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Ordynacja Podatkowa:

Dowé6d ze Swiadkéw: Zawiadomienie ptatnika o terminie przestucha-
nia; uzasadnienie ujemnej oceny dowodu. (Wyrok NTA z 28.1X.1938
1 rej. 5957/36)
Dowdéd z biegtych: Zadanie przestuchania pod przysiegg. (Wyrok NTA
z 21.1X.1938 1lrej. 1016/37)

Wezwanie ptatnika do wyjasnien. (Wyrok NTA 2z 21.1X.1938 1 rej
1972/37)

Ksiegi handlowe: Odtworzenie skradzionych ksigg zasadniczych. (Wyrok
NTA z 26.X1.1937 1 rej.1653/36)
Glosa Tomasza Lulk a

Odwotanie sp6znione — wtasciwos$¢ do orzekania o dotrzymaniu 7-dnio-

wego terminu od ustania przeszkody. (Wyrok NTA z 11X.1938 1. rej
5112/36)

Btedy rachunkowe: Pomytka w dziataniach arytmetycznych przy obli-
czeniu podstawy wymiaru. (Wyrok NTA z 23.X1.1938 1 rej. 5726/37)

Podwdéjne opodatkowanie. (Wyrok NTA =z 31.X.1938 1 rej. 2095/34
i 6151/35)

Ksiegi handlowe: Odpowiedzialno$¢ karna za nierzetelne prowadzenie.
(Uchwata 1zby Karnej SN z 21.V.1938 1 K. 2839/37)
Glosa A. Mogilniekiego....

Podatek dochodowy:

Swiadczenie dochodu z pewnego majatku na podstawie darowizny, obej-
mujgcej wedle istotnej woli stron sam majatek. (Wyrok NTA z 26.1V.
1938 1 rej. 3970/36)

»,2yski sanacyjne" u os6b fizycznych. (Wyrok NTA z 19.11.1932 1. rej.
7682/30)

»,2yski sanacyjne" u oséb fizycznych. (Wyrok NTA z 22.V1.1938 1. rej.
2451/34)

Glosa Tomasza Lu lk a

Wydatek na porady w sprawach podatkowych. — Wydatek na rewizje
ksiggowos$ci przedsigebiorstwa i opracowanie zeznan podatkowych. (Wy-
rok NTA z 11.V1.1938 1 rej. 5685/35)

Wydatki poniesione przez nabywcéw nieruchomosci ptatnika na poczet
ceny kupna. (Wyrok NTA z 4.1V.1938 1lrej. 4527/36) .

Koszty propagandy — spos6b udowodnienia. (Wyrok NTA z 10.1.1938
1 rej. 3328/35) .
Wydatek na uzupeinienie inwentarza martwego. (Wyrok NTA z 4.VI.
1934 1 rej. 7621/30)

Koszty leczenia oczu u adwokata. — Wydatki na utrzymanie osoby ptat-
nika. (Wyrok NTA z 1.1V.1938 1L rej. 3441/36).ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciieeieeans
Procenty od weksli na kredyt siewny, zazyrowanych przez rolnika sgsia-
dowi. (Wyrok NTA z 4.V.1938 1 rej. 9666/34, 5795/36 i 2851/37)
Ocena potracalnosci wydatkéw w razie braku dowodédw na pewne po-
zycje wpiséw w ksiegach. (Wyrok NTA z 29.1V.1935 1 rej. 6781/32)
Ocena potracalnosci bonifikat w razie niewykazania w dzienniku na-

zwisk odbiorcéow. (Wyrok NTA z 8.VI1.1936 1 rej. 4028/34)
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2425.

2426.

2427.

2428.
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2434.

2435.
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2437.

2438.

2439.

2440.

2441.

2442.

Strata na lokacie W obcym przedsiebiorstwie. (Wyrok NTA z 24.11.1937

L PEJ. L B0 6/ 35 ) oo

Glosa Stanistawa G1gbiNsSKie©go .o

Strata na udziale w spoétdzielni. (Wyrok NTA z 16.X.1936 1 rej
10 .5 0 0 7 B 4 ) i oo e e e e e enenaa
Wydatki na ulepszenie Zrédta dochodu. — Koszty regulacji rzeki prze-
ptywajacej przez teren objety eksploatacjg goérniczg ptatnika. (Wyrok
NTA z 5V.1937 1 rej. 7326/ 34 )i

Glosa dra Herberta Sanda
Wydatek na zastgpienie drewnianego parkanu murowanym. (Wyrok
NTA z 27.X.2937 L rej. 2197/ 36) i
Wydatek na zastgpienie drewnianego magazynu cukrowni murowanym.
(Wyrok NTA z 26.1.1938 1 rej. 10.5287/34).cccciiiiiiiiiiiiiiieie e
Wydatki na roboty ,renowacyjne”". (Wyrok NTA 2z 4.11.1933 1 rej
ABT87/36) i

Koszty przerébki urzadzen, zwigzanej z dokonanymi inwestycjami. (Wy-
rok NTA z 26.11.1935 1 rej. 832/31 i 833/31) i,

Glosa dra Herberta S an da .ot

Wydatki wywotane dobudowaniem nowego obiektu fabrycznego. (Wy-
rok NTA z 21.0X.1938 1 rej. 1221/ 37 )i
Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowa. (Wyrok NTA z 25.vV.1938
L FEJ. B L8 4/ B 6 ) it

GloSa 1gNACEYO € Z UM Y ittt e e et et ettt e et e e e e e e eea e e e e et e ea e eaaeennaas

Spoétdzielnie — przelewanie przypadajagcych na niecztonkéw nadptat
i zwrotéw do funduszéw nie podlegajacych podziatowi. (Wyrok NTA
Z 28.1V.1937 L rej. 54038/ 35 ) i

Glosa Stanistawa G1gbiNnsSKi€go .oooooiiiiiiiiiiiiiii e

Spoétdzielnie — ,rozszerzanie dziatalnosci" na niecztonkéw. (Wyrok
NTA z 19.1X.1938 1L rej. 33307 36 ) i

Dochéd z zaje¢ zawodowych: Pretensja o wynagrodzenie, zabezpie-
czona akceptami wekslowymi. (Wyrok NTA z 13.Y1.1938 1 rej. 552/37)

Dochéd z lichwiarskich odsetek. (Wyrok NTA z 19.V.1938 1 rej. 863/36)

GloSsa 1gNACEYO C Z UM Y oiiiiiiiiiiiiiet ettt e e e e e e e e e e e e e e e eaeenneenaane

Ulgi dla nowowznoszonych budowli:

Budowle przeznaczone na cele mieszkalne a faktycznie uzywane na inne
cele. (Wyrok NTA z 1.11.1938 1 rej. 1235/35)

Osoba uprawniona do potracenia ze swego dochodu sum zuzytych na
budowe domu mieszkalnego. (Wyrok NTA z 25.X.1937 1 rej. 1845/34)

Osoba uprawniona do potrgcenia ze swego dochodu sum zuzytych na
budowe domu mieszkalnego. (Wyrok NTA z 25.11.1938 1. rej. 933/35)
Osoba uprawniona do potragcenia ze swego dochodu sum zuzytych na
budowe domu mieszkalnego. (Wyrok NTA z 19.1.1938 1. rej. 3819/36)
Osoba uprawniona do potracenia ze swego dochodu sum zuzytych na
budowe domu mieszkalnego — w przypadku sprzedazy domu przed
ukonczeniem budowy. (Wyrok NTA z 19.X.1938 1 rej. 2314/37)

(Dalszy ciag tresci na str. 3-«j oktadki)
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2496.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Dowdd ze sSwiadkow: Zawiadomienie ptatnika o terminie przestu-
chania; uzasadnienie ujemnej oceny dowodul

1 O. P. nie przepisuje zawiadomienia ptatnika o terminie przestu-
chania swiadka przez wtadze skarbowe.

2 Podanie w orzeczeniu wiadzy odwotawczej jedynie konkluzji
z przestuchania zaofiarowanego przez ptatnika swiadka w formie ogo6lni-
kowej, mianowicie ze zarzuty odwotlania nie zostaly udowodnione, nie
stanowi dostatecznego rozprawienia sie z dowodem.

Wyrok NTA z 28 wrze$nia 1938 1 rej. 5957/36 w sprawie Herszlika Groh-
mana przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1934.

... O ile chodzi o zarzut wadliwosci postepowania z powodu zbada-
nia wskazanych swiadkow przez wiadze bez udziatu skarzacego, to zarzut
ten jest nieuzasadniony. Skarzacy w zwigzku z tym zarzutem dopatruje
sie obrazy art. 72 i 73 O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust). Ot6z art. 722 w ogéle
w gre nie y/chodzi, gdyz méwi on o kosztach i wynagrodzeniu Swiadkéw.
Postanowienia za$ art. 733 O. P., ktdre nakazuja powiadomienie ptatnika,
dotyczg wediug dostownego brzmienia tego przepisu zawiadomienia
»,0 terminie przestuchania pod przysiega swiadkéw i biegtych... w sadzie'l
a wiec dotyczg wypadku, kiedy skarzacy zadat przestuchania swiadkow
pod przysiega. Skarzacy takiego wniosku nie stawiat a zgdat jedynie zba-
dania sSwiadkow i juz z tego powodu chybiony jest zarzut obrazy powo-
tanego przepisu O. P. Gdy nadto nie ma przepisu w O. P. o powiadomia-
niu ptatnika o dniu badania swiadka przez wiadze administracyjne, nie
mogt NTA dopatrzy¢ sie z tego powodu wadliwosci postepowania....

Niemniej przeto NTA, w zwiazku z zarzutem niepowiadomienia ptat-
nika o wynikach badania zaofiarowanych 3$wiadkéw, uznatl zaskarzone
orzeczenie za dotkniete istotnym brakiem. Nie mégt bowiem NTA uznaé
za nalezyte rozprawienie sie z zaofiarowanym s$Srodkiem dowodowym po-
dania do wiadomosci skarzacego w zaskarzonym orzeczeniu jedynie kon-
kluzji z dokonanego zbadania swiadkéw w formie tak ogoélnikowej, jak
okreslenie, ze zarzuty odwotania nie zostaly udowodnione, bez podania

1 Por. OPA 1977/37.
Art. 66 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
3 Art. 67 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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powodow, dla ktérych zaofiarowane dowody zostaty zdyskwalifikowane,
bowiem w ten sposéb skarzacy istotnie zostat pozbawiony moznosci prze-
prowadzenia nalezytej obrony a Trybunat — kontroli, czy dyskwalifikacja
zaofiarowanego dowodu nie jest dotknieta dowolnoscig, w ktérym to Kie-
runku ewentualny zarzut skarzgcego podlegatby rozwazeniu w kasaciji....

2497.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Dowdd z bieglych: Zadanie przestuchania pod przysiega3

Pominiecie w motywach orzeczenia wtadzy odwotawczej zawartego
w odwotaniu zgdania przestuchania biegtych pod przysiega stanowi istotng
wadliwos¢ postepowania.

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1938 1 rej. 1016/37 w sprawie Rachmila Moj-

zesza Rappoporta przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej

Okregowej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowe-
go na r. 1935.

... Zarzut skargi co do niezbadania biegtych pod przysiegg uznat
NTA za uzasadniony. Z postanowienia bowiem art. 732 O. P. jasno wypty-
wa, ze ptatnikowi stuzy takie samo prawo jak i wiadzy zadania przestu-
chania biegtych pod przysiega. Z takim zadaniem wystgpit skarzacy
w odwotaniu, wobec czego pominiecie tego wniosku w motywach zaskar-
zonej decyzji uznat NTA za istotng wadliwos¢ postepowania....

2408.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Wezwanie ptatnika do wyjasnien.

O. P. nie naklada na wiadze obowigzku wielokrotnego wzywar

ptatnika ani do udzielenia wyjasnien, ani do przediozenia dowoddw.

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1938 1 rej. 1972/37 w sprawie Felicjana Mie-
rzejewskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1935.

1 Por. OPA 1319/36.
2 Art. 67 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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2400,

ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Odtworzenie skradzionych ksigg zasadniczychl

Ksiegi, odtworzone na podstawie luznych dowoddéw rachunkowych,
nie majg waloru sanujgcego brak pierwiastkowych ksigg, nawet w poje-
ciu zapiskow.

Wyrok NTA z 26 listopada 1937 1 rej. 1653/36 w sprawie spadkobiercéw

Rachmila Chewla przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej

Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na r. 1934.

Rachmil Chewel wykazat w zeznaniu o dochodzie na 1334 r. dochd4d
z przedsiebiorstwa handlowego (sprzedaz skér zagranicznych i krajowych)
w wysokosci 7.600 zt.

W protokole badania ksiag handlowych ptatnika z 30 sierpnia 1934
zaznaczyt buchalter skarbowy, ze dochodu na podstawie ksiag handlo-
wych ustali¢ nie mégt, gdyz wedtug oswiadczenia ptatnika zostaty 26 lu-
tego 1934 skradzione: dziennik, ksiega kasowa i ksiega gtdbwna wraz z kon-
tami dostawcéw i odbiorcow. Dekretem z 26 wrzesSnia 1934 wezwano
ptatnika do usuniecia watpliwosci co do zeznanego dochodu, a to ze wzgle-
du na rodzaj i rozmiar przedsiebiorstwa oraz osiggniety w 1933 r. obroét
w wysokosci 2.200.000 zt. W zlozonej w terminie odpowiedzi zaznaczyt
ptatnik, ze obrét w wysokosci 2.200.000 z+ wobec wniesionego odwotania
od wymiaru podatku przemystowego nie jest prawomocny i ofiarowat
jako dowdd bedgce w jego posiadaniu ksiegi handlowe, précz skradzio-
nych, na podstawie ktdrych sporzadzit konta odbiorcéw i dostawcow,
umozliwiajgce sprawdzenie jego zakupdéw i sprzedazy i ktére w kazdym
razie jako zapiski winne stuzy¢ za podstawe przy ustaleniu jego dochodu.

Komisja Szacunkowa ustalita dochod ptatnika na 165.000 zt. Za pod-
stawe ustalenia dochodu przyjeta Komisja obrot w wysokosci 2.200.000 zt
oraz zyskownos$¢ 10% przy sprzedazy skoér zagranicznych i 5/0 przy sprze-
dazy skér krajowych z tym, ze obrot skdrami zagranicznymi i krajowymi
wynosit po 50% obrotu ogélnego (10% od 1.100.000 z+ = 110.000 z,
a 5% od 1.100.000 zt = 55.000 zt, razem 165.000 zt).

We wniesionym 29 pazdziernika 1934 odwotaniu zarzucit ptatnik,
1) ze wymiar podatku przemystowego nie jest prawomocny, 2) ze skoro
rzetelnos¢ jego ksiag nie zostata zakwestionowana, nie mogta ich wiadza

1 Por. OPA 1828/37.
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pozwana pominaé przy ustaleniu jego dochodu i 3) ze zastosowano nad-
mierng stawke zyskownosci. Dalej prosit o powotanie biegtych Izby Prze-
mystowo-Handlowej lub Centrali Zwigzku Kupcoéw na dowdd, iz w przed-
siebiorstwie swoim sprzedaje 80% skor krajowych i ze stopa zyskownosci
przy sprzedazy skér krajowych wynosi od 2%—3%.

Na skutek odwotania przestuchata wiladza biegtych lzby Przemy-
stowo-Handlowej oraz Centrali Zwigzku Kupcéw, ktdrzy Srednig zyskow-
no$¢ przy sprzedazy skoér krajowych okreslili na 3%, a przy sprzedazy
skér zagranicznych na 3% do 4%, wzglednie na 9% i podali, ze obroét
ptatnika odnosit sie w czesci do skoér zagranicznych, a w czesciach
do skér krajowych. Powotany za$ przez Urzad Skarbowy biegty okreslit
Srednig zyskownos¢ platnika przy sprzedazy skor krajowych na 6—7%,
a przy sprzedazy skoér zagranicznych na 8—10% z tym, ze obré6t jego od-
nosit sie w 60% do skdr krajowych, a w 40% do skér zagranicznych.

Komisja Odwotawcza ustalita dochéd ptatnika na 80.000 zt, przyjmu-
jac za podstawe obrot w wysokosci 1.600.000 zt oraz zyskownos¢ 3% dla
sprzedazy skoér krajowych i 8% dla sprzedazy skor zagranicznych z tym,
ze obrét skérami krajowymi wynosit 60%, a skdérami zagranicznymi 40%
obrotu ogélnego (3% od 960.000 zt <=28.800 zt, a 8% od 640.000 zt =
=» 51.200 z}, razem 80.000 zt). Zarazem Komisja zaznaczyta, ze wymiar na-
stgpit na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy o0 podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.), ze dochdd ustalono na podstawie obrotu, poniewaz
cze$¢ ksigg zostata skradziona a wobec braku zasadniczych ksiag (dzien-
nik, ksiega kasowa i ksiega gtéwna) ustalenie dochodu na podstawie po-
zostatych jest niemozliwe_

NTA rozwazyt co nastepuje:

Z osnowy zaskarzonego orzeczenia wynika z dostateczng jasnoscia,,
ze wladza orzekajgca material rachunkowy, na ktory powotali sie skar-
zacy, uznata za niewystarczajgcy do cyfrowego obliczenia dochodu. NTA
nie dopatrzyt sie w tej czesci orzeczenia zarzuconej wadliwosci postepo-
wania, albowiem brak ksigg zasadniczych jak dziennika, ksiegi kasowej
i ksiegi gtdbwnej uzasadnia wniosek niezupetnosci pozostatych skiadnikéw
rachunkowosci kupieckiej. Skarga jest w bledzie, jesli sadzi, ze ksiegom,
odtworzonym na podstawie luznych dowodéw rachunkowych, mozna
przyzna¢ walor sanujacy brak pierwiastkowych ksiag, chociazby nawet
W pojeciu zapiskéw. Zapiski rachunkowe bowiem wtedy tylko moga
uchodzi¢ za zdatny materiat rachunkowy, je$li zawierajg wpisy pier-
wiastkowe, czyli wpisy dokonywane biezaco z odnosSnymi zasztoSciami
gospodarczymi. Skarzacy zas nie twierdzg, by zapiski takie posiadali,
a wrecz przeciwnie przyznali, ze zapiski zostaly ex post, a wigc po roku
1933 odtworzone czyli sporzadzone
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Wedtug opisu, zawartego w uzasadnieniu wyroku, stan faktyczny przedstawia
sie nastepujaco:

Podatnik prowadzit ksiegi w roku gospodarczym 1933, ale przy rewizji skar-
bowej dla ustalenia dochodu os$wiadczyt, ze najwazniejsze z nich tj. dziennik, ksigega
kasowa, ksiega gtéwna i ksiega dostawcoéw i odbiorcéw zostaty mu skradzione dnia
26 lutego 1934. Na podstawie rozporzadzalnych materiatéw ksiegowych podatnik od-
tworzyt tylko ksiege dostawcow i odbiorcow i te razem z pozostatymi ksiegami prze-
dtozyt Komisji Szacunkowej, zgdajac aby zostaly wziete za podstawe ustalenia d o-
chodu jako zapiski. Komisja Szacunkowa ustalita sume dochodu na podstawie
obrotu, ktére to ustalenie podatnik zwalczat ze wzgledu na pominigcie jego ksiag
i na wysoko$¢ zastosowanej normy zyskownos$ci. Kwestionowat przy tym takze wy-
soko$¢ ustalonego obrotu oraz jego czeéci sktadowe tj. skéry krajowe i zagraniczne
i pod tym wzgledem osiggnat nawet pewien sukces w Komisji Odwotawczej, co
przyniosto mu takze obnizenie podatku dochodowego. NTA oddalit skarge ze wzgledu
na niezupetno$¢ ksigg handlowych wobec braku ksigg skradzionych, a nadto ze
wzgledu na okoliczno$¢, ze ksigegi odtworzone nie maja mocy dowodowej ksiag pier-
wotnych i ze dlatego pominiecie ich nawet jako zapiskéw byto uzasadnione.

Z opisu stanu faktycznego nie jest widoczne, z jakich ksigg sktadat sie system
rachunkowosci podatnika. Ale jezeli ten system byt kompletny i jezeli podatnikowi
skradziono dziennik, ksiege kasowg, ksiege gtéwna i ksiege dostawcéw i odbiorcow,
to powinna mu byta pozosta¢ miedzy innymi ksiega sprzedazy, ktéra wystarczata
najzupetniej do ustalenia obrotu podatkowego. Nie jest tedy jasne, dlaczego Komisja
Szacunkowa nie ustalita obrotu na podstawie tej ksiegi, lecz wzywata do pomocy
biegtych, ktérych opinie opieraty si¢ z natury rzeczy tylko na domystach i przy-
puszczeniach. Mozna tez byto ustali¢ przy pomocy tej ksiegi z catkowitag doktadno-
Scig, ile byto sprzedanych skér krajowych a ile zagranicznych. Widocznie podatnik
nie prowadzit wcale ani ksiegi sprzedazy ani ksiegi zakupna, a nawet nie przecho-
wywat otrzymanych faktur dostawcéw, bo udziat skér zagranicznych i krajowych
w ogbélnym obrocie mozna byto ustali¢ z wiekszg pewnos$cig przy pomocy ksiegi za-
kupna a przynajmniej zbioru otrzymanych faktur, anizeli przy pomocy biegtych,
ktorzy ten stosunek oceniali jak sie zdaje tylko na oko. System ksigg podatnika byt
widocznie i bez kradziezy mocno niekompletny i nie nadawat si¢ jako podstawa do
ustalenia nawet obrotu, a c6z dopiero dochodu.

Ten stan rachunkowos$ci podatnika byt wystarczajacym powodem do pomi-
niecia ksigg handlowych tak przy ustalaniu obrotu jak dochodu. Odtworzona i ofia-
rowana jako dowéd ksigga dostawcow i odbiorco6w musiata by¢ pominieta przy
ustalaniu dochodu dlatego, ze jej tres¢ nie Swiadczy wcale o wysokosci dochodu.
Na jej podstawie podatnik nie moégtby sam zadnag miarg obliczy¢ wyniku swego
przedsiebiorstwa, bo nie jest ona do tego urzadzona, lecz stuzy jedynie do ewidencji
stosunku rachunkowego z poszczegélnymi dostawcami i odbiorcami, wierzycielami
i dtuznikami, do wykazywania wzajemnych $wiadczenn i raleznosci. 'Wysokos¢ do-
chodu mozna obliczyé¢ tylko przy pomocy ksiegi gtéwnej z jej klasyfikacja majatku
i zobowigzan, obrotéw i wynikéw. Ale tej ksiegi podatnik nie odtworzyt, moze dla-
tego, ze ocenial koszty jej odtworzenia wraz z dziennikiem wyzej niz korzy$¢ po-
datkowg z tego osiggalng. Zadanie podatnika, aby Komisja ustalita jego dochéd na
podstawie odtworzonej ksiegi dostawcéw i odbiorcéw, cho¢by uwazanej tylko za za-
piski, byto tedy niewykonalne ze wzgledu na tres¢ tej ksiegi. Nie stanowita nato-
miast przeszkody okoliczno$¢, ze to byta ksiega odtworzona na podstawie luznych
dowodéw rachunkowych, a nie ksigga pierwotna, prowadzona réwnolegle z biegiem
obrotéw handlowych. Warto$¢ dowodowa ksigg odtworzonych nie jest bynajmniej
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stabsza niz ksigg pierwotnych, albowiem opiera si¢ nie na samych wpisach ksiego-
wych lecz na dokumentach, ktére sg w obu wypadkach te same. Gdyby ksiega pier-
wotna nie byta oparta na dokumentach, nie miataby zadnej mocy dowodowej. Wsku-
tek tego nie mozna odmoéwi¢ mocy dowodowej ksiedze odtworzonej i degradowac
jej do rzedu zapiskéw. Gdyby owa ksiega dostawcéw i odbiorcéw byta pierwotna,
bytaby réwniez dla obliczenia dochodu bezwarto$ciowa, bo i wtedy nie zawierataby

dostatecznych materiatéw do tego celu.
Tomasz Lulek

2410.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Odwotanie spéznione — wdasciwos¢ do orzekania o dotrzymaniu
7-dniowego terminu od ustania przeszkody.

Rozstrzyganie kwestii, czy przewidziany w art. 110 § 3 O. P.
(poz. 134/36 Dz. Ust.) 7-dniowy termin zostat dotrzymany, nalezy do wia-
dzy, powotanej do rozpatrzenia odwotania od samego wymiaru. (Teza).

Wyrok NTA z 11 pazdziernika 1938 1 rej. 5112/36 w sprawie firmy

,Damziger Holzexport I. Goldberger®* w Gdansku przeciw Izbie Skar-
bowej w Lublinie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za r. 1935.

Firma ,Gdanski Eksport Drzewny |. Goldberger® w Gdanisku zaskar-
zylta do NTA postanowienie Izby Skarbowej w Lublinie z 26 sierpnia 1936
w sprawie pozostawienia bez uwzglednienia spo6znionego odwotania
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1935. W powyzszej
skardze zarzuca skarzgca obraze postanowienia art. 110 § 3, 140, 141 § 2
i 30. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).

NTA poddat rozwazeniu przede wszystkim formalny zarzut skargi,
dotyczacy wadliwosci postepowania w zwigzku z brakiem kompetencji po
stronie Izby Skarbowej do wydania postanowienia w rozpoznawanej spra-
wie i zarzut ten uznat za uzasadniony.

Stan faktyczny przedstawia sie w sposOb nastepujgcy: Skarzaca wnio-
sta w terminie spéznionym odwotanie od wymiaru podatku przemystowego
za r. 1935, uzasadniajac przyczyny wniesienia odwotania po terminie, a za-
razem przedstawiajac okolicznosci, ktére jej zdaniem stwierdzajg, iz wnie-
sienie odwotania nastgpito przed uptywem dni 7 od ustania przeszkody
(art. 110 § 3 O. P.). Odwotanie to pozostawit Urzad Skarbowy bez roz-
patrzenia, w my$l art. 110 § 3 O. P., jako wniesione w 8 dni po ustaniu
przeszkody, zazalenie za$ na powyzsze postanowienie zostato zatatwione
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odmownie przez lzbe Skarbowg przy réwnoczesnym utrzymaniu stano-
wiska Urzedu Skarbowego co do przekroczenia 7-dniowego terminu
z art. 110 8§ 3 O. P.

Spér pomiedzy ptatniczka a wiadzg dotyczy zagadnienia, jaka wiadza
powotana jest do orzekania w kwestii, czy odwotanie spdznione wniesione
zostato przed uptywem 7-dniowego terminu od ustania przeszkody, a okre-
Slonego w cyt. art. 110 § 3 O. P., w szczegdlnosci, czy komisja odwotawcza,
czy tez urzad skarbowy i izba skarbowa w toku instancyj, na ktérym to
ostatnim stanowisku stoi pozwana wiadza.

Stwierdzi¢ nalezy, iz pozwana wiadza, wnoszac z osnowy odpowiedzi
na skarge, uznaje kompetencje komisji odwotawczej do merytorycznego
orzekania tylko co do istnienia waznej i nieuchronnej przyczyny, uzasad-
niajacej przekroczenie terminu odwotawczego.

Stanowiska pozwanej wiadzy nie mogt Trybunat uzna¢ za trafne.

Art. 110 O. P. przewiduje dwa tryby postepowania w razie wniesienia
odwotania przez ptatnika po terminie, a zarazem ustala w odrebnych pa-
ragrafach kompetencje wiadz, powotanych do orzecznictwa. W wypadku
wymienionym w § 1, gdy ptatnik, wychodzac z tych czy innych powoddéw
z zatlozenia o dotrzymaniu terminu odwotawczego wnosi odwotanie, nie
przytaczajac zadnych powodoéw opézZznienia, wiadza wymiarowa (urzad
skarbowy) pozostawia je bez rozpatrzenia, zazalenie zas ptatnika, ogra-
niczone tylko do kwestii, czy odwotanie wniesiono w terminie, rozstrzyga
wiadza przetozona. W drugim natomiast wypadku, unormowanym w § 3
art. 110, jezeli ptatnik zdaje sobie sprawe z op6znienia odwotania i w tym-
ze odwotaniu uzasadnia przyczyny wniesienia odwotania po terminie, do-
trzymujac 7-dniowego terminu od ustania przeszkody, nie ma juz incy-
dentalnego postepowania, przewidzianego w pierwszym wypadku, lecz ma
miejsce merytoryczne orzeczenie przez te wihadze, ktéra powotana jest do
rozstrzygania odwotania od wymiaru, tj. przez komisje odwotawczg, ewent.
w wypadku przewidzianym w art. 111 § 1 przez urzad skarbowy. V/ prze-
pisie art. 110 § 3 brak jakichkolwiek podstaw do snucia wniosku, by orzecz-
nictwo instancji odwotawczej ograniczato sie jedynie do kwestii meryto-
rycznej, a mianowicie do rozstrzygniecia zagadnienia, czy przekroczenie
terminu nastgpito z waznych i nieuchronnych przyczyn, kwestia nato-
miast dotrzymania terminu 7-dniowego w tymze artykule okreslonego byta
wylaczona i traktowana miata by¢ w incydentalnym postepowaniu. Za-
réwno logiczna wyktadnia powotanego przepisu jak i wzgledy praktyczne
przemawiajg za tym, azeby orzecznictwo takze w tej sprawie przystugi-
wato tej wiadzy, ktora powotana jest do merytorycznego rozstrzygniecia
zagadnienia.

Z powyzszego wynika, iz sprawa rozstrzygnieta zostata przez niewta-
Sciwa wladze, co powoduje istotng wadliwos¢ postepowania....
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2411,

ORDYNACJA PODATKOWA.

Btedy rachunkowel: Pomytka w dziataniach arytmetycznych przy
obliczeniu podstawy wymiaru.

Pomytka w dziataniach arytmetycznych przy obliczeniu podstawy
wymiaru podpada pod pojecie btedéw rachunkowych z art. 118 § 1 O. P.
(poz. 134/38 Dz. Ust.).

Wyiok NTA z 23 listopada 1938 1 rej. 5726/37 w sprawie Tobiasza Szu-
lima Szuajmana przeciw lIzbie Skarbowej w Kielcach w przedmiocie
podatku dochodowego na r. 1936.

Ptatnik wniost do Urzedu Skarbowego w Bedzinie podanie o sprosto-
wanie obliczenia podstawy wymiaru podatku dochodowego na r. 1936, za-
rzucajgc, ze przy obliczaniu podstawy tego wymiaru popetniono biedy
rachunkowe, a mianowicie: od obrotu ze sprzedazy wyrobéw tytoniowych
lepszych gatunkéw w hurcie w sumie 37.613 zt 1% zysk wynosi 376 zi
a omytkowo przyjeto 3.761 zt, wobec czego dochdéd podatkowy 40806 od
sumy 376 zt wyniesie 150 zt a nie 1.504 zt; od obrotu ze sprzedazy zapatek
w sumie 5.000 zt 2% zysk wynosi 25 zt a nie — jak mylnie obliczono —
250 zt.

Urzad Skarbowy prosby ptatnika nie uwzglednit z nastepujgacych
powodéw: blgd w obliczeniu podstawy wymiaru nie jest btedem rachun-
kowym w rozumieniu § 100 rozp. Ministra Skarbu z 25 marca 1937 o wy-
konaniu O. P. (poz. 270 Dz. Ust,), poniewaz nie polega na mylnym zasto-
sowaniu ustawowej kwoty podatkowej do przyjetej podstawy wymiaru....

Izba Skarbowa decyzjg z 28 sierpnia 1937 zazalenia nie uwzglednita
z tym uzasadnieniem, ze btgd w obliczeniu podstawy wymiaru podatku
nie jest bledem rachunkowym w rozumieniu art. 118 § 1 O. P. i § 100 rozp.
wykon, do Ordynaciji....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Nie jest sporna wysoko$¢ obrotu, stanowigca podstawe obliczenia
dochodu podatkowego, jak réwniez nie jest sporny majacy w danym wy-
padku zastosowanie procent zyskownosci, ani tez stopa procentowa
podatku.

W wypadku tym chodzi natomiast o to, ze Urzagd Skarbowy przy
obliczaniu zysku od obrotu btednie obliczyt 1°/0 od 37.613 zt na 3.761 za-
miast 376,13 zt, a 7z % od 5.000 zt na 250 zt zamiast 25 zt. Jest to zatem

1 Por. OPA 2191/38, 2379/38.
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blad w dziataniu arytmetycznym, ktdéry podpada pod pojecie ,btedéw ra-
chunkowych* z art, 118 § 1 O. P., a odmowa jego sprostowania uzasadnia
zarzut naruszenia tego przepisu. Zakwalifikowaniu tego btedu jako ra-
chunkowego w rozumieniu art. 118 § 1 O. P. nie stoi na przeszkodzie oko-
licznos¢, ze dotyczy on podstawy wymiaru podatku, gdyz ograniczenie
takie przyjete przez pozwang wiadze nie wynika bynajmniej z dopiero co
wymienionego przepisu ustawy i w konsekwencji nie mozna przyjaé, by
byto zawarte w § 100 rozp. wykon.

Wobec tego NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z prawem.

2412,

ORDYNACJA PODATKOWA.
Podwdjne opodatkowanie.

Whniosek o rewizje prawomocnego wymiaru z powodu podwdjnego
opodatkowania tego samego przedmiotu nie jest wnioskiem <wznowienie
postepowania, lecz winien by¢ rozpatrywany pod katem Widzenia przepi-
séw art. 118 § 2 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust).

Wyrok NTA z 31 pazdziernika 1838 1 rej. 2085/34 i 6151/35 w sprawie
Rrafta Heruckei-Donnersmarcka przeciw Komisji Odwotawczej w Kato-
wicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1931 i 1932.

Przy wymiarze skarzacemu podatku dochodowego na r. 1932 doliczo-
no (czesciowo w | instancji, czeSciowo w instancji odwotawczej) nastepu-
jace pozycje: ... 5) kwote 534.411 zt doliczong do podstawy wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1930, ktérg skarzacy obcigzyt rachunki wynikowe
w roku gospodarczym 1931....

Doliczenia te sg przedmiotem skargi 1 rej. 2095/34.

W zwigzku z p. 5) tych doliczern wniést skarzacy prosbe o ,rewizje
wymiaru podatku dochodowego na r. 1931“ droga wylaczenia tej sumy
z podstawy wymiaru ,jako rdéznicy na oszacowaniu remanentéw, opodat-
kowanej w roku podatkowym 1930“.

Wiladza pozwana postanowieniem, bedacym przedmiotem skargi
1 rej. 6151/35, prosby tej nie uwzglednita powotujgc sie na brak warunkow,
przewidzianych w art. 126 O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.)1

1 Art. 119 tekstu pcz. 134/36 Bz. Ust.
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Na zarzuty skarg rozwazyt NTA co nastepuje:

... Ad 5 Niesporne jest, iz przy wymiarze podatku na r. 1830 na-
stagpito podwyzszenie przez witadze dla celéw wymiarowych wartosci re-
manentu wegla o wymieniong w p. 5) kwote i ze skarzagcy w swych ksie-
gach tego podwyzszenia ani w odniesieniu do roku gospodarczego 1929
ani 1930 nie przeprowadzit. W tym stanie rzeczy kwota ta podlegta ponow-
nemu opodatkowaniu przy wymiarze podatku na r. 1931. Skarzacy w r. 1931
w celu zréwnowazenia tego opodatkowania obcigzyt rachunek zyskéw
i strat powyzszg kwotg. Wiadza nie uznala tego obcigzenia, wychodzac
z zatozenia, iz wobec zasady ciagtosci bilansowej mogto ono nastgpic¢ tylko
w r. 1939. Ot6z skarzacy w ogole nie miat obowigzku uwzglednia¢ w swych
ksiegach sprostowania wartosci remanentéw na koniec r. 1929, przez wia-
dze dla celéw wymiarowych dokonanego, miat natomiast prawo domaga-
nia sie, by wiadza w konsekwencji tego sprostowania i dla unikniecia
podwdéjnego opodatkowania w roku podatkowym 1931 doliczong przez sie-
bie roznice przy zestawieniu bilansu podatkowego uwzglednita. Prawa te-
go skarzacy dochodzit w ten sposob, ze prosit o przeprowadzenie rewizji
wymiaru podatku na r. 1931 — i ta droga byta stuszna i jedynie wiasciwa.
Natomiast obciazenie w ksiegach wynikéw roku gospodarczego 1931 po-
wyzszg kwotg nie moze by¢ uznane za uzasadnione, gdyby bowiem ptatnik
chciat podwyzszenie wartosci remanentéw przez wiadze w swych ksie-
gach réwniez przeprowadzi¢, jedynie prawidtowa droga bytoby odpo-
wiednie sprostowanie bilansu zamkniecia za r. 1929. O ile wiec chodzi
0 nieuwzglednienie tego potrgcenia przy wymiarze na r. 1932, stanowisko
wiadzy jest stuszne, i zarzuty skargi 1 rej. 2095/34 w tej mierze nie sa
uzasadnione.

Nie oznacza to jednak, by w ten sposéb mogto zosta¢ usankcjono-
wane podwdéjne opodatkowanie tego samego przedmiotu. W tej mierze NTA
niejednokrotnie juz wskazat, iz z ogélnych zasad prawnych wynika niedo-
puszczalnos¢ takiego stanu rzeczyi =— obecnie zasada ta znalazta wyraz
W przepisie art. 125 § 2 O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.2), nakazujgcym odpisa-
nie podatku nieprawidtowo wymierzonego z urzedu lub na wniosek ptat-
nika. Skoro wiec skarzacy wniosek o rewizje wymiaru podatku na r. 1931
wilasnie w kierunku odpisania podatku, wymierzonego po raz drugi od
tego samego przedmiotu, postawit — a wiladza rozstrzygajac odwotanie,
dotyczace roku podatkowego 1932, nie zarzadzita z urzedu odpisania tej
réznicy z opodatkowanego na r. 1931 dochodu, mimo ze odmoéwita wnio-
skowi ptatnika o uwzglednienie jej w roku podatkowym 1932 — byto obo-
wigzkiem wiladzy rozpatrzy¢ prosbe ptatnika pod katem widzenia przepisu

1 Por. OPA 502/33.
2 Art. 118 § 2 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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art. 125 O. P. W tym stanie rzeczy postanowienie wiadzy pozwanej, nie
uwzgledniajgce prosby skarzacego i traktujace te prosbe — wbrew jej
tresci i istotnemu stanowi faktycznemu — jako prosbe o wznowienie po-
stepowania z art. 126 O. P., nie moze sie ostac....

2413.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Odpowiedzialno$¢ karna za nierzetelne
prowadzenie.

Nierzetelne prowadzenie ksigg handlowych, powodujgce uszczup-
lenie podatku lub narazajgce podatek na uszczuplenie, podlega karze ty (ko
z art. 177 Ordynacji Podatkowej.

Uchwata catej Izby Karnej SN z 21 maja 1938 1. K. 2839/37.

SN na posiedzeniu catej Izby Karnej 21 maja 1938 rozpoznawat wnio-
sek Ministra Sprawiedliwosci z 30 listopada 1937 zgtoszony na zasadzie
art. 41 u. s. p.:

Czy nierzetelne prowadzenie ksigg handlowych, powodujgce uszczu-
plenie podatku lub narazajgce podatek na uszczuplenie, podlega karze
tylko z art. 177 Ordynacji Podatkowej, czy tez podlega Sciganiu réwniez
z art. 281 k. k.?

i po wystuchaniu wniosku Prokuratora uchwalit co nastepuje: [Tekst
uchwaty podano na wstepie].

Uzasadnienie.

1) Kodeks handlowy w art. 54 nakitada na kupca rejestrowego ol
wigzek prowadzenia wediug zasad prawidtowej rachunkowosci kupiec-
kiej, takiej ksiegowosci handlowej, jaka ze wzgledu na rodzaj i rozmiar
przedsiebiorstwa jest konieczna celem ujawnienia stanu majatku i inte-
res6w handlowych.

Zasadniczy ten przepis uzupelniony szeregiem postanowien dalszych
(art. 55 i n.) oraz przepisami dotyczacymi ksiegowos$ci poszczegdlnych
oséb prawnych lub pewnych kategorii os6b fizycznych i ustawami, okre-
Slajgcymi zasady bilansowania, zamknie¢ rachunkowych i sprawozdan
osob prawnych — stanowi punkt wyjscia dla okreslenia znaczenia praw-
nego i mocy dowodowej ksiag handlowych w procesie sgdowym. W za-
kresie prawa podatkowego Ordynacja Podatkowa w brzmieniu z 14 lutego
1936 poz. 134 Dz. Ust. stwarza w art. 80 zasade, ze ksiegi, prowadzone
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prawidtowo i rzetelnie, stanowia podstawe dla wymiaru podatku, przy
czym za prawidtowe uwaza sie ksiegi prowadzone w mysl przepiséw ko-
deksu handlowego oraz zasad ksiegowosci i zwyczajow handlowych, jak
réwniez ksiegi handlowe uproszczone oraz ksiegi gospodarcze: gospodarstw
wiejskich, whascicieli nieruchomosci budynkowych i os6b wykonywajaeych
wolne zawody (art. 81). Za rzetelne uwaza sie ksiegi, prowadzone zgodnie
z rzeczywistoScig (art. 82). Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Przemystu i Handlu wydat 13 kwietnia 1932 poz. 412 Dz. Ust. rozporza-
dzenie w sprawie prowadzenia, badania i oceny ksigg handlowych dla ce-
low podatku przemystowego; rozporzgdzenie to, zawierajgce postanowie-
nia o ksiegach handlowych uproszczonych i gospodarczych — uchylito
z kolei i zastgpito w tych materiach rozporzgdzenie Ministra Skarbu
z 19 wrzednia 1934 o wykonaniu O. P. poz. 821 Dz. Ust. (por. § 122).

Obok sankcji o charakterze procesowym w zakresie dopuszczalnosci
dowodu, obok niekorzystnych skutkow w zakresie postepowania uktado-
wego, upadtosciowego i podatkowego, obok porzadkowych przepiséw kar-
nych przewidujacych sankcje za nieprowadzenie poszczegélnych Kksiag
(art. 306 i 490 k. h., ustawa o spétdzielniach itp.) — obowigzek stworzony
w aré. 54 k. h. pozostaje pod sankcjg karng art. 280 i 281 k. k zresztg
wczesniejszych w stosunku do kodeksu handlowego; przystosowany zas do
przepis6w kodeksu handlowego, przytoczony powyzej, przepis O. P. po-
zostaje pod sankcjg karng art. 177 tejze Ordynacji, obecnie w brzmieniu
ustalonym 14 lutego 1S34 poz. 134 Dz. Ust. W miejsce art. 445 p. 3 kodeksu
karnego z 1903 r., ktéry przewidywatl odpowiedzialno$¢ za tzw. falsz inte-
lektualny w ksiegach handlowych, w miejsce postanowien prawa niemiec-
kiego, austriackiego i francuskiego, ktdére odpowiedzialnos¢ karnag za nie-
wykonanie obowiazku prawidtowego prowadzenia ksiag wigzaty z upa-
dioscig i jej charakterem — obowigzujgce ustawodawstwo przewiduje
areszt do 6 miesiecy lub grzywne dla oséb, ktore bedgc obowigzane z mocy
przepis6w do prowadzenia ksiegowosci kupieckiej wcale jej nie prowadzg
lub prowadzg jg wadliwie (art. 280 k. k.) oraz kare wiezienia do lat 5 dla
os6b prowadzacych ksiegowos$¢ kupiecka w sposéb niezgodny z prawda
(art. 281 k. k.). Zawarte w tym ostatnim artykule dalsze dyspozycje, do-
tyczace przerabiania i podrabiania ksigg i dokumentéw handlowych (lex
specialis wobec art. 187 k. k.) oraz uszkodzenia i ukrywania ich, nie leza
w ramach rozpatrywanego zagadnienia. Ordynacja Podatkowa w czesci
0golnej swoich postanowien karnych (art. 163 p. b) zalicza do okolicznosci
obcigzajacych ukrycie przez sprawce ksigg handlowych lub gospodarczych,
trudnienie sie zawodowe falszywym ich sporzadzaniem lub postugiwanie
sie Swiadomie nieprawdziwymi ksiegami; w czesci szczegdlnej Ordynacja
Podatkowa zawiera art. 177, ktéry brzmi: kto Swiadomie prowadzi nie-
rzetelne ksiegi handlowe lub gospodarcze podlega karze grzywny w wy-
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sokosci od jedno do dwudziestokrotnej kwoty uszczuplonego lub narazo-
nego na uszczuplenie podatku lub aresztu do szesciu miesiecy albo obu
tym karom #gcznie. Art. 177 O. P. jest rezultatem pewnego rozwoju usta-
wodawczego, zapoczatkowanego w noweli z 15 lipca 1925 do ustawy o po-
datku przemystowym, mianowicie w art. 106 tej ustawy; co do stosunku
tego art. 106 do art. 445 k. k. z 1903 r. orzekt SN (Zb. orz. 356/31), ze
przepis art. 106 jest norma specjalna.

Pytanie Ministra Sprawiedliwosci dotyczy stosunku miedzy przyto-
czonym artykutem 177 O. P. a art. 281 k. k. w czesci obejmujacej prowa
dzenie ksiegowosci kupieckiej w sposéb niezgodny z prawda. Dla ustalenia
prawidtowej wyktadni art. 281 k. k. w tej czesci i stosunku tego przepisu
do art. 177 O. P. nalezy mie¢ na wzgledzie dwie okolicznosci, ktére juz
w powyzszym schematycznym opisie obowigzujgcego ustawodawstwa wy-
raznie wystgpity: 1) ze odpowiedzialno$¢ karna za niezgodne z prawdag
ksiegowanie jest w polskim prawie catkowicie niezalezna od jakichkolwiek
badz procesowych czy upadiosciowych elementéw i wyzwolona jest zupet-
nie od ustawowych domnieman, obejmujac calg skale obowigzkéw ustalo-
nych w tej mierze w ustawodawstwie handlowym; 2) ze polskie prawo
podatkowe, poza nieznacznymi zmianami, o ktérych bedzie mowa, ksztat-
tuje obowigzek prowadzenia ksigg i odpowiedzialnos¢ za nie w zastosowa-
niu do ustawodawstwa handlowego i do zawartej w nim podstawowej
normy.

2) Przez ksiegowos¢ handlowg w Scistym tego stowa znaczeniu
zumie¢ nalezy takie oznaczanie, w okreslonych ksiegach wedtug okreslo-
nych prawidet, stanu majatkowego zarobkowego przedsigebiorstwa oraz
wszelkich zmian zachodzgcych w tym stanie na skutek zawieranych czyn-
nosci handlowych, ktére pozwala w kazdej chwili Scisle rozpozna¢ i okre-
Sli¢ stan interes6w danego przedsiebiorstwa. Ksiegowos¢ tak prowadzona
posiada system i jedno$¢ oraz odpowiada zasadom prawidtowej tej kupiec-
kiej rachunkowosci, jak brzimi art. 54 k. h. Cel ksiggowosci handlowej
na tym polega, aby bieg intereséw i czynnosci, od pewnego stanu inwen-
tarj™zacji poczawszy, tak byt oznaczony, by powiekszenie i zmniejszenie
pierwotnego majatku dato sie w okreslonym okresie czasu cyfrowo ustali¢
i przy pomocy mniej lub wiecej szczeg6towych danych uzasadni¢. Zna-
czenie ksiegowosci handlowej na tym polega, ze bez prawidtowego pro-
wadzenia ksigg zadne planowanie, system, oszczednos¢ i stosowanie zasad
ekonomii w znaczniejszym przedsiebiorstwie jest nie do pomyslenia. Po-
step kultury gospodarczej zwigzany jest z prawidtowg ksiegowoscia, stop-
niowo i drobniejsza wytworczos¢ do niej sie ucieka, jak réwniez musi ja
przyja¢ wszelka dziatalnos¢ os6b prawnych, publicznych i prywatnych
w zakresie czynnosci prywatnoprawnych. W zwiazku z tym pozostaje
olbrzymia doniostos¢ gospodarcza i prawna inwentarza i bilansu, kategoryj
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bedacych przedmiotem licznych postanowiern ustawowych oraz ozywionej
analizy naukowej.

Charakterystyka powyzsza, dotyczaca zasadniczej dla catego ustawo-
dawstwa normy zawartej w art. 54 k. h., wskazuje na istnienie swoistego
dobra prawnego, jakim jest nietykalnos¢ i pewnos¢ dowodowa ksiag han-
dlowych w obrocie prawnym, w podanym powyzej rozumieniu. Jest to
dobro chronione w taki sam sposéb jak nietykalnos¢ i pewnos¢ dokumen-
tow w ogole, a poniekgad mocniej jeszcze, albowiem art. 281 k. k. nie wy-
maga ustalenia celu dziatania. W skomplikowanym zyciu gospodarczym
dobro to ma znaczenie tak wielkie, ze prowadzenie ksiegowosci kupiec-
kiej niezgodnie z prawdg w warunkach normalnej umys$inosci i Swiado-
mosci dziatania karalne jest niezaleznie od wszelkich warunkoéw i skut-
koéw, bez potrzeby ustalania jakichkolwiek celéw czy zamiaréw dziatania
na szkode. Art. 281 k. k. podobnie jak art. 282 nie zawiera klauzuli: ,na
szkode wierzycielilli w praktyce nie moze by¢ watpliwosci, ze stosowanie
tego przepisu bedzie miato miejsce i w tym przypadku, gdy niezgodne
z prawda zapisy beda skierowane przeciwko interesom innych osob a nie
wierzycieli, np. przeciwko interesom dtuznikéow. Wyktadnia art. 281 k. k.
oparta na intytulacji rozdz. XL kodeksu jest zawodna, artykut ten bowiem
nie rozgranicza zadnych kategorii szkéd, nie wigze przewidzianych w nim
czynno$ci z zadnym postepowaniem, lecz w oderwaniu od dotychczasowego
rozwoju historycznego zawiera sankcje, rownolegtg do art. 187 k. k. dla
formalnie ujetego dobra prawnego, polegajacego na prawdziwosci dowo-
dowej ksigg handlowych w obrocie prawnym w najszerszym, wspoicze-
snym tego stowa znaczeniu. W postepowaniu sgdowym ksiegi odpowiada-
jace postanowieniom prawa oraz zasadom prawidtowej rachunkowosci ku-
pieckiej maja na sobie pietno swoistej rekojmi, ktéra na réwni z innymi
dowodami ulega swobodnej ocenie sadu. Art. 275 k. p. c, art. Il p. 3
XXXl przep. wprow. K. p. c. zawierajg przepisy szczegblne dotyczace do-
wodu z ksigg handlowych. Swobodnej ocenie sadowej ulegajg réwniez
ksiegi prowadzone na podstawie przepiséw podatkowych, np. uproszczone
i gospodarcze. Ksiegi Banku Polskiego, Banku Gospodarstwa Krajowego
i Banku Rolnego maja na podstawde ich statutu moc dowodowg dokumen-
téw publicznych. W pewnych okolicznosciach ksiegi handlowe moga stu-
zy€ za poczatek dowodu na pisSmie (por. art. XI1X przep. wprow. k. p. c.).

3) W takim samym stosunku, w jakim pozostaje przepis art. 281 k.
do normy art. 54 k. h., pozostaje réwniez do tejze normy przepis art. 177
O. P. Kodeks karny chroni dobro okreslone i uregulowane w kodeksie
handlowym w catej jego rozciagtosci, art. zas 177 O. P. chroni to samo
dobro w jego fragmencie, dotyczacym sfery podatkowej, w ktorej ksie-
gowosé, jej rola i charakter zostaty catkowicie przystosowane do normy
art. 54 k. h. Przepisy kodeksu handlowego, zasady ksiegowos$ci oraz zwy-
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czaje handlowe okreslajg pojecie prawidtowosci ksigg w mysl art. 81 O. P.
Jest to sama sfera nietykalnosci mocy dowodowej, to samo dobro praw-
dziwosci i pewnosci w obrocie prawnym. Wspélnym zrodiem art. 281 k. k.
i art. 177 O. P. jest formalnie art. 54 k. h., a wiasSciwie cata historycznie
poprzedzajaca ten przepis perspektywa ztozona z uprzednio obowigzujg-
cych ustawodawstw handlowych, zwyczajow handlowych, sztuki ksiego-
wania i norm dotyczacych oceny mocy dowodowej. Jezeli przy zestawie-
niu art. 177 O. P. i art. 281 k. k. pominag¢ ksiegi gospodarcze, ktére mogtyby
by¢ objete sankcjg art. 281 k. k. tylko w ramach § 65 ust. 2 i 3 rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z 19 wrze$nia 1934 poz. 821 Dz. Ust., a w zasadzie
dotycza tylko sfery podatkowej, jezeli w mysl okreslenia art. 82 O. P.
prowadzenie nierzetelne, tj. niezgodne z rzeczywistoscig, utozsami¢ z pro-
wadzeniem niezgodnym z prawda, to biorac rzeczy logicznie, zakres stoso-
wania art. 177 O. P. miesci sie bez reszty w zakresie art. 281 k. k., ulegajac
wyodrebnieniu jedynie dzieki cechom rzeczywistego lub grozacego uszczu-
plenia podatkowego™. Te cechy sg tu owa specyficzng réznica, ktoéra decy-
duje o specjalnym charakterze przestepstwa z art. 177 O. P. w stosunku
do art. 281 k. k. Absolutny zakaz prowadzenia ksigg niezgodnie z prawda,
tu, w stosunku do podatkowego obowigzku, relatywizuje sie w pewnej
mierze i ulega sankcji innego rodzaju. Ale zakaz pozostaje zawsze ten
sam, jego charakter prawny sie nie zmienia, dobro prawne chronione przez
ten zakaz i obejmujgce catlo$¢ gospodarczego zycia ma zawsze te same
cechy.

Wyodrebnienie z og6lnego przepisu art. 281 k. k. specjalnego prze-
pisu art. 177 O. P. znajduje uzasadnienie poniekad w swoistej budowie
podatkowego i karnego skarbowego prawa, ktore w zakresie sankcji stoi
na gruncie samodzielnej i niezaleznie ksztattujgcej sie polityki kryminal-
nej. Dalsza przyczyna wyodrebnienia tkwi w pewnej rdznicy, dotyczacej
sposobu ujmowania niektorych poje¢ miedzy sferg Scisle handlowg a sfe-
ra podatkowa, np. gdy chodzi o pojecia dochodu, potrgcen, bilansu itp.
Wreszcie w mysl art. 87—88 O. P. ocena ksiag handlowych w postepowa-
niu podatkowym jest inna anizeli w postepowaniu sagdowym, bardziej
scisle wyznaczona przez ustawe, bardziej formalna i nie tak niezalezna,
jak to z mocy przepisow art. 250 i 280 k. p. c. jest dopuszczalne (por. orze-
czenia w tej materii NTA).

Powyzsze wzgledy uzasadniajg istnienie w obowigzujgcym ustawo-
dawstwie novum w postaci art. 177 O. P. obok art. 281 k. k., lecz w ni-
czym nie zmieniajg ich wzajemnego stosunku prawnego. Stosunek ten
nie da sie rozwigza¢ i wyjasni¢ w plaszczyznie zagadnien o zbiegu ustaw
ani tez, nie baczac na ogélnie subsydiarny charakter ustaw dodatkowych,
nie ukfada sie w ramach zasady: lex primaria derogat legi subsidiariae.
Zreszta klauzula subsydiarnosci zostata usunieta z pierwotnego tekstu
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art. 177 O. P. Stosunek obu przepisbw mozna wyjasni¢ i okresli¢ jedynie
droga wyktadni, ktéra pomijajac formalng i skomplikowang problematyke
wieloczynnosci, zmierza ku uwydatnieniu wspolnego gospodarczego zrodia
obu postanowien i stwierdzeniu ich jednakowej funkcjonalnej wagi w obro-
cie prawnym, z tym, ze pewne wzgledy natury ekonomicznej i dowodowej
sktonity ustawodawce do logicznego wyodrebnienia podatkowej dziedziny.
Jest to wiec stosunek wykluczajacy zbieg idealny w mysl zasady: lex
specialis derogat generali.

4) Z rozwazan powyzszych wyptywa wniosek, ze w przypadku pr
widzianym w pytaniu Ministra Sprawiedliwosci, tj. wtedy gdy ustalone
zostato, ze sprawca prowadzi nierzetelnie ksiegi handlowe, powodujac
uszczuplenie podatku lub narazajgc podatek na uszczuplenie, kwalifikacja
i osgdzenie sprawy z art. 177 O. P. jest wystarczajgce i wyczerpuje sprawe
zaréwno pod wzgledem materialnoprawnym, jak i pod wzgledem formal-
nym. Dobro prawne chronione przez ogdlny przepis art. 281 k. k. zostato
zagrozone w specjalnych warunkach, przewidzianych w art. 177 O. P.,
i w ptaszczyznie tego ostatniego przepisu sprawna ulegt sankcji. Innej
hipotezy pytanie Ministra Sprawiedliwo$ci nie zawiera. Zreszta odmienne
hipotezy ulegaja oczywiscie przepisom o zbiegu.

Teze, przyjeta przez SN w niniejszym postanowieniu, uwazam za stuszng, nato-
miast wydaje mi sie, ze uzasadnienie nalezatoby oprze¢ na nieco odmiennych
podstawach. Lwig cze$¢ swego uzasadnienia SN poswieca nie réznicy miedzy arty-
kutami 281 k. k. i 177 O. P., lecz ich cechom wspdlnym. Gdy sie czyta uzasadnienie,
ma sie przez diuzszy cza® wrazenie, ze ma ono na celu udowodnienie, iz nierzetelne
prowadzenie ksigg handlowych na szkode intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa
podpada zaréwno pod art. 281 k. k. jak pod art. 177 O. P. | dopiero ostatnie ustepy
uzasadnienia méwig co innego.

Wedtug, mego zdania, najwazniejszy argument stusznosci powyzszej tezy, do-
tkniety w uzasadnieniu dopiero w samym koncu i jak gdyby mimochodem, miano-
wicie zasada: lex specialis derogat legi generali, znajduje tu gtebsza podstawe w za-
sadniczej réznicy, na ktérej ustawodawstwo polskie, tak samo zresztg jak i wszystkie
inne (o ile mi sg znane), opiera rozrdéznienie represji karnej w zaleznosci od tego,
czy przestepstwo popetniono przeciwko interesom fiskalnym czy innym.

Pod tym wzgledem istnieje stata i z wielkg konsekwencjg przeprowadzona
dwutorowos$é, o ktorej obszerniej pisatem w artykule pt. ,Dwutorowo$¢ represji
karnej przy przestepstwach zwyktych i skarbowych" (Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, zesz. Il z r. 1937).

Staratem sie tam wykazaé na szeregu przykiadéw, ze te same czyny prze-
stepne ulegaja innej karze, jezeli sa skierowane przeciwko interesom fiskalnym
Skarbu Panstwa, samorzadu itd., a innej, jezeli groza innym dobrom. Ochrona spe-
cjalna, karna skarbowa, z wytaczeniem ochrony karnej ogélnej, obejmuje tylko
przestepstwa fiskalne, tam bowiem, gdzie Skarb Panstwa, samorzad, czy inna insty-
tucja prawa publicznego, wystepuje jako osoba prawna w stosunkach prawnopry-
watnych, tam zamachy na jej mienie korzystaja z takiej samej ochrony prawnej
jak zamachy na mienie innych oséb.



881 ORDYNACJA PODATKOWA Nr 2413

Cecha charakterystyczng represji karnej skarbowej jest stosowanie przewaz-
nie wysokich kar pienieznych, czesto dochodzgcych do cyfr niemal astronomicznych.

Przyczyn tej dwutorowosci szuka¢ nalezy prawdopodobnie w poczuciu praw-
nym spoteczenstwa, ktére nie godzi sie jako$ na to, zeby czitowiek, ktdry po cudze
nie siega, lecz tylko dazy do zmniejszenia przypadajgacych nan ciezaréw publicznych,
miat by¢é takim samym szkodnikiem jak ten, kto przez czyny wystepne bezposrednio
dazy do wzbogacenia sie cudza krzywda. Poza tym odgrywa tu znaczng role cheé
stworzenia przez wysokie grzywny ryczattowego odszkodowania dla Skarbu i innych
instytucyj za straty, wyrzadzane im przez og6t ptatnikéw, uchylajacych sie od
uiszczania optat.

Te dwutorowos$¢ represji — inny tor zwykty, a inny fiskalny —- spotykamy
niemal wszedzie tam, gdzie ten sam czyn moze by¢ popetniony na szkode badz
intereséw fiskalnych, badz innych, zaleznie od okolicznosci konkretnego wypadku,
a przede wszystkim od zamiaru sprawcy.

Jednym z czyn6éw tego rodzaju jest nierzetelne prowadzenie ksigg handlowych.
Oczywiscie, moga sie zdarza¢ wypadki, gdy taka nierzetelno$¢ mierzy jednocze$nie
w interesy Skarbu i os6b prywatnych. Mamy wtedy do czynienia z dwoma prze-
stepstwami, popetnionymi jednym czynem, podpadajagcymi pod dwa przepisy usta-
wy — art. 281 k. k. i art. 177 O. P. — i wtedy, w mys$l art. 167 O. P. obydwa prze-
stepstwa ulegaja osobnemu $ciganiu, kazde na innym torze, jak gdyby zbieg nie za-
chodzit. Moze sie jednak zdarza¢ i zdarza sig¢ stosunkowo czesto, ze nierzetelnosé
ksiag jest wymierzona wytacznie przeciwko interesom fiskalnym. Dotyczy to gidwnie-
niewciggania do ksiag transakcyj gotéwkowych, juz catkowicie zakonczonych i zlikwi-
dowanych, ktérych nieujawnienie nie moze zaszkodzi¢ interesom kontrahentéw, ale
przyczynia sie do uszczuplenia podatkéw obrotewego i dochodowego. To samo moze
nastgpi¢, gdy np. transakcje handlowg zapisano jako przemystowa, wtasng jako ko-
misowa, krajowa jako zagraniczng, detaliczng jako hurtowg itp.

We wszystkich tych wypadkach, gdy zagrozenie intereséw wierzycieli nie
wchodzi w gre, moze mieé¢ zastosowanie tylko art. 177 O. P., nie za$ art. 281 k. k.

Analogiczna wyktadnia dotyczy réwniez zibiegu jednoczynowego przestepstw
z art. 180 O. P. i 287, wzglednie 192, k. k. w wypadkach, gdy nierzetelnych zapiséw
w celu uszczuplenia podatku dokonano w ksiegach urzedowych, prowadzonych przez
notariuszéw, pisarzéw hipotecznych lub komornikéw. W mys$l art. 180 O. P. osoby
te, jako ptatnicy nadzwyczajnego podatku od niektérych zaje¢ zawodowych, ulegajg
karze specjalnej za nierzetelne prowadzenie ksigg w celu uszczuplenia nalezgcego
od nich podatku. Wprawdzie ustawe poz. 882/31 Dz. Ust. o powyzszym podatku
nadzwyczajnym juz uchylono, jednakze pomimo jej uchylenia pozostawiono w mo-
cy art. 180 O. P., co wskazuje, ze ma on nadal zastosowanie do tychze os6b z wy-
tgczeniem art. 287 i 192 k. k., moéwigcych o dokonywaniu zapiséw niezgodnych
z prawda przez osoby urzedowe i osoby publicznego zaufania.

Doda¢ tu nalezy, ze skoro akt oskarzenia zarzuca nierzetelne prowadzenie ksigg
wytacznie w celu uszczuplenia podatku, a oskarzyciel na mocy art. 353 k. p. k. nie
zarzucit ponadto nierzetelnosci w innym celu i nie popart tego nowego zarzutu do-
wodami, to jest rzeczg niedopuszczalng, aczkolwiek i to sie zdarzalo, stosowanie
w tych wypadkach art. 281, wzglednie 287 lub 192, k. k. na tej jedynie podstawie,
ze kazdy zapis niezgodny z prawdg, choéby nawet zrobiony w celu uszczuplenia
podatku, moze zaszkodzi¢ i osobom prywatnym, ktére czasem mogtyby sie na tres¢
tego zapisu powotywac.

O zastosowaniu w konkretnym wypadku tego, czy innego przepisu — zwyktego
czy fiskalnego — rozstrzyga wytacznie cel, w jakim nierzetelny zapis sporzadzono.
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Jezeli to nastgpito w celu uszczuplenia podatku, mamy art. 177 O. P.; jezeli w celu
pokrzywdzenia wierzycieli — art. 281 k. k. (waglednie art. 180 O. P. albo 192 lub
287 k. k.). Mozliwo$¢ zaszkodzenia ponadto dobru innej kategorii przy popetnieniu
przestepstwa fiskalnego mogtaby pocigga¢ odpowiedzialno$¢ na mocy przepisu ogdél-
nego jako dolus eventualis, ale wtedy tylko, gdyby odpowiedni skutek przestepny
nastgpit, tj. gdyby dobro nie fiskalne rzeczywiscie ucierpiato. Bez nastgpienia skutku
nie ma odpowiedzialnosci za dolus eventualis w mys$l stusznej tezy SN, wypowie-
dzianej w orzeczeniu nr 60 z r. 1926: ,nie mozna kogo$ kara¢ za to, czego on nie
pragnat i co nie nastapito".

Gdyby SN stangt w swym uzasadnieniu na przytoczonym przeze mnie sta-
nowisku, moznaby ustalong w mniejszym postanowieniu teze uogélni¢ i sformutowac
ja mniej wiecej w sposéb nastepujacy: ,Przepisy karne Ordynacji Podatkowej, prawa
karnego skarbowego i inne przepisy, ustanawiajgce kary za przestepstwa, skiero-
wane przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa, samorzadu i innych insty-
tucyj prawa publicznego, sg przepisami szczegélnymi, ktére w zasadzie wytgczajg
stosowanie ogélnych przepis6w prawa karnego, chyba ze czyn byt popeiniony takze
w celu zagrozenia innemu dobru prawnemu, ktérego przepisy powyzsze nie chronig".
Przy obecnym sformutowaniu SN zatatwit tylko nieznaczny fragment, a teze ogdlng

wypadnie wyprowadza¢ w drodze analogii.
A. Mogilnicki

2414.

PODATEK DOCHODOWY.

Swiadczenie dochodu z pewnego majatku na podstawie umowy
darowizny, obejmujacej wedle istotnej woli stron sam majgtek.

Umowa darowizny, obejmujaca formalnie przychody pewnego ma-
jatku, a wedle istotnej woli stron sam majgtek, stanowi ze stanowiska
ustawy o0 podatku dochodowym zbycie Zrodta dochodu.

Wyrok NTA z 26 kwietnia 1938 1 rej. 3970/36 w sprawie ze skargi Prze-

wodniczgcego Komisji Odwotawczej w Wilnie na orzeczenie tejze Komisji

w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929 Janinie Umia-
stowskiej.

Przedmiotem sporu jest 1) zasadnos$¢ uznania przez wiadze pozwang
wyptaty przez ptatniczke kwoty 75.095 zt 48 gr na rzecz Naukowej Fun-
dacji Zemiostawskiej przy Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie za
wydatek odliczalny....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Niesporne jest, ze wyptata kwoty 75.095 zt 48 gr nastgpita w zwigzku
ze zdziatana przez ptatniczke darowizna i w ramach jej zobowigzania,



883 PODATEK DOCHODOWY Nr 2414

hipotecznie zabezpieczonego. Wtadza pozwana stoi na stanowisku, ze wy-
ptata ta jest odliczalna tak ze wzgledu na przepis art. 10 p. 2 jak i art. 7
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), skarga za$ zarzuca
obraze tych przepiséw prawa. Powotany przez wladze pozwang przepis
art. 7 nie przesadza w niczym kwestii potrgcalnosci po stronie Swiadczg-
cego Swiadczen, nie podlegajacych (lub podlegajgcych tylko w pewnych
specyficznych okolicznosciach) podatkowi dochodowemu po stronie odbie-
rajacych te Swiadczenia. Powotanie sie wiec w zaskarzonej decyzji na ten
przepis nie uzasadnia potrgcalnosci spornego wydatku od dochodu skar-
zacej. O ile za$ chodzi o kwestie odliczalnosci spornego wydatku od do-
chodu ptatniczki w mysl art. 10 ustawy, to na tle stanu sprawy rozstrzyg-
niecia wymaga przede wszystkim pytanie, czy wyptacona przez ptatnicz-
ke Uniwersytetowi suma byta w ogéle czescig dochodu ptatniczki, czy tez
byta ona bezposrednio dochodem Uniwersytetu. Mianowicie z twierdzen
ptatniczki, jej wyjasniern i przedtozonego aktu ustanowienia kaucji wy-
nika, iz w istocie rzeczy ptatniczka zmierzata do wykazania, ze suma
75.095 zt 48 gr wyptacona zostata przez nig Uniwersytetowi Stefana Bato-
rego na poczet ,jednej czwartej czesci naleznej Uniwersytetowi z catosci
débr ziemskich" ptatniczki (p. akt ustanowienia kaucji), czyli na poczet
dochodu ze Zrddta, ktére z mocy aktu darowizny i stojgcego z nig w zwigz-
ku aktu ustanowienia kaucji — wedle istotnej woli stron, te akty zawie-
rajagcych — miato by¢ odtad zrodiem dochodu Uniwersytetu, a nie ptat-
niczki. W tych okolicznosciach ptatniczka, cho¢ formalnie jeszcze bedgca
wiascicielkg catosci swego majatku ziemskiego i leSnego, w odniesieniu
do jednej czwartej czesci tego majatku dziatataby tylko w zastepstwie
i na rachunek Uniwersytetu, jako z woli stron i wskutek aktu darowizny
co do tej czesci tych zrédet dochodu uprawnionego do pobierania docho-
dow z wlasnego prawa. Wyptata w takim razie nie nositaby charakteru
darowizny dokonanej z witasnego dochodu ptatniczki, ale bytaby w istocie
rzeczy dopetnieniem zobowigzania do wydania dochodu, uzyskanego dro-
ga zarzadzania przez ptatniczke majgtkiem, przez nig juz uprzednio defi-
nitywnie odstgpionym Uniwersytetowi. Na ten stosunek wskazywaé sie
zdajg wyjasnienia i znajdujgce sie w aktach dowody, z ktérych wynika,
ze akt darowizny zostat ujety w formie odstgpienia ,sum uzyskiwanych ze
sprzedazy" a nie samej substancji majatku dlatego, ze w chwili zdziatania
tego aktu byta ptatniczka zwigzana umowag przyrzeczenia sprzedazy swych
majetnosci osobie trzeciej.

Nalezato przeto ten stan rzeczy szczegétowo wyjasni¢, w szczegol-
noéci przez zbadanie tresci aktu darowizny.

W tym punkcie wiec stan faktyczny sprawy wymaga uzupetnienia.
Wobec tego rozpatrywanie zarzutéw obrazy przepisu art. 10 ustawy o0 po-
datku dochodowym byltoby przedwczesne....
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2415.
PODATEK DOCHODOWY.

»ZYski sanacyjne” u o0s6b fizycznychl

Tzw. zysk sanacyjny — nie bedac dochodem w rozumieniu art. 6 usta-
wy o0 podatku dochodowym — nie podlega u osoby fizycznej opodatko-
waniu.

Wyrok NTA z 19 lutego 1932 1 rej. 7682/30 w sprawie Noego Felsa prze-
ciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warsza-
wie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

...Na wezwanie do wyjasnien ptatnik udzielit w wyznaczonym mu
terminie odpowiedzi, w ktérej wyjasnit, ze dochéd wykazany zostat na
podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag handlowych, ze wspétwiasci-
cielami firmy ,Noe Fels” sa ptatnik w oraz syn jego Szymon Fels
w Yi czesci, jednakze dochéd za okres sprawozdawczy wobec matych zy-
skow z jednej strony, a wytezonej pracy Szymona Felsa z drugiej, podzie-
lony zostat miedzy wspoétwiascicielami w réwnych czesciach, ze kwota
75.000 zt przekazana zostata Szymonowi Felsowi w kwietniu 1928 celem
uregulowania naleznosci fabryki ,Driesen* w Roterdamie, diug ten jed-
nakze nie jest uregulowany na razie i pienigdze nie zostaly przez Szymo-
na Felsa podjete....

Komisja Szacunkowa... nie przyjeta ksiag handlowych za podstawe
wymiaru w szczegolnosci z powodu: 1) przeniesienia z rachunku firmy
»A. Driesen* w Roterdamie salda kredytowego, ktére wynosito na 1 stycz-
nia 1928 103.243 zt, w sumie 75.000 zt na rachunek jednego z wspoiwia-
Scicieli, a mianowicie Szymona Felsa bez udokumentowania, jako zwykie
przeniesienie z rachunku na rachunek----

Skarzagcy w odwotaniu wyjasnit, ze suma 75.000 zt przekazana zo-
stata Szymonowi Felsowi na sptate dlugu firmie ,A. Driesen“ w Roter-
damie, z ktérg tenze toczy pertraktacje celem zatatwienia sprawy przez sad
polubowny....

Komisja Odwotawcza orzeczeniem z 22 lipca 1930, przyjmujac za
podstawe ksiegi handlowe ptatnika, do zysku bilansowego w kwocie
15191 zt 67 gr doliczyta... przeniesienie z rachunku firmy ,A. Driesen”
w Roterdamie na rachunek osobisty Szymona Felsa 75.000 zt. Doliczenie
sumy 75.000 z+ do dochodu z przedsiebiorstwa Komisja Odwotawcza uza-

1 Por. OPA 2416/38, 1259/35. Ze wzgledu na analogiczng kwestie prawnag
zamieszczamy dawniejszy wyrok NTA, nie ogtoszony w urzedowym Zbiorze.
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sadnita tym, ze uwaza sume te za bonifikate, udzielong firmie ,Noe Fels”
przez firme ,A. Driesen* w Roterdamie....

Na orzeczenie to Noe Fels wniést do NTA skarge, w ktérej zarzucit,
ze doliczona do zysku suma 75.000 zt jest zwyklym przeniesieniem z ra-
chunku na rachunek, a gdyby nawet byla bonifikatg, to nie podlegataby
optacie podatku dochodowego, poniewaz podatkowi dochodowemu podle-
gaja tylko zyski, jakie ptatnik czerpie z dziatalnosci przedsiebiorstwa, da-
rowizna zas lub bonifikata nie moga by¢ zaliczone do zyskow....

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge wyjasniajac, ze niestuszne
jest twierdzenie skarzacego, jakoby w danym w"ypadku zaszto jedynie prze-
niesienie z rachunku na rachunek a nie bonifikata, gdyz przez przenie-
sienie na konto Szymona Felsa kwoty 75.000 zt zmniejszyt sie jednoczesnie
dtug przypadajacy firmie ,A. Driesen“ w Roterdamie zwiekszajac dochéd
firmy ,Fels" o takgz kwote... — stawia wniosek o oddalenie skargi.

NTA po rozpoznaniu sprawy rozwazyt co nastepuje:

Skarga do NTA miesci w sobie dwa zarzuty, kwestionujgce ustale-
nia wladzy pozwanej odnosnie do sumy 75.000 zi, stanowiacej diug firmy
.Noe Fels“ do firmy ,A. Driesen“, oraz odno$nie do udziatébw w zyskach
wspotwitascicieli firmy ,Noe Fels”.

Co sie tyczy pierwszego zarzutu, wladza pozwana doszta do wnio-
sku, ze przeniesienie sumy tej z konta firmy ,A. Driesen“ na konto wspét-
wiasciciela firmy Szymona Felsa stanowi bonifikate diugu, udzielong przez
firme ,A. Driesen” firmie ,Noe Fels“.

Ot6z dla rozstrzygniecia spornej kwestii istotny jest charakter po-
zycji 75.000 zt, o ktérg w danym wypadku chodzi, a mianowicie tytut prze-
niesienia jej z rachunku kredytora na rachunek udziatowca. Tytut'ten wi-
nien by¢ dostatecznie ustalony i rozpoznany w oparciu na art. 63 ustawy
o podatku dochodowym, bowiem bonifikata ceny kupna za towar, ktdrego
naleznos¢ obcigza pasywa, bylaby oczywiscie pozycja czynna, zwiekszajaca
zysk. Zwykte za$ przeniesienie z rachunku na rachunek w przewidywa-
niu przysztego zmniejszenia naleznosci bytoby bez znaczenia, gdyz ani nie
bytoby rzeczywistego dochodu (art. 6 i 17) ani przeniesienie to, jako nie-
zgodne z zasadami buchalterii (8§ 33 i 34 rozp. wykon.), nie zmieniatoby
w niczym zasadnosci poprzedniej pozycji dtuznej. Wreszcie tzw. zysk sa-
nacyjny nie podlegatby opodatkowaniu, gdyz nie bytby dochodem w rozu-
mieniu art. 6 (odmiennie niz z art. 21) ustawy.

Uzasadnienia atoli wniosku wiadzy pozwanej, ze chodzi tu o zwykta
bonifikate, akta sprawy nie zawierajg, gdyz nie wida¢ z nich, aby firma
~A. Driesen“ sume powyzsza bonifikowata firmie ,Noe Fels”. Oswiadcze-
nia zas skarzacego, ze co do tej sumy toczg sie rokowania z firmag ,A. Drie-
sen” i ewentualnie sprawa ma by¢ rozstrzygnieta przez sad polubowny,
*ue uprawniajg jeszcze do tego wniosku. Réwniez przeniesienie sumy tej
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na konto wspétwiasciciela firmy, Szymona Felsa nie moze stuzy¢ za dosta-
teczng podstawe do wniosku, ze suma ta faktycznie skreslona juz zostala
i przez to dochdd firmy odpowiednio wzrdst.

Ocena zatem tej pozycji bedzie wymagata uzupetnienia dochodzen
w podanym wyzej kierunku

2416.

PODATEK DOCHODOWY.

»ZYyski sanacyjne™ u oséb fizycznychl

Zyski sanacyjne, tj. opusty z dtugow, uzyskane przez dtuznika od wie-
rzycieli, w celu uzdrowienia jego stosunkéw majatkowych, nadwerezo-
nych przez poniesione straty, nie stanowig u osoby fizycznej dochodu po-
datkowego.

Wyrok NTA z 22 czerwca 1938 1 rej. 2451/34 w sprawie Tobiasza Gryn-
sztejna przeciw Komisji Odwotawczej w Wilnie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1932.

Skarzacy w zeznaniu na r. 1932 wykazat deficyt z prowadzonego
skladu towaréw wiékienniczych. W postepowaniu wymiarowym przedsta-
wiono mu watpliwosci tej tresci, iz na dochdd zaliczy¢ nalezy sume
44.365.08 zt uzyskang od wierzycieli z tytutu catkowitego i czeSciowego
umorzenia naleznosci przypadajgcej wierzycielom za dostarczone towary,
a to z tych wzgledéw, ze suma powyzsza zostata wierzycielowi przy pro-
wadzeniu prawidtowej ksiegowosci odliczona od dochodu jako straty, prze-
to powinna by¢ zaliczona do dochodu ptatnika. W odpowiedzi skarzacy
wyjasnial, ze czeSciowe umarzanie naleznosci przez wierzycieli ,nie po-
wstato ad hoc w roku kalendarzowym 1931“, lecz pochodzito jeszcze
z r. 1930, kiedy to nastgpita niewyptacalnosc¢ jego firmy, co wida¢ z defi-
cytu na 1 stycznia 1931 w sumie 35.085,97 zi, i dlatego owe czeSciowe uma-
rzanie przez wierzycieli naleznosci w r. 1931 przeprowadzone zostato na
rachunku kapitatu, na pokrycie starego deficytu. Komisja Szacunkowa —
wbrew wnioskowi Przewodniczacego — uznata, ze bonifikata w sumie
44.365.08 zt nie moze by¢ uwazana za dochéd, gdyz dituznik otrzymat ja
z uwagi na niesciggalnos¢ i zubozenie, a to wskutek poniesionych strat
na odbiorcach prowincjonalnych oraz spadku cen. Przeciw tej uchwale

1 Por. OPA 2415/38.
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wniost Przewodniczacy Komisji protest, motywowany tym, ze wspomnia-
na bonifikata ,musiata by¢ przy prawidtowej ksiegowosci bezwzglednie
odliczona od zysku bilansowego wierzyciela, przeto wspomniana suma nie
podlega powtérnemu odliczeniu”. V/ odpowiedzi skarzacy zwalczat uza-
sadnienie protestu, jako niezgodne z ustawa i bronit zapatrywania, ze bo-
nifikaty, ktérych doliczenia do dochodu domaga sie Przewodniczacy, nie
maja nic wspoélnego z zyskiem gospodarczym ani podatkowym, bedac wy-
nikiem zgody wierzycieli na wziecie udziatlu w poniesionych przez skar-
zacego stratach.

Komisja Odwotawcza uwzglednita protest podajac w uzasadnieniu
orzeczenia, iz motywy uchwaty Komisji Szacunkowej sa sprzeczne z za-
sadami ksiegowania, poniewaz bonifikata uzyskana przez ptatnika od wie-
rzycieli zmniejsza wilasne koszty nabycia towaréw, a w konsekwencji
zwieksza zysk brutto na rachunku towarow ksiegi gtéwnej i bonifikate
te winien byt ptatnik zapisa¢ w ksiegach zgodnie z zasada buchalterii na
kredyt rachunku towardéw (ew. na kredyt rachunku bonifikat), natomiast
zapisat jg na kredyt rachunku kapitatu (art. 17 ustawy o podatku docho-
dowym i 8§ 33 i 34 rozp. wykon. poz. 298/21 Dz. Ust.), — wyjasdnienia za$
ptatnika, udzielone na protest Przewodniczacego Komisji Szacunkowej,
nie obalajg przytoczonych wyzej zasad ksiegowania; wspomnianej boni-
fikaty nie mozna uwaza¢ za nadzwyczajny przychdd w rozumieniu art. 7
ustawy, pod ktory to przepis stara sie podciggnac¢ ptatnik uzyskang boni-
fikate; w mysl art. 13 ustawy w zwiazku z p. 2 art. 8 do obliczenia do-
chodu przyjmuje sie rok operacyjny (w konkretnym przypadku rok ka-
lendarzowy 1931) a okolicznosci z lat poprzednich sg bez znaczenia dla
sprawy; ze wzgledu na to, ze bonifikata zostata przyznana w r. 1931, po-
winna ona by¢ zapisana w ksiegach za r. 1931 i wptynaé na zyski (do-
chéd) za ten rok. Ponadto uzasadnienie powotuje sie na art. 63 ust. 2
ustawy.

Rozpoznajgc skarge, wniesiong na to orzeczenie, NTA rozwazyt co
nastepuje:

Motywy prawne zaskarzonego orzeczenia sprowadzajg sie w istocie
rzeczy do tezy, iz wszelkie bonifikaty, wszelkie opusty z dlugéw stanowig
u dtuznika dochod podlegajacy opodatkowaniu. Teza ta nie jest trafna.
Jak to bowiem NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku z 19 lutego 1932
1 rej. 7682/301, nie stanowig u osoby fizycznej dochodu podatkowego
tzw. zyski sanacyjne, tj. opusty z dlugdéw, uzyskane przez diuznika od
wierzycieli, w celu uzdrowienia jego stosunkéw majgtkowych, nadwe-
rezonych przez poniesione straty. Ten cel ,sanacyjny", zwigzek przede
wszystkim z potozeniem majatkowym dluznika a nie z konkretng trans-

1 OPA 2415/38.
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akcja handlowg — stanowig cechy charakterystyczne ,zyskOw sanacyj-
nych", odrézniajgce je od zwyczajnych opustéw i bonifikat, przyznawa-
nych przez dostawcoéw odbiorcom z ceny nabytych przez nich towarow,
na skutek ich reklamacji.

Ot6z w niniejszym przypadku skarzacy bronit sie w postepowaniu
administracyjnym przed opodatkowaniem bonifikat z uwagi na ich cha-
rakter jako zyskéw sanacyjnych i na poparcie tej ich kwalifikacji przy-
taczat okolicznosci faktyczne, istotne dla tych zyskow wedlug podanego
wyzej ich okreslenia. Tej obrony skarzacego wladza pozwana w orze-
czeniu swym nie rozpoznata nalezycie, wychodzac z mylnego zapatry-
wania prawnego, o ktdrym mowa wyzej. Stanowi to istotng wadliwos$é
postepowania.

W odpowiedzi na skarge wiadza pozwana zdaje sie porzucac¢ stano-
wisko prawne, zajete w zaskarzonym orzeczeniu, i przenosi spér z pta-
szczyzny prawnej na faktyczng, twierdzac, ze ptatnik na poparcie zarzu-
téw, wysunietych w odpowiedzi na protest Przewodniczacego Komisji
Szacunkowej, nie zaofiarowat dowodéw, ktére by wskazywaty, ze boni-
fikaty zostaly mu udzielone wskutek jego niewyptacalnosci a tym mniej,
ze nastgpito generalne udzielenie ulg, —= ze zatem Komisja Odwotawcza
stusznie staneta na stanowisku, iz opusty zostaly ptatnikowi udzielone
w drodze obnizenia naleznosci za dostarczony towar wobec spadku cen,
a wiec w drodze powszechnej dla wszystkich istniejacych przedsigbiorstw
w czasach kryzysu. Jednakowoz wspomniane w tej odpowiedzi okolicz-
nosci faktyczne nie byly zupelnie przedmiotem postepowania wyjasnia-
jacego, nie byly tez wymienione w protescie Przewodniczgcego, tak, iz
skarzacy nie miat obowigzku dowodzenia ich — a to tym bardziej, ze
wiadza wymiarowa uznata przytoczone przez niego okolicznosci faktyczne
za zgodne z prawda.

Z tych powoddédw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie
art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Rozumowanie Komisji Odwotawczej, ktére doprowadzito do doliczenia zysku
sanacyjnego do podstawy opodatkowania, wychodzitlo z widocznego zatozenia, ze
wszystkie opusty i bonifikaty, przyznane przez wierzyciela dtuznikowi, maja jed-
naki charakter. Tymczasem ta jednolito§¢ wcale nie istnieje, przeciwnie opusty
dzielg sie na dwie grupy, zasadniczo od siebie rézne:

1) opusty fakturowe (towarowe), zwane najczesciej bonifikatami,
udzielane z ceny fakturowej (ceny sprzedazy) juz po nabyciu i odbiorze towaru
przez diuznika z powodu ujawnionych wad lub brakéw w dostarczonym towarze.
Opusty te odnosza sie do poszczeg6lnych transakcji wzglednie faktur, nie maja za$
charakteru generalnego. Opust fakturowy obniza cene danej faktury i musi byé
dlatego wpisany na dobro konta towaréw;

2) opusty sanacyjne bywajag udzielane diuznikowi niewyptacalnemu,
aby uczyni¢ go wyptacalnym przez redukcje jego zobowigzan wobec wierzycieli do
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wysokos$ci jego pozostatego majatku. Sg to wiec opusty z jego diugdédw, nie zwigzane
z nabyciem towaru; moga one by¢ udzielone kazdemu diuznikowi, nie tylko towa-
rowemu ale takze pozyczkowemu, wekslowemu, hipotecznemu itp., wzglednie jed-
nemu dtuznikowi tak z pozycji towarowych jak pozyczkowych, wekslowych itp.
Redakcji ulegaja nie ceny towaréw sprzedanych temu diuznikowi, lecz cale jego
saldo dtuzne, ktére moze skladac¢ sie tak dobrze z niezaptaconych faktur jak z nie-
wykupionych weksli lub przekazéw, z udzielonych mu pozyczek pienieznych, z na-
leznych od niego odsetek, odszkodowan, kosztéw procesowych itp. Takiego opustu,
ktéry ma zawsze charakter generalny, tj. odnosi sie do catego salda diuznego, nie
moze dituznik wpisywaé¢ na dobro konta towardéw, albowiem nie pochodzi on z obro-
tow towarowych, a przy tym ceny towaréw w swoim czasie fakturowanych temu
dtuznikowi pozostaja bez zmiany. Jedynym kontem, na ktére taki opust moze by¢
wpisany, jest specjalne konto opustéw sanacyjnych, ktérego saldo przejdzie na
konto kapitatu wiasciciela.

Znaczenie podatkowe tej réznicy polega na tym, ze bonifikata fakturowa
przedstawia dla odbiorcy towaréw obnizenie ceny zakupna, a to przez redukcje wy-
datku na pokrycie faktury, a wiec dziata jak podwyzszenie dochodu. Natomiast
opust sanacyjny ustala tylko wysokos$¢ ditugu, ktérego wartos¢ juz zostata faktycznie
zredukowana przez straty majgtkowe diuznika. Nie jest on ani przychodem zwy-
czajnym ani nadzwyczajnym, bo nie jest w ogdle przychodem, nie jest takze re-
dukcjg wydatkéw, bo wydatek na pokrycie dtugéw nie mdégtby i tak byé wiekszy,
niz na to pozwala stan majatkowy dtuznika.

O powtédrnym odliczeniu danej straty mozna mowié¢ tylko wtedy, gdy jej
odliczenie zachodzi po raz drugi u tego samego podatnika. Takie odliczenie jest
oczywiscie niedopuszczalne. Przewodniczacy Komisji Szacunkowej wychodzit jed-
nak z zalozenia, ze strata wierzyciela musi i$§¢ réwnolegle z zyskiem
dtuznika, a jezeli dtuznik broni si¢ przed uznaniem otrzymanego opustu sana-
cyjnego za zysk, to chce on powtdérnego odliczenia straty. Otéz ta roéwnolegtosé
istnieje tylko przy opustach fakturowych i wszelkich innych oprécz opustéw sana-
cyjnych. Bonifikata z sumy fakturowej lub jakiejkolwiek innej naleznosci (odsetek,
odszkodowan, kosztéw itp.) stanowi efektywng strate u wierzyciela i zysk w tej
samej wysokosci u diuznika, podwyzszajacy sume jego dochodu podatkowego. Ale
z opustami sanacyjnymi jest o tyle inaczej, ze nie zwiekszajg one dochodu podat-
nika, bo nie stanowig rzeczywistych przychodéw, lecz ustalajg tylko wysokos$¢ jego
zobowigzan juz faktycznie zredukowanych przez poniesione straty majatkowe, ktére
obnizyty jego zdolnos$¢ ptatnicza. Uznanie opustéw sanacyjnych za zyski rzeczywiste
i za cze$¢ sktadowa dochodéw prowadzi do niemozliwej konsekwencji, ze najwiek-
sze zyski i dochody osigga bankrut, u ktérego postepowanie upadio$Sciowe dopro-
wadzito do tego, ze wierzyciele stracili wszystkie naleznosci z braku jakiegokol-
wiek pokrycia.

Tomasz Lulek
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2417.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na porady w sprawach podatkowych. — Wydatek na
rewizje ksiegowosci przedsiebiorstwa i opracowanie zeznan podat-
kowych.

1. Dla oceny potragcalnosci wydatku na porady w sprawach podat-
kowych nie ma zadnego znaczenia okoliczno$¢, czy porada odnosita sie do
podatkéw podlegajgcych odliczeniu.

2. Wydatek na rewizje ksiegowosci przedsiebiorstwa w zwigzku
z wymogami prawa podatkowego oraz na opracowanie na podstawie ksigag
zeznan podatkowych podlega potrgceniu.

Wyrok NTA z 11 czerwca 1933 1 rej. 5685/35 w sprawie Eryka Koton-
taya przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1932.

... Doliczenie sumy 3.000 zt, wyptaconej wedle twierdzenn skarzacego
i wedle jego ksigg handlowych biuru porad prawnopodatkowych za takie
porady, uzasadnia wiladza pozwana tym, ze skarzacy na dekret watpli-
wosci z 14 wrzesnia 1932 nie udowodnit, ze wydatek ten zostal poniesiony
na porady w sprawach podatkoéw, odliczalnych od dochodu w mysl art. 10
p. 5 ustawy. Uzasadnienie to jest podwdjnie wadliwe. Przede wszystkim
dekretem z 14 wrzes$nia 1932 bynajmniej nie zadano od skarzgcego udo-
wodnienia stanu rzeczy, o jakim moéwi decyzja odwotawcza, lecz zakwe-
stionowano sporny wydatek jedynie jako ,nieudokumentowany"”, na co
skarzacy odpowiedziat powotaniem sie na tres¢ protokotu badania ksiag
handlowych, wedle ktérego na wydatek ten przediozone zostaly przy re-
wizji rachunki. Po wtoére, w ptaszczyznie przepiséw art. 6 nie ma zadnego
znaczenia zwigzek wydatku z pozycjami odliczalnymi lub nieodliczalnymi
od ogodlnego dochodu, ale jedynie i wytgcznie zwigzek wydatku z uzyska-
niem, zachowaniem i zabezpieczeniem przychodéw z danego zrodia —
w tym wypadku z przedsiebiorstwa. Pod tym za$ katem widzenia trudno
sie dopatrzy¢ jakiejkolwiek réznicy miedzy obrong prawna w sprawach
podatkowych, zwigzanych z posiadaniem i eksploatowaniem przez ptatnika
przedsiebiorstwa, w zaleznosci od rodzaju podatku wzglednie od jego od-
liczalnosci od ogd6lnego dochodu. Istotny jest jedynie zwigzek danego po-
datku z eksploatacjg Zzrodta dochodu i wptyw wymiaréw tego podatku na
gospodarcze warunki tej eksploatacji. Nie moze za$ ulega¢ watpliwosci,
ze rewizja ksiegowosci przedsiebiorstwa w zwigzku z wymogami prawa
podatkowego oraz opracowanie na podstawie ksigg zeznan podatkowych —
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o czym moéwit ptatnik w swym odwotaniu — wigzg sie Scisle z eksploatacja
przedsiebiorstwa. Z tg obrong skarzacego wladza pozwana nie rozprawita
sie zupetnie....

2418.

PODATEK DOCHODOWY.

W ydatki poniesione przez nabywcow nieruchomosci ptatnika, na
poczet ceny kupna.

Wydatki, poniesione zgodnie z umowag sprzedazy, przez nowonabyw-
coéw nieruchomosci, bedacej zrédiem dochodu podlegajgcego opodatkowa-
niu u sprzedawcy, i zaliczone na poczet ceny kupna, musza byc¢ trakto-
wane pod wzgledem ich potracalnosci wzglednie odliczalnosci tak samo
jak wydatki, poniesione przez samego ptatnika.

Wyrok NTA z 4 kwietnia 1938 1 rej. 4527/36 w sprawie Joachima Te-
nenbauma przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1933.

Skarzacy w toku postepowania wymiarowego zazadat potrgcenia od
przychodéw swej nieruchomosci kwoty 15.084 zt 18 gr, zaptaconej na jego
rachunek przez nowonabywcow tej nieruchomosci. Odmienne twierdzenie
odpowiedzi na skarge jest niezgodne z aktami. Zaskarzong decyzja nie
uwzgledniono odwotania przeciw wymiarowi, przy ktérym potrgcenia tego
nie wzieto w rachube, z tym uzasadnieniem, ze ,zaptate tego podatku, jak
to wynika z aktu rejentalnego z 1 pazdziernika 1931 nr rep. 2336, przy-
jeli nowonabywcy*“.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Znajdujacy sie w aktach i powotany w zaskarzonej decyzji akt sprze-
dazy przez skarzacego nieruchomosci stwierdza w spos6b niewatpliwy, ze
przejecie przez nowonabywcéw do zaptaty zalegtych podatkéw z dodat-
kami, odsetkami i kosztami w tacznej kwocie 22.000 zt 21 gr stanowito obok
przejecia dalszych dtugéw oraz obok zaptaty gotowki pokrycie czesci ceny
kupna, ustalonej w tej umowie na 35.000 dolaréw. W tym stanie rzeczy za-
ptata, dokonana przez nowonabywcédw w granicach tej urnowy, stanowi
oczywiscie zaptate na rachunek skarzacego i jest rébwnoznaczna z zaptata
dokonang przez niego samego z funduszéw gotéwkowych, osiagnietych ze
sprzedazy nieruchomo$ci. Uzasadnienie wiec pominiecia tej pozycji tylko
faktem dokonania zaptaty przez nowonabywcéw i nierozpatrzenie pod
wzgledem merytorycznym kwestii potrgcalnosci wzglednie odliczalnosci
tego wydatku z przychodéw miarodajnego okresu gospodarczego stanowi
istotng wadliwos¢ postepowania....
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2419.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty propagandyl — sposéb udowodnienia.

Kwity wiasciciela przedsiebiorstwa na pobrane przez niego z kasy
kwoty na koszty propagandy, bez poparcia ich chocby specyfikacja, bli-
zej okreslajgcg rodzaj wydatkéw, nie sg dostatecznym udowodnieniem
zwigzku gospodarczego poniesionych wydatkéw z osiggnieciem dochodu2

Wyrok NTA z 10 stycznia 1938 1 rej. 3328/35 w sprawie Karola Mutza
przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na lata 1927 i 1928.

... Whadza ... wezwata skarzacego do przedtozenia dowodéw na po-
niesione wydatki na koszty podrozy i reprezentacyjne, zaksiegowane przez
skarzgcego w kwotach 9.614 zt i 17.710 z.

Skarzacy w odpowiedzi na wezwanie przediozyt zestawienie kwot,
wyptaconych mu przez kase jego przedsiebiorstwa, oraz wewnetrzne zle-
cenia do kasy przedsiebiorstwa na wyptate kazdej podniesionej kwoty,
z zaznaczeniem na takim zleceniu wyptaty prawie we wszystkich, wy-
padkach ,fur Kundenspesen“.

W tych warunkach, kiedy ani w jednym nawet wypadku wyptat
z kasy wilasnego przedsiebiorstwa, powtarzajgcych sie niemal codzien-
nie, a dosiegajacych w poszczegdlnych wypadkach Kkilkuset nawet zto-
tych, skarzacy nie popart bodaj jakakolwiek specyfikacja, blizej okresla-
jacg rodzaj wydatkow, skladajgcych sie na poszczegélne podjecia kwot,
a kazda okreslat ogélnikowo jako ,Kundenspesenll tj. jako wydatki po-
niesione na klientéw, trafnie uznata wiadza, ze nie uczynit on zados¢ zg-
daniu wezwania i nie udowodnit poniesionych wydatkéw, ze wiec nie
usprawiedliwit zaksiegowania tych osobistych podje¢ gotowkowych z ka-
sy jako kosztéw podrézy czy reprezentacyjnych.

Nie moze by¢ bowiem dowodem poniesienia wydatkéw, powtarza-
jacych sie tylekro¢ razy do roku, przedtozenie pokwitowania globalnego,
danego kasjerowi wlasnego przedsiebiorstwa przez podatnika na dowdd
wydatkowania sum, potrgcalnych w mysl art. 6 ustawy, jesli nawet blizej
nie okreslono i nie wyspecyfikowano poszczegélnych pozycji wydat-
kowych.

1 Por. OPA 503/33, 923/34.
2 Por. OPA 1938/37.
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Nie majac wskazanego ani jednego nazwiska klienta, ani tez zadnej
miejscowosci dokad rzekomo wyjezdzat wiasciciel, wtadza zasadnie przy-
jeta, ze zapisanych do ksiag kwot jako kosztow podr6zy czy reprezenta-
cyjnych skarzacy nie popart zadnym dowodem, usprawiedliwiajgcym do-
konanie zapisu buchalteryjnego i uprawdopodobniajgcym sam fakt po-
niesienia wydatku.

Zarzut skargi, ze o ile wiadza uznata pokwitowania wiasciciela
wzglednie zlecenia wewnetrzne wyptat poszczegélnych za niedostateczne,
winna byta zada¢ dodatkowych mocniejszych dowodoéw, nie znajduje uza-
sadnienia w konkretnych okolicznosciach i w stanie faktycznym sprawy.
Zadanie bowiem wiadzy byto jasno skonkretyzowane. Jesli podatnik mi-
mo to, nie krepowany przez wladze co do rodzaju dowodu, zadnego wy-
jasnienia nie dat dokad wyjezdzat, jakich odbiorcéw odwiedzat, ile w po-
szczegblnej podrézy koszty wyjazdu wynosity, a wiec zadnej okoliczno-
Sci faktycznej nie wskazat, nie miala wiadza obowigazku ani zadania
swzmocnienia" dowodéw ani tez przestuchiwania biegtegol, tego ostat-
niego w szczegodlnosci dlatego, poniewaz chodzito o stwierdzenie konkret-
nych okolicznosci faktycznych, a nie o wydanie opinii na podstawie za-
wartych w aktach danych.

Zarzut skargi, ze notoryczno$¢ wydatku jest wystarczajgca cecha,
aby uzna¢ wydatek za poniesiony, polega chyba na nieporozumieniu. Wita-
dza bowiem nie kwestionowata, aby wydatki na reklame, podréze czy
reprezentacje nie bytly z istoty swej potrgcalne; staneta ona tylko na
stusznym stanowisku, ze poniesienie ich faktyczne w poszczegélnych wy-
padkach winno by¢ w wiarogodny sposéb wykazane.

To, ze wiadza w uzasadnieniu swego orzeczenia — wobec nieudo-
wodnienia przez skarzgcego w ogole, ile i na jakie cele wydatkowano
kwoty podniesione przez niego z kasy przedsiebiorstwa — doszta do kon-
kluzji, ze skarzacy nie udowodnit zwigzku gospodarczego miedzy faktem
podniesienia kwot z kasy przedsiebiorstwa a osiggnieciem dochodu, nie
daje podstawy do podniesienia zarzutu w skardze, ze wladza nie kwe-
stionowata uprzednio w postepowaniu odwotawczym braku zwigzku go-
spodarczego. Skoro bowiem skarzacy zapisat w ksiegach swych podnie-
sione z kasy kwoty jako wydatek na podréze czy reprezentacje, to, skoro
taki wydatek z istoty swej ma cechy wydatku stojgcego w zwigzku go-
spodarczym ze zrédiem dochodu, nie miata wiladza potrzeby wéwczas
kwestionowania jego charakteru. Obecnie kiedy okazato sig, ze zapisy
buchalteryjne do ksigag wydatkéw nie zostaly mimo zadania wiadzy po-
parte dowodami, wniosek taki wiadzy, jako konkluzja wynikajgca z nie-

1 Por. OPA 463/33, 1951/37.
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udowodnienia wydatkéw, nie moégt by¢ uznany przez NTA za powziety
czy to z obrazag prawa, czy tez z naruszeniem form postepowania.

W tym stanie rzeczy NTA nie moégt dopatrzy¢ sie ani zarzuconej
przez skarzacego obrazy prawa ani wadliwosci postepowania w doliczeniu
do dochodu sum aguaestionis i oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2420.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na uzupetnienie inwentarza martwego.

Wydatek na zakup koni w miejsce zuzytych, zatem wydatek na in-
wentarz zywy, nie ulegajacy amortyzacjil, jest zasadniczo potrgcalny
z przychodéw w mysl art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym2

Wyrok NTA z 4 czerwca 1934 1 rej. 7621/30 w sprawie firmy: Miyn
w Gtoéwnej ,Cerealia“ Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skar-
bu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

2421

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty leczenia oczu u adwokata3. — Wydatki na utrzymanie osoby
ptatnika.

1. Wydatek adwokata na leczenie choroby oczu nie nalezy do po-
trgcalnych kosztow osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia dochodu
z adwokatury.

2. Wydatki na utrzymanie osoby ptatnika, jego osobistych zdolno-
Ssci czy to umystowych, intelektualnych, czy fizycznych w stanie zdol-
nym do pracy nie sg potrgcalne.

Wyrok NTA z 1 kwietnia 1938 1 rej. 3441/36 w sprawie Aleksandra

Jackowskiego przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie Skarbowej

Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na r. 1934.

1 Por. OPA 503/33.
2 Por. § 24 ust. 4 p. b) rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
3 Por. OPA 665/34.
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Przedmiotem sporu jest kwestia prawna, czy wydatek na leczenie
choroby oczu u adwokata jest kosztem osiagniecia, zachowania i zabez-
pieczenia dochodu z adwokatury w rozumieniu art. 6 ustawy o podatku
dochodowym. Skarzacy przeprowadza analogie miedzy oczami adwokata
a maszyng w przedsiebiorstwie fabrycznym i uwaza wydatki konserwa-
cyjne na utrzymanie tak jednego, jak drugiego narzedzia pracy ptatnika
za koszty potrgcalne. Analogia taka jednak nie znajduje uzasadnienia
w przepisach ustawy o podatku dochodowym. Ustawa ta odréznia zde-
cydowanie podmiot podatku = ptatnika od Zrodet jego dochodu i tylko
wydatki zwigzane ze zrédtami dochodu, réznymi od osoby ptatnika, a stu-
zgce utrzymaniu ich w stanie zdolnym do normalnej eksploatacji, trak-
tuje jako koszty potrgcalne od przychodu. Wydatkéw natomiast na utrzy-
manie osoby ptatnika, jego osobistych zdolnosci czy to umystowych, inte-
lektualnych, czy fizycznych w stanie zdolnym do pracy nie uwaza za
takie koszty. Wynika to jasno z przepisu art. 8 p. 3 ustawy, wedle ktérego
niepotrgcalne sg wydatki na prowadzenie gospodarstwa domowego po-
datnika i utrzymanie cztonkéw jego rodziny: a wiec nie tylko same wy-
datki Scisle zwigzane z utrzymaniem zycia ptatnika ale takze wydatki
majace na celu stworzenie odpowiednich warunkéw zyciowych dla jego
pracy umystowej czy dla rozwoju i utrzymania jego sit fizycznych —
mieszczace sie niewatpliwie w wydatkach na prowadzenie gospodarstwa
domowego — nie sg kosztami osiggniecia dochodu w rozumieniu ustawy.
Ustawa wyliczajgc w art. 3 zrédta dochodu nie pominetaby osoby ptat-
nika, jako oczywiscie najkonieczniej zwigzanej z osiggnieciem jakiego-
kolwiek dochodu ze Zrddet niefundowanych, gdyby miata na celu trak-
towanie fizycznej osobowosci ptatnika jako takiego zrédia; skoro jednak
ustawa wylicza jako zrédia dochodu przedsiebiorstwa, zajecia, uposa-
zenia itp., to widoczne jest, ze nie uwaza za zrédto dochodu osoby ptatnika.

W tym stanie rzeczy nie znalazt NTA powodu do odstapienia od swej
statej judykatury w tym przedmiocie (por. powotany przez wiadze po-
zwang w odpowiedzi na skarge wyrok z 16 marca 1934 1 rej. 660/31,
OPA 665) i z tego powodu oddalit skarge jako nieuzasadniena.
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2422,

PODATEK DOCHODOWY.

Procenty od weksli na kredyt siewny, zazyrowanych przez rolnika
sgsiadowi.

Procenty od weksli na kredyt siewny, zazyrowanych przez rolnika
sgsiadowi a przez niego nie wykupionych, nie podlegaja potraceniu
z przychodow z gospodarstwa rolnego.

Wyrok NTA z 4 maja 1938 1 rej. 9666/34, 5795/36 i 2851/37 w sprawie
Kazimierza Boeninga przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1933, 1934 i 1935.

... W latach podatkowych 1934 i 1935 skarzgcy domagat sie potrace-
nia procentéw od weksli zazyrowanych sagsiadowi na kredyt siewny
w B. G. K. a przez niego nie wykupionych. Obie instancje uznaly wyda-
tek ten za nie zwigzany z osiggnieciem dochodu. NTA nie dopatrzyt sie
w tej kwalifikacji zarzucanej w skardze obrazy art. 6 ustawy o podatku
dochodowym. Jesli bowiem nawet wzig¢ pod uwage okolicznosé, o kto-
rej skarzacy wspomniat tylko ubocznie w postepowaniu administracyj-
nym a na ktérg w skargach kladzie nacisk: ze 6w sgsiad wzajemnie jemu
zyrowat takiez weksle, — nie mozna uzna¢, by poniesiony w konsekwen-
cji owych zyr ,grzecznosciowych" wydatek na procenty od weksli nie
wykupionych przez wystawce stanowit koszt osiagniecia, zachowania lub
zabezpieczenia przychodoéw ze zrodia opodatkowanego tj. z gospodar-
stwa rolnego, co wedtug art. 6 jest warunkiem potrgcalnosci wydatku____

2423.

PODATEK DOCHODOWY.

Ocena potracalnosci wydatkéw w razie braku dowodéw na pewne
pozycje wpiséw w ksiegach.

Brak udokumentowania pewnych pozycyj w ksiegach, prowadzo-
nych merytorycznie prawidtowo, moze da¢ podstawe do zadania wyja-
Snien i dowodoéw, natomiast nie daje podstawy do uznania za niepotrgcalne
wydatkow, ktore mimo braku udokumentowania nie budzga watpliwosci
co do swego charakteru kosztéw handlowych.
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Wyrok NTA z 29 kwietnia 1935 1 rej. 6781/32 w sprawie Edwarda
Radkego przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Skarzacemu wymierzono podatek dochodowy na podstawie obrotu
i norm $redniej dochodowosci, pomijajac ksiegi handlowe, na ktérych
oparte byto zeznanie, a to z tego powodu, ze — wedle brzmienia zaskar-
zonej decyzji — ksiegi te zawierajg wpisy, ktére nie zostaly poparte zad-
nymi dokumentami, wobec czego Komisja Odwotawcza nie miata moz-
nosci sprawdzi¢, czy poniesione rzekomo wydatki na zakup towaréw
w kwocie 20.862 zt 32 gr stanowig koszty w rozumieniu art. 6 ustawy
0 podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust.

NTA rozwazyt w granicach skargi co nastepuje:

Skarzgcy uzasadniat w toku postepowania wymiarowego i w odwo-
taniu brak dokumentéw na zakup towaréw w kwocie 20.862 zt 32 gr tym,
ze byt to zakup ryb, dziczyzny, jarzyn itp. produktéow, nabywanych
w drobnych ilosciach przewaznie na targach od producentéw lub przy-
godnych handlarzy. Uzasadnienia tego nie kwestionuje wJadza pozwana
w swej decyzji, pomija jednak catkowicie ksiegi handlowe skarzacego
Z tego powodu, ze zapisy nieudokumentowane uniemozliwiajg sprawdze-
nie, czy dane wydatki stanowig koszty w rozumieniu art. 6 ustawy. Za-
patrywanie to jednak musi by¢ uznane za mylne. O kwalifikacji wydat-
kow w ramach art. 6 ustawy decyduje przeznaczenie tych wydatkéw i ich
charakter — dane te zas sg widoczne z ksigg handlowych, wynikajg bo-
wiem z tresci zapisow. Brak udokumentowania zapisu nie przeszkadza
w niczym ocenie jego tresci pod katem widzenia art. 6, o ile da sie z ksiag
sprawdzi¢, ze wydatki na zakup towardéw dotycza towardw, bedacych
przedmiotem handlu. Brak udokumentowania pewnych pozycyj w Kksie-
gach, ktére poza tym sg merytorycznie prawidlowo prowadzone, moze
da¢ tylko podstawe do zbadania tresci tych pozycji i zadania w razie uza-
sadnionej watpliwosci, czy tres¢ ta jest zgodna z rzeczywistoscig, wy-
jasnien lub dowodéw na takie konkretne sprecyzowane watpliwosci,
1ewentualnego sprostowania tych pozycji — natomiast nie moze by¢ pod-
stawg catkowitego pominiecia przy ustalaniu podstawy wymiaru podatku
dochodowego tych danych ksiag handlowych, ktére sg udokumentowane
lub mimo braku udokumentowania nie budza watpliwosci. Skoro jednak
w niniejszym wypadku — jak wynika z tresci zaskarzonej decyzji — ani
wyjasnienia skarzgcego co do powodéw nieudokumentowania danych po-
zycji, ani tres¢ tych pozycji, nie byty przez witadze kwestionowane — cail-
kowite pominiecie przy ustaleniu dochodu podatkowego danych, wyka-
zanych ksiegami, nie byto uzasadnione.
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W tym stanie rzeczy postepowanie, w ktérym pominieto przy usta-
laniu dochodu podatkowego zaofiarowany dowdd z ksigg handlowych,
dotkniete jest istotng wadliwoscig....

2424,

PODATEK DOCHODOWY.

Ocena potracalnosci bonifikat w razie niewykazania w dzienniku
nazwisk odbiorcéw.

Niewykazanie w dzienniku nazwisk odbiorcow, ktérym udzielono
bonifikat, nie uzasadnia samo przez sie uznania tego wydatku za niepo-
tracalny, lecz tylko prawo witadzy do zadania uzupetniajgcych dowodéw.

Wyrok NTA z 8 czerwca 1936 1 rej. 4028/34 w sprawie Szlamy Gur-
finkla przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Okregowej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

Zaskarzong decyzja doliczono do podstawy wymiaru podatku docho-
dowego na r. 1932, ustalonej na zasadzie ksigg handlowych przedsie-
biorstwa skarzacego, kwote 3.200 zi, figurujgca na rachunku bonifikat,
a to ,wobec nieprzeprowadzenia w dzienniku, komu zostaty udzielone
powyzsze bonifikatyll Skarzacy przediozyt po rewizji ksiagg — bez we-
zwania ze strony witadzy — na dowod wykaz tych bonifikat, z podaniem
nazwisk i adreséw odbiorcéw oraz sum na kazdego przypadajacych, w od-
wotaniu zas zarzucit, ze witadza skarbowa miata moznos$¢ sprawdzenia tego
wykazu. W tym. stanie rzeczy uznat NTA, ze postepowanie dotkniete jest
istotng wadliwos$cia. Uzasadnienie zaskarzonej decyzji, natury wytacznie
prawnej, i w tej tez ptaszczyznie przez skarge zwalczane, nie stanowi do-
statecznego jej umotywowania. Brak w dzienniku poszczeg6lnych nazwisk
odbiorcéw, ktéorym udzielono bonifikat, stanowi wprawdzie formalne
uchybienie w ksiegowaniu, jednak dla wymiaru podatku dochodowego
wadliwos¢é ta nie moze mie¢ tego znaczenia, by juz z jej powodu od-
nosny wydatek miatl by¢ uznany za niepotracalny; wadliwos¢ ta po-
cigga za sobg jedynie prawo wiadzy do zazadania — w razie watpliwo-
Sci — przedtozenia dowoddéw na dokonanie wyptaty lub zarachowania
odnosnych bonifikat na rzecz poszczegolnych, wymienionych w wykazie
odbiorcow. Gdy atoli wladza tego nie uczynita i w prawidtowym poste-
powaniu wyjasniajacym nie ustalita rzeczywistego stanu faktycznego, nie
miata ona prawnej dostatecznej podstawy do dokonania spornego doli-
czenia, a tym samym zaskarzona decyzja uznana by¢ musi za wadliwg....
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2425,

PODATEK DOCHODOWY.

Strata na lokacie w obcym przedsiebiorstwiel.

Strata na wierzytelnosci stanowigcej lokate dochoddéw, osiggnietych
w latach ubiegtych w innym przedsiebiorstwie a pozostawionych na bie-
zacym rachunku, nie podlega potraceniu z przychodow.

Wyrok NTA z 24 lutego 1937 1 rej. 1306/35 w sprawie Telesfora Szy-
manskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

... Co do doliczonej do zysku bilansowego kwoty 43.242,41 zi, ktéra
stanowi odpis na naleznosciach od spotki akc. Szarla i Szymanski, skar-
zacy twierdzit, ze ta kwota stanowi strate faktyczng, gdyz ulokowat te
kwote swego czasu w tej pdzniej upaditej firmie celem uzyskania dochodu
z tego zrédia i musiat przyjaé za te firme szereg gwarancji wobec insty-
tucyj bankowych....

Zarzut dotyczgcy tej pozycji jest nieuzasadniony. Stusznie twierdzi
bowiem wiladza, ze strata na wierzytelnosci, powstatej nie w zwigzku
z eksploatacjg bedacego przedmiotem opodatkowania Zrédta dochodu, lecz
stanowigcej lokate dochoddéw, osiggnietych w latach ubiegtych w innym
przedsiebiorstwie a pozostawionych na biezacym rachunku, nie podlega
potraceniu, gdyz nie jest to strata na naleznosci powstatej z transakcji
zawartej w ramach dziatalnosci przedsiebiorstwa w rozumieniu postano-
wienia art. 6 ustawy____

tacznos¢ zachodzaca pomiedzy zrédtami dochodu a potrgcalnymi od dochodu
wydatkami pochodzi stad, ze polski podatek dochodowy nie jest podatkiem od og6l-
nego dochodu czystego, lecz podatkiem od sumy dochodéw czystych, ptynacych
z poszczeg6lnych zrédet. Jako przedmiot opodatkowania wymienia ustawa w art. 3
rézne zrédia dochodu, ale w art. 7 wymienia szereg wpitywoéw, ktérych nie uwaza
za zrodta dochodu (spadki, legaty, darowizny, posagi itd.), dodajac ogélnag zasade,
ze nie sg nimi w ogdle przychody, ktére stanowig zwiekszenie lub zwrot majatku,
lecz nie stanowig dochodu. Konsekwentnie tylko takie wydatki moga by¢ potra-
cone od dochodu, ktére majg zwigzek gospodarczy z analogicznymi zrédtami do-
chodu w danym okresie gospodarczym. Z tego- powodu takze straty gospodarcze
tylko wtedy moga by¢ uwzglednione i od innych przychodéw czystych odpisane,
jezeli nie znajdg pokrycia w przychodach z tego samego Zzrédita. Ustawa pozwala
odlicza¢ (art. 10) odsetki od dtugéw oraz sptate rent i innych ciezaréw tylko o tyle,
o ile cigza na zrédtach dochodu podlegajacych podatkowi i pozostaja w zwigzku

1 Por. OPA 523/34, 1006/35, 2026/37, 2426/38.
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gospodarczym z tymi zrédtami. Jezeli wigc np. wiasciciel majgtku ziemskiego prze-
gra w karty wiekszg sume i zaciggnie pozyczke dla jej sptaty, chociazby jg na
majatku zabezpieczyt hipotecznie, nie moégiby w mys$l ustawy potragca¢é od swego
dochodu odsetek od: tej pozyczki, poniewaz pozyczka taka nie pozostawataby
w zwigzku gospodarczym z zrédtami dochodu. Jezeli jednak witasciciel zaciagnie
taka pozyczke na zakupno majatku, na melioracje, na pokrycie strat poniesionych
z powodu klesk elementarnych, moze stusznie zgdac¢ odliczenia odsetek od takiej
pozyczki od przychodu z majatku, ewentualnie od sumy czystych przychodéw. Wo-
bec tych postanowienn ustawy sga mozliwe wypadki opodatkowania podatkiem do-
chodowym ludzi, ktérzy nie majg faktycznie zadnego dochodu wskutek strat po-
niesionych poza obrebem podatkowych 2Zrédet dochodu, np. wskutek przegranej
w karty lub na gietdzie, wskutek zwrotu diugu, wyptaty Ilegatu Ilub posagu,

uiszczenia znacznej kary pienieznej.
Stanistaw Gitagbinski

2426.

PODATEK DOCHODOWY.

Strata na udziale w spotdzielnil.
Strata na udziale w spétdzielni nie podlega potraceniu.

Wyrok NTA z 16 pazdziernika 1936 1 rej. 10.500/34 w sprawie Zyg-
munta Peleca przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

Zaskarzonym orzeczeniem wiadza pozwana, idac za wladza | instan-
cji, utrzymata m. i. w mocy doliczenie do zysku bilansowego skarzace-
go ... kwoty 300 z}, poniewaz strata 300 zt na spoétdzielni nie ma zwigzku
ze zrodiem dochodu....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zarzut, dotyczacy obrazy art. 6 i art. 8 p. 6 ustawy w odniesieniu
do kwoty 300 zi, stanowigcej pokrycie czesci straty w zwiazku z posia-
danym przez skarzgcego udzialem, jest nieuzasadniony. Zgodnie bowiem
z ustalong judykatura NTA, uskutecznione w bilansie, choéby prawidto-
wo, odpisy na straty w obcym przedsiebiorstwie winny by¢ doliczane do
zysku bilansowego, wobec przepisu art. 8 p. 6 ustawy (1L rej. 4547/282).
Ta okoliczno$é, ze w konkretnym wypadku obce przedsigbiorstwo, do kté-
rego skarzacy wstgpit w charakterze udzialowca, byto spétdzielnia, ma-

1 Por. OPA 387/33, 523/34, 1006/35, 2425/38.
2 Zb. wyr. nr 1583.



901 PODATEK DOCHODOWY Nr 2427

jaca utatwia¢ skarzgcemu eksport ziemioptoddéw, istoty rzeczy nie moze
zmienié¢, bowiem przystgpienie do udzialu w kazdym odrebnym przed-
siebiorstwie ma na celu osiggniecie tej czy innej korzysci. Okolicznosg,
ze pobudka do nabycia udziatu byta moznos¢ zbywania przez spoétdzielnie
produktow na eksport, potwierdza wtasnie charakter spétdzielni jako ob-
cego, w znaczeniu odrebnosci, przedsiebiorstwa, obliczonego na zysk....

2427.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatki na ulepszenie Zrodta dochodul. — Koszty regulacji rzeki
przeptywajacej przez teren objety eksploatacja gdrniczg ptatnika.

Samo zwiekszenie wartosci uzytkowej zrodta dochodu, umozliwienie
wydajniejszej jego eksploatacji i zabezpieczenie przed niebezpieczen-
stwem, grozgcym w razie rozszerzenia eksploatacji, stanowi ulepszenie
zrédta dochodu bez wzgledu na to, czy powstate przy tym urzadzenia
i obiekty stanowig zwigekszenie substancji majatkowej ptatnika.

Wyrok NTA z 5 maja 1937 1 rej. 7326/34 w sprawie firmy: Towarzy-

stwo Gorniczo-Przemystowe ,Saturn” Sp. Akc. w Sosnowcu przeciw

Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na r. 1930.

Przedmiotem sporu jest doliczenie przez wiadze pozwang do zyskéw
bilansowych skarzgacej w celu wymiaru podatku dochodowego na r. 1930
kwoty 140.000 zt, wydanej przez, nig na regulacje rzeki Brynicy, przepty-
wajgcej przez teren objety eksploatacjg gérniczg skarzacej. Skarga zarzuca
wadliwos¢ postepowania oraz obraze przepisow ustawy o podatku docho-
dowym, stajac na stanowisku, ze koszty tej regulacji byty kosztami zabez-
pieczenia dochodu, potrgcalnymi w mysl art. 6 ustawy.

NTA rozwazyt co nastepuje:

W odwotaniu skarzgca domagata sie uznania spornego wydatku za
potracalny koszt z tego powodu, ze ,koszty regulacji rzeki Brynicy sg typo-
wymi kosztami zachowania i zabezpieczenia Zrodta dochodu”, podnoszac
zarazem, ze przeprowadzenie regulacji byto konieczne ,dla umozliwienia
odbudowy pokladéw wegla, zalegajacych pod doling rzeki oraz zabezpie-
czenia robo6t goérniczych kopalni Saturn przed katastrofg ewentualnego

1 Por. OPA 1/32, 503/33, 833/34, 155/35, 976/35, 1010/35, 1104/35, 1222/35,
1224/35, 1283/35, 1558/36, 1560 36, 1561/36, 1819/37, 2428/38— 2432/38.
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przerwania sie wéd i zatopienia kopalnill Biegli orzekli, ze koszty regulacji
rzeki Brynicy uznajg ,za zabezpieczenie zr6dta dochodu, poniewaz
przeprowadzone to zostatlo na zadanie wltadz gorniczych w celu zabez-
pieczenia przed mozliwo$cig raptownego przerwania sie wod rzeki w pla-
szczyznie uskoku i spowodowania katastrofy zatopienia ludzi i kopalnill
podnoszac dalej, ze nieuregulowanie rzeki wywotatoby zwiekszenie przy-
ptywu wody na kopalni, co z kolei wywotatoby konieczno$¢ ustawienia
nowych pomp i zwiekszytoby wydatki na odwadnianie, stanowigce czes¢
kosztéw ruchu — oraz konkludujac, ze wydatek ten nie przyczynit sie do
zwigkszenia substancji majgtkowe;.

Otdz tres¢ tej opinii na tle zarzutéw odwotania pokrywa sie z prze-
stankami, przyjetymi przez wladze za podstawe do wysnucia wniosku, ze
dany wydatek nalezy do kategorii wydatkéw na powiekszenie i ulepszenie
zrodta dochodu. Niewatpliwie ,zabezpieczenie Zzrodia dochodull o jakim
moéwia biegli, stanowi ulepszenie tegoz zrédia; tak samo zapobiezenie ko-
niecznosci poniesienia wydatkéw na zainwestowanie nowych pomp oraz
koniecznosci powiekszenia nastepnie kosztéw eksploatacji nalezy niewatpli-
wie do tej samej kategorii. Brak zwiekszenia substancji majgtkowej nie
ma wptywu na zaliczenie wydatku do grupy wydatkow niepotrgealnych
w mysl art. 8 p. 1 ustawy, ulepszenie bowiem Zrédta dochodu nie musi by¢
potaczone z jego powiekszeniem ani tez nie musi sie wyraza¢ w powstaniu
nowego lub powiekszeniu istniejgcego skitadnika majgtku podatnika. Samo
zwiekszenie wartosci uzytkowej, umozliwienie wydajniejszej eksploataciji,
zabezpieczenie przed niebezpieczenstwem grozacym w razie rozszerzenia
eksploatacji bez wykonania poprzednio urzadzenn zabezpieczajgcych <-
stanowi ulepszenie Zrédta dochodu bez wzgledu na to, czy powstate przy
tym urzadzenia i obiekty stanowig zwiekszenie substancji majgtkowej
podatnika, czy tez nie....

Wyrok powyzszy odpowiada statej judykaturze NTA w przedmiocie blizej
w ustawie niesprecyzowanego pojecia kosztéw zachowania i zabezpieczenia przy-
chodéw. Zasada prawna, ktéra przyjat NTA, byta juz wprawdzie przedmiotem wy-
czerpujacych glos na tamach OPA, ogtoszonych przez prof. Krzyzanowskiego, Ry-
barskiego i Czume, ze wzgledu jednak na krytyczny charakter tych glos sprawe nada]
uwazaé nalezy za sporna i dlatego zastugujacg na dodatkowe rozwazenie — tym bar-
dziej, iz stosowane dotychczas przeciwstawianie wydatkéw eksploatacyjnych wy-
datkom inwestycyjnym, tj. z jednej strony kosztéw, stuzacych do osiggniecia do-
chodu, a z drugiej strony wydatkéw zwigzanych z utworzeniem lub zorganizowaniem
nowego albo powiekszeniem Ilub ulepszeniem istniejgcego zrédta dochodowego —
zawodzi obecnie jako zbyt schematyczne.

Stato sie to w nastepstwie zmian, jakim ulegta ustawa o podatku dochodowym
(dekret z 22 listopada 1935 poz. 518 Dz. Ust.), oraz z uwagi na rozwdj orzecznictwa.
Dlatego tez obecnie nalezy raczej postugiwac sie w zakresie przedmiotéw zuzywalnych
podziatem na wydatki jednorazowo potrgcalne z podstawy wymiaru podatku na dany
rok oraz na wydatki, ktérych potracanie odbywaé¢ sie winno stopniowo, tj. w trybie
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wieloletnich odpisan amortyzacyjnych. Podziat ten ma znaczenie dla okreS$lenia co-
rocznych podstaw wymiaru, natomiast pod wzgledem ekonomicznym zaréwno wy-
datki w $cistym tego stowa znaczeniu eksploatacyjne jak i tzw. inwestycyjne sta-
nowig w ostatecznym efekcie gospodarczym koszty osiggniecia dochodu. Ro6znig sie
one tylko tym, iz wydatek poczyniony np. na nabycie maszyny jest w rzeczywistosci
z gory wytozonym kosztem uzyskania dochodu na przestrzeni tych lat, w ciagu kté-
rych nabyta maszyna bedzie uzywana w przedsiebiorstwie.

Celem zapewnienia ptatnikom mozliwosci wczesniejszego potracania owych
z gory wyktadanych kosztéw, uistawa o podatku dochodowym w wyniku przeprowa-
dzonych w niej zmian zalicza obecnie do rzedu jednorazowo potrgcalnych wydatkow,
zréwnanych z biezgcymi kosztami ruchu, réwniez i znaczng ilos¢ wydatkéw, w bez-
sporny sposéb stuzacych ulepszeniu i powiekszeniu zrédia dochodowego. W mysl
bowiem art. 6 uist. 2 ustawy ptatnicy, prowadzacy prawidtowe ksiegi, jednorazowo
moga odpisa¢ catkowita wartos¢ przedmiotéw inwestycyjnych, ktérych zwykty okres
zuzycia nie przekracza 5 lat. Do jednorazowo potrgcalnych wydatkéw nalezg réwniez
koszty zamiany zuzytych skitadnikéw inwentarzowych, nie podlegajgcych amortyzaciji,
co dotyczy np. zwierzat zywych (wyrok NTA z 4 czerwca 1934 1 rej. 7621/30,
OPA 2420/38), oraz wydatki na zastapienie istniejacych urzadzen produkcyjnych
i instalacyjnych nowymi w tej ich czesci, ktéra w okresie wymiany przewyzsza
ich wéwczas juz zamortyzowana czes¢ wartosci (wyrok NTA z 18 maja 1932
1 rej 6896/29, OPA 1/32).

Jakkolwiek prawo potracania ostatnio wspomnianych wydatkéw uwarunko-
wane jest okolicznoscia, aby powodem wymiany byto takie zuzycie w gre wchodza-
cych urzadzen, iz dalsze ich uzywanie grozi pogorszeniem zrédia dochodu (wyrok
NTA z 29 stycznia 1936 1 rej. 9936/32, OPA 1561/36), faktem jest, iz na réwni
z tzw. wydatkami eksploatacyjnymi potracalnych jest szereg wydatkéw, powodu-
jacych zmiany w elementach substancji majgtkowej, stanowigcej tzw.
Zzré6dto dochodu. Z tego tez powodu réwniez pojecia kosztow zachowania i za-
bezpieczenia przychodéw nie mozna interpretowa¢ w taki sposéb, aby jako kryterium
kwalifikacyjne traktowano wytgcznie okoliczno$é, czy zwigzane sga one ze zrodiem
dochodu czy tez $cisle ograniczajg sie tylko do dziedziny przychodéw. Potwierdzeniem
tego pogladu moze by¢ fakt, iz catkowicie uchylony zostat § 19 rozp. wykon, do usta-
wy o podatku dochodowym w pierwotnym jego brzmieniu, ktéry starat sie wiasnie
w postaci ogélnej reguty okres$li¢, jakie wydatki traktowac¢ nalezy jako tzw. eksploa-
tacyjne, jakie za$ zaliczy¢ do rzedu stuzgacych do powiekszenia lub ulepszenia zrédia
dochodu w rozumieniu art. 8 p. 1 ustawy.

Rozwdéj orzecznictwa NTA poszedt w kierunku, jeszcze silniej uwypuklajgcym
teze, iz w rzeczywistosci w gre wchodzi zabezpieczenie nie tylko przychodu, lecz
i samego zrédta jako czynnika, zapewniajgcego dochéd. Wyrazem tego pogladu praw-
nego jest wyrok z 4 lutego 1938 OPA 2430/S8. Taka interpretacje przepisow
ustawowych uzna¢ nalezy za stuszng réwniez i ze stanowiska ekonomicznego, gdyz
nie ma mozliwosci zabezpieczenia przychodéw, jesli nie utrzymuje sie samego zrédta
dochodu w stanie zdatnym do normalnego uzytku, a tym samym do zapewniania
owych przychodéw, wzgl. gdy nie przywraca sie owego Zrodta do stanu pierwotnego,
jezeli ulegto ono pogorszeniu wskutek uptywu czasu.

Mimo przytoczonej zmiany ustawy o podatku dochodowym, przy ocenie, jakie
koszty zachowania i zabezpieczenia dochodu sa jednorazowo potracalne (art. 6 ust. 1
ustawy), nalezy oczywiscie liczy¢ sie z nadal obowigzujgcym negatywnym kryterium
z art. 8 p. 1, iz nie moga by¢é potragcone wydatki na ,powiekszenie lub ulepszenie
Zrédta dochodu". Wylania sie jednak kwestia, co rozumie¢ nalezy pod pojeciem
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ulepszenia zrédta dochodu jako zmiany, ktéra nie ujawnia sie w postaci wzrostu
aktywow, gdyz w tym ostatnim wypadku zagadnienie traci cechy sporne i w gre
wchodzi drugi ze stanéw faktycznych, okreslonych w art. 8 p. 1, tj. powieksze-
nie zroédta dochodu.

NTA w orzecznictwie swoim zajmuje stanowisko, iz wydatkiem na zachowanie
lub zabezpieczenie dochodu jest wydatek, jakiego wymaga dane Zzrédto dochodu do
,Swego niemniej niz przedtem sprawnego funkcjonowania i dawania przychodu, tzn.
do zapobiezenia jego pogorszeniu" (wyrok z 25 listopada 1933 1 rej. 2346/33, OPA
503/33). Wytania sie pytanie, jak zakwalifikowa¢ nalezy wydatek, wykraczajacy
poza te granice, tj. jak potraktowa¢ nalezy fakt, iz wydatek wprawdzie jest nie-
odzownie potrzebny d'o zachowania sprawnos$ci zrédta na dotychczasowym poziomie,
lecz ré6wnoczes$nie rodzaj koniecznego w tym celu zabezpieczenia posiada taki wptyw
na zrédto dochodu, iz powoduje jego czeSciowe bodaj polepszenie w stosunku do stanu
poprzedniego.

Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1937 OPA 2428/38 stwierdza, iz konsekwencja
wtérna, jaka jest polepszenie samego zrédta dochodu, nie przesadza jeszcze w sensie
negatywnym sprawy potracalnosci catego wydatku, jes$li konieczne byto zabezpie-
czenie zrodita, np. w konkretnym wypadku w postaci zastgpienia dawnego zniszczo-
nego parkanu nowym.

Jasno przedstawia sie sprawa w wypadku, gdy w gre wchodzag nakltady przy
pomocy przedmiotéw, zuzywajacych sie w okresie nie przekraczajagcym 5 lat, wéw-
czas bowiem ptatnik wydatki owe moze jednorazowo potrgci¢ i odpisa¢ na réwni
z innymi kosztami eksploatacyjnymi.

Natomiast otwarta i sporna jest kwestia, gdzie konczg sie potrgcalne koszty za-
chowania i zabezpieczenia przychodu, a gdzie zaczynajg sie wydatki, ktére w mysl
art. 8 p. 1 ustawy o podatku dochodowym nie sa potragcalne. Jes$li w gre wchodzi np.
zamiana zuzytych kafli i drzwiczek w piecach, ram okiennych, podtdg, rur wodociag-
gowych i kanalizacyjnych itp. lub przytoczona powyzej sprawa zamiany starego par-
kanu na nowy, sprawa jest na og6t prosta, natomiast zagadnienie komplikuje sie, gdy
mechaniczne przywrdcenie do pierwotnego stanu bynajmniej nie moze zabezpieczyé¢
zrodta dochodu przed obnizeniem sige jego wydajnos$ci ponizej poprzedniego poziomu.

Nalezy bowiem pamietaé, iz przyczyny, zagrazajgce zachowaniu przychodow,
sg tak réznorodne, jak sposoby zapobiezenia grozacym stad skutkom. Tak np. aby
zrodto nie ulegto>pogorszeniu i mogto funkcjonowaé¢ w niemniej sprawny sposéb niz
przedtem, sitg rzeczy w licznych wypadkach w ogdéle nie moga wystarczy¢ jakiekol-
wiek poczynania konserwacyjne, mieszczace sie w granicach omawianego pojecia
kosztéw zachowania i zabezpieczenia przychodéw, lecz konieczne sg specjalne na-
ktady o niewatpliwym charakterze inwestycyjnym lub modernizacyjnym, réwno-
cze$nie polepszajgcym i zwigekszajgcym zrodto dochodu. Dotyczy to np. tych wszyst-
kich wypadkéw, gdy wskutek przedwczesnej tj. gospodarczej deprecjacji technicznie
skadinad jeszcze niezuzytych maszyn danemu przedsigebiorstwu grozi zagtada jego
sprawnoséci konkurencyjnej, jesli nie zainstaluje ono nowszych i dlatego taniej pro-
dukujacych urzadzen. Przepisy ustawy o podatku dochodowym oraz orzecznictwo
o tyle tagodza sytuacje ptatnika, iz uprawniony jest on odpisa¢ na straty nie-
zamortyzowanga warto$¢ urzadzen zastgpionych nowymi wzgl. te cze$¢ nie-
zamortyziowanej ich wartosci, ktéra nadal figuruje jako niepokryta, chociaz samo
urzadzenie ulegto spieniezeniu, co zmniejszyto rozmiary straty.

Wyrok NTA z 26 stycznia 1938 OPA 2429/38 w przedmiocie odpisania na straty
niezamortyzowanej wartosci drewnianego magazynu cukrowni, zastgpionego na z3-
danie wtadz budynkiem murowanym, jest wtasnie potwierdzeniem statej judykatury
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NTA w tej materii. Natomiast specjalnie spornego zagadnienia dotyczy sprawa,
ktéra stanowita przedmiot ogtoszonego wyzej wyrokuj NTA z 5 maja 1937. Chodzi
tam o zakwalifikowanie kosztéow regulacji rzeki, przeptywajacej przez teren objety
eksploatacjg goérnicza. Przystepujac do oceny owego wyroku, podnies¢ wypada, iz
czynnikiem sprawiajgcym, ze zrédto dochodu ulegto pogorszeniu, zmniejszajgcemu
jego dotychczasowg sprawno$é, moga by¢ obok uptywu czasu wzgl. postepu technicz-
nego roéwniez i okolicznosci natury fizycznej, posiadajace réwnoczesnie charakter
czynnikéw przypadkowych. W zwigzku z tym uzna¢ nalezy istnienie specjalnej kate-
gorii naktadoéw, ktére powodujg faktyczne polepszenie w stosunku do stanu po-
przedniego, lecz jest to tylko konsekwencja faktu, iz w nieodzowny sposéb zabezpie-
czajg one mozliwos¢ dalszej dziatalnosci eksploatacyjnej, ktéra w przeciwnym wy-
padku okazataby sie niemozliwa lub stale bytaby zagrozona w sposéb, wykraczajacy
przeciwko elementarnym zasadom racjonalnej gospodarki, zwyczajowo przyjetej dla
danego rodzaju przedsiebiorstw. (Sadze, ze mozna tu w drodze analogii powotaé
sie na zapatrywanie, ktére NTA wyrazit w wyroku 2z 10 pazdziernika 1934
1 rej. 4467/31 co do wydatkéw na zainstalowanie reklamy S$wietlnej, mianowicie
ze tylko w razie przekroczenia granic, przyjetych w przedsiebiorstwach tego ro-
dzaju jak przedsigbiorstwo ptatnika, tj. ,w razie wykonania nowych urzgadzen w spo-
s6b kosztowniejszy, niz to jest przyjete wediug zwyczajow kupieckich i handlo-
wych dla tego rodzaju przedsiebiorstw, mogtaby nadwyzka by¢ uznana za koszt
inwestycyjny"). Do kategorii owych wydatkéw nalezy wtasnie zaliczy¢ koszty, przy-
toczone w omawianym wyroku z 5 maja 1937 na regulacje rzeki, przeptywajacej
przez doling w rejonie, w ktorym ptatnik eksploatowat kopalnie w warunkach szcze-
gblnie niebezpiecznych, gdyz w razie nieuregulowania rzeki grozito niebezpieczen-
stwo przerwania sie wod i catkowitego zatopienia kopalni.

Z danych faktycznych, dotyczgacych konkretnej sprawy, wynika, ze regulacja
rzeki podjeta zostata na zadanie wtadz, z drugiej strony za$§ w mys$l opinii i ustalen
biegtych byto to koniecznie, aby Zrédto dochodu tj. kopalni¢ w ogdle utrzymac¢ w sta-
nie zdatnym do normalnego uzytku, a wiec do przynoszenia dochodu jako tez do
zadosc¢uczynienia elementarnym wymogom bezpieczenstwa. NTA w przytoczonym
wyroku zajat jednak stanowisko odmienne uwazajac, iz m. i. zabezpieczenie kopalni
przed niebezpieczenstwem, grozacym w razie rozszerzenia eksploatacji bez wykonania
poprzednio urzadzen zabezpieczajacych, samo przez sie juz stanowi ulepszenie Zrodta
dochodu, co wydatkom poniesionym na regulacje rzeki odbiera witasnie charakter
potracalnych.

Z pogladem tym nie /nozna sie zgodzi¢ chociazby w imie judykatury NTA,
gdyz sam fakt, iz w sposéb wtérny nastgpito ulepszenie zrédta dochodu, nie przeczy
twierdzeniu, ze w gre wchodzito nieodzowne zabezpieczenie przychodu przeprowa-
dzone w taki sposo6b, aby Zrédto dochodu w ogoéle dalej zdolne ibyto do uzytku nor-
malnego i to zarbwno w rozumieniu gospodarczo-eksploatacyjnym jako tez przepisow
prawa goérniczego. Okoliczno$¢ za$, iz ptatnik wskutek dostosowania sie do zarza-
dzenia wtadzy go6rniczej uniknat z drugiej strony koniecznosci ustawienia nowych
pomp oraz zwigkszonych w zwigzku z tym kosztéw ruchu, powodowanych wydatkami
na state odwadnianie kopalni, nie moze stanowi¢ o niepotracalnosci kosztéw regulacji
rzeki, gdyz w mys$l zarzadzen witadz gérniczych oraz ustalen biegtych witasnie ten
sposob, tj. regulacja, a nie ustawienie pomp itp. uznano za jedyne i witasciwe za-
bezpieczenie mozliwosci dalszego eksploatowania kopalni. Z drugiej strony, w wyroku
nie przytoczono takze, aby witadze wymiarowe wbrew opinii biegtych zdotaty wy-
kaza¢, iz w gre wchodzi dowolne uznanie ptatnika, ktéry umysinie w celu zapew-
nienia sobie korzystniejszej sytuacji podatkowej przeprowadzit regulacje rzeki, cho-
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ciaz mogt nadal eksploatowaé¢ kopalnie bez podobnego kapitalnego zabezpieczenia
zrédta dochodu i jego sprawnosci produkcyjnej.

Ujmujac sprawe og6lnie, nalezy zatem uznaé, iZ wobec niemozliwos$ci ograni-
czenia kosztéw zachowania i zabezpieczenia przychodoéw tylko do waskiego odcinka
wydatkéw natury tzw. eksploatacyjnej, za potracalne uzna¢ nalezy réwniez i takie
wydatki, ktore, nie zwigekszajac wartosci zrédta dochodu, zabezpieczajg zachowanie
jego sprawnosci, chociazby w sposéb nieunikniony powodowato to czeSciowag po-
prawe warunkoéw eksploatacyjnych, lecz tylko w takich granicach, iz gdyby poprawa
owa nie zostata przeprowadzona — osigganie i zachowanie przychodéw w ogole
bytoby bezspornie zagrozone (dotyczy to mp. wspomnianej wyzej kopalni). Nie mozna
jednak w tej mierze ustali¢ sztywnych i jednolitych regut, wobec czego potracal-
no$¢ wydatkéw kwalifikowaé nalezy w zaleznos$ci od stanu faktycznego kazdego
poszczegb6lnego wypadku. Ze wzgledu na fiskalne cele ustawy o podatku dochodowym
jako tez wynikajgcy stad interes Skarbu podnies¢ nalezy, iz niezachowanie Zrédet
dochodu na dotychczasowym poziomie ich sprawnos$ci uszczupla przychody albo tez
kosztem zmniejszenia dochodu i podstawy wymiaru podatku w sposéb nadmierny
zwiekszy¢ musi rozmiary niecelowych wydatkéw eksploatacyjnych, wynikajgcych
z faktu, iz w granicach koniecznej potrzeby nie zapobiezono pogorszeniu sie Zrédta
dochodu. Mylny byitby dlatego poglad, ze w interesie Skarbu lezy taka konstrukcja
przepis6w ustawy o podatku dochodowym, aby wielkiemu $ciesnieniu ulegata do-
puszczalno$¢ potragcen z tytutu wydatkédw, stuzacych zabezpieczeniu przychodéw
i zrédet dochodu, ktére w sumie skitadaja sie na zbiorowy potencjat gospodarczy
Parnistwa.

Poniewaz przepisy o potrgcalnosci kosztéw' zachowania i zabezpieczenia przy-
chodéw, zawarte w naszej ustawie o podatku dochodowym, pokrywaja sie z przepi-
sami poprzedniej ustawy pruskiej, warto wreszcie wskazaéd, iz interpretacja pojecia
owych kosztow w judykaturze niemieckiej przeszta pe.wna ewolucje. Poczatkowo
kierowata sie judykatura zasadami interpretacyjnymi nieomal identycznymi z tymi,
ktére znajdujemy w orzecznictwie naszego NTA z lat ubiegtych. Stopniowo jednak
zwyciezyt poglad, iz tylko takie wydatki uwaza¢ mozna za ulepszenie Zzrédta dochodu,
ktére weditug poje¢ przyjetych w obrocie w istotniejszy spos6b i na dalszga mete
rzeczywiscie polepszajg zrodta dochodu ponad norme, jaka wykazywaly one po-
przednio. Tak np. na szersza skale uznawaé¢ poczeto m. i. potrgcalno$¢ wydatkéw
na remonty doméw celem doprowadzenia ich do odpowiadajgcego' ich przeznaczeniu
stanu uzywalnosci. Nastagpito to w uznaniu faktu, iz poczynione naklady nie zawsze
stanowig istotne i trwalsze ulepszenie domoéw, gdyz przy wyprowadzeniu si¢ loka-
toréw i wynajmie mieszkari nowym osobom niejednokrotnie trzeba dostosowac sie
do ich zyczen i w tym celu uisungé nawet pierwotne adaptacje (Strute, Kommentar
zum Einkommensteuergesetz, 1927, t. I, str. 917). Wyrok OPA 2430/33 Swiadczy, iz
takze orzecznictwo NTA idizie w kierunku silniejszego zaakcentowania zasadnos$ci
wytgczenia spod pojecia wydatkéw inwestycyjnych kosztéw renowacji i utrzymania
Zrédta dochodu w stanie zdatnym do normalnego uzytku. Pojecie za$ owego nor-
malnego uzytku interpretowac¢ nalezy nie tylko pod prywatnoprawnym katem wi-
dzenia, lecz i przy uwzglednieniu wymogéw i wynikajacych stad nakazéw natury
publicznej, a wiec o ile idzie np. o sprawy nieruchomos$ci — przy liczeniu sie
m. i. z art. 377 prawa budowlanego. Wiadomo, iz wtasnie na zasadzie tych przepiséw
zazagdano od licznych ptatnikéw, aby odnowili swoje nieruchomos$ci wzgl. istniejgce
w nich zniszczone lub nieodpowiednie urzadzenia, np. parkany zastgpili nowymi.

Dr Herbert Sand
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2428,
PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na zastgpienie drewnianego parkanu murowanym1.

Zastgpienie drewnianego parkanu murowanym stanowi ulepszenie
zrédta dochodu; wydatek na ten cel jest 'czesciowo potragcalny, jezeli daw-
ny parkan ze wzgledu na swdj jstan wymagat zastgpienia go taowym.

Wyrok NTA z ?7 pazdziernika 1937 1 rej. 2197/36 w sprawie ks. Jana
Szymanskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

Miedzy skarzacym ks. proboszczem parafii w Stupach a wladzg po-
zwang toczy sie ,spér natury prawnej, czy wydatkowana przez skarzgcego
kwota 3.326,75 zt na wybudowanie nowego parkanu murowanego na miej-
sce zniszczonego sztachetowego podlega potraceniu z przychodéw, czy tez
jest to wydatek inwestycyjny, a wiec niepotrgcalny, jak to przyjeta wita-
dza pozwana.

Skarzacy uzasadnia swe zgdanie co do uznania wydatku guaestionis
za potrgcalny ta okolicznoscig, ze nie jest wiascicielem nieruchomosci
lecz tylko uzytkownikiem, nie moze wiec koszt postawienia parkanu, kté-
rego dokonat, obcigza¢ jego, zwlaszcza ze dokonane zostato ono na zgdanie
wiadzy przetozonej skarzacego.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Okolicznosé, czy postawienie nowego parkanu nastgpito na zadanie
wiladzy przetozonej skarzacego jako proboszcza, czy z wlasnej inicjatywy,
uznalt NTA za nie majgcg istotnego znaczenia w niniejszym sporze.

Fakt, ze postawiony zostat nowy parkan murowany na miejsce walg-
cego sie sztachetowego, jak wynika z akt sprawy, jest poza sporem, tak
iz okolicznos¢, iz nastgpito ulepszenie zrodia dochodu, w konsekwencji
réwniez pozostaje poza sporem. Dalszym argumentem skargi jest to, ze
skoro skarzacy nie jest witascicielem lecz tylko uzytkownikiem, to wyda-
tek jego tym samym nie moze by¢ uwazany za inwestycyjny lecz za po-
rzadkowy, eksploatacyjny, a zatem potrgcalny z przychodow.

Ot6z stanowisko to uznat NTA w tym ujeciu za nietrafne. Zgodnie
bowiem z postanowieniami ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) i w mysl statej judykatury NTA okolicznos¢, ze podatnik dokonat
wydatku o charakterze inwestycyjnym w odniesieniu do zrédta dochodu
nie wlasnego lecz dzierzawionego czy tez uzytkowanego, mogtaby miec

1 Por. OPA 2427/38, 2429/38— 2432/38.
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znaczenie jedynie co do odliczenia amortyzacji takiego wydatku u uzyt-
kownika zamiast u witasciciela, jednakze nie moze wptywac na istote rze-
czy, tj. nie moze zmienia¢ charakteru wydatku. Wydatek inwestycyjny
nie moze wiec przeistoczy¢ sie w wydatek eksploatacyjny, potracalny na
zasadzie art. 6 ustawy o podatku dochodowym.

Dokonany tedy wydatek zasadnie zostat zakwestionowany jako inwe-
stycyjny (polepszenie zrodta dochodu przez zamiane parkanu drewnianego
starego na murowany) i brak wszelkich podstaw do odliczenia odnosnego
wydatku w catosci od przychodéw skarzacego. Atoli z akt sprawy wynika,
ze parkan drewniany walit sie i wymagat zastagpienia go nowym, a ponie-
siony na to wydatek podlegatby, zgodnie ze stala judykaturg NTA, po-
trgceniu. Zarzut przeto skargi w tych zaciesnionych granicach jest trafny.

Gdy wiec wiadza pozwana pod tym katem widzenia nie rozprawita
sie z zadaniem odwotania, nalezato zaskarzone orzeczenie uchylic....

Glosa dra Herberta Sands «— przy orzeczeniu bezposrednio poprzedzajacym.

2429,

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na zastgpienie drewnianego magazynu cukrowni
murowanyml

Odpisana pa straty niezamortyzowana warto$¢ drewnianego maga-
zynu cukrowni, zastgpionego na zgadanie wtadz budynkiem murowanym,
jest potracalna; tak samo odpowiednia czes¢ Jcosztow zastgpienia drewnia-
nego stropu zelaznym.

Wyrok NTA z 26 stycznia 1938 1 rej. 10.528/34 w sprawie Cukrowni
Swiecie Sp. z ogr. odp. w Swieciu przeciw Komisji Odwotawczej w Gru-
dzigdzu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na x. 1933.

Zaskarzonym orzeczeniem wiladza pozwana doliczyta do zysku bilan-
sowego skarzacej m. i. nastepujace kwoty: 21.597,36 zt odpisane na strate
przy zamianie magazynu drewnianego na murowany... i 17.073,80 zt po-
niesionych kosztéw zamiany stropu drewnianego na zelazny. Doliczenie po-
wyzszych kwot wiladza uzasadnita m. i. przepisami art. 6, 8, 21 ustawy
0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.)_

1 Por. OPA 2427/38, 2428/38, 2430/38— 2432/38.
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NTA rozwazyt co nastepuje: ,

Co do odpisanej na straty kwoty 21.597,36 zt, stanowigcej niezamor-
tyzowang wartos¢ drewnianego magazynu zastgpionego na zadanie wiadz
nowym budynkiem murowanym, to jakkolwiek oczywiscie ten nowy mu-
rowany magazyn stanowi ulepszenie zrédta dochodu, to jednak poniesiona
skutkiem zburzenia budynku starego, nie catkowicie zamortyzowanego,
strata w mys$l statej judykatury NTA jest potrgcatna (art. 6 ustawy o po-
datku dochodowym). To samo dotyczy odpowiedniej czesci kwoty
17.073,80 zt wydatkowanej na zastgpienie drewnianego stropu zelaznym
(por. wyrok NTA z 7grudnia 19311. rej. 6400/29, Zb. wyr. nr 511 S)----

Glosa dra Herberta Sanda — przy orzeczeniu 2427/38.

2430.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatki na roboty ,,renowacyjne"l

Wydatki ma 'utrzymanie Zrédia dochodu w 'stanie zdatnym do nor-
malnego uzytku a wiec do przynoszenia dochodu, wzglednie na przywro-
cenie go do 'stanu pierwiotnego, ktéry Ulegt pogorszeniu wskutek uptywu
czasu, stanowig potracalne koszty.

Wyrok NTA z 4 lutego 1938 1 rej. 4578/36 w sprawie Jana Holleczka
przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1931.

... Na wystosowane do skarzacego wezwanie z 17 lutego 1936, ktére
zawierato zakwalifikowanie wydatkéw w kwotach 2.213,10 zt (urzadzenie
instalacji elektrycznej), 71540 zt (rachunek Schwidewskiego), 4.300 zt (ro-
boty sztukatorskie), i 1.600 zt (rachunek Grunfelda) jako nie majacych
charakteru kosztéw osiggniecia dochodu, odpowiedziat skarzacy, ze wy-
datki te dotyczg robo6t renowacyjnych, nie majgcych charakteru inwesty-
cyjnego, i popart swe wyjasnienia poswiadczeniem Urzedu policji budow-
lanej m. Katowic, stwierdzajacym, ze dokonane robioty dotyczyty usunie-
cia (na zadanie tej wtadzy) luznej sztukaterii gipsowej w klatce schodo-
wej, odrestaurowania tak tej klatki schodowej, jak tez i klatek schodowych
w dwu domach bocznych, roboty za$ okoto instalacji elektrycznej byty

1 Por. OPA 2427/38—2429/38, 2431/38, 2432/38.
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zwigzane z odrestaurowaniem klatki schodowej, w szczeg6lnosci z usu-
nieciem i naprawg sztukaterii gipsowej.

Wiadza pozwana zaskarzonym obecnie orzeczeniem nie uwzglednita
zawartego w odwotaniu zgdania potracenia powyzszych wydatkéw, uzna-
jac je za inwestycyjne, wzgl. nie zwigzane z osiggnieciem dochodu....

NTA rozwazyt co nastepuje:

... O ile chodzi o prawng kwalifikacje wydatkéw na odnowienie
klatki schodowej i zlgczong z tym odnowieniem przer6bke instalacji
elektrycznej, jak réwniez na odnowienie klatek schodowych bocznych
i na zakup pokostu (rachunek Schwidewskiego), to wtadza pozwana ni-
czym nie uzasadnia swego pogladu, iz sg to wydatki inwestycyjne wzgled-
nie nie zwigzane z osiggnieciem dochodu. Z charakteru wydatkéw, o ktére
tu chodzi, wynika, -ze sg to wydatki na -utrzymanie Zrédta dochodu w sta-
nie zdatnym do normalnego uzytku a wiec do przynoszenia dochodu,
wzglednie na przywrdcenie go dio stanu pierwotnego, ktéry ulegt pogor-
szeniu wskutek uptywu czasu. Nie ma natomiast w tych wydatkach ele-
mentu polepszenia, wzgl. powiekszenia zrédta dochodu, zatem zastosowanie
do nich przepiséw art. 8 ustawy o podatku dochodowym jest nietrafne.
Rowniez uzasadnienie decyaji, ze ,,z przedtozonego dowodu nie wynika, ze
wydatek 1.600 zt byt zwigzany z osiggnieciem dochodu”, nie jest trafne,
przedtozony bowiem przez skarzacego dowod stwierdza, ze wydatek ten
dotyczy rachunku ,za wykctaane prace murarskie i ciesielskie przy repe-
racji domu frontowego, ,2 doméw bocznych i domu tylnego" — a wiec
zwiazany byt z zachowaniem i zabezpieczeniem dochodu, oo ustawa stawia
na rowni z osiggnieciem dochodu (art. 6).

Skoro wiec witadza przy ustaleniu dochodu, podlegajacego opodatko-
waniu, mylnie ocenita sporne wydatki, nalezato zaskarzone orzeczenie
uchyli¢ z powodu wadliwego postepowania....

Glosa dra Herberta Sanda — przy orzeczeniu 2427/38.

2431.

PODATEK DOCHODOWY.
Koszty przerdbki urzadzen, zwigzanej z dokonanymi inwestycjamil

Koszty przerdbki pewnego urzadzenia, zwigzanej organicznie Z prze-
prowadzona elektryfikacja przedsigebiorstwa przemystowego, sa niepotra-

1 Por. OPA 524/34, 2432/38.
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calne w mys$I art. 8 p. 1/Ustawy o [podatku dochodowym takze w tym przy-
padku, kiedy Wspomniana przer6bka sama nie stanowi ulepszenia ani
powiekszenia zrodta dochodu.

Wyrok NTA z 26 lutego 1935 1 rej. 832/31 i 833/31 w sprawie Sp. AKkc.
,Cukrownia Tuczno" w Tucznie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1928 i 1929.

... Ministerstwo Skarbu w zaskarzonych orzeczeniach uznato za wy-
datki inwestycyjne z art. 8 p. 1 ustawy o podatku .dochodowym... kwote
7.510 zt. wydang na przerobienie wiréwtek z napedu transmisyjnego na
elektryczny....

Otdz kwalifikacja podatkowa wydatkéw na przerobienie wiréwek, za-
stosowana przez wladze, musi by¢ uznana za trafng. Okolicznos¢, na ktorg
ktadzie nacisk skarzaca, mianowicie, iz przerébka ta .sarna nie stanowi
ulepszenia ani powiekszenia przedsiebiorstwa, jest nieistotna, skoro jest
niesporne, iz jest ona organicznie zwigzana z przeprowadzong peing elek-
tryfikacjg cukrowni, tak, ,iz uznana by¢ musi za .czes¢ kosztow elektryfi-
kacji i w konsekwencji podzieli¢ z nig kwalifikacje wydatku, jako z istoty
swej skierowanego na techniczne udoskonalenie, a zatem ulepszenie zrédia
dochodu....

Wyrok powyzszy daje wyraz niewatpliwie stusznej zasadzie, iz nie nalezy
w zakresie klasyfikacji podatkowej wyidatkéw zapoznawaé¢ jednorodnego ich cha-
rakteru, jesli zatem przer6bka pewnego urzadzenia organicznie zwigzana jest z na-
ktadami inwestycyjnymi, wydatek z tytutu owej przerébki uzna¢ nalezy w kon-
sekwencji nie za rozchdéd eksploatacyjny, lecz za iwydatek na ulepszenie samego
zrédta dochodu.

Uznajac stusznos$¢ owej tezy, nalezy jednak podnie$¢, iz bynajmniej nie wy-
nika z niej, aby ptatnicy traktowa¢ mieli w ksiegach jako jednolite i grupowe zespoty
i tym samym tgcznie amortyzowaé skiadniki majgtkowe, ktére stanowig odrebny
element inwentarzowy, podlegajacy samodzielnej amortyzacji, chociaz tgcznie skita-
dajg sie na zespoly urzadzen technicznych, stanowigcych w danym przedsigebiorstwie
organicznie uzytkowang cato$¢. Im bardziej bowiem w granicach, uzasadnionych sto-
sunkami faktycznymi, przestrzegana jest zasada wyodrebniania jako samoistnych
sktadnikéw poszczegélnych elementéw inwentarza, tym tatwiej o ocene, jakie wydatki
zwigzane z zainstalowaniem urzadzen itp. potraktowac¢ nalezy jako eksploatacyjne i od
razu potragcalhe, jakie za$ winny by¢ potrgcane czyli amortyzowane dopiero w ciggu
dtuzszego okresu czasu wzgl. w ogdéle nie nadajg sie dlo potragcenia nawet w trybie
odpisan amortyzacyjnych.

Trwato$¢ poszczegélnych débr uzytkowanych i tym samym Zrédet dochodu
jest pojeciem wzglednym i dlatego réwniez przy ocenie kwestii, czy wydatek jest
jednorazowo potrgcalny czy nie, istotne znaczenie posiada moment natury faktycznej,
a mianowicie: 1) czy dany przedmiot ulega zniszczeniu po jednorazowym akcie pro-
dukcji, 2) przed uptywem roku tak, iz w ogéle niecelowe jest wigczenie go do’ trwa-
tych débr inwentarzowych (drobne narzedzia itp.), 3) uzytkowany moze by¢ przez
okres, nieprzekraczajacy 5 lat (art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym), 4) trwale
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tj. przez wigkszg ilos¢ lat, ktéra jest jednak ograniczona, wobec czego nieodzowna
jest amortyzacja w wysokosci takich .odpisan, jakie odpowiadajg stopniowi zuzywania
sie urzadzenia z roku na rok, 5) przez 'czas nieograniczony, teoretycznie réwnoznaczny
z wiecznym czasem uzytkowania (co dotyczy¢ ma np. toréow kolejowych, wedtug
okélnika Ministerstwa Skarbu z 15 wrzes$nia 1936 L. D. V. 23736/2/36; poglad ten
uwazac¢ nalezy za sporny).

Chociaz zatem zgodnie z podanym wyzej wyrokiem uzna sie, iz wydatek na
przer6bke pewnego urzadzenia, organicznie zwigzanego z okreslona inwestycja, jak
np. w konkretnej sprawie elektryfikacja, dzieli¢ powinien kwalifikacje wydatku pod-
stawowego i tym samym .uchodzi¢ za wydatek na ulepszenie Zzrédia dochodu, to
jednak z podanych poprzednio przyczyn kwalifikacja ta sama przez si¢ nie przesadza
jeszcze kwestii, czy niedopuszczalna jest mozliwo$s¢ jego jednorazowego odpisania.
Mimo organicznej tgcznosci przerdbki iz .urzgdzeniem inwestycyjnym — potrgcalnosci
wydatku nic nie stoi na przeszkodzie, o ile w gre wchodzg np. przedmioty, ktérych
okres zuzycia nie przekracza 5 lat.

Poza tym wskaza¢ nalezy, iz ten sam wydatek moze by¢ réznie kwalifikowany
w zaleznos$ci od celu, ktéremu stuzy. Tak wiec koszty regulacji rzeki, przeptywajacej
przez teren objety eksploatacjg go6rniczg, w mysl wyroku OPA 2427/38 prze-
kraczajg pojecie kosztéw zwyklego zabezpieczenia przychodéw, wobec czego zakwali-
fikowane zostaly jako niepotrgcalne. Jesli jednak uzna sie, iz np. tor kolejowy przy
dokonywanej w miare potrzeby wymianie szyn i podkiadéw oraz naprawie nasypow
teoretycznie moze by¢ uzytkowany przez czas nieograniczony, nie tracac zupeinie na
wartosci, to wprawdzie nie moga by¢ doliczone do kosztéw .potracalnych odpisania ng
amortyzacje owego toru kolejowego, lecz za potrgcalne muiszg by¢ uznane wszelkie
koszty, poniesione celem utrzymania wartos$ci i sprawnosci toru na dotychczasowym
poziomie. Gdyby zatem nieuregulowanie rzeki grozito obnizeniem owej sprawnosci
toru, to wydatek na jej regulacje wypadatoby zakwalifikowa¢ jako potrgcalny naktad,
nieodzowny witasnie celem zapobiezenia, .aby tor nie stracit na swej wartosci i moégt
by¢ dalej w trwaty sposéb eksploatowany.

Z powyzszego wynika zatem, iz dla wspomnianej oceny, czy wydatek potrak-
towac¢ nalezy jako koszt uzyskania dochodu jednorazowo potrgcalny, czy tez w ciggu
szeregu lat, tj. na zasadzie cyklu corocznych odpisan amortyzacyjnych, przeprowa-
dzanych az do osiggniecia kwoty tréWnej pierwotnej cenie nabycia, w Swietle zmo-
dyfikowanych przepiséw ustawy o podatku dochodowym istotnego znaczenia nabrata
okoliczno$¢ natury techniczno-gospodarczej, a mianowicie przez jaki okres czasu
w warunkach obecnych doswiadczen technicznych uzytkowaé¢ mozna poszczegdlne
przedmioty majgtkowe. PrzejScie ku takiemu sposobowi podatkowego traktowania
wydatkéw odpowiada niewatpliwie zasadzie utatwiania proceséw inwestycyjnych
i modernizacyjnych.

Dr Herbert Sand
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2432.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatki wywotane dobudowaniem nowego obiektu fabrycznego5

Wszelkie wydatki, wywotane dobudowaniem nowego obiektu fabrycz-
nego (jak wydatki na roboty przy niurach dziatowych, na przeniesienie
parkanu), majg charakter inwestycyjny i nie nadajg sie do potrgcenia na
zasadzie art. &ustawy [dpodatku dochodowym.

Wyrok NTA z 21 wrzesnia 1938 1 rej. 1221/37 w sprawie Rudolfa
Ochsnera przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1935.

Wiadza wymiarowa doliczyta skarzacemu do zysku bilansowego kwo-
te 3.042,27 zt, wydatkowang za r6zne roboty budowlane w realnosci fabrycz-
nej skarzacego, jako wydatki inwestycyjne. Skarzacy w odwotaniu, zarzu-
cajgc wadliwos¢ postepowania, domagal sie uznania tych wydatkow za
eksploatacyjne i prosit o zbadanie w charakterze biegtego inz. Bogustawa
Klusaka na stwierdzenie okolicznosci, ze roboty dokonane na kwote
3.042,27 zt (minus skonto) zostaty przeprowadzone celem doprowadzenia
zrodta dochodu |do stanu wydajnosci, wzgl. celem utrzymania ich w stanie
zdatnym do uzytku, i zalgczyt pisemng opinie tegoz biegtego.

Wiadza pozwana, rozpatrzywszy zarzuty odwotania, nie uwzglednita
go z tym uzasadnieniem, ze kwota 3.042,27 zt, jako wydatkowana na ulep-
szenie zrédia dochodu, nie podlega potraceniu z przychodéw.

W .skardze na to orzeczenie zarzucit skarzacy naruszenie form poste-
powania, aw szczegdllnosci, ze wtadza nie zuzytkowata przedtozonego orze-
czenia i nie przestuchata biegtego a zaskarzonym orzeczeniem pozostawita
odwotanie bez rozpoznania, oraz zarzucit obraze art. 6 ustawy o podatku
dochodowym, zwalczajgc merytorycznie poglad wtadzy, ze dokonane ro-
boty stanowig ulepszenie zrédta dochodu, gdyz miaty one na celu jedynie
utrzymanie sprawnosci zrodta dochodu na dawnym poziomie.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Istote sporu stanowi zagadnienie, czy sporne kwoty majg charakter
wydatkéw poniesionych za roboty remontowe, czy tez inwestycyjne.

Jak wynika z opinii biegtego, zatgczonej do odwotania przez skarza-
cego, dokonat on nastepujgcych robdét:

1) w zwigzku ze zmiang przeznaczenia pomieszczenia odlewni, Kt
przeniesiono do innego budynku, a o to pomieszczenie odlewni powiekszono

1 Por. OPA 2431/38.
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warsztaty, dokonano pewnych rob6t przy murach dziatowych, roboty te nie
oznaczajg jednak, zdaniem bieglego, zwiekszenia wartosci, gdyz ubikacja
ta nie zostala powiekszona;

2) przy sposobnosci renowacji i bielenia zabarwiarni powiekszono
drzwi wejsciowe i ,wyburzonol wiecej jedno okno a zgnita podtoge drew-
niang zamieniono na posadzke betonowg — ubikacja stuzy dla tych samych
celéw, wiec nie mozna roboty tej oceni¢ jako zwiekszenie wartosci;

3) przestawiono parkan, co byto konieczne z powodu budowy nowej
odlewni, parkan wystawiono znéw ,tym samym materiatem1]

4) wystawiono szope, €O oznacza inwestycje, poniewaz nie istniala;
wartos¢ jej oceniona zostata na 180 zi.

Ot6z stusznie twierdzi wiadza pozwana w swej odpowiedzi na skarge,
ze kwalifikowanie, co jest wydatkiem inwestycyjnym a co potrgcalnym
W rozumieniu postanowien art. 6 ustawy o podatku dochodowym, nalezy
do niej, ze wiec nie jest wladza zwigzana opinig biegtego, z ktérag sie nie
zgadza. Nie moégt wiec dopatrzy¢ sie NTA zarzucanej wadliwosci poste-
powania, polegajacej na jakoby sprzecznym ze stanem akt ustaleniu przez
wiadze w decyzji istotnego dla ,sprawy stanu faktycznego”™ O ile za$ chodzi
o0 zarzut, ze wiladza pozwana nie przestuchata biegtego, to i ten zarzut
jest nieuzasadniony, bowiem, majac opinie bieglego na pismie, nie miata
potrzeby osobiscie go przestuchiwa¢. Dalszy zarzut wadliwo$ci postepowa-
nia, polegajacej jakoby na ,nierozpoznaniullodwotania, w tym ujeciu skar-
gi uznat NTA za chybiony, skoro wtadza powzieta decyzje na odwotanie.
O ile jednak skarzacy miat na mysli nienalezyte rozprawienie sie z mery-
torycznymi zarzutami odwotania, to wprawdzie tak ujety zarzut bytby for-
malnie trafny, jednak NTA tego uchybienia nie méogt uzna¢ za istotne, bo-
wiem nie staneto ono skarzgcemu na przeszkodzie do merytorycznego
zwalczania kwalifikacji prawnej poniesionych wydatkéw.

Przechodzgc jwiec do rozstrzygniecia zagadnienia, czy wiadza dopu-
Scita sie obrazy art. 6 ustawy przez btedne zakwalifikowanie dokonanych
robét jako inwestycyjnych, NTA réwniez nie mdgt dopatrzy¢ sie zarzuco-
nej obrazy z nastepujacych powodow:

Co do kosztéw poniesionych w zwigzku ze zmiang przeznaczenia po-
mieszczenia odlewni, opinia biegtego stwierdza fakt dokonania pewnych
robét przy murach dziatowych. JesSli wiec wiadza pozwana przyjeta,
z uwagi na zamiane charakteru tej ubikacji fabrycznej, ze byt to nakiad
inwestycyjny, to NTA uznatl ocene takg za trafng, bowiem nakiad robot
byt skierowany na przystosowanie ubikacji do nowych celéw. Zagadnienie
zas$, czy ubikacja szacunkowo zyskata na wartosci, jest dla oceny charak-
teru robd6t bez istotnego znaczenia.

Co do rob6t w zabarwiarni — taz sama opinia stwierdza, ze powiek-
szono drzwi wejsciéwe i ,wyburzonol tj. wybito dodatkowo okno oraz
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zmieniono podtoge. | tych fobdét w zadnym razie za remontowe uzna¢ nie
mozna, gdyz stanowig cne, pod katem widzenia celu dokonanych robét,
oczywiscie ulepszenie zrddta dochodu, a kwestia, czy te roboty wptynely
obiektywnie na powiekszenie wartosci, na co nacisk ktadzie opinia biegte-
go, w mys$l wyzej przytoczonych juz wywodéw nie moze mie¢ decyduja-
cego znaczenia..

Trzecia kategoria dokonanych rob6t — to przeniesienie parkanu na
inne miejsce. W tym wypadku skarzacy przez biegtego wysuwa argument,
ze przestawienie parkanu zostato dokonane z tegoz samego materiatu. Po-
niesiony dla tego celu wydatek stanowit poza starym materiatem zuzytym
kcszt robocizny za przestawienie parkanu na inne miejsce. | tu przyznaje
sam isbarzacy, ze dokonana praca ,(a wiec i jej koszt) zostata wywotana
wybudowaniem nowej odlewni. Oczywiste wiec jest, ze wszelkie wydatki,
wywotane dobudowaniem nowej odlewni, ktérg sam skarzacy w nadestanej
opinii biegtego uznaje za inwestycje, w konsekwencji miaty tenze charakter
i nie nadajg sie do potrgcenia w mysl art. 6 ustawy. Wreszcie charakter
nowej szopy nie jest w ogodle sporny.

Z powyzszych wzgledow NTA nie mogt dopatrzy¢ sie ani zarzucanych
wadliwosci postepowania, ani tez obrazy prawa i oddalit skarge jako nie-
uzasadnionag.

2433.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowal.

Przyjecie jako podstawy obliczeniowej amortyzacji budynku przed-
wojennej wartosci ubezpieczeniowej nie znajduje zadnego oparcia w obo-
wigzujgcych przepisach.

Wyrok NTA z 25 maja 1938 1 rej. 5184/36 w sprawie Kazimierza Syl-
lera przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1932.

Skarga zarzuca wadliwos¢ postepowania z powodu, iz wiadza po-
zwana ustalita jako podstawe obliczeniowg amortyzacji budynkoéw ubez-
pieczeniowg wartos¢ tych budynkéw z okresu przedwojennego, pomineta
natomiast orzeczenia rzeczoznawcy, przedtozone przez skarzacego a usta-

1 Por. OPA 2383/38.
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tajace przedwojenny koszt budowy tych budynkéw. Zarzuty te o tyle sa
stuszne, iz przyjecie jako podstawy obliczeniowej amortyzacji przedwo-
jennej wartosci ubezpieczeniowej nie znajduje zadnego oparcia w obo-
wigzujacych przepisach. Wedle ustalonej judykatury NTA podstawag obli-
czeniowa amortyzacji domoéw mieszkalnych jest zaptacona przez ptatnika
podatku dochodowego cena nabycia, a o ile dom przez niego samego zo-
stat wybudowany — koszt budowy. Wedtug tejze judykatury zbedne jest
ustalanie przez biegtych tej podstawy obliczeniowej, o ile ona w inny bez-
sporny sposéb da sie ustali¢ — a wiec w pierwszym rzedzie droga stwier-
dzenia wysokosci zaptaconej ceny kupna lub poniesionych kosztow bu-
dowy (por. wyrok NTA z 3 kwietnia 1936 1 rej. 6592/34, OPA 1811).
Akta sprawy wskazujag, iz nieruchomosci, o ktérych amortyzacje chodzi,,
nabyt skarzgcy w latach 1922—1924, istnieje wiec oczywista mozliwosé
ustalenia na podstawie kontraktéw kupna tych nieruchomosci ceny ich
nabycia. W tych warunkach z jednej strony wadliwe jest ustalenie pod-
stawy obliczeniowej amortyzacji na zasadzie przedwojennych wartosci
ubezpieczeniowych, z drugiej strony nie ma uzasadnienia zarzut skargi,
ze podstawy te winny byly by¢ ustalone na podstawie orzeczenia znaw-
cow. Ta droga bytaby dopiero wowczas nakazana, gdyby nie bylo mozli-
wosci ustalenia ceny kupna, za jaka skarzacy nieruchomosci nabyt. Z tych
powoddéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie.

| wiladza podatkowa i skarzacy odwotali sie do przedwojennej wartosci bu-
dynku. Pierwsza siegneta do wartosci ubezpieczeniowej, drugi do wartosci z orze-
czenia rzeczoznawcy. NTA uznat obydwa te stanowiska za niestuszne. Nalezy sie
zgodzi¢ z tym rozwigzaniem najwyzszej magistratury sadowo-administracyjnej. Po-
wstaje jednak pytanie, dlaczego przekreslenie przedwojennego poziomu ma w da-
nym razie uzasadnienie. | tutaj dopiero powstaja watpliwosci i rozbieznosci.

Jakie znaczenie ma amortyzacja? Wydaje sig, ze w pierwszym rzedzie eko-
nomiczne. Wyobrazamy sobie warto$¢ materialna, ktéra znajdujac sie w przecietnie
dla niej normalnych warunkach egzystencji i zatrudnienia, ulega zuzyciu, gryziona
czasem i zwyczajnym dla niej zastosowaniem. Gdy si¢ szuka dochodu, zwigzanego
funkcjonalnie z tym przedmiotem zuzywanym, nieodparcie nasuwa sie mysl, iz dozy
zuzywanej nie mozna poming¢ przy obliczeniu tego dochodu. Musi sie uwzgledni¢
tzw. koszt produkcji, musi sie uwzgledni¢ wartos¢ zuzytego przedmiotu. Powiada
sie, ze chodzi o to, by Zrédto dochodu utrzymato sie ,w stanie nienaruszonym®”..
C6z to jest ten ,stan nienaruszony"? Czy nominalna wartos¢ czy realna? Jezeli
nominalna, to z jakiego czasu? Czy ze stanu poczatkowego (wybudowanie), czy
poézniejszego (cena nabycia)? tatwo domys$le¢ sie, ze nominalna warto$¢ szcze-
gélnie w okresie kolejnych i gtebszych wstrzaséw walutowych ma podrzedne zna-
czenie, jesSli wrecz nie bezuzyteczne. A witasnie pokolenie ostatnich 30 lat jest w tym
smutnym potozeniu szeregu powaznych i dezorientujagcych zmian w pienigdzu.
A realna wartos¢? Wartos¢ jest stosunkiem. Jezeli przedmioty poréwnywane
chwieja sie w podstawach oceny, to jakzez dojs¢ do wartosci realnej, ktéra takze
jest stosunkiem (pienigdz — przedmiot).

A jednak do idealnego stanu pomiaréw nalezy zdgzac¢. Jest to zadaniem Kkar-
dynalnym sprawiedliwosci podatkowej. ldealnego punktu nie osiagnie sie tatwo,
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a przeciez 011 winien orientowaé¢, pocigga¢ do siebie i prawodawce i wiladze
i sedziego.

C6z by tu byto takim idealnym punktem ambicji sprawiedliwego rozwiag-
zywania?

Ustawa przewiduje w art. 6 ,coroczne prawidtowe odpisanie na zuzycie bu-
dynkéw, maszyn“ itd. W pojeciu ,prawidtowosci" miesci sie apel do nalezytego,
rozumnego i sprawiedliwego rozwigzywania trudnosci. Sprawiedliwa przezornosé
prawodawcy przepisuje, iz ,w razie, gdy okaze sie watpliwos¢ co do wysokosci
odpisan za zuzycie... nalezy odpowiednie sumy ustali¢ przez znawcéw (biegtych)".
W tych dwoéch formutach znajdujemy otwarte pole do préb rozstrzygania rozum-
nego i trafnego. Jakim torem poszty te préby? Gilos musialy najpierw zabraé¢ prak-
tykujace witadze podatkowe przez rozporzgadzenia i okoélniki. Pisze o tym Roman
Eybarski w glosie OPA 1812/37 i Adam Krzyzanowski w glosie 1811/37. Nie bede
zatem poruszat blizej tych rzeczy. Zaznaczam tylko, ze pierwsze podejScie wtadz
podatkowych z r. 1921 byto wiecej stuszne, wiecej zgodne z duchem ustawy, drugie
z r. 1936 wiecej zwezone w dziataniu, sztywne i szablonowe. NTA poszed} za linig
raczej drugg. Dlaczego? By¢ moze, ze caty problem, jako zbyt trudny, kiopotliwy,
marudny i kosztowny, zyskal w ujeciu pierwszym stopniowo wigcej zwolennikéw
w sferach administracji skarbowej i sgadownictwa skarbowo-administracyjnego. Nie
nalezatoby sie temu dziwi¢. Co innego bowiem pisanie o sprawiedliwych teoriach,
a co innego konkretne, zyciowe ich rozwigzywanie.

Probujmy jednak rozpatrze¢ sadzony omawianym wyrokiem wypadek.

Dom zbudowano przed wojng. Zdaje sig, ze nieznany jest koszt tej budowy.
Pozostata jedynie nominalna warto$¢ ubezpieczeniowa, jak wiemy, roéznigca sig
prawie zawsze od rzeczywistej. Ta warto$¢ ubezpieczeniowa nie jest zatem wartoscia
rzeczywista, lecz w znacznym stopniu szablonowa. Witadze podatkowe przyjety te
wartos¢, strona ucieka sie do znawcy. Nie tatwag jest rzeczg ustali¢ dzi§ przedwo-
jenny koszt budowy. W miedzyczasie nastepowaty potezne przemiany walutowe
i cen towar6w. Prowadzenie watku wartosci rzeczywistej, kosztu budowy przez
te zmiany, tylko w pewnym stopniu zapewnia jaka taka trafno$¢ oceny. | pierwsza
zatem warto$¢ (ubezpieczeniowa) i druga (obliczenia dzisiejszego znawcy wartosci
materialnych przedwojennych), tylko w bardzo nierédwnych i grubych zarysach moga
probowaé odtworzyé te poczatkowag rzeczywistg warto$¢ ekonomiczng tj. koszt bu-
dowy domu. Ale to dopiero poczatek trudnosci. Powiada sie, ze to Zrédio dochodu
(dom) ma utrzymac¢ sie ,w stanie nienaruszonym". Co to znaczy? To znaczy, ze
od owego czasu (rok budowy) do dnia wymiaru podatku powinny corocznie by¢ od-
pisywane pewne sumy, ktére ztozg sie na kupno domu, gdy on runie zuzyty czasem.
W rzeczywistosci nikt nie sklada pieniedzy na ,odkupienie” amortyzujgcego sie
budynku, o ile chodzi o osoby prywatne, bo bilansujgace jednostki gospodarcze sa
zmuszone do robienia tego rachunku. Nie tylko nie skladajg te osoby amortyza-
cyjnej raty, ale w ogéle nie wiedza, gdyby je zapytaé, co zostatlo odrachowane za
lat np. 20 czy 30. By szermowaé przedwojenng wartoscia, nalezatoby witadzy podat-
kowej przedstawi¢ wykaz amortyzacyjny za te lata od chwili budowy domu. He

odliczono, wedtug jakiej stopy (np. 1% czy 2%) i ile to dawato corocznie w rela-
cjach tych przeréznych jednostek pienieznych, jakie do dzi§ obowigzywaly. Te
relacje nalezatoby zestawi¢ w poziomie obecnych wartosci pienieznych i rzeczo-

wych. Moze okazatoby sige, ze z punktu widzenia teorii o ,stanie nienaruszonym"
irédta dochodu amortyzacja juz sie dokonata i witasciciel juz ma, wzglednie
powinien mie¢ pienigdze na zakup nowego domu. A dalej, moze okazaloby sie, ze
ten witasciciel, ktéry amortyzacyjne raty odliczat i zbierat, zabrat je z momentem
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odprzedazy domu? Nowy witasciciel zatem powinien ptacac za dom np. 40.000 zt
(dlatego, ze jest juz stary) winien rozpocza¢ amortyzacje od chwili nabycia. Np.
dom moze sta¢ jeszcze 15 lat. Amortyzacja winna chwyci¢ te wtasnie wartos¢ i ten
czas, a nie od momentu wybudowania. Widzimy zatem, ze podjecie zasady ceny
kupna, a nie pierwotnej warto$ci, ma swo0j sens i swojg rozumnag strone. To nie
jest tylko utatwienie sobie pracy przez administracje skarbowg i sgdownictwo. Tam
jest co$ wiecej, niz che¢ utatwionego zycia skarbowego. Ale znowu konsekwentnie
z tym, ze nowonabywca nie otrzymuje od sprzedawcy odliczonych za poprzednie lata
rat amortyzacyjnych, natomiast w cenie kupna uwzglednia sie zmniejszenie war-
tosci skutkiem czasu (i to nie zawsze, niekiedy skutkiem koniunktury mieszkanio-
wej czy walutowej czy innej cena po latach istnienia domu wzrosnie ponad poziom
kosztu budowy), winno sie zbada¢ odliczenia uskutecznione od czasu nabycia juz sta-
rego domu.

Ustalenie przez witadze podatkowga w tych ostatnio przyjetych przeze mnie
warunkach raty amortyzacyjnej, winno i$¢ w dwo6ch kierunkach, o ile by sieg miato
na widoku zasade ,nienaruszonego stanu“ zrédta dochodu. Najpierw nalezatoby zba-
da¢ stan odliczen amortyzacyjnych za poprzednie lata; ile juz odliczono dotad i we-
dtug jakiego kryterium. To wszystko jednakowoz dla ostatniego nabywcy. Kazde
bowiem oszacowanie wartosci musiatoby sie zaczyna¢ od chwili ostatniego nabycia
i w tym wypadku przekreslenie poprzednich nabywcéw juz by chwiato zasada
,hienaruszonego stanu" Zrédta dochodu. Nastepnie nalezatoby z punktu widzenia
tej teorii wzig¢ pod uwage nie tylko cene nabycia ale i warto$¢ rzeczywista (nie
amortyzujaca sie) budynku. W zesztym roku wart byt 59.000. Obecnie podrozaty
mieszkania i cho¢ obliczeniowo nastgpita amortyzacja, w rzeczywistosci, ekono-
micznie wzrosta warto$¢ o 5.000 zt. Ewentualnie nastgpi! proces odwrotny. Wartos¢
ekonomicznie, rynkowo spadta, nie dlatego, ze kazdy nowy rok umniejsza ja przez
zuzycie, ale skutkiem dyskoniunktury.

Moze wystarcza te uwagi, jako ilustracja zawito$Sci i trudnosci w praktycz-
nym rozwiazaniu problemu sprawiedliwego odliczania sum na zuzycie.

Wracam do gtosowanego wyroku. Zajete przez NTA stanowisko jest nie tylko
zgodne z tezami poprzednio przez NTA przyjetymi, bo to nie krepuje pogladu na
harmonie opinii NTA z ustawa, ale jest stuszniejsze z punktu widzenia wymagan
sprawiedliwego podejscia do problemu. Natomiast wyw6d NTA wydaje sig zbyt
optymistyczny w chwili, gdy przyjmuje, iz istnieje oczywista (moje podkresle-
nie) mozliwos¢ ustalenia na podstawie kontraktéw ceny kupna nieruchomosci, o kt6-
rych amortyzacje chodzi, z lat 1922— 1924. Lata 1922— 24 sg latami wielkich wstrzg-
sow walutowych w Polsce. Gdyby kontrakt kupna miat miejsce w lutym 1922, by-
toby to zupetnie co innego niz w listopadzie 1922. Gdyby w r. 1923 datowat sie
z lutego, bytoby to zupetnie co innego niz w listopadzie. Tak samo inaczej wyglada
poziom ceny z r. 1823 (superinflacja markowa) a w r. 1924 (zlotowy, wygérowany
ekonomicznie parytet). W podstawie prawa o0 zuzyciu miesci sie nie nic nieznaczacy
jedynie nominat, ale nominat w zwigzku z realng wartoscig. Dlatego nie moze by¢
tej ,oczywistosci" ustalenia ceny nabycia nieruchomosci w tym wewnetrznie tak
rozpietym wachlarzu wartosci w latach 1922— 1924.

Wyrok NTA zatrzymuje sie na cenie nabycia. W danym razie rozwigzuje
trudnos$¢ raczej z pomocg nominatu (przynajmniej tak wynika z motywo6w orze-
czenia), tego szczegdlnie niejasnego i zbyt diugiego okresu kupowania (1922— 1924).
Z jednej strony stusznie odrzuca kryterium przedwojenne, z drugiej podtrzymuje
sztywny i zbyt szablonowy $rodek oceny zastosowany przez wiadze skarbowe, po-
wiekszajgc te szablonowos$¢ nieuchwytnoscig i zawodnos$cig cen z lat 1922— 1924,

Ignacy Czuma
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243A.

PODATEK DOCHODOWY.

Spétdzielnie — przelewanie przypadajgcych na niecztonkéw nad-
ptat i zwrotéw do funduszéw nie podlegajacych podziatowil

Spoétdzielnia, ktéra zyski s obrotéw z niecztonkami, objete w art. 10
p. 6 ustawy o podatku dochodowym pojeciem nadptat i zwrotéw, przelata
czesciowo tylko zamiast w catosci do funduszéw niepodzielnych, nie ma
prawa do ulgi, okreslonej w powotanjun przepisie.

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1937 1 rej. 5403/35 w sprawie Spoétdzielni
Elektrycznej z ogr. odp. w Pszczynie przeciw Komisji Odwotawczej
w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

W zeznaniu o dochodzie, ztozonym na rok podatkowy 1933, Spoét-
dzielnia Elektryczna z ogr. odp. w Pszczynie, wykazujgc nadwyzke bilan-
sowg w kwocie 17.634 zt 70 gr i podajac ogllng sume osiggnietego za czas
miarodajny obrotu w wysokosci 103.122 zt 36 gr, z ktérego na cztonkéw
i niecztonkéw przypadio 51.556 zt 41 gr wzgl. 51.565 zt 95 gr, czyli po
50%, wykazata dochéd podlegajacy opodatkowaniu w kwocie 15142 zi
35 gr. Za podstawe do obliczenia dochodu podatkowego przyjeta Spoét-
dzielnia rozdzielong z nadwyzki bilansowej na dywidende pomiedzy czion-
kow kwote 12.087 zt 15 gr, kwote przelang na fundusz rezerwowy i po-
mocniczy w wysokosci 5547 zt 55 gr oraz zaptacony podatek dochodowy
w wysokosci 6.325 zt, tgcznie kwote 23.959 zt 70 gr, od ktorej odliczyta
50% nadwyzki bilansowej tj. kwote 8817 zt 35 gr, stanowigca 50% zysku
przypadajgcego na obroty z cztonkami.

Komisja Szacunkowa jako dochdéd podlegajacy opodatkowaniu przy-
jeta kwote 24.981 zt, przyjmujac za podstawe do obliczenia nadwyzke bi-
lansowg w kwocie 17.634 zt 70 gr, z doliczeniem kwoty 7.346 zt 30 gr,
przypadajgcej na niepotrgcalne z dochodu wydatKi i nadmierng amor-
tyzacje.

W odwotaniu podatniczka nie kwestionujgc uskutecznionych do nad-
wyzki bilansowej doliczen, zadata po mys$li art. 10 p. 6 ustawy o0 podatku
dochodowym wylgczenia z podstawy wymiaru czesci zysku przypada-
jacej na obroty z cztonkami, tj. kwoty 8817 zt 35 gr. Wtadza pozwana jed-
nak zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednita odwotania, przytaczajac
w uzasadnieniu, ze ptatniczka nie przelata w catosci na fundusz rezer-
wowy nadwyzek bilansowych, osiggnietych z obrotéw z niecztonkami.

1 Por. OPA 2261/38.
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Na to orzeczenie wniosta ptatniczka skarge do NTA, w ktoérej za-
rzuca obraze art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym i wadliwo$¢ po-
stepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Uchwatlg walnego zgromadzenia podzielono zysk bilansowy skarza-
cej Spoéidzielni na r. 1932 w wysokosci 17.634 zt 70 gr, jak nastepuje: dy-
widendy od udziatéw 8478 zt 20 gr, zwroty od obrotéw przypadajace
cztonkom 3.608 zt 95 gr, na fundusz rezerwowy 5374 zt 60 gr, w czym
zwroty przypadajace na niecztonkéw w kwocie 3.609 zt 60 gr, oraz na
fundusz pomocniczy 1.727 zt 95 gr. Stosunek procentowy obrotéw z czion-
kami i osobami obcymi wynosit po 50%. Skarga powotujgc sie na przed-
stawiony wyzej rozdziat zysku, twierdzi, ze skarzaca przelata do fundu-
szow niepodlegajgcych podziatowi miedzy cztonkéw czes¢ zyskow, jaka
przypada stosunkowo na obroty z niecztonkami, i ze wobec tego nalezato
w mys$l art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym od ogélnego dochodu
odliczy¢ nadwyzke bilansowa, pochodzacg z obrotéw z czlonkami, tj.
8.817 zt 35 gr.

Otdéz NTA stwierdza, ze skarzaca Spoétdzielnia nie uczynita zadosé
warunkowi przewidzianemu w art. 10 p. 6 ustawy, wedtug ktérego celem
odliczenia czesci zysku bilansowego, ktorg odrzucajg obroty z cztonkami—
w razie, gdy spoétdzielnia, jak w danym wypadku, rozszerza swag dziatal-
nos¢ i na osoby postronne — nalezy przela¢ catkowicie przypadajace na
niecztonkéw nadptaty do funduszéw, niepodlegajacych podziatowi miedzy
cztonkdéw, bez wzgledu na forme tego podziatu. Jak bowiem ze ziozonego
zeznania o dochodzie wynika, czysty zysk Spoétdzielni stanowit 17.634 zt
70 gr, stosunek procentowy obrotéw z cztonkami i osobami obcymi wy-
nosit po 50%, a wiec z przypadajgcej na nadptaty i zwroty nadwyzki bi-
lansowej w kwocie 17.634 zt 70 gr, nalezato wytaczy¢ od podziatu 50%
czyli 8817 zt 35 gr, przypadajacych z obrotu z niecztonkami, tak, ze do
podziatu miedzy cztonkéw pozostawataby jedynie roznica, rowniez 8.817 zt
35 gr, a nie 12.087 zt 15 gr.

Skoro zatem skarzgca Spotdzielnia zyski z obrotu z niecztonkami,
objete w art. 10 p. 6 pojeciem nadptat i zwrotow, zamiast w catosci
tj. w wysokosci 8817 zt 35 gr, przelata tylko czesciowo, mianowicie w wy-
sokosci 5547 zt+ 55 gr do funduszéw niepodzielnych, przeznaczajac reszte
na inne cele, na wyptate cztonkom, przeto nie dopetnita ona koniecznego
warunku, przy ktdérego istnieniu, na mocy art. 10 p. 6 ustawy o podatku
dochodowym mozliwe jest odliczenie od ogélnego dochodu sumy nadwy-
zek bilansowych, pochodzacych z obrotéw z czionkami.

O ile za$ skarzgca celem wykazania, iz nadptaty przypadajgce od
obrotéw z niecztonkami obliczyta prawidtowo, powotuje sie na § 141 rozp.
wykon, do ustawy stemplowej, to NTA przepisu tego, odnoszgcego sie



o1 PODATEK DOCHODOWY Nr 2435

do zagadnienia optat stemplowych, nie brat pod rozwage, gdyz dla danej
sprawy, dotyczgcej podatku dochodowego, miarodajne sg postanowienia
art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym i § 21 rozp. wykon, do tej
ustawy.

Kierujgc sie tymi rozwazaniami nalezatlo skarge oddali¢ jako nie-
uzasadniona.

Ulgi podatkowe przyznane spétdzielniom w ustawodawstwie polskim majg uza-
sadnienie w charakterze spotecznym, nie kapitalistycznym, spoétdzielni, jaki nadata
im obowigzujgca dotad ustawa z 29 pazdziernika 1920. Ustawa wprawdzie pozwala
na rozszerzenie dziatalnosci spoétdzielni na niecztonkéw celem utatwienia spétdziel-
niom bytu i rozwoju przez roztozenie kosztéw ogdélnych lokalu, administracji, ase-
kuracji, na wiekszg ilos¢ obrotéw, ale spéidzielnie, ktére korzystaja z tego uprawnie-
nia, nie moga zatraca¢ swego charakteru spotecznego i przeradza¢ sie w spotke
kapitalistyczng na zysk obliczong, co by nastgpito wtedy, gdyby sie staraly swe
ogblne koszty administracji przerzuci¢ w catosci lub w niestosunkowej czesci na
obroty z niecztonkami i zapewni¢ w ten sposéb wiekszg dywidende i wieksze zwroty
swoim cztonkom. Z tego powodu ustawa o podatku dochodowym (art. 10 p. 6)
stusznie wymaga, aby w tym wypadku z sumy nadwyzek bilansowych spétdzielni
przelana byta do funduszéw niepodzielnych co najmniej ta czes¢ zyskow, jaka
przypada stosunkowo na obroty z niecztonkami. Nadwyzki bilansowe z obrotéw
z niecztonkami podlegaja zawsze opodatkowaniu. Podlegaja im wiec takze takie
kwoty, ktore stanowityby zwroty i nadptaty przypadajace stosunkowo na nieczton-
kéw, przelewane wedle ustawy do funduszéw niepodzielnych. Skoro w danym wy-
padku czysty zysk spotdzielni wynosit 17.634 zt 70 gr, a obroty przypadajace na
niecztonkéw wynosity 50%, przeto stusznie orzekt NTA, ze potowa czystego zysku
przypadajaca na obroty z niecztonkami czyli kwota 8.817 zt 35 gr powinna by¢ wy-
taczona od podziatu. Pomimo to spétdzielnia miata te korzy$¢, ze obroty z nieczton-
kami przyczynity sie do pokrycia jej ogélnych kosztéw administracyjnych.

Stanistaw Gtabinski

2435.
PODATEK DOCHODOWY.

Spoétdzielnie — ,rozszerzanie dziatalnosci” na niecztonkéwl.

Jezeli podstawowg dziatalnoscia spoétdzielni jest wyszukiwanie dla
cztonkow najtanszych zrédet zakupu towardow, a wiec posredniczenie, to
o dziatalnosci wséréd niecztonké4w moznaby méwi¢ woéwczas, gdyby spoét-
dzielnia posredniczyta w zakupie towarow takze dla niecztonkoéw.

Wyrok NTA z 19 wrzednia 1938 1 rej. 3330/36 w sprawie firmy: Ajencja

1 Por. OPA 2117/38, 2118/38.
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handlowa Sktadnic Koétek Rolniczych Spétdzielnia z ogr. odp. w Jasle
przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1934.

Ajencja Handlowa Skiadnic Kétek Rolniczych Spoétdzielnia z ogr.
odp. w Jasle w zeznaniu z 30 kwietnia 1934 wykazata zysk bilansowy za
rok gospodarczy 1933 w sumie 10.761,08 zt, a po potraceniu od tego zysku
kwoty 9.684,90 zt tytutem 90% zysku, przypadajacego na cztonkéw, wy-
kazata podlegajacy opodatkowaniu zysk w kwocie 1.076,18 zt. Wedtug arku-
sza wymiarowego wiadza wymiarowa ustalita zysk bilansowy na 9.621,08 zt,
do tego doliczyta 159,30 zt wydatkéw organizacyjnych, razem 9.780,38 zi,
a potraciwszy od tego kwote 329,60 zi, jako nadwyzke bilansowg pocho-
dzaca z obrotu z cztonkami, ustalita podstawe wymiaru na 9.450,78 zi, od
ktorej wymierzyta podatek w kwocie 530 zt oraz dodatek kryzysowy
w kwocie 94,50 zt, osobno na rok podatkowy 1933 i osobno na rok podat-
kowy 1934. Na skutek odwotania Spétdzielni Komisja Odwotawcza orze-
czeniem z 9 stycznia 1936 uchylita wymiar podatku na r. 1933, poza tym
za$ odwotanie oddalita. Na to orzeczenie wniesiona zostata skarga do NTA,
ktoéry rozwazyt co nastepuje:

Wedtug protokotu badania ksiag handlowych z 16 pazdziernika 1934
zasadnicza dziatalnos¢ spoétdzielni ma dwojaki charakter: 1) wyszukiwa-
nie dla swoich cztonkéw najtanszych i najwygodniejszych zrodet zakupu
towardw i 2} prowadzenie handlu na wiasny rachunek. Z ustalonego przez
wiladze, a nie kwestionowanego przez skarge zysku bilansowego w kwo-
cie 9.780,38 zt potracita wladza kwote 329,60 zt jako nadwyzke bilansowa,
pochodzacg z obrotu z cztonkami, wynikajgcego z dziatalnosci okreslonej
pod 2), wobec czego sporne jest odliczenie od zysku w mysl p. 6 art. 10
ustawy o podatku dochodowym sumy pochodzacej z obrotu z czionkami,
wynikajacego z dziatalnosci ad 1).

Nie jest sporne, ze spétdzielnia, wykonujgc dziatalnos¢ ad 1), pobiera
za posredniczenie od dostawcéw wynagrodzenie. Wladza staneta na stano-
wisku, ze za obrot z cztonkami w rozumieniu cyt. przepisu prawa mozna
uwazalé tylko takie kwoty, ktore cztonkowie wptacaja swemu stowarzy-
szeniu z tytutu dostarczonych towardw lub innych $wiadczen, ze nato-
miast wynagrodzenie pobrane przez spotdzielnie za posrednictwo od osdb,
nie bedacych cztonkami, nie stanowi obrotu z cztonkami, mimo ze spodt-
dzielnia posredniczyta w transakcji, w ktorej jedng strong byt czionek
spotdzielni. Ot6z dla przyznania ulgi z p. 6 art. 10 ustawy o podatku do-
chodowym decydujgce jest, na czym polega dziatalnos¢ spétdzielni i czy
dziatalno$¢ ta jest wykonywana wsrdd czionkéw, czy takze wsréd nie-
cztonkéw. Skoro nie jest sporne, ze podstawowg dziatalnoscig jest wyszu-
kiwanie najtariszych Zzrodet -zakupu towardéw, a wiec posredniczenie, to
o dziatalnosci wsrdd niecztonkéw moznaby méwi¢ wéwczas, gdyby spoét-
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dzielnia posredniczyta w zakupie towaréw takze dla niecztonkéw. Tego
wiadza jednak nie twierdzi. Gdy zas istota posredniczenia polega w da-
nym wypadku na tym, zeby dla odbiorcy (cztonka) wyszukaé sprzedawce,
to oczywiscie dziatalnosé, polegajagca na wyszukiwaniu owego sprzedawcy,
bedzie obojetna dla przyznania ulgi bez wzgledu na to, czy 6w sprzedawca
bedzie lub nie bedzie cztonkiem spoétdzielni. Nie wptywa tez na to prawo
spotdzielni okolicznos¢, ze pobiera ona prowizje od sprzedawcy. Jak stusz-
nie bowiem podnosi skarga, przyznana prowizja nie jest niczym innym
jak powiekszeniem ceny towaru przez sprzedawce dla odbiorcéw, na rzecz
ktérych spoétdzielnia posredniczy. Gdyby spétdzielnia tego wynagrodzenia
nie otrzymata, to dla opedzenia swoich kosztéw handlowych musiataby
pobiera¢ wynagrodzenie od cztonkéw (wzglednie takze niecztonkow), na
rzecz ktorych posredniczy. W tym ostatnim wypadku nie mogtoby by¢
watpliwosci, ze spotdzielnia ulgi nie traci. Nie ma wiec powodu przyjmo-
wac, ze ulga ta przepada spoétdzielni przy zastosowaniu pierwszego sposobu
dziatania.

Z tych zasad nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z prawem.

2436.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochod z zaje¢ zawodowych: Pretensja 0 wynagrodzenie,
zabezpieczona akceptami wekslowymi.

U ptatnika, nie prowadzacego prawidtowych ksigg handlowych, ani
nie jest przychodem powstate na jego rzecz po stronie jego kontrahentow
zobowigzanie do zaptaty wynagrodzenia za jego czynno$ci zawodowe, ani
tez nie staje sie ono przychodem przez sam fakt udokumentowania tego
rodzaju zobowigzania w ten lub inny sposéb.

Wyrok NTA 2z 13 czerwca 1938 1 rej. 552/37 w sprawie Zygmunta
Machnacza przeciw Komisji Odwotawczej w Biatymstoku w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

Zaskarzonym orzeczeniem uznano za skiadnik dochodu skarzacego,
osiagnietego w r. 1932, sume 20.000 zi, stanowiaca cze$¢ naleznej mu od
Jerzego L. kwoty 28.000 zi, na poczet ktorej otrzymat skarzacy (jak Swiad-
czy protokét badania ksigg majatku Dojlidy z 13 stycznia 1934) gotoéwkag
w roéznych terminach 9.000 zt oraz 30 czerwca 1932 weksle z datg wysta-
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wienia 9 listopada 1931 na kwote 20.000 zt. Wedle tegoz protokotu weksle
te zgodnie z oswiadczeniem prowadzacego ksiegi buchaltera oraz z zapi-
sami w ksiedze wekslowej byty wekslami gwarancyjnymi i nie mogty by¢
przez skarzgacego dyskontowane bez uprzedniego porozumienia sie z zarzg-
dem majatku Dojlidy. Protokotem z 31 pazdziernika 1933 stwierdzono, iz
skarzacy okazat weksle, podpisane przez petnomocnika Jerzego L., na
kwote 20.000 zt, oswiadczajac, ze weksle te stanowity zabezpieczenie jego
pretensji do L. Y/fadza pozwana staje w zaskarzonym orzeczeniu na sta-
nowisku prawnym, ze suma 20.000 zt stanowi dochdéd skarzgcego, jako
przychdéd majgcy wartos¢ pieniezng, przy czym termin ptatnosci weksli
wzglednie czas wykonania przyjetego po wystawieniu weksli przez L. zo-
bowigzania pokrycia naleznosci skarzacego droga oddania mu na wiasnos¢
odpowiedniej ilosci gruntéw z majatku Dojlidy nie ma zasadniczego zna-
czenia, albowiem miarodajny jest fakt otrzymania zaptaty w formie zobo-
wigzania, majacego wartos¢ pieniezna.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Skarga podnosi przede wszystkim zarzut obrazy art. 6 i 17 ustawy
¢ podatku dochodowym. Zarzut ten jest trafny. Skarzacy miat z tytutu
prowadzenia spraw podatkowych majatku Dojlidy pretensje do wtasciciela
tego majatku, uznang w ksiegach majatku w r. 1932 na kwote 28.000 zt, i na
poczet tej pretensji otrzymat gotdwkag w r. 1930 i 1931 kwote 9.000 zt. Jak
stwierdzajg akta, dalsza czes¢ tej pretensji zabezpieczona byta akceptami
wekslowymi wystawionymi w r. 1931 na tgczng kwote 20.000 zt, ktérych
skarzacy w r. 1932 ani nie zdyskontowal, ani nie zrealizowat. Ponadto
w tymze r. 1932 otrzymat skarzacy od petnomocnika L., Tadeusza M., znaj-
dujace sie w aktach w wierzytelnym odpisie pismo, potwierdzajgce nalez-
no$¢ sumy 28.000 zt i zawierajace zobowigzanie do ,uregulowania** tej
sumy drogg ,przelania na imie“ skarzacego obszaru gruntow, ktéry poéz-
niej zostanie ustalony. Brak w aktach jakiegokolwiek $ladu, by zobowig-
zanie to w r. 1932 zostato zrealizowane »~ znajdujg sie natomiast w aktach
dokumenty, stwierdzajgce, ze po r. 1932 toczyt sie spdr sgdowy miedzy
skarzgcym a L. o zaptate naleznego skarzgcemu honorarium w resztujgcej
kwocie 20.000 zt oraz ze w dniu 10 czerwca 1936 Wojewdodzki Urzad Roz-
jemczy do spraw majatkowych posiadaczy wiekszych gospodarstw wiej-
skich w Biatymstoku zatwierdzit zawartg miedzy skarzacym a L. ugode
w tym przedmiocie, ktérg pretensja skarzacego zostata zredukowana do
kwoty 8900 zt a L. zobowigzat sie zaptaci¢ te kwote w ratach.

Jest wiec z aktow widoczne, ze skarzacy w r. 1932 przychodu w kwo-
cie 20.000 zt z tytutu honorarium od L. nie uzyskat, a tylko ustalona zostata
w tym roku wysoko$¢ tego honorarium i zaciagniete przez L. wzglednie
tegoz petnomocnikéw pewne zobowigzania co do sposobu jego zaptaty, zre-
sztg w nastepstwie nie wykonane. Ani weksle gwarancyjne, przez skarza-
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cego nie zrealizowane i znajdujgce sie w jego posiadaniu po r. 1932, ani nie
obleczone w zadng forme prawnie obowigzujgca przyrzeczenie uregulo-
wania pretensji droga ,przelania" gruntéw, nie stanowity przychodu skar-
zgcego w r. 1932, ani tez stanowi¢ go nie mogty. U ptatnika, nie prowadzg-
cego prawidtowych ksigg handlowych, ani nie jest przychodem powstate
na jego rzecz po stronie jego kontrahentéw zobowigzanie do zaptaty wy-
nagrodzenia za jego czynnosci zawodowe, ani tez nie staje sie przychodem
przez sam fakt udokumentowania tego rodzaju zobowigzania w ten lub
inny sposob.

Z tych powodéw NTA — pomijajac, jako w tym stanie rzeczy bez-
przedmiotowe, dalsze zarzuty skargi — uchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z prawem.

2437.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochéd z lichwiarskich odsetekl

Odsetki, otrzymane od wypozyczonego kapitatu, podlegajg opodatkc-.
waniu, choéby przekraczaty dozwolong przez prawo wysokosc.

Wyrok NTA z 19 maja 1938 1 rej. 863/36 w sprawie Pawta W. prze-
ciw Komisji Odwotawczej w Stanistawowie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1932.

... Nietrafne jest zapatrywanie skargi, iz lichwiarskie odsetki nie
podlegajga opodatkowaniu. Dla zakresu podatkowego miarodajna jest bo-
wiem jedynie rzeczywisto$¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy dochod
uzyskany zostat w sposéb legalny wzglednie moralny lub nie....

Zagadnienie ma nie tylko znaczenie dla skarzacych stron, ale posiada do-
niosto$¢ o0g6lng i zasadnicza. Chodzi o to, czy braki moralne lub prawne, braki lzejsze
(brak drugorzednych wymogoéw formalnych) i braki ciezsze (przestepstwa o typie
jaskrawszym) usuwajg w poszczegdlnych wypadkach obowigzek podatkowy, czy tez
nie majag wptywu na sfere podatkowg, dla ktérej jedynie ma by¢ miarodajna ,rze-
czywisto$¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy dochéd uzyskany zostat w sposéb
legalny wzglednie moralny lub nie“.

I. Weinfeld wyczut te nute gtebsza zagadnienia i piszac o tej kwestii od razu
przeniést ja na ptlaszczyzne ogdlniejszych rozwazan (glosa OPA 2023/37): ,Bez
dania postuchu tanim lub demagogicznym frazesom" nalezy przyja¢ ,istote i zadanie

1 Por. OPA 2023/37, takze 1664/37, 1701/37, 1734/37, 2443/38.
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daniny“. ,W istocie daniny lezy, ze panstwo ja pobiera... na tej zasadzie, ze posiada
na swoim obszarze suwerenno$¢ podatkowsg, ktéra mu pozwala na pociggniecie do
daniny kazdego, kogo dosiggnie ta suwerenno$¢". Zadania administracji skarbowej
idg zatem w tym kierunku, by pienigdze zebra¢. Uboczne zadanie, ktére by polegato
,,na badaniu pochodzenia wspomnianych $rodkéw, legalnosci czy moralnosci zrodia
dochodowego... szkodzitoby pierwszemu, naczelnemu zadaniu". Od tego sa sady,
policja i ,wtadze innych resortow".

Nie mozna temu rozumowaniu odmoéwi¢ wartosci zyciowej, praktycznej. Czyz
jest bowiem mozliwg rzeczg, by ustala¢ zawsze tres¢ dochodu ptatnika weditug kry-
teriow moralnych czy nawet czasem prawnych? Jak sie okaze, ze policja, sady
i prokuratura maja material do ingerowania, niech sobie wtedy ingerujg. Tak, to
prawda, ze te praktyczne wzgledy sa potezne i urabiaja rzeczywisto$¢ zyciowa.
A jednak zasada podatku ma grunt nie bezbarwny moralnie lub prawnie, nie indy-
ferentny. Przeciwnie, podstawg podatku jest tlo moralne i prawne. | inaczej by¢
nie moze. Tak samo, jakprzyczyna podatku najistotniejsza ma zasade moralna
i prawng. A ta przyczyna jest istnienie wsp6lnoty panstwowej czy innej (gminna,
zawodowa itd.).

Podatek nie jest odczepnem dla spotecznosci, ktéra o niego wota, ktéra sie
po niego zgtasza. Podatek jest danig z tytutu uczestnictwa w pielegnowaniu wspoél-
noty, w podtrzymaniu jej zycia, zabezpieczeniu jej rozwoju. Ten nawskro$ moralny
tytut, moralne zobowiazanie formutuje nastepnie szczegétowo prawo w systemie
swoich podatkowych czy w ogé6le skarbowych urzadzern. Podobniez moralny tytut
i moralna podstawa tkwig w stuzbie zoinierskiej. Nie dlatego w istocie najgtebszej
idzie do stuzby zoinierz, ze go ztapia, skoszarujg i zmuszga do rzemiosta zotnier-
skiego, ale dlatego, ze jest cztonkiem wspdlnoty i tej wspoélnoty winien moralnie,
duchowo, a i fizycznie, materialnie broni¢. Gdy tego nie rozumie, gdy to lekcewazy,
przypomni mu si¢ to zobowigzanie moralne przez prawny przymus, tak samo, jak
to sie robi z opornym podatnikiem. Wyzué¢ z pierwiastkéw moralnych sens podatku,
sens stuzby zoinierskiej, to znaczy obedrze¢ ich przyczyne tj. naréd, panstwo, w ogéle
wspélnote spoteczng z tychze pierwiastkéw moralnych. tatwo sobie wyobrazi¢ blizsze
i dalsze skutki pozytywizmu skarbowego, takiego zanegowania moralnej podstawy
panstwa, narodu itd., z kolei podatku, stuzby zoinierskiej itd. Bytby to cios w naj-
wieksza, bo duchowg, moralng wartos¢ parnistwa. Obywatele przyczyniajg sie¢ po-
datkowo clo utrzymania wspoélnoty. Z jakich zrédet? Z owocédw swej pracy, swych
zabiegbw, czy przez nich bezposrednio zdobytych, czy przekazanych im droga dzie-
dzictwa. Gdy kto$ zrabuje cudzy majatek, winien go odda¢ zrabowanemu. Skarb
nie jest i nie moze by¢ wspélnikiem zbrodni czy przestepstwa przez to, ze Swiadomie
zamknie oczy na ten fakt i zazgda swego udzialu w zdobytym tupie. Podatek bo-
wiem ma podstawe moralng i tres¢ moralna. Ale panstwo, przez podatek utwierdza-
jace moralne wartosci spoteczne, musi z drugiej strony imieniem spotecznosci nie
tylko nie zamykaé¢ oczu na objawy zla, ale przeciwnie oczy mie¢ otwarte i reke
w potrzebie karzaca. Nie chce w tej chwili wiedzieé¢, jak brzmig nasze przepisy
o lichwie. Ale jest jasng dla mnie rzeczg, co powinno sie w danym razie robic.
Przychodzi taki podatnik, ktéry nie ma wstydu, by oswiadczyé¢, ze lichwiarskie od-
setki nie podlegaja opodatkowaniu, a zarazem nie objawia checi ich zwrotu wyzy-
skanemu cztowiekowi. W istocie takie o$wiadczenie jest przejawem rozumienia
sensu wspoélnoty panstwowej jako mechanicznego, amoralnego zrzeszenia. Patrz, nie
ma przepisu o obowigzku podatkowym z tytutu lichwiarskich odsetek, a zatem nie
ma w og6le obowigzku ptacenia podatku i zwrotu zagrabionego lichwiarsko pro-
nentu. Czego nie ztapie przepis, to nie obowigzuje. Bo sumienie, moralno$¢ nie maja
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wptywu na rzeczywistos¢ gospodarcza, rzeczywisto$¢ podatkowag. A jednak Anglicy
znaja instytucje ,pieniedzy sumieniall Céz tedy powinno si¢ robi¢ w razie obna-
zenia istnienia lichwiarskich odsetek? Powinno sie je odda¢ temu, komu ten grosz
zostat wbrew moralnosci, wbrew prawu zrabowany przez lichwiarza. Podatek wi-
nien zaptaci¢ od tej lichwy ten, kto byt prawdziwym jej witascicielem, tj. wyzyskana
przez pijawke-lichwiarza osoba. Przypu$émy, ze sie nie zgtosi, czy w ogdle nie mozna
wobec niej zastosowaé¢ windykacji wyzyskanej wartosci. Niech to wtedy idzie jako
wartos¢ skonfiskowana na rzecz Skarbu. | ilekro¢ Skarb chwyta w toku swej pracy
podatkowej objawy przestepstwa, winien od wspétudziatlu w zyskach przestepnych
odstgpi¢ i odda¢ sprawe witasnie powotanym organom (policja, prokuratura, sa-
dy), od dozwolonych odsetek pobra¢ np. to, co sie nalezy, reszte przekaza¢ do ode-
brania pokrzywdzonym lub Skarbowi, ale nie tytutem podatku lecz konfiskaty ewent.
prawem kaduka. Na to mozna odpowiedzie¢: czyz jest rzecza mozliwg te wszystkie
odchylenia moralno-prawne konstatowa¢? Odpowiem, ze napewno nie. Wiele i wiele
przestepstw — ryb i rybek — przebiegnie przez szerokie oka tej sieci. Ale to zu-
petnie co innego. Gdy przestepstwo nie bedzie widoczne, niewatpliwe, jasne i wy-
razne, postapi sie tak, jak postepujemy z ludzmi, ktérych blizej nie znamy. Mamy
ich za porzadnych. Ale gdy wyptynie kradziez, sutenerstwo, oszustwo, rabunek, wtedy
bytoby przestepstwem wobec ojczyzny, wobec naszej moralnej i duchowej wspdl-
noty spotecznej, przymkna¢ podatkowo na to oczy i po cichu powiedzie¢: ukradies,
moze to nie dobrze, ale skoro masz ukradzione, dawaj, podzielimy sie. Niech sobie
tamig o to gtowe inni (policja, sady itd.), ja (Skarb) biore, bo mi pienigdze po-
trzebne, a ty pienigdze masz. Powtarzam: ilekro¢ podatkowa instytucja w toku swej
pracy nie natknie sie na objawy niemoralne lub bezprawne, przestgpcze, tylekroc¢
nie ma zadania przeprowadzaé¢ osobno badan nad moralnoscia i legalnoscig zjawisk.
Skoro jednak sie natknie, ma to wzig¢, co jej sie w takich wypadkach z zachowaniem
moralno-legalnej strony nalezy, tego za$ co jest zakwestionowane nie moze poddawac
podziatowi, ale przekazaé¢ rzecz do zatatwienia innym organom panstwowym. By¢
moze, ze w nastepstwie dziatan innych organéw Skarb zyska wiecej niz na podatku,
np. przez konfiskatg, by¢ moze, ze mniej (zwr6cg wartos¢ prawemu wtascicielowi).
Gdy zyska wiecej, nie zyska jednak przez podatek ale przez forme karng (kon-
fiskata), a to juz bedzie catkiem co innego. Podatek nie bedzie narazony na moralny
i prawny szwank, podatek nie bedzie legalizowat przestepstwa (np. brak kon-
cesji), co bytoby btedem i moralnym i prawnym i organizacyjnym z punktu wi-
dzenia panstwowego, pozostanie natomiast tym, czym winien by¢: daning z za-
biegébw pozytywnych moralnie i prawnie, pozytywnym i stusznym przyczynieniem
sie obywatela na rzecz swej ojczyzny, a nie odczepnem i procentem od przestepstw.
Czy nasze ustawy w swej tacznosci wewnetrznej idg po linii, ktéra nakre-
Slitem? Sadze, ze tak, o ile je nalezycie, tj. zgodnie z zasadniczg normg prawng
panstwa interpretowac¢. Panstwo jest bowiem dobrem moralnym, a dobro moralne
takie jak panstwo, ma do$¢ sit, by rés¢, utrzymywac sie i broni¢ Srodkami moral-
nymi i prawnymi. P. sedzia Pomianowski stusznie poddat analizie (glosa OPA 1734/37)
rodzaje przestepstw, o ktore zaczepia wiadza podatkowa. Zasada, ktéra wyznaje,
musi byé w szczegétach sprecyzowana, zaleznie od natury danej sytuacji. Konkretne
rozwigzania moga by¢ roézne, ale w warunkach innego stanu rzeczy. Wydaje mi sie
jednak rzecza wrecz nieprawdopodobng, by podtrzymywaé ogélng teze tak nie-
bezpiecznag i grozna, jak ta, ktorg NTA wypowiada w motywach gtosowanego orze-
czenia, ze ,dla zakresu podatkowego miarodajna jest jedynie rzeczywisto$¢ gospo-
darcza, bez wzgledu na to, czy dochéd uzyskany zostat w sposéb legalny wzglednie
moralny lub nie“. Ignacy Czuma
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2438.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Budowle przeznaczone na cele mieszkalne a faktycznie uzywane na
inne celel

1 Budynek przeznaczony na hotel jest ,,domem mieszkalnym"
w rozumieniu art. 33 p. 2 i 3rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwiet-
nia 1927 o rozbudowie miast poz. 372 Dz. Ust.2

2 Sposo6b eksploatacji ,,domu mieszkalnego” nie ma dla sprawy ulg
istotnego znaczenia.

Wyrok NTA z 1 lutego 1938 1 rej. 1235/35 w sprawie Chai Gitli Glik-
lich przeciw lIzbie Skarbowej w tucku w przedmiocie ulg w podatku
dochodowym dla nowowzniesionego domu.

Zaskarzonym orzeczeniem wiadza pozwana nie uwzglednita odwota-
nia skarzacej od decyzji Urzedu Skarbowego w tucku z 17 listopada 1932,
ktorag odmoéwiono ulg w podatku dochodowym dla nowozbudowanego do-
mu (nadbudowy) z powodu braku wymogdéw z punktéw 2 i 3 art. 33 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast.
Orzeczenie stwierdza m. i., ze nadbudowane pietro domu skarzgcej zajete
jest przez biura Kasy Chorych w tucku, ze wedlug pierwotnego planu
z r. 1923 nadbudowa miata przeznaczenie mieszkalne, nie zostata atoli
wykonana i w r. 1930 ztozono nowy plan nadbudowy juz na pomieszczenie
Kasy Chorych, podtug ktérego tez nadbudowe wykonano. Lokal caty, obej-
mujgcy 21 pokoi, 3 korytarze, 2 klatki schodowe, 4 ustepy, 1 kuchnig
i 11tazienke, zajeta Kasa Chorych na podstawie kontraktu najmu, zawar-
tego ze skarzaca jeszcze przed ztozeniem nowego planu, w potowie na cele
lecznicze, w potowie za$s na biura. Orzeczenie podkresla dalej, ze wedtug
wyjasnienia wiadzy budowlanej zatwierdzony pierwotnie plan nie okre-
sSlat nadbudowy jako mieszkalnej, spos6b za$ rozwigzania izb oddzielnych
o Scianach przedziatowych gtuchych przy ogélnym Kkorytarzu, bez piyt
kuchennych, tazienek i ubikacyj pomocniczych, z ustepami ogdélnymi przy
korytarzach wskazuje raczej, zdaniem tej wiadzy, ze miaty one stanowi¢
hotel lub pomieszczenia biurowe. Charakter nadbudowy jako niemieszkal-
nej z przeznaczenia wynika wreszcie z planu nadbudowy, a to z rozmie-
szczenia poszczegdllnych izb.

Skarga na to orzeczenie zarzuca sprzecznos¢ tych konkluzyj z tre-

1 Por. OPA 329/33, 1512/36, 1513/36.
3 Por. OPA 2073/38, 2074/38.
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Scig dokumentéw, obraze art. 33 powotanego rozporzadzenia i wnosi
o uchylenie z tych powodéw zaskarzonego orzeczenia.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Decydujgce znaczenie w sprawie m— zgodnie ze stalg judykaturg
NTA — ma wytacznie przeznaczenie odnosnego budynku na cele mie-
szkalne, tak, iz stwierdzenie, ze nowowzniesiony dom jest przeznaczony
na te cele, niezaleznie od innych okolicznosci jego uzytkowania, uzasad-
nia prawo do ulg. W szczegdllnosci tez uznat NTA, ze brak jakiejkolwiek
podstawy prawnej do przyjecia, iz na to prawo ma wptyw sposéb eksplo-
atacji odnosnego budynku mieszkalnego.

Wiadza pozwana stwierdzita w zaskarzonym orzeczeniu, ze sposob
rozwigzania izb w spornej nadbudowie tgcznie z innymi szczegétami planu
wskazuje na to, iz miata ona stanowi¢ hotel lub pomieszczenie biurowe.
Nalezy z tego stwierdzenia wnosi¢, iz zdaniem wiadzy budowa nie wyka-
zywata na tyle charakterystycznych cech przeznaczenia biurowego, izby
one w wyrazny sposéb wykluczaty moznos¢ skwalifikowania tych pomie-
szczen jako przeznaczonych na cele mieszkalne. Nie moze by¢ bowiem
sporne, ze dom przeznaczony na hotel, a na takie wiasnie przeznaczenie
wskazuje wiadza w swej decyzji, stuzy przede wszystkim celom mieszkal-
nym, spos6b za$ eksploatacji takiego domu nie ma dla sprawy ulg istot-
nego znaczenia. Okolicznos¢ zatem, ze omawiana nadbudowa z uwagi na
swe wiasciwosci nadawata sie réowniez do uzytkowania i faktycznie byta
uzytkowana na specjalne cele Kasy Chorych, nie moze w mysl powiedzia-
nego wyzej zmieni¢ jedynie istotnego dla sprawy faktu, ze nawet wedtug
stwierdzenia samej wiladzy dom miat stanowi¢ hotel, tj. byt przeznaczony
przede wszystkim na cele mieszkalne.

V/ tym stanie rzeczy nalezalo uznac zaskarzone orzeczenie za nie-
zgodne z ustawa....

2439.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Osoba uprawniona do potrgcenia ze swego dochodu sum zuzytych
na budowe domu mieszkalnegol

Nabywca domu niewykonczonego, ktory nastepnie budowe ukonczyt,
ma prawo potrgci¢ koszt nabycia budowli ze swego dochodu podlegajgcego

1 Por. OPA 391/33, 740/34, 1516/36, 2030/37, 2079/38, 2440/38— 2442/38.
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opodatkowaniu, o ile z okolicznosci sprawy wynika, ze nabycie byto wy-
razem woli uzycia srodkéw na wybudowanie domu mieszkalnego.

Wyrok NTA z 25 pazdziernika 1937 1 rej. 1845/34 w sprawie Aleksandra

Juliusza Alfreda Sznerra przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w War-

szawie w przedmiocie ulg w podatku dochodowym z tytutu nowowznie-
sionej budowli.

Aleksander Juliusz Alfred Sznerr podaniem z 18 stycznia 1933 wy-
stgpit do Urzedu Skarbowego o przyznanie mu na zasadzie art. 33 (p. 3)
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust.
m. i. prawa potrgcenia z ogélnego dochodu, podlegajgcego podatkowi do-
chodowemu, sum, zuzytych na budowe domu przy ul. Zakopianskiej 15
w Warszawie w wysokosci 126.659 zt. Na skutek odwotania petenta od
odnosnej decyzji Urzedu Skarbowego lzba Skarbowa Grodzka w Warsza-
wie wydata orzeczenie z 23 grudnia 1933, ktéorym, uwzgledniajgc odwota-
nie czesciowo, ustalita podlegajacy potraceniu od osiggnietych przez po-
datnika dochodow ogolny koszt budowy, przez niego poniesiony, w sumie
84.607,69 zt. Natomiast, ze wzgledu na przepisy p. 3 art. 33 cyt. rozp. nie
uwzgledniono potracenia kwoty 41.147,80 zt, jako wydatkowanej na kupno
dornu, w trakcie budowy, od Towarzystwa Terenowego ,Saska Kepa“
Sp. z ogr. odp. i przedstawiajacej wydatki na budowe, poniesione przez po-
wyzsze Towarzystwo.

NTA rozwazyt co nastepuje:

W sprawie jest niesporne, ze nie potrgcona przez pozwang wiadze od
dochodéw podatnika suma 41.147,80 zt zostata przez niego wydatkowana
(w r. 1929 .na kupno domu, bedacego juz w budowie, od spoéiki ,Saska
Kepa“, po czym budowa domu zostala przez podatnika ukoriczona. Spoér
niniejszy wyraza sie tez w tym tylko, czy skarzacy — na zasadzie art. 33
p. 3 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust. — jest uprawniony
do potrgcenia od swojego dochodu, podlegajgcego podatkowi dochodowe-
mu, powyzszej ceny kupna, ktéra zreszta, jak to wynika z akt, stanowi
rownowartos¢ samej nabytej przez niego budowy.

Ot6z przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze w rzeczywistosci spor
niniejszy wystepuje nie na gruncie przepiséw powyzszego art. 33 p. 3, lecz
na gruncie art. 2 rozporzgadzenia Prezydenta Rzplitej z 12 wrze$nia 1930
poz. 508 Dz. Ust. Jak bowiem wynika z akt sprawy, dom mieszkalny, o kto-
ry chodzi, zostat wykonczony przez skarzacego w styczniu 1931. Poniewaz
za$ wyzej wspomniany art. 2, normujacy kwestie ulg w podatku dochodo-
wym dla nowowzniesionych budowli w nawigzaniu do momentu wybudo-
wania domu — stosownie do art. 6 tegoz rozporzadzenia, wszedt w zycie
z dniem 16 wrzesnia 1930, zatem ze wzgledu na moment ,wybudowania"”,
czyli zakonczenia budowy spornego domu, ten tylko przepis obowigzywat
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v/ sprawie niniejszej ulgi podatkowej, stosownie do zasady prawnej ,lex
posterior derogat priori“. Niezaleznie jednak od tego, ze strony stawiajg
sporne zagadnienie w plaszczyZnie nieobowigzujacego przepisu, NTA spra-
we rozpoznat merytorycznie, albowiem — w granicach sporu — zastoso-
walne w niniejszym wypadku postanowienia art. 2 rozporzadzenia
z 12 wrzesnia 1930 w istocie swojej nie réznig sie od postanowien art. 33
p. 3 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927.

Powotany art. 2 stanowi, ze ,0osobom... ktére... wybudujg domy miesz-
kalne, przystuguje prawo potrgcenia z ogdlnego dochodu, podlegajgcego po-
datkowi dochodemu, sum zuzytych na budowe". Z przepisu tego wynika
zatem przede wszystkim, ze ulga, o ktérej w nim mowa, pod wzgledem
podmiotowym jest ograniczona do os6b, ktére dom wybudowaty. W zwigzku
wiec z tym warunkiem nalezy rozwazy¢, czy jest on spetniony przez skar-
zacego odnosnie do budowli, ktéra zostata przez niego nabyta.

Jak to juz NTA wyjasnit w wyroku z 26 czerwca 1934 1 rej. 3439/321,
majacym wprawdzie na wzgledzie przepis art. 33 p. 3 rozporzadzenia
z 22 kwietnia 1927, ale w zakresie postanowien identycznych z wchodza-
cymi w rachube w niniejszej sprawie — przez osobe, ktéra dom wybudo-
wata, nalezy rozumie¢ osobe, na ktorej ostatecznie koszt powstaje nowy
obiekt budowlany, o tyle, o ile powstanie tego obiektu jest skutkiem jej
.celowej dziatalnosci gospodarczej, skierowanej na powstanie nowego do-
mu mieszkalnego". Kupno domu w budowie jest aktem wzglednie czynno-
Scig, ktora, jako dziatalno$¢ gospodarcza, w zasadzie nie jest skierowana
na budowe domu. Akt taki bowiem z istoty swojej nie musi by¢ ani uwa-
runkowany pewnymi planami gospodarczymi nabywcy w stosunku do na-
bywanego obiektu, ani tez wigza¢ jego woli w odniesieniu do kupionego
obiektu, w szczeg6lnoéci w kierunku kontynuowania budowy domu i to
mieszkalnego. W zasadzie wiec nie zawsze jest on aktem celowej dziatal-
nosci nabywcy, skierowanej na budowe takiego domu.

Charakter jednak takiej dziatalnosci bedzie on posiadat — a miano-
wicie wtedy, gdy w rzeczywistosci z uwagi na zachodzgce warunki,
a w szczegolnosci na stan budowy, rozmiar pozostatych jeszcze do wyko-
nania robot budowlanych oraz ich charakter techniczny jest on widocz-
nym wyrazem woli nabywcy (nastepnie zrealizowanej) uzycia posiadanych
Srodkéw na wybudowanie domu mieszkalnego, a nie zwyktego ulokowania
kapitatlu w wartosciach nieruchomych. Wéwczas tez celowa dziatalnos¢
gospodarcza nabywcy w kierunku wybudowania domu mieszkalnego obej-
muje nie tylko te czes¢ budowli, ktérej budowa zostata przeprowadzona
przez niego samego, lecz réwniez i te jej cze$¢, ktéra zostata przez niego
nabyta, a z ktérej dopiero przez dalsza jego dziatalnos¢ powstat nowy dom

1 OPA 740/34.
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mieszkalny. W tych zatem warunkach — stosownie do wyzej powotanego
wyroku — nabywca domu w budowie, ktéry nastepnie wykonczyt nowy
dom mieszkalny, o ile przy tym caly dom ostatecznie powstaje na jego
koszt, winien by¢ uwazany za osobe, ktéra dom ten wybudowata w jego
catosci, w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia z 12 wrze$nia 1930.

W niniejszej sprawie akta wykazuja, ze nowy dom mieszkalny po-
wstat z niewykonczonej budowli, nabytej przez skarzacego w r. 1929 i to
w celu dalszej budowy, albowiem stosunek kosztéw budowy, dokonanej
przez Towarzystwo Saska Kepa, do kosztow budowy, dokonanej bezpo-
Srednio przez skarzgcego, wskazuje na to, ze dla wykonczenia nabytej bu-
dowli musiat skarzgcy przeprowadzi¢ roboty budowlane w powaznym za-
kresie, oraz ze dom ten, ktérego budowe skarzacy doprowadzit do korica
w styczniu 1931, w catosci powstat na koszt skarzacego, poniewaz w cenie
kupna zaptacit on réwnowartos¢ rozpoczetej wéwczas budowy. Nalezy wiec
uznac, ze skarzacy odpowiada pojeciu osoby, ktéra caty ten dom wybudo-
wata, za$ suma, zaptacona przez niego, jako wyzej wspomniana réwno-
wartos¢ budowy, przedstawia sie jako suma zuzyta na budowe. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze wbrew stanowisku zaskarzonego orzeczenia, wobec zaistnie-
nia warunkéw art. 2 rozporzadzenia z 12 wrzednia 1930, sporna kwota
podlega potraceniu z podlegajgcego podatkowi dochodowemu ogdlnego do-
chodu skarzgcego, stosownie do zacytowanego przepisu.

W tym stanie rzeczy NTA zaskarzone orzeczenie uchylit jako nie-
zgodne z prawem.

2440.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Osoba uprawniona do potracenia ze swego dochodu sum zuzytych
na budowe domu mieszkalnegol

Nabywca domu niewykonczonego, ktory budowe wykonczyt kosztem
wynoszacym okoto 100% ceny kupna budowli w stanie surowym, ma (na
zasadzie przepiséw o ulgach z r. 1927 i 1930) prawo potraci¢ koszty przez
siebie poniesione z dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

Wyrok NTA z 25 lutego 1938 1 rej. 933/35 w sprawie Henryka Stiela

przeciw lIzbie Skarbowej w Krakowie w przedmiocie ulg w podatku
dochodowym z tytutu nowowzniesionej budowli.

1 Por. OPA 391/33, 740/34, 1516/36, 2030/37, 2079/38,2439/38, 2441/38, 2442/38.
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Kontraktem kupna sprzedazy z 9 listopada 1931 kupit Henryk Stiel
wraz z zong Marig realnos¢ w Krakowie, obejmujacg wedtug art. | kon-
traktu parcele budowlang i znajdujacy sie na niej dom murowany, cztero-
pietrowy, w stanie surowym, jeszcze niewykoriczony i nie pokryty da-
chem. Wedtug art. VIl tegoz kontraktu zobowigzali sie sprzedajacy pokry¢
dach budynku blacha cynkowg oraz odpowiednio wybudowacé i wykonczy¢
komin i rnury zewnetrzne, jak niemniej klatki schodowe, oraz sporzgdzic¢
odlewki do rynien. Wewnetrzne wykonczenie budynku przeprowadzit skar-
zacy. W r. 1933 wniost skarzacj” do 3 Urzedu Skarbowego w Krakowie
prosbe o zwolnienie powyzszego domu od podatku dochodowego oraz o po-
tracenie poniesionych przez siebie i zone kosztéw budowy z ogoélnego do-
chodu, podlegajgcego podatkowi dochodemu. Urzad Skarbowy przyznat pe-
tentowi zwolnienie od podatku dochodowego dochodéw, ptynacych z po-
wyzszego domu na okres ustawg przewidziany, natomiast odmoéwit mu
prawa potrgcenia z ogollnego dochodu kosztéw budowy domu, stajac na
stanowisku, ze potracenie tych kosztéw nie przystuguje nabywcom w dro-
dze kupna nowego budynku, cho¢by w stanie surowym. W odwotaniu pe-
tent zaznaczyt, ze poniesione przez niego koszty wykoriczenia budowy wy-
noszg okoto 100°/0 ceny kupna budynku w stanie surowym i domagat sie
przyznania mu prawa potrgcenia tych kosztéw przynajmniej w wysokosci
okoto 60.000 zt, na udowodnienie ktorych przedtozyt oryginalne rachunki.
Izba Skarbowa w Krakowie zaskarzonym orzeczeniem odwotania nie
uwzglednita z tym uzasadnieniem, ze wedtug dotyczacego kontraktu nabyt
petent wraz z zong dom wprawdzie w stanie niewykoriczonym i bez da-
chu, jednak obowigzek wykoriczenia domu na wiasny koszt ciazyt na sprze-
dawcach z tym, ze w razie niewykoriczenia przez nich powyzszych robot
majg nabywcy prawo poniesione na ten cel koszty potraci¢ z ceny kupna.

To orzeczenie lzby Skarbowej jest przedmiotem skargi do NTA, ktéry
rozwazyt co nastepuje:

Skarga zarzuca, ze lzba Skarbowa mylnie przyjeta, ze wedle p. VII
kontraktu obowigzek wykonczenia domu cigzyt na sprzedawcach, nie zwra-
cajgc uwagi na to, ze wedle tego postanowienia kontraktu tylko pewne
roboty wykona¢ mieli sprzedajacy, oraz, ze wobec twierdzenia rekurenta,
ze on wykorczyt budowe, powinna byta Izba Skarbowa, o ile przediozone
akta nie wystarczaly do ustalenia tej kwestii, zazgda¢ od niego odpowied-
niego wyjasnienia.

Izba Skarbowa w zaskarzonym orzeczeniu staneta na stanowisku, ze
w danym wypadku nalezy sprzedawcéw, a nie nabywcéw domu uwazacé
za osoby, ktére dom wybudowaty. W odpowiedzi na skarge zas podnosi
Izba Skarbowa, ze rozporzadzenie Prezydenta z 22 kwietnia 1927 poz. 372
Dz. Ust. o rozbudowie miast nie przewiduje podziatu kosztéw budowy mie-
dzy osoby, ktére budowe rozpoczety, a osoby, ktére budowe domu ukon-
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czyly, wobec czego obojetna — zdaniem lzby Skarbowej — jest okolicz-
nos$¢, czy dalsze wykonczenie budowy nastgpito réwniez na koszt sprze-
dawcy, czy na koszt nabywcy i jakie wydatki z tego tytutu poniést na-
bywca.

Otéz zaréwno po mysli art. 33 powotanego przez pozwang wiladze
rozporzadzenia z 1927 r. o rozbudowie miast, jak i po mysli analogiczne-
go m— w rozpoznawanej kwestii — art. 2 rozporzadzenia z 12 listopada
1930 o ulgach dla nowowznoszonych budowli poz. 508 Dz. Ust., pod rzg-
dem ktérego nastgpito wykonczenie danego domu, prawo potracenia z ogél-
nego dochodu, podlegajgcego podatkowi dochodowemu, sum zuzytych na
budowe przystuguje osobom, ktére w terminie okreslonym w powyzszych
przepisach wybudujg domy mieszkalne.

Wedle jasnego zamiaru ustawodawcy podstawe udzielenia wyzej
okreslonych ulg stanowi cel powiekszenia ilosci mieszkan. Cel ten oczy-
wiscie nie zostaje osiggniety przez samo wybudowanie domu w stanie su-
rowym, lecz dopiero przez wykoriczenie jego budowy, ktére umozliwia je-
go zamieszkanie.

Zgodnie z powyzszym NTA juz w wyroku z 26 czerwca 1934 1 rej..
3439/32 (OPA 740/34) orzekt i uzasadnit, ze ulga podatkowa z art. 33 p. 3
rozporzadzenia Prezydenta z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast przy-
stuguje osobie, na ktorej ostatecznie koszt powstaje nowy obiekt budowla-
ny i to skutkiem celowej dziatalnosci gospodarczej tej jednostki, skiero-
wanej wlasnie na powstanie nowego domu mieszkalnego.

Trafnie zarzuca skarga, ze zaskarzona decyzja mylnie przyjeta, ja-
koby wedtug punktu VII kontraktu na sprzedawcach cigzyt obowigzek
wykonczenia domu, nie zwracajgc uwagi na to, ze weditug postanowien
tego punktu kontraktu tylko pewne roboty w kontrakcie tym oznaczone
mieli wykonaé¢ sprzedajacy, poza tym zas$ wykoriczenie budowy miat prze-
prowadzi¢ na swoj koszt skarzacy.

Jezeli wiec skarzacy kupiwszy dom w stanie surowym, nastepnie po-
za robotami, ktére w mys$l art. VII kontraktu kupna sprzedawcy zobo-
wigzali sie wykonaé¢, budowe domu wykonczyt — jak twierdzit w odwo-
taniu — kosztem okoto 60.000 zt, co do ktérych przedtozyt oryginalne ra-
chunki, ktéra to suma stanowi¢ ma blisko 100% ceny kupna realnosci
w stanie surowym, to w razie stwierdzenia przez wiadze skarbowa tych
faktycznych okolicznosci bytoby w Swietle powyzszych wywodéw uza-
sadnione zgdanie skarzacego, by z ogdélnego jego dochodu potrgcono sumy
przez niego na wykoriczenie domu zuzyte.

Gdy za$ wiladza pozwana powyzszych twierdzen skarzacego i prze-
dtozonych przez niego rachunkéw nie rozpatrzyta, to orzeczenie jej nale-
zalo uzna¢ za dotkniete istotng wadliwosciag postepowania_
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Osoba uprawniona do potrgcenia ze svw/ego dochodu sum zuzytych
na budowe domu mieszkalnegol

Nabywca domu niewykoriczonego, ktéry nastepnie budowe ukonczyt,
nie ma prawa potracenia kosztu nabycia budowli ze swego dochodu podle-
gajacego opodatkowaniu, jesli z okolicznosci sprawy wynika, ze nabycie
miato charakter lokaty kapitatu, nie byto zas wyrazem woli wybudowania
nowego domu.

Wyrok NTA z 19 stycznia 1938 1 rej. 3819/36 w sprawie Juliana Polaka
przeciw lzbie Skarbowej w Stanistawowie w przedmiocie ulg w podatku
dochodowym z tytutu nowowzniesionej budowli.

Skarzacy kupit w marcu 1932 niewykonczony dom mieszkalny, juz
czesciowo zamieszkaty, za sume 5.000 doi. i nastepnie kosztem 2.445 zt bu-
dowe wykonczyt tak, ze zostata ona przez wiadze budowlang uznana za
ukonczong w listopadzie 1932. Na prosbe o potrgcenie kosztéw budowy
z dochodéw skarzgcego, podlegajgcych podatkowi dochodowemu, w ciggu
5 tat wiadza pozwana zaskarzong decyzjg przyznata te ulge w odniesie-
niu do kwoty 2445 zt, odmawiajgc jej co do kosztéw budowy, poniesio-
nych przez zbywcéw, i motywujac te odmowe tym, ze skarzacy zadnych
zabiegébw ani czynnosci o charakterze gospodarczym, ktérych celem by-
toby wybudowanie nowego domu, nie podejmowat, a ograniczyt sie do
sptaty dtugéw, zaciggnietych przez zbywcow na pokrycie kosztow budowy.

Na zarzuty skargi przeciw temu postanowieniu rozwazyt NTA co
nastepuje:

Jak to NTA wyrokiem z 20 pazdziernika 1937 1 rej. 6588/34 (Zb. wyr.
nr 1326 S)2 orzekt i uzasadnit, zaliczenie kosztéw budowy, wytozonych
przez pozbywce domu niewykoriczonego, do sumy kosztow nabywcy, ko-
rzystajacej z ulgi w mysl art. 33 p. 3 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927
poz. 372 Dz. Ust., moze nastgpic¢, o ile kupno niewykoriczonej budowli mo-
ze by¢ w konkretnym wypadku uznane za akt celowej dziatalnosci go-
spodarczej nabywcy, skierowanej na budowe nowego domu. Wedle mo-
tywow tego wyroku — na ktére sie NTA w mys$l swego regulaminu po-
wotuje — charakter taki bedzie kupno posiadato wtedy, gdy w rzeczy-
wistosci z uwagi na zachodzace warunki, a w szczegdlnosci na stan budo-

1 Por. OPA 391/33, 740/34, 1516/36, 2030/37, 2079 38,2439/38,2440:38,2442/33.
2 OPA 2030/37.
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wy, rozmiar pozostatych jeszcze do wykonania rob6t budowlanych oraz
ich techniczny charakter, jest ono widocznie wyrazem woli nabywcy uzy-
cia posiadanych srodkéw na wybudowanie domu mieszkalnego, a nie
zwyktego ulokowania kapitalu w wartosciach nieruchomych. W danym
wypadku akta wskazuja na to, ze dom w momencie kupna przez skarzacego
byt wybudowany a nawet czeSciowo zamieszkaty, brak byto tylko ze-
wnetrznej wyprawy, roboty zas, dokonane po nabyciu go przez skarzacego
na jego rachunek, obejmowaly tylko pewne wykoriczenia, usuniecia uste-
rek itp., a ich koszt wynosit w stosunku do kosztéw poniesionych przez
pozbywcéw kwote nieznaczng. Tak wiec okolicznosci sprawy jak stan bu-
dowy w momencie nabycia, rozmiar pozostatych jeszcze do wykonania ro-
b6t budowlanych oraz ich techniczny charakter wskazywaty, ze w niniej-
szym wypadku nalezy dokonang przez skarzacego transakcje skwalifiko-
waé jako lokate kapitatu, nie za$ jako wyraz woli wybudowania nowego
domu. Jesli wiec w tym stanie rzeczy wladza pozwana uznata, ze kupno
domu niewykonczonego nie byto w danym wypadku czynnoscig o charak-
terze gospodarczym, ktérej celem bytoby wybudowanie nowego domu —
nie dopatrzyt sie w tym NTA ani obrazy prawa, ani wadliwosci postepo-
wania.
Z tych powoddéw oddalit NTA skarge jako nieuzasadniona.

2442.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Osoba uprawniona do potrgcenia ze swego dochodu sum zuzytych
na budowe domu mieszkalnego — w przypadku sprzedazy domu
przed ukonczeniem budowyl

Osoba, ktéra rozpoczeta budowe nowego domu mieszkalnego, lecz
przed ukorczeniem budowy dom sprzedala, nie ma prawa do ulg w po-
datku dochodowym z art. 3 ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz, Ust.

Wyrok NTA z 19 pazdziernika 1938 1 rej. 2314/37 w sprawie Mendla
Zwirna przeciw lzbie Skarbowej w Stanistawowie w przedmiocie ulgi

w podatku dochodowym z tytutu nowowzniesionego budynku.

Skarzacy sprzedat dom w trakcie budowy. Po dokonaniu sprzedazy
domu skarzgcy, powotujgc sie na art. 3 ustawy o ulgach dla nowowzniesio-

1 Por. OPA 740/34, 2030/37, 2079/38.
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nych budowli (poz. 173/33 Dz. Ust.), zwrdcit sie 16 lutego 1937 do Urzedu
Skarbowego o potrgcenie wydatkowanej kwoty na budowe z ogélnego do-
chodu jego, podlegajacego podatkowi dochodowemu. Witadza | instancji nie
uwzglednita zadania skarzacego, zaznaczajgc m. i., ze ulgi przewidziane
w art. 3 powotanej ustawy z tytutu nowej budowy przystugujg witascicie-
lowi, ktory budynek catkowicie ukonczyt. W odwotaniu przeciw tej decy-
zji skarzacy zarzucit, ze przepis art. 3 ustawy o ulgach dla nowowznoszo-
nych budowli z 24 marca 1933 bynajmniej nie stawia wymogu dla przy-
znania tej ulgi, aby otrzymujacy jg ukonczyt catkowicie budowe domu,
oraz podniodst, ze fakt sprzedazy domu nie moze pocigga¢ za sobg utraty
prawa korzystania z tej ulgi w Swietle postanowienia ust. 2 tegoz artykutu,
ze wiec z jego dochodu winny by¢ potrgcone sumy wydatkowane przez
niego, a z dochodu nowonabywcy — kwoty zuzyte przez tegoz na dokon-
czenie budowy. Wtadza Il instancji utrzymata decyzje Urzedu Skarbowego
w mocy z tym uzasadnieniem, ze przepisy cyt. ustawy przyznaja ulgi oso-
bom, ktére budowe w catosci ukonczyty.

W skardze na to orzeczenie powtarza skarzacy zarzuty odwotania,
zaznaczajac, ze ulga, o ktéra prosit, ma charakter Scisle osobisty, ze zatem
wiladza dopuscita sie obrazy prawa oraz wadliwosci postepowania z po-
wodu mylnej oceny stanu faktycznego i niezbadania, w jakim stanie bu-
dowy znajdowat sie dom w chwili sprzedazy.

Zarzut niezbadania stanu budowy w chwili sprzedazy, jako podnie-
siony po raz pierwszy dopiero w postepowaniu kasacyjnym, NTA pominat.

Zarzut zas$ obrazy art. 3 ustawy z 24 marca 1933 uznat NTA za nie-
uzasadniony z nastepujacych powodow:

Okolicznos¢, ktorg podnosi skarga, ze z ulgi podatkowej nie powinien
korzysta¢ nowonabywca domu budujgcego, uznat NTA za nieistotng dla
rozstrzygniecia sporu prawnego, jaki zaistniat miedzy skarzacym a wiadza
pozwang, bowiem obojetne jest dla obecnego sporu, czy i w jakiej mierze
bedzie korzystal nowonabywca z uprawnien, ktorych odmowita wiadza
pozwana skarzgcemu. Skarzgcy powotuje sie dalej na postanowienie art. 4
cyt. ustawy, w mysl ktérego ulgi przewidziane w art. 3 bedg mogly by¢
warunkowo przyznawane jeszcze przed ukoriczeniem budowy. Z wyraz-
nego jednak brzmienia cyt. przepisu nie wynika bynajmniej obowigzek
wiadzy uwzglednienia takiego zadania. Potrgcenie kosztéw budowy przed
jej ukorniczeniem przede wszystkim moze byé przyznane, a nie musi, —
nadto jest z gory uzaleznione od dotrzymania warunkoéw, na jakich przy-
znano ulgi w trakcie budowy, jak stanowi ust. 2 art. 4, poza tym przewi-
dziany zostat przez ustawodawce specjalny tryb przyznawania tej ulgi,
ktory ustala Minister Skarbu w drodze rozporzadzenia.

Przepis powotany ma na wzgledzie jedynie ten cel, aby budujgcemu,
bedacemu w trudnych warunkach finansowych, utatwi¢ doprowadzenie
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budowy do konca, a nie aby tego, kto odstepuje od popieranego przez usta-
wodawce celu gospodarczego w postaci przysporzenia doméw mieszkal-
nych, dla urzeczywistnienia ktorego zostata jedynie ulga omawiana
wprowadzona, chciat ustawodawca faworyzowa¢ dalszymi koncesjami
ulgowymi.

Z uwagi na powyzsze NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2443,

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwo w rozumieniu art. i ustawy o podatku przemysto-
wyml — Obowigzek podatkowy w przypadku nielegalnego istnie-
nia przedsiebiorstwa2 — Pojecie instytucji kredytowej3.

1 Ustawa o podatku przemystowym nie przewiduje legalnosci
w prowadzeniu przedsiebiorstwa jako warunku, Kktory rodzi obowigzek
podatku przemystowego, totez przedsiebiorstwo, o ile jest przedsiebior-
stwem przewidzianym w tej ustawie, nie jest wolne od podatku z tej ra-
cji, ze jest prowadzone nielegalnie.

2. Przedsiebiorstwo, podlegajgce podatkowi przemystowemu, musi
posiada¢ charakter jednego z przedsiebiorstw, wymienionych w przepi-
sach taryfy zat. do art. 23 ustawy o podatku przemystowym. Do charakteru
przedsiebiorstwa nalezy to, ze stanowi ono gtéwny lub jeden z giéwnych
sposobow zarobkowania lub zrédet dochodu. Nie jest przedsiebiorstwem
dorywcza lub nawet sporadyczna dziatalnos¢, majgca nawet charakter
skonkretyzowanej, na zysk obliczonej imprezy, z wyjatkiem np. dostawy
z art. 18 ustawy.

3. ,Instytucje kredytu krétkoterminowego”, ,domy bankowe", ,kan-
tory wymiany", ,lombardy"”, ,spétdzielcze zaklady kredytowe" posiadajg
ceche powszechnoéci. Scista ograniczono$é dziatalnosci nie miesci sie w po-
jeciu instytucji kredytowej", jak nie miesci sie w Scislejszym pojeciu
sbanku", ,kantoru wymiany" lub ,lombardu”.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 13 maja 1937 1 K. 187/37.
Oskarzeni zarzucajg w kasacji: a) ze ustalenia wyroku nie uzasad-

1 Por. OPA 2156/38, gl 2204/38, gl 2206/38, 2315/38.
2 Por. OPA 1664/37, 1701/37, 1734/37, 2023/37, 2437/38.
3 Por. OPA 1669/37, 1734/37.
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niajg skazania, poniewaz wypozyczanie wlasnych lub cudzych pieniedzy
na procent nie podlega podatkowi przemystowemu, jesli dziatalnos¢ taka
nie ma charakteru przedsiebiorstwa bankowego, a w tym wzgledzie nie
ustalit Sad zasadniczych cech takiego przedsiebiorstwa, a mianowicie:
zewnetrznej formy organizacyjnej, oddzielnego zakiadu, istnienia klien-
teli i ryzyka, zawodowego charakteru tych czynnosci, b) ze mylnie uzna-
no dziatanie oskarzonych za przedsiebiorstwo obliczone na zysk, skoro
dochdd brutto nie jest jeszcze zyskiem, a clo pojecia przedsiebiorstwa
istotny jest nie tyle fakt osiggniecia zysku, ile zamiar jego osiggniecia;
c) ze mylnie uznano dziatanie oskarzonych za przedsiebiorstwo kredytu
kréotkoterminowego, skoro nie ustalono, ze dziatanie to miato charakter
czynnosci bankowych, przy czym nie wzieto pod uwage, ze oskarzeni nie
posiadali koncesji na przedsiebiorstwo tego rodzaju, ani tez kapitatu za-
ktadowego, a prowadzenie takiego przedsiebiorstwa bez kaucji stanowi
przestepstwo z art. 27 pr. o wykr., ustawa za$ nie zna podatku przemy-
stowego od korzysci materialnych, osiggnietych w drodze przestepnej;
d) ze dziatanie oskarzonych nie jest takze przedsiebiorstwem, ktére nie
mogto by¢ objete taryfa (zat. do art. 23 ustawy o podatku przemystowym),
skoro tego rodzaju czynnosci byty znane w czasie wydania ustawy o po-
datku przemystowym, a zatem mogty by¢ objete taryfg, przy czym
w wyroku nie ustalono jednego z istotnych momentéw, a mianowicie wy-
sokosci obrotu; e) ze nie wzieto pod uwage, iz oskarzeni w kazdym razie
dziatali pod wptywem btedu z art. 20 § 1 k. k.

SN zwazyt co nastepuje:

Ad a), b), c¢), a). Sad ustalit w wyroku, ze Spoétka Akc. Fabryk Cu-
kru i Rafinerii ,J6zefow" w Warszawie w osobach jej odpowiedzialnych
zarzadcow oskarzonego Maurycego, Romana i Tadeusza P. w latach 1933
i 1934 pozyczyta Spotkom Akc.: Cukrowni i Rafinerii ,Wielun", Fabryki
Cukru i Rafinerii ,Michatéw" i Cukrowni ,Mtyndw" pienigdze na procent.
Ta dziatalnos¢ Spotki Aike. ,,Jozefow" miata siedzibe w biurze tejze spotki
i byla ksiegowana w ksigzkach handlowych spoétki. Co sige tyczy charak-
teru tej dziatalnosci, to pozyczki byty krétkoterminowe.

Na tej zasadzie uznaje Sad, ze ta dziatalnos¢ Spotki Akc. ,Jbézefow™
miata charakter handlowy, ze byta ona przedsiebiorstwem handlowym,
gdyz miata siedzibe i organizacje w biurze Spétki Akc. ,J6zeféw" w War-
szawie, gdzie korzystata z aparatu biurowego i byta ksiegowana w ksiegach
handlowych tejze spoétki akc. Przedsiebiorstwo to byto obliczone na zysk,
wyrazajgcy sie w pobieranych odsetkach, brato na siebie z powodu swej
dziatalnosci pewne ryzyko na przypadek zawieszenia wyptat przez trzy
wyzej wymienione spoétki akc. =—— dtuzniczki, ktére stanowity jej klien-
tele. llos¢ klientow nie moze tu gra¢ roli, gdyz udzielajgcy kredytu musi
dobiera¢ sobie takich diuznikéw, do ktérych ma zaufanie, azeby go nie
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zarwali. W danym za$ wypadku pozyczki osiggnely tak powazne sumy,
ze starczyto ich na udzielenie drobnych pozyczek tysigcom klientow, lecz
Spétka Akc. ,Jozefow" widocznie uwazata dla siebie za dogodniejsze
i pewniejsze pozycza¢ pienigdze mniejszej ilosci klientéw.

Pozyczki byty sporadyczne, oprécz lat 1933 i 1934 mialy miejsce
i przedtem i byly dokonywane przez spétke akcyjng w stosunku do ta-
kichze spdtek, podporzadkowanych w swojej dziatalnosci prawu handlo-
wemu, co wszystko razem wskazuje na zawodowy charakter udzielania
tych pozyczek. Okolicznosé, iz wszystkie te cztery przedsiebiorstwa po-
siadaly wspo6lng administracje, lub tez, ze wiekszos¢ akcyj tych przed-
siebiorstw jest wiasnoscig oskarzonych, uznaje Sad za nieistotna.

Co sie tyczy zaklasyfikowania dziatalnosci oskarzonych wypowiada
Sad zdanie, ze dziatalno$¢ ta polegata na udzielaniu krétkoterminowych
pozyczek, a wiec przedsiebiorstwo to podpada pod rozdz. Il lit. A taryfy,
co jest zgodne z ostatnim orzeczeniem SN z 4 maja 1936 2 K. 324/361
i z 17 listopada 1936 1 K. 601/36-, a co do kategorii utozsamiajgc kapitat
zaktadowy z saldem wymienionych trzech spétek akcyjnych-diuzniczek,
nalezy to przedsiebiorstwo zaliczy¢ do | kat. handl. Gdyby nie zgodzi¢ sie
z zaliczeniem tych przedsiebiorstw do instytucyj kredytu krétkotermi-
nowego, to wtedy podchodzityby one pod tzw. ,inne przedsiebiorstwa",
przewidziane w § 123 rozp. wykon, z 29 marca 1932 poz. 406 Dz. Ust. do
ustawy o podatku przemystowym i rowniez ze wzgledu na swoéj szerszy
obrot nalezatyby do | kat. handl. Jednak Spétka Akc. ,J6zeféw" prowa-
dzita to przedsiebiorstwo zupetlnie bez Swiadectwa przemystowego.

Niezupetnie wprawdzie mozna zgodzi¢ sie ze zdaniem kasacji, ze
brak koncesji, wymaganej w ustawie o prawie bankowym, nie kwalifi-
kuje przedsiebiorstwa jako przedsiebiorstwo wymagajgce wykupienia
Swiadectwa przemystowego, gdyz brak koncesji pocigga za soba ten tylko
skutek, ze przedsiebiorstwo jest prowadzone nielegalnie, a sam przez sie
pociaga za sobg odpowiedzialnos¢ karng z art. 27 pr. o wykr., lecz brak
koncesji, a zatem potajemne prowadzenie przedsiebiorstwa nie uwalnia
jeszcze od uiszczenia podatku przemystowego, jesli on jest wymagany od
przedsiebiorstw tego typu. Nielegalnos¢ prowadzenia przedsiebiorstwa
nie moze by¢ premig dla przedsiebiorstw. Tak samo bowiem jak prowa-
dzenie przedsiebiorstwa przemystowego (niekoncesjonowanego) bez na-
lezytego zgtoszenia (art. 7 pr. przem. z 7 czerwca 1927 poz. 468/27 i 350/34
Dz. Ust.) nie zwalnia przedsiebiorcy od wykupienia odpowiedniego Swia-
dectwa przemystowego, tak tez i przemyst wymagajacy koncesji a pro-
wadzony bez koncesji, aczkolwiek nielegalny, podlega podatkowi prze-
mystowemu w odpowiedniej postaci. Kwestia uprawnienia do prowadze-

1 OPA 1664/37.
2 OPA 1669/37.
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nia przedsiebiorstwa jest r6zna od kwestii podatkowych. Pierwsza jest
kwestia administracji og6lnej, drugie dotycza wylgcznie ustaw podat-
kowych. Ustawa o podatku przemystowym nie przewiduje legalnosci
w prowadzeniu przedsiebiorstwa jako warunku, ktéry rodzi obowigzek
podatku przemystowego, dlatego tez przedsiebiorstwo, o ile jest przedsie-
biorstwem przewidzianym w tej ustawie, nie jest wolne od podatku z tej
tylko racji, ze jest prowadzone nielegalnie.

Dziatalnos¢ jednak osoby musi posiada¢ cechy przedsiebiorstwa
ub“ zajecia przemystowego (art. 1 ustawy o podatku przemystowym).
Nie jest ,przedsiebiorstwemil dorywcza lub nawet sporadyczna dziatal-
no$¢, majaca nawet charakter skonkretyzowanej, na zysk obliczonej im-
prezy (z wyjatkiem np. dostawy z art. 18); do charakteru bowiem przed-
siebiorstwa nalezy to, ze stanowi ono gtéwny lub jeden z gtownych spo-
sobow zarobkowania lub Zzrédet dochodu. To samo dotyczy takze pojecia
~przedsiebiorstwo przemystowell Cecha przedsiebiorstwa jest takze to, ze
korzystanie z jego dziatalnosci jest dostepne nieograniczonej liczbie
klienteli.

Przedsiebiorstwo, podlegajgce podatkowi przemystowemu, musi po-
siada¢ charakter jednego z przedsiebiorstw, wymienionych w przepisach
zat. do art. 23 ustawy.

Wszystkie te czynniki muszg by¢ ustalone, jesli chodzi o rozwiaza-
nie pytania co do obowigzku wykupienia $wiadectwa przemystowego.

W tym wypadku ustalit Sad, ze oskarzeni prowadzag fabryke cukru
i rafinerie oraz ze uzyskane w postaci wikasnych kredytéw czy tez fun-
duszéw pienigdze pozyczajg trzem innym fabrykom cukru, ktére zreszta
albo maja z firma prowadzong przez oskarzonych wspoélng administracje,
lub tez stanowig wszystkie razem w przewaznej czesci wlkasnos¢ oskarzo-
nych. Nie wynika z ustalen wyroku, by udzielanie kredytu z funduszéw
przedsiebiorstwa ,Jo6zefowl, ktéore jest — jak powiedziano — fabryka
i rafinerig cukru, byto gtdwnym lub jednym z gtéwnych Zrédet dochodu
oskarzonych (firmy). Ani wysoko$¢ udzielonych kredytéw, ani tez wyso-
kos¢ odsetek nie ma w danym wypadku zadnego znaczenia. Z ustalen
wyroku wynika, ze dziatalnos¢ oskarzonych byta udzieleniem pomocy
finansowej pokrewnym, $cisle oznaczonym przedsiebiorstwom i do tego
przedsiebiorstwom bedacym w wiekszej czesci wiasnoscig oskarzonych,
co wbrew zdaniu Sadu nie jest rzecza obojetna.

Ponadto udzielenie kredytu byto ograniczone wytacznie do tych trzech
przedsiebiorstw, z kredytu tego nikt inny nie korzystat. Dziatalno$¢ zatem
nie miata charakteru powszechnosci, co — jak juz nadmieniono — jest
jedng z cech przedsiebiorstwa, podlegajgcego podatkowi przemystowemu.
Taka ceche powszechnosci majg przedsiebiorstwa (instytucje) kredytu
krétkoterminowego, pod ktére Sad podcigga dziatalnos¢ oskarzonych.
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A instytucje te (cz. Il A. 11l zat. do art. 23 ustawy) muszag by¢ przede wszy-
stkim ,instytucjami kredytu krétkoterminowego'lluo ,domami bankowy-
mi", lub ,kantorami wymiany Ilub lombardami”, albo ,spétdzielczymi
zaktadami kredytowymi”. Ostatnio wymieniona kategoria instytucyj
odpada, ale tak ta kategoria, jak inne wyzej wymienione nie dadzag
sie wyobrazi¢ jako ograniczajgce swojg dziatalnos¢ kredytowag do trzech
przedsiebiorstw i to wspélnego ze sobg rodzaju i pochodzenia. Scista ogra-
niczonos¢ dziatalnosci nie miesci sie w pojeciu ,instytucji kredytowej",
jak nie miesci sie w Scislejszym juz pojeciu ,banku”, ,kantoru wymiany"
lub ,lombardu".

Nie moze ona by¢ takze podciggnieta pod pojecie ,zajecia przemy-
stowego" z cz. Il C. XIX. zat. do art. 23 ustawy, ktérych cecha jest, préocz
momentu ,powszechnosci” co do mozliwosci korzystania z ich ustug, wy-
konywanie pewnego przemystu, za jaki w kazdym razie nie mozna uzna¢
udzielenia pozyczek.

Pojecie bowiem przemystu w znaczeniu ustawy nie moze obejsS¢ sie
bez momentu pewnego wysitku fizycznego.

Tak zatem nie mozna dziatalnosci oskarzonych podciagng¢ pod zadng
z kategorii przedsiebiorstw, wymienionych w zat. do art. 23, a w szcze-
goélnosci wskazanych przez Sad w wyroku. Poniewaz za$ zupelnie wy-
czerpujace ustalenia wyroku wskazujg na brak w czynie oskarzonych cech
przestepstwa, przeto uchylenie wyroku i uniewinnienie oskarzonych jest
uzasadnione.

2444,

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kartel — Swiadectwa przemystowe uczestnikdwl.

Jezeli z mocy umowy konsorcjalnej oddzielne przedtem przedsiebior-
stwa miynarskie zorganizowaty jedno przedsiebiorstwo zakupu, produkcji
i sprzedazy ryzu, a kazdy z uczestnikéw umowy zrzekt sie prowadzenia
samoistnego przedsiebiorstwa tego rodzaju i w zamian za korzysci mate-
rialne, przewidziane w umowie, zobowigzat sie zaprzesta¢ produkcji ryzu
tak w swoich, jak i cudzych zakladach przemystowych, a co za tym idzie
i samoistnej sprzedazy — nie moze by¢ mowy o prowadzeniu przez po-
szczegélnych uczestnikéw samoistnego przedsiebiorstwa handlowego, obo-
wigzanego do nabycia oddzielnego Swiadectwa przemystowego.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 15 listopada 1937 1 K. 1238/37.

1 Por. OPA 2204/38, 2205/38, 2206/38, gl 2315)38; zob. takze 1849/37, 1850/37.
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Kasacja oskarzonego zarzuca: 1) obraze art. 369 lit. a) k. p. k. przez
nieustalenie w sentencji wyroku czynu przypisanego oskarzonemu, 2) obra-
ze art. 1 ustawy o podatku przemystowym i art. 18 O. P. przez uznanie,
ze oskarzony prowadzit przedsiebiorstwo handlowe pomimo nieustalenia
ani jednej cechy, charakteryzujgcej obiektywnie prowadzenie przedsie-
biorstwa handlowego, jako to wyodrebnionego majatku, towaru, pomie-
szczenia, klienteli itp. czynnikéw, ktére w zespole swym daja pojecie
przedsiebiorstwa. Réwniez nie wskazuje Sad elementéw, charakteryzuja-
cych przedsiebiorstwo w znaczeniu choé¢by subiektywnym jako zespét
czynnosci, wykonywanych zawodowo a skierowanych na osiggniecie celéw
zarobkowych, nie ustaliwszy za$ istnienia przedsiebiorstwa, Sad Okrego-
wy nie miat podstaw prawnych do stosowania art. 178 § 1 O. P. Bezpod-
stawny jest wniosek Sadu, ze konsorcjum jako catosci nie mozna uwazacé
za spotke; skoro z umowy konsorcjalnej wynika, ze kontrahenci powotali
chociaz nie nowe przedsiebiorstwo, lecz nowa organizacje prawna do pro-
wadzenia istniejgcego juz przedsiebiorstwa i ze kontrahenci umowy kon-
sorcjalnej zobowigzali sie dazy¢ do osiggniecia wspodlnego celu gospodar-
czego, mianowicie do prowadzenia w sposéb racjonalny zakupu, przerobu
i sprzedazy ryzu, — a wiec zawarli spotke w rozumieniu art. 546 k. z,
Zreszta wedtug ustalonej interpretacji skarbowej urnowa kartelowa, przy
ktérej tworzy sie wspodlna organizacja sprzedazy, jest spotkg. WarszawskKi
Miyn Parowy nie korzystat z uprawnien co do zakupu surowcéw, a wiec
odpada i ta nieistotna przestanka, na ktérej Sad opart wniosek o istnieniu
odrebnego przedsiebiorstwa.

SN zwazyt co nastepuje:

1) Sad Okregowy w sentencji wyroku z 4 grudnia 1936 uznat osk
zonego winnym prowadzenia w r. 1932 bez $Swiadectwa przemystowego
~detalicznej sprzedazy ryzu“, nie ustalajac przy tym ani miejsca, gdzie ta
sprzedaz sie odbywata, ani posiadania w tym celu przez oskarzonego za-
ktadu handlowego. Art. 10 ustawy o podatku przemystowym stanowi, ze
~Swiadectwa przemystowe winny by¢ wykupywane: 1) przez przedsiebior-
stwa handlowe i przemystowe dla kazdego przez nie prowadzonego
oddzielnego zaktadu handlowego, wzglednie przemystowego,
i 2) przez kazde przedsiebiorstwo na zysk obliczone, a wyko-
nywane bez utrzymywania oddzielnego zakiadul Nie ustaliwszy, aby
oskarzony posiadat jakikolwiek zaktad handlu towarowego dla sprzedazy
ryzu, Sad nie mogt zastosowac przepisu ust. 1 art. 10 ustawy o podatku
przemystowym, a z drugiej strony wedtug licznych wyjasnien SN przed-
siebiorstwo handlu detalicznego towarowego, przewidziane w kategorii
drugiej rozdz. | lit. A cz. Il zat. do art. 23 tej ustawy, nie moze istnie¢ bez
zaktadu handlowego, a zatem Sad Okregowy nie miatl podstaw prawnych
do zastosowania i ust. 2 tegoz art. 10. Wobec tego zarzut kasacji, ze Sad
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Okregowy w sentencji wyroku nie ustalit czynu, przypisanego oskarzo-
nemu, jest stuszny. Zresztg z uzasadnienia wyroku wynika, ze i sam Sad
nie uwazat przedsiebiorstwa oskarzonego za ,handel detaliczny", lecz za
zgota inne przedsiebiorstwo handlowe, ze wzgledu za$, ze uznat je za ma-
jace obowigzek nabycia Swiadectwa przemystowego nie | lecz Il kat.,
skwalifikowat je jako handel detaliczny.

Zarzucany oskarzonemu czyn Sad Okregowy skonkretyzowat w ten
spos6b, ze oskarzony jako zarzgdca Tow. Akc. Warszawski Miyn Parowy
odpowiada za to, ze rzeczone Tow. Akc., bedac ,wiascicielem ryzu w ilo-
Sciach, wskazanych w relacji, wymienionej w art. 2 umowy konsorcjalnej
z 11 czerwca 1929, swo0j surowiec na podstawie umowy oddawato do prze-
robienia tuszczarni w Gdyni, a po przerobieniu surowca w cudzym zakila-
dzie przemystowym —arozprzedawato ryz, na podstawie umowy,
przez komisanta spotke Polski Przemyst Ryzowy". Ale i w takim ujeciu
sprawy z punktu widzenia ustawy o podatku przemystowym obowigzek
nabycia Swiadectwa przemystowego na sprzedaz ryzu cigzyt nie na wia-
Scicielu ryzu, lecz na prowadzacym sprzedaz faktycznie, zwlaszcza jesli to
miata by¢ sprzedaz prowadzona przez samoistng osobe prawna, jakg byta
spétka z ogr. odp. ,Polski Przemyst Ryzowy".

2) Sprawa niniejsza powstata na tle skomplikowanych pod wzgledem
prawnym stosunkéw i stanowi tylko fragment wiekszego zagadnienia,
podniesionego przez Ministerstwo Skarbu, a mianowicie opodatkowania
skoncentrowanego w Gdyni przedsiebiorstwa produkcji i sprzedazy ryzu
tuszczonego. Ministerstwo Skarbu przyszto do przekonania, ze obowigzek
optacania podatku przemystowego, w szczegélnosci obrotowego, cigzy na
uczestnikach umowy konsorcjalnej z 11 czerwca 1929, i rezultatem tego
byto wszczecie przez 3 Urzgd Skarbowy postepowania karnego z art. 178
O. P. przeciw jednemu z uczestnikOw rzeczonego konsorcjum Tow. AKc.
Warszawski Miyn Parowy za prowadzenie handlu hurtowego ryzem bez
Swiadectwa przemystowego. Urzad Skarbowy orzeczeniem karnym
z 29 grudnia 1935 skazat za to przestepstwo, popetnione w r. 1932, zarzadce
Tow. Akc. Warszawski Mtyn Parowy na 6.000 zt grzywny.

3) Essentialia umowy z 11 czerwca 1929 nazwanej ,konsorcjalng" po-
legajg na tym, ze zastgpita ona poprzednig z 4 sierpnia 1928 umowe kar-
telowg zawartg przez 6 krajowych przedsiebiorstw mtynarskich, w ktérych
liczbie byto Tow. Akc. Warszawski Mtyn Parowy, z firma ,Polski Prze-
myst Ryzowy" Sp. z ogr. odp., celem zracjonalizowania i stabilizacji wy-
tworczosci ryzu oraz w dazeniu do zmniejszenia kosztéw sprzedaznych
i przewozowych. Przedmiotem uktadu z r. 1928 bylo powierzenie firmie
.Polski Przemyst Ryzowy" wytgcznej sprzedazy komisowej catej ich
(przedsiebiorstw miynarskich) samoistnej w owym czasie produkcji ryzu.
Umowa konsorcjonalna miata na celu ,koncentracje i racjonalizacje pro-
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dukcji ryzu oraz rozwéj eksportu produktow ryzowychili zostata zawarta
pomiedzy f. ,tuszczarnia Ryzu Wasserberger i S-kall Spétka Komandyto-
wa w Gdyni, a 5 innymi wyzej wspomnianymi przedsiebiorstwami m#ty-
narskimi. Na mocy tej nowej umowy 5 przedsiebiorstw miynarskich
i w ich liczbie Warszawski Mityn Parowy Tow. Akc. zobowigzaty sie za-
przesta¢ produkcji ryzu tak w swoich, jak i cudzych zaktadach przemy-
stowych i nie zaktada¢ innych w tym celu zaktadéw, azeby cata krajowa
produkcja ryzu zostata skoncentrowana w zakladach firmy ,tuszczarnia
Ryzu Wasserberger i S-ka“ w Gdyni, ta za$ ostatnia zobowigzata sie pro-
wadzi¢ produkcje ryzu w swoich zaktadach w Gdyni, stosownie do posta-
nowien umowy konsorcjalnej.

Jako wynagrodzenie ,za ubytek dochodow, wskutek zaprzestania wia-
snej produkcjill firma ,tuszczarnia Ryzu Wasserberger i S-kall przyznata
pozostatym podpisanym firmom ,te korzysci materialne, ktdre w niniej-
szej umowie sg przewidziane, a firmy te przyjmujg w zamian za to na
siebie rowniez obowigzki w umowie okreslonell Dla okreslenia wysokosci
udziatu firm w przedsiebiorstwie przyjety zostat klucz, wedtug ktérego
Tow. Akc. Warszawski Mityn Parowy uczestniczyto w 4,53125% (art. I1).
Zakupu surowca ryzu dokonywa firma tuszczarnia Ryzu Wasserberger
i S-ka ,w swoim imieniu i na wlasny rachunekll Uczestnicy umowy moga
zadac¢ nabycia surowca w ilosci, odpowiadajacej wyzej wymienionej relacji
u wskazanych przez nich dostawcéw (art. Il1). ,Finansowac¢ zakupy oraz
inne umowione i w zwigzku z tym powstate wydatkill majg obowigzek
uczestnicy umowy ,dostarczajgc’ kazdorazowo pokrycia wedtug relacji
z art. 1l umowyll Na kampanie 1929/1930 r. przeprowadzone zostanie sfi-
nansowanie dostawy surowca zgodnie z umowami, zawartymi z Warsz.
Bankiem Dyskontowym (art. 1V). Produkcje, tj. cala przerdbke surowca,
az do uzyskania zern gotowego towaru prowadzg ,tuszczarnie w Gdynil
(skrét nazwy firmy tuszczarnia Ryzu Wasserberger i S-ka Spotka koman-
dytowa w Gdyni) na wtasny rachunek, przestrzegajac staranno-
Sci porzadnego kupca oraz prowadzac doktadng ewidencje nabytych ilosci
surowca itd., odnosne za$ wykazy podlegajg kontroli uczestnikéw umowy.
Przechowywanie gotowego towaru bedzie sie odbywato w magazynach
tuszczarni w Gdyni, a wydanie takiego towaru bedzie nastepowato wedtug
dyspozycji i na zlecenie syndykatu sprzedazy (art. VI).
~Wyprodukowany ryz zostanie w catosci sprzedany przez syndykat sprze-
dazy, ktéry w charakterze komisanta przeprowadzi sprzedaz, a to zgodnie
z zasadniczymi postanowieniami statutu tego syndykatu, tj. umowy spoétki
pod firmg ,Polski Przemyst RyzowyI Sp. z ogr. odp., ktorej spélni-
kami sg wszystkie nizej podpisane firmy (art. VII).
~Wszystkie nizej podpisane firmy réwnoczesnie z podpisaniem niniejszej
umowy zawiadomia Polski Przemyst Ryzowy Sp. z ogr. odp., ze kwoty,
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uzyskane ze sprzedazy, a przypadajgce poszczegdlnym cztonkom, majg byc¢
w catosci postawione tuszczarniom w Gdyni, ktére w porozumieniu z syn-
dykatem sprzedazy przeprowadza nastepnie rozliczenie
i rozdziat uzyskanych kwot pomiedzy poszczeg6lnych cziton-
kow i zarzadza wyptate przypadajgcych kwot na rzecz kazdej z podpisa-
nych firm (art. VIII). Przytoczone wyzej gtdéwne postanowienia umowy
konsorcjalnej nie dajg podstaw do wniosku, ze na podstawie umowy kon-
sorcjalnej kazdy z jej uczestnikéw byt wihascicielem wyprodukowanego
ryzu i dokonywat sprzedazy (oczywiscie hurtowej, a nie detalicznej) na
wihasny rachunek. Przeciwnie, Swiadcza one, ze poszczeg6lny kontrahent
tej umowy nie mogt sam osobiscie rozporzadza¢ zakupionym na dostar-
czone przezen $rodki pieniezne surowcem. Mogt jedynie wskaza¢ osobe
dostawcy surowca i kontrolowaé¢ prawidtowos¢ produkcji. Co za$ do sprze-
dazy, to — jak widaé¢ z protokotu ogledzin ksigg handlowych Polskiego
Przemystu Ryzowego, spisanego przez buchaltera skarbowego — temu po-
szczeg6lnemu kontrahentowi ,nie wolno byto na podstawie umowy z 10 lu-
tego 1929 bez posrednictwa P. P. R. ani sprzedawa¢, ani oferowaé, ani do-
starczac ryzu tak posrednio, jak i bezposrednioll Sagd Okregowy, gubiac sie
w nieistotnych szczegétach umowy konsorcjalnej, nie zwrécit uwagi na
0golny sens i znaczenie tej umowy, a mianowicie, ze na podstawie tej umo-
wy zostal utworzony kartel w formie spdtki, przewidzianej w art. 546 k. z
i spotka ta zostata wiascicielem wspolnego przedsiebiorstwa, polegajacego
na zakupie surowca ryzu, produkcji ryzu tuszczonego i sprzedazy tego
produktu. Sad Okregowy stusznie twierdzi, ze umowa konsorcjalna nie
stanowita sp6tki w rozumieniu kodeksu handlowego, ale pomija notorycz-
nie znany fakt, ze kartele wyzszego rzedu, posiadajace specjalny organ
z funkcjami gospodarczymi, nazywany zwykle organem sprzedazy albo
syndykatem, organizujg swoje porozumienie w formie spotki prawa cy-
wilnego, a organ gospodarczy w formie spotki prawa handlowego, co dato
asumpt prawnikom niemieckim do nazywania takiego kartelu Doppeltge-
sellschaft. Sama umowa konsorcjalna w istocie stanowita umowe spoiki
W rozumieniu art. 546 k. z.,, a gospodarczy jej organ Polski Przemyst Ry-
zowy byt zorganizowany jako spotka z ogr. odp. Na mocy art. 548 k. z
rzeczy i prawa, z ktorych sie sktadato przedsiebiorstwo, utworzone na pod-
stawie umowy konsorcjalnej, przedstawiaty majatek spotki wyodrebniony
od majatku poszczeg6lnych kontrahentéw umowy i stanowigcy sam od-
dzielne 7Zrédio zysku. Sad Okregowy podstawe do zobowigzania oskarzo-
nego do nabycia oddzielnego Swiadectwa przemystowego na handel ryzem
upatruje w prawie wiasnosci kazdego uczestnika umowy konsorcjalnej do
pewnej czesci wyprodukowanego ryzu. Przedmiotem jednak podatku prze-
mystowego jest samo przedsiebiorstwo, a nie prawa jego wiasciciela, gdyz
inaczej trzeba bytoby przyznaé, ze jedno przedsiebiorstwo, nalezace do
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Kilku wiascicieli, ma obowigzek nabycia tylu sSwiadectw przemystowych,
ilu jest wiascicieli, co oczywiscie nie odpowiada intencjom ustawy. W spra-
wie niniejszej podstawowe jest inne zagadnienie, a mianowicie, czy skon-
sorcjowane przedsiebiorstwa miynarskie prowadzity jedno, czy 6 oddziel-
nych przedsiebiorstw handlowych. W tej mierze moze wprowadzi¢ w biad
ustep art. VII umowy z 11 czerwca 1929, w ktérym powiedziano, ze syn-
dykat sprzedazy tj. P. P. R., Sp. z ogr. odp. przeprowadzi sprzedaz ,w cha-
rakterze komisantal, ale ten ustep wcale nie dowodzi, ze komitentem byt
kazdy uczestnik umowy, a nie spotka nazwana konsorcjum, a po wtdre
rzeczona spotka z ogr. odp. skladata sie z tychze skonsorcjowanych firm
i byta organem kartelu, a wiec prowadzita nie zadng sprzedaz komisowg
towaru nalezacego do osoby trzeciej, lecz wlkasny wspélny towar uczestni-
kow kartelu. O sprzedazy komisowej mozna w danym wypadku mowic
jedynie teoretycznie ze wzgledu na to, ze ta spétka z ogr. odp. byta osoba
prawng. Ale i w tym wypadku za komitenta moze by¢ uwazany jedynie
sam kartel zorganizowany prawnie w formie sp6tki prawa cywilnego. Umo-
wa konsorcjalna wtasnie na tym polegata, ze 6 oddzielnych przedtem przed-
siebiorstw mitynarskich zorganizowato jedno przedsiebiorstwo zakupu, pro-
dukcji i sprzedazy ryzu, a kazdy z uczestnikéw umowy zrzekt sie prowa-
dzenia samoistnego przedsiebiorstwa tego rodzaju i w zamian za korzysci
materialne, przewidziane w umowie, zobowigzal sie zaprzesta¢ produkcji
ryzu tak w swoich, jak i cudzych zaktadach przemystowych, a co za tym
idzie i samoistnej sprzedazy.

Nie moze wiec by¢ mowy o prowadzeniu przez Warszawski Miyn
Parowy samoistnego przedsiebiorstwa handlowego, obowigzanego do naby-
cia oddzielnego Swiadectwa przemystowego, i nalezy tylko rozwazy¢, jaka
odpowiedzialnos¢ moze ponosi¢ Warszawski Miyn Parowy za nienabycie
Swiadectwa przemystowego na wspdlne przedsiebiorstwo handlowe, pro-
wadzone pod firma Polski Przemyst Ryzowy, o ile ta firma rzeczywiscie
nie posiadala takiego sSwiadectwa przemystowego. W tej mierze w spra-
wie nie ma zadnych danych i rzeczg Sagdu merytorycznego jest poczynienie
nalezytych ustalen, a do tego czasu do skazania przedstawiciela Tow. Akc.
Warszawski Mtyn Parowy z art. 178 O, P. nie ma zadnych podstaw praw-
nych.

Z tych wzgledéw SN zaskarzony wyrok uchyla.

1. Spo6r o opodatkowanie karteli wigze sie $cidle z pojeciem tzw. Doppelt
sellschaft. Pod pojeciem tym rozumiemy spétke prawa cywilnego — kartel —, ktérej
uczestnicy tworzg jednoczesnie organ kartelowy, zazwyczaj spétke z ogr. odp. Ta
ostatnia wykonuje pro foro externo czynnosci handlowe, ktére by wykonywat
kazdy uczestnik kartelu wzgl. jego bezposredni, indywidualny kontrahent, gdyby
kartel nie istniat.

Podmiotem obowigzku w podatku obrotowym moze by¢ zasadniczo: uczestnik
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kartelu, kartel jako spétka prawa cywilnego, organ kartelowy posiadajagcy odrebnag
osobowos$¢ prawng.

Rzecz jasna, ze w podatku obrotowym nie jest wykluczone opodatkowanie
kazdego ogniwa organizacji kartelowej, a tym samym i kazdego wymienionego
podmiotu.

Na tle dotychczas obowiazujacej ustawy o podatku przemystowym, w szcze-
g6lnosci wobec podkreslenia w art. 1, iz podmiotem podatku sa ,inne przedsigbior-
stwa obliczone na zysk“, powstaty spory co do podmiotéw obowiazku kartelowego.
'Wypowiedziane w tej dyskusji poglady mozna ujaé jak nastepuje:

Piotrowski (glosy OPA 2156/38, 2206/38 oraz monografia: Kartelowe spotki
z ogr. odp. w praktyce NTA, 1938) wychodzi z zalozenia, ze organ kartelowy nie
jest obliczony na zysk, domaga si¢ zwolnienia obrotu organu kartelowego od po-
datku przemystowego, pomija natomiast kwestie, czy sam Kkartel powinien optacacé
podatek obrotowy.

Fryde (glosa OPA 2204/38) stoi zasadniczo na tym samym stanowisku a je-
dynie w drodze koncesji dopuszcza opodatkowanie organu kartelowego (spoiki
syndykackiej) odnos$nie do $cisle komisowych operacyj. Czy podlega opodatkowa-
niu sam kartel, tego Fryde réwniez nie wypowiada.

Ministerstwo Skarbu w decyzji w sprawie Bankiera (przytoczonej w ogto-
szonym wyzej wyroku), podzielonej przez Sad Okregowy, a uchylonej w drodze
kasacji, uznaje widocznie, ze kartel, jako osoba prawa cywilnego, jest podmiotem
obowigzku podatkowego, za ktérego dopeinienie jest odpowiedzialny kazdy ucze-
stnik kartelu. Czy w wyniku powyzszego pogladu nalezato uznaé, ze organ kartelo-
wy jest tym samym zwolniony od opodatkowania, tego ani Ministerstwo Skarbu,
ani Sad Okregowy nie podaje. (W praktyce oczywiscie organa kartelowe pociagane
sg do obowigzku podatkowego i nie jest nam znany wypadek, by dazyty do podmio-
towego zwolnienia od podatku przemystowego od obrotu). SN (w wyroku wyzej
ogtoszonym) ustalit, iz kartel, jako osoba prawa cywilnego, nie jest podmiotem po-
datkowym, natomiast stwierdzono obowigzek podatkowy organéw Kkartelowych.
NTA (OPA 2200/38, 2204/38, 2205/38, 2206/38) ustalit obowigzek podatkowy orga-
néw kartelowych. Glosa Pomianowskiego (OPA 2315/38) w sposéb wyczerpujacy
uzasadnita stanowisko NTA.

Uwazam, ze pomiedzy wyrokiem SN a wyrokami NTA istnieje catkowita
harmonia, i osobiscie podzielam poglady judykatury kasacyjnej.

Krytycy judykatury NTA — Piotrowski i Fryde m zajmujac sie kryterium
,na zysk obliczone przedsiebiorstwa", nie wyprowadzili ze swoich pogladéw dal-
szych wnioskéw. Powinni byli, idagc konsekwentnie, zgda¢ opodatkowania kartelu
jako porozumienia cywilnego, gdyz ten ostatni niewatpliwie byt obliczony na zysk.

Efekt fiskalny przypuszczam byiby ten sam, a moze nawet ciezszy dla przed-
siebiorstw skartelizowanych.

Jezeli tej konsekwencji nie wyciggneli = widocznie nie uznali (zd. m. catko-
wicie stusznie) kartelu za przedsiebiorstwo, a to w braku organizacji, wystepujacej
na zewnatrz, a witasnie taka organizacja znajduje swoéj wyraz w wyodrebnionych
organach kartelowych, stworzonych przez kartel pro foro externo dla utatwienia
obrotu. Na zysk jest obliczona cata dziatalno$¢ kartelu. Na zewnatrz wystepuje je-
dynie organ kartelowy i tylko on stanowi przedsigebiorstwo, obliczone chociazby
posdrednio na zysk.

1. Nowa ustawa o podatku obrotowym, ktéra wchodzi w zycie z dn
1 stycznia 1939, stwarza odnos$nie do obowigzku podatkowego karteli nowy stan
prawny.
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Dotychczasowy spo6r przestaje by¢ aktualny: obowigzek podatkowy istnieje
wedtug nowej ustawy niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z przedsiebior-
stwem obliczconym na zysk. Wystarczy, by podmiot podatkowy $wiadczyt rzeczy
badz ustugi zawodowo i odptatnie, chociazby nie byt przedsiebiorstwem. W uzasa-
dnieniu projektu rzgdowego (Druk Sejmowy nr 680) okoliczno$¢ ta jest wyraznie
podkreslona.

Pojecie podmiotu obowigzku podatkowego opiera sie wediug nowej ustawy
na kryteriach zawodowos$ci i odptatnosci Swiadczen. Nie ulega watpliwosci, ze ucze-
stnik kartelu i organ kartelowy pod obowigzek ten podpadajg. R6znice zd. m. w po-
robwnaniu ze starg ustawag powstajag w nastepujagcych momentach:

Odszkodowanie za nieprodukowanie, wzgl. zaniechanie operacyj handlowych,
obecnie wolne od podatku, stanowi¢ bedzie w przysztoSci przedmiot opodatkowa-
nia, albowiem $wiadczenie moze by¢ negatywne, a wykonywane bedzie zawodowo.
Rowniez wszelkie Swiadczenie nie komisowego charakteru (propaganda, reklama itd.),
na rzecz uczestnikéw kartelu ze strony czy to kartelu jako osoby prawa cywilnego,
czy tez organu kartelowego, stanowi¢ bedzie przedmiot opodatkowania. Podstawag
wymiaru bedzie odptata, ewent. odpowiednie koszty utrzymania biura kartelowego.

Jednakze karta rejestracyjna, ktéra ma zastgpi¢ od 1 stycznia 1940 dotych-
czasowe Swiadectwo przemystowe, od kartelu jako osoby prawa cywilnego, o ile on
nie utrzymuje zakladéw handlowych lub przemystowych, albo tez skitadéw, wyma-
gana nie bedzie, chociazby kartel miat obowigzek uiszcza¢ podatek obrotowy. Kar-
telu bowiem nie mozna uzna¢ za przedsigbiorstwo zarobkowe w rozumieniu art. 2 p. 2
ustawy o optatach rejestracyjnych od przedsigbiorstw i zaje¢, brak mu bowiem
organizaciji przeznaczonej na dziatalnos¢ na zewnhnatrz.
Organizacja ta skoncentrowana jest w organach kartelowych i one tylko obowigza-
ne bedag do wykupywania kart rejestracyjnych.

W. J. Szatensztejn

2445,

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kolejka leSna — obowigzek podatkowy.

1. Przewéz kolejkg lesna drzewa, pochodzacego z laséw koncesjo-
nariusza, wychodzi poza ramy zwolnienia z art. 2 p. 1 ustawy o podatku
przemystowym, jezeli to drzewo pochodzi z wyrebu stanowigcego w mysl
art. 15 ustawy oddzielne przedsiebiorstwo.

2. Rowniez wychodzi poza ramy zwolnienia z art. 2 p. 1 Swiadcze-
nie ustug kolejki na rzecz os6b okreslonych w dokumencie koncesyjnym
jako ,wspotuzytkownicy" — jak tez i na rzecz Korpusu Ochrony Po-
granicza.

Wyrok NTA z 16 marca 1938 1 rej. 2790/36 w sprawie Leona Radziwita
przeciw Komisji Odwotawczej w Brzesciu n. B. w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za I. 1933.
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W zeznaniu z 14 lutego 1934 podat Albrecht Radziwit obrét za r. 1933
z przedsiebiorstwa, okreslonego w rubryce 3 zeznania jako kolejka wasko-
torowa na linii Hancewicze—Ludwikowo—Chominka, na sume 4.072,92 zi,
nie ofiarujac dowoddw na poparcie obrotu, natomiast zaznaczajgc w do-
taczonej do zeznania deklaracji, ze obowigzek podatkowy neguje a zezna-
nie sklada jedynie dla unikniecia nastepstw, przewidzianych w art. 86
ustawy o podatku przemystowym. Komisja Szacunkowa uchwatg z 30
sierpnia 1934 ustalita obrét przedsiebiorstwa na 60.000 zt, ktéry opodatko-
wata stawka I1A%> z art. 7 lit. A p. 11 ustawy o podatku przemystowym.
Whniesionego od wymiaru odwotania nie uwzglednita Komisja Odwotawcza
orzeczeniem z 30 stycznia 1936....

NTA rozwazyt co nastepuje:

W odwotaniu zwalczat ptatnik wymiar, negujac przede wszystkim
obowigzek podatkowy.... Skarga zarzuca wadliwo$¢ postepowania, do-
patrujac sie jej w tym, ze wiadza nie rozprawita sie z zarzutami odwo-
tania. Tak szeroko ujetego zarzutu Trybunat nie uznat jednak za trafny
0 tyle, ze wladza wyjasnita w zaskarzonym orzeczeniu, iz okolicznos¢, ze
przedsiebiorstwo podpada pod jedng z kategoryj, wyliczonych w zalg-
czonej do art. 23 ustawy taryfie, przesadza na niekorzy$¢ ptatnika obo-
wigzek podatkowy. Niezaleznie od tego ptatnik z prawa obrony przed.
NTA zrobit uzytek. Gdyby wiec nawet uznaé, ze rozprawienie sie z za-
rzutami odwotania nie jest wyczerpujace, ze wiec zachodzi naruszenie
form postepowania administracyjnego, to wadliwos$¢ ta nie jest potaczona
ze szkodg dla skarzgcego, a wiec nie powoduje uchylenia zaskarzonego
orzeczenia na zasadzie art. 84 p. 3 prawa o NTA___

Wobec tresci dalszych zarzutéw skargi konieczne jest ustalenie, czy
1 pod jaka kategorie przedsiebiorstw, wyliczonych w taryfie, mogtoby
przedsiebiorstwo podpadaé¢. Ot6z w tym wzgledzie moégtby wchodzi¢ w ra-
chube tylko przepis cz. Il lit. B p. | taryfy, skoro chodzi o kolejke wasko-
torowa, poruszang sitg mechaniczng, na ktérej budowe udzielito Mini-
sterstwo Komunikacji koncesji z 26 pazdziernika 1927. Koncesjonariuszem
jest Albrecht RadziwiHt jako ordynat nieswieslco-klecki, a wiec on jest
podmiotem podatku w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym, o ile
zachodzg dalsze warunki zastosowania tej ustawy. W tym wzgledzie zwa-
zy€ trzeba, ze wyliczone w taryfie przedsiebiorstwa ze swej istoty sa
przedsiebiorstwami gospodarczymi i ze jako takie sa obliczone na zysk.
Taki charakter posiada tez sporna kolejka, skoro skarga przyznaje, ze
zbudowana zostata w celu umozliwienia eksploatacji laséw Ordynacji,
a wiec w celach gospodarczych. Trafnie natomiast szuka skarga podsta-
wy zwolnienia od podatku w przepisach szczegélnych ustawy o podatku
przemystowym. W szczegdlnosci skarga powotuje sie na przepis art. 2 p. 1
tej ustawy. Atoli w mysl tego przepisu prawa kolejka nie podlegataby
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obowiazkowi podatkowemu jedynie wéwczas i o tyle, o ileby stuzyla wy-
tacznie celom gospodarstwa rolnego i lesnego wzglednie (na zasadzie
dalszych przepiséw cyt. art. 2) celom przedsiebiorstw przemystu rolnego
i leSnego, wolnych od obowigzku podatkowego a nalezacych do przedsie-
biorcy kolejki, tj. do ordynata nieswieskiego. Swiadczenie przez przed-
siebiorstwo kolejki ustug innym jeszcze osobom czy przedsiebiorstwom
wychodzi poza ramy zwolnienia z art. 2 ustawy, wobec czego wynagro-
dzenie za te ustugi stanowi w my$l art. 5 p. 5 ustawy podlegajacy podat-
kowi obrét.

W szczegélnosci wychodzi poza ramy zwolnienia takze przewdéz ko-
lejkg drzewa, pochodzacego z laséw koncesjonariusza, o ile drzewo to
pochodzi z wyrebu, ktéry w mys$I art. 15 ustawy stanowi oddzielne przed-
siebiorstwo.

Okolicznosé, ze kolejka sSwiadczy ustugi ,wspo6tuzytkownikom®, za
ktorych nalezy uwaza¢ réwniez wilasciciela majgtku Ludwikowo, ktory
w r. 1933 nie byt ordynatem, na ten obowigzek wcale nie wptywa, po-
niewaz okreslenie wspoétuzytkownikéw w dokumencie koncesyjnym (p. 9)
wzglednie w osobnym akcie Ministerstwa Komunikacji pozostaje w zwig-
zku z trescig koncesji, ktéra wyklucza w zasadzie przew6z oséb i mate-
riatbw obcych, ale zastrzezenie to moze mie¢ znaczenie jedynie w zakre-
sie uprawnien koncesjonariusza, o ile chodzi o dziedzine przepiséw o ru-
chu kolejowym, nie moze natomiast mie¢ wptywu na obowigzek podat-
kowy. Nie gra tez roli kwestia, ze wspo6tuzytkownicy wydzierzawili kon-
cesjonariuszowi grunty pod kolejke, skoro dokument koncesyjny w p. 3
pozostawia wlasnemu staraniu Ordynacji nabycie gruntéw, potrzebnych
do budowy kolejki.

Z tych samych powoddéw nalezy uznaé¢ za podlegajacy podatkowi
obrét sumy uzyskane za ustugi Swiadczone dowddztwu Korpusu Ochro-
ny Pogranicza. Swiadczenie tych ustug odbiera bowiem samo przez sie
kolejce charakter przedsiebiorstwa zwigzanego wylgcznie z gospodar-
stwem rolnym i leSnym, a zatem anuluje przewidziane w art. 2 ustawy
zwolnienie. Zwolnienia za$ tego nie moze przywrdci¢ okolicznosé, ze do-
kument koncesyjny (p. 10) nakitada na koncesjonariusza obowigzek swiad-
czenia ustug.

Z zasad powyzszych nalezato oddali¢ skarge jako nieuzasadniong
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2446.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Osoba czasowo petnigca obowigzki notariusza — obowigzek
podatkowy.

Osoba, czasowo petnigca obowigzki notariusza na podstawie delegacji
urzedowej, podlega obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku prze-
mystowego od obrotu.

Wyrok NTA z 5 pazdziernika 1938 1 rej. 201/35 w sprawie Piotra Ku-
nickiego przeciw Komisji Odwotawczej w Nowogrédku w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Skarzacy, sedzia Sadu Okregowego, kwestionuje swoéj obowigzek po-
datkowy w zakresie podatku przemystowego od obrotu, osiggnietego przez
niego w czasie sprawowania obowigzkow notariusza na podstawie delegacji
Ministra Sprawiedliwosci, twierdzac, ze czasowe petnienie obowigzkow
notariusza na podstawie takiej delegacji nie jest rownoznaczne z wykony-
waniem samodzielnego wolnego zajecia zawodowego w rozumieniu art. 1
i 9 ustawy o podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.).

NTA rozwazyt co nastepuje:

Z brzmienia art. 1i 9 ustawy wynika, iz podatek przemystowy od
obrotu ,optacajg samodzielne wolne zajecia zawodowe” m. i. notariuszy —
a wiec ustawa tgczy obowigzek podatkowy z samym tylko faktem wyko-
nywania wolnego zajecia zawodowego, czyniac z tego zajecia niejako pod-
miot podatku. Osoba wykonujgcego zajecie jest w tych przepisach pomi-
nieta i nie mozna z ich intepretacji wysnu¢ wniosku, by charakter sta-
tosci lub zawodowosci stosunku tych os6b do wykonywanego zajecia miat
decydowac¢ o ich obowigzku podatkowym. Przeciwnie, tak z tresci tych
przepiséw, jak i z catoksztattu przepisow ustawy o podatku przemysto-
wym, w szczegolnosci tez jej przepiséw formalnych (por. art. 53 p. 1)
wynika, ze o podmiotowym obowigzku podatkowym decyduje tylko przed-
miotowy moment faktycznego posiadania przedsiebiorstwa wzglednie wy-
konywania zajecia przemystowego lub samodzielnego zajecia zawodowego,
a nie moment statosci wzglednie tymczasowosci tego stanu faktycznego.
Ten ostatni moment znajduje swoje petne uwzglednienie w wymiarze po-
datku od faktycznie osiggnietego zarobku brutto (art. 5 p. 10). Wymie-
nione za$ w ustawie wyjatki i zwolnienia od obowigzku podatkowego no-
sza wszystkie znamiona przedmiotowe i ustawa zadnych wyjatkéw ani
zwolnien osobistych, zaleznych od osobistego charakteru ptatnika lub jego
szczegllnego stosunku do posiadanego przedsiebiorstwa lub wykonywa-
nego zajecia, nie przewiduje.
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Sam za$ fakt wykonywania przez skarzgcego zajecia zawodowego
notariusza w miarodajnym czasie musi by¢ uznany za bezsporny, skoro
powotany przez skarzacego reskrypt Ministerstwa Sprawiedliwosci wedle
swej tresci zawiera delegacje skarzgcego ,do petnienia obowigzkéw no-
tariusza“. Wedle za$ art. 1, 5i 9 ustawy o podatku przemystowym, jednym
z obowigzkdéw notariusza jest optacanie podatku przemystowego od obrotu
w okre$lonej w art. 5 stawce od faktycznie osiagnietego zarobku brutto.

NTA oddalit tedy skarge jako nieuzasadniona.

2447.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Biura podrozy — kwalifikacja obrotu.

Obrot biura podrézy nie podpada pod pojecie obrotu przedsiebiorstw
ekspedycyjnych i przewozowych z art. 7 lit. A p. 11 ustawy o podatku prze-
mystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 8listopada 1938 1 rej. 3782/36 w sprawie firmy: ,Franco-

pol“ Polskie Biuro Podr6zy w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej

przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1933.

Firma ,Francopol” Polskie Biuro Podrézy w Warszawie zaskarzyta do
NTA orzeczenie Komisji Odwotawczej w Warszawie z 17 lutego 1936 \v spra-
wie wymiaru podatku od obrotu za r. 1933. Przedmiotem sporu jest zasto-
sowanie do ustalonego w sumie 300.000 zt obrotu stawki 2%, zamiast stawKki
1,5% z art. 7 lit. A p. 11 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32
Dz. Ust., ktdry nakazuje te ostatnig stawke stosowaé do obrotu przedsie-
biorstw ekspedycyjnych i przewozowych. Odmowe zastosowania zgdanej
przez skarzacg firme stawki uzasadnita witadza tym, ze jak wynika z akt
wymiarowych i o$wiadczenia petnomocnika firmy na posiedzeniu Komisji
Odwotawczej w sprawie wysokos$ci obrotu, przedsiebiorstwo nie zajmuje sie
przewozem osoéb, lecz gtéwnie organizowaniem wycieczek, za udziat w kt6-
rych pobiera sie od uczestnikéw ryczattowe sumy, przy czym wiadza za-
znaczyla, ze przew0z uczestnikéw jest tylko jednym ze Swiadczen, do kto-
rych sie firma zobowigzata.

Trafnie zanzaica skarga sprzecznos¢ powyzszego uzasadnienia z akta-
mi sprawy, gdyz w znajdujacej sie na arkuszu odwotawczym notatce o ust-
nych wyjasnieniach na posiedzeniu Komisji oSwiadczenie zastepcy skar-
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zacej firmy ujete jest w stowach: ,Pelnomocnik ptatnika prostuje uzyte
w odwotaniu wyrazenie ,komisowell na ,przewodowell Co do wysokosci
obrotu, to petnomocnik Spoétki odwiadczyt, ze jest on za wysoki, gdyz
w r. 1933 przedsiebiorstwo urzadzito jedynie pare wycieczek do Palestyny
i Jugostawiill Ze sprzecznosci, tej skarga nie wycigga jednak dalszych
whnioskéw jak ten, ze skarzaca firma domagata sie uznania przedsiebior-
stwa za przewozowe, podnoszgc w tym wzgledzie zarzuty merytoryczne.

W szczegoélnosci dla uzasadnienia swego stanowiska powotuje sie skar-
ga na okoliczno$¢, ze Ministerstwo Skarbu okélnikiem z 4 lipca 1927
nr D. V. 2405/111/27 zaliczyto do przedsiebiorstw przewozowych Biuro
Podrézy ,Orbis1l ktorego zakres dziatalnosci jest analogiczny jak zakres
dziatalno$ci skarzacej firmy. Jednakowoz, jak z nie ogtoszonego w Dzienni-
ku Ustaw okélnika witadzy nie mogga wyptywaé¢ dla strony zadne obo-
wigzki, tak odwrotnie strona nie moze sobie rosci¢ z takiego okdlnika
zadnych praw.

Dalej zarzuca skarga, ze skarzgca firma byta traktowana przez wita-
dze skarbowe jako przedsiebiorstwo przewozowe, poniewaz posiadata na
r. 1933 Swiadectwo Il kat. handl. na przedsiebiorstwo przewozowe (cz. Il
lit. A rozdz. VI Kkategoria druga taryfy). Wiadza zas w odpowiedzi na
skarge replikuje, ze firma posiadata to Swiadectwo na biuro podrézy, wo-
bec czego Swiadectwo to potraktowane zostato przez wiladze jako upraw-
niajagce do organizowania wycieczek i jako odpowiadajgce postanowieniom
8 123 rozp. wykon. poz. 406/32 Dz. Ust. Istotnie w deklaracji na nabycie
Swiadectwa okreslit 6wczesny wiasciciel firmy przedsiebiorstwo jako biuro
podrozy, lecz cyt. § 123, jako wydany na podstawie art. 26 ustawy, ma
jedynie znaczenie pomocnicze w stosunku do przepiséw taryfy; wchodzi
on w zastosowanie dopiero wowczas, gdy stwierdzone zostanie, ze dane
przedsiebiorstwo nie podpada bezposrednio, pod zaden przepis taryfy. Spoér
sprowadza sie tedy w istocie do zagadnienia, czy ustalone w postepowaniu
administracyjnym cechy przedsiebiorstwa charakteryzujg je jako prze-
wozowe. Nie jest sporne, ze przedsiebiorstwo trudni sie gtéwnie organi-
zowaniem wycieczek, a z dotagczonych do akt prospektéw widaé, ze skar-
zaca firma za Swiadczenia swoje pobiera od uczestnikOw wycieczek ry-
czaltowe sumy, w ktérych miesci sie koszt przewozu oséb, wyzywienia
i wszelkich ustug $wiadczonych przez skarzaca firme, do ktérych sie ona
przy zawarciu umowy z klientem (uczestnikiem wycieczki) obowigzuje.
Te dane faktyczne nie moga kwalifikowaé przedsiebiorstwa jako przed-
siebiorstwa przewozowego w rozumieniu wchodzacego tu w gre francu-
skiego kodeksu handlowego, gdyz przepisy tego kodeksu traktujg wytgcz-
nie 0 umowie przewozu rzeczy. Zresztg skarga nie twierdzi ani tego, ze
skarzaca firma posiada wlasne Srodki do przewozu uczestnikéw wycie-
czek (koleje, okrety), ani tez, ze wykupuje bilety na przew6z we wiasnym
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imieniu, z czego wynika, ze gdyby nawet uzna¢, iz w rozumieniu kodeksu
handlowego moze istnie¢ przedsiebiorstwo przewozu osoéb, to w konkret-
nym wypadku przedsiebiorstwo nie miatoby tego charakteru jeszcze z tego
powodu, ze nie skarzgca firma, lecz uczestnicy wycieczek zawierajag umo-
wy o0 przew6z, a skarzaca firma w zawarciu tych umoéw jedynie po-
Sredniczy.

Co sie zas$ tyczy ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust.,
to w wyroku z 5 pazdziernika 1938 1 rej. 5600/351 w sprawie Miedzynaro-
dowego Towarzystwa Wagondw Sypialnych Trybunat orzekt i uzasad-
nit, ze taryfa zalgczona do art. 23 tej ustawy traktuje wylgcznie o przed-
sigbiorstwach przewozowych w rozumieniu kodeksowym. Na motywy te-
go wyroku w tym punkcie powotuje sie Trybunat w mys$l § 57 swego re-
gulaminu. Tym samym wiec przedsiebiorstwo nie moze by¢ uznane za
przewozowe. Jesli tedy wladza uznata sporne przedsiebiorstwo za podpa-
dajgce pod przepis § 123 rozp. wykon. poz. 406/32 Dz. Ust., to Trybunat nie
mogt dopatrzy¢ sie w tym niezgodnosci z ustawg, wobec czego skarge
nalezato oddali¢ jako nieuzasadniona.

2448,

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Spotdzielnie — przelanie nadwyzek bilansowych, pochodzacych
z obrotow z niecztonkami, na przywrocenie udziatow, odpisanych
na straty, a prawo do ulgi.

Przelanie przez spotdzielnie, rozszerzajgca swa dziatalnos¢ na nie-
cztonkéw, zyskéw bilansowych na przywrécenie udziatéw, odpisanych na
straty, nie pozbawia jej prawa do ulgi z art. 95 ust. 1 p. 1 lit. b) ustawy
0 podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.). (Zasada prawna, wpi-
sana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwigkszonego NTA z 21 maja 1938 1 rej. 1852/36
i 1853/36. — Wyrok NTA z 30 maja 1938 1 rej. 1852/36 i 1853/36 w spra-
wie firmy: Ein- und Verkaufsgenossenschaft Spoétdzielnia z ogr. odp.
w Inowroctawiu przeciw Komisji Odwotlawczej w Poznaniu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za lata 1932 i 1933.

Firma: Ein- und Verkaufsgenossenschaft Spoétdzielnia z ogr. odp.
w Inowroctawiu zaskarzyta dwiema odrebnymi skargami orzeczenia Ko-

1 OPA 2450/38.
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misji Odwotawczej w Poznaniu z 21 stycznia 1936 w sprawie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1932 i za r. 1933. Z uwagi na tozsamos¢ stron
procesowych i przedmiotu sporu NTA rozpatrzyt na zasadzie art. 79 pra-
wa o NTA obydwie skargi tgcznie i rozwazyt co nastepuje:

W odwotaniach od wymiaru podatku domagata sie skarzgca zastoso-
wania art. 95 ust. 1 p. 1lit. b) ustawy o podatku przemystowym (poz. 110/32
Dz. Ust.), tzn. opodatkowania jednej czwartej ustalonych obrotéow, wladza
pczwana zas$ niezastosowanie tego przepisu prawa uzasadnita tym, ze czesé
zysku bilansowego ,wyptywajgca z obrotéw z niecztonkami" nie zostata
przelana do funduszéw statutowo niepodzielnych miedzy cztonkéw, lecz
zostata przekazana cztonkom w sumie, przelanej na uzupetnienie udzia-
téw cztonkowskich, zuzytych poprzednio na pokrycie strat. Ot6z w mysl
cyt. przepisu spétdzielnia korzysta z ulgi w nim przewidzianej pod wa-
runkiem — miedzy innymi — Zze przypadajace na niecztonkéw nadptaty
i zwroty przeleje do funduszéw statutowo niepodzielnych miedzy czton-
kéw. Do funduszéw takich nalezy przede wszystkim fundusz zasobowy,
ktory stuzy wytgcznie na pokrycie strat (art. 56 ustawy o spoétdzielniach),
inne zas fundusze, zaleznie od swego przeznaczenia, mogga by¢ uzyte dla
celéw spoétdzielni, ale nie mogg by¢ dzielone miedzy cztonkow, i to nawet
po zlikwidowaniu spétdzielni. Z tego wynika zasada, ze warunkiem ulgi
z art. 5 ust. 1 p. 1lit. b) jest, aby cztonkowie spétdzielni z nadptat i zwro-
téw, przypadajacych na niecztonkéw, nie osiggali korzysci, oczywiscie
poza moznoscig pokrycia niedoboréw, ktora to moznos¢ jest ustawag o po-
datku przemystowym bez ujmy dla ulgi dopuszczona, skoro fundusz za-
sobowy stuzy na pokrycie strat.

Powstaje kwestia, czy ta moznos¢ jest ograniczona wytgcznie do dro-
gi przelania nadptat do funduszu zasobowego. Ot6z ust. 5 art. 58 ustawy
0 spotdzielniach nakazuje uzy¢ (verba legis: majg by¢ uzyte...) zyskow
lat nastepnych przede wszystkim na przywrdcenie odpisanych udziatow,
a nastepnie na zwrot doptat. Az do ukonczenia zwrotu odpisanych udzia-
téw nie stosuje sie przepisu ust. 1 art. 56 ustawy, tzn. nie dotuje sie fun-
duszu zasobowego. Przelanie wiec czesci zyskéw bilansowych do tego fun-
duszu jest w tym wypadku ustawowo niedopuszczalne. Rzecz oczywista,
ze ustawa podatkowa nie mogta uzalezni¢ ulgi od postgpowania spot-
dzielni, ktére by nie byto zgodne z ustawg o spétdzielniach. Za taka inter-
pretacjg przemawiajg takze wzgledy stusznosci. Jezeli bowiem cztonkowie
spoétdzielni swoimi udziatami pokryli straty, spowodowane dziatalnosciag
rowniez wsrdd niecztonkéw, to stuszne jest, aby niecztonkowie przyczy-
nili sie do pokrycia tych strat. Stosowanie za$ tej zasady stusznosci, zgod-
nej z ustawag o spoétdzielniach, nie moze pozbawia¢ spétdzielni ulgi, skoro
w ustawie podatkowej nie ma wyraznego przeciwnego przepisu. Zauwa-
zyC jeszcze nalezy, ze nie mogto leze¢ w intencji ustawodawcy zwieksza-
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nie ciezaru podatkowego spoétdzielni przez pozbawienie jej ulgi wtedy
wilasnie, gdy znajduje sie w trudnym potozeniu finansowym.

Z tych zasad nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenia jako niezgodne
Z prawem.

WsSréd motywow orzeczenia brak jest uzasadnienia, opartego na przepisie art. 58
ust. 1 ustawy o spoéidzielniach.

Przepis ten, moéwiac o obowigzku pokrycia wykazanych w zatwierdzonym bi-
lansie strat, postanawia:

1) ze pokrycie to winno by¢ dokonane z funduszéw spoéidzielni: udziatowego,

zasobowego i innych,

2) ze dla tych funduszéw winien by¢ ustanowiony porzadek, wedtug ktoérego

mozna z nich czerpa¢ na pokrycie zatwierdzonych strat,

3) ze wreszcie statut spo6tdzielni winien albo sam ustali¢ ten porzadek, albo

tez przekaza¢ to ustalenie walnemu zgromadzeniu.

W Swietle powyzszych postanowienn wazne jest, czy i jakie wymagania w tej
mierze stawial skarzacej statut, obowigzujacy ja w latach 1932 i 1933.

Jezeli skarzagca, badZz w statucie swoim, badz tez w uchwale walnego zgroma-
dzenia, miata wytyczony taki porzgdek uzycia funduszéw na pokrycie jej strat, z kt6-
rego wynikata mozno$¢é naruszenia dla tego celu udziatéw cztonkowskich, to w takim
stanie prawnym skarzgcej fakt dokonania przez nig przelewu nadwyzki bilansowej
na przywrocenie odpisanych udziatéw bytby stusznie chroniony wyprowadzong
pfrzez NTA i wyzej przytoczong zasadg prawna.

Inaczej jednak przedstawiataby sie sprawa tego przelewu, gdyby z prawnie
ustalonej kolejnosci funduszéw skarzacej oraz z samej wysokos$ci straty, podlega-
jacej pokryciu®™ wynikato, ze np. na pierwszym planie dla pokrycia zatwierdzonej
straty statby fundusz zasobowy, a sama strata bytaby nizsza od tego funduszu, albo
tez stataby na réwnym z nim poziomie. Wéwczas pokrycie musiatoby nastapi¢ z fun-
duszu zasobowego, a ewent. zuzycie na ten cel udziatéw cztonkowskich $wiadczytoby
o ztamaniu przez skarzaca obowigzku statutowego, a co za tym idzie, i o dziataniu
niezgodnym z art. 58 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach.

W takim stanie prawnym skarzaca, jako naruszajgca obowigzujace ja prze-
pisy ustawy o spoétdzielniach, nie mogtaby korzysta¢ z ulgi podatkowej, przewidzia-
nej w art. 95 ust. 1 p. 1 lit. b) ustawy o podatku przemystowym.

W. lzdebski

2449,

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kryteria decydujgce o kategorii przedsiebiorstwa handlowegol —
Rzemie$lnicy jako nabywcy towarow — wptyw na kategorie $Swia-
dectwa przemystowegol — Sprzedaz szewcom i rymarzom skorl

Pod pojecie spozywcéw w rozumieniu cz. Il lit. A rozdz. |. kategoria

1 Por. OPA 149/33, 299/33, 352/33, 1148/35, 1149/35, 1903/37, 1904/37, 1905/37,
1906/37, 1907/37, 1908/37, 1909/37, 1910(37.
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druga taryfy, stanowigcej zalacznik do art. 23 ustawy z 15 lipca 1925 o po-
datku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust., nie podpadajg szewcy i rymarze
nabywajgcy towar dla swoich warsztatéw rzemieslniczych. (Teza).

Wyrok NTA z 4 pazdziernika 1938 1 rej. 10.345/34 w sprawie Hermana
Kolbera przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie
Swiadectwa przemystowego na r. 1933.

Herman Kolber w Zakopanem wykupit 28 grudnia 1932 Swiadectwo
przemystowe |11 kat. handl. na r. 1933 na handel skér i przyboréw szew-
skich. W czasie lustracji przedsiebiorstwa spisano protokot karny z po-
wodu wykupienia niewtasciwego swiadectwa przemystowego 111 kat. handl.,
zamiast Swiadectwa Il kat. Na podstawie tego protokotu wydano orzecze-
nie karne, orzekajace obowigzek doptaty réznicy miedzy ceng Swiadectwa
I1illl kat. i natozono grzywne w kwocie 180 zt. Przeciw orzeczeniu | in-
stancji wnidst ptatnik odwotanie, ktorego Komisja Odwotawcza orzecze-
niem z 21 marca 1934 nie uwzglednita. Na to ostatnie orzeczenie wniesiona
zostata skarga do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

W mysl taryfy (kategoria trzecia rozdz. I. lit. A cz. Il) Swiadectwo
Il kat. handl. nalezy wykupi¢ na drobng sprzedaz wszelkich towardw,
z wyjatkiem towaréw posiadajgcych cechy produkcji wytworniejszej, wy-
tacznie spozywcom, z zakladow, skladajgcych sie z jednego pokoju. Skar-
zacy przyznaje, ze towar sprzedaje — miedzy innymi — szewcom i ryma-
rzom, z odpowiedzi na skarge wynika zas, ze wiadza te wkasnie okolicznos¢
uznala za uzasadniajgcg obowigzek wykupienia Swiadectwa Il kat. Sporne
wiec jest, czy szewcOw i rymarzy nalezy uwaza¢ za spozywcOéw w rozu-
mieniu cytowanego przepisu prawa. Skarga na uzasadnienie pogladu twier-
dzacego powotuje sie na wyrok SN z 23 kwietnia 1934 1 K. 207/341, wiadza
natomiast na uzasadnienie pogladu przeciwnego powotuje sie na wyrok
SN z 16 lutego 1933 3 K. 34/332 oraz na wyrok NTA z 28 listopada 1932
1 rej. 9586/30k

Otéz nie cla sie zaprzeczy¢, ze powotane przez strony wyroki uza-
sadniajg stanowisko kazdej z nich. Dotychczasowa judykatura NTA nie
ulegta zmianie. Obszerne natomiast motywy wyroku SN z 23 kwietnia 1934
1K. 207/34 (Zb. orz. nr 267/34) wskazujg na to, ze SN stanat na stanowisku
odmiennym od stanowiska NTA, uznajgc w szczegélnosci, ze pod mianem
drobnych kupcéw w p. 1 kategorii drugiej cz. Il lit. A taryfy, prowadza-
cych handel towarowy, ustawa o podatku przemystowym nie rozumie
drobnych przemystowcéw, ktérych to przemystowcéw, o ile sg nabywcami,
ustawa traktuje jako spozywcow.

1 OPA 1903/37.
OPA 299/33.
3 OPA 149/33.

N
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NTA nie znalazt jednak podstawy do zmiany swej dotychczasowej
judykatury, ktdéra opiera sie na zatozeniu, ze spozywca w rozumieniu prze-
pisu kategorii trzeciej rozdz. | lit. A cz. Il taryfy jest osoba, nabywajgca
towar w celu spozycia lub zuzycia we wiasnym gospodarstwie domowym.
Prawda, ze zalozenie to nie jest w cytowanym wyzej wyroku blizej wy-
wiedzione, lecz doktadniejsze rozpatrzenie tej kwestii prowadzi do tego
samego wyniku. Mianowicie nauka ekonomii obejmuje wyrazem ,spozy-
cie" (konsumcja) zarowno przypadek, jezeli wskutek zuzycia powstajg
nowe dobra (zamiana surowcow i materiatdbw pomocniczych na fabryka-
ty), jak i przypadek, kiedy dobra zuzyte zostajg bezposrednio do zaspoko-
jenia potrzeb ludzkich. Pierwszy przypadek obejmujemy takze nazwa pro-
dukgcji, a tylko drugi przypadek podpada pod pojecie spozycia w Scislej-
szym tego stowa znaczeniu. Ustawa o podatku przemystowym ma za przed-
miot opodatkowanie pewnych wynikéw zycia gospodarczego, dlatego moz-
naby mniemaé, ze uzywa omawianego pojecia w znaczeniu ogélnym. Mnie-
manie takie byloby uzasadnione, gdyby ustawa nie postugiwata sie tym
samym pojeciem w znaczeniu ciasniejszym. Pomijajac inne miejsca usta-
wy, wspomniec¢ trzeba przede wszystkim o przepisie kategorii pierwszej
lit. A cz. Il taryfy, gdzie ustawa méwi o przemystowcach, tj. jednej gatezi
spozywcow w znaczeniu ogélnym. Dlatego tez wyrazenie ,spozywca", uzy-
wane w kategorii drugiej i trzeciej tegoz rozdziatu, nie moze by¢ bez bliz-
szego uzasadnienia rozumiane w znaczeniu ogélnym. Uzasadnienia zas tego
w ustawie brak. Zresztg, gdyby omawiane wyrazenie rozumie¢ w znacze-
niu obszerniejszym, to prowadzitoby to do konsekwencji, ze sprzedaz to-
wardw wielkim przedsiebiorstwom produkcyjnym nie odbiera przedsie-
biorstwu handlu drobnego tego jego charakteru. Taka konsekwencja nie
jest atoli do przyjecia z uwagi na wiasciwe zyciu gospodarczemu pojecia
handlu hurtowego, detalicznego i drobnego i z uwagi na znaczenie tych ro-
dzajéw handlu. Kupiec hurtowy ma mianowicie na skladzie towary nie-
wielu rodzajow, ale w znacznej ilosci, a im mniejszy rodzaj handlu, tym
mniejsza ilos¢ jednego rodzaju, ale zato wieksze zrézniczkowanie towa-
réow. Ze z ta cechag zasadnicza réznych rodzajow handlu liczy sie ustawa
0 podatku przemystowym, dowdéd chocby w tym, ze wielkos¢ przedsie-
biorstwa zalezy zasadniczo od wielkosci zaktadu handlowego i ilosci skia-
déw. Drobny handel juz z istoty swej nie jest w stanie zaopatrzy¢ wiel-
kiego przedsiebiorstwa przemystowego w potrzebny mu do produkcji to-
war. Wniosek stad, ze ustawa o podatku przemystowym, mowigc w katego-
rii trzeciej rozdz. | lit. A cz. Il taryfy o spozywcy, ma na mysli spozywce
w znaczeniu Scislejszym, tj. osobe, zuzywajacg nabyte towary we wlasnym
gospodarstwie domowym, a w kazdym razie z wykluczeniem zuzycia ich
do dalszej produkcji lub zbytu.

Z uwagi atoli na to, ze brak jakiejkolwiek wskazéwki w ustawie,
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aby wyrazenie ,spozywcaX*uzyte byto w innym znaczeniu w kategorii trze-
ciej niz w kategorii drugiej, tego rodzaju interpretacja spowoduje pewng
trudnos¢ przy definiowaniu handlu detalicznego. Nasunie sie bowiem py-
tanie, dlaczego ustawa w kategorii drugiej méwi o drobnych kupcach i spo-
zywcach, a nie wspomina o drobnych przemystowcach. Trudnos¢ ta nie-
watpliwie istnieje, jezeli okre$lenie kupca rozumie¢ w znaczeniu potocz-
nym, lecz ma ona raczej znaczenie stylistyczne. Przypusémy bowiem, ze
kupiec |l kat. sprzedaje towary przemystowcowi. Sytuacja taka zaintere-
suje wykonawce ustawy o podatku przemystowym dopiero wowczas, gdy
sprzedaz ta bedzie dokonana przewaznie partiami. Dopdki to bowiem nie
bedzie miato miejsca, tzn. dopoki kupiec sprzedawac¢ bedzie przemystow-
cowi towar w mniejszych ilosciach, to ze stanowiska ustawy nie nastagpi
zadna zmiana w charakterze kupca jako detalisty. Stad wniosek, ze nie ma
zadnej logicznej koniecznoéci rozumie¢ przez wyraz ,spozywcall uzyty
w kategorii drugiej, takze przemystowca.

Skoro za$ przepis kategorii trzeciej ogranicza koto odbiorcéw towa-
ru wytacznie do spozywcow, przez ktérych rozumie sie spozywcow w Sci-
Slejszym znaczeniu, to nie mogg podpadac tu ci wszyscy, ktérych ustawa
uwaza za przemystowcow, a wiec réwniez szewcy i rymarze.

ZauwazyC jeszcze trzeba, ze interpretacja tego rodzaju nie moze
wprowadzi¢ zadnego zamieszania w istniejgce stosunki handlowe. Nie po-
zwoli ona bowiem jedynie na zakup surowca drobnemu przemystowcowi
(rzemieslnikowi) u kupca drobnego, lecz zycie nie zna tego rodzaju prak-
tyki, aby rzemieslnik zaopatrywatl sie z regulty w surowiec u Kkupca
drobnego.

Z tych zasad nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadnionag.

2450.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwo wagondw sypialnych — Swiadectwo przemystowe.

Taryfa Swiadectw przemystowych traktuje wytgcznie » przedsiebior-
stwach przewozowych w rozumieniu przepiséw kodeksu handlowego
0 przewoznikach, ktére traktujg tylko o umowie przewozu rzeczy, nie zas.
przewozu oséb.

Wyrok NTA z 5 pazdziernika 1938 1 rej. 5600/35 w sprarwie Miedzy-
narodowego Towarzystwa Wagonoéw Sypialnych i Wielkich Ekspreséw
Europejskich Sp. Akc. w Brukseli przeciw lIzbie Skarbowej Grodzkiej



961 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 2450

W Warszawie w przedmiocie doptaty do Swiadectw przemystowych na
lata 1929— 19S4 oraz grzywien.

Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotania skarzacego Towarzystwa
przeciw natozeniu na nie obowigzku uzupetnienia ceny wykupionych Swia-
dectw przemystowych na lala 1929—1934 za kiosk na dworcu gtéwnym
v/ Warszawie, w ktdrym w godzinach wieczornych sprzedawane sg miejsca
dio wagondw sypialnych skarzgcego. Decyzje swa umotywowata wiadza
pozwana tym, ze przedsiebiorstwo skarzgcego jest przedsiebiorstwem prze-
wozowym w rozumieniu taryfy swiadectw przemystbwych oraz art. 613
i nast. kodeksu handlowego, za czym nie moze skarzgace Towarzystwo wy-
kupywac¢ dla zadnej ze .swych placoéwek swiadectw przemystowych kate-
gorii nizszej niz 11 kat. handl.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA oo nastepuje:

Skarga stusznie podnosi, ze przepisy kodeksu handlowego o prze-
woznikach nie moga dotyczy¢ skarzacego Towarzystwa, gdyz przepisy
te traktujg wytacznie o umowie przewozu rzeczy, takich zas umow skar-
zace Towarzystwo nie zawiera. Z punktu widzenia wiec powotanych przez
wiladze pozwang przepisow .aft. 613 i nast. k. h. przedsiebiorstwa skarza-
cego nie mozna kwalifikowac jako przedsiebiorstwa przewozowego.. Pozo-
staje wiec do rozwazenia, czy przedsiebiorstwo skarzgcego Towarzystwa
moze by¢ zakwalifikowane jako przewozowe na zasadzie (postanowier usta-
wy 0 podatku przemystowym i taryfy Swiadectw przemystowych.

Ustawa w art. 5 p. 5 moéwi o przedsiebiorstwach komisowych, po-
Srednictwa handlowego, ekspedycyjnych, przewozowych i komunikacyj-
nych, nie zawierajac co do trzech ostatnich rodzajow przedsiebiorstw
zadnych blizszych okreslen. Taryfa traktuje oddzielnie przedsiebiorstwa
komunikacyjne, zaliczajgc jednak do nich wytacznie przedsiebiorstwa kolei
zelaznych, telefonéw i zeglugi, natomiast przedsiebiorstwa komisowe, po-
Srednictwa  handlowego, ekspedycyjne i przewozowe = wymienia
w rozdz. VI cz. Il A. Do tego rozdziatu stanowi uzupetnienie przepis § 116
rozp. wykon. (poz. 406/32 Dz. Ust.), wyliczajac jeszcze m. i. przedsiebior-
stwa autobusowe, dorozek samochodowych i wynajmu koni wierzchowych,
todzi i rowerow — a Wiec przedsiebiorstwa ustugowe, nie podpadajgce
pod pojecie przedsiebiorstw przewozowych w rozumieniu kodeksu handlo-
wego. Juz z tego uzupetnienia taryfy wynika, ze taryfa sama traktuje wy-
tacznie o przedsiebiorstwach przewozowych w rozumieniu kodeksowym,
skoro przedsiebiorstwa trudnigce sie przewozem o0s6b (koleje, zegluge, auto-
fcs By, dorozki itp.) wydziela badZz w osobnym dziale taryfy, badz w od-
rebnych przepisach rozp. wykon.

Zaskarzona decyzja podnosi, iz rowniez ,przew6z podréznych wagona-
mi sypialnymi jest przedsiebiorstwem przewozowym'le— skarga zas zaprze-
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cza, jakoby skarzace Towarzystwo podejmowato, sie przewozu podréznych,
twierdzac, iz dostarcza ono tylko podréznym przewozonym przez P. K. P.
pewnych udogodnien w formie czy to miejsc sypialnych, czy to jadta i na-
poju. Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge twierdzi, iz operacje han-
dlowe skarzacego ,polegaja na zawieraniu umow z podréznymi w formie
sprzedazy za okreslong cene biletu, upowazniajgcego do zajecia w wagonie
sypialnym lub restauracyjnym odpowiedniego miejsca i przejazdu do okre-
Slonego celu podroézy".

Akta nie zawierajg zadnego materiatu, pozwalajgcego na dokonanie
w tej mierze niespornych ustalen faktycznych. Skarzace Towarzystwo juz
w toku postepowania zaprzeczato, jakoby do jego zakresu dziatania nalezat
przewOz podréznych. Stanowisko wtadzy wymagatoby wiec oparcia o stan
faktyczny, ustalony w aktach a pozwalajgcy na przeprowadzenie prawidto-
wej prawnej kwalifikacji uméw zawieranych przez skarzace Towarzystwo
z podréznymi, aw konsekwencji kwalifikacji prawnego, charakteru prowa-
dzonego przez nie przedsiebiorstwa — zwlaszcza, ze jest rzeczg notoryczna,
iz podrézni korzystajacy z urzadzen skarzacego Towarzystwa muszg posia-
da¢ wazne bilety kolejowe, awiec muszg mie¢ zawartg z przedsiebiorstwem
P. K. P. wazng umowe o przejazd, ze na przejazd wagonem restauracyjnym
nie wykupuja podrézni zadnych biletéw od skarzacego, lecz ptaca jedynie
za skonsumowane jadto i napoje, ze w koncu skarzace Towarzystwo zadnej
odpowiedzialnosci wobec podréznych za odbycie przez nich podrézy do okre-
Slonego celu nie ponosi.

Skoro wiec wiadza pozwana, wychodzac z mylnych 'zatozeri prawnych,
nie ustosunkowata sie nalezycie do zarzutéw odwotania, uznat NTA, iz po-
stepowanie dotkniete jest istotng wadliwosciag....

2451

PODATEK MAJATKOWY.

Pierwszenstwo zaspokojenial.

Podatek majgtkowy obcigza nie poszczegélne nieruchomosci ptatnika,
lecz caly jego majatek.

Orzeczenie SN z 26 lutego 1936 C | 1675/35.

Sad Okregowy decyzja z 7 sierpnia 1934 postanowit z sum, wniesio-

1 Por. OPA 641/34, 1575/36, 1576/36, 2452/38.
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nych do depozytu sgadowego po dokonaniu licytacji débr ziemskich Janu-
szowice, wyptaci¢ Urzedowi Skarbowemu w Busku-Zdroju 2161 zt 73 gr
tytutem podatku majgtkowego, przypadajacego z pomienionych débr, a po-
zostate 5264 zt 83 gr Majlechowi R., jako wierzycielowi hipotecznemu,
a Sad Apelacyjny na skutek skargi incydentalnej Prokuratorii Generalnej
uchylit decyzje Sadu Okregowego i postanowit wydzieli¢ na rzecz Skarbu
Panstwa na pokrycie podatku majatkowego sume 5575 zt 79 gr, pozostate
za$ 1.850 zt 77 gr wyptaci¢ Majlechowi R. na poczet jego naleznosci, jako
wierzyciela hipotecznego.

W skardze kasacyjnej Majlech R. zarzuca Sadowi Apelacyjnemu
obraze art. 57 ustawy o podatku majgtkowym (poz. 746/23 Dz. Ust.) przez
uznanie, iz w przypadku z ceny sprzedaznej majatku Januszowice podle-
gata wydzieleniu z przywilejem przed innymi wierzycielami Cata nalezna
Skarbowi Panstwa od wiasciciela pomienionego majgtku suma podatku
majatkowego, chociaz cyt. przepis ma na wzgledzie uprzywilejowanie je-
dynie sumy podatku, przypadajacego od danej nieruchomosci w odniesie-
niu do niej, jak trafnie wnioskowat Sad Okregowy.

Po wystuchaniu sprawozdania sedziego i gtosow petnomocnikéw stron,

Zwazywszy:

ze zarzut skargi kasacyjnej polega na btednej interpretacji przepisow
ustawy o podatku majatkowym i jako taki upada, w mys$l bowiem art. 56
i 57 tej ustawy cata suma podatku majgtkowego, przypadajaca od pitat-
nika, korzysta z przywileju zaspokojenia w pierwszeristwie przed innymi
dtugami tak z majgtku ruchomego, jak i z calego majgtku nieruchomego
tegoz ptatnika przed wszystkimi przywilejami i obcigzeniami hipotecz-
nymi z wyjatkiem naleznych Skarbowi Panstwa podatkéw oraz z wyjat-
kiem pozyczek amortyzacyjnych, zaciggnietych przed ogtoszeniem ustawy
w tych instytucjach kredytowych, ktorych zobowigzania posiadajg w mysl
obowigzujgcych przepisdow bezpieczenstwo pupilarne; segregacja podatku
pomiedzy poszczegdlne nieruchomosci nadto nie zgadza sie z istotg podatku
majatkowego, ktoéry jest daning jednorazowa (art. 1 ustawy) i obcigza nie
poszczegllne nieruchomosci diuznika, lecz caly jego majatek; ze z powyz-
szych wzgledéw, wbrew mniemaniu skarzgacego, wniosek Sadu Apelacyj-
nego, iz Skarbowi Paristwa winna by¢ w przypadku wydzielona cata na-
leznos¢ z tytutu podatku majatkowego, za$ skarzgcemu reszta, jest zgod-
ny z prawem;

z tych zasad SN skarge kasacyjng oddala.
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2452.

PODATEK MAJATKOWY.

Pierwszenstwo zaspokojenial — Odpowiedzialno$é nabywcy nieru-
chomosci za podatek wymierzony poprzednikowi3,

Przepis art. 57 ustawy z 11 sierpnia 1923 o podatku majgtkowym
poz. 746 Dz. Ust. zostat uchylony z dniem wej$cia w zycie prawa o sgdo-
wym postepowaniu egzekucyjnym, tj. z dniem 1 stycznia 1933.

Wyrok NTA z 4 maja 1937 1, rej. 3569/36 w sprawie Henryk} Tabeckiej
przeciw lIzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie podatku ma-
jatkowego.

Wedtug znajdujacego sie w aktach arkusza wymiarowego wymierzo-
no Janowi Kuleszy podatek majatkowy w sumie 1.74832 z}, z czego na
posiadtos¢ gruntowa przypadato 492,21 zt a na inny majatek (I11 kat.)
1.256,11 zt. Jak wynika z pisma Urzedu Skarbowego z 14 wrzesnia 1936,
wystosowanego do lzby Skarbowej, wymiar podatku majgtkowego usku-
teczniono od nieruchomosci rolnej Okonin T. 1 k. 18 o obszarze 25,57,14 ha.
Nieruchomos$¢ te nabyta w r. 1932 Tabecka Henryka, ktérg Urzad Skar-
bowy pismem z 19 sierpnia 1935 wezwal do zaptaty zalegtego za czas od
1924 r, do 1930 r. podatku majatkowego w sumie 864,32 zt oraz odsetek
zwloki za czas do 31 sierpnia 1935 w sumie 526,54 zi, razem w sumie
1.390,86, g to pod rygorem przymusowego S$ciggniecia z nieruchomosci.
Stosownie do pouczenia, zawartego w pismie Urzedu Skarbowego, wezwa-
ng wniosta odwotanie, ktorego lzba Skarbowa w Grudzigdzu orzeczeniem
z 14 wrzesnia 1935 nie uwzglednita, przy czym oparta sie na przepisie
art. 57 ustawy z 11 sierpnia 1923 o podatku majgtkowym poz. 746 Dz. Ust.
Na to ostatnie orzeczenie skierowana zostala skarga do NTA, ktéry roz-
wazyt co nastepuje:

Skarga zarzuca: 1) wadliwo$¢ postgpowania z tego powodu, ze za-
skarzone orzeczenie nie zawiera zadnych motywOw poza powotaniem sie
na przepis art. 57 ustawy o podatku majatkowym; 2) ze podatek majat-
kowy ma charakter osobisty, a przepis art. 57 i 58 ustawy o podatku ma-
jatkowym wyklucza odpowiedzialno$¢ osdb trzecich za podatek; 3) ze
szczegoblny przywilej z art. 57 i 58 cyt. ustawy uchylony zostat art. 1—IV
przep. wprow. prawo o sgdowym post. egzek., wobec czego nastgpita obra-
za art. 800 k. p. c.; 4) ze gdyby nawet sta¢ na btednym, zdaniem skargi.

3 Por. OPA 2451/38.
2 Por. OPA 749/34, 1574/36.
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stanowisku rzeczowego charakteru podatku majatkowego, to w art. 56 i 57
cyt. ustawy chodzitoby o przywilej szczegélny, nadany na przypadek egze-
kucji, ktory w mysl art. 800 § 1 ust. 3 k. p. c. ograniczony bytby do dwoch
lat przed licytacja.

Wiladza pozwana zada w odpowiedzi na skarge pominiecia zarzutéw
ad 2) — 4) z tego powodu, ze nie byty one zgtoszone w odwotaniu. Ekscep-
cji tej jednak Trybunat nie mégt uwzgledni¢, gdyz zarzuty te majg cha-
rakter Scisle prawny i jako takie nie podpadajg pod przepis art. 83 ust. 3
rozporzadzenia o NTA.

Przechodzac za$ do rozpatrywania zarzutéw skargi zauwazy¢ nalezy
ad 1), ze stusznie wprawdzie skarzgca zarzuca wadliwos¢ postepowania,
gdyz z zaskarzonego orzeczenia istotnie nie jest widoczne, jaki stan fak-
tyczny uznata wladza pozwana za miarodajny do zastosowania art. 57 usta-
wy o0 podatku majgtkowym, lecz wadliwos¢ ta sama przez sie nie moze
spowodowaé uchylenia zaskarzonego orzeczenia na zasadzie art. 84 p. 3
rozporzgdzenia o NTA, gdyz skarzgca nie twierdzi nawet, ze nie wie, jak
sie ma broni¢ w skardze do NTA, a z prawa obrony zrobita uzytek, wobec
czego omawiana wadliwos¢ nie przyniosta jej szkody. Jak wynika z orze-
czenia | instancji, orzeczenie to oparte zostato pod wzgledem formalnym
na przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1932 poz. 580
Dz. Ust., wobec czego przedstawia sie ono jako zagrozenie skierowania
egzekucji na droge sagdowa, o ktorym mowa w § 3 rozporzadzenia z 13 sierp-
nia 1930 poz. 481 Dz. Ust. Skierowanie takie przeciw osobie bezposrednio
nie obowigzanej jest w mys$l ust. 2 § 4 rozporzadzenia z 25 czerwca 1932
0 tyle dopuszczalne, o ile osoba ta jest w mysl istniejgcych przepiséw obo-
wigzana do uiszczenia naleznosci lub tez odpowiedzialna za jej uiszcze-
nie. Te przepisy to wiasnie art. 57 ustawy o podatku majgtkowym. (Po-
wotany w skardze art. 58 Trybunat pomija, gdyz w skardze wymieniono
go zapewne przez omyitke, art. 56 zas pomija Trybunat, gdyz nie odnosi
sig on do nieruchomo$ci). Charakter tego przepisu stwierdzony zostat
w szeregu wyrokéw NTA, m. i. w powotanym w odpowiedzi na skarge wy-
roku z 13 lutego 1934 1 rej. 5711/311w sprawie Seweryna Zarskiego, w kto-
rym Trybunat orzekt i uzasadnit, ze po dokonaniu prawomocnego wymia-
ru podatku majatkowego wiascicielowi nieruchomosci, nabywca tej nie-
ruchomosci, na ktérej w chwili nabycia nie byty hipotecznie zabezpieczo-
ne zalegtosci z tytutu tego podatku, odpowiada rzeczowo. Charakter zas
tego przepisu jest taki sam (nie méwigc o rozciggtosci odpowiedzialnosci)
jak przepisu art. 41 prawa hipotecznego z 1818 r. powotanego w art. 154
U. P. C. (ros.), § 216 p. 2 ord. egz. (austr.), oraz § 10 p. 3 ustawy z 24 marca
1897 (niem.). Wszystkie te przepisy uchylone zostaly wyraznie § 2 art. 1

1 OPA 749/34.



Nr 2452 PODATEK MAJATKOWY 96S

przep. wprow. prawo o sgdowym post. egzek., oczywiscie z tego powodu, ze
kwestia bedaca przedmiotem powotanych przepis6w uregulowana zostata
w art. 800 § 1 p. 3 wzglednie takze p. 6 k. p. c. Gdy ponadto § 1 art. | cyt..
przep. wprow. uchyla moc obowigzujaca dotychczasowych przepiséw o po-
stepowaniu egzekucyjnym, urzadzonym w K. p. c. i w przep. wprow. prawo
o sadowym post. egzek., przeto nie moze by¢ watpliwosci, ze bytlo wola
ustawodawcy uchyli¢ wszystkie przepisy tego charakteru co przepis art. 800
§ 1p. 3k. p. e. Wskazuje na to jeszcze i to, ze art. 111 i IV cyt. przep. wprow.
wymieniajg przepisy, ktére pozostajg nadal w mocy, w szczegllnosci za$
art. 1V wylicza taksatywnie te przepisy o egzekucji i pierwszenstwie za-
spokojenia, ktore nadal obowigzujg. Z tego wniosek, ze przepis art. 57 usta-
wy z 11 sierpnia 1923 o podatku majatkowym poz. 746 Dz. Ust. zostat uchy-
lony z dniem 1 stycznia 1933.

Gdy za$ zaskarzone orzeczenie oraz orzeczenie | instancji oparte zo-
stato na tym uchylonym przepisie, przeto przedstawia sie ono jako nie-
zgodne z prawem. Tym samym bezprzedmiotowe sie stato rozpatrywanie
kwestii, czy wymieniona w orzeczeniu | instancji suma 864,32 zt przedsta-
wia istotnie sume zalegtosci Kuleszy z tytutu podatku majgtkowego oraz
czy nowonabywczyni nieruchomosci odpowiada rzeczowo za catg zalegto$¢
z tytutu podatku majatkowego, czy tylko za zalegtos¢ z tytutu podatku ma-
jatkowego, wymierzonego z tej nieruchomosci.

Stwierdzajac niezgodno$¢ zaskarzonego orzeczenia z prawem, NTA wyszedt
z zalozenia, iz art. 57 ustawy o podatku majatkowym juz nie obowigzuje, jako za-
stagpiony odpowiednimi przepisami art. 800 k. p. ¢c. (§ 1p. 3i p. 6). Zatozenie to nasu-
wa pewne zastrzezenia. Nalezy bowiem przede wszystkim zauwazy¢, ze art. 800 k. p. c.
normuje tylko sposéb podziatu ceny, osiggnietej za nieruchomos$¢, sprzedang w try-
bie postepowania egzekucyjnego. Nie obejmuje natomiast stosunkéw, ktére pozo-
stajag poza postepowaniem egzekucyjnym.

Orzecznictwo staneto na stanowisku, iz zastrzezone dla podatku majatkowego
pierwszenstwo zaspokojenia, przewidziane w art. 57 ustawy o pod. maj., jest przy-
wilejem szczeg6lnym na nieruchomosci (przywilejem na szczeg6lnej nieruchomosci),,
wzglednie ustawowym prawem zastawu albo ciezarem realnym, nie wymagajgcym,
wpisu. W tym sensie wypowiedziat sie NTA, jak to przytoczono w omawianym wy-
roku, oraz SN w orzeczeniach z 31 marca 1932 (OSP X1 236) i z 26 pazdzierni-
ka 1932 (OSP XII 410).

Dla istnienia tego rodzaju przywileju nie wystarczajg przepisy egzekucyjne,
ktére, jak zaznaczono, normuja wytgcznie tryb postepowania w egzekucji. Musi
istnie¢ przepis prawa materialnego, ktéry by nadawatl prawo rzeczowe wierzycie-
lowi z tytutu oznaczonej wierzytelnosci. Takim przepisem jest art. 57, ktéry obej-
muje nie tylko zagadnienie pierwszenstwa w przypadku podzialu ceny za nieru-
chomos$¢, lecz takze ustanawia prawo rzeczowe na nieruchomosci, dajac moznos$c¢
dochodzenia nieuiszczonego podatku od kazdego pézZzniejszego nabywcy nierucho-
mosci.

Dziatanie przywileju na nieruchomosci szczegélnej ujawnia sie w dwéch kie-
runkach: 1) daje pierwszenstwo zaspokojenia w postepowaniu egzekucyjnym w ra-
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zie zbiegu wierzycieli (simples droits de preference) i 2) daje prawo poszukiwania
dtugu z nieruchomosci bez wzgledu na osobe witasciciela (droits de suite czyli tzw.
hipoteka tajna; por. art. 40 ustawy hip. 1818 r. oraz § 450 austr. ustawy cyw.).

Stojac przeto na stanowisku, ze art. 57 nadaje naleznosci z tytutlu podatku
majatkowego przywilej na nieruchomos$ci szczegdlnej, nie mozna twierdzi¢, iz zo-
stal on uchylony, jako zastgpiony przez art. 800 k. p. c., gdyz tre$¢ tych dwoéch prze-
piséw nie pokrywa sie catkowicie.

W pierwszym zakresie (simples droits de preference) istotnie art. 57 juz nie
obowiazuje, wynika to bowiem z art. | § 1 przep. wprow. prawo egzek., ktéry uchyla
,dotychczasowe przepisy o postepowaniu egzekucyjnym", oraz z art. IV tychze przep.
wprow., ktéry wylicza wyczerpujaco utrzymane w mocy dotychczasowe przepisy
»,0 egzekucji i pierwszenistwie zaspokojenia”, a wsréd tych przepiséw nie wymienia
art. 57 ustawy o pod. maj.

Pozostata jednak w mocy dalsza tres¢ art. 57, a mianowicie ustanowienie hi-
poteki tajnej (droits de suite).

Z tychze powodéw nie mozna twierdzi¢, ze art. 41 ustawy hip. 1818 r. zostat
uchylony przez wprowadzenie nowego prawa egzekucyjnego. Takie twierdzenie mu-
siatoby by¢ poparte wyraznym tekstem. Byly co prawda w tym Kkierunku zamiary,
gdyz w opracowanym w 1932 r. przez Komisje Kodyf. projekcie przep. wprow. pra-
wo egzek. (Podkom. post. cyw. zesz. 10) umieszczony byt w art. XIX punkt, wedtug
ktérego art. 40 i 41 ustawy hip. miatly by¢ uchylone. Wszakze zamiar ten nie zostat
urzeczywistniony, albowiem przy weryfikacji projektu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci pomieniony punkt zostat skreslony. Potwierdza sie wiec i ta droga poglad, iz
art. 40 i 41 ustawy hip. zachowaty swojg moc (w zakresie droits de suitg) pomimo
istnienia art. 800 k. p. c.

Kwestia catkowitego uchylenia art. 57 ustawy o pod. maj. oraz art. 40 i 41
ustawy hip. nalezy do dziedziny prawa rzeczowego, wyniknie wiec przy opracowa-
niu tego prawa. Zagadnieniem tym zajeta si¢ Komisja Kodyf., ktéra w projekcie
prawa rzeczowego (Podkomisja prawa rzecz., zesz. |) umiescita w art. 337 naste-
pujacy przepis: ,Nalezne z nieruchomos$ci podatki i inne daniny publiczne, nawet
nie powtarzajgce sig, uwazane sg za ciezar realny, ktéremu stuzy w granicach, okre-
Slonych w kodeksie postepowania cywilnego, pierwszenstwo przed wszystkimi wpi-
sanymi prawami". Ciezarem za$ realnym wedtug projektu (art. 319) jest obowig-
zek Swiadczen ze strony ,kazdoczesnego witasciciela nieruchomosci”. Jezeli projekto-
wane przepisy stang sie ustawg, wowczas dopiero bedzie mozna méwi¢ o catkowitym
uchyleniu art. 57 ustawy o pod. maj. Obecnie artykut ten w granicach wyzej poda-
nych ma moc obowigzujaca.

Wactaw Miszewski
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OPLATY STEMPLOWE.
Pojecie pisma stwierdzajgcego umowe.

Akt notarialny stwierdzajacy, ze na zgromadzeniu spolnikéw spotki
z ogr. odp., odbytym w toku likwidacji spotki, likwidator oswiadczyt, iz
ruchomosci, stanowiace majatek spotki, zostaly sprzedane osobie wymie-
nionej przez likwidatora, nie stwierdza umowy sprzedazy.

Wyrok NTA z 25 kwietnia 1938 1 rej. 2870/36 w sprawie Jakuba Schrei-
bera przeciw Wydziatowi Skarbowemu Urzedu Wojewdédzkiego Slagskiego
w Katowicach w przedmiocie optaty stemplowej.

Nakazem ptatniczym z 19 marca 1936 Urzad skarbowy w Bielsku wy-
mierzyt skarzacemu od protokotu likwidacji firmy ,Palas” Pierwsza Fa-
bryka Parasoli i Lasek Sp. z ogr. odp. w Skoczowie z daty 30 kwietnia 1934,
sporzadzonego w formie aktu not., optate stemplowag na zasadzie art. 1
i 66 u. 0. s. wedtug 1% stawki od kwoty 52.400 zt, jako podstawy wymiaru.
Wymieniony protokét zawiera wyjasnienie likwidatorki firmy, ,ze rucho-
mosci, stanowigce majatek spotki, zostaly juz przed otwarciem likwidacji
pozbyte Jakubowi Schreiberowi za kwote okoto dziesie¢ tysiecy dolaréow
i w chwili likwidacji nie mogty by¢ wciagniete do bilansu otwarcia, gdyz
sprawa pozbycia tych ruchomosci zostata zatatwiona juz wczesniej“.

W odwotaniu od wymiaru skarzacy podnidst zarzut braku przedmio-
tu optaty stemplowej, poniewaz nabycie ruchomosci firmy ,Palas“ nasta-
pito na podstawie umowy ustnej; oswiadczenie zas likwidatorki, ztozone
na walnym zebraniu sp6tki, nie moze stwarza¢ dla niego zadnych zobo-
wigzan. Urzad Wojewo6dzki Slgski... odwotania nie uwzglednit___

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga powtarza zarzut odwotania, ze w odniesieniu do transakcji
kupna ruchomosci firmy ,Palas“ nie zostala sporzadzona zadna pisem-
na umowa ani tez faktura lub inne pismo, stwierdzajagce umowe. Akt not.
z 30 kwietnia 1934 nie zawiera pisma, podpisanego przez jedng strone, lecz
oddaje przebieg walnego zebrania spoélnikéw firmy ,Palas“, na ktérym
likwidatorka w wykonaniu swych ustawowych i umownych obowigzkéw
ztozyta sprawozdanie co do realizacji aktywéw spétki, a jesli przy tym
wspomniata, ze ruchomosci spotki zostaty sprzedane skarzacemu, to z tego
sprawozdania likwidatorki nie mogg dla niego wynikna¢ zadne obowigzki
Temu stanowisku skargi odpowiedz pozwanej wtadzy przeciwstawia argu-
ment, zaczerpniety z przepisu art. 1 ust. 2 u. o. s., twierdzac, ze protokot
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2 30 kwietnia 1934, oddajacy przebieg walnego zgromadzenia spoélnikéw
firmy ,Palas“ Sp. z ogr. odp. i ujawniajgcy fakt dokonanej uprzednio
sprzedazy skarzgcemu rzeczy ruchomych, stanowi formalny przedmiot
optaty stemplowej w mys$l powotanego przepisu, aczkolwiek podpisany
zostat tylko przez jednag strone, skoro sporzadzono go w formie aktu no-
tarialnego. Jesli atoli skarzacy podnosi zarzut, ze nie zostata sporzadzona
zadna pisemna umowa, majac oczywiscie na uwadze umowe kupna sprze-
dazy, to zarzut ten nalezato uzna¢ za trafny, gdyz zawarte w protokole
z 30 kwietnia 1934 stwierdzenie nie moze by¢ uznane ze wzgledu na swag
tres¢ za umowe sprzedazy w rozumieniu art. 66 ust. 1 p. 1 u. o. s. Ztozone
bowiem do powyzszego protokotu wyjasnienie likwidatorki nie zawiera ani
nalezytego oznaczenia przedmiotu ani tez dokitadnego okreslenia ceny
sprzedazy. Poza tym z okolicznosci sprawy wynika, ze w zamiarze bio-
racych udziat w zgromadzeniu spdlnikéw nie lezato bynajmniej pisemne
stwierdzenie zawartej juz poprzednio umowy kupna sprzedazy. Wobec tego
do uznania ztozonego do protokotu z 30 kwietnia 1934 wyjasnienia likwi-
datorki za umowe sprzedazy w rozumieniu art. 66 ust. 1 p. 1 u. o. s. brak
dostatecznej podstawy prawnej.

Z powyzszych powoddéw NTA uznat zaskarzone orzeczenie za nie-
zgodne z prawem i orzekt jego uchylenie.

2454,

OPLATY STEMPLOWE.

Umowa komisu.

Pismo sporzadzone przed dniem 15 stycznia 1936, stwierdzajgce umo-
we komisu, ktéra obowigzuje po wejsciu w zycie dekretu z 14 stycznia
1936 poz. 15 Dz. Ust., podlega optacie stemplowej wedtug prawa, ktére
obowigzywato w dniu sporzadzenia pisma; powotany dekret nie ma do
takiego pisma zastosowania.

Wyrok NTA z 27 maja 1938 1 rej. 3386/36 w sprawie firmy ,Zjedno-

czenie Fabryk Superfosfatowych w Polsce, Spétka z ogr. odp.“ przeciw

Izbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie optaty stem-
plowej.

Na mocy umowy z daty Warszawa 30 grudnia 1935 wymienione
w niej fabryki (11) powierzyty skarzacej firmie komisowag sprzedaz super-
fosfatu oraz wszystkich nawozéw, zawierajacych kwas fosforowy, za pro-
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wizjg w wysokosci 4%. Czas trwania umowy okreslono od 1 stycznia 1936
do 31 grudnia 1936 z prawem prolongaty z roku na rok, jesli umowa do
15 pazdziernika poprzedniego roku przez jednego z kontrahentéw nie zo-
stanie wypowiedziana. Decyzjg z 21 stycznia 1936, wydang na zasadzie
art. 22 u. o. s, Urzad optat stemplowych w Warszawie okreslit od powyz-
szej umowy optate stemplowg w wysokosci 0,2% od sumy naleznej pro-
wizji i zobowigzat skarzaca do uiszczania jej w terminie 31 stycznia kaz-
dego roku, poczynajgc od 31 stycznia 1937.

W odwotaniu od powyzszej decyzji skarzgca podniosta zarzut, ze
umowa guaestionis wolna jest od optaty stemplowej, gdyz na mocy de-
kretu z 14 stycznia 1936 zniesiono optate od tego rodzaju umoéw, w zamian
za co podniesiono podatek od obrotu przedsiebiorstw komisowych z 5,6%
na 6%, byloby wiec sprzeczne z intencjg ustawodawcy pobieranie obok
podwyzszonego podatku od obrotu réwniez optaty stemplowej.

Izba Skarbowa Grodzka w Warszawie orzeczeniem z 27 kwietnia 1936
odwotania nie uwzglednita, zaznaczajgc w uzasadnieniu, ze w mysl art. 3
oraz art. 6 p. 8 dekretu przewidziane w nim ulgi dotycza jedynie pism,
sporzadzonych od dnia 15 stycznia 1936....

Skarzaca twierdzi, ze interpretacja przez pozwang wiladze art. 6 p. 8
dekretu z 14 stycznia 1936 poz. 15 Dz. Ust., dostowna i czysto formalna,
nie liczy sie z szczegblng sytuacjg prawng, ktéra powstaje w razie zasto-
sowania tegoz przepisu do uméw komisowych, podpadajacych pod prze-
pisy art. 91 11 u. o. s.; zgodnie z niewatpliwa intencja prawodawcy zwol-
nienie od optat stemplowych uméw komisowych stanowi¢ ma ekwiwalent
znacznie podwyzszonej stawki podatku obrotowego. Jak z tego widac,
skarga ogranicza sie do twierdzenia, ze stanowisko wladzy jest sprzeczne
z intencja i zatozeniem dekretu z 14 stycznia 1936 i ze prowadzi ono do
pokrzywdzenia tych, ktérzy obok podwyzszonej stawki podatku od obro-
tu ptaci¢ jeszcze musza optate stemplowa, — i z tego jedynie powodu wy-
snuwa wniosek o nieprawidtowej interpretacji przez wiadze przepisu
art. 6 p. 8 dekretu. Jesli atoli chodzi o ten przepis, to wola ustawodawcy
ujawniona zostata w nim w spos6b jasny i niedwuznaczny. Giosi on bo-
wiem: ,Art. 3 stosuje sie do pism, sporzgdzonych po wejsciu w zycie de-
kretu niniejszego”. Wynika wiec z niego wyrazna wola ustawodawcy, ze
art. 3 dekretu nie ma zastosowania do pism, sporzadzonych przed jego
wejsciem w zycie.

Zresztg i bez specjalnego przepisu art. 6 p. 8 dekretu witadza nie mo-
glaby zajg¢ stanowiska innego od zajetego w zaskarzonej decyzji. Obo-
wigzek bowiem uiszczenia optaty uzasadnia juz sam fakt sporzadzenia
pisma. Oczywiscie, ze ten obowigzek, jak i jego rozciggtos¢, oceniony byc¢
winien na podstawie tych przepiséw, ktdére obowigzywaty w chwili spo-
rzadzenia pisma, nie moga mie¢ natomiast wptywu na te ocene przepisy,
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ktoére w czasie sporzadzenia pisma jeszcze nie obowigzywaty. Skoro tedy
pismo guaestionis sporzgdzone zostato 30 grudnia 1935, za$ dekret wszedt
w zycie 15 stycznia 1936, to i w braku przepisu art. 6 p. 8 wkadza nie mo-
gtaby stosowaé jego przepisbw do omawianego pisma.

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona,

2455,

OPLATY NA FUNDUSZ PRACY.

Optata od uposazen i wynagrodzen: Zwolnienie inwalidow —
rozciaggtosc.

Zwolnienie os6b pobierajgcych zaopatrzenie inwalidzkie od ponosze-
nia optat na rzecz Funduszu Pracy, przewidziane w ust. 3 art. 15 ustawy
z 16 marca 1933 poz. 163 Dz. Ust., nie obejmuje dochoddéw osiagnietych
z innych Zrédet. (Teza).

Wyrok NTA z 23 wrze$nia 193® 1 rej. 5684/37 w sprawie firmy ,Ksigz-
nica - Atlas Zjednoczone Zaktady Kartograficzne i Wydawnicze Towarzy-
stwa Nauczycieli Szkét Srednich i Wyzszych Sp. Akc.“ we Lwowie prze-
ciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu Iwowskiemu w przedmiocie optat na rzecz
Funduszu Pracy od wynagrodzenia pracownikéw inwalidéw.

... Art. 15 ustawy o Funduszu Pracy (poz. 163/33 Dz. Ust.) wprowa-
dzit w ust. 1 obowigzek ponoszenia przez osoby pobierajgce uposazenie
stuzbowe lub statle wynagrodzenie za najemnag prace optat na rzecz Fun-
duszu Pracy w wysokosci 1% od dochodu osiggnietego z tych
zrodet Przepis ten wedtug ust. 2 tegoz artykutu odnosi sie m. i. réwniez
do os6b pobierajacych ze Skarbu Panstwa renty, o ile wynosza one wiecej
niz 59 zt miesiecznie. Zarazem ust. 3 lit. a) tegoz artykutu postanawia, ze
wspomniany przepis ustepu 1 nie dotyczy oséb pobierajacych zaopatrze-,
nie inwalidzkie. To ostatnie postanowienie oznacza wiec, ze do os6b po-
bierajacych zaopatrzenie inwalidzkie nie ma by¢ stosowana zasada wy-
razona w ust. 1, a zatem, ze osoby te od dochodu ,osiggnietego z tych
zrodetll (tj. w danym wypadku z renty inwalidzkiej) nie majg optat
ponosic.

Osoby pobierajgce zatem rente inwalidzka nie ponoszag od tej renty
optat na rzecz Funduszu Pracy, a natomiast ponoszg je od wynagrodzenia
za najemna prace, nie podpadajgacego pod zadnag z kategoryj zwolniert wy->
mienionych w ust. 3 art. 15 powotanej ustawy....
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2456.
OPLATY NA FUNDUSZ PRACY.

Optata od uposazen i wynagrodzen: Zwolnienie robotnikéw zatrud-
nionych w gospodarstwach rolnych a robotnicy tartaku.

Robotnicy tartaku nie sg zwolnieni od obowigzku uiszczania optat na
rzecz Funduszu Pracy po mysli art. 15 ust. 3 lit. b) ustawy o Funduszu
Pracy (poz. 163/33 Dz. Ust.), chociazby tartak ten odpowiadat warunkom
8 1 rozporzadzenia Ministra Opieki Spot. z 19 stycznia 1934 poz. 95 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 24 pazdziernika 1938 1 rej. 5885/36 'w sprawie Funduszu
Pracy w Warszawie przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu krakowskiemu
w (przedmiocie optat na rzecz Funduszu Pracy od robotnikéw tartaku.

Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy w Krakowie uznato decyzjg
z 27 kwietnia 1936 tartak, prowadzony przez Administracje D6br Suskich
Juliusza Tarnowskiego w Suchej, za zaktad pracy o charakterze przemy-
stowym i wezwato wymieniong Administracje do uiszczenia optat z art. 15
ustawy o Funduszu Pracy od robotnikow, zajetych w tym tartaku, za czas
od powstania tego obowigzku. Uwzgledniajagc odwotanie Administracji
Doébr Suskich Urzad Wojewdédzki w Krakowie orzeczeniem z 29 pazdzier-
nika 1936 uchylit decyzje powyzszg i zwolnit wspomniang Administracje
od obowigzku uiszczania optat, poniewaz tartak 6w odpowiada warunkom
§ 1 rozporzadzenia Ministra Opieki Spot. z 19 stycznia 1934 poz. 95 Dz. Ust.
stosownie do wykladni, dokonanej przez Prezydium Rady Ministréw
pismem z 30 wrze$nia 1933 nr 70-53/11

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wchodzacy pod uwage art. 15 ust. 3 lit. b) ustawy o Funduszu Pracy
postanawia, ze przepis ust. 1 tego artykutu, ktéry na osoby, pobierajgce
uposazenie stuzbowe lub state wynagrodzenie za najemng prace, nakitada
obowiagzek optacania na rzecz Funduszu Pracy 1% pobranego catkowi-
tego dochodu, osiggnietego z tych Zzrdédet, nie dotyczy robotnikéw, Zatrud-
nionych w gospodarstwach rolnych; w mysl ust. 4 tego artykutu, w tym
samym zakresie, jak wyzej zaznaczono, uiszczajg optaty na rzecz Funduszu
Pracy rowniez pracodawcy. Ustawa o Funduszu Pracy nie zawiera bliz-
szego okreslenia pojecia ,,gospodarstwo rolne“, z czego wnioskowac nalezy,
ze prawodawca uzyt tych stdw w znaczeniu zwyczajnym, powszechnie
przyjetym. Wychodzac z tego zalozenia, nie mozna objgé mianem gospo-
darstwa rolnego tartaku, ktory, stuzac do dalszej obrébki drzewa, Scie-
tego w gospodarstwie lesnym, podpada z reguty pod pojecie zakladu pra-
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cy o charakterze przewaznie przemystowym i ktéry wobec tego pozostaje
w luznym tylko zwigzku z gospodarstwem rolnym.

Z uwagi jednak na stanowisko, zajete przez wiadze pozwang w za-
skarzonym orzeczeniu, powstaje kwestia, czy na wypadek, gdyby tartak,
wbrew powyzszej regule, zwigzany byt Scisle z gospodarstwem rolnym,
nie posiadajgc przewazajacego charakteru przemystowego lub handlowe-
go, mogtby zaktad tego rodzaju w analogicznym zastosowaniu znoweli-
zowanego art. 6 ust. 3p. 1ustawy o ubezpieczeniu spotecznym (poz. 855/34
Dz. Ust.) korzysta¢ ze zwolnienia, przewidzianego w art. 15 ust. 3 lit. b)
ustawy o Funduszu Pracy, jak tego chce wladza pozwana.

Trybunat uznal, Zze zastosowanie wspomnianej analogii nie prowa-
dzi do konkluzji, do jakiej doszta witadza pozwana.

W szczegélnosci powotane przez wtadze w drodze analogii przepisy
art. 6 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym oraz § 1rozp. wykon. (poz. 95/34
Dz. Ust.) nie uzasadniajg bynajmniej pogladu, ze tartaki winny by¢ zali-
czone do przedsiebiorstw rolnych, a przeciez tylko pod tym warunkiem
dopuszczalna bytaby ulga z art. 15 ust. 3 lit. b) ustawy o Funduszu Pracy
odnos$nie do tartakéw jako zaktadéw pracy, odpowiadajagcych pewnym
Scisle okreslonym w § 1 powyzszego rozporzadzenia wymogom. Nie nadaje
bowiem tartakom charakteru przedsiebiorstw rolnych przewidziane
w pewnych galeziach ubezpieczenia spotecznego traktowanie na réwni
pracownikéw pewnych tartakéw, $Scisle z rolnictwem zwigzanych, z pra-
cownikami przedsiebiorstw rolnych.

O ileby zas$ ze wzgledu na charakter optat na rzecz Funduszu Pracy,
zblizony do danin publicznych, wzig¢ pod uwage ustawe z 15 lipca 1925
0 podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust., to nalezatoby wskaza¢ na
jej art. 2, ktory zwalnia od podatku w punkcie 1 gospodarstwa rolne, lesne,
oraz zwigzane z nimi zaktady pracy, wyczerpujaco wyszczeg6lnione, a nad-
to w punkcie 4 mtyny i tartaki, znajdujace sie w obrebie wlasnych tub
dzierzawionych gruntéw, a zaspakajajgce wytacznie potrzeby gospodar-
cze wilascicieli wzglednie dzierzawcow tych gruntow.

Poniewaz zaskarzone orzeczenie, zwalniajgce od obowigzku uiszcza-
nia optat z art. 15 ustawy o Funduszu Pracy od robotnikoéw, zatrudnionych
w tartaku, nie znajduje oparcia we wskazanych przez wladze pozwang
przepisach prawnych, nalezatlo orzeczenie to uchyli¢ jako niezgodne

Z prawem.
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2457.

EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

Przejmowanie na wiasnos¢ Panstwa gruntow za niektore naleznosci
pienieznel: Ustalenie nalezno$ci, za ktore nastepuje przejecie grun-
tow; sposéb rozdziatu gruntéw przejetych i pozostawionych.

1 W skardze na orzeczenie o przejeciu gruntéw nie mozna podno-
si¢ zarzutow przeciw ustaleniu naleznosci, za ktore przejecie nastgpito, za-
wartemu w decyzji 0 wszczeciu postepowania.

2. Przy obliczaniu wierzytelnosci, za ktdére nastepuje przejecie, tgcz-
nie z wierzytelnosciami poprzedzajgcymi i ustalaniu stosunku sumy tych
wierzytelnosci do szacunku nalezy uwzgledni¢ wierzytelnosci hipoteczne
poprzedzajace ostatnig z kolei zahipotekowang nalezno$¢ nieuprzywilejo-
wang, za ktdrg nastepuje przejecie.

3. Rozdziat gruntéw podlegajacych przejeciu i pozostajacych wia-
Scicielowi nie musi by¢ dokonany w ten sposéb, by grunty te mogty nadal
by¢ w ten sam spos6b zagospodarowane jak przed przejeciem.

Wyrok NTA z 12 wrze$nia 1938 1 rej. 850/37 w sprawie Marii i Mariana
Piotra R. przeciw Wojewodzie biatostockiemu w przedmiocie przejecia
gruntéw na wiasnos¢ Panstwa.

Decyzjg Wojewody biatostockiego z 28 czerwca 1935 wszczete zosta-
to postepowanie celem przejecia na wiasnos¢ Panstwa gruntéw z nieru-
chomosci skarzacych za wymienione w tej decyzji naleznosci pieniezne.
W dniach od 13 do 16 maja 1936 odbyto sie oszacowanie nieruchomosci
przez komisje szacunkowa przy wspotudziale biegtego sadowego, a skar-
zacy Marian R. oSwiadczyt pisemnie do protokotu, spisanego przy tej spo-
sobnosci, iz przeciw tresci sporzgdzonego przez biegtego opisu nierucho-
mosci ,zadnych sprostowan ani reklamacji" nie podnosi. Opis ten zawierat
"tak opisanie poszczegblnych czesci sktadowych nieruchomosci, jak ich
oszacowanie, jak w kornicu i wnioski co do gruntéw, ktére nadaja sie do
przejecia. Dnia 26 pazdziernika 1936 komisja szacunkowa ustalita szacu-
nek catej nieruchomosci, szacunek gruntéw przejmowanych i ustalita roz-
miar i potozenie gruntéw przejmowanych, powotujgc sie w uzasadnieniu
tego ustalenia na tre$¢ opinii biegtego. Dnia 9 grudnia 1936 wydal Woje-
woda biatostocki decyzje, bedaca przedmiotem skargi, ustalajgc w niej sza-
cunek catej nieruchomosci, szacunek gruntéw przejmowanych oraz obszar
i potozenie gruntéw przejetych zgodnie z uchwatg komisji szacunkowej.

1 Por. OPA 1578/36, 1713/37, 1714/37.
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Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Skarga podnosi przede wszystkim zarzuty przeciw ustaleniu nalez-
nosci, za ktére nastgpito zaskarzong decyzjg przejecie gruntéw, a to tak
co do charakteru tych naleznosci, jak i co do sposobu obliczenia ich sto-
sunku cyfrowego do wartosci nieruchomosci.

Pierwszego z tych zarzutéw NTA rozpatrywac¢ nie mogt, gdyz usta-
lenie to nastgpito w decyzji z 28 czerwca 1935, bedacej wedle przepisu
art. 15 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 28 pazdziernika 1933 poz. 544/36
Dz. Ust. decyzjg ostateczng. Skoro zas decyzja ta nie byla przedmiotem
odrebnej skargi do NTA — a wobec uptywu terminu do jej wniesienia nie
moze by¢ réwniez uwazana za przedmiot obecnie rozpatrywanej skargi —
to stata sie ona prawomocna. Zarzut natomiast, iz zostala przekroczona
granica, zakreslona w art. 3 ust. 1 cyt. rozp., gdyz wierzytelnosci nieuprzy-
wilejowane tgcznie z uprzywilejowanymi i poprzedzajacymi je obcigze-
niami hipotecznymi przekraczajg IA czesci szacunku nieruchomosci, podlega
rozpoznaniu, gdyz o zasadnosci jego decyduje ustalenie szacunku, doko-
nane dopiero zaskarzong decyzjg. W tej mierze skarga wywodzi, ze suma
naleznosci, za ktére nastgpito przejecie, wynosi zgodnie z zaskarzong
decyzjg — 99.753 zt 42 gr, zas$ ogblne zadtuzenie, przy uwzglednieniu obcia-
zen hipotecznych, poprzedzajacych naleznosci, za ktére nastgpito przejecie,
siega kwoty 289.284 zt 76 gr, przekraczajacej % szacunku (ktory wynosit
w catosci 361.527 zt 81 gr, a wiec w czeSciach — 241.018 zt 54 gr a nie
221.018 zt 54 gr, jak mylnie oblicza skarga).

W zaskarzonej decyzji natomiast przyjeta wiadza pozwana, iz cait-
kowite zadtuzenie, tacznie z naleznosciami, za ktdére nastgpito przejecie,
wynosi 171.910 z+ 13 gr. W odpowiedzi na skarge wyjasnia wladza, iz przy
tym obliczeniu wzieto pod uwage obcigzenia, poprzedzajace w hipotece
pozycje nr 20 Dziatu 1V, w ktérej mieszcza sie naleznosci nieuprzywile-
jowane, za ktére dokonano przejecia. W tych naleznosciach jednak mieszcza
sie oprécz naleznosci z tytutu podatkéw, figurujacych pod nrem 20 Dz. 1V,
réwniez naleznosci Banku Rolnego z tytutu pozyczki wekslowej na karme
dla ryb, w kwocie 8000 zt z % od 20 stycznia 1932 i kosztami, wyszcze-
g6lnionymi w piSmie tego Banku z 11 maja 1936. Otoz ta suma wekslowa
8.000 zt z 10% odsetkami od 20 stycznia 1932 i kosztami figuruje pod
nrem 49 Dz. IV hipoteki, a wiec obliczenie obcigzenia, siegajgce tylko nru 20
i pomijajace dalsze pozycje az do nru 49 uznane byc musi za wadliwe
i tym samym oparte na tym obliczeniu ustalenia zaskarzonego orzeczenia
nie sg prawidtowe.

Dalsze zarzuty dotyczg postepowania szacunkowego. Skarga zarzuca
wadliwos¢ tego postepowania z powodu powotania jednego tylko biegtego
do oszacowania gruntéw o ré6znym przeznaczeniu gospodarczym. Zarzut ten
réwniez nie podlega rozpoznaniu, jako nie podniesiony w toku postepowa-
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nia administracyjnego (art. 83 ust. 3 rozporzadzenia o NTA poz. 806/32
Dz. Ust.), skarzacy bowiem mieli mozno$¢ podniesienia go w toku tego
postepowania, a tego nie tylko nie uczynili, ale skarzacy Marian R. wrecz
oSwiadczyt, ze przeciw tredci opinii biegtego nie podnosi zadnych zarzu-
tow. Wprawdzie w tym oswiadczeniu nie ma mowy o osobie biegtego, jed-
nak zarzuty co do doboru osoby biegtego lub co do jego fachowych kwa-
lifikacji nadawaty sie do podniesienia wtasnie w tym momencie i zaniecha-
nie ich podniesienia w tym czasie pozbawito skarzacych prawa podnosze-
nia ich w skardze kasacyjnej.

Ostatni wreszcie zarzut skargi skierowany jest przeciw sposobowi
rozdziatu gruntéw skarzacych na podlegajgce przejeciu i na pozostawione
skarzacym. W tym Kkierunku zarzuca skarga, ze przy przejmowaniu grun-
tow nalezy baczy¢, aby tak grunty przejmowane, jak i pozostawione wia-
Scicielom odpowiadaty po oddzieleniu nadal swoim celom. Zasady takiej
jednak przepisy prawne o przejmowaniu gruntéw nie zawierajg, a nawet
bytaby ona sprzeczna z samym celem przejmowania. Skoro bowiem grun-
ty przejete majg stuzy¢ w my$l art. 8 cyt. rozp. przede wszystkim na
parcelacje, to tym samym przewidziana jest radykalna zmiana celu, ja-
kiemu stuzyty one poprzednio, mianowicie celom gospodarczym wiek-
szego gospodarstwa rolnego. Tak samo grunty, pozostawione wiascicielom,,
muszg by¢ uzytkowane po oddzieleniu gruntéw przejetych w sposéb, odpo-
wiadajgcy ich obszarowi i ich wiasciwosciom — a wiec sposob gospodarki
na pozostatym obszarze majatku moze z koniecznosci ulec réwniez zmianie.

NTA nie mogt tedy uznaé, by wiadza pozwana, opierajac sie w swej,
decyzji na uchwale komisji szacunkowej, opartej na umotywowanej opinii
biegtego, dopuscita sie czy to obrazy prawa czy tez dowolnosci przy doko-
nywaniu podziatu. Przeciw za$ opinii biegtego, ktéry w tym Kkierunku wy-
raznie sie wypowiedziat i wskazal nawet na przyszty sposob gospodarczego
uzytkowania gruntéw pozostatych po przejeciu, skarzacy w toku poste-
powania zadnych zarzutéw nie podniesli. | z tego wiec powodu zarzuty
skargi nie mogg by¢ uwzglednione....
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2458.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Spory miedzy poszczeg6lnymi lekarzami a ubezpieczalnig spoteczng
na tle umowy zbiorowej — w#asciwo$¢3— Zatarg zbiorowy a spor
indywidualny.

Spér wszczety przez poszczegoélnych lekarzy przeciwko ubezpieczalni
spotecznej na tle zawartej przez ubezpieczalnie spoteczng z lekarzami umo-
wy zbiorowej nie jest zatargiem zbiorowym w rozumieniu § 1 rozporzadze-
nia Ministra Opieki Spot. z 17 kwietnia 1934 poz. 477 Dz. Ust. (Zasada
prawna wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata Izby Cywilnej SN w skiadzie 7 sedzibw z 2 kwietnia 193S
C. |. 2626/36.

Ustawa z 19 maja 1920 w art. 84 wylaczata w pierwszej instancji dro-
ge sadowg w przypadku sporu pomiedzy zarzadami kas chorych a leka-
rzami. Spory takie nie mogty przechodzi¢ pod rozpoznanie sgdéw powszech-
nych inaczej jak po uprzednim zatatwieniu ich przez wiasciwg komisje
pojednawczg w drodze powddztwa o uchylenie orzeczenia pomienionej ko-
misji. Z wprowadzeniem ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z 28 mar-
ca 1933 (tzw. ustawy scaleniowej) taki tryb zatatwiania wszelkich spo-
row miedzy lekarzami a organami ubezpieczeniowymi nie utrzymat sie.
Stosownie do art. 129 ustawy scaleniowej, tylko spory miedzy lekarzami
a ubezpieczalniami badz Zakltadem Ubezpieczenia na wypadek choroby
o warunki umowy rozstrzygane sa przez komisje rozjemcze dla spraw le-
karskich. Przepisy wykonawcze do art. 129 i n. ustawy scaleniowej, wy-
dane na zasadzie art. 133 tejze ustawy (rozporzgdzenie wykonawcze Mi-
nistra Opieki Spot. z 17 kwietnia 1934 poz. 477 Dz. Ust.), okresSlaja blizej,
jakie spory przewiduje art. 129 ustawy scaleniowej. Stosownie do ust. 2
8 1 rozp. wykon, przez spory takie nalezy rozumie¢ zatargi zbiorowe.
Z zestawienia art. 129 ustawy scaleniowej z ust. 2 § 1 rozp. wykon, wy-
nika, ze przez spory, o jakich mowa w art. 129 ustawy, nalezy rozumiec
zatargi zbiorowe o warunki pracy.

Z dalszych postanowient rozp. wykon, réwniez wynika, ze droga roz-
jemstwa ma zastosowanie do zatargéw zbiorowych w zwigzku z ustaleniem
na przyszto$¢ warunké4w umowy o prace. § 3 rozp. wykon, moéwi wy-
raznie o komisjach rozjemczych lekarskich jako witasciwych do orzekania
w sporach ,,0 warunki umowy z lekarzamil, a 8§ 32 tegoz rozporzgdzenia

1 Por. OPA 376/33.
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zawiera przepis, ze warunki uméw z lekarzami, okreslone w orzeczeniu
komisji rozjemczej lekarskiej, obowigzujg od daty ustalonej w orzeczeniu,
a w braku jej — od daty ogtoszenia orzeczenia.

Wreszcie art. 132 ustawy scaleniowej stanowi, ze orzeczenia komisyj
rozjemczych sa ostateczne i ustalone w nich warunki umowy o prace wiaza
obie strony na réwni z umowami indywidualnymi, czyli ze orzeczenia ko-
misyj lekarskich nie maja za przedmiot wyktadni juz ustalonych warun-
kéw umowy lub zasadzania dochodzonych w zwigzku z wykonaniem uméw
roszczen, lecz jedynie ustalajga nowe warunki pracy, ktore z chwilg ich
ustalenia wigzg strony.

Z powyzszego nalezy wnioskowac, ze komisje lekarskie rozjemcze,
o jakich mowa w art. 129—132 ustawy scaleniowej, rozstrzygajg spory,
a whasciwie zatargi zbiorowe, wynikie w zwigzku z ustaleniem nowych
warunkow pracy. Do tego rodzaju sporow, podlegajagcych rozstrzygnieciu
w drodze rozjemstwa w trybie art. 129 i n. ustawy scaleniowej, nie mozna
zaliczy¢ sporéw o wykonanie umoéw, zawartych miedzy lekarzami a ubez-
pieczalniami badZ Zaktadami Ubezpieczerh Spotecznych, niezaleznie od te-
go, czy beda to umowy zbiorowe czy indywidualne, jak réwniez, czy spory
te beda podejmowane przez poszczegdlnych lekarzy, czy tez przez grupy
lekarzy.

Gdzie wiec chodzi o dochodzenie roszczerh w zwigzku z wykonaniem
umowy zbiorowej, stuzy droga procesu cywilnego i drogi tej zaden z prze-
piséw obowigzujgcej obecnie ustawy scaleniowej nie uchylit. Gdy nato-
miast chodzi o ustalenie nowych warunkoéw pracy i miedzy stronami brak
zgody, powstaje zatarg zbiorowy. Przy zatargu zbiorowym przedmiotem
sporu sa sprzeczne interesy gospodarcze, a nie sprzeczne prawa, jak w spo-
rze o prawo cywilne. Ustanowienie postepowania rozjemczego dla roz-
strzygania zatargéw zbiorowych miedzy lekarzami a ubezpieczalniami
miato na celu interes publiczny (a nie prywatny, jaki ma miejsce przy
dochodzeniu roszczen). Dlatego tez postepowanie to jest pomyslane w ten
spos6b, by jak najpredzej zlikwidowac grozacy interesom publicznym za-
targ. W zwiagzku z powyzszym decydujgcy gtos w tych konfliktach o cha-
rakterze publicznoprawnym majg wiladze administracyjne (art. 130 i 131
ust. 1, 3, 4).

Wszystko to w zwiazku z samym trybem powotywania komisyj roz-
jemczych, nie majgcych charakteru statego, lecz zwotywanych ad hoc, gdy
zachodzi potrzeba poddania rozwazeniu wyniktego sporu, przemawia za
stusznoscig pogladu, ze komisje lekarskie rozjemcze zostaty powotane do
rozstrzygania jedynie zatargow zbiorowych, powstajagcych w zwiazku
z ustaleniem nowych warunkoéw pracy. Regutg w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci przy dochodzeniu praw cywilnych jest droga sadowa, ktorej
obywatel moze by¢ pozbawiony jedynie przez wyrazny przepis prawa. Ta-
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kiego przepisu ustawa scaleniowa nie zawiera, a wszelkie domniemania sg
w tym przypadku niedopuszczalne, przeciwnie, wszelka watpliwos¢ pod
tym wzgledem nalezy raczej rozstrzyga¢ w sensie przychylnym dla pod-
sadnosci danej kategorii sporéw sgdom powszechnym.

Wobec przytoczonych wywodoéw, przechodzac do przedstawionego do
rozstrzygniecia przytoczonego na wstepie pytania prawnego, nalezy przyjs¢
do wniosku, ze spor, wynikty na tle wykonania umowy zbiorowej, nie
jest zatargiem w rozumieniu 8 1 rozporzadzenia Ministra Opieki Spot.
z 17 kwietnia 1934, jaki, stosownie do art. 129 ustawy scaleniowej, podlega
rozstrzygnieciu w postepowaniu rozjemczym.

1. Zagadnienie objete powyzsza zasada prawnag byto przedmiotem rozwazan
sadow juz kilkakrotnie, przy czym, jak to wskazemy, orzecznictwo to jest dosé
chwiejne. Spér o to, kiedy istnieje zatarg zbiorowy, kiedy za$ mamy do czynienia
ze sporem indywidualnym w stosunku pracy, w prawie polskim wobec braku roz-
winietej sieci urzadzen rozjemczych wynika dos¢ rzadko i z reguty nie dochodzi do
instancyj najwyzszych. Jedynym odcinkiem, na ktérym tego rodzaju spory docierajg
do SN, sa sprawy ubezpieczalni spotecznych z lekarzami, co zwigzane jest ze szcze-
g6lnym charakterem przepiséw w tym zakresie, albowiem ustawa z 19 maja 1920
poz. 272 Dz. Ust. o ubezpieczeniu na wypadek choroby powierzata poczagtkowo osob-
nym komisjom w ogo6le orzekanie w sporach lekarskich, za$ ustawa z 28 marca 1933
poz. 396 Dz. Ust. o ubezpieczeniu spotecznym tylko czes¢ konfliktow pozostawita
we wiasciwosci komisyj, czes¢ za$ oddata z powrotem wilasciwosci sadéw po-

wszechnych.
W ten spos6b odcinek spraw lekarskich stat si¢ odcinkiem dla judykatury
polskiej eksperymentalnym, zwiaszcza jezeli zestawimy go z doktryna i orzecz-

nictwem cudzoziemskim, dotyczgcym tego samego tematu. Nalezy bowiem podnies¢,
iz spobr o rozréznienie zatargu zbiorowego od sporu indywidualnego jest ,guestion
diabolique* prawa spotecznego w wielu krajach zaréwno o ustroju autokratycznym
(np. Wtochy) jak i liberalnym (Francja). Okoliczno$¢ ta sprawia, iz warto zanali-
zowac istniejace rozbieznosci pogladéw w judykaturze polskiej nie tyle z uwagi na
sam problem lekarzy ubezpieczeniowych, ktéry dzieki obfitej produkcji pisarskiej
na tym odcinku zostat juz do$¢ powaznie wyjatowiony, ile z uwagi na pewne og6lne
wnioski, dajace sie wysnu¢ z tego orzecznictwa.

2. W wyroku z 25 maja 1936 C 11l 602/34 (ogtoszonym w Przegl. Ubezp.
Spot. 1937 zesz. 1l, dodatek str. 43 poz. 26) SN wypowiedziat poglad na-
stepujacy: ,Wedtug art. 122 i n. rzeczonej ustawy (0 ubezpieczeniu spotecznym),
w szczeg6lnosci art. 129 i 132, w drodze postgpowania rozjemczego przed komisjami
rozjemczymi dla spraw lekarskich rozstrzygane sa zatargi zbiorowe, natomiast nie
spory z umoéw indywidualnych...; ten poglad prawny, wynikajacy z powotanych prze-
pis6w ustawy podziela tez § 1 p. 2 rozporzadzenia Ministra Opieki Spot. z 17 kwiet-
nia 1934 o postgpowaniu rozjemczym przed komisjami rozjemczymi dla spraw lekar-
skich (poz. 477 Dz. Ust.)".

Wyrok powyzszy dawat zasadnicze odréznienie witasciwosci komisyj rozjem-
czych do spraw lekarskich i sadéw, nie wdawat sie jednak w blizszg analize
istoty pojecia zatargu zbiorowego.

3. Analize takg znajdujemy w wyroku SN z 13 lutego 1936 C L 1857/35, urz. Zb.
orz. nr 41/37, omoéwionym przez p. sedziego Stefana Mateje w artykule pt. Zatarg
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zbiorowy a sp6r indywidualny (Przeglad Prawa Pracy 1938 nr 1str. 11 i n.). W wyroku
tym SN wypowiedziatl poglad, iz zatarg objety postepowaniem przed komisjg moze
réwniez dotyczy¢ ,warunkéw umowy wigzacej strony", a wiec nie tylko ,sporéw
o warunki umoéw przysztych", czyli innymi stowy nie tylko konfliktow ekonomicz-
nych o ustalenie przysztej tresci umoéw, lecz réwniez sporéw o wyktadnie. Wazne
z kolei jest stwierdzenie, ze bez znaczenia dla witasciwosci komisji rozjemczej jest
okoliczno$¢, iz objeci zatargiem lekarze maja juz rozwigzany stosunek stuzbowy
z ubezpieczalnig. Zdaniem wigec SN samo rozwigzanie stosunku pracy nie wyklucza
postgpowania rozjemczego. Trzecia kwestia rozstrzygnieta w powotanym wyroku
byt poglad, iz zlgczenie w jednym pozwie spordw przez grupe lekarzy w trybie
art. 69 k. p. c. nie wyklucza, ze chodzi tu o sp6r grupy lekarzy, wywodzacych swe
prawa z tresci umowy zbiorowej, ktoéry winien by¢ uznany za zatarg zbiorowy.
W cyt. artykule p. s. Mateja kwestionuje celowo$¢ rozstrzygniecia, podnoszac, iz
nawet jezeli spér o wyktadnie normy zbiorowej jest zatargiem zbiorowym, to jednak
w zadnej mierze nie podobna przyzna¢ w takim zatargu zainteresowanym osobom
prawa do tytutu egzekucyjnego.

4. Zasada prawna ustalona obecnie przez SN pomija problem zatrudni
lekarzy w chwili powstania zatargu — jest on, jak wskazano, zdaniem SN nieistotny.
Poza tym jednak zasada ta stanowi pewne wycofanie sie ze stanowiska zajetego
w wyroku z 13 lutego 1936: mianowicie w wyroku z 13 lutego 1936 uznano za objete
pojeciem zatargdéw réwniez spory o ,warunki umowy wigzacej strony", czyli spory
0 interpretacje umowy zbiorowej, gdy tymczasem w uzasadnieniu do zasady usta-
lonej 2 kwietnia 1938 SN wigcza do witasciwosci sgdow powszechnych wszelkie spory
0 prawo, tym samym uznajac, ze nie ma zatargéw zbiorowych o prawo. Ot6z ten
poglad SN budzi zastrzezenie nie tylko de lege ferenda, ale nawet w $Swietle orzecz-
nictwa NTA, i sadzi¢ mozna, ze ,jzabranie* sporéw o wyktadnie umowy zbiorowej
przez sady powszechne z wilasciwosci instytucyj rozjemczych nie da sie utrzymac.
Stusznie bowiem w wyroku z 26 pazdziernika 1925 1 rej. 137/25 (Zb. wyr. nr 778)
NTA na tle sporu o nadanie mocy powszechnie obowigzujgcej orzeczeniu komisji
pojednawczo-rozjemczej na Goérnym Slagsku wypowiedziat nastepujacy poglad:
»...Zdaniem skarzgcej spétki odrézni¢ nalezy spory majace na celu obrone ogélnych
intereséw, tj. utworzenie nowych praw kontraktowych miedzy pracodawcami a ro-
botnikami, od sporéw majacych na celu obrone praw, tj. w ktérych chodzi o inter-
pretacje umoéw taryfowych juz istniejacych. W sporach pierwszego rodzaju orze-
czenie ...przedstawia sie¢ jako propozycja zawarcia umowy taryfowej, natomiast
w sporach rodzaju drugiego jako propozycja ugody pozasadowej... NTA nie mogt...
uznaé stusznosci... zarzutu skargi, ze orzeczenie rozjemcze... nie nadawato sie do udzie-
lenia mu mocy obowigzujacej takze z tego powodu, iz chodzi tu o spér majacy na celu
obrone praw, a nie obrone intereséw, tj. ze chodzi tu o interpretacje istniejacej juz.
umowy, a nie o utworzenie nowych praw kontraktowych".

Jak wynika z przytoczonych motywéw wyroku, NTA przychylit sie do tezy,
iz zatarg moze dotyczy¢ zaréwno stanowienia nowych warunkoéw pracy i wynagro-
dzenia, jak i interpretacji obowigzujgcych juz norm przepiséw i zobowigzan.

Oczywiscie mozna prébowaé ,uzgodni¢" powyzszg rozbieznos$¢ réznicg tekstéw,
jednak wyjasnienie to nie bytoby przekonywajgce, ani bowiem przepisy niemieck’?
wyjasniane przez NTA ani przepisy o komisjach lekarskich nie zawieraja blizszych
wskazan co do tresSci pojecia zatargu zbiorowego i witasnie ten brak definicji usta-
wowej utatwia ksztattowanie sie orzecznictwa m jak sie okazuje dotad — dos¢
rozbieznego.

Jerzy Grzegorz Wengierow
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UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Pojecie zatrudnienia u osoby innejl. — Korepetytor — obowigzek
ubezpieczenia.

Umowa z korepetytorem, ktéremu zobowigzano sie wyptaci¢ wyna-
grodzenie tylko gdy uczniowie ztozg egzamin — nie posiada cech charak-
teryzujgcych wedtug orzecznictwa umowe o0 prace a istotnych dla obo-
wigzku ubezpieczenia, w szczegolnosci ojciec ucznidw, ktoéry zawart umo-
we z korepetytorem, nie ponosi w takim przypadku ryzyka za wynik
pracy korepetytora.

Wyrok NTA z 23 marca 1938 1 rej. 3714/36 w sprawie Jerzego Mysz-
kowskiego przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie obowigzku
ubezpieczenia Amelii B. jako pracownicy umystowej.

Orzeczeniem z 1 grudnia 1932 Zakitad Ubezpieczern Pracownikdéw
Umystowych we Lwowie uznat, ze B. nie podlega obowigzkowi ubez-
pieczenia z tytutu zatrudnienia jej w charakterze korepetytorki u Jerzego
Myszkowskiego w tuczycach pow. sokalskim od 15 wrzesnia 1931 do
15 czerwca 1932. Urzad Wojewdodzki na skutek odwotania B. decyzja
z 31 stycznia 1935 powyzsze orzeczenie uchylit i orzeki, ze B. z tytutu
wspomnianego zatrudnienia podlega obowigzkowi ubezpieczenia od 1 wrze-
Snia 1931 do 30 czerwca 1932. W uzasadnieniu decyzji Urzad Wojewoédzki
zaznaczyt, ze na podstawie Swiadectwa, wydanego B. przez Julie Mysz-
kowskg z 29 czerwca 1932, oraz zeznan Swiadkdéw i wyjasnien samej B.
przyjat za udowodnione, ze B. w oznaczonym okresie czasu byta zatrudnio-
na u J. Myszkowskiego za wynagrodzeniem i ze zapatrywanie Z. U. P. U,,
jakoby w niniejszym wypadku nie zachodzit warunek przewidziany w art. 2
ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911
Dz. Ust. lecz ze istniala tylko umowa o dzielo, nie jest stuszne, poniewaz
zaangazowanych na pewien okres czasu przez rodzicéw danego ucznia
nauczycieli i korepetytorow, poswiecajgcych temu uczniowi caty swoj czas
lub znaczng ilo$¢ czasu i kierujgcych catoksztattem nauki, nalezy uwazac
»Za zatrudnionych u innych osob“, a zatem za podlegajacych obowigzkowi
ubezpieczenia.

Od tej decyzji J. Myszkowski odwotat sie do Ministerstwa Opieki
Spot., ktore orzeczeniem z 14 maja 1936 odwotania nie uwzglednito i za-
twierdzito decyzje Urzedu Wojewddzkiego, jako ustawowo uzasadniong

1 Por. OPA 2127/38, 2128/38, 2460/38.
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7z motywow w niej zawartych. Ponadto w odpowiedzi na poszczeg6lne za-
rzuty odwotania Ministerstwo zaznaczyto w uzasadnieniu swego orzecze-
nia m. i., ze zarzut odwotujgcego sie co do zawarcia z B. umowy o dzieto,
a nie umowy o prace jest bezzasadny, poniewaz w mysl p. 2i 3 art. 5 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 marca 1928 poz. 323 Dz. Ust. umowe
0 prace zawiera sie rowniez na okres wykonania okreslonej roboty lub na
czas okreslony; ze wedtug wyroku SN z 29 maja 1935 C Il 325/35 cechami
charakterystycznymi umowy o prace sg. wskazanie pracy samej jaka
Swiadczenia umownego, okreslonego w umowie wyraznie lub milczaco co
do jakosci i ilosci, obcigzenie pracodawcy ryzykiem pracy, oraz zaleznosc
stuzbowa pracownika w wykonaniu pracy; ze akta sprawy wykazuja, iz
w danym wypadku miedzy B. a skarzgcym miata wlasnie miejsce umowa
0 prace, poniewaz B. zobowigzata sie do przygotowania dzieci odwotujg-
cego sie w ciggu jednorocznego okresu i w oznaczonym zakresie materiatu
naukowego do egzaminu szkolnego, przy czym byta skrepowana rozkila-
dem udzielanej przez nig nauki, za$ odwotujacy sie zobowiazat sie do
wyptacenia B. wynagrodzenia dopiero wowczas, gdy dzieci ztozg egzamin
z pomysinym wynikiem. Pozostate zarzuty odwotania co do ilosci dni,
ktére B. poswiecata w ciggu miesigca wykonaniu powyzszego obowigzku,
oraz ze B. w oznaczonym okresie czasu byta utrzymywana najpierw przez
swag matke, a potem przez meza, ze nie byta meldowana w gminie i ze nie
przedtozyta dokumentéw, stwierdzajgcych posiadanie przez nig kwalifi-
kacji do wykonywania zawodu nauczycielskiego, Ministerstwo Opieki
Spot. uznato w mys$l art. 2 ust. 1 p. 1, art. 3 p. 10 i art. 5 p. 3 cyt. rozp.
z 24 listopada 1927 za nie majace znaczenia dla sprawy i nietrafne.

Orzeczenie to zaskarzyt J. Myszkowski do NTA, ktory rozwazyt co
nastepuje:

Skarzgcy zarzuca niezgodnos¢ zaskarzonego orzeczenia z powotanym
wyzej prawem o ubezp. prac. umyst, oraz sprzecznos¢ ze stanem faktycz-
nym sprawy co do przyjecia przez wladze pozwang istnienia zaleznosci
stuzbowej B. od skarzgcego. W uzasadnieniu tych zarzutéw skarzacy wy-
wodzi, ze jego stosunek prawny do B. byt oparty na umowie o $wiadcze-
nie ustug, lecz umowa ta nie byta umowg o prace w rozumieniu prawa
0 ubezp. prac. umyst.

Zarzut ten nie jest pozbawiony trafnosci. Jak wynika bowiem z przy-
toczonych wyzej motywow zaskarzonego orzeczenia, wiadza pozwana
uznata obowigzek ubezpieczenia B., wychodzac z zatozenia, ze umowa za-
warta miedzy B. a skarzacym posiadata wszystkie te cechy, jakie, wedtug
powotanego w zaskarzonym orzeczeniu wyroku SN, charakteryzujg umo-
we 0 prace, wysuwajac przy tym m. i., jako szczegélnie charakterystyczny
czynnik, ze ryzyko za wynik pracy B. ponosit skarzacy jako pracodawca.
Tymczasem zawarte w zaskarzonym orzeczeniu ustalenia faktyczne, na
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ktoérych powyzszy wniosek zostat oparty, — pomijajgc nawet, ze nie znaj-
dujg dostatecznego oparcia w materiale dowodowym sprawy, gdyz tresc
umowy miedzy B. a skarzacym w toku postepowania wyjasniajagcego nie
zostata doktadnie ustalona, — nie odpowiadajg przytoczonym w uzasad-
nieniu zaskarzonego orzeczenia cechom, charakteryzujagcym umowe o pra-
ce zaczerpnietym z cyt. wyroku SN. W szczego6lnosci nie znajduje zadnego
oparcia w ustaleniach faktycznych wniosek wtadzy pozwanej co do pono-,
szenia przez skarzgcego jako pracodawce ryzyka za wynik pracy B, albo-
wiem z ustalenia przez witadze pozwana, iz skarzacy zobowigzat sie do
wyptacenia B. wynagrodzenia dopiero wowczas, gdy dzieci jego ztoza egza-
min z pomysinym wynikiem, logicznie daje sie raczej wyprowadzi¢ wrecz
przeciwny wniosek, ze ryzyko swej pracy ponosita sama B.

Wobec powyzszych sprzecznosci miedzy przestankami zaskarzonego
orzeczenia, dotyczacymi istotnego dla rozstrzygniecia niniejszego sporu
whniosku wiadzy pozwanej w przedmiocie charakteru stosunku prawnego
taczacego skarzacego z B, ktore to sprzecznosci utrudniajg skarzacemu
nalezyta obrone jego praw w postepowaniu kasacyjnym pized NTA, po-
zbawiajgc zarazem i Trybunal moznosci sprawdzenia zasadnosci zarzutéw
skargi co do zgodnosci zaskarzonego orzeczenia z powotanym wyzej pra-
wem o0 ubezp. prac. umyst., Trybunat uznat, ze w danym wypadku naru-
szono ze szkoda dla skarzgcego formy postepowania administracyjnego, co
w mysl art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) powoduje
uchylenie zaskarzonego orzeczenia bez potrzeby rozwazania dalszych za-
rzutéw skargi, jako w tym stanie rzeczy na razie bezprzedmiotowych....

1 Orzeczenie powyzsze wskazuje, ze, pomimo wieloletniej i obfitej judy
tury, daleko jeszcze jesteSmy od nalezytego ustalenia kryteriow obowigzku ubezpie-
czenia wedtug prawa z 24 listopada 1927, skoro przypadek stosunkowo prosty —
zatrudnienie korepetytora — wywotuje daleko idace rozbieznosci i przez lata cate nie
zostaje zakwalifikowany w spos6b niewzruszalny.

2 Wyrok NTA opiera sie witasciwie na jednej tylko przestance, ze nie moze
by¢ uwazany za ponoszacego ryzyko pracy nauczyciela domowego taki zatrudniajgcy
tego nauczyciela, ktéry zobowigzat sie do wyptacenia mu wynagrodzenia tylko w ra-
zie pomys$inego ztozenia egzaminu przez uczniéw. Przyjmujac za$ milczaco, ze pono-
szenie ryzyka Swiadczonych ustug przez zatrudniajacego jest niezbednym wymogiem,
istnienia stosunku ubezpieczeniowego wedtug prawa z 1927 r, NTA dochodzi do.
ostatecznego wniosku, ze cechy tego stosunku ubezpieczeniowego w danej sprawie
nie zostaty ustalone.

Tej jednej przestanki nie podobna uwaza¢ za wystarczajagcg. Uzaleznienie wy-
nagrodzenia za prace od pewnej pozytywnej oceny wykonanej pracy = do czego
sprowadza sie w istocie ta rozstrzygajgca w ujeciu wyroku okolicznos¢ — jak-
kolwiek by kwalifikowaé je z uwagi na ponoszenie ryzyka pracy, jest w kazdym
razie niedostateczne dla wypowiedzenia sie co do istnienia obowigzku ubezpieczenia.
Porozumienie tego rodzaju nie wylgacza bowiem ,wigczenia $wiadczacego ustugi
w pewien mechanizm pracy, nie bedacy w jego wytacznej dyspozycji, co na innym
miejscu uznaliSmy za istotne kryterium obowigzku ubezpieczenia wediug prawa
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z 1927 r., — obowiazku, opartego na ,zatrudnieniu u innych os6b“. (Por. Baumgart
i Brandes, Ubezpieczenie pracownikéw umystowych, komentarz praktyczny, 1938,
uw. 3 do art. 2 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nie jest bowiem wytgczone, aby nawet wykwalifikowany robotnik, spetniajacy
czynnosci precyzyjne, a tym bardziej pracownik umystowy, czynny w szkolnictwie
czy w instytucji badawczej, wynagradzany byt tylko wtedy, gdy praca przezenh wy-
konana uznana zostata za odpowiadajaca pewnym obiektywnym Kkryteriom. Pra-
cownik taki pod wzgledem stosunku swego do pracodawcy (dyspozycyjnos$é, wiez
pewnej tacznosci z urzadzeniami pracodawcy) nie bedzie wcale ré6znit sig od analo-
gicznego pracownika, wynagradzanego bez zadnych warunkéw, i bedzie pozostawat
w jednakowym z tym ostatnim stosunku prawnym, podobnie jak pracownik ptatny
od jednostki czasu i pracownik za wynagrodzeniem akordowym obecnie uznani sg
powszechnie za pozostajgcych w tym samym stosunku prawnym do pracodawcy,
pomimo dtuzszych wahan ws$réd prawnikéw i pomimo dawniejszej odmiennej opinii
tak powaznych autorytetéw, jak Lotmar.

Tym bardziej zas pewna warunkowo$¢ wynagrodzenia jest nieistotna w spe-
cjalnym zakresie prawa o uibezp. prac. umyst. — wedtug ktérego (dawny art. 14
ust. 2 i zastepujacy go 8§ 2 p. 2 rozp. Rady Ministréw z 27 grudnia 1933 poz. 794
Dz. Ust.) obowigzkowi ubezpieczenia podlegajg takze zatrudnieni u innych os6b nie
otrzymujacy zadnego wynagrodzenia, a wiegc moment wynagrodzenia jest
ustawowo wytgczony sposréd okolicznos$ci, rozstrzygaja-
cych o istnieniu stosunku ubezpieczeniowego.

Przy rozstrzygnieciu danej sprawy nie badano tedy istotnych cech ustawo-
wego pojecia ,zatrudnienia u innych os6fo*, lecz operowano cechami, przyjetymi
w orzecznictwie dla pojecia umowy o prace z odimiennego prawa 0 umowie 0 prace
prac. umyst. —mbez zaznaczenia nawet (a tym bardziej bez wykazania), ze dwa
pojecia te sg réwnoznaczne lub prawie réwnoznaczne, i pomimo ze cecha pojeciowa
.ponoszenia ryzyka pracy“ takze i na pierwotnym, wtasciwym swym terenie — od-
graniczenia umowy o prace zalezng od innych uméw co do $wiadczenia ustug —
nastrecza znaczne watpliwosci.

Ujecie NTA w wyroku jest zgodne z ujeciem skargi, zarzucajgcej, ze nie usta-
lono w sprawie ,umowy o0 prace w rozumieniu prawa o ubezp. prac.
umyst.“, jak gdyby prawo to zajmowato sie umowa o prace w ktérymkolwiek ze
swych postanowien, choéby nawet podrzednych, nie za$ pomijato catkowicie to do-
brze znane pojecie.

3. Prawidtowo ujat sporne zagadnienie Urzad Wojewo6dzki, ktéry ustalat,
spetniony jest w sprawie istotny ustawowy wymég ,zatrudnienia u innych os6b“
i wedtug tego oceniat istnienie obowigzku ubezpieczenia, jakkolwiek niedostatecznie
swoéj poglad pozytywny uzasadnit.

Natomiast Ministerstwo Opieki badato juz tylko, czy zachodzga cechy umowy
o prace weditug przewazajgcego orzecznictwa, upatrujac w tym wzgledzie cechy
istotne w zatrudnieniu korepetytora na czas okres$lony (jednoroczny okres), w ozna-
czonym zakresie nauczania i w skrepowaniu nauczajgcego rozkiadem udzielanej
nauki z pominigeciem (jako nieistotnych) innych okolicznosci, m. i. ilosci czasu, zu-
zywanego dziennie na prace nauczycielska, ktérg znéw pierwsza instancja wysuneta
na miejsce naczelne. To ostatnie pominigcie nie byto catkowicie uzasadnione, gdyz
ilo§¢ czasu zuzywanego dziennie, specjalnie w stosunkach nauczyciela domowego,
moze nie by¢ obojetna dla ustalenia jego stosunku prawnego do zatrudniajgcego.

Okolicznosci faktyczne, uznawane za istotne przez Ministerstwo, badz tez nie-
ktére okolicznosci zdyskwalifikowane jako nieistotne, poszczegdlnie i w oderwaniu
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od siebie sg niedostateczne dla ustalenia obowigzku ubezpieczenia nauczyciela do-
mowego. Sa one same przez sie raczej prawnie obojetne w tym wzgledzie; wyma-
gaja natomiast pewnej syntezy, ktéra by wydobyta istnienie lub brak owego cha-
rakterystycznego wiaczenia w pewien mechanizm pracy (przeciwstawnego catkowi-
tej samodzielnosci w pracy), czego jednak w sprawie nie dokonano.

Mieczystaw Baumgart

2460.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Agent, sprzedajacy towar i inkasujacy nalezno$¢ — obowigzek
ubezpieczenial

Jezeli agent, sprzedajgcy towar i inkasujacy naleznos¢, ma zastrze-
zone minimum wynagrodzenia prowizyjnego, nie bedac przy tym obowia-
zany do dostarczenia pewnej okreslonej ilosci zaméwien, to chocby
przy spetnianiu swych czynnosci nie byt skrepowany zadnym regula-
minem pracy i wykonywat obowigzki swe w godzinach dowolnych, w spo-
s6b wedtug wiasnego uznania — przedmiotem umowy jego z firma nie
jest wynik pracy, lecz samo $wiadczenie ustug.

Wyrok NTA z 31 maja 1938 1 rej. 5472/36 w sprawie Motela Rotsztejna
przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie obowigzku ubezpie-
czenia skarzgcego w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych.

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych orzeczeniem z 12 kwietnia 1935
uznat, ze Motel Rotsztejn z tytutu zatrudnienia jako agent inkasent w fir-
mie Warszawska Spoétka Papiernicza podlegat obowigzkowi ubezpieczenia
w Zaktadzie w okresie od 1 kwietnia 1932 do 31 marca 1933. Odwotania
firmy od tego orzeczenia Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe decyzjg
z 18 stycznia 1936 nie uwzglednit. W dalszym jednak toku instancyj Mini-
sterstwo Opieki Spot., po przeprowadzeniu dodatkowego postepowania wy-
jasniajgcego, orzeczeniem z 18 wrzesSnia 1936 uchylito decyzje Komisarza
Rzadu i uznato, ze Rotsztejn nie podlegat obowigzkowi ubezpieczenia z ty-
tutu zatrudnienia w wyzej wymienionej firmie. Ministerstwo, opierajgc
sie na wynikach postepowania wyjasniajgcego, przyjeto za ustalone, ze
Rotsztejn byt zatrudniony w tej firmie w charakterze agenta handlowego,
upowaznionego réwniez do inkasowania gotéwki za sprzedany przy jego
posrednictwie towar, ze praca jego polegata na zbieraniu zaméwien i inka-

1 Por. OPA 2459/38.
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sowaniu gotowki, ze przy wykonywaniu tej pracy nie byt on skrepowany,
zadnym regulaminem pracy i czynnoéci swe wykonywat w godzinach do-
wolnych w sposéb wedtug wlasnego uznania, ze zgtaszat sie do firmy
w godzinach dogodnych dla siebie i ze nie byt obowigzany do dostarczania
firmie okreslonej ilosci zamoéwien w ciggu okreslonego czasu, ze pobierat
wynagrodzenie prowizyjne z zastrzezonym minimum 50 zt miesiecznie, ze
prowizja wynosita przecietnie 180 zt miesiecznie, ze wiec Rotsztejn pra-
cowal jako samodzielny agent handlowy sSwiadczac firmie nie state ustu-
gi, lecz wynik swej pracy i ze przeto nie posiadat warunkéw z art. 2 roz-
porzadzenia o ubezp. prac. umyst, z 24 listopada 1927.

We wniesionej na to orzeczenie skardze Rotsztejn wywodzi, ze fakt
pobierania statej pensji wskazuje, iz pozostawat on do firmy w stosunku
najmu pracy, ze praca na rzecz firmy pochtaniata caty dzien i wylgczata
mozliwos¢ wszelkiej innej pracy, ze okolicznos¢, iz prowizja przekraczata
czasami pensje zasadniczg, nie moze wptywacé na charakter pracy.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wobec ustalen faktycznych, objetych zaskarzonym orzeczeniem, nie
mozna odmowic¢ stusznosci zarzutom skargi, o ile sie one opierajg na mo-
mencie, iz skarzacy miat zastrzezone state wynagrodzenie. Pozwana wia-
dza oparta zaskarzone rozstrzygniecie na zapatrywaniu, ze przedmiotem
umowy skarzgcego z firma Warszawska Spétka Papiernicza byt wynik
pracy skarzacego, a nie praca jego sama przez sie. Zapatrywaniu temu
jednak przeczg wiasne ustalenia faktyczne pozwanej wiadzy, iz skarzacy
miat zastrzezone minimum wynagrodzenia w kwocie 50 zt miesiecznie, nie
bedac przy tym nawet zobowigzany do dostarczenia pewnej okreslonej
ilosci zamoéwien. Z ustalen tych wynika, ze stosownie do umowy skarzacy
miat prawo do wynagrodzenia i w tym wypadku, gdy praca jego zamie-
rzonego wyniku nie da. W tych warunkach nie mozna twierdzi¢, ze wia-
S$nie wynik pracy byt wytacznie przedmiotem umowy.

Skoro ustalenia faktyczne, o ktérych mowa, zgodne sg z aktami spra-
WYy, CO zresztg nie jest sporne, zaskarzone orzeczenie, jako sprzeczne z tymi
ustaleniami, nalezato uchyli¢ z powodu wadliwego postepowania po mysli
art. 84 p. 2 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Orzeczenie powyzsze jest trafne, o ile trafna jest zasadnicza jego przestanka,,
iz obowigzek ubezpieczenia prac. umyst. (tj. ,zatrudnienie u innej osoby“) jest nie-
roztgcznie zwigzany z umowa O prace w znaczeniu prawa O umowie 0 prace prac.
umyst. Cecha tej ostatniej umowy jest bowiem ponoszenie ryzyka $wiadczonej pracy
przez pracodawce, a wiec obowiazek ptacenia uimownego wynagrodzenia niezalez-
nie od pewnego okreslonego wyniku pracy. Co do tej zasad-
niczej przestanki wyroku zob. glose OPA 2459/38 (w sprawie obowigzku ubezpie-
czenia korepetytoréow).

Mieczystaw Baumgart
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2461.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Pracownicy ,,sezonowi" — a zatrudnienie w innych préocz cegielni
dziatach produkcji przetworéw glinianych.

Pracownicy umystowi, zatrudnieni w innycti procz cegielni dziatach
produkcji przetworéw glinianych, nie sg pracownikami sezonowymi w ro-
zumieniu 8§ 1 p. 5 rozporzadzenia Ministra Opieki Spot. z 13 czerwca 1932

poz. 34 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 25 lutego 1938 1 rej. 3912/36 w sprawie Zaktadu Ubez-
pieczenn Spotecznych w Warszawie przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu
warszawskiemu w przedmiocie przyznania zasitku Eugenii Elechnowicz.

2462.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Osoby, otrzymujace
»Zaopatrzenie".

W postanowieniu art. 5 p. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst, w brzmieniu pierwotnym
poz. 911/27 Dz. Ust.1 pojecie zaopatrzenia (pensji, renty, emerytury itp.)
obejmowato zaopatrzenia danej osoby takze w tych wypadkach, gdy osoba
ta korzystata z zaopatrzenia pochodnego (wdowiego, sierocego). (Teza).

Wyrok NTA z 14 maja 1937 1 rej. 3319/35 w sprawie Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych w Warszawie przeciw Ministerstwu Opieki Spot.
w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia Stanistawy Winiarskiej.

1 Nowe brzmienie ustalita ustawa z 15 marca 1934 poz. 347 Dz. Ust.
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2463.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do $wiadczen z powodu braku pracy — ustanie prawa.

Do okresu szesScio wzglednie dziewieciomiesiecznego, z uptywem
ktorego ustaje prawo do Swiadczen z powodu braku pracy (art. 57 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. w pier-
wotnym brzmieniul) wliczat sie czas wstrzymania swiadczen tych z po-
wodu odbywania kary utraty wolnosci (art. 50 p. 3 tego rozporzadzenia).
(Teza).

Wyrok NTA z 9 listopada 1937 1 rej. 2287/36 w sprawie Wactawa U.
przeciw Wojewodzie Kkieleckiemu w przedmiocie zasitku na wypadek
braku pracy.

2464.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do jednorazowej odprawy a $mier¢ uprawnionego po zgto-
szeniu prawa.

Przystugujgce w mys$l art. 126 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. spadkobiercom osoby uprawnionej do
Swiadczen prawo odbioru naleznych tej osobie sum, nie dotyczyto jedno-
razowej odprawy, przewidzianej w art. 30 ust. 1 p. 1 tegoz rozporzadzenia,
takze przed jego nowelizacjg dokonang ustawg z 15 marca 1934 poz. 347
Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 1 kwietnia 1938 1 rej. 2420/35 w sprawie Stanistawy
Owczarek przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie jednorazo-
wej odprawy.

1 Nowe brzmienie ustalita ustawa z 22 marca 1933 poz. 229 Dz. Ust.
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2465.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Robotnicy niekwalifikowani zatrudnieni przez zarzad gminy miej-
skiej przy czyszczeniu ulic — obowigzek ubezpieczenialy,

Obowigzek zabezpieczenia robotnikéw na wypadek bezrobocia na
podstawie art. 1 ustawy z 18 lipca 1924 poz. 555/32 Dz. Ust. obejmuje row-
niez robotnikéw niekwalifikowanych, zatrudnionych chocby dorywczo
przez zarzady gmin miejskich przy czyszczeniu ulic i placéw miejskich,
o ile nie jest im regulaminowo zapewnione zabezpieczenie na wypadek
bezrobocia. (Teza).

Wyrok NTA z 25 lutego 1938 1 rej. 3378/35 w sprawie Gminy m. Sko-

lego przeciw Komisji Zarzagdu Gtéwnego Funduszu Bezrobocia w War-

szawie w przedmiocie zalegtych skladek za pracownikéw przy czyszcze-
niu ulic od 12 kwietnia 1926 do 27 lipca 1934.

2466.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Uprawnienie robotnikéw, zatrudnionych za granica, do zasitkéw -
warunki zaliczenia czasu pracy za granica.

Przepisy § 6 i 8 rozporzadzenia Ministra Opieki Spot. z 9 stycznia 1932
poz. 215 Dz. Ust. nie wykraczajg poza upowaznienie ustawowe, udzielone
w art. 38 ustawy o0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (poz. 555/32
Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 7 maja 1937 1 rej. 5138/35 w sprawie Stanistawa Her-
nika przeciw Odwotawczej Komisji Obwodowej Funduszu Bezrobocia
w Zawierciu w przedmiocie zasitku z powodu bezrobocia.

... Zwazywszy, ze ustawodawca nie ograniczyt wcale zakresu, w ja-
kim Minister Opieki Spotecznej uprawniony jest okresli¢ warunki, o kté-
rych mowa w art. 38 ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
(poz. 555/32 Dz. Ust.), oraz zwazywszy, ze wymogi konkretne, zawarte

1 Por. OPA 17/32, 914/34, 998/35, 2093/38, 2094 38, 2095/38.
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w zakwestionowanych § 6 i 8 rozporzadzenia z 9 stycznia 1933 poz. 215
Dz. Ust., nie koliduja z duchem i intencjg ustawy o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia, NTA uznat, ze zarzut wykroczenia w tych paragrafach
poza upowaznienie ustawowe, udzielone w art. 38 ustawy, nie jest uza-
sadniony.

Jezeli w tym stanie rzeczy wiadza nie uwzglednita zaswiadczenia
o wysokosci zarobkéw za granicg, przedstawionego przez skarzgacego po
uptywie 6 tygodni po zgtoszeniu roszczenia, to w tym postapieniu wiadzy
Trybunat nie dopatrzyt sie zarzuconego naruszenia wskazanych przepiséw
prawnych....

2467.

OCHRONA WZOROW.

Charakter orzeczen Urzedu Patentowegol — Wniosek stron o umo-
rzenie postepowania spornego w Urzedzie Patentowym.

1 Ani Wydziat spraw spornych ani Wydziat odwotawczy Urzedu
Patentowego nie posiadajg charakteru sgdéw szczegolnych, lecz rozstrzy-
gaja konkretne spory jako wladze administracyjne; z uwagi na ten swoj
charakter sg one powotane z urzedu do strzezenia interesu publicznego,
jaki wigze sie z ingerencja tych Wydziatéw, a to celem regulowania w inte-
resie publicznym kwestii, wszczetych nie tylko na wniosek strony intere-
sowanej w formie skargi, ale takze po mysli art. 118 cyt. prawa na zgda-
nie kazdej osoby.

2. Umorzenie postepowania spornego przed obu instancjami Urzedu
Patentowego zasadniczo nie jest dopuszczalne, a to z uwagi na mozliwy
interes ogoétu.

Wyrok NTA z 13 grudnia 1935 1 rej. 2614/33 w sprawie Jakuba Mosz-
kowskiego przeciw Wydziatlowi odwotawczemu Urzedu Patentowego
w przedmiocie uniewaznienia wzoru uzytkowego na tapczan.

Dnia 19 listopada 1929 zostat zarejestrowany na rzecz Jakuba Mosz-
kowskiego w Warszawie za lirem rej. 902 wzér uzytkowy na ,tapczan",
ktorego istotnym znamieniem jest, ze posiada skrzynie na posciel i otwie-
rane wieko w postaci dowolnego sprezynowego materaca.

Wskutek skargi Alfreda, Kazimierza i Jézefa Griinbergéw Wydziat

1 Por. OPA 18/32.
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spraw spornych Urzedu Patentowego uniewaznit orzeczeniem z 30 maja
1931 rejestracje tego wzoru, przyjmujgc na podstawie przeprowadzonych
dowodoOw, ze tapczan, odpowiadajgcy spornemu wzorowi, byt znany i wy-
rabiany na diugo przed dniem zgtoszenia wzoru nr 902 w Urzedzie Paten-
towym tj. przed dniem 25 lipca 1927, wobec czego przedmiot spornego
wzoru nie moze by¢ uwazany za nowy w rozumieniu art. 90 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust.

Od tej decyzji wniést Jakub Moszkowski odwotanie, w ktérym za-
rzucit, ze Wydziat spraw spornych niestusznie nie uwzglednit jego wnio-
sku, postawionego w czasie przewodu w pierwszej instancji, o ogranicze-
nie zakresu zastrzezenia ochronnego tylko do tapczandw, ktérych wieko
stanowia sprezynowe materace nietapicerowane (niekryte), gdyz zawsze
chodzito zgtaszajgcemu tylko o to, by uzyska¢ ochrone takich tapczanéw.
W czasie rozprawy przed Wydziatem odwotawczym peltnomocnicy stron
wniesli o umorzenie sprawy w obu instancjach z tym jednak zastrzeze-
niem, ze wniosek, przedstawiony przez pozwanego w toku postepowania
W pierwszej instancji, 0 ograniczenie spornego wzoru zostanie uwzgled-
niony. Wniosku o umorzenie sprawy Wydziat odwotawczy nie uwzglednit
i orzeczeniem z 20 pazdziernika 1932 zatwierdzit aecyzje Wydziatu spraw
spornych w czesci, dotyczacej uniewaznienia rejestracji wzoru uzytkowe-
go nr 902, uchylit ja zas w czesci dotyczacej przyznania stronie skarzacej
od Moszkowskiego kosztéw postepowania. W motywach Wydziat odwo-
tawczy zaznaczyt m. i., ze nieuwzglednienie wniosku o ograniczenie za-
strzezenia ochronnego uzasadnione jest tym, ze takze temu ograniczeniu
odpowiadajaca posta¢ tapczana byla znana juz przed zgtoszeniem wzoru
nr 902; wniosku zas o umorzenie sprawy Wydziat odwotawczy nie uwzgled-
tiit nie tylko ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ uzaleznienia tego wniosku
od decyzji w rzeczy samej, zgodnie z zgdaniem pozwanego (wzglednie obu
stron), lecz przede wszystkim dlatego, ze w sporach o uniewaznienie re-
jestracji wzorow poza interesem o0s6b bezposrednio zainteresowanych cho-
dzi réowniez o ochrone wolnosci przemystowej i handlowej ogétu tj. o inte-
res publiczny i ze nie lezy w mocy Urzedu Patentowego umarzanie tego
rodzaju spraw ani nawet postepowania w tych sprawach.

Jakub Moszkowski zaskarzyt to orzeczenie Wydziatu odwotawczego
do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy zarzuca, ze zaskarzone orzeczenie narusza art. 90 rozporzag-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928, poniewaz Wydziat odwotaw-
czy uznat za ustalone na podstawie zeznani Swiadka G., ze takze tapczan
ze sprezynowym materacem nietapicerowanym (niekrytym), odpowiada-
jacy rysunkowi, dotgczonemu do opisu wzoru nr 902, byt znany przed
zgloszeniem tego wzoru, czyli ze i zastrzezenie ochronne w ograniczonej
formie, jakg zaproponowat skarzacy w toku postepowania spornego, nie
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mogtoby sie osta¢; tymczasem — wedtug twierdzenia strony skarzacej —
G. zeznal wiasnie, ze stosowane w jego praktyce byly tylko tapczany kry-
te, a gdyby nawet G. czy inny Swiadek zeznat byt, ze na specjalne zamoé-
wienie wykonat taki tapczan, ktéry przypadkowo odpowiadat zastrzezeniu
ochronnemu, nie mogtoby to stanowi¢ o uznaniu w mys$l cyt. art. 90, ze
dany wzor uzytkowy byt stosowany tzn. uzywany w zwyczajnym obrocie.

Na wywody te nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze przedmiotem
wzoru uzytkowego nr 902 wedtug zatlgczonego do akt sprawy opisu tego
wzoru oraz zastrzezenia ochronnego jest w ogdle tapczan, bez zadnego
okreslenia, ze chodzi skarzgcemu o tapczan niekryty czyli nietapicerowa-
ny, zatem tylko tak ogo6lnie pojety tapczan mogt przy dochodzeniach
w postepowaniu spornym wchodzi¢ pod uwage. Z tego za$ stanowiska
oceniajgc kwestie, nalezy stwierdzi¢, ze wedtug akt sprawy tak Swiadek
G. jak i swiadkowie T. i B. zeznali, ze tapczany ze skrzynig na posciel
i otwieranym wiekiem w postaci sprezynowego materaca wyrabiali juz
dawno przed zgtoszeniem wzoru nr 902, przy czym nadmienili, ze obok
tapczanéw krytych wykonywali takze tapczany niekryte. NTA uznat, ze
wladza pozwana w tych zeznaniach miata dostateczng podstawe do przy-
jecia, iz co do uznania spornego wzoru za wazny zachodzi przeszkoda
z ust. 2 art. 90 rozp., mianowicie ze opisany tapczan byt juz w uzyciu
w sposéb o tyle jasny i jawny, ze znawca mogt go w przemysle stosowac.
Czy za$ wzOr tego rodzaju byt uzywany w zwyczajnym obrocie, to ten
moment, podniesiony w skardze jako nieodzowny warunek, ze stanowiska
powotanego artykutu nie wchodzi wcale pod uwage.

Skarzacy zarzuca nadto, ze wiadza pozwana nie uwzglednita wnio-
sku o umorzenie sprawy, motywujgc odmowe tym, ze w sporach jak ni-
niejszy chodzi o interes publiczny, a w szczegélnosci o ochrone wolnosci
przemystowej i handlowej ogétu; zdaniem skarzacego, rozporzadzenie
z 22 marca 1928 nie upowaznia do takiego wniosku, a przeciwnie z art. 118
i 137 wynika, ze powotana do zastepowania interesu publicznego w spo-
rze o uniewaznienie wzoru jest jedynie Prokuratoria Generalna; nato-
miast Wydziatl spraw spornych Urzedu Patentowego, jako instytucja sa-
dowa, powotany jest do rozstrzygania sporu wytgcznie miedzy stronami
spér 'wiodacymi, Prokuratoria wszakze w sporze niniejszym nie brata
udziatu.

Takze tych wywodow skargi Trybunat nie uznat za trafne. | tak
btedne jest zapatrywanie skarzacego, jakoby Wydziat spraw spornych
Urzedu Patentowego byt instytucja sadowa. Zgodnie bowiem z judyka-
turg Trybunatu (p. wyrok z 30 marca 1932 1 rej. 5388/29, Zb. wyr.
nr 525 A1) ani Wydziat spraw spornych ani Wydziat odwotawczy Urzedu

1 OPA 18/32.



993 OCHRONA WZOROW Nr 2467

Patentowego nie posiadajg charakteru sgdow szczegélnych, lecz rozstrzy-
gaja konkretne spory jako wiadze administracyjne. Z uwagi na ten swdj
charakter sg one niewatpliwie powotane z urzedu do strzezenia interesu
publicznego, jaki wigze sie z ingerencjg tych Wydziatéw, a to celem regu-
lowania w interesie publicznym kwestii, wszczetych nie tylko na wniosek
strony interesowanej w formie skargi, ale takze po mysli art. 118 cyt. pra-
wa na zgdanie kazdej osoby.

Jezeli wiec wiladza pozwana stanela na stanowisku prawnym, ze
umorzenie postepowania spornego przed obu instancjami zasadniczo nie
jest dopuszczalne, a to — jak wyjasnita w odpowiedzi na skarge — z uwa-
gi na mozliwy interes ogétu w utrzymaniu w mocy decyzji pierwszej
instancji, NTA uznat, ze to stanowisko wiadzy nie narusza powotanych
w skardze przepiséw cyt. rozporzadzenia.

Z tych powodow nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.

I. Rozstrzygniecie powyzsze dotyka niezmiernie ciekawego zagadnienia, czy
Urzad Patentowy (Wydziat odwotawczy) moze z urzedu, bez wspétudziatu Proku-
ratorii Generalnej, nie uwzgledni¢ wniosku o ograniczenie zastrzezenia ochronnego
oraz zgodnego wniosku stron o umorzenie postepowania. W niniejszym przypadku
szto o to, ze takze temu ograniczeniu odpowiadajgca posta¢ wzoru byta juz znana
przed jego zgtoszeniem do rejestracji. Wydziat odwotawczy powotat sie na to, ze
w sporach o uniewaznienie rejestracji wzoru uzytkowego poza interesem o0s6b bez-
posrednio zainteresowanych idzie rowniez i o ochrong wolnosci przemystowej i han-
dlowej, ze wiec nie lezy w mocy Urzedu Patentowego umarzanie tego rodzaju spraw.
Zaréwno ocena, dokonana przez skarzacego w jego skardze do Trybunatu, jak i roz-
strzygniecie tego Trybunatu, jakkolwiek ze sobag sprzeczne, oparty sie na tej samej
podstawie, a to na odpowiedzi na pytanie, czy Urzad Patentowy jest instytucjg sa-
dowa. Twierdzgco odpowiada skarzacy, wywodzac, ze Urzad Patentowy jest powo-
tany jedynie do rozstrzygniecia sporu pomiedzy stronami a ochrona interesu pu-
blicznego nalezy do Prokuratorii Generalnej. Przeczaco odpowiada na to pytanie
Trybunat, powotujgc sie na swoje poprzednie orzeczenie z r. 1932, stwierdzajac, ze
Urzad Patentowy nie posiada charakteru sadu (szczeg6lnego), lecz rozstrzyga jedy-
nie spory jako wtadza administracyjna.

Il. Nalezy tutaj przede wszystkim zaznaczy¢, ze w powotanym przez Trybu-
nat jego poprzednim orzeczeniu z r. 1932 szto o to, czy na orzeczenie Urzedu Pa-
tentowego stuzy skarga do NTA, czemu zaprzeczat w odpowiedzi na te skarge sam
Urzad. Motywy Trybunatu (OPA 18/32), réwniez jak i podobnie ujete motywy sze-
regu innych orzeczen, zajmujacych sie sprawa dopuszczalnosci skargi do NTA (kilka
przyktadoéw podano na tymze miejscu w OPA w glosie dra Hillbrichta), wydaja sie
mnie nie do$¢ Scisle ujete, co zresztg glosa rowniez podkresla. Istote pojecia sadu
stanowi wedtug Trybunatu niezawisto$¢, ktérej przy orzeczeniach Urzedu Patento-
wego brak, skoro wystepujacy tam zawisty czynnik administracyjny ma przewage
nad niezawistym czynnikiem sedziowskim. Juz dr Hillbricht stusznie podkres$lit, ze
nie wiadomo z tych motywéw, czy idzie tu o formalng czy o istotng niezawisto$¢.
Dodam jeszcze i to, ze zasiadajgcy w sktadzie orzekajgcym sedzia jest przeciez w kaz-
dym razie i przy orzekaniu w tym sktadzie nadal niezawisty. Trudno za$ przyjac,
aby, gdy ten sedzia skitada swe votum jako czynnik niezawisty, wynikiem gtosowa-
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nia byt akt administracyjny, pozbawiony charakteru niezawisto$ci. Nastepstwem
gtosowania, nawet w razie przyjecia, iz vota innych cztonkéw sktadu orzekajgcego
sg czynnikiem zawistym, moégtby by¢ tylko jaki$ twér szczegélny, bo gdziez zniktaby
owa niezawisto$¢ sedziego? Ta r6znica pomiedzy ujeciem zagadnienia przez Trybu-
nat a przeze mnie wynika zdaje mi sie z réznicy tresci, podkiadanej pod pojecie
niezawisto$ci, a w nastepstwie z odmiennego ustosunkowania tego pojecia do czyn-
nosci czynnika orzekajacego.

Dla pojecia czynnos$ci sedziowskiej jest zdaniem moim istotne to, ze nastepuje
ona jedynie za wolg dokonywajgacego jej. Stopien swobody w powzieciu tej woli
jest tu bez znaczenia. Wystarcza tutaj w zupetnosci niezawistos¢ formalna: nikt nie
moze nakaza¢ sedziemu wydania takiego lub innego orzeczenia. Nie idzie o to, czy
czynnosci dokonywa sedzia (w rozumieniu ustawy, a wiec konstytucji i ustaw o ustro-
ju sadéw powszechnych, wojskowych, o NTA, itd.), a z drugiej strony i sedzia do-
konywa nieraz takich czynnosci, ktére nie sa czynnosciami sedziowskimi i przy
dokonywaniu ktérych nie ma mowy o jego niezawistosci. Postanowienia o nieusu-
walnosci, nieprzenaszalnosci itp. maja na celu jedynie materialne zapewnienie jak
najwyzszego stopnia rzeczywistej swobody w powzieciu tej woli, ale z samym po-
jeciem niezawistosci i istoty sagdownictwa nie majg nic wspdélnego. W tym za$ rozu-
mieniu niezawisto$¢ zachodzi w petni réwniez i przy wydawaniu orzeczenn, a nawet
uchwat, przez Urzad Patentowy. Wynika to jasno z przepisu art. 235 rozporzadze-
nia o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych (co do wszystkich innych
czynnos$ci, odnoszacych sie do wynalazkéw i znakéw towarowych, rzecz ma sie zu-
peitnie tak samo). Dla zapadniecia uchwaty musi zajs¢ zgoda dwu radcéw, w braku
takiej zgody rozstrzyga gltos z goéry wyznaczonego trzeciego cztonka Urzedu. Nie
moze rozstrzyga¢ zatem gtos przetozonego jako przetozonego, ktdry nie moze tez po-
leci¢ takiego lub innego zatatwienia sprawy lub sam jej odmiennie zatatwié¢. Prze-
tozony moze by¢ przegtosowany i uchwata moze zapas¢ wbrew zdaniu i woli prze-
tozonego (o ile zasiadatby w Wydziale zgtoszen). Wola przetozonego jest zatem bez
znaczenia wobec woli dwu radcéw, jego podwiadnych. W Wydziatach spraw spor-
nych i odwotawczym orzeczenia zapadajg wigekszoscig gtoséw a wola przetozonego
(jako przetozonego) jest i tu bez znaczenia.

Zagadnienia te byly jednak dla rozstrzygniecia sprawy dopuszczalnosci skar-
gi do NTA bez znaczenia. Z przepiséw art. 71, 157 i 210 wynika bowiem zupeinie
jasno, ze skarga taka jest dopuszczalna. Ograniczenie tych skarg do jakich$ drugo-
rzednego znaczenia czynno$ci Urzedu jest nie do pomyslenia, zwlaszcza, ze w roz-
porzadzeniu jest réwniez wyraznie przewidziana droga sadowa. Przypadki wtasci-
wosci sadéw powszechnych sga wymienione przeze mnie w Encyklopedii Pr. Pryw.
t. 11 str. 1137 § 31 b, str. 1142 § 47 i str. 1150 § 58. Obojetny jest zatem charakter
orzeczen Urzedu Patentowego a nawet charakter samego tego Urzedu, skoro dopu-
szczalno$¢ skargi do NTA i wihasciwos¢ Trybunatu wynikajg z pozytywnego prze-
pisu ustawy, Wywody moje, ktérych szersze przedstawienie na tym miejscu pomijam,
miaty jedynie wskazaé¢, ze przedwczesne bytoby w tym stanie rzeczy brac¢ orzeczenie
z r. 1932, majgce uzasadni¢ witasciwos¢ Trybunatu, za podstawe rozstrzygniecia ni-
niejszej sprawy. Ale nawet i z przyjecia tego orzeczenia nie wynika jeszcze tym
samym stuszno$¢ stanowiska Wydziatu odwotawczego.

1. Przed rozwazeniem sprawy przy przyjeciu nawet, ze Urzad Patent
nie jest instytucja sadowa, nie moge nie podkresli¢, ze Trybunat mylnie przytoczyt
swoje orzeczenie z r. 1932, na ktore sie powotuje. W owym orzeczeniu Trybunat
nie stwierdzit bowiem wcale, jakoby Wydziaty spraw spornych i odwotawczy ,roz-
strzygaty konkretne spory jako wtadze administracyjne”. Trybunat wyrzekt bowiem
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woéwczas jedynie: ,uznajac tedy zaskarzone orzeczenie za wydane przez wiladze
administracyjng w mys$l art. 1 ustawy z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust.“. Po-
miedzy za$ tymi dwoma zdaniami zachodzi zasadnicza réznica. Trybunat nie stwier-
dzit bowiem w r. 1932, aby Urzad Patentowy by} witadza administracyjna, lecz je-
dynie, ze orzeczenie tego Urzedu nalezy uwaza¢ za wydane przez wiadze admini-
stracyjng w rozumieniu art. 1 ustawy o NTA. Ten za$ art. 1 méwi jedynie o wia-
Sciwosci Trybunatu, nie zajmuje sie jednak zupeinie sprawg aktu administracyjnego.
Inaczej moéwiagc, Trybunal stwierdzit, ze co do witasciwosci Trybunatu nalezy
uwazac orzeczenia Urzedu Patentowego za orzeczenia, wymienione w art. 1 usta-
wy o NTA. Nie wynika z tego jednak jeszcze, aby orzeczenia Urzedu Patentowego
b yty aktami administracyjnymi, rozstrzygnigciami wtadz administracyjnych.

Zagadnienie, czy Urzad Patentowy moze w tych warunkach odmoéwi¢ umorze-
nia postepowania, stoi wiec w kazdym razie otwarte.

V. Zdaniem moim, z catoksztattu przepiséw rozporzadzenia o ochronie )
nalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych wynika, ze uprawnienie takie Urzedowi
Patentowemu nie przystuguje. Przepisy tego rozporzadzenia przewiduja postepowa-
nie analogiczne co do wzoréw jak i co do wynalazkéw oraz znakéw towarowych,
tak, ze istota rzeczy nie ulegnie zmianie, jesSli powotamy tutaj jedynie przepisy, od-
noszace sie do wzoréw. Uniewaznienie rejestracji wzoru nastepuje jedynie na skutek
whniesienia skargi (art. 132). Brak zachowania warunkéw formalnych powoduje ko-
niecznie odrzucenie skargi (art. 133 ust. 1 zd. 2). R6wniez w razie nieztozenia kaucji
na zabezpieczenie kosztéw postepowania musi nastgpi¢ zaniechanie postepowania
(art. 135). Ale takze i ochrona wolnosci przemystowej i handlowej nastepuje tylko
jako nastepstwo wniesienia odpowiedniej skargi, czy to przez ,kazdego", czy tez
przez Prokuratorie Generalng w interesie publicznym (art. 117 i 118), przy czym
Prokuratoria moze albo wnie$s¢ samodzielng skarge albo przystgpi¢ do sporu osoby
prywatnej (art. 118), a nawet wnies¢ odwotanie do Wydziatu odwotawczego (art. 137)
lub skarge do NTA (art. 157), chociazby w ogéle nie wystepowata dotad jako strona
w postepowaniu. Co wiecej: nawet w razie niewykonywania wzoru (uzytkowego,
tak samo co do wynalazku) nastepuje wprawdzie z urzedu stwierdzenie tego nie-
wykonywania, jednak Urzad Patentowy nie moze sam przystgpi¢ do umorzenia wzo-
ru, lecz musi udzieli¢ zebranych materiatéw Prokuratorii Generalnej, ktéra dopiero
wnosi skarge o umorzenie wzoru. Jezeli za$ Urzad Patentowy nie moze sam takiego
postepowania wdrozy¢, jezeli skarge Prokuratorii Generalnej musiatby dla braku
warunkoéw formalnych odrzuci¢, to nie mozna przyjmowaé¢, aby w razie cofnigcia
takiej skargi moégt nadal postepowanie prowadzi¢, powotujgc sie na interes publicz-
ny i swoj rzekomy charakter witadzy administracyjnej. Od Prokuratorii Generalnej
zalezy, czy skarge wniesie, od niej tez jedynie zaleze¢ moze, czy ja bedzie popierac.
To samo musi sie powiedzie¢ i o postepowaniu ze skargi os6b prywatnych. Uniewaz-
nienie czy umorzenie nastepuje zawsze jedynie tylko na skutek skargi, nigdy na
skutek czynnos$ci samego Urzedu Patentowego; wnoszacy skarge dysponujg zatem
jej losem, a nie Urzad Patentowy.

Nalezy powotaé sie i na to, ze sprawozdanie twoércy ustawy, prof. Zolla, wraz
z ktérym to sprawozdaniem przediozono projekt rzadowi, wyraznie podkresla role
prawa publicznego i zajscie aktu administracyjnego ale tylko co do tych czynnosci
Urzedu (Wydziatu zgtoszen), na podstawie ktérych dopiero powstaje patent czy wy-
tagcznos¢ wzoru. Zaznacza jednak to sprawozdanie, ze nastepnie powstaje caly sy-
stem praw podmiotowych prywatnych. Na tym systemie praw podmiotowych pry-
watnych oparta jest takze i ochrona wolnosci przemystowej i handlowej. Tego catego
.systemu, tak wyraznie przeprowadzonego w ustawie, nie mozna niweczy¢ opierajac
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sie jedynie na wtasciwosci NTA, czy nawet i na tym, ze Urzad Patentowy nie jest
rzekomo sadem szczeg6lnym, lecz wtadza administracyjna.

V. Pragne wreszcie zaznaczyé, ze w owej poprzedniej sprawie Wydziat
wotawczy Urzedu Patentowego w r. 1929 twierdzit w odpowiedzi na skarge do NTA,.
ze nie jest wiadza administracyjng lecz sadem szczegdlnym, i zaprzeczat wtasciwosci
Trybunatu. Blisko cztery lata pdézniej, z koncem r. 1932, ten sam Wydziat odmowit
umorzenia postepowania, powotujac sie na interes publiczny. Pomiedzy tymi dwoma
orzeczeniami jest bardzo daleka droga, przebyta ws$réd daznosci do nalezytego uswia-
domienia sobie stanowiska Urzedu Patentowego w catoksztatcie obowigzujgcego
porzadku prawnego. Jezeli wynik nie jest, moim przynajmniej zdaniem, trafny, to
niemata, przyczynag tego jest skomplikowane prawniczo stanowisko zaréwno prawa
o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych, jak i przede wszystkim
stanowisko samego Urzedu Patentowego. Bytoby zatem moze rzeczg celowa pewne
wyjasnienie tego stanowiska w samej ustawie, jakkolwiek zdaje sobie sprawe, ze
kazda nowelizacja powinna nastepowac¢ tylko w razie dokonywania istotnych zmian
lub wyjasniania istotnych watpliwosci. Nalezatoby zwitaszcza wprowadzi¢ wyraz-
niejszy przepis co do witasciwosci NTA oraz co do wzajemnego stosunku postepo-
wania na wniosek i postepowania z urzedu. MOéwigc o przepisie co do witasciwosci
NTA, przyjmuje z goéry obecne stanowisko tego Trybunatu co do jego witasciwosci,
pozostawiajgc otwartg sprawe, czy przekazywanie tych spraw do Trybunatu jest

celowe.
Stefan M. Grzybowski
2468,
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH1
Znaczenie orzeczen wtadz patentowych dla sadul. — Podobienistwo

znakow?2.

1 Orzeczenie wladz patentowych ma o tyle dla sadu wigzace zna-
czenie, ze o odpowiedzialnosci z art. 190 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 22 marca 1928 poz. 334 Dz. Ust. moze by¢ mowa tylko w tym wy-
padku, gdy Urzad Patentowy przyjat rejestracje danego znaku, wszakze
i w takim razie sad karny z mocy art. 7 k p. k jest uprawniony do roz-
wazenia zarzutow z art. 192 cyt. rozp. a ponadto do sadu karnego nalezy
rozwazenie i ustalenie podmiotowych znamion czynu.

2 Podobienstwo znakéw towarowych (art. 181 cyt. rozp.) polega,
bez wzgledu na rdéznice szczegdltow, na ogdélnym wrazeniu wzrokowym,
zdolnym zludzi¢ nabywce co do pochodzenia towaru.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 22 kwietnia 1938 3 K. 2291/37.

1 Por. OPA 579/34, 1630/36, 2235/38.
2 Por. OPA 2234/38.
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Kasacja Prokuratora zarzuca zaskarzonemu wyrokowi obraze art. 181
i 190 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o ochronie wy-
nalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych poz. 384 Dz. Ust. i art. 6 ustawy
z 2 sierpnia 1926 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poz. 467/30 Dz. Ust.
w zwigzku z art. 360 i 379 k. p. k. przez nieuzasadnione i sprzeczne
z uchwalg Urzedu Patentowego przyjecie, iz oba znaki towarowe sg rézne,
przez oparcie wyroku na nie wigzacym sie z przedmiotem oskarzenia mo-
tywie, ze oskarzony nie wprowadzit w btad odbiorcéw, oraz przez pomi-
nigcie rozwazenia okolicznosci, wskazujgcych na zty zamiar oskarzonego.

Kasacja powddki cywilnej podnosi zarzuty obrazy:... art. 181 i 190
rozp. z 2 marca 1928 i art. 6 ustawy z 2 sierpnia 1926 przez przyjecie
mylnych kryteriéw dla oceny zachodzacych pomiedzy obu znakami to-
warowymi roznic oraz przez niedostateczne rozwazenie podmiotowych
znamion czynu, zwiaszcza co do okresu dziatalnosci oskarzonego po do-
reczeniu mu odmownej decyzji Urzedu Patentowego.

SN zwazyt co nastepuje:

Z mocy art. 7 k p. k sad karny rozstrzyga samodzielnie wszelkie
zagadnienia prawne, wynikajgce w toku postgpowania i nie jest zwigzany
orzeczeniem innego sadu lub urzedu. Gdy jednak istota przestepstwa
z art. 190 rozp. z 22 marca 1928 polega na wkroczeniu w zakres wytgcz-
nosci, wynikajgcej z zarejestrowania znaku towarowego, to orzeczenie
wiadz patentowych ma w zasadzie o tyle wigzgce dla sadu znaczenie, ze
o odpowiedzialnosci z art. 190 cyt. rozp. moze byé mowa tylko w tym
wypadku, gdy Urzad Patentowy przyjat rejestracje danego znaku, wszak-
ze i w takim razie sad karny z mocy art. 7 k. p. k. jest uprawniony celem
wykrycia prawdy materialnej do rozwazenia zarzutéw z art. 192 cyt. rozp.,
a ponadto do sgdu karnego nalezy rozwazenie i ustalenie podmiotowych
znamion czynu.

Ocena, czy osoba, uzywajgca pewnego znaku towarowego, nharusza
tym wytacznosé innej osoby, nalezy catkowicie do kompetencji sadu, po-
wotanego do orzekania o istnieniu przedmiotowych i podmiotowych zna-
mion przestepstwa, wobec czego sad karny nie jest zwigzany orzeczeniem
Urzedu Patentowego, odmawiajgcego rejestracji znaku, jako zdaniem tego
Urzedu wkraczajgcego w wytgacznosé innej osoby.

Urzad Patentowy jest powotany do przyjecia lub odmowy rejestracji
znaku. Przyjecie rejestracji stwarza prawo do wylgcznosci uzywania tego
znaku i do ochrony tej wytgcznosci; odmowa rejestracji ma tylko ten
skutek, iz dany znak nie nabywa praw wytacznosci, nie przesadza to
jednak odpowiedzialnosci karnej, ktérg rozstrzyga sad w granicach swego
wilasnego przekonania (art. 7, 10, 360 k. p. k.). Totez odmownym orzecze-
niem wiadz patentowych, a tym wiecej motywami tej odmowy i od-
nosnymi ustaleniami orzeczenia wiadz patentowych, sad nie jest zwigzany.
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Wiladze patentowe ustalajg tylko prawo wylgcznosci, natomiast
0 wkroczeniu w te wylgcznosé orzeka sad karny.

W danym wypadku sad nie dopatrzyt sie w czynie oskarzonego ani
cech przestepstwa z art. ISO cyt. rozp. ani przestepstwa z art. 6 ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, przyjmujgc, ze mimo pozornego
podobieristwa znak firmy ,Uko“ oskarzonego posiada dostateczne cechy,
wyodrebniajgce go od znaku firmy pokrzywdzonej ,Wu-El-Ka“, tak ze
nie ma niebezpieczenstwa wprowadzenia w biad konsumentéw i od-
biorcéw.

W tym wzgledzie kasacje stusznie zarzucajg obraze art. 181 cyt.
rozp., ktory za znak taki sam uwaza takze znak roéznigcy sie od daw-
niejszego tak nieznacznie, ze mimo réznic odbiorca towaru moze z tat-
woscig przypuszczaé, iz towar pochodzi z przedsiebiorstwa, ktérego znak
ma w pamieci. Jak wyjasnit SN w orzeczeniu Zb. orz. 180/36R podobien-
stwo znakoéw towarowych polega, bez wzgledu na réznice szczegétow, na
ogélnym wrazeniu wzrokowym, zdolnym ziudzi¢ nabywce co do pocho-
dzenia towaru. Sam Sad Apelacyjny dopatrzyt sie szeregu cech wspol-
nych w obu znakach, za jakie uznat ksztalt, rozmiar, format, kolor i ry-
sunek matki z dzieckiem i przyznajac, ze w tych znakach zachodzi podo-
bienstwo (coprawda ,pozorne"), mimo to nie przyjat tej cechy podo-
bienstwa, decydujacej dla zastosowania art. 190 w zwiazku z art. 181 cyt.
rozp. i majacej takze znaczenie dla przestepstwa z art. 6 cyt. ustawy. Sad
przeoczyt, ze o podobienstwie czy braku podobienstwa znakéw decyduje
ogblne wrazenie wzrokowe, oceniane ze stanowiska odbiorcy, ktéry nie
zwracajac uwagi na szczeg6ty, mogace odrdznia¢ jeden znak od drugiego,
a majgc utrwalony w pamieci ogdllnie dany znak wedtug rzucajacych sie
w oczy cech, jak ksztatt, rozmiary, format, kolor czy jaki$ charaktery-
styczny rysunek, wedtug tego ogélnego wrazenia wzrokowego uwaza pe-
wien towar za pochodzacy z tego przedsiebiorstwa, ktérego znak w ogol-
nych zarysach ma w pamigci.

Ot6z wedle wilasnych ustalen Sgdu, miedzy obu znakami zachodzito
podobienstwo w rozumieniu art. 181 cyt. rozp., skoro wtasnie wspolny w obu
znakach byt ksztatt, rozmiar, format, kolor i rysunek matki z dzieckiem,
réznic zas$ dopatrywat sie Sad jedynie w napisie (Bebe i Bobo) oraz w in-
nym uktadzie i rozmieszczeniu pél, nie przywigzujgc natomiast wagi do
wspoélnego rysunku matki z dzieckiem, ktéry zdaniem Sadu nie jest cechg
charakterystyczng i jest uzywany takze przez inne firmy, wyrabiajace
pudry dla dzieci. Takie pojmowanie podobienstwa znakéw byto wyni-
kiem btednej wyktadni art. 181 i 190 cyt. rozp. Nie chodzi o to, czy przy
szczeg6towym analizowaniu obu znakéw Sad lub bieglty dopatrzyt sie

1 OPA 1885/37.
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wiekszych lub mniejszych réznic w tych szczegétach, lecz czy zwyktly
nabywca towaru, kierujac sie ogélnym wrazeniem wzrokowym, wedtug
rzucajacych sie w oczy cech charakterystycznych (ksztalt, wielkos¢, ko-
lor, tres¢ rysunku, a takze podobne brzmienie fonetyczne), moze sie daé¢
ztudzi¢ co do pochodzenia towaru.

Zaznaczy¢ nadto nalezy, ze do istoty podmiotowej przestepstwa
z art. 190 cyt. rozp. wymagany jest tylko zamiar (bezpos$redni lub ewen-
tualny) wkroczenia w zakres wytgcznosci, wynikajacej z zarejestrowania
znaku towarowego, lub przywlaszczenia sobie prawa do zarejestrowania
znaku; jaki$ dalszy specjalny zty zamiar np. $wiadomego wprowadzenia
w blad publicznosci, utatwienia sobie konkurencyjnej walki itp. nie jest
do przypisania tego przestepstwa wymagany, jak to zdajg sie btednie
przyjmowa¢ Sady merytoryczne; natomiast przestepstwo z art. 6 cyt.
ustawy wymaga dziatania celem przyciggania klienteli i utatwienia wa-
runkéw konkurencji przez podawanie do wiadomosci powszechnej ze Swia-
domoscig niezgodnych z prawda a zdolnych do wprowadzenia w bitad fak-
téw, dotyczacych stosunkéw handlowych swego lub cudzego przedsie-
biorstwa, réwniez za pomoca znakéw lub jakichkolwiek oznaczen, umie-
szczonych na towarach itp.

Skoro z tego co wyzej powiedziano okazuje sig, ze Sady btednie poj-
mowaly tak podmiotowg jak i przedmiotowg istote wspomnianych prze-
stepstw, SN zaskarzony wyrok uchylit, nie wchodzac w rozpatrywanie
dalszych zarzutéw kasacji.

2469.

SPRAWY ROLNE.

Uwilaszczenie: Grunty podlegajace ustawie o ochronie drobnych
dzierzawcéw rolnychl.

Ustawa w przedmiocie ochrony drobnych dzierzawcéw rolnych, jak
rowniez ustawa w przedmiocie wykupu gruntéw podlegajacych tej pierw-
szej ustawie, nie rozciagajg sie na grunty polozone w miastach wydzie-
lonych z powiatéw; do gruntéw zas polozonych w miastach nie wydzie-
lonych z powiatéw ustawy te majg zastosowanie tylko wowczas, jezeli
grunty dzierzawione przeznaczone sg stale pod uprawe rolng, a wiec je-
zeli nie sg objete planem regulacyjnym. (Teza).

1 Por. OPA 1306/35, 2238/38.
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Wyrok NTA z 18 marca 1938 1 rej. 498/36 w sprawie Romana Sanguszki

przeciw Wojewddzkiej Komisji Ziemskiej w Krakowie w przedmiocie

prawa wykupu przez Jana Wrone dzierzawionego przezen gruntu z real-

nosci obj. Iwh. 426 ks. gr. gm. kat. Strusina, potozonej w granicach
m. Tarnowa.

Roman Sanguszko jest wiascicielem m. i. realnosci obj. Iwh. 426
ks. gr. gm. kat. Strusina, potozonej w granicach administracyjnych
m. Tarnowa, w skilad ktorej wchodza m. i. parcele gruntowe 639/6, 640
i 645/2 o powierzchni okoto 2 ha. Parcele te o charakterze uzytkow rol-
nych dzierzawi od kilkudziesieciu lat Jan Wrona. W dniu 8 wrze$nia 1934
ztozyt dzierzawca w Starostwie Powiatowym w Tarnowie podanie
0 wszczecie postepowania na podstawie ustawy z 18 marca 1932 poz. 516/33
Dz. Ust.

Decyzjg z 18 lipca 1935 Starostwo Powiatowe w Tarnowie nie
uwzglednito wniosku dzierzawcy o przeprowadzenie przymusowego wy-
kupu, motywujgc odmowe tym, ze powyzsze parcele leza w granicach
administracyjnych m. Tarnowa i objete sg planem regulacyjnym Tar-
nowa, a zatem nie podlegajg dziataniu ustawy z 31 lipca 1924 poz. 741
Dz. Ust., a wiec dzierzawcy tychze parcel nie przystuguje prawo wykupu
spornego gruntu po mysli ustawy z 18 marca 1932

W odwotaniu od powyzszej decyzji Jan Wrona podniést, ze dzier-
zawiona przez niego dziatka lezy wprawdzie w granicach administracyj-
nych Tarnowa i jest objeta planem regulacyjnym tego miasta, Tarnow
jednak nalezy do miast nie wydzielonych z administracji paristwowej,
zgodnie zatem z orzecznictwem SN (wyroki SN C. 647/21, C. 630/23
C. 1188/26) wszystkie grunty w jego granicach podlegaja ochronie, zwia-
szcza gdy, jak w niniejszym przypadku, czynig zado$¢ wszystkim innym
wymogom ustawy z 31 lipca 1924, a w $lad za tym, jak twierdzi odwo-
tawca, przystuguje mu prawo nabycia spornej dziatki w mys$l art. 2 usta-
wy z 18 marca 1932, ze wreszcie bez znaczenia jest, iz dziatka sporna
objeta jest planem regulacyjnym m. Tarnowa, gdyz okolicznos¢ powyz-
sza nie odbiera jej charakteru gruntu rolnego i wiasnie art. 3 ustawy
z 31 lipca 1924 poz. 741 Dz. Ust. stanowi, iz ochronie podlegaja uzytki
rolne (wyroki SN C. 1194/28 i C. 1293/29).

Wojewddzka Komisja Ziemska w Krakowie, uznajgc trafnos¢ pod-
niesionych zarzutéw, orzeczeniem z 20 listopada 1935 uchylita zaskarzong
decyzje. Komisja staneta na stanowisku, ze jezeliby nawet ustawa z 31 lip-
ca 1924 nie dawata wyraznej odpowiedzi, czy jej postanowienia dotycza
réwniez gruntéw objetych terenem miasta, to watpliwos¢ pod tym wzgle-
dem usuwa ustawa z 24 marca 1933 o wytgczeniu terendéw budowlanych
spod dziatania przepiséw o przebudowie ustroju rolnego poz. 230 Dz. Ust.
Ta ustawa bowiem wymienia wszystkie ustawy i rozporzadzenia z za-
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kresu przepisbw o przebudowie ustroju rolnego, ktére nie maja zasto-
sowania do terenéw budowlanych, pomija jednak zaréwno ustawe z 31 lip-
ca 1924 poz. 741 Dz. Ust., jak i ustawe z 18 marca 1932 poz. 516/33 Dz. Ust.,
z czego wnosi¢ nalezy, iz te dwie ostatnie ustawy majg zastosowanie row-
niez do gruntéw potozonych na terytorium miasta i objetych planem
regulacyjnym. Wreszcie brak jest rzeczowych motywéw na uzasadnienie
ujemnego wpiywu, jaki mogloby wywrze¢ na rozbudowe miasta wyko-
nywanie postanowienn ustawy o ochronie drobnych dzierzawcow i tym
samym ustawy o wykupie gruntéw dzierzawionych.

Na orzeczenie to Roman Sanguszko wniést skarge do NTA, ktory
rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy zarzucit, ze wladza pozwana wyszta z mylnego zalozenia,
jakoby sporny grunt, mimo iz lezy w granicach administracyjnych
m. Tarnowa i mimo iz jest objety planem regulacyjnym tego miasta, pod-
legat wykupowi dlatego, ze stanowi uzytki rolne.

Zarzut powyzszy w okolicznosciach niniejszej sprawy nie jest po-
zbawiony trafnosci. Zapatrywanie Wojewddzkiej Komisji Ziemskiej, ja-
koby grunty rolne, lezgce w obrebie miast i objete planem zabudowania,
bez zastrzezen podlegaly ustawie o ochronie drobnych dzierzawcow,
a tym samym, by dzierzawcy takich gruntéw mogli korzysta¢ z prawa
wykupu, — nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach.
Wprawdzie ani ustawa o ochronie drobnych dzierzawcéw rolnych z 31 lip-
ca 1924 poz. 741 Dz. Ust., nowelizujgca poprzednie w tejze materii ustawy
z 3 lipca 1919 poz. 345 Dz. Pr. i z 2 lipca 1920 poz. 346 Dz. Ust., ani tez
ustawy o wykupie gruntow, podlegajgcych ustawie w przedmiocie ochro-
ny drobnych dzierzawcéw rolnych z 18 marca 1932 poz. 307 i 516/33
Dz. Ust. oraz z 26 marca 1935 poz. 181 Dz. Ust. nie zawieraja przepiséw,
ktore by wyraznie rozstrzygaly sporng w niniejszej sprawie kwestie za-
stosowalnosci tych ustaw do gruntéw potozonych w granicach miasta, to
jednak, jak to rowniez SN na Zgromadzeniu ogélnym (orzeczenie z 1 grud-
nia 1923 — akta N. Z. S. 4/23, Zb. orz. Zgromadzenia ogélnego SN
z r. 1923 nr 5) wyjasnit, z ducha ustaw z 3 lipca 1919 i 2 lipca 1920 i z mo-
tywow prawodawczych wynikatoby raczej, iz ustawy te do gruntéw lezg-
cych w obrebie miast nie majg zastosowania; jednak poniewaz tekst
ustaw tych nie przeprowadza zadnego rozr6znienia co do gruntéw w ob-
rebie i poza miastem lezacych, a z drugiej strony w miastach pomniej-
szych, zwlaszcza po przylaczeniu do nich gruntéw wsi sasiednich, sg dziel-
nice poswiecone specjalnie uprawie rolnej i niczym sie nie réznigce od
posiadtosci wiejskich, to przyjs¢ nalezy do wniosku, ze jesli idzie o mia-
sta mniejsze, to w kazdym poszczegélnym wypadku zbada¢ nalezy, czy
wydzierzawione grunty byly przeznaczone stale pod uprawe zboza
i okopowizny, czy tez stanowig place budowlane, przy czym dzierzawcy
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gruntéow pierwszej kategorii korzystaja z ochrony przewidzianej w wy-
mienionych wyzej ustawach, do gruntéw za$ drugiego rodzaju ustawy
te nie majg zastosowania; to ostatnie wreszcie rozréznienie ma zastoso-
wanie jedynie do miast nie wydzielonych z powiatéw, gdyz wilasciwosc
wiadz powiatowych, wyznaczonych przez Ministra Roln., nie rozciaga sie
na miasta wydzielone z powiatéw, i przeto jest rzeczg oczywista, ze do
miast wydzielonych z powiatéw rzeczona ustawa odnosi¢ sie nie moze.
Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie wspomniane orzeczenie SN dotyczy
dzierzaw gruntow, znajdujacych sie w obrebie miast na terenie b. Kro-
lestwa Polskiego, NTA jednak nie znajduje podstawy do przyjecia, izby
wyzej wyluszczone zasady nie mialy zastosowania i do dzierzawionych
gruntéw na pozostatych obszarach Parnistwa Polskiego. Co do wyzej przy-
toczonej zasady, ze dziatanie ustawy z 3 lipca 1919 niewatpliwie nie roz-
cigga sie na grunty lezace w obrebie miast nie podlegajagcych wiladzom
powiatowym, to zasade te ustalit réwniez SN uprzednio w orzeczeniu
swym z 19 stycznia 1922 C. 647/21 (Zb. orz. SN lIzby | z r. 1921 i 1922
nr 293), motywujac jg tym, ze wykonanie tej ustawy powierzono jedynie
Ministrowi Rolnictwa, bez obowigzku porozumienia sie z Ministrem Spraw
Wewn., co dowodnie Swiadczy, ze tekst ustawy na moznos¢ rozciggniecia
jej do miast nie podlegtych witadzom powiatowym nie wskazuje. (Patrz
tez Dz. Urz. Min. Ref. Roln. 1830 str. 443). Zgodnie z powyzszym NTA
v/ wyroku z 19 czerwca 1935 1 rej. 9427/331, na ktéry powotuje sie skar-
zacy, orzekt, iz ustawa o ochronie drobnych dzierzawcéw, a wiec i ustawa
o wykupie gruntéw nie ma zastosowania do gruntéw, lezacych w obrebie
m. Wilna, miasto to bowiem nie podlega wiadzom powiatowym.

V/ danym wypadku atoli chodzi o grunty lezace w obrebie m. Tar-
nowa, ktdre nie jest wydzielone z powiatu, a wiec podlega wtadzom po-
wiatowym, jak podlegaja tym wiadzom wszystkie pomniejsze miasteczka,
obecnie osady. Do gruntéw wiec w obrebie m. Tarnowa ustawa o ochro-
nie drobnych dzierzawcow, a wiec i ustawa o wykupie gruntow podlega-
jacych powyzszej ochronie miatyby w zasadzie zastosowanie, o ile, jak
to wyzej przytoczono, — w mys$l orzeczenia SN w Zgromadzeniu ogol-
nym z 1 grudnia 1923, jak i w mysl wyroku NTA z 20 pazdziernika 1937
1 rej. HM43KB/342 w sprawie wykupu dzierzawionych gruntéw, znajdujg-
cych sie w obrebie miasteczka Jaszuny, — grunty aguaestionis maja
charakter rolny, a wiec o ile przeznaczone sag stale pod uprawe rolna.
Jest jednak poza sporem, ze Tarnéw jak i lezace w obrebie niego dzier-
zawione przez skarzacego grunty objete sga planem regulacyjnym, cha-
rakter przeto tych gruntéw przestat by¢ rolny, albowiem prowadzenie na

1 OPA 1306/35.
2 OPA 2238/38.
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nich gospodarstwa rolnego moze by¢ przejSciowe, a nie state. Takie grun-
ty, o charakterze juz raczej dziatki miejskiej czy tez placu budowlanego,
w mysl powyzszych wywodéw nie mogg podlega¢ ani ochronie, ani tez
wykupowi przymusowemu w mysl ustawy z 18 marca 1932. Nie moze po-
wyzszego zmieni¢ przytoczona przez wiladze pozwang okolicznosé, jako-
by, ze wzgledu na tres¢ ustawy o wytgczeniu terenéw budowlanych spod
dziatania przepiséw o przebudowie ustroju rolnego z 24 marca 1933
poz. 230 Dz. Ust., réwniez do gruntéw potozonych na terytorium miasta
i nawet objetych planem regulacyjnym mialy zastosowanie tak ustawa
o ochronie drobnych dzierzawcéw rolnych, jak i ustawa o wykupie grun-
tow podlegajacych uprzedniej ustawie. Skoro bowiem, jak juz wywie-
dziono uprzednio, tereny objete planem regulacyjnym, a wiec tereny bu-
dowlane lezace w obrebie miasta, w ogéle nie podlegaja ochronie i przy-
musowemu wykupowi, a wiec nie maja do nich zastosowania ustawy
z 3 lipca 1919 poz. 345 Dz. Pr., z 31 lipca 1924 poz. 741 Dz. Ust. oraz
z 18 marca 1932 poz. 307 Dz. Ust., to umieszczenie tych ustaw w" ustawie
z 24 marca 1933 bylo co najmniej zbedne, wyprowadzanie zas z okolicz-
nosci, iz ustawy o ochronie drobnych dzierzawcéw i o wykupie przez
nich gruntéw dzierzawionych nie zostaly pomieszczone w ustawie
z 24 marca 1933, wniosku, iz tereny budowlane w miastach podlegaja
bez wyjatku ochronie i wykupowi przez drobnych dzierzawcéw, jest
dowolne.

Kierujgc sie powyzszymi wywTodami, NTA zaskarzone orzeczenie,
jako niezgodne z ustawg, uchylit.

W powyzszym wyroku i jego tezie uzgadnia NTA swoje sprzeczne stanowi-
ska, jakie zajat w wyrokach OPA 13C6/35 i 2238/38 co do wyktadni ustawy
w przedmiocie wykupu gruntéw, posiadanych przez drobnych dzierzawcéow
poz. 307/32, 516/33 i 181/35 Dz. Ust. Ale tak NTA w powyzszym wyroku z 18 marca
1938, jak i SN w wyrokach z 1922 r., 1923 r. itd., na ktéore NTA w uzasadnieniu
sie powotuje, pomijaja stosunek ustawy poz. 516/33 Dz. Ust. do art. 99 konstytucji
z 1921 r. i 1935 r., o czym obszerniej juz byta mowa w glosie OPA 2238/38.
A przeciez trzeba mie¢ na wzgledzie, ze konstytucja w stosunku do innych ustaw
jest lex superior, jak to wynika choéby z postanowien ust. 2 art. 126 konstytucji
z 1921 r. i art. 49 konstytucji z 1935 r. Zgodnie tez z ta zasada wspomniana wyzej
ustawa o wykupie gruntéw przez drobnych dzierzawcéw zostata rozszerzona —
juz po wyroku NTA z 18 marca 1938 — ustawag poz. 229/38 Dz. Ust. (jednolity
tekst poz. 354/38 Dz. Ust.) na okregi przemystowe i podmiejskie, ale tylko
w ramach ustawy o wykon. ref. roln. poz. 1/26 Dz. Ust.,, a poza tym tylko na zar-

ktady gérnicze i przemystowe na Gérnym Slagsku. A wiec i powyzsza nowela nie
przewiduje ogo6lnie wykupu przez drobnych dzierzawcéw gruntéw, potozonych
w granicach miejskich miast i miasteczek, jak to natomiast wyraznie juz

postanawia np. ustawa o wykupie przez dzierzawcéw gruntéw, zajetych pod bu-
dynki, oraz gruntéw czynszowych, w miastach i miasteczkach na terenie Sadéw
Apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie, ogtoszona w jednolitym brzmieniu
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poz. 259/38 Dz. Ust. W Swietle powyzszych wywodéw wyrok NTA z 18 marca 1938
jest wprawdzie stuszny co do swej sentencji, ale nie przekonywajacy w uzasad-
nieniu i tezie, gdyz sporny grunt wprawdzie nie podlegat wykupowi, ale nie z tego
powodu, ze jest objety planem regulacyjnym m. Tarnowa, tylko dlatego, ze ustawa
0 wykupie gruntéw przez drobnych dzierzawcéw poz. 516/33 Dz. Ust. nie miata
W ogé6le zastosowania do takich gruntéw, ktére potozone sa w obregbie granic
miejskich miast i miasteczek. Orzekt to zreszta NTA juz w wyzej powotanym wy-

roku OPA 1306/35 w podobnej sprawie.
Dr Wt. Podczaski

2470,

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Wiasciwos¢: Skargi na zarzadzenia i orzeczenia Naczelnej lzby
Lekarskiej.

Wydawane przez Naczelng lzbe Lekarska zarzadzenia i orzeczenia
nie naleza do kategorii zarzadzeri lub orzeczeri administracji samorzado-
wej w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 paz-
dziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. i, jako takie, nie podlegajg zaskarzeniu
przed NTA. (Teza).

Postanowienie NTA z 17 stycznia 1938 1 rej. 4360/37 w sprawie Koppla
Schira przeciw Zarzadowi Naczelnej Izby Lekarskiej w Warszawie
w przedmiocie zakazu uzywania tytutu doktora.

Pozostawia sie skarge bez rozpoznania z powodu niewtasciwosci NTA.
Stosownie bowiem do postanowien art. 1 rozporzgdzenia o NTA Trybunat
powotany jest do orzekania o legalnosci zarzadzen i orzeczen, wchodza-
cych w zakres administracji rzgdowej i samorzadowej, przy tym, jak sta-
nowi art. 3 tegoz rozporzadzenia, ostatecznych w toku postepowania admi-
nistracyjnego.

Z powyzszego wynika, ze jesli idzie o zarzadzenia i orzeczenia orga-
now administracji samorzadowej, to skarga na tego rodzaju zarzadzenia
1 orzeczenia podlega rozpoznaniu Trybunatu tylko wéwczas, gdy wydane
one zostaty w trybie postepowania administracyjnego.

Poniewaz zas w mysl art. 1 oraz 112—116 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. przepisy o post. admin., jesli
idzie o sprawy samorzgdowe, majg zastosowanie jedynie w postepowaniu
przed wiadzami samorzadu terytorialnego a Naczelna lIzba Lekarska, jak
wyraznie zaznaczono w art. 1 ustawy z 15 marca 1934 poz. 275 Dz. Ust.,
dziata w ramach samorzadu zawodowego, a nie terytorialnego, przeto i wy-
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dawane przez nig zarzadzenia badz orzeczenia nie naleza do kategorii za-
rzadzenn lub orzeczenh administracji samorzgdowej w rozumieniu art. 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.
i, jako takie, nie podlegaja zaskarzeniu przed NTA.

Z zalozenia powyzszego wyroku wynika, iz akty administracyjne Naczelnej
Izby Lekarskiej nie podpadaja pod kategorie aktéow przewidzianych w postanowie-
niu art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 o NTA i z tego
powodu nie moga by¢ zaskarzane przed NTA.

Teze te opiera NTA na tym, ze rozporzadzenie Prezydenta z 22 marca 1928
0 post. admin. ma zastosowanie tylko do samorzadu terytorialnego, a nie do zawo-
dowego, jakim jest samorzad lekarski, ze zatem akty administracyjne Naczelnej
Izby Lekarskiej nie moga by¢ wydane w tryki6é postepowania administracyjnego,
jak tego zada postanowienie art. 3 rozporzgadzenia o NTA.

Stanowisko NTA jest nieuzasadnione, poniewaz jest ono niezgodne z postano-
wieniami prawa pozytywnego.

Art. 70 konstytucji powotujac ,Najwyzszy Trybunat Administracyjny do
orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych” ma na mys$li akty administracyjne
dotyczace catej administracji panstwowej, do ktérej w mys$l art. 72 nalezy admini-
stracja rzadowa i samorzadowa (obejmujgca tak samorzad terytorialny jak i niete-
rytorialny, nazwany niewtasciwie gospodarczym).

Konstytucja nie przewiduje wcale wytgczenia spod kompetencji NTA aktéw
administracyjnych z dziedziny samorzadu nieterytorialnego.

Na tym samym stanowisku stoi rozporzgdzenie o NTA. Art. 1 tegoz rozporza-
dzenia postanawia najwyrazniej, ze NTA stanowi instancje sgdowag, powotang ,do
orzekania o legalnosci zarzadzenn i orzeczenn, wchodzacych w zakres administracji
rzadowej i samorzadowej'. Znowu nie widzimy wylgczenia samorzadu nietery-
torialnego.

Z powotanego przez NTA art. 3 pow. rozporzadzenia, postanawiajgcego, iz ,Try-
bunat rozpoznaje skargi na orzeczenia i zarzadzenia ostateczne w toku postepowa-
nia administracyjnego”, réwniez nie wynika zadne wytgczenie samorzadu nieterytorial-
nego. Mys$lg tego postanowienia jest jedynie to, aby od danego aktu administracyj-
nego nie byto dopuszczalne odwotanie. | nic wigcej. Nie moze bowiem chodzi¢ w po-
stanowieniu art. 3 o to, aby dany akt administracyjny zostal wydany ,w trybie po-
stepowania administracyjnego”, gdyz nie moze by¢ on w ogéle w innym wydany
postgpowaniu anizeli administracyjnym.

Ograniczenia w rodzaju i trybie postegpowania (zawsze jednak administracyj-
nego) mogtyby tylko wéwczas mie¢ miejsce, o ileby specjalny przepis prawny to
przewidywat, czego trudno dopatrzy¢ sie we wspomnianym postanowieniu art. 3.

Okoliczno$¢, ze rozporzadzenie o post. admin. nie dotyczy samorzadu nietery-
torialnego, nie moze mie¢ zadnego znaczenia w naszym zagadnieniu z tego powodu,
ze art. 3 rozporzadzenia o NTA nie méwi wcale o postepowaniu administracyjnym,
unormowanym rozporzgdzeniem Prezydenta z 22 marca 1928, tylko w ogdle o po-
stepowaniu administracyjnym, a wigec o postgpowaniu w znaczeniu og6lnym, tj.
W znaczeniu prawem przewidzianego postepowania organow
administracyjnych, majgcego na celu urzeczywistnienie material-
nego prawa administracyjnego.

Takim prawem przewidzianym postepowaniem administracyjnym bedzie
unormowane osobnymi przepisami postepowanie w sprawach np. panstwowych po-



Nr 2470 POSTEPOWANIE PRZED NTA 1008

datkéw, optat stemplowych, cet, monopoléw, w sprawach goérniczych, a zatem
w tych sprawach, do ktérych tok postepowania przewidziany rozporzadzeniem Pre-
zydenta z 22 marca 1928 w mys$l wyraznego postanowienia art. 112 sie¢ nie odnosi,
a co do ktéorych NTA nie orzeka wcale swej niekompetencji w razie zaskarzenia
tyczacych sie tych dziedzin aktéw administracyjnych. Takim specjalnym postepo-
waniem administracyjnym bedzie postepowanie, dotyczace powziecia uchwat
przez organa samorzadu nieterytorialnego. Ustawodawstwo tez
polskie stoi na tym stanowisku i przewiduje mozno$¢ wniesienia skargi do NTA
przeciw uchwatlom organéw samorzadu nieterytorialnego. Wynika to bezsprzecznie
z postanowienia art. 42 ust. 1 ustawy z 4 maja 1938, zawierajgcej prawo o ustroju
adwokatury (poz. 289 Dz. Ust.), gloszacego, iz ,uchwaly Naczelnej Rady Adwo-
kackiej nie podlegaja zaskarzeniu". Ustawodawca polski $wiadom byt tego, iz
uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej, jako organu samorzadu adwokackiego,
a wiec nieterytorialnego, podlegatyby zaskarzeniu do NTA w my$l obowigzujgcego
porzadku prawnego, a chcac tego unikng¢ wstawit do ustawy powotane postanowie-
nie art. 42 na réwni z nastepnym, zawierajgcym identyczng mysl, postanowieniem
art. 54 ust. 2, iz ,zarzgdzenia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nie podlegaja za-
skarzeniu".

O ile chodzi o postepowanie organéw samorzgagdu lekar-
skiego, jest ono unormowane w regulaminach okregowych izb
lekarskich i w regulaminie Naczelnej lzby Lekarskiej,
przewidzianych w art. 6 ustawy z 15 marca 1934 o izbach lekarskich. Nadto posta-
nowienie art. 18 ust. 2 p. 3 ustawy reguluje specjalny tok instancyj w spra-
wie odwotan od postanowien okregowych izb lekarskich.

Ze decyzje Naczelnej Izby Lekarskiej sg ostateczne w toku postepowania
administracyjnego, wynika to tak z samego ustroju samorzadu lekarskiego, Scisle
unormowanego ustawag o izbach lekarskich, jako tez z braku specjalnego przepisu,
przewidujgcego moznos¢ whniesienia odwotania od tych decyzji. Wykonywania na-
tomiast nadzoru panstwowego nad samorzgdem nie mozna utozsamiaé z orzecz-
nictwem instancji odwotawczych.

W Swietle tych rozwazan trudno zgodzi¢ sie z punktem widzenia NTA, za-
jetym w powyzszym wyroku.

Wychodzac ze stanowiska NTA, dochodzimy do stanu wielce niepozadanego
w panstwie praworzadnym: powotuje sie wprawdzie organa administracji panstwo-
wej i wyposaza sie je w imperium, decyzjom jednak tych organéw nadaje sie cha-
rakter tak wyjatkowy, iz — wbrew nawet konstytucji — nie moga by¢ zaskarzane
przez jednostki dotkniete przez nie w swych prawach.

Stanu.tego nie tagodzi wcale okoliczno$¢, iz jednostka moze przeciw decyzji
organu samorzadowego wnie$¢ zazalenie do wtadzy nadzorczej i w razie otrzyma-
nia niezadawalniajacej odpowiedzi zaskarzy¢ ja do NTA. Zazalenie bowiem nie jest
zadnym ustawowym S$rodkiem prawnym nadajgcym jednostce prawo zadania pew-
nego zachowania si¢ witadzy nadzorczej ani zobowigzujacym te wiadze do reago-
wania na nie.

Zazalenia mozna wnosi¢ zawsze, wiladza moze na nie odpowiada¢ Ilub nie
odpowiada¢. A gdy wiadza bedzie milcze¢, wéwczas i NTA bedzie bezsilny.

Prof. Dr Jerzy Panejko
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»,Decyzje"l — Lista ptacy — uprawomocnienie sie wyrazonego
W niej wymiaru uposazenia.

Sam fakt pobrania przez funkcjonariusza panstwowego uposazenia
miesiecznego w okreslonej przez liste ptacy wysokosci — przy braku ze
strony tegoz funkcjonariusza reklamacji, wzglednie zadania doreczenia
decyzji wymiarowej — powoduje uprawomocnienie sie wymiaru uposa-
zenia. (Zasada prawna wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwala kolegium zwiekszonego NTA z 8 czerwca 1938 1 rej. 5690/37. —
Wyrok NTA z U czerwca 1938 1 rej. 5690/37 w sprawie Marcina Gotgba
przeciw Ministerstwu Wyzn. Rei. i OSw. Publ. w przedmiocie uposazenia.

Dyrektor gimnazjum paristwowego Marcin Golgb w podaniu z 24
stycznia 1937 do Kuratorium Okregu Szkolnego w Poznaniu zgtosit prosbe
o0 wyptacenie mu 10% i 15% dodatkéw od 225 punktéw uposazeniowych,
stanowigcych dodatek dyrektorski, za czas od 1 maja 1930 do 31 maja
1932, uzasadniajagc swoja prosbe wyrokiem NTA z 5 czerwca 1936 1 rej.
1899/33. Decyzja z 26 kwietnia 1937 Kuratorium powyzsze podanie pozo-
stawito bez rozpatrzenia, poniewaz wysoko$¢ uposazenia petenta w okre-
sie od 1 maja 1930 do 1 czerwca 1932 ustalona zostata prawomocnymi de-
cyzjami Kuratorium, przez ktére to decyzje rozumie¢ nalezy réwniez sam
fakt pobierania przez niego w pewnej wysokosci miesiecznych poborow;
uposazenie to, oparte na decyzjach Kuratorium, nie bylo przez petenta
we wihasciwym terminie ,zaczepione", wskutek czego decyzje w przed'
miocie uposazenia petenta staty sie prawomocne i obecnie nie moga by¢
kwestionowane, do wznowienia za$ postepowania w sprawie wymiaru
uposazenia w omawianym okresie brak jest warunkéw okreslonych art. 95
rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. Wniesionego od tej de-
cyzji odwotania Ministerstwo Wyzn. Rei. i OsSw. Publ. zaskarzonym do
NTA orzeczeniem z 19 sierpnia 1937 nie uwzglednito, zatwierdzajgc de-
cyzje Kuratorium z powodéw w mej podanych, na wywody zas odwota-
nia odpowiedziato, ze sam fakt dokonywania wyptat przez Kuratorium
poborow miesiecznych w pewnej wysokosci stanowit decyzje w rozumie*
niu odnosnych przepisOw rozporzadzenia poz. 341/28 Dz. Ust., ktdre staty
sie prawomocne wskutek niezaskarzenia ich przez odwotawce we wilasci-
wym czasie, lista ptacy bowiem i ztozone na niej przez odwotawce pokwi-

1 Por. OPA 384/33, 2100/38, 2183/38.
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towanie z odbioru poboréw miesiecznych, przyznanych przez Kuratorium
w okreslonej przez liste ptacy wysokos$ci, odpowiada jako decyzja wszyst-
kim warunkom art. 75 cyt. rozporzadzenia; ze z powyzszych wzgledow
bez znaczenia jest powotywanie sie odwotawcy na postanowienia art. 22
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 28 pazdziernika 1933 poz. 663 Dz. Ust.

NTA po rozpatrzeniu skargi oraz odpowiedzi pozwanej wtadzy uznat
co nastepuje:

NTA wyjasnit w wyroku z 15 czerwca 1937 1 rej. 6955/34, ze wymiar
uposazenia stuzbowego funkcjonariuszy panstwowych dokonywany jest
z urzedu przez whasciwg wiadze, jak rowniez z urzedu uskutecz-
niana jest wyptata tego uposazenia, majgc za wytgczna podstawe doko-
nany przez wilasciwg wladze wymiar; ten ostatni zas jak to wynika
z przepis6w, normujacych stosunki stuzbowe oraz z przepiséw ustaw upo-
sazeniowych i w szczeg6lnosci z art. 9 ustawy uposazeniowej z 9 pazdzier-
nika 1923 poz. 924 Dz. Ust. tudziez z art. 6 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 28 pazdziernika 1933 poz. 663 Dz. Ust. — obejmuje catoksztatt
uprawnien funkcjonariusza, wynikajgcych z obowigzujacej ustawy upo-
sazeniowej, okreslajgc rodzaj i wysokos$¢ tych wszystkich Swiaaczen ma-
terialnych, ktore przystugujg funkcjonariuszowi z racji zajmowanego
przezen stanowiska stuzbowego z uwzglednieniem wszystkich okoliczno-
sci, majacych — zgodnie z ustawg — wpltyw na wysokos$¢ uposazenia.
Wszelkie decyzje wiadzy, dotyczgce uprawnien funkcjonariusza parnstwo-
wego, powinny mu by¢ podane do wiadomosci, a to z ré6znych wzgledow,
zaleznie od przedmiotu decyzji, — m. i. takze w celu dania mu moznosci
obrony w okreslonym trybie i czasie swoich praw, o ile uwaza, ze prawa
te zostaly przez decyzje wiadzy naruszone, nieskorzystanie za$ przez
funkcjonariusza w przepisowym trybie i czasie z przystugujacych mu srod-
kow prawnych obrony powoduje uprawomocnienie sie decyzji. Sposob
podania stronie do wiadomosci decyzji wtadzy — zgodnie z art. 80 rozpo-
rzadzenia z 22 marca 1928 o post. admin. — polega, poza szczegllnymi przy-
padkami, bgdz na ustnym ogtoszeniu tresci decyzji w obecnosci strony,
badZz tez na doreczeniu decyzji stronie na piSmie, z punktu widzenia jed-
nak interesu strony istotnym celem ogtoszenia bgdz doreczenia w kazdym
wypadku jest, by strona dowiedziata sie, w jakim zakresie przyznane zo-
staty jej osobiscie uprawnienia, w obowigzujacej ustawie okreslone, i by
miata moznos¢ obrony swych praw (por. wyrok NTA nr 1409 Zb. wyr.1).

1 Teza powotanego wyroku brzmi: Aczkolwiek niedoreczenie zwolnionemu
urzednikowi na piSmie zwalniajgcego dekretu stanowi istotng wadliwo$¢ postepo-
wania, ktéra w pewnych warunkach moze powodowaé¢ uniewaznienie zarzadzenia,
to jednak okolicznoé¢ ta nie wylacza uprawomocnienia sie zwalniajgcego zarzadze-
nia, jesli byto ono znane zwolnionemu i w witasciwym terminie nie zostalo za-

skarzone.
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Zarzut przeto naruszenia istotnych form postepowania ze szkodag dla
niej strona — o ile chodzi o unikniecie skutkéw uprawomocnienia sie
decyzji — moze skutecznie podnies¢, jezeli z powodu niedoreczenia de-
cyzji nie mogta dowiedzie¢ sie o jej tresci w zakresie dostatecznym do
zorientowania sie, czy i jakie jej prawa zostaly przez decyzje naruszone.
Majac na wzgledzie okreslony wyzej cel i znaczenie doreczenia decyzji
zainteresowanej stronie, z uwagi dalej na réwniez wyzej wyjasniony za-
kres i charakter decyzji, dotyczacej wymiaru uposazenia funkcjonariu-
sza panstwowego, oraz ze wzgledu na to, ze decyzja tego rodzaju znajduje
konkretny wyraz w comiesiecznej wyptacie funkcjonariuszowi parnstwo-
wemu okreslonej na jej podstawie kwoty uposazenia stuzbowego, NTA
w cyt. wyroku 1 rej. 6955/34 orzekt, iz decyzja wymiarowa, chociazby nie
zostata doreczona funkcjonariuszowi z zachowaniem formalnych wymo-
géw rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., staje sie prawo-
mocna, o ile funkcjonariusz, otrzymawszy miesieczne uposazenie, co do
ktorego wysokosci moze i winien by¢ dostatecznie zorientowany przez
zaznajomienie sie z przepisami odnosnej ustawy, nie zakwestionuje pra-
widtowosSci wymiaru i w terminie, zakreSlonym dla wniesienia srodiia
prawnego, ze srodka tego nie skorzysta, ewentualnie po uprzednim zazg-
daniu od wiadzy doreczenia mu samej decyzji wymiarowej. Wyptata
bowiem uposazenia odbywa sie na podstawie listy pUcy, ktora jak
Swiadczy ustalony przez Ministerstwo Skarbu i obowigzujacy we wszyst-
kich urzedach paristwowych wzd6r (Dz. Urz. Min. Sk. z 10 grudnia 1921
poz. 588 i z 30 marca 1935 poz. 178) — zawiera w odpowiednich rubry-
kach nie tylko wyszczegélnienie kwoty uposazenia wyptacanego za dany
miesigc danemu funkcjonariuszowi, lecz i wszystkie poszczegdlne Swiad-
czenia pieniezne, ktére na te kwote sie skladajg z uwidocznieniem nadto
rodzaju i wysokosci dokonanych potracen. Jakkolwiek wiec — o ile cho-
dzi o formalne cechy tudziez o wymog prawnego i faktycznego uzasad-
nienia — lista placy, ktéra jest takze dokumentem rachunkowo-kaso-
wym, nie moze by¢ utozsamiana z sama decyzjg wymiarowg, tym nie-
mniej bedac jej wykonaniem stanowi réwnoczesnie powtdrzenie istotnej
tresci tej decyzji, dajac funkcjonariuszowi moznos¢ zaznajomienia sie
z nig przy kwitowaniu na liscie ptacy z odbioru uposazenia. Okres$lone
wyzej stanowisko w ocenie znaczenia periodycznych wypitat uposazenia
na podstawie decyzji wymiarowej znalazto swo6j wyraz m. i. réwniez
w judykaturze NTA dotyczacej sporéw, wyniktych z powodu uchylania
wzglednie prostowania przez wiadze wymiaru uposazenia na podstawie
art. 101 lit. b) rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.
Powyzsze wywody oraz konkluzje majg catkowite zastosowanie
i w niniejszej sprawie, w ktérej chodzi o ustanowiony ustawag z 18 gru-
dnia 1926 poz. 725 Dz. Ust. dodatek 10% oraz dodatek 15% z ustawy
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z 31 marca 1928 poz. 419 Dz. Ust. i z ustawy skarbowej z 22 czerwca 1928
poz. 622 Dz. Ust., a to tym wiecej, ze przy przyznawaniu i okreslaniu
kwoty tych dodatkéw, polegajacych na jednakowej dla wszystkich funk-
cjonariuszy podwyzce uposazenia o Scisle oznaczony procent, zbedne byto
wydawanie nowych decyzyj wymiarowych dla poszczeg6lnych funkcjo-
nariuszy, wystarczato natomiast ogélne zarzadzenie witadzy asygnujacej,
ktérego zgodno$¢ z powotang ustawg poz. 725/26 Dz. Ust. mogta by¢ przez
kazdego funkcjonariusza niewatpliwie oceniona wiasnie na podstawie
wysokosci kwoty wyptaconego mu dodatku. Jezeli wiec skarzacy uwazat,
ze dodatki te przystuguja mu w wyzszej kwocie, anizeli zostaty mu wy-
ptacone, i w szczegdlnosci, ze przystuguja mu one takze od 225 punktow
uposazeniowych, stanowigcych dodatek dyrektorski, winien byt we wia-
Sciwym czasie praw swoich dochodzi¢ w spos6b wyzej wskazany, a przez
zaniechanie takiego dochodzenia dopuscit do uprawomocnienia sie sa-
mego zarzadzenia, okreslajgcego wysokos¢ rzeczonych dodatkéw, ktére
to zarzadzenie, nawet jezeli byto ogdlne, nabrato charakteru zarzadzenia
indywidualnego w stosunku do skarzacego przez wyptacenie dodatku
w okreslonej w liscie ptacy wysokosci. Ze skarzacy uwazat woéwczas, iz
nie ma podstawy do kwestionowania wysokosci wyptaconych mu dodat-
kéw 10% i 15%, Swiadczy o tym tre$¢ jego podania z 24 stycznia 1937,
z ktérego wynika, ze dopiero z wyroku NTA, zapadiego 5 czerwca 1936
w sprawie 1 rej. 1899/33, dowiedziat sie o tym, ze przy obliczaniu wyso-
kosci. omawianych dodatkéw podlegaja uwzglednieniu réwniez dodatki
dyrektorskie i inspektorskie. Jednakze wyrok NTA obowigzuje wiladze
tylko w sprawie, w ktorej zostat wydany i nie stanowi podstawy do wzno-
wienia postepowania w innych, chociazby analogicznych sprawach, pra-
womocnie zakonczonych (por. wyrok NTA nr 784 A Zb. wyr.1).
Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze wywody skargi oraz zastepcy skarzag-
cego na rozprawie, zmierzajgce do wykazania, jakoby sporzadzenie listy
ptacy i sama wyptata uposazenia stanowily samodzielne akty lub czyn-
nosci innej anizeli wikadza wymiarowa wiladzy, nazwanej w skardze ,wita-
dza wyptacajgcq”, i oparte na tym twierdzenie, jakoby w rozpatrywanej
sprawie miato miejsce po prostu niewykonanie decyzji wladzy wymia-
rowej przez wiadze ,wyptacajaca”, nie sa trafne, albowiem w niniejszym
wypadku wiadza wymiarowa (wzglednie asygnujaca) i wyptacajaca byto
Kuratorium Okregu Szkolnego, a nie oddziat rachunkowy Ilub urzednik
rachunkowy tegoz Kuratorium, ktéry liste placy sporzadzat, wszelkich
bowiem czynnosci urzedowych takiego oddziatu lub urzednika nie mozna
traktowac inaczej, jak tylko jako dokonanych z polecenia i w imieniu
Kuratorium, jako witadzy instancyjnej, wyposazonej w odpowiednie upraw-

1 OPA 974/35.
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nienia do rozstrzygania w danej sprawie. Bez znaczenia dla niniejszej spra-
wy jest podniesiona w skardze okolicznos¢, ze obowigzujace do 1 lutego
1934 ustawy uposazeniowe nie taczyly z faktem pobierania uposazenia
czynnego w tej czy innej wysokosci zadnych skutkéw prawnych w razie
milczenia uprawnionego i ze dopiero rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
z 28 pazdziernika 1933 poz. 663 Dz. Ust. wprowadzito w art. 22 przedaw-
nienie roszczen, — albowiem w rozpatrywanej sprawie chodzi o roszcze-
nie, co do ktérego, w my$l powyzszych wywoddw, istnieje prawomocne
juz rozstrzygniecie wiadzy, a znaczenie i skutki uprawomocnienia sie de-
cyzji okreslone sg w przepisach normujgcych formy postepowania admi-
nistracyjnego, z tego zas$, ze ustawy uposazeniowe nie zawierajg w tej
materii zadnych postanowien, wynika tylko, iz zaréwno zagadnienie upra-
womochienia sie decyzji wymiarowych jak i skutki uprawomocnienia sie
podlegajga ocenie weditug ogélnych zasad i przepiséw postepowania ad-
ministracyjnego, czego nie zmienia bynajmniej przepis o przedawnieniu
z art. 22 rozporzadzenia poz. 663/33 Dz. Ust. W konsekwencji powyzszego
mylne jest dalej zapatrywanie skargi, ze z uprawnienia Skarbu Parnistwa
do domagania sie zwrotu nadptaconego uposazenia czy zaopatrzenia eme-
rytalnego, opartego nawet na prawomocnym orzeczeniu wiadzy, wynika
uprawnienie funkcjonariusza do domagania sie wyptacenia niewyptaco-
nej bez podstawy prawnej podwyzki uposazenia, albowiem uprawnienie
w tym wzgledzie wtadz administracyjnych, dziatajgcych imieniem Skarbu
Panstwa, oparte na przepisach ustawowych, majacych na celu ochrone
interesu publicznego, nie moga automatycznie stwarza¢ analogicznych
uprawnien dla poszczegélnego funkcjonariusza, wychodzgcych poza gra-
nice przystugujacych mu a wyzej okreslonych srodkéw prawnych obrony.

Niestuszny jest wreszcie podniesiony w skardze zarzut braku fak-
tycznego i prawnego uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia, poniewaz
osnowg tego orzeczenia jest powotanie sie na prawomocne juz rozstrzy-
gniecie o przedmiotowym roszczeniu z przytoczeniem motywéw, opar-
tych na faktycznym stanie sprawy, co stanowi w niniejszym wypadku wy-
starczajgce uzasadnienie, a skarzacy nie wykazat zreszta, by wskutek za-
rzuconego braku uzasadnienia podniost jakgkolwiek szkode.

W wyniku powyzszych rozwazan NTA, uznajac, iz jakkolwiek sta-
nowisko wyrazone w drugiej czesci motywéw zaskarzonego orzeczenia
co do traktowania listy ptacy jako decyzji wtadzy nie jest trafne, tym
niemniej orzeczenie to, zatwierdzajgce decyzje | instancji z motywow
w niej podanych, oparte jest w istotnej swej osnowie na uprawomocnie-
niu sie zarzadzenia Kuratorium okreslajgcego wysokos¢ przystugujacych
skarzgcemu 10% i 15% dodatkéw, a tym samym zgodne ze stanem fak-
tycznym, z akt wynikajacym, zarzuty zas skargi tudziez podniesione na
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rozprawie sg niestuszne, badz nieistotne — skarge, jako nieuzasadniona,
oddalit.

Powyzszy wyrok NTA rozpatruje trudnag kwestie, czym jest pod wzgledem
prawnym lista ptacy w prawie urzedniczym. Kuratorium szkolne i Ministerstwo
Wyzn. Rei. i Osw. Publ. stanelty na stanowisku, ze fakt dokonywania wyptat upo-

sazenia miesiecznego jest réwnoznaczny z decyzjg witadzy o wysokos$ci uposazenia,
albo ze lista ptacy jest taka decyzja. Z chwilg odbioru uposazenia miesiecznego i po-
kwitowania przez urzednika z odbioru biegnie normalny termin do wniesienia od-
wotania od decyzji, ustalajgcej wysoko$¢ wynagrodzenia, czyli te czynnos$ci zaste-
puja doreczenie decyzji.

NTA zupetnie stusznie nie podzielit pogladu wtadzy administracyjnej, ze lista
ptacy moze by¢ utozsamiona z decyzjg wymiarowg. Liste ptacy nazywa wyrok ,takze
dokumentem raehunkowo-kasowym". Witasciwie lista ptacy stanowi upowaznienie,
dla kasy skarbowej do wyptaty odpowiednich sum, ktdére stanowig diug Skarbu
Panistwa, czyli jest asygnata do kasy skarbowej. Ale NTA utrzymuje, ze lista ptacy
zawiera ponadto implicite decyzje witadzy m ,bedac jej wykonaniem stanowi row-
noczesnie powtérzenie... decyzji, dajac funkcjonariuszowi moznos$¢ zaznajomienia sie
z nig przy kwitowaniu na liscie ptacy z odbioru uposazenia". Wynikatoby z powyz-
szego, ze z facta concludentia »~ z listy ptacy i wyptaty uposazenia =—— wyciggna¢ na-
lezy wniosek, iz wtadza uprzednio powzigta decyzje (akt administracyjny), tak samo
jak np. z faktu, ze organa wykonawcze przymusowo zamknety przedsigbiorstwo,
trzeba wnioskowaé¢, iz poprzedzito te czynno$¢ zarzgadzenie witadzy, chociaz nie zo-
statlo ono doreczone zainteresowanemu wiascicielowi. Jednak taki domniemany akt
administracyjny, odrebny od sporzadzenia listy ptacy, w rzeczywistosci nie istnial.

Urzednik ma prawo do okreslonego przez normy prawne wynagrodzenia.
Roszczenie jego do panstwa (wierzytelno$¢) opiera sie na tej normie. Rzekoma de-
cyzja witadzy nie moze byé ani zarzadzeniem, aktem konstytutywnym, ustanawiajg-
cym prawo do otrzymania poboréw w danym miesigcu, bo —e jak powiedziatem —
roszczenie wynika nie z zarzadzenia, lecz z ustawy; ani — orzeczeniem, ustalajgcym
stan prawny, nie jest bowiem przejawem woli administracji, zmierzajgcym do ure-
gulowania konkretnego stosunku. Podpisanie przez organ witadzy listy ptacy jest
rodzajem zaswiadczenia, ze danemu urzednikowi nalezy sie wynagrodzenie w ozna-
czonej wysokoséci. Przeciwko zaswiadczeniu nie przystuguja zwykle $rodki prawne,
jak przeciwko decyzjom gtownym (aktom administracyjnym). Mozna natomiast
kwestionowac¢ zgodno$¢ zaswiadczenia z rzeczywistym stanem rzeczy i domagac sie
sprostowania od tej wiadzy, ktéra zaswiadczenie wydata. Dopiero odmowa spro-
stowania jest decyzja (przejawem woli) i przeciwko niej przystuguje odwotanie
do wyzszej instancji. Naprzéd wiec nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o sprostowanie
listy ptacy (z reklamacja), a pézniej z odwotaniem od decyzji odmownej; nie mozna
zas, zd. m., jak twierdzi wyrok, od listy ptacy, sporzadzonej w kuratorium, odwo-
ta¢ sie do ministerstwa, bo jeszcze nie ma aktu administracyjnego witadzy. A po-
niewaz do wniesienia takiej reklamacji (sprostowania) nie ma ustawowego terminu
zawitego, dochodzi¢ roszczenia z tytutu uposazenia na tej drodze do chwili wy-
dania decyzji na skutek reklamacji mozna w kazdym czasie, o ile nie nastgpito
przedawnienie roszczenia. O uprawomochnieniu sie rzekomej decyzji, zawartej w li-
Scie ptacy, nie mozna przy takim stanie prawnym moéwic.

Ze stanowiska, zajetego w omawianym wyroku przez NTA, wynikaja niepo-
zgdane konsekwencje. Jezeli przyjaé, ze przy wyptacie uposazenia w kazdej mie-
siecznej liscie ptacy zawarta jest nowa decyzja wiadzy, nalezatoby, aby zapobiec
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jej uprawomocnieniu sig, wnosi¢ co miesigc odwotanie i ewentualnie skarge do NTA,
dopdki sp6r nie bedzie prawomocnie rozstrzygniety (a wiec by¢ moze kilkadziesiat
skarg). Jezeli zas§ wyjs¢ z zalozenia, ze wladza wydata decyzje tylko raz, gdy na-
stgpita zmiana stanu prawnego (nowe normy uposazenia lub awans), to urzednik
mogtby odwotaé¢ sie od tej decyzji tylko po sporzadzeniu pierwszej po tym fakcie
listy ptacy; p6zniej juz z uwagi na uchybienie terminu i uprawomocnienie si¢ de-
cyzji pozbawiony bytby moznosci dochodzenia swych roszczen (wierzytelnosci),

opartych na nakazie ustawy.
B. W asiutynski

2472.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYIJNE.

Odpowiedzialno$¢ karna za nieprzystojne zachowanie sie w urze-
dzie: Pojecie urzedu; gazownia i elektrownia miejska.

Okolicznosé, ze przedsiebiorstwo gazowni czy elektrowni jest pro-
wadzone przez zarzad miejski, nie nadaje ich administracji cech urzedu
w rozumieniu art. 109 rozporzgdzenia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.).

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 27 stycznia 1938 3 K. 1601/37.

Kasacja zarzuca obraze art. 109 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. przez skazanie oskarzonego przy braku
W czynie jego znamion wykroczenia przewidzianego w art. 109, dyrekcja
gazowni bowiem, do ktérej oskarzony wystosowat list, stanowi przedsie-
biorstwo miejskie, a nie urzad samorzadu terytorialnego, ponadto zwré-
cenie uwagi na prawdziwy fakt zalegania przez burmistrza z zaptatg za
prad nie posiada cech niewtasciwego zachowania.

Zarzut kasacji skazania oskarzonego przy braku w czynie jego cech
wykroczenia, przewidzianego w art. 109 cyt. rozp., jest zasadny. Jak wy-
nika z ustalen wyroku, oskarzonemu zostato przypisane wniesienie do
administracji gazowni i elektrowni miejskiej w Starogardzie podania
utrzymanego w tonie niewtasciwym i nie odpowiadajacym godnosci urze-
du. Tak ustalony czyn nie wypetnia znamion wykroczenia przewidzianego
w art. 109 cyt. rozp., okoliczno$¢ bowiem, ze przedsiebiorstwa, ktdrymi sa
gazownia i elektrownia, prowadzone sg przez zarzad miejski, nie nadaje
administracji ich cech urzedu, wykonywajgcego funkcje publicznoprawne,
do rzedu ktérych nie nalezy dostarczanie ludnosci na mocy umowy i zgod-
nie z jej warunkami gazu czy tez pradu, nie nalezace do rzedu spraw za-
tatwianych w zakresie prawa administracyjnego. Skoro ponadto nie wy-
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petnia czyn oskarzonego cech zadnego innego wykroczenia $ciganego
w trybie postepowania karno-administracyjnego, wyrok Sgdu z mocy
p. a) art. 516 k. p. k. ulega uchyleniu, a oskarzony uniewinnieniu.

2473.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.

Odpowiedzialnos$¢ karna za nieprzystojne zachowanie sie w urzedzie:
Wyrazenie ,,zadam", grozba zaskarzenia urzedu.

Uzycie przez adwokata w pismie, wniesionym do urzedu w imieniu
klienta, wyrazenia ,zadam“ i zagrozenie, ze po zakreSlonym terminie
zaskarzy urzad i narazi go na koszty, — nie ma znamion ani przestepstwa
z art. 109 rozporzadzenia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.), ani tez zna-
mion zadnego innego przestepstwa.

Wyrok lziby Karnej (s. 3) SN z 23 stycznia 1937 3 K. 2172/36.

1 Kasacja zada uchylenia wyroku, zarzucajgc mu pomiedzy innymi
skazanie oskarzonego z art. 109 rozporzadzenia Prezydenta z 22 marca 1928
poz. 341 Dz. Ust. pomimo braku w ustalonym przez Sad czynie cech prze-
stepstwa w powyzszym przepisie przewidzianych.

2. Zarzut powyzszy jest zasadny. Sad ustalit, ze oskarzony jako
adwokat w imieniu swojej klientki wniost pismo' do Kuratorium Szkolnego
w tucku i w pismie tym uzyt wyrazen: ,zadam wiec wptacenia hs czesci
poborow od dnia zajecia do dnia dzisiejszego w terminie dni 8, bo po upty-
wie tego czasu zaskarze Kuratorium i naraze je na znaczne kosztyll W wy-
razeniach tych, zdaniem Sadu, mieszczg sie ,istotne znamionallwykrocze-
nia z art. 109 rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., ,jako ze
uzycie tych stow w stosunku do Kuratorium Okregu Szkolnego, ktdre jest
wiladzg, nalezy uzna¢ jako utrzymane w tonie niewtasciwym i nie odpo-
wiadajgcym godnosci urzedull

Poglad powyzszy jest bledny. Jesli w panstwie samowtadnym oby-
watel musiat ,pokornie prosi¢ll wiadze i proszenie takie uwazac¢ ponadto
dla siebie za zaszczyt (,mam zaszczyt pokornie prosi¢ll, to w panstwie
praworzadnym, jak Polska, gdzie stosunki wzajemne wiadz i obywateli
reguluje prawo, obywatel moze ,zadacll tego, co uwaza za sSwoje prawo.
Stwierdza to wyraznie k. pP. k., ktéry np. w art. 80 powiada dostownie:
s,oskarzony juz podczas Sledztwa... moze zgdac...lL ROwniez ten sam
zwrot spotykamy i w art. 237 k. p. k., gdzie powiedziano: ,osoby, biorace
udziat w czynnosci (sadowej) moga zadad...ll Jedna z przyjetych form.
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orzeczen SN brzmi: ,Kasacja zgda uchylenia wyroku". Gdy zatem wy-
raz ,zadac“, ,zada“ uznany zostat za catkiem dopuszczalny w stosunku do
wiadz sadowych, to- nie ma zadnych podstaw do uznania tego wyrazu za
niewtasciwy i nie odpowiadajgcy godnosci urzedu, gdy chodzi o wiladze
administracyjne.

Zaznaczenie oskarzonego, dzialajgcego w imieniu swojej klientki, ze
w razie nieuwzglednienia jego zadania zaskarzy Kuratorium i narazi je
przeto na straty, rowniez nie zawiera nic niewtasciwego i nie odpowiada-
jacego godnosci urzedu. Skoro jest dopuszczalny $rodek prawny, to wolno
adwokatowi zaznaczy¢, ze w razie nieuwzglednienia jego zadania ze Srodka
tego skorzysta.

Pismo zatem oskarzonego, jak to stusznie stwierdzit w danej sprawie
Sad Dyscyplinarny Rady Adwokackiej, jest tylko przyjetym w adwoka-
turze tzw. ,listem upominawczym".

Skoro zatem w czynie oskarzonego nie ma znamion ani przestepstwa
z art. 109 rozporzadzenia z 22 marca 1928, ani tez znamion zadnego innego
przestepstwa, przeto SN, na mocy art. 516 p. ,a“ i 535 k. p. k., zaskarzony
wyrok uchylit i oskarzonego uniewinnit.

2474,

SAMORZAD.

Stosunek przedsiebiorcy korzystajgcego ze stoiska na targowicy miej-
skiej do gminy.

Pobieranie przez gmine optaty za uzywanie stoiska na targowicy nie
przemienia prawa przedsiebiorcy do korzystania ze stoiska, nadanego mu
przez gmine, na prywatnoprawny stosunek najmu.

Wyrok lzby Cywilnej SN z 16 sierpnia 1938 C Il 3085/37 w sprawie
Leona Bergera przeciw Gminie m. Lwowa o 5.250 zt.

Zadna z przywiedzionych podstaw zaskarzenia z art. 426 k. p. c. nie
zachodzi.

Zatozenie skargi kasacyjnej, jakoby miedzy powodem a pozwang
Gming m. Lwowa zaistniat stosunek prawny o dwojakim charakterze, tj.
publicznoprawny, o ile pozwana jako wiladza przemystowa | instancji
nadata powodowi uprawnienia przemystowe, oraz prywatnoprawny, o ile
pobierata optaty za uzywanie miejsca na stoisko przez powoda — nie znaj-
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duje uzasadnienia w stanie faktycznym sprawy i w powotanych w zaskar-
zonym wyroku przepisach prawnych.

Powyzsze rozdwojenie charakteru stosunku prawnego nie jest
w przypadku dopuszczalne, skoro z ustalenn wynika, ze nadanie stoiska
byto przestankg nadania koncesji przemystowej i ze wobec tego jedno
i drugie jest jednolitym i jednostronnym aktem administracyjnym po-
zwanej, opartym na przepisach ustawy przemystowej z 20 grudnia 1859
nr 227 Dz. u. p., dalej ustawy targowej, zatwierdzonej dekretem Namiest-
nictwa we Lwowie z 29 maja 1861 nr 61.290/860 i statutu pozwanej gminy.

Omawiane w skardze kasacyjnej konsekwencje z rzekomego zaistnie-
nia miedzy stronami prywatnoprawnego stosunku najmu odno$nie do
spornego stoiska targowego sg oczywiscie chybione, skoro, jak juz wyzej
zaznaczono, nadanie stoiska jest jednostronnym w oparciu o powotane
przepisy aktem prawnym pozwanej jako witadzy przemystowej i nadzoru-
jacej targowiska miejskie a zarazem uprawnionej do pobierania optat na
zasadzie ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. i rozp. wykon, z 18 mar-
ca 1924 poz. 317 Dz. Ust. W tym stanie rzeczy o odpowiedzialnosci pozwa-
nej za rzekomag szkode wyrzgdzong powodowi usunieciem straganu na
podobienstwo jednostronnego zerwania stosunku najmu nie moze by¢ mo-
wy, skoro usuniecie straganu nie byto bezprawiem.

Zastosowanie w przypadku przepisOw ustawy austriackiej z 20 grud-
nia 1859 nalezy uzna¢ za trafne — ileze dotyczace przepisy, normujgce
uprawnienia pozwanej jako witadzy przemystowej i nadzorujgcej targowi-
ska, nie zostaly uchylone art. 198 ust. 2 prawa przemystowego z 7 czerwca
1927 poz. 468 Dz. Ust.,, gdyz nie ma w nich sprzecznosci z przepisami
prawa przemystowego (art. 63—68 tego prawa).

Zarzut skargi kasacyjnej, jakoby pozwana nie miata uprawniern po-
licji targowej na placu Unii Brzeskiej, gdzie powdd miat stoisko, z tego
powodu, ze na placu tym odbywalt sie targ stale, a nie periodycznie, jak
przewiduje prawo przemystowe z r. 1927, jest bezpodstawny, gdyz wspom-
niane prawo uprawnien pozwanej Gminy w tym zakresie, wynikajgcych
z dotychczasowych przepiséw, wcale nie uchylito, a z przepisu art. 63 i 64
prawa przemystowego wynika, ze do gminy nalezy ustalenie miejsca
i czasu dokonywania obrotu towarowego na targowiskach przez; nig wy-
znaczonych.

Okolicznoé¢ zatem, czy obrot towarowy na rzeczonym placu Unii
Brzeskiej odbywat sie codziennie, jest obojetna i pominiecie jej badania
nie moze stanowi¢ pogwatcenia przepiséw postepowania, podobnie jak
nie stanowi wady postepowania pominiecie dowodu na wysokos¢ szkody,
skoro pozwana za rzekomg szkode prawnie nie odpowiada.

Z tych zasad, gdy zadna z podstaw zaskarzenia nie zostata wykaza-
na, skarga kasacyjna ulega oddaleniu (art. 436 k. p. c.).
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2475.

WYWLASZCZENIEL

Odszkodowanie za wywtaszczenia dokonane przez b. wiadze
rosyjskie.

Art. 59 prawa o0 postepowaniu wywiaszczeniowym (poz. 776/34
Dz. Ust.) ma zastosowanie takze do wywiaszczern dokonanych przez b. wia-
dze rosyjskie do r. 1915 wigcznie. (Teza).

Wyrok NTA z 9 listopada 1937 1 rej. 6910/35 w sprawie Adama Strawin-
skiego przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie odszkodowania
za wywitaszczone pod twierdze grodzieriskg grunty.

Orzeczeniem z 4 kwietnia 1934 Ministerstwo Spraw Wojsk., odpowia-
dajgc na podania z 16 maja i 28 listopada 1933, w ktorych Adam Strawinski
domagat sie wyptacenia wynagrodzenia za wywiaszczone przez b. wiadze
rosyjskie ukazem z 1912 r. grunty w majetnosci Balia Wielka w powiecie
augustowskim, powiadomito petenta, ze wedtug danych posiadanych przez
wladze wojskowe Strawinski otrzymat od b. rzadu rosyjskiego za wywta-
szczony obiekt wynagrodzenie w wysokos$ci 40.000 rubli. A poniewaz sza-
cunek obecnej wartosci tego obiektu, opiewajgcy na kwote 90.000 zi, jest
nizszy od kwoty 106.000 zt wynikajacych z przerachowania wyptaconego
wynagrodzenia, uznato Ministerstwo, ze roszczenie powyzsze nie moze byc¢
zatatwione w drodze administracyjnej.

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z 7/9 listopada 1934
oddalit powodztwo Strawiniskiego przeciw Skarbowi Panstwa o wyptate
nalezno$ci za wywtaszczenie z tym uzasadnieniem, ze na zasadzie dekretu
z 7 lutego 1919 poz. 162 Dz. Pr. wiasciwa dla dochodzenia tej pretensji jest
jedynie droga administracyjna.

W podaniu wniesionym dnia 28 listopada 1934 do Wojewody biato-
stockiego Strawiniski wystgpit z prosba: 1) o nadanie biegu sprawie w try-
bie wkasciwym, 2) o zarzadzenie, aby Skarb Panstwa wyptacit mu odszko-
dowanie za wywilaszczone grunty w kwocie 90.000 zt w ztocie z 6% od
5 lutego 1922, tj. od chwili prawnego objecia ich przez Skarb Paristwa,
stosownie do art. 30 § 3 rozporzadzenia z 24 wrze$nia 1934 poz. 776 Dz. Ust.,
3) o wziecie pod uwage w mysi art. 59 § 4 tego prawa strat wyniktych dla
petenta skutkiem opé6Znienia wyptaty odszkodowania.

Urzad Wojewoddzki, uznawszy sie za witasciwy do wszczecia postepo-

1 Por. OPA 2342/38.
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wania szacunkowego w mysl art. 59 § 2 powotanego rozporzadzenia, decy-
zja z 6 czerwca 1935 uwzglednit zadanie Strawiriskiego pod punktami 1
i 3, natomiast nie uwzglednit zadania zawartego w punkcie 2. Urzad Wo-
jewoddzki przyjat jako prawdopodobne twierdzenie Strawinskiego, ze poste-
powanie szacunkowe nie zostato przez b. wiadze rosyjskie ukonczone i sto-
sownie do stanowiska zajetego przez NTA w wyroku z 28 pazdziernika 1930
1 rej. 4244/28 nie zadal od Strawiniskiego przeprowadzenia dowodu nega-
tywnego, tj. ze postepowanie szacunkowe odnosnie do wspomnianych
gruntéw nie zostalo ostateczng decyzja zakoriczone i ze Strawinski nie
otrzymat dotad wynagrodzenia za wywlaszczone grunty. O ile za$ Do-
wodztwo Okregu Korpusu nr Il w Grodnie przyjeto za udowodnione, ze
Strawiniski otrzymat odszkodowanie w kwocie 40.000 rubli od b. wtadz ro-
syjskich, to Urzad Wojewo6dzki stwierdzit, ze Dowdédztwo to nie przedsta-
wito dowodu ani na zawarcie ugody ani na wydanie decyzji ostatecznej
przez wiadze zaborczg. Czy zasS i o ile zeznania Swiadka J. mogg stanowic
dowdd na okoliczno$é, ze Strawinski otrzymat jakas sume za wywitaszczo-
ne grunty z majetnosci Balia lub Eustachowo tytulem raty czy zaliczki,
Urzad Wojewodzki nie przesadzit tej kwestii ze wzgledu na to, ze jego
wihasciwos¢ w niniejszej sprawie ogranicza sie wytgcznie do rozstrzygnie-
cia zagadnienia, czy w danej sprawie byta juz jakas decyzja ostateczna
w toku postepowania administracyjnego co do ustalenia odszkodowania
W rozumieniu § 2 art. 59 rozporzadzenia z 24 wrzesnia 1934. W tym zas$ kie-
runku Urzad Wojewddzki nie ujawnit zadnych momentéw za tym przema-
wiajgcych. Odmowe zados€uczynienia zadaniu pod punktem 2 podania
z 28 listopada 1934 uzasadnit Urzad Wojewddzki brakiem upowaznien
prawnych do wydania stronie, na rzecz ktérej nastgpito wywitaszczenie,
zarzadzenia co do uiszczenia przez nig zaptaty; nadto kwota, podana na
90.000 zt, nie zostata ustalona dotad przez zadng instancje.

Od tej decyzji odwotato sie Dowddztwo Okregu Korpusu nr Il do
Ministerstwa Spraw Wewn. podnoszac, ze § 2 art. 59 prawa o0 postepowa-
niu wywlaszczeniowym nie dotyczy wywlaszczen zarzadzonych przez
b. wtadze rosyjskie wzglednie okupacyjne, w odr6znieniu od obowigzujag-
cego poprzednio art. 33 dekretu z 7 lutego 1919 poz. 162 Dz. Pr.

Orzeczeniem z 18 pazdziernika 1935 Ministerstwo Spraw Wewn.
uwzglednito odwotanie i uchylito decyzje Urzedu Wojewddzkiego
z 6 czerwca 1935, umarzajgc postepowanie w tej sprawie.

Na orzeczenie to Adam Strawinski wniést skarge do NTA, ktéry roz-
wazyt co nastepuje:

Wiadza pozwana w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia podniosta,
ze wbrew zapatrywaniu Urzedu Wojewddzkiego przepisy art. 59 prawa
0 postepowaniu wywitaszczeniowym, na ktérym Adam Strawinski opiera
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swe roszczenie do odszkodowania, odnoszag sie wytgcznie tylko do wywita-
szczen polskich, natomiast nie dotycza wywlaszczenn dokonanych przez
b. wiadze rosyjskie. Zdaniem wiladzy pozwanej ust. 3 art. 33 dekretu
z 7 lutego 1919 byt przepisem przejSciowym, wedtug ktérego wznowienie
postepowania szacunkowego byto mozliwe, ale nie obowigzujgce wiadz;
prawodawca polski, gdyby pragnat w nowej procedurze wywtaszczeniowej
zajac sie wywiaszczeniami b. wiadz rosyjskich, bytby wydat w tym wzgle-
dzie odpowiednie przepisy. Nie do przyjecia zatem byloby — zdaniem
wtadzy pozwanej — uznanie, iz prawodawca w rozporzadzeniu z 24 wrze-
Snia 1934 natozyt na wladze obowigzek wszczecia nawet z urzedu tych
spraw pod sankcjg utraty wywitaszczonego gruntu. Z uwagi na to swoje
stanowisko prawne wiladza pozwana uznala za nieaktualne wywody na
temat, czy i w jakim stopniu odszkodowanie, orzeczone przez b. wiadze
rosyjskie, zostato wywlaszczonemu wyptacone i czy decyzja wiadz miej-
scowych uzyskata aprobate centralnych wtadz rosyjskich.

NTA nie podzielit powyzszego stanowiska prawnego wiadzy po-
zwanej.

Wedtug art. 59 § 2 prawa o postepowaniu wywiaszczeniowym nalezy
w razie, gdy nie ma ostatecznej decyzji administracyjnej co do odszkodo-
wania za wywlaszczenie, ustali¢ odszkodowanie w mysl tego prawa.
W przepisie tym nie uczyniono zadnej réznicy miedzy wypadkami wywita-
szczenia dokonanego przed r. 1916 a wywlaszczenia uskutecznionego po6z-
niej. Wobec braku zatem jakiejkolwiek podstawy do odmiennego trakto-
wania w tym wzgledzie witascicieli wywlaszczonych w owym czasie przez
b. wiadze rosyjskie, winni oni doznawa¢ tej samej ochrony prawnej co
wilasciciele nieruchomosci wywitaszczonych przez wiadze polskie. O ile za$
wiladza pozwana upatruje przeszkode w zastosowaniu art. 59 do wypadkow
wywilaszczenia przez b. wiadze rosyjskie w przepisie ust. 3 art. 33 dekretu
z 7 lutego 1919, to Trybunat zaznacza, ze przepis ten stanowiacy, ze poste-
powanie szacunkowe ,moze by¢ wznowione na zadanie witascicielik stwa-
rzat dla wlasciciela wywlaszczonej nieruchomosci — jak to przyjg¢ nalezy
ze wzgledoéw zaréwno logiki jak stusznosci — prawo zadania wznowienia
nieukoriczonego postepowania szacunkowego, ktéremu to prawu odpowia-
dat z natury rzeczy obowigzek wtadzy do wznowienia takiego postepowa-
nia. Natomiast gdyby poming¢é powyzszg wykladnie art. 59 i z samego
brzmienia odnosnych przepiséw wnioskowac¢ w $lad za wtadzg pozwang, ze
kwestia wznowienia postepowania szacunkowego za wywlaszczenie, doko-
nane przez b. wiadze rosyjskie, nie jest w cyt. artykule uregulowana, to
logicznym nastepstwem takiego rozumowania bytaby z uwagi na przepis
art. 61 § 2 prawa 0 postepowaniu wywiaszczeniowym konieczno$¢ przyje-
cia, ze do kwestii tej, jako nieunormowanej nowymi przepisami, majg
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nadal zastosowanie postanowienia dawniej obowigzujace w przedmiocie
odszkodowan za wywitaszczenia b. wiadz rosyjskich.

W Swietle tych rozwazan pominieta przez wiadze pozwang jako bez-
przedmiotowa kwestia, czy i w jakim stopniu odszkodowanie, orzeczone
W niniejszej sprawie przez b. wiadze rosyjskie, zostato wiascicielowi wy-
ptacone, nabiera aktualnodci, zwlaszcza, ze wskazana w motywach zaskar-
zonego orzeczenia okoliczno$¢, iz wywlaszczone przez b. wiadze rosyjskie
nieruchomosci skarzgcego sg obecnie wlasnoscig polskiego Skarbu Pan-
stwa, bynajmniej nie stoi na przeszkodzie zastosowaniu art. 59 prawa 0 po-
stepowaniu wywitaszczeniowym, o ile nie bedzie udowodnione, ze postepo-
wanie odszkodowawcze odnosnie do wywiaszczonych nieruchomosci zo-

stato juz ukonczone.

Skoro wiladza pozwana wyszta z odmiennych zatozen prawnych
i w nastepstwie tego umorzyta postepowanie w niniejszej sprawie, nale-
zatlo zaskarzone orzeczenie uchyli¢ jako prawnie nieuzasadnione.

Wyrok ten budzi zasadnicze zastrzezenia przede wszystkim ze stanowiska no-
woczesnej doktryny prawa panstwowego. Pomimo braku wyraznego sformutowania
trudno nie dopatrzy¢ sie zaréwno w tezie wyroku, jak i w jej przestankach, odbicia
zasady, iz Panstwo Polskie jest sukcesorem praw i obowigzkéw b. imperium rosyj-
skiego i kontynuatorem czynnos$ci prawnoadministracyjnych, przez organa tego pan-
stwa rozpoczetych.

Zasada ta, stanowczo odrzucona przez nowoczesng teorie prawa panstwowego,
a w naszej praktyce przez orzecznictwo SN, jest punktem wyjscia dla poczucia ,za-
réowno logiki, jak stusznosci®, ktérym daje wyraz Trybunat w tym wyroku.

Tylko w oparciu o te zasade mozna twierdzi¢, iz brak jakiejkolwiek podstawy
do odmiennego traktowania, w zakresie odszkodowania, wywlaszczen dokonanych
w swoim czasie przez b. wtadze rosyjskie od wywtaszczen dokonanych przez witadze
polskie. Tylko przyjmujac te zasade mozna utrzymywaé, jak to czyni Trybunat, ze,
gdy ustawodawca polski moéwi ,jezeli jednak nie ma decyzji ostatecznej w toku
postepowania administracyjnego” (art. 59 § 2), to ma na mysli zaré6wno postepo-
wanie administracyjne wtadz polskich, jak rosyjskich. Jedynie zasada sukcesji czyn-
nosci administracyjnych moze upowazni¢ do przyjecia fikcji ,toku" przed wtadzami
polskimi spraw administracyjnych wszczetych przez witadze rosyjskie, chociazby
sprawy te nie zostaty wznowione w Panstwie Polskim.

Wedtug doktryny nowoczesnej, ktéra przyjagt u nas SN zaréwno w zasadniczej
opinii, wydanej na wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci 12 czerwca 1922, a wiec wow-
czas, gdy SN obejmowat takze funkcje NTA, jak i w licznych pézZniejszych wyro-
kach, w szczeg6lnosci: Zb. orz. SN lIzby Cywilnej nr 30/23 i 127/35 oraz OSP 1937
nr 582 — Panstwo Polskie, podobnie jak panstwa nowopowstate, jest nie skrepowane
zobowigzaniami dawnych panstw, na gruzach ktérych powstato lub od ktérych ode-
brato czesci terytorium, nie przejmuje ich zobowiazah ani publicznoprawnych, ani
prywatnoprawnych i, stanowigc odrebna od dawnych panstw istote moralna, na mocy
aktu swej witadzy zwierzchniej wchodzi w posiadanie mienia tak publiczno—jak tez
prywatnoprawnego dawnego panhstwa; wywilaszczenie mienia dawnego panstwa na
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rzecz nowego dokonuje sie w granicach faktycznej wltadzy nowego; nowopowstate
panstwo zyskuje imperium nie na skutek uznania przez dawniejsze panstwa, lecz
Wskutek zawtadniecia terytorium i wyparcia dawnej wtadzy a zorganizowania no-
wej; tytut stanowi tu fakt wytworzenia nowej woli panstwowej, zdolny wytgczyc¢
wplyw wszelki innej woli panstwowej na dane terytorium.

W nastepstwie, jego czynnosci administracyjne, jako wyptyw jego woli po-
dyktowany witasng racjg stanu, sa czynnosciami nowymi, nie zas kontynuacjg czyn-
nosci administracyjnych panstw dawnych. Konsekwencjg tego stanowiska jest uzna-
nie, iz jedynie aktualna racja stanu nowego panstwa jest miarodajna do oceny, czy
i jakie dziatania dawnego panstwa, chociazby bezprawne, wymagaja kompensaty
w stosunku do pokrzywdzonych nimi i w jakim zakresie.

Zastosowanie do obszaru b. zaboru rosyjskiego zasady, iz Panstwo Polskie,
przejmujac mienie b. skarbu rosyjskiego, nie staje sie przez to spadkobiercg b. impe-
rium rosyjskiego i nie odpowiada za zobowigzania osobiste b. rzadu rosyjskiego,
znalazto osobny wyraz w art. XII, XVII, XIX Traktatu Ryskiego (poz. 300/21
Dz. Ust.).

W tych warunkach trudno méwi¢ o stusznosci wynagrodzenia przez Skarb
Panstwa Polskiego wierzycieli b. skarbu rosyjskiego, chociazby z tytutu wywtaszcze-
nia gruntéw na cele wyzszej uzytecznosSci.

Jezeli jednak Panstwo Polskie w swej praktyce dopuscito pewne odstepstwa
od zasady niewynagradzania za obiekty przez nie w drodze pierwotnej nabyte, czy
tez za dziatania, ktoére jemu nie moga by¢ przypisane, to uczynito to wytgcznie skut-
kiem swej dobrej woli, pomimo braku jakichkolwiek obowiazkéw w tym wzgledzie.
Do tego rodzaju aktéw nalezy zaliczy¢ ustawe z 18 lipca 1919 o pomocy panstwowej
na odbudowe gospodarstw, zniszczonych lub uszkodzonych skutkiem wojny (poz. 388
Dz. Pr.), ustawe z 18 marca 1932 o dobrach skonfiskowanych przez byte rzady za-
borcze uczestnikom walk o niepodlegto$¢ (poz. 189 Dz. Ust.), ustawe z 9 kwietnia
1936 o uregulowaniu stanu prawnego niektérych gruntéw wywtaszczonych na cele
obrony Panstwa (poz. 219 Dz. Ust.) a takze przepis art. 33 dekretu z 7 lutego 1919
o wywitaszczeniu (poz. 162 Dz. Pr.).

Przy interpretacji przepisé6w tego rodzaju, jako ustalajgcych odstepstwo od za-
sady podstawowej, musi by¢ stosowana reguta interpretacji $ciesSniajacej. Temu wia-
$nie wymogowi nie odpowiada interpretacja przyjeta w omawianym wyroku.

Badajac przepisy art. 33 dekretu z 7 lutego 1919 nalezy przede wszystkim
stwierdzi¢, ze dotycza one wytacznie wywitaszczen na cele drég komunika-
cyjnych. Ten charakter przepiséw zostal w sposéb wyrazny zaznaczony na wste-
pie tego artykutu.

Wprawdzie w ust. 3, miarodajnym dla omawianego wyroku a dotyczacym
wywtaszczen dokonanych przez b. witadze rosyjskie, opuszczono wzmianke, iz chodzi
tu réwniez o wywitaszczenia na cele komunikacyjne, jak w ust. 1 i 2, dotyczacych
wywtaszczen dokonanych przez b. witadze okupacyjne niemieckie i austriackie, jed-
nakze opuszczenie to nie moze $wiadczy¢ o odmiennym zamiarze ustawodawcy, jesli
sie wezmie pod uwage Scisty zwiazek, zwiaszcza natury proceduralnej, zachodzacy
miedzy omawianymi normami, jak to bedzie widoczne nizej.

Przepisy ust. 1, utrzymujac w mocy tymczasowo wywtaszczenia nieruchomosci
na uzytek drég komunikacyjnych dokonane przez wiadze okupacyjne, natozylty na
witadze centralne obowigzek przeprowadzenia z urzedu, w ciggu 6 miesiecy od ogto-
szenia dekretu, akcji ewidencyjnej i ustosunkowania sie do nich droga publikacji
w gazecie rzgdowej odpowiedniej decyzji.
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Przepisy ust. 2 uprawnity zainteresowanych witascicieli gruntéw, ktérych nie-
ruchomosci zostang zatrzymane w wyniku powyzszej akcji, do zgdania odszkodowa-
nia za te nieruchomosci, o ile nie otrzymali za nie juz przedtem wynagrodzenia.

Przepisy ust. 3 — w stosunku do wywtaszczen dokonanych przez b. wiadze
rosyjskie —e nawigzujgc do terminu ustalonego w ust. 1, jedynie upowazniajg wtadze
(,moze ono by¢ wznowione") do podjecia, po uptywie tego terminu, po-
stepowania szacunkowego drogg wznowienia go na zgdanie wtascicieli, o ile ono nie
zostato ukoriczone.

Juz samo zamieszczenie tych postanowien w jednym artykule wytwarza pre-
sumpcje tacznosci miedzy regulowanymi materiami.

Poza tym wuzaleznienie postepowania w stosunku do wywtaszczen b. wiadz
rosyjskich od postepowania w stosunku do wywtaszczen b. wiadz okupacyjnych —
a to przez zakaz wznawiania spraw co do odszkodowania pierwszych przed ukon-
czeniem akcji ewidencyjnej co do drugich — trudno sobie wytlumaczy¢ inaczej jak
Scista tacznoscia miedzy tymi postgpowaniami. Watpliwosci w tym wzgledzie od-
padng, jezeli wyjdziemy z zalozenia, ze chodzito tu o postepowanie wzgledem tej
samej kategorii obiektéw, przy czym mozliwy byt zbieg postepowan co do poszcze-
gélnych obiektéw, wytwarzajgcy ich koiizje wzglednie zbedno$¢ jednego z tych po-
stepowan po przeprowadzeniu drugiego. Taki stosunek mégt zachodzi¢ co do drég
komunikacyjnych, powstatych w okresie wojny a uzywanych dla celéw wojennych
zarowno przez b. wihadze rosyjskie jak okupacyjne. Uporzadkowanie, i to szybkie,
sprawy tych wywitaszczenn, dokonywanych w pospiechu wojennym bez zachowania
prawem wymaganych formalnosci, stanowito cel przepiséw art. 33 dekretu. Stad
wzmianka o wywtaszczeniach b. wtadz rosyjskich ,do 1915 r. wigcznie", ktadaca na-
cisk na koricowg faze tego okresu w stosunku do b. wiadz rosyjskich.

Krétki okres ustalony dla akcji ewidencyjnej w ust. 1 art. 33 i powigzanie
z nig postepowania przewidzianego w ust. 3 tego artykutu $wiadcza takze, iz cho-
dzito tu o akcje doraznag, oraz wskazujg na wybitnie przejSciowy charakter prze-
pis6w art. 33 dekretu.

Rozszerzanie dziatania tego rodzaju przepis6w w czasie, a to drogg wnioskéw
o koniecznosci statego istnienia tego rodzaju norm ze wzgledéw stusznosci czy lo-
giki, nie da sie usprawiedliwi¢, jako nie odpowiadajgce intencjom ustawodawcy.
Skutkiem tego rozwazania NTA na temat konieczno$ci przyjecia badz, iz art. 33 po-
zostat nadal w mocy po mysli art. 61 § 2 prawa o post. wywt., badz, iz zostat on
zastgpiony przez przepis § 2 art. 59 tego prawa — nie sa trafne. Wyjagtkowos¢
norm art. 33 dekretu uzasadnia ograniczajaca interpretacje ich takze co do czasu
obowigzywania.

Zastrzezenia nasuwa rowniez kwestia obowigzku wtadz do wznowienia poste-
powania odszkodowawczego w sprawach wywtaszczenn dokonanych przez wiadze
rosyjskie.

Nalezy tu zwr6ci¢ uwage na zasadniczo odmienng stylizacje ust. 2 art. 33,
gdzie zadaniu odszkodowania, w razie niezaptacenia przez witadze okupacyjne, odpo-
wiada obowiazek wiadzy do przyznania takiego odszkodowania, od stylizacji ust. 3
tegoz artykutu, w ktérym ani nie uzaleznia sie postgpowania odszkodowawczego od
wyptaty odszkodowania (.jezeli przy tym postepowanie szacunkowe... nie zostato
ukonczone"), ani nie naktada si¢ na wladze bezwzglednego obowigzku wznowienia
postgpowania szacunkowego (,moze ono by¢ wznowione"). Biorgc pod uwage wy-
jatkowy charakter tych norm, uzasadniajgcy interpretacje $cie$Sniajaca, nalezatoby
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dojs¢ do wniosku, ze wznowienie postgpowania szacunkowego w sprawach z ust 3
art. 33 pozostawione jest swobodnej ocenie wtadzy. Stanowisko, ktéremu dat wyraz
Trybunat zaréwno w tym wyroku, jak w poprzednich dotyczgacych tego artykutu
jakoby prawu zgdania wznowienia nieukonczonego postepowania szacunkowego
,odpowiadat z natury rzeczy obowigzek wtadzy do wznowienia takiego postepowa-
ma“, nie znajduje dostatecznego oparcia ani w charakterze tej normy jako wyiat-
kowej, ani w jej brzmieniu.

Za interpretacja omawianego przepisu w kierunku swobodnej oceny przema-
wia i ta okoliczno$¢, ze samo stwierdzenie, czy postepowanie szacunkowe zostato
czy tez nie zostalo przez wiltadze zaborcze ukonczone, mogto w konkretnych przy-
padkach nasuwac¢ znaczne trudnosci. W razie natozenia obowigzku wznowienia po-
wstawataby kwestia, na kim ma cigzy¢ obowigzek dowodowy co do okolicznosci
istotnych dla wznowienia. Jezeli na wtadzach Panstwa Polskiego — iz postgepowanie
to zostato ukonczone — to obowigzek ten bylby nieusprawiedliwiony, skoro upraw-
nienia Panstwa Polskiego do wywitaszczonych nieruchomosci maja charakter pier-
wotny, nie wywodzacy sie z sukcesji po zaborcach, pomijajac juz kwestie technicz-
nych trudnosci poszukiwania, spowodowanych wojng i przewrotem rewolucyjnym
v/ Rosji oraz zniszczeniem wielu archiwéw i dokumentéw, ktére mogtyby by¢ po-
trzebne w charakterze dowodoéw. Jezeli natomiast obowigzek dostarczenia dowodu
tzn. iz oszacowanie nie zostato ukonczone, miatby byé natozony na wywitaszczonych'
to trudnos$¢ nasuwata sie ze wzgledu na negatywny charakter dowodu.

NTA ze wzgledu na ten charakter dowodu ustalit w nieopublikowanym wy-
roku z 28 pazdziernika 1930 1 rej. 4244/28 — 1z odstepstwem od zasad ogdélnych,
wedtug ktérych strona wystepujgca wobec witadzy z zgdaniem stwierdzenia pewnych
okolicznosci, winna na te okolicznosci dostarczy¢ dowodéw — zasade, ze dla do-
puszczenia wznowienia postepowania szacunkowego z art. 33 ust. 3 nie mozna od
strony wiecej wymagac¢, jak udzielenia takich wskazéwek, ktére mogtyby uprawdo-
podobnié¢ jej twierdzenie, iz postepowanie szacunkowe nie zostalo w swoim czasie
u onczone. Ograniczajac w ten sposéb obowiazki dowodowe pozywajacej strony

wiasciwy ciezar dowodoéw przerzucit na pozwane wiladze Panstwa Pol-
borcze’ &Tnwa™ C”~ T POSZUkiwan dokumentéw, sporzadzonych przez witadze za-

d°Wodzacych kornczenia przez nie postepowania szacunkowego, czyli le-
galnosci nabycia przez nie wywitaszczonych gruntéw.

Takie jednak postawienie sprawy jest sprzeczne z zasadg pierwotnos$ci nabycia
swego terytorium przez Panstwo Polskie i podjecia na nim funkcji administracyS!
nyc rzeciez wychodzac z tego rodzaju zatozen moznaby zgdaé¢, aby Skarb Panstwa
Polskiego przeprowadzat sukcesyjny dowod prawnosci posiadania co do wszysS
obtektow, czy to w swoim czasie skonfiskowanych przez rzady zaborcze, czy innych
skoro ktokolwiek wykaze, ze dany obiekt byt niegdy$ wiasnoscig jego wzglednieTego

przodkow, a prawnos$c nabycia go przez rzad zaborczy, w szczegélnosci droga aktow
administracji, budzi zastrzezenia. 4 dKl;ow

Jezeli ustalenie wigzgcych Panstwo Polskie obowigzkéw w zakresie dowodow
tego rodzaju nawet przejsciowo, jak to wynikatoby z normy ust 3 art 33 dekretu
wydaje sie niemozliwe, a odnos$ne postanowienie powinno by¢ rozumiane jako norma
z zakresu swobodnej oceny witadzy, to tym bardziej niemozliwe wydaje sie przyie-
=ie ze norma tego rodzaju réwniez przejSciowa a przy tym zredagowana w spos6b
kategoryczny, rozszerzajacy obowiazki wtadz w kierunku postepowania z urzedu ma
obowigzywaé¢ nieograniczenie dtugi okres czasu w stosunku do wszystkich wywta-
szczen dokonanych przez b. witadze rosyjskie, jak to przyjat Trybunat
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Przeciwnie, nalezy wnosi¢, iz norma art. 33 ust. 3 dekretu* jako wyjatkowa
i nie wyptywajaca z obowigzkéw Panstwa Polskiego, a podyktowana jedynie ten-
dencja naprawienia najbardziej jaskrawych krzywd, poczynionych ludnosci przez
rzady zaborcze, z natury rzeczy musiata ekspirowaé¢ po kilkunastu latach od powsta-
nia Panstwa Polskiego, a prawny wyraz temu ekspirowaniu dato pominiecie jej
w nowych przepisach o postgepowaniu wywitaszczeniowym, jako nieaktualnej.

Z powyzszych rozwazan wyptywajg nastepujace wnioski:

1. Przepis § 2 art. 59 prawa o post. wywt. nie moze mie¢ zastosowania do
wywtaszczenh dokonanych przez b. wtadze rosyjskie, chyba ze postepowanie odszko-
dowawcze w sprawie tych wywtaszczen zostato wznowione w mysl art. 33 ust. 3
dekretu z 7 lutego 1919 przed wejSciem w zycie prawa o post. wywt.

2. Normy art. 33 dekretu z 7 lutego 1919 stracity moc z chwilg wejscia w zy-
cie prawa o post. wywt.

3. Przepisy ust. 3 art. 33 dekretu z 7 lutego 1919 miaty zastosowanie wytgcz-
nie do wywtaszczen na uzytek drég komunikacyjnych, nie za$ do wywilaszczen na
cele inne, w szczeg6lnosci pod twierdze wojenne parnstwa rosyjskiego.

W. Czapinski
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Podatek przemystowy:

Przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1 ustawy, o podatku przemysto-

wym. — Obowigzek podatkowy w przypadku nielegalnego istnienia
przedsiebiorstwa . — Pojecie instytucji kredytowej. (Wyrok lzby Kar-
nej SN z 13.V.1937 1 K. 187/ 37 )it
Kartel — $wiadectwa przemystowe uczestnikéw. (Wyrok Izby Karnej

SN z 15.X1.1937 1 K. 1238/37)
Glosa W. J. Szatensztejna

Kolejka lesna — obowigzek podatkowy. (Wyrok NTA z 16.111.1938
L r€J. 27907 B0 ) i e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeree e ne e aeanae
Osoba czasowo petnigca obowigzki notariusza — obowigzek podatkowy.

(Wyrok NTA z 5X.1938 1L rej. 2017/ 35) i
Biura podréozy — kwalifikacja obrotu. (Wyrok NTA z 8.XL1938 1 rej.
BT 8 2/ B B ) et
Spotdzielnie — przelanie nadwyzek bilansowych, pochodzgacych z obro-
tow z niecztonkami, na przywrécenie udziatéw, odpisanych na straty,
a prawo do ulgi. (Wyrok NTA z 30.V.1938 1 rej. 1852/36 i 1853/36)

Glosa W. lzdebskiego
Kryteria decydujace o kategorii przedsiebiorstwa handlowego. — Kze-
miesinicy jako nabywcy towaréw — wptyw na kategorie Swiadectwa
przemystowego. — Sprzedaz szewcom i rymarzom skoér. (Wyrok NTA
z 4.X.1938 1 rej. 10.345/34)

Przedsigbiorstwo wagonéw sypialnych — $wiadectwo przemystowe.
(Wyrok NTA z 5.X.1938 1 rej. 5600/35)

Podatek majatkowy:

Pierwszenstwo zaspokojenia. (Orzeczenie SN z 26.11.1936 C. |. 1675/35)
Pierwszenstwo zaspokojenia. — Odpowiedzialno$¢ nabywcy nierucho-
mosci za podatek wymierzony poprzednikowi. (Wyrok NTA z 4.V.1937
Lrej. 3569736 ) i

Glosa Wactawa Miszewskiego

Optaty stemplowe:

Pojecie pisma stwierdzajgcego umowe. (Wyrok NTA z 25.1V.1938 1 rej.
2 8 7 0 7 3 6 ) et e a e e e e e e e e e e e e e eeaeaeaeaees

Umowa komisu. (Wyrok NTA z 27.V.1938 1 rej.3386/36) .

Optaty na Fundusz Pracy:

Optata od uposazen i wynagrodzen: Zwolnienie inwalidow — rozciag-
tos¢. (Wyrok NTA z 23.1X.1938 1 rej.5684/37)
Optata od uposazen i wynagrodzen: Zwolnienie robotnikéw zatrudnio-
nych w gospodarstwach rolnych a robotnicy tartaku. (Wyrok NTA z 24.X.
1938 1 rej. 5885/36)

Egzekucja danin publicznych:

Przejmowanie na wiasno$¢ Panistwa gruntéw za niektére naleznosci pie-
niezne: Ustalenie naleznosci, za ktére nastepuje przejecie gruntéw; spo-
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s6b rozdziatu gruntéw przejetych i pozostawionych. (Wyrok NTA
z 12.1X.1938 1 rej. 850/37)

Ubezpieczenie spoteczne:

Spory miedzy poszczeg6lnymi lekarzami a ubezpieczalnig spoteczng na
tle umowy zbiorowej — wiasciwos¢. — Zatarg zbiorowy a spoér indy-
widualny. (Uchwata Izby Cywilnej SN z 2.1V.1938 C. |. 2626/36) .

Glosa Jerzego Grzegorza W €N g i€ T O W @ .ooeeuuiieiuiiiiiieeiieeeieeeeieeeeaneeeaaes

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych:

Pojecie zatrudnienia u osoby innej. — Korepetytor — obowigzek ubez-
pieczenia. (Wyrok NTA z 23.111.1938 1 rej. 3714/36)

Glosa Mieczystawa B auUm garta .ccoooiiiiiiiiieiiieecie et e e

Agent, sprzedajgcy towar i inkasujacy naleznos¢ — obowigzek ubez-
pieczenia. (Wyrok NTA z 31.V.1938 1 rej. 5472/36)

Glosa Mieczystawa Baum garta ..o

Pracownicy ,sezonowi" — a zatrudnienie w innych précz cegielni dzia-
tach produkcji przetworéw glinianych. (Wyrok NTA z 25.11.1938 1 rej.
B O L 27 3 6 ) ) i e a e e e e e e e aaaaes
Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Osoby, otrzymujace ,zaopa-
trzenie". (Wyrok NTA z 14.V.1937 1 rej. 3319/35) . iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiins
Prawo do $Swiadczen z powodu braku pracy — ustanie prawa. (Wy-
rok NTA z 9.X1.1937 L rej. 228 7/ 36 ) it
Prawo do jednorazowej odprawy a $mieré¢ uprawnionego po zgtoszeniu
prawa. (Wyrok NTA z 1.1IV.1938 1L rej. 2420/ 35)uuiiiiiiiiiiiiiaiiiiaeiine,

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:

Robotnicy niekwalifikowani zatrudnieni przez zarzad gminy miejskiej
przy czyszczeniu ulic — obowigzek ubezpieczenia. (Wyrok NTA z 25.11.
1938 1 rej. B337 8/ 35 ) i
Uprawnienie robotnikéw, zatrudnionych za granicg, do zasitkéw —
warunki zaliczenia czasu pracy za granicg. (Wyrok NTA z 7.V.1937
L €. B LB 8/ 3 5 ) it

Ochrona wzoréw:

Charakter orzeczen Urzedu Patentowego. — Wniosek stron o umorzenie
postepowania spornego w Urzedzie Patentowym. (Wyrok NTA z 13.XII.
1935 1 rej. 26147/38) i

Glosa Stefana M. Grzybowskiego

Ochrona znakéw towarowych:

Znaczenie orzeczen witadz patentowych dla sagdu. — Podobienstwo zna-
kéw. (Wyrok lzby Karnej SN z22.1Vv.1938 3 K. 2291/37)

Sprawy rolne:

Uwtaszczenie: Grunty podlegajgce ustawie o ochronie drobnych dzier-
zawcOw rolnych. (Wyrok NTA z 18.111.1938 1 rej. 498/36)

Glosa dra Wt PodczasSKi€go oo
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Postepowanie przed NTA:

Wiasciwos¢: Skargi na zarzadzenia i orzeczenia Naczelnej lzby Lekar-
skiej. (Postanowienie NTA z 17.1.1938 1 rej. 4360/37)

Glosa prof. dra Jerzego Pan e jK ...

Postepowanie administracyjne:

,Decyzje". — Lista ptacy — uprawomocnienie sie wyrazonego w niej
wymiaru uposazenia. (Wyrok NTA z 11.V1.1938 1 rej. 5690/37)

Glosa B. W asSiUtyNSKIEQO it

Odpowiedzialno$¢ karna za nieprzystojne zachowanie si¢ w urzedzie:
Pojecie urzedu; gazownia i elektrownia miejska. (Wyrok lzby Karnej
SN z 27.1.1938 3 K. 16017 37 )ittt ettt
Odpowiedzialno$¢ karna za nieprzystojne zachowanie si¢ w urzedzie:
Wyrazenie ,zadam"; grozba zaskarzenia urzedu. (Wyrok lzby Karnej
SN z 28.1.1937 3 K. 2172/ 36) i

Samorzad:

Stosunek przedsiebiorcy korzystajacego ze stoiska na targowicy miej-
skiej do gminy. (Wyrok lzby CywilnejSN z16.VI11.1938 C. Il. 3085/37)

Wywilaszczenie:

Odszkodowanie za wywitaszczenia dokonane przez b. witadze rosyjskie.
(Wyrok NTA z 9 listopada 1937 1 rej.6 910/ 35) . ciiiiiiiiiiiineeeeiiiiiieeees

Glosa W. C Za P il SKIB g 0 ciiiiiiiiiiiiiii ettt et e e e e

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod nimi autoréw.
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