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TRUDNE ZADANIE

Zycie organizacyjne w ostatnich czasach chwieje
sie coraz hardziej. Trzeba doprawdy wielkiej tezyzny,
hartu i nieztomnego przekonania o celowosci i war-
tosci spotecznej zorganizowanych rzesz urzedniczych,
by nie upas¢ na duchu i, nie zniechecajac sie pietrza-
cemi naokdét trudnoSciami, prowadzi¢ organizacje
zgodnie z ich przeznaczeniem i na pozytek zrzeszo-
nych.

Uprzytomnijmy sobie na chwile ile to przeszkod
nastrecza sie kierownikom poszczegélnych zrzeszen:
z jednej strony nawotywania do ostrych wystgpien,
stowa rozpaczy przymierajgcych gtodem kolegéw, wo-
tanie o pomoc, stosy listbw z zadaniem wskazania
skutecznych $rodkoéw zaradczych na beznadziejng sy-
tuacje zrzeszonych, a to nie wszystko: ilez pogrozek,
sarkan, ile anoniméw wyczytaC jeszcze trzeba; z dru-
giej za$ strony, ze strony wiladz, styszy sie zawsze
jedno, ze rozpaczliwe potozenie urzednika jest dobrze
rzadowi znane, ze wszystkie stuszne postulaty beda
nalezycie rozwazone, styszy sie zapewnienia, iz wia-
dza przejeta jest troskg o byt urzednika, nastepuje
pare stdbw wspotczucia i.. na tem koniec.

| wraca taki, czy tacy przedstawiciele intereséw
urzedniczych z audjencji, konferencji lub innej inter-
wencji, rozktada bezsilnie rece, nastepuje pytanie: co
robi¢ dalej? Czy mozna ciagle karmi¢ swych kolegdw
tem co sie ustyszato i przyniosto? Czy wystarcza gtod-

nemu i zadtuzonemu koledze suchy komunikat, za-
wierajacy jeno przyrzeczenia na przyszto$¢ wowczas,
gdy rzeczywisto$¢ nagli i silnym gltosem wota o n?’
tychmiastowg naprawe krzywdy?

Ciezkie i trudne doprawdy zadanie. A choC za-
szczytna jest misja przedstawicieli i zastepcoéw upo-
Sledzonych, jakzez czesto drogi tych przedstawicieli
sg cierniem ustane. Odczuwac nalezycie catg stusznos¢
gtoséw niedoli, rozumie¢ doktadnie ciezkie potozenie
swych kolegdéw, by¢ przejetym troska o usuniecie
krzywd, uswiadamiac¢ sobie fakt, ze oczy kolegow tyl-
ko na swych przedstawicieli sg zwr6cone, — a widzie¢
przed sobg smutng rzeczywisto$¢ i coraz grozniejsze’
widoki dalszych jeszcze uszczuplen i upo$ledzenia, —
czyz tego wszystkiego nie do$¢, by uznac¢ z jakiemi
przeszkodami i z jakim mozotem brnie si¢ w chaosie
faktow?

A gdy przebiegnie sie mys$lg i zrobi rachunek su-
mienia ze swych poczynann na terenie organizacji,
przesuwajg sie przed oczyma chwile dtugich wyczeki-
wali po poczekalniach i korytarzach, dtugotrwate i wy-
czerpujace posiedzenia, na ktdrych wyteza sie mysl,
by zaradzi¢ ziemu, gdy uprzytomni sie dalej, iz
w swym organie prasowym, ktdry wszak jest awan-
gardg naszych sit gtéwnych, nie zaniechato sie ani
ostrzejszego wystgpienia i przestrogi, ani uronienia
tzy nad niedolg i rzewnego, wprost z serca idgcego,
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krzyku rozpaczy, a wszystko to pozostalo baz echa
i skutku — to nasuwajg sie¢ mysli: co robi¢, by miec
petng Swiadomosé, ze nie zaniechato sie zadnych spo-
sobéw naprawy pokrzywdzenia i czem walczyé dalej?
Trudne zadanie.

Powszechnie jest wiadome pokrzywdzenie ogotu
urzedniczego, wiemy rowniez, ze ani protesty, ani li-
sty otwarte, ani nawet grozby strajku nie pomogty,
gdy wiec wszystkie te zabiegi nie odniosty zadnego re-
zultatu, trzeba obraé¢ inng metode, metode ktéra moze
nie odrazu da pozytywny wynik, ale ktéra w7obecnych
warunkacli stanowi¢ moze bodaj, ze jedyne rozwigza-
nie tego trudnego zadania. Hasto to nie nowe, czesto
nawet lekcewazone, ale jesteSmy Swiadomi, ze wpro-
wadzenie go w czyn w catej rozciggtosci i bez zadnych
zastrzezen, w znacznym stopniu utatwi organizacjom
urzedniczym walke o byt%

Tenii Srodkami sg: jedno$¢, zwarto$¢ organizacji,
solidarno$¢ a nadewszystko wzajemne zaufanie.

Te hasta nalezy wprowadza¢ w czyn na kazdym
kroku: kolega w stosunku do kolegi, cztonek stowa-
rzyszenia do swych wtadz zwigzkowych, poszczegdine
stowarzyszenia zawodowe w stosunku do innych sto-
warzyszen. Stworzmy jedng, zwartg rodzine pracow-
niczg, gotowag na kazde skinienie sw¥ch zaufanych
kierownikow, a zobaczymy, ze dodatnie wyniki takie-
go postepowania nie dadzg na siebie dtugo czekoé. Nie
zapominajmy i o tem, ze czestokro¢ nawet ciezki bol
i rozpacz tagodniej sie znosi w zespole.

Wiedzmy o tem, ze i przedstawiciele nasi, popie-
rani przez swych kolegéw, bedg lepiej sie czuli wow-
czas, gdy ugruntuje sie w nich Swiadomos¢, iz za ni-
mi stoi silny, zespolony i zwarty szereg kolegéw, ida-
cy do wytknietego celu po mesku i solidarnie.

Na dzi$ to jest jedyne rozwigzanie trudnego za-
dania.

Jerzy Przytuski.

Sprawozdanie

ZARZADU CENTRALNEGO ZWIAZKU ZRZESZEN
URZEDNIKOW SADOWYCH R. P. ZA ROK 1930/31.

Centralny Zwigzek Zrzeszen Urzednikéw Sado-
wych tt. P. jest organizacjg, jednoczgcg w swem tonie
wszystkie Zwigzki i Stowarzyszenia Urzednikdw Sa-
dowych, zorganizowanych w poszczeg6lnych okregach
sagdow apelacyjnych i okregowych.

Zwigzki, jednoczace zorganizowanych w poszcze-
g6lnych okregach apelacyjnych urzednikéw sgdowych
sg nastepujace:
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Urzednikéw i Praktykantow Sadowych w Poznaniu
(nalezg tu Zwiagzki i Towarzystwa okregowe w Byd-
goszczy, Gnieznie, Lesznie, Ostrowiu poznanskim
i Poznaniu), 5) Zwigzek Urzednikéw Sadowych w To-
runiu (nalezag tu Zwigzki okregowe w Chojnicach,
Grudzigdzu, Starogardzie i Toruniu).

Zwiagzki, jednoczace urzednikéw sgdowych zorga-
nizowanych w poszczeg6lnych okregach Sgadéw okre-
gowych sg nastepujace:

1) Warszawa, 2) Kielce, 3) Lublin, 4) tu
(w stadjum organizowania sie), 5) Rowne (w sta-
djum organizowania si¢), 6) Radom, 7) Zamo$¢, 8)
Biata Podlaska, 9) Biatlystok, 10) Kalisz, 11) tomza,
12) to6dz, 13) Mtawa, 14) Piotrkéw, 15) Piock, 16)
Siedlce, 17) Sosnowiec, 18) Suwatki, 19) Wioctawek,
20) Wilno, 21) Grodno, 22) Nowogrédek, 23) Pinsk.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, dzielnice
potudniowo - zachodnie zorganizowane sg okregami
apelacyjnemi, za$ dzielnica b. Kongreséwki i kresow
wschodnich zorganizowane sg oddzielnie na terenach
dziatalnosci poszczeg6lnych sadéw okregowych.

Centralny Zwigzek Zrzeszeri Urzednikdw Sado-
wych Rz. P. jest organizacjg, zespalajacg Zwigzki
okregowe, ktére w programie swej dziatalnosci majg
zadania gospodarcze i lokalng obrone praw i intere-
sow swych cztonkdéw, Centrala za§ ma w swej dzia-
talnosci zadania natury ogdlnej, a mianowicie obrone
praw i interesow ogoOtu cztonkdw zrzeszonych w po-
szczegOlnych organizacjach i zastepstwo tychze wobec
Centralnych Wtadz panstwowych.

Sktad Zarzgdu. Gtoéwnego:

Zarzad Giéwny Centralnego Zwigzku Zrzeszeh
wybrany na zjezdzie delegatéw w dn. 18 maja 1930 r.,
ukonstytuowat sie w nastepujgcy sposob: 1) prezes —
Wactaw Sikorski (Warszawa), petni zarazem funkcje
przewodniczacego komitetu redakcyjnego ,Apelu”,
2) wiceprezes — Stefan Bredy (Lwow), 3) wicepre-
zes — Franciszek Lomnicki (Warszawa), petni zara-
zem funkcje cztonka komitetu redakcyjnego ,,Apelu,
4) generalny sekretarz — Zenon Szkolnicki (Warsza-
wa), petni zarazem funkcje administratora oraz czton-
ka komitetu redakcyjnego ,Apelu®“, 5) skarbnik —
Leonard Harkiewicz (Warszawa), 6) zastepca sekre-
tarza — Klemens Szeronos (Warszawa), 7) zastepca
skarbnika — Jerzy Przytuski (Warszawa), powotany
rowniez na stanowisko redaktora ,,Apelu” oraz czton-
kowie Zarzadu Gtownego: 8) Wiadystaw Jarczyk
(Warszawa), 9) Bolestaw Dytberner (L6dZ), 10) Ste-
fan Ebel (Wilno), 11) Wtadystaw Hostynski (Po-
znan), 12) Stanistaw Kulczycki (Bydgoszcz), 13) Sta-
nistaw Olejowski (Brzezany okreg, Lwéw), 14) Mau-

1) Zwigzek Urzednikdw Sadowych w Katowicaatycy Rosenbtuth (Krakéw), 15) Witadystaw Trzem-

(nalezg tu Kota okregowe w Katowicach i Cieszynie),
2) Zwigzek Urzednikéw Sadowych w Krakowie (nar
lezg tu Kota okregowe w7Jasle, Krakowie, Nowym Sga-
czu, Rzeszowie, Tarnowie i Wadowicach), 3) Zwigzek
Urzednikéw Sadowych we Lwowie (nalezg tu Dele-
gatury okregowe w Brzezanach, Czortkowie, Kotomyi,
Lwowie, Przemy$lu, Samborze, Sanoku, Stanista-
wowie, Stryju, Tarnopolu i Ztoczowie), 4) Zwigzek

zalski
runj.

Sktad Komisji Rewizyjnej: 1) Bolestaw Klemm
(Warszawa), 2) Antoni Stankiewicz (Warszawa),
3) Jan Majcher (Katowice).

Zastepcy cztonkéw Komisji Rewizyjnej: 1) Edw.
Antoniszewski (Zamos¢), 2) Jakob Bronikowski (Lu-
blin), 3) Mieczystaw Brzuski (Warszawa).

(Katowice), 16) Mieczystaw Wroblewski (To-
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Szersze zespolenie organizacyjne

Centralny Zwigzek Zrzeszen Urzednikow Sado-
wych Rz. P. zastepuje interesy urzednikéw sgadowych
na terenie Ministerstwa Sprawiedliwosci i wiadz sg-
dowych, za$ na terenie Rzadu jedynie w tych wypad-
kach, w ktérych chodzi o zrealizowanie zamierzen re-
sortowych, dotyczacych ogoétu urzednikéw sadowych.

O ile chodzi o zastepstwo interes6w urzednikéw
sgdowych o charakterze ogolnym, dotyczacym pracow-
nikéw panstwowych wszystkich resortéw, Centralny
Zwigzek Zrzeszen Urzednikéw Sadowych Rz. P. wy-
stepuje wspdlnie, nalezac do szerszej organizacji ze-
spalajgcej Centralne Zwiazki, a opartej na podstawach
statutowych p. n. ,,0gdlne Zrzeszenie Zwigzkdéw i Sto-
warzyszeh Funikcjonarjuszéw Panstwowych, Samorza-
dowych i Komunalnych R. P.“, ktéra to organizacja
zespala w swem tonie nastepujgce Centrale:

1) Zwiazek Zrzeszen Pracownikow Publicznych
wojewddztwa krakowskiego w Krakowie,

2) Centralny Zwigzek Urzednikéw kancelaryj-
nych, politycznych i skarbowych Mip. we Lwowie,

3) Zespbét Zrzeszen pracownikéw panstwowych,
samorzgdowych i komunalnych na wojewddztwo $la-
skie w Katowicach,

4) Zwigzek Stowarzyszenn funkcjonarjuszéw pan-
stwowych i samorzadowych wojewddztwa Iwowskie-
go we Lwowie,

5) Wojewddzki Zwigzek Statej Delegacji pracow-
nikéw panstwowych w Tarnopolu,

6) Zwigzek Stowarzyszen Urzednikoéw Panstwo-
wych z akademickiem wyksztatceniem w Warszawie,

7) Tow. Nauczycieli Szkot $rednich i Wyzszych
T. N. S. w Warszawie,

8) Centralny Zwigzek Zrzeszen Urzednikéw Sa-
dowych Rz. P. w Warszawie,

9) Stowarzyszenie Chrzescijansko - Narodowego
Nauczycielstwa Szkét Powszechnych w Warszawie,

10) Zawodowy Zwigzek Stowarzyszen Panstwo-
wych Urzednikow rachunkowo-kontrolnych dla Ma-
topolski we Lwowie,

11) Zwigzek Urzednikéw Panstwowych, Samorzg-
dowych i Komunalnych wojewo6dztwa $laskiego, i

12) Powszechny Zwigzek Emerytow.

W bloku tej organizacji reprezentujg urzednikéw
sgdowych przedstawiciele Centralnego Zwigzku Zrze-
szefi Urzednikéw Sadowych Rz. P.: prezes Zarzadu
Gtéwnego — Wactaw Sikorski (ktory wchodzi w skiad
Prezydjum Ogdlnego Zrzeszenia w charakterze skarb-
nika) oraz generalny sekretarz — Zenon S-zkolnicki
ktory zostat wybrany zastepcg skarbnika).

Naczelny Komitet P. P.

Ciosy spadajgce na Swiat pracowniczy wysunety
na czotowe miejsce zagadnienie wiekszego skonsolido-
wania sie organizacyjnego i stworzenia jednolitego
frontu urzedniczego. W zrozumieniu potrzeby chwili
Ogoblne Zrzeszenie Zwigzkow i Stowarzyszen wysta-
pito do. wszystkich organizacyj tak zespolonych
w Centralach, jak i samodzielnie dziatajgcych z ini-
cjatywg stworzenia jednolitego przedstawicielstwa
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interesow pracownikéw panstwowych. Trafne podje-
cie inicjatywy znalazto wtasciwg ocene i zrozumienie,
to tez w miesigcu kwietniu r. b. najwieksze zespolone
organizacje: Ogo6lne Zrzeszenie Zwigzkéw i Stowarzy-
szen Funkcjonarjuszéw Panstwowych i Samorzado-
wych, Centralna Komisja Porozumiewawcza oraz
Zjednoczenie Kolejarzy Polskich i Powszechny Zwig-
zek Emerytow wytonity jednolite przedstawicielstwo,
powotujagc do zycia Naczelny Komitet Pracownikow
Panstwowych, do ktorego nalezg zwigzki i stowarzy-
szenia wr liczbie 22, reprezentujgce przeszto 200 tysie-
cy zrzeszonych. Do Naczelnego Komitetu mimo we-
zwania nie wszedt zespdt organizacyjny p. n. ,,Zjedno-
czenie Zwigzkéw Pracownikéw Parnstwowych”. Na-
czelny Komitet obrat droge publicznej enuncjacji
w7 prasie jako taktyke swego postepowania, a pierw-
szem takiem wystgpieniem byt wydany w koncu kwiet-
nia r. b. i opublikowany w7prasie codziennej i zawb-
dowej: , List otwarty do Rzadu i Spoteczenstwa*, kto-
ry w¥wart bardzo duze wrazenie, jako powazny i sil-
ny w treSci akt protestu przeciwko obnizkom pobo-
row urzedniczych. Naczelny Komitet wystepowat
z dalszemi enuncjacjami, z ktorych ostatnia ulegta
konfiskacie, a nadto zabiegat u Rzadu o audjencje
W7 sprawie pragmatycznej i emerytalnej oraz zajmo-
watl sie kwestja organizacyjng. Akcja Naczelnego Ko-
mitetu opierajagcego sie o olbrzymig armje zrzeszo-
nych, mocna w swem wystgpieniu, jak niemniej
odrebne poczynania innych zespotow i pojedynczych
ugrupowan nie daty w wyniku pozadanego rezultatu,
rozbijajagc sie o ciezkie potozenie w jakiem sie Pan-
stwo znalazto wskutek og6lnego kryzysu gospodar-
czego.

Wstrzymanie awansow

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 18 grudnia r. ub.
zostaly wstrzymane awanse do wgzszych stopni stuz-
bowych. Krok ten uzasadniony byt przez czynniki rza-
dowe potrzebg zasadniczego uregulowania podstaw
awansowania. Wychodzac z zatozenia, ze odnos$ne
przepisy regulujgce poruszong sprawe moga byé wy-
dane bez potrzeby uciekania sie do zatrzymywania
biezagcych wnioskow awansowych, Zarzad Gtdwny wy-
stapit z interwencja w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci,
a niezaleznie od tego, przez Ogélne Zrzeszenie Zwigz-
kéw7 i Stowarzyszed do Prezydjum Rady Ministrow
sktadajgc odpowiednio umotywowane memorjaty, na
co otrzymaliSmy miarodajng odpowiedz, ze zarzadze-
nie wstrzymujace awansowanie bedzie zniesione w po-
towie roku biezacego. Do tego jednak czasu nie doszto
ani do unormowania stosunkéw awansowych, i nale-
zy sie liczy¢, ze posuniecia awansowe zwigzane s3
z projektem nowej pragmatyki urzedniczej.

Obnizka uposazen

Kryzys gospodarczy jaki przezywamy, zaznaczyt
sie deficytem w7 budzecie pahAstwowym, Kktérego wy-
réwnanie pociagneto za sobg obnizki uposazen stuzbo-
wych. Pierwszem zarzgdzeniem idacem w tym kierun-
ku byto zmniejszenie uposazenia z powmdu podwyz-
szenia o 2% optat emerytalnych, a jednocze$nie pod-
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niesiono o0 10% podatek dochodowy od uposazeh. Za-
rzagdzone obnizki okazaty sie niedostateczne i minio
uspakajajacych zapewnien ze strony czynnikow niia-
rodajnych, nastgpity dalsze obnizki uposazen: od 1-go
maja o 15%, a I-go czerwca o 20% dodatku stoteczne-
go i kresowego. Od 1 lipca r. h. mimo braku zmiany
wr tym Kkierunku ustawy uposazeniowej, zakazano do-
konywania przesunie¢ w azeczeblach, naleznych usta-
wowo w okresach 3-ch letnich.

Akcje przeciwko obnizce uposazen jak juz wyzej
znaznaczono prowadzit Naczelny Komitet Pracowni-
kow Panstwowych.

Ustawodawstwo urzednicze

Wedtug zapowiedzi urzedowych przygotowuje sie
nowa ustawa o stuzbie cywilnej, nowa ustawa dyscy-
plinarna, idgca w kierunku wfzmocnienia wtadzy przez
nadanie uprawnien dyscyplinarnych wtadzom przeto-
zonym, zniesienia komisyj kwalifikacyjnych i przela-
nia na te wiadze uprawnien komisyj.

Niezaleznie od tego, wediug uporczywych pogto-
sek ma by¢ wydana, mimo nowelizacji dokonanej
przed niedawnym czasem, nowa ustawa emerytalna,
bardziej niekorzystna od istniejgcej oraz nowa usta-
wa uposazeniowa oparta na obliczeniu uposazen na
statych zasadach w ztotych; przyczem obecnie upo-
sazenie ma by¢ wziete za; podstawe unormowania sta-
wek w poszczegblnych grupach.

Ogolne Zrzeszenie, jak réwniez Naczelny Komi-
tet Pracownikéw Panstwowych domagaty sie od Rza-
du udzielenia im projektow spodziewanych ustaw, ce-
lem zapoznania sie i zgtoszenia swych uwag, lecz nie-
stety postulaty te dotad nie zostaty uwzglednione.

Zmiana tabeli stanowisk

Kilkoletnie zabiegi o nowe zaszeregowanie przez
przesuniecia do wyzszych stopni i o zmiane tabeli sta-
nowisk doznaty w okresie ubieglym ostatecznego za-
tatwienia przez uchwalenie wniosku budzetowego,
wigzacego sie ScisSle ze zmiang tabeli stanowisk poda-
ng w sprawozdaniu za r. ub. Omawiany wniosek zo-
stat uchwalony dnia 28 czerwca r. uh., wskutek czego
nominacje lipcowe nie mogty sie odby¢é w catej petni
i tylko dizigki zyczliwemu ustosunkowaniu sie do tej
sprawy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, zostato usku-
tecznionych kilka nominacji w Warszawie. Dalsze
whnioski styczniowe nie mogly byé zatlatwione z przy-
czyny wstrzymania awansdw. Zasada jednak wynika-
jaca ze zmiany tabeli stanowisk ugruntowata sie i na
rok budzetowy biezgcy, niektére etaty wyzsze zostaty
nieznacznie powiekszone.

Komisja opinjodawcza i sekretarjaty sgdowe

Na zyczenie Pana Ministra Sprawiedliwosci po-
wotana zostata w r. b. z tona naszej organizacji Ko-
misja Opinjodawcza, zadaniem ktdérej byto zgtoszenie
swych wniosk6éw idacych w kierunku uproszczenia
urzedowania. Do komisji powotani zostali: prezes Cen-
trali W. Sikorski (Warszawa), cztonkowie Zarzadu
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Gtéwnego: S. Olejowski (Brzezany), S. Kulczycki
(Bydgoszcz) i M. Wroblewski (Torun). Ostatni nie

wzigt udziatu w pracach komisji z powodu choroby.
Nadto z poza Zarzadu koledzy: L. Turant i Ring
(Warszawa). Komisja czynna byta 4 tygodnie, opra-
cowujgc wnioski do regulaminéw ogdlnego, karnego
i prokuratorskiego oiraz wolne wnioski do przepisdéw
kasowych, do przepisow o rejestracji skazanych, uwa-
gi do K. P. K. oraiz kilka innych pomniejszych wnio-
skow dotyczacych roznych czynnosci, a zmierzajacych
do usuniecia zbednego biurokratyzmu. Niektore wnio-
ski czesciowo uwzglednione, zostaly juz ogtoszone
w formie rozporzadzen lub okélnikow. Okres 4-ch ty-
godni byt dla przetrutynowania tak obszernego ma-
terjatu dalece niedostatecznym, wiec komisja miata
bardzo ciezkie warunki pracy i tylko z trudem mogta
podotaé¢ zadaniu. Dla wypowiedzenia swych uwag
w kwestjach dotyczacych sgddw grodzkich brali udziat
w obradach komisji koledzy: A. Domanski (Warsza-
wa) i K. Flejszer (Radzymin).

Inne sprawy

Poza sprawami wyzej przytoczonemi, Zarzad
Gtéwny w ubiegtym okresie zabiegal w sprawie utrzy-
mania dodatku mieszkaniowego dla urzednikéw Sadu
Grodzkiego w Gdyni, w sprawie jednorazowego urze-
dowania, w sprawie zniesienia list obecnoS$ci i godzin
pozabiurowych, w sprawie ustalenia osobnego fundu-
szu zapomogowego i zaliczkowego, w sprawie pierw-
szenstwa urzednikéw sgdowych do posad komornikow,
w sprawie wykre$lenia kar dyscyplinarnych z wyka-
z6w stanu stuzby, w sprawie wprowadzenia jednoli-
tych optat sgdowych na catym obszarze Rzeczypospo-
litej, w sprawie wprowadzenia stroju urzedowego dla
urzednikdw sgdowych, w sprawie stusznego roizmiesz-
czenia etatéw i in.

Apel

Organ prasowy Centralnego Zwigzku Zrzeszen
Urzednikow Sadowych Rz. P., miesiecznik ,Apel“,
ustalit swe istnienie i liczy obecnie 4-ty rok wydawni-
ctwa. Aby go ozywié¢ i da¢ mozno$¢ czytelnikom za-
poznania sie z szerszg opinjg w sprawach biezgcych,
wprowadziliSmy nowy dziat p. t. ,,Przeglad prasy za-
wodowej" w ktorym podaje sie w obszernem ujeciu
gtosy tej prasy.

Przewodniczacym komitetu redakcyjnego, jest
prezes Zwigzku Centralnego, kol. Wactaw Sikorski,
za$ redaktorem kol. Jerzy Przytuski. Ponadto w skiad
komitetu redakcyjnego wchodzg kol. kol.: Domanski
Antoni, Gebarski Bohdan, Jakowicki Ignacy, Klemrn
Bolestaw, Lomnicki Franciszek, Mtodzianowska Zofja
i Szkolnicki Zenon.

Wptacajcie prenumerate



Drozyzna

Kt6z nie zna tego stowa? My urzednicy odczuwa-
my j4 wiecej niz kto inny. Gdy jednak mowi sie
na ten temat z kupcem luib fabrykantem, to zwykle
o$wiadcza on, ze drozyzny niema; przeciwnie jest ta-
nio, bo on sprzedaje towar ponizej cen zakupu wzgled-
nie kosztéw wtasnych.

My, urzednicy, najczes$ciej nie zastanawiamy sie
nad tem, czy istnieje drozyzna, czy tez jej niema. Na-
sze prace zawodowe tak nas pochtaniajg, ze nie mamy
czasu mysle¢ o przyczynach i srodkach zaradczych.
Wiemy, ze drozyzna nas gnebi i dgzymy do poprawy
bytu, lecz wielu kolegow widzi poprawe bytu tylko
w podwyzszeniu pensji. Jest to jednak zupetnie biedne
zapatrywanie. Jestem mocno przekonany, ze kazdy
wezmie chetnie Kkilkadziesigt ztotych miesiecznie
mniej, o ile wzamian za to bedzie mdgt sobie kupic
ubranie za 80 zt. zamiast 280 zt., lub bucik za 18 zt. za-
miast za 48 zt. Juz ten jeden wypadek potwierdza
w zupeinosci, ze wysokie pensje nie sg naszym celem
ani tez nie usuwajg drozyzny.

Powie moze kto$, ze $rodki zywnoS$ci nie sg zbyt
drogie, ze rolnicy narzekaja, iz muszag je za bezcen
sprzedawaé. Przyznam mu racje, zyto, jako najwaz-
niejszy produkt rolnictwa i wogole srodk6w zywnos-
ciowych, jest tanie, nawet za tanie. Ale zato clileb jest
drogi. Moze niejeden powie, ze te 50 groszy za 1% Kkg.
chleba, nie jest zbyt drogo, tak samo i butka za 5 gro-
szy nie jest droga. Gdy jednak wezmiemy stosunek
przedwojenny (w b. dzielnicy pruskiej), kiedy zyto
kosztowato 30 fenigéw 1 kg., to przy obecnych cenach
zyta 14 zt. za 100 kg. zyta, powinien 1 kg. chleba
kosztowac 21 groszy, a zatem obecna cena chleba jest
zbyt wysoka.

Poniewaz nietylko chlebem cztowiek zyje, a przy-
najmniej nie suchym chlebem, wiec nalezy sie przypa-
trze¢ i wyrobom miesnym. Otéz tak, jak chleb
jest za drogi w stosunku do zyta, tak samo i mieso
jest za drogie w stosunku do zwierzat ubojowych. Sto-
sunek ten jest jeszcze wiecej razacy, jak przy chlebie.

To samo dzieje sie z innemi towarami. Méwic jed-
nak na ten temat z piekarzem lub rzeZznikiem, to on
ma na swg obrone to, ze przed rokiem 1914 stosunek
mogt by¢ inny, gdyz byly to inne czasy, przedewszyst-
kiem pracownik nie byt tak drogi, optaty spoteczne
nie tak wysokie, podatki bardzo niskie i t. d. Co do
tego punktu, to majg oni czeSciowo racje, przemilcza-
jac jednak Swiadomie, ze od roku 1914 przemyst me-
chanizuje sie, ze prace, ktére dawniej wykonywato 10
ludzi, dzis$ wykonuje jedna maszyna z obstugg jedne-
go cztowieka w czasie daleko krotszym i o wiele lepigj
i taniej. 1

Jezeli dzi$ piekarze i rzeznicy bardzo predko sie
dorabiajg i budujg domy, a wielu z nich kilka a nawet
kilkanascie, to czy jest do pomyslenia, by urzednicy
mogli ze swych pensyj tyle zaoszczedzi¢, by jakg taka
chatupinke sobie skleci¢? Nam tyle nie trzeba, bedzie-
my radzi, jezeli bedziemy mieli mozliwe mieszkanie.

Ale i nawet na tem niejednemu zbywa. Jezeli kto
nie posiada mieszkania z dawniejszych czaséow lub go
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nie nabyt razem z zong, to niech idzie dzi§ do takie-
go ,,Rzeznikowskiego“ lub ,,Piekarskiego"” po mieszka-
nie. On mu juz takg cene zasSpiewa, ze az sie od niej
zblednie. Za 2 lub 3 pokojowe mieszkanie tyle
zazada, ze trzeba tylko na samo mieszkanie pracowac,
zadtuzy¢ sie jeszcze wiecej, a jedzenie i ubranie, nie
mowiac juz o potrzebach kulturalnych, czerpac¢ z prze-
stworzy.

O drozyznie pod innemi postaciami juz mowic nie
bede, bo jest ona nam i tak znana. W branzy konfek-
cyjnej i obuwniczej nie jest lepiej, niz w branzy zyw-
nosciowej.

Cate zto, zdaniem mojem, jmlega na dgzeniu nie-
ktérych obywateli Panstwa do zbyt szybkiego boga-
cenia sie, zycia nad stan i jakiego$ dziwnego pradu,
ktory opanowat wielu, wielu z nas — checi uzycia,
bez obejrzenia sie za jutrem.

Lecz nie traémy nadziei. Sg to wszystko objawy
anormalne i natura sama takie objawy usuwa. Ludzie
moga je tylko troche przys$pieszy¢ lub wstrzymaé, ale
musi przyj$s¢ zmiana na lepsze.

J. Gapinski.

Kwalifikacje urzednikow

Kwalifikowanie urzednikéw w Polsce odbywa sie
perjodycznie co dwa lata przez komisje kwalifikacyj-
ne, ustanowione przy wiadzach Il instancji.

Wyzszemi komisjami kwalifikacyjnemi sg komi-
sje ustanowione przy wiladzach centralnych (Minister-
stwach) .

Kwalifikowanie odbywa sie na podstawie opiséw
kwalifikacyjnych, przedktadanych przez naczelnikéw
sagdow i urzeddw komisjom kwalifikacyjnym, —
a wyposrod,kowana na podstawie wspomnianych opi-
séw ogdlna ocena kwalifikacyjna opiewa: bardzo do-
bra, dobra, dostateczna i niedostateczna. O ogdlnej
ocenie zawiadamia sie kazdego kwalifikowanego, a od-
wotanie przeciw tej ocenie do wyzszej komisji kwali-
fikacyjnej przystuguje tylko od oceny oznaczonej jako
niedostateczna.

Ten sposob kwalifikowania ma by¢ zmieniony.

Na posiedzeniu komisji budzetowej w dniu 21
stycznia 1931 r. p. wicepremjer Pieracki, omawiajgc
kwestje urzedniczg, oSwiadczyt, ze proponowane przez
posta Rymara dla oszczednos$ci obciecie etatow, jak
i obnizenie ptac urzedniczych, zalecane przez postdw
Malinowskiego i Réga, mogtyby stanowi¢ ostatni $ro-
dek po wyczerpaniu innych mozliwos$ci, bo ujemng
strong takich szablonowych, mechanicznych redukcyj
jest to, ze godzg one w réwnym stopniu w urzednika
najlepszego i najgorszego i ograniczajg w ten sposob
zasade sprawiedliwosci.

Pan wicepremjer podnidést przy tej sposobnosci
zastugi dobrych i wydatnie pracujgcych urzednikéw,
przecigzonych nieraz nadmiernie z winy opieszatych
kolegow, ktorzy umiejg uchyla¢ sie od wysitkdw i od-
powiedzialnos$ci, a korzystajg na réwni z innymi
z awanséw, dodatkdw za wystuge lat, remuneracyj, ur-
lopow i t. d. P. wicepremjer jest zadnia, ze nalezatoby
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w interesie publicznym przystgpi¢ do realizacji silniej-
szych haset, ze na ztego urzednika szkoda kazdego gro-
sza $cigganego z podatkéw, natomiast dobremu urzed-
nikowi nalezy stwarza¢ mozliwie najlepsze warunki
pracy i egzestencji. Jednak obowigzujgce dotychczas
przepisy o stuzbie panstwowej nie zawsze utatwiaja,
lecz czesto utrudniajg nalezyty dobor urzednikéw. To
tez w powyzszej materji rzad przedtozy Sejmowi od-
powiednie projekty ustawodawcze. Projekty ten poj-
dag w kierunku zmiany systemu kwalifikowania przez
komisje kwalifikacyjne na system kwalifikowania
przez bezposrednich i posrednich wyzszych przetozo-
nych, odpowiedzialnych za tok stuzby, — dalej nada-
nia wiekszej wtadzy dyscyplinarnej tym zwierzchni-
kom, zwiekszenie rozpietosci kar dyscyplinarnych,
zmniejszenie do niezbednego minimum procedury ko-
misji dyscyplinarnej, a przez to usprawnienia ich
orzecznictwa.

Na te zmiane niektorych przepisow o stuzbie pan-
stwowej, a zwlaszcza na zmiane sposobu dotychcza-
sowego kwalifikowania urzednikéw, zwracamy uwa-
ge zwigzkéw urzedniczych, bo uwazamy, ze koniecz-
nem jest, aby zwigzki te postaraty sie o zezwolenie na
wglad do wspomnianych projektéw ustawodawczych
dla ewentualnego poczynienia uwag, majgcych na celu
i dobro stuzby i interes urzednikdéw.

Naszem zdaniem powinnoby sie dazy¢ do tego,
aby urzednikéw kwalifikowaty komisje, utworzone
przy wiladzach | instancji, a wiec w sgdownictwie
przy sadach okregowych, na podstawie opisow kwali-
fikacyjnych, przedtozonych przez bezposrednich prze-
tozonych. Bezposredni przetozeni powinni bra¢ udziat
w komisjach przy kwalifikowaniu swoich urzednikéw,
aby co do nich ztozy¢ potrzebne wyjasnienia, bo zda-
rzato sie czesto pokrzywdzenie urzednikdw przez zie
zrozumienie opisu kwalifikacyjnego. Np. naczelnik sg-
du wypisat urzednikowi bardzo dobrg ocene i dodat,
ze jest on dostatecznie zaufania godny uwazajac, ze
to dostateczne zaufanie obejmuje catg petnie zaufania,
za$ komisja kwalifikacyjna uznata, ze to dostateczne
ocenienie zaufania jest w tego stowa znaczeniu tylko
dostatecznem, czyli zaledwie wystarczajgcein i wobec
tego we wszystkich innych punktach obnizyta ocene
na tylko dostateczng, a wiec gra stow decydowata tu
o losach opinji odnosnego urzednika. Tegoby sie unik-
neto, gdyby w komisji zasiadal sporzadzajgcy opis
przetozony tego urzednika.

Tu tez nasuwa sie uwaga, ze przeciw kazdemu
obnizeniu kwalifikacji powinno przystugiwaé prawo
whniesienia zazalenia.

Zdarzato sie takze, ze bezposredni przetozony
przy podaniach o wyzsze posady w drodze przeniesie-
nia, o miernym urzedniku zamieszczatl notatke, ze
bytoby pozadanem, aby petent te posade otrzymat, bo
w ten spos6b miat nadzieje pozbycia sie owego urzed-
nika. Natomiast urzednikowi dobremu, ktérego prag-
nat zatrzymac, przylepit gdzies miedzy wierszami cos,
co psuto mu catg kwalifikacje. To datoby sie usung¢
przez opinje przetozonego wiladzy wyzszej, a wiec
w sgdownictwie przez opinje prezesa sagdu okregowe-
go, ktéry na podstawie odbywanych wizytacyj sadow
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ma doktadne wiadomosci o zdolnosciach podlegtych
mu urzednikow.

Zaznaczamy wreszcie, ze matopolscy urzednicy
sgdowi starali sie usilnie o to, by w komisjach kwali-
fikacyjnych oprocz sedziéw zasiadat takze rzecznik
z posrod kwalifikowanych wybrany, jak to jest w ko-

misjach dyscyplinarnych. Zadanie to uwazamy za
stuszne.
Bytoby tez bardzo wskazanem przywrdcenie

w ocenie kwalifikacyjnej stopnia celujgcego, bo¢ sa
ludzie widocznie sie wyrdzniajagcy wybitnemi zdolnos-
ciami i znakomitg aplikacjg. Takich wypada tez ko-
niecznie odrézni¢ stopniem celujgcym. Stopien ten
istniat w Matopolsce a nawet byt i stopienn znakomity,
lecz obydwa te stopnie zostaty po wojnie zniesione.

J. Gorka.

Orzecznictwo sadow
POLACZENIE SPRZECIWU Z APELACIJA.

Sad Najwyzszy w Warszawie, na posiedzeniu nie-
jawnem Catej Izby Karnej dnia 18 pazdziernika 1930
rozpoznawat wniosek Prezesa lzby Karnej o wyjasnie-
nie, w mys$l art. 41 u. s. p., zagadnien prawnych:

1) Czy i w jakim stosunku § 2 art. 447 k. p. k.
stanowi zmiane lub uzupetnienie § 381 k. p. k.?

2) Czy z tresSci art. 447 k. p. k. tudziez z zestawie-
nia powyzszych artykutdw wyptywa dla oskarzonego
fakultatywna mozno$¢ czy tez obowigzek potgczenia
apelacji ze sprzeciwem na wypadek jego odrzucenia
pod rygorem utraty prawa do apelacji?
po wystuchaniu wniosku Prokuratora uchwalit, co na-
stepuje:

1) 8§ 2 artykutu 447 k. p. k. stanowi zmiane § 2
artykutu 381 k. p. k.

2) Z tresci art. 447 w zestawieniu z art. 381 k. p.
k. wyptywa dla oskarzonego obowigzek potgczenia
apelacji ze sprzeciwem na wypadek jego odrzucenia
pod rygorem utraty prawa do apelacji.

Uzasadnienie:

1) Art. 381 k. p. k., okres$lajgcy sposob zaskarze-
nia zaocznego wyroku w ogdélnem postepowaniu, sta-
nowi w § 1, ze oskarzony moze badz zaskarzy¢ taki
wyrok bez uprzedniego zapowiedzenia, oczywiscie
izbednego wobec przepisu art. 380 k. p. k., bagdZ wnies¢
sprzeciw z usprawiedliwieniem swego niestawienni-
ctwa i z prosbg o zarzadzenie nowej rozprawy w sa-
dzie | instancji. W myS$l za$ § 2 tegoz art. 381 k. p. k.,
w razie odrzucenia sprzeciwu, termin do zaskarzenia
wyroku, t. z. siedmiodniowy termin do apelacji, liczy
sie od daty zawiadomienia o odrzuceniu.

2) Dziat Il ksiegi VII k. p. k., zatytutowany ,,po-
stepowanie przed sagdem grodzkim", zawiera postano-
wienie (art. 441), ze przepisy 0 postepowaniu w sa-
dach okregowych majg odpowiednie zastosowanie do
postepowania przed sgdem grodzkim ze zmianami
i uzupetnieniami, wskazanemi w tem dziele. Skoro wiec.
w dziale tym umieszczony jest w art. 447 przepis, re-
gulujacy prawa oskarzonego w zakresie zaskarzenia
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wyrokéw zaocznych, to juz systematyczna wyktadnia
uzasadnia poglad, iz w mysl intencji prawodawcy za-
kres upowazniern oskarzonego przy wyrokach zaocz-
nych w sadzie grodzkim (powiatowym) jest inny,
anizeli w sgdach okregowych — i miesci sie wytacznie
w granicach postanowien, zawartych w art. 447 k.p.k.

3) Art. 447 k. p. k. w § 1 powtarza zasade, wyra-
zong w § 1 art. 381, t. j. daje oskarzonemu alterna-
tywne prawo badZz zatozenia apelacji, bagdZz wniesienia
sprzeciwu. Natomiast przepis ten nie zawiera, jak § 2
art. 381 uprawnienia do zatozenia apelacji w wypadku
odrzucenia sprzeciwu, daje tylko oskarzonemu moz-
no$¢ na wypadek odrzucenia sprzeciwu potaczenia
z tym sprzeciwem apelacji, tworzagc w ten sposob for-
me proceduralng, znang niemieckiej procedurze kar-
nej (8 359) i austrjackiej (8 478).

4) Z zestawienia art. 381 z art. 447, w Swietle
przepisu art. 441 k. p. k. daje podstawe do rozrdznie-
nia w zakresie uprawnien oskarzonego przy wyrokach
zaocznych dwoch okreséw. Pierwszy z nich dotyczy
alternatywnego prawa zaskarzenia wyroku zaocznego
po otrzymaniu odpisu bgdz w formie sprzeciwu, bagdz
w postaci apelacji i okres ten jest identyczny w poste-
powaniach przed sagdem okregowym, jak i przed sagdem
powiatowym. Drugi za$ okres zalezny jest od odrzuce-
nia sprzeciwu i w tym wypadku oskarzonemu przystu-
guje normalne prawo apelacji w sadzie okregowym,
natomiast nie przystuguje mu ono w sadzie powiato-
wym, chyba ze oskarzony skorzystat z uprawnienia,
zawartego w § 2 art. 447 i juz zgo6ry potgczyt apelacje
ze sprzeciwem.

5) Inna wyktadnia art. 447 k. p. k., polegajaca
na item, ze oskarzony w sadzie powiatowym w wypad-
ku odrzucenia sprzeciwu moze zatozy¢ apelacje, a po-
nadto ima jeszcze prawo potaczy¢ jg juz zgOry ze sprze-
ciwem, czynitaby zbytecznym caly przepis art. 447,
gdyby bowiem prawodawca zamierzat nie wprowadzac
zadnych zmian do postepowania zaocznego przed sg-
dem powiatowym w poréwnaniu z tem postepowaniem
przed sadem okregowym, to w mys$l zasady, wyrazonej
w art. 441 k. p. k., mogtby catg te materje w dziale Il
poming¢, ograniczajgc sie do krotkiej wzmianki o pra-
wie tgczenia apelacji ze sprzeciwem. Skoro ,moze“,
zawarte w 82 art. 447 k. p. k., dotyczy fakultatywnego
prawa potaczenia apelacji ze sprzeciwem (nawet w jed-
nem pisSmie), gdyz oczywiscie ustawa nie moze tu
wprowadzi¢ zadnego przymusu, nie wskazuje jednak
bynajmniej na to, aby w wypadku niepotgczenia ape-
lacji i odrzucenia sprzeciwu istniata jeszcze dalsza
mozno$¢ zaskarzenia wyroku, skoro art. 447 w prze-
ciwstawieniu do art. 381 nic o tej moznosci nie sta-
nowi.

6) W uzasadnieniu do art. 462 projektu kod. post.
karn., odpowiadajgcego catkowicie art. 447 obowigzu-
jacej ustawy, a ogtoszonem przez Komisje Kodyfika-
cyjng (str. 567), wyktadnia powyzsza znajduje po-
twierdzenie. Komisja bowiem wychodzita z tego za-
tozenia, ze ,podanie apelacji gcznie ze sprzeciwem
zbytnio oskarzonego nie obcigzy, a wyznaczenie 0sob-
nego dodatkowego terminu na apelacje nie jest tutaj
koniecznem i spowodowatoby niepotrzebng zwitoke",

E L 79

ktérej nalezy unika¢ w postepowaniu przed sgdem po-
wiatowym. Oczywiscie, i to wyptywa zaréwno z natu-
ry rzeczy jak i z dostownego brzmienia art. 447,
wszystkie powyzsze przepisy dotyczg wytgcznie apela-
cji, tam za$, gdzie oskarzony moze zatozy¢ tylko ka-
sacje, przystugujg mu ogo6lne terminy.

PODPIS ADWOKATA NA KASACIJI.

Sad Najwyzszy w skiadzie 7-miu sedziéw rozpo-
znawat przedstawione mu za zadanie art. 40 § 1 u.s.p.,
postanowieniem zwyklego sktadu lzby Karnej z dnia
9 maja 1931 r., pytanie prawne:

a) ,,Czy kasacja tylko podpisana przez adwokata
bez stwierdzenia w jakiejkolwiek badZz formie, ze jest
jej autorem, ma by¢ uwazana za sporzadzong przez
niego;

b) do jakiego terminu adwokat powinien wykazac
sgdowo wr formie, przewidzianej w art. 96 k. p. k., po-
siadanie upowaznienia do sporzadzania kasacji?"

i po wystuchaniu wnioskéw Prokuratora postanowdt,
co nastepuje:

1) Kasacje podpisang przez obronce uwaza¢ na-
lezy za sporzgdzone przez niego, jeSli jg podpisat bez
zastrzezen, chyba ze sg wyrane dane, Swiadczace, ze
nie on jg sporzadzit.

2) Obronca powinien wykazaé sie¢ posiadankm
upowaznienia do podpisania kasacji az do chwili po-
wziecia — po uptywie terminu kasacyjnego — w sg-
dzie, od ktérego wyroku izatozono kasacje, zarzadzenia
wr kwestji jej przyjecia (art. 471 k. p. k.). Powyzej
ad 1) i 2) uchwalone zasady Sad Najwyzszy postano-
wit wpisa¢ do ksiegi zasad prawnych.

Uzasadnienie:

Sad Najwyzszy w dn. 1.1V.1931 r. w skladzie
siedmiu sedziéw juz wyjasnit, ze przepis § 1 art. 489
k. p. k. przez podpisanie kasacji rozumie jej sporzg-
dzenie. Z tego wynika, ze podpis oznacza sporzadzenie,
jesli przy podpisie niema zastrzezen i jesli inne oko-
licznosci nie Swiadczg, ze wywdd kasacji sporzadzi!
nie ten, co jg podpisat. Tak, naprzyktad, umieszczenie
przy podpisie wyrazu ,czytatem" Swiadczy, ze podpi-
sujacy stwierdza tylko zapoznanie sie z cudzym utwo-
rem. Tak samo adnotacja podpisujagcego kasacje:
»Zgadzam sie" oznacza zgode na to, co kto$ inny na-
pisat, a nawet zawiera wyrazne zaznaczenie, ze podpi-
sany nie jest autorem. Wszelkie tego rodzaju zastrze-
zenia ze strony podpisujgcego kasacje sg niedopusz-
czalne i powodujag pozostawienie jej bez rozpoznania.
Moze sie jednak zdarzy¢, ze obrofica w rozumieniu
art. 86 k. p. k. podpisat kasacje bez zastrzezen, a jed-
nak sg oczywiste dane, Swiadczgce, ze nie on jg spo-
rzadzit, np. gdy na kasacji jest stempel biura pisania
présb, lub prywatnego obroncy. Takg kasacje sad po-
winien rowniez pozostawi¢ bez rozpoznania, jako nie
sporzadzong przez obrofAce w rozumieniu art. 86 k.p.k.

Jesli jednak niema tego rodzaju danych i obronca
podpisat kasacje bez zastrzen, to nalezy uwazaé, ze
on sam jg sporzadzit, przyjmujac za nig catkowitg od-
powiedzialnos¢.
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Aczkolwiek obronca, ktory sporzadzit wywod ka-
sacji, moze wylegitymowac sie z posiadania upowaz-
nienia do tej czynnosci i po uptywie terminu kasacyj-
nego (cyt. wyzej wyjasnienie sktadu 7 sedziow), jed-
nak z tego bynajmniej nie wynika, by 6w obrorca
mogt sie wecale nie wylegitymowywaé az do chwili,
gdy sad tego zazada, a tem bardziej nie wynika, by
prezes Sadu Najwyzszego wstrzymywal bieg sprawy
i zwracat sie z pismem do strony, lub jej obronicy z z3-
daniem stwierdzenia, w trybie art. 96 k. p. k., ze pod-
pisany pod kasacjg obronca byt do tego upowazniony,
albo tez, wr wypadkach, gdy brak petnomocnictwa
ujawni sie dopiero na rozprawie, by komplet orzeka-
jacy Sadu Najwyzszego odraczat sprawe, w celu spraw-
dzenia, czy upowaznienie obroncy byto udzielone.

Takie przerzucenie na sad, zwilaszcza na instancje
kasacyjng, obowigzkéw strony nie miatoby Zzadnego
oparcia w k. p. k., ileze k. p. k. zmierza do przy$pie-
szenia procesu karnego, nie za$ do jego przewlekania.
Jesli k. p. k., w celu szybszego wymiaru sprawiedliwo-
§ci, wprowadza bardzo krotkie terminy, je$li upraw-
nia prezesa do czynnos$ci, ktére dawniej nalezaty do
sgdu kolegjalnego, jesli dopuszcza zazalenie tylko do
jednej instancji i t. p., a zwilaszcza je$li przewiduje
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za dziatanie w Sadzie
Najwyzszym na zwitoke (art. 514 k. p. k.), to jest rze-
czg wytaczong, by tenze k. p. k. sam otwierat pole, i to
witasnie w Sadzie Najwyzszym, do dowolnego dziata-
nia na zwiloke przez niedotgczenie do kasacji peino-
mocnictwa i zmuszanie tym sposobem prezesa Sadu
Najwyzszego do wstrzymania sie z wyznaczeniem ter-
minu rozprawy do czasu ukoriczenia korespondencji
ze strong w kwestji nadestania brakujgcego petno-
mocnictwa.

Niezaleznie jednak od wzgledéw na przyS$pieszenie
procesu karnego, ktére charakteryzujg k. p. k., wy-
ktadnia, nieograniczajgca obroficy w rozumieniu art.
96 k. p. k. zadnym terminem do wylegitymowania sie
z posiadania upowaznienia do podpisania wywodu ka-
sacji, bytaby wrecz sprzeczna z przepisami art. 471
i 472 k. p. k., ktére wtedy tylko uprawniajg prezesa
sgdu odwotawczego — do przyjecia, a sagd odwotawczy
— do przestania Sadowi Najwyzszemu wywodu kasa-
cji, gdy zostanie stwierdzone, ze 6w wywod pochodzi
od osoby do tego uprawnionej.

Jesli zatem wuprawnienie obroiAcy, podpisanego
pod kasacjg, nie zostanie nalezycie stwierdzone badz
na piSmie, badZ ustnie wobec sadu (art. 96 k. p. k.,
badz nawet drogg ,facta concludentia”, ktére sad mo-
ze uwzgledni¢ (orz. sktadu 7 sedziow z dn. 1.1V.1931),
jak np. umieszczenie podpisu strony obok podpisu
obroiAcy, to prezes sadu odwotawczego (wzglednie
prezes sagdu okregowego lub sedzia grodzki, gdy chodzi
o wypadki, przewidziane w art. 626 k. p. k. lub w art.
41 przep. wprow. k. p. k.), nie moze kasacji przyjac,
a odnosny sad (wzglednie sedzia grodzki) nie moze
jej przesta¢ Sadowi Najwyzszemu.

Z tego wynika, ze obronca z posiadania upraw-
nienia do podpisania kasacji powinien wylegitymowac
sie najpdzniej przed powzieciem w sadzie, od ktorego
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wyroku zatozono kasacje, zarzadzenia w kwestji jej
przyjecia. Jesli do tego czasu nie wylegitymuje sig,
to nalezy odméwié¢ przyjecia kasacji. Oczywiscie, ze
taka odmowa nie moze zapa$¢ przed uptywem termi-
nu kasacyjnego.

Rozstrzygniecie powyzsze nie dotyczy kwestji za-
zalenia na nieprzyjecie kasacji, przewidzianego w art.
451 k. p. k.

J. P.

Nagrody im. Leona Supinskiego

Komitet Fundacji im. Leona Supinskiego, na po-
siedzeniu w dniu 6 czerwca 1931 r. uchwalit przyznac
nagrody w mys$l pkt. b) 8§ 10 Statutu Fundacji naste-
pujacyin osobom:

1) Janinie Koneciznej — naczelnemu sekretarzo-
wi Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

2) Edwardowi Ludwikowskiemu — starszemu se-
kretarzowi Sadu Grodzkiego w Warszawie na Pradze,

3) Alinie Straszewskiej—sekretarzowi Sadu OKkr.
w Siedlcach,

4) Romualdowi Duszkowi — naczelnemu sekre-
tarzowi Prokuratury w Sosnowcu.

Dach nad gtowa

Stosownie do wezwania w artykule ,Dach mad
glowg" z miesigca listopada 1930 r. wplacitem przez
P. K. O. w styczniu r. b. 5 zt. i wzywam do zlozenia
dalszych ofiar kolegow: Alfreda Gizynskiego, Joizefe
Liberadzka i Stanistawa Gotlibowskiego.

Michat Chiczewski

Przeglad prasy zawodowej

.ZYCIE URZEDNICZE" Nr. 13 w artykule: ,Na tle pogto-
sek 0o zmianie pragmatyki" zastanawiajac sie nad dreczaca
zagadka, czy Rzad na najblizsza sesje sejmowga zgtosi wniosek
0 zmiane pragmatyki urzedniczej, ktéry pono w ciszy i $ci-
stym sekrecie opracowat, tak ujmuje te kwestje:

.Projektu owego, o ile oczywiscie istnieje w ja-
kiej$ wykonczonej formie, nie znamy. Wprawdzie
w nowoczesnych panstwach panuje dos$¢ powszechny
1 gteboko umotywowany zwyczaj, ze rzady starajg sie
swoje projekty legislacyjne mozliwie doktadnie omo-
wi¢ i uzgodni¢ ze sferami zanteresowanemi, jednakze
w danym razie takiego omoOwienia nie byto. Na tej
podstawie pozwalamy sobie wrecz mniemac, ze praw-
dopodobnie — o ile taki projekt byt opracowany —
zostat zaniechany. Poniewaz glucha wie$¢ niosta, ze
tezy projektu byty dla urzednikdéw niekorzystne (prze-
dtuzenie minimum wystugi emerytalnej, zniesienie ko-
misyj kwalifikacyjnych, rewizja praw urlopowych, re-
wizja ordynacji dyscyplinarnej i t. d.) — przeto bez-
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wzglednie lepiej byloby, aby istotnie projekt taki zto-
zony zostat ,ad acta“...

Urzednicy panstwowi, mowigc poprostu, majg juz
dosy¢ ,swego". Obnizka ptac, wstrzymanie awansow,
redukcje, ktore przybraty wrecz masowy charakter,
to chyba rzeczywiscie dosy¢ ,wrazen", od ktérych wtio-
sy siwieja. Zmiana, a wiasciwie, moéwigc doktadniej:
pogorszenie pragmatyki bytoby ciosem, ktérego skut-
kow nikt spokojnie nie moégtby rozwazad.

A jest jeszcze jedna okoliczno$s¢ w tej materji,
i to okoliczno$¢ zupetnie .pierwszorzednej wagi. Dla
catej masy pracownikéw panstwowych, ktérzy wste-
powali na stuzbe po wejsciu w zycie obecnej pragma-
tyki, t. zn. w ciggu ostatnich dziewieciu lat — posta-
nowienia tej pragmatyki byly wykazem warunkéw,
na jakich panstwo, wprawdzie aktami jednostronne-
mi (stosunek publiezno-prawny), ale bgdZzcofogdz okre-
Slerncmi SciSle i podlegajacemi zaskarzaniu do Najwn
Trybunatu Admin. normowato warunki pracy urzed-
niczej. Warunki ustawl: pragmatycznej i emerytalnej,
a ws$rdéd nich przepis o dziesiecioleciu emerytalnem,
dawraty zupetnie okreslone, powagg ustawy zabezpie-
czone perspektywy i kalkulacje korzys$ci stuzby pan-
stwowej, i mogty powodowaé, i nawet napew.no po-
wodowaty, ze cho¢ ptace bytly nizkie, jednakze caly
szereg ludzi szedt dla tych warunkéw na stuzbe pan-
stwowo. Gdyby sie to dzisiaj miato zmieni¢, i to zmie-
ni¢ tak istotnie, tak zasadniczo na niekorzys$¢, wow-
czas nalezatoby stwierdzi¢, ze panstwo wprowadzito
wielka ilos¢ ludzi w btad, wzglednie, nie dotrzymato
swoich zobowigzan.

Zapewne, moze kto$ powiedzie¢, ze gdy taka no-
wela stanie sie prawem w legalnej drodze, to formal-
nie bedzie wszystko w porzadku. Lex posterior..., a po-
zatem pono¢ ustawg tylko pici ludzi zmienia¢ nie
mozna, a wszystko inne — bez ograniczenia! Ale jed-
nak, poza kwestja legalnosci formalnej, istnieje kry-
terium legalnosci moralnej. Kryterjum legalnosci i lo-
jalnosci moralnej.

Pewna ilo$¢ obywateli zaufata panstwu, ze daje
im ono W ustawie pewne okre$lenie prawa: na tych
warunkach, znanych i opatrzonych powagag prawa,
ugruntowali oni swoje zycie! Mogli i$¢ wr stu innych
kierunkach, mogli wybiera¢ sto innych zawodéw, mo-
gli inaczej dysponowac¢ swojemi osobami oraz losami
swoich rodzin. Zawierzyli jednak ,afiszowi" Parstwa
i Panstwu zawierzyli swe losy. Formalnie otrzymali
dekrety nominacyjne, ale moralnie zawierali uktad
oparty na kanonach zaufania. Czyzby mozna byto ich
dzi$ zaskoczy¢ i porazi¢? Czy Panstwo mogtoby coingé
swoje stowo, ustawe, ktdrg tlzymianie dla symbolu
trwatosci byliby wyryli na granitowej tablicy?

Oto jest problem! Panstwo, ktdre stusznie za
punkt honoru uwaza lojalne wywigzywanie sie wobec
swoich wierzycieli zagranicznych, winno identycznie
traktowac¢ wierzycieli wewnetrznych. Kazda dewalua-
cja szkodzi dobrej opinji Panstwa: pogorszenie pra-
gmatyki w jej istotnych postanowieniach bytoby bez-
sprzeczng dewaluacjg zobowigzania ustawowego. Dla-
tego - - powinna byé zaniechana..."

Tego samego zdania i my jesteSmy.
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,GLOS KOLEJOWCA" Nr. 28 w artykule: ,Kryzys gospo-
darczy w S$wietle prawdy" stwierdzajac na wstepie, ze Swiat
gospodarczy wpadt w $miertelne biedne koto, prowadzace do
katastrofy i powotujac sie na $wiatowe statystyki, wykazujg-
ce nadmiar wyprodukowanych artykutéw ré6znego uzytku, obra-
zuje sytuacje w nastepujacy sposoéb:

»Dwadzie$cia miljonéw bezrobotnych wycigga rece
po prace, po zarobek i po chleb, a z drugiej strony po
spichlerzach Swiata butwieje przeszto sze$¢ miljardow
buszli pszenicy, siedem miljonéw ton cukru, piecdzie-
sigt miljondw workéw kawy, olbrzymie zapasy herba-
ty, owocu, ryzu i t. d. Producenci bawelny moga caty
tegoroczny zbidr baweiny spali¢, bo nikt go od nich
nie bedzie wstanie kupi¢ dla przerobki, a rownoczesnie
przecie miljomy ludzi potrzebuje nowej bielizny.

Olbrzymie zasoby w magazynach, $pichlerzach
i sktadach a rownoczes$nie miljony gtodnych bezrobot-
nych, epidemja samobdjstw z nedzy, rozpacz najciez-
szej niedoli — oto obraz $wiata w chwili obecnej... Po-
tworne nielogicznosci zycia oS$lepiaja wszystkich
i zmuszajg do wotania o oprzytomnienie. Cata cywili-
zacja wspotczesna staje pod znakiem zapytania, jesli
takiich weztow nie potrafi catemi latami rozwigzad, je-
§li pozwala, aby u progu petnego spichlerza cztowiek
umierat z gtodu.

Na ozemze za$ polega ten straszliwy wezet udreki?

Polega na tem, ze cata gospodarcza ludzko$¢ za-
patrzyta sie w produkcje, a zapomniata o—spozywcy!
Okazato sie obecnie 'zupetnie juz jasno, ze o wiele
fatwiej wytwarzac, niz sprzedaé, niz znalez¢ nabywce!
Okazato sie, ze tego nabywce trzeba troskliwie hodo-
wac, ostaniaé, popieraé, bo jesli on przestaje kupowac,
wowczas caty mechanizm gospodarczy staje. Przez pe-
wien czas koto produkcji kreci sie jeszcze, zapetinia
magazyny, az wreszcie grzeznie w trzesawiskach zasto-
ju. Okazato sie, ze kto tepi sity spozywcy, ten niszczy
cate zycie gospodarcze.

Polska przechodzi obecnie te same trudnosci, zle
ptatny urzednik, pracownik, robotnik fabryczny, nie
maogt skonsumowac tego, co zdolny byt przemyst i rol-
nictwo wyprodukowac¢. Gdy zawiodt eksport, woéwcza;s
szczupto$¢ rynku wewnetrznego odrazu zemé$cita sie
na przemysle, bo utrudnita wchioniecie naszej wy-
twdrczosci. Przyszedt kryzys: obnizki ptac, redukcje—
ale w rezultacie to jeszcze silniej pogarszato sytuacje.
Po ostatnich obnizkach ptac pracowniczych, jakeSmy
to wyraznie przewidywali i przepowiadali, spozycie
w Polsce raptownie zaczeto spadac: handel sygnalizu-
je, ze w sklepach zupetnie pusto. Sprzedaz cukru, wy-
robéw widkienniczych, obuwia, nawozéw sztucznych,
zapatek, soli, nafty, wegla i niezliczonych innych arty-
kutéw spada bardzo znacznie. Bieda wstrzymuje lu-
dzi przed zakupami, kazdy sie musi ogranicza¢, a tg
droga kryzys bezwzglednie jeszcze sie pogtebia. Swiat
gospodarczy stangt wobec jaskrawego kontrastu: mo-
ze produkowaé prawie bez granic, ale sprzedac nie
moze prawie nic.

Jakiez drogi wyjscia? Jakie sposoby na przerwa-
nie lego btednego kota?
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Powtarzamy to, co méwiliSmy zawsze, a szczegdl-
nie w miesigcach lutym — maju r. b.: trzeba odbudo-
waé sity nabywcéw! Trzeba poprostu da¢ miljonom
wygtodniatych nedzarzy srodki do rak, aby mogli ku-
powac. Trzeba uprzytomnic¢ sobie, ze bez aktywnego
konsumenta produkcja staje sie dzi$ absolutnym non-
sensem, chyba, ze kapitalisci zdotajg uruchomic¢
eksport.... na ksiezyc! Trzeba znalezé pomost pomie-
dzy potrzebami ludzkiemi, ktére dzi$§ sg nienasycone
w rozmiarach setek miljonéw, a temi butwiejgcemi
i gnijace mi zapasami towaréw po fabrykach i po $pi-
chlerzacl , ktérych tez jest na setki miljonéw.

W Swietle tych prawd wida¢ najjaskrawiej, ja-
kim bted ;m byto obciecie ptac pracowniczych. Byt to
zabieg, ktdry musiat sie zemscic¢, i zemscit sie: wyrwa-
ne z obr.itu setki miljonéw ztotych nie ulzyty zyciu
gospoidan zemu, ale wiasnie zabdjczo go porazity. Dzi$
rozumiejg to juz wszyscy: i Rzad, i Swiattejsi przemy-
stowcy, i kupcy, i ekonomisci. Rozumiejg, ze stat sie
btad, ktéry sytuacje pogorszyt, skomplikowat i utrud-
nit. Dzi$ wszyscy widzg, ze mimo znizek ptac, budzet
pafstwow r nie ochronit sie przed deficytem, ze im
dtuzej zas'6j trwac bedzie, a trwac¢ on musi, tem i do-
chody skarbowe bedg mniejsze, i zarobek kolei stab-
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szy, i oszczednos$ci beda bardziej nikty, i atmosfera
w kraju bedzie ciezsza.

Dzi$§ wszyscy jasno widzg to, co my widzieliSmy
oddawna i przed czem tak usilnie przestrzegalismy.
Ale widzieé¢ zto, rozumie¢ przyczyny katastrofy — to
jeszcze nie wszystko: trzeba dziata¢, trzeba zto odra-
bia¢, poki nie zrujnuje nas do szczetu. To zto, to osta-
bienie, wrecz zniszczenie konsumenta, a wiec i pra-
cownika panstwowego. To izto winno by¢ jaknaj$piesz-
niej odrobione. Bez odrodzenia sit konsumpcyjnych
spoteczenstwa, na nic. ulgi podatkowe, na nic premje
eksportowe, na nic kredyty dla fabryk i dla rolnictwa,
bo dzi$ juz wiadomo, ze nie w produkcji, ale w spozy-
ciu lezy klucz sytuacji.

Whnioski sg zupetnie jasne:

Obecnie opracowuje sie nowy budzet pafnstwowy.
W budzecie tym winna byé uwzgledniona poprawa ma-
terjalnego potozenia rzeszy pracowniczej. Trzeba bez-
wzglednie rozpoczaé, i to najrychlej, proces odbudo-
wywania ptac pracowniczych, aby na rozbity i zdemo-
ralizowany front gospodarczy wysung¢ jedynag nieza-
wodng odsiecz: arinje spozywcow, ktéra uratuje prze-
myst i handel, a przez to i budzet panstwowy".

PolsKie jednolite prawo o Ksiggach ziemsKich

wedle projektu Prof.

Kol. Trzemzalski z Katowic strescit referat
prof. dr. Zolla o nowem prawie ksigg ziemskich,
ktérego druk rozpoczynamy w niniejszym nu-
merze ,Apelu”.

Ze wzgledu na to, ze prawo o ksiegach ziem-
skich (gruntowych, hipotecznych i wieczystych)
musi zna¢ doktadnie kazdy sekretarz sgdowy,
a ogo6lnie kazdy inny urzednik sagdowy — z tego
tez powodu sadownicy powinni zaznajomic¢ sie
z projektem tego nowego prawa.

Po zaznajomieniu sie z tre$cig catego tego
projektu nowego prawa o ksiegach ziemskich,
Koledzy, ktoérzy sg znaiwcami-praktykami z tej
dziedziny pracy, jako dtugoletni kierownicy
urzedoéw (sekretarjatow) ksiag gruntowych —
powinni nadsyta¢ do ,Apelu" swoje praktyczne
propozycje i uwagi do tego projektu, by mogty
one by¢ wykorzystane, ewentualnie za posred-
nictwem Zarzagdu Giéwnego naszej Centrali,
>rzez pp. cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej, dla
meléw usprawnienia pracy w urzedach ksiag
ziemskich. (Przyp. Red.).

Profesor Uniwersytetu i Cztonek Komisji Kodyfi-
kacyjnej Dr. F. Zoll wypracowatl referat przygoto-
wawczy do p ‘ac  nad skodyfikowaniem jednolitego
prawa ksigg ziemskich — obejmujacy gtdwne zarysy
projektu ustawy. Referat ten ma wej$s¢ w najblizszym
czasie pod obrady Podsekcji prawa cywilnego Komi-
sji Kodyfikacyjnej R. P., by mozliwie w niedtugim
czasie mogt st-<¢ sie. obowigzujgcg ustawaq.

Poniewaz urzednicy sagdowi w czasie swej stuzby,
bardzo wiele ;wych czynnos$ci opierajg na ustawie
(ksiag  hipotecznych, gruntowych, wieczystych),

Dr. Fryderyka Zolla.

a w zwyklem cod/ziennem zyciu tg ustawg do$¢ czesto
sie postuguja — niewatpliwie projekt tej nowej przy-
sztej ustawy o ksiegach ziemskich zaciekawi szerszy
0g6t sadownikow. Z tego tez powodu w skroceniu
i w odpowiedniem streszczeniu umieszczam referat
p. prof. Zolla na tamach niniejiszego czasopisma.

Dazeniem i celem prac Komisji Kodyfikacyjnej
nad skodyfikowaniem jednolitego prawa ksiag ziem-
skich, ma by¢ wydanie takiej ustawy, a na jej pod-
stawie takiej instytucji ksigg ziemskich, ktoraby jak
najlepiej unormowata i zabezpieczyta obrét prawny
nieruchomos$ciami i jak najwiecej utatwita i utrwa-
lita kredyt realny.

Instytucja t. zw. ksigg ziemskich ma byé pow-
szechng i jednolitg, t. j. ma obja¢ wszystkie posiadto-
§ci, znajdujgce sie na obszarze Polski, — przepisami
prawnemi, wspolnemi dla wszystkich dzielnic. Azeby
ten cel urzeczywistni¢ jak najpredzej, projektodawca
naprowadza przyktadowo, ze zadna z dotychczas obo-
wigzujgcych ustaw o ksiegach gruntowych na Zie-
miast dzielnic: popruskiej, porosyjskiej (Kongresow-
ka) i poaustrjackiej - nie moze by¢ rozciggnieta na
inne dzielnice, ze wzgledu na zasadniczo odmienne
postanowienia przepisow kodekséw cywilnych, odnos-
nie do prawa rzeczowego, i z powodu tradycji (zwy-
czajow) ludnosci zwigzanej z posiadaniem ziemi.

Dotychczas obowigzujg ustawy o ksiegach (hipot.,
grunt., wieczyst.) w dzielnicach:

a) popruskiej — ustawa z roku 1897,

b) poaustrjackiej — ustawa z roiku 1871,
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c) porosyjskiej (tylko Kongresébwka) — ustawa Na podstawie powyzszych wnioskéw, odnosnie do
z roku 1818. tych trzech ustaw, projektodawca jest za utozeniem

Projektodawca wyjasniajac przykiadowo dobr"
i zte strony kazdej z powyzszych ustaw, dochodzi do
wniosku:

1) Pruskiej ustawy z 24 marca 1897 — pomimo
tego, ze jest najmtodszg i z tego powodu najlepiej
opracowang i przemys$lang, a zatem prawniczo naj-
lepsza — nie mozna wprowdzi¢ na dzielnice poau-
strjacka i porosyjska dlatego, ze:

a) konieczne jest rdwnoczesne wprowadzenie na
te Ziemie przepiséw kodeksu cywilnego niemieckiego
0 prawach na gruntach i o prawach rzeczowych, gdyz
w dzielnicy poprusikiej nie istnieje zadne prawo poza-
ksiegowe, a wszijstkiem jest wpis do ksiag.

b) w bytej Kongresowce i w Wojewoddztwach
wschodnich niema katastru,

c) w dzielnicy porosyjskiej (jako najwiekszej)
1 poaustrj ackiej ze wzgledu na zwyczaje ludnosci,
istniejagce — obok wpisu do ksigg ziemskich — poza-
ksiegowe prawo posiadania (zasiedzenie). W tym
ostatnim wypadku ta tradycja ludnosci co do prawa
posiadania (zasiedzenia) a nie wpisu do ksigg ziem-
skich, jest tak mocno zakorzeniona, ze niemiecka usta-
wa z roiku 1897 z jej bezwzgledng zasadg wpisu, nie
przyjetaby sie zaraz, albowiem jest ona produktem
prawniczego ducha niemieckiego, ktérego narzucié nie
mozna ogétowi spoteczernstwa polskiego.

2) Dawnej polskiej ustawy z roiku 1818 — obo-
wigzujacej w h. Kongresowce, nie mozna réwniez
wprowadzi¢ na inne Ziemie polskie, z tego powodu, ze:

a) ustawa ta jakkolwiek jest polska, to dwczesny
jej tworca Antoni WyczechowsJki opierat zasady tej
ustawy na dawnej pruskiej ustawie z roku 1783 «—
ktorg Niemcy uznali za starg, niepraktyczng i niedo-
brg, stwarzajgc dla siebie nowg i lepszg ustawe z ro-
ku" 1897,

b) ustawe tg wraz z instrukcjg hipoteczng wy-
dano tylko dla wiekszych posiadtosci i nieruchomosci
potozonych w wiekszych miastach — z opuszczeniem
posiadtosci mniejszych.

c) urzadzenie i prowadzenie ksigg na tej ustawie
jest skomplikowane, biorgc pod uwage ciezki aparat
zwierzchno$ci hipotecznej, obradujgcej i uchwalajgcej
kolegjalnie, funkcje notarjuszo6w obok pisarza hipo-
tecznego, podziat kazdej czynnos$ci na dwa stadja, a to:
akt urzedowy przed notarjuszem i wniosek w aktach
przed pisarzem hipotecznym.

3) Austrjackiej ustawy z roku 1871 takze nie
mozna narzuci¢ dzielnicom porosyjskiej i popruskiej
podobnie jak wustawy niemieckiej z roku 1897 —
a nadto jeszcze z tego powodu, Ze:

a) ustawa austrjacka uwazana jest jako nizej
stojgca pod wzgledem prawniczym, gdyz jest starsza
od niemieckiej i wskutek popsucia jej w parlamencie
austrjackim przy uchwalaniu, stata sie do pewnego
stopnia niejasng i nieprzejrzysta,

b) wymaga ona réwnoczesnego wprowadzenia na
inne Ziemie przepisow kodeksu cywilnego austrjac-
kiego o prawie rzeczowem, gdyz przepisy te stanowig
taczny zwigzek z ustawg z roku 1871.

i napisaniem nowej ustawy.

Aby ustawa ta mogta by¢ najlepsza, projektodaw-
ca jest zdania, by wybra¢ z dotychczasowych, wyzej
wymienionych obcych ustaw dzielnicowych to wszyst-
ko, co jest najlepsze i najwiecej celowe, ponadto uzu-
petni¢ te zrédta cennemi wzorami zagranic/nemi,
a specjalnie prawem szwajcarskiem. Dazy¢ do tego,
by ta nasza ustawa byta dobrg, nie moze wiec by¢
zlepkiem nawet najlepszych, ale oddzielnych przepi-
séw, musi wiec by¢ zatem dzietem jednolitem, dzietem
jednego odlewu, jednolitej mys$li ustawodawcy.

Projektodawca tworzac takie dzieto, zmusza li-
czy¢ sie we wszystkich wypadkach z dwoma postula-
tami:

1) zeby ono nie obrazatlo w swych postanowie-
niach poczucia prawnego w naszem spoteczenstwie
ugruntowanego,

2) zeby nie stawia¢ zaraz przed sobg programu
maksymalnego.

Wobec tego projektodawca nakazuje liczy¢ sie
ze stanem obecnym, t. j. z tern, co w danych warun-
kach jest mozliwe. Nie doradza on narazie mys$le¢
0 wprowadzeniu katastru we wszystkich ziemiach
Polski i oparciu na nim ksigg ziemskich, — chocby
to byto bardzo wskazane, gdyz to wprowadzenie do
ustawy musiatoby wdwczas dozna¢ kilkodziesieciolet-
niej zwitoki. Wyraza on natomiast zgode, azeby w tym
wypadku oprze¢ sie o stan dotychczasowy, zatrzymu-
jac podstawe katastralng tam, gdzie ona istnieje, by
nie psuc i nie niszczy¢ juz istniejgcych celowych i rzg-
dzen. Skutkiem tego w postanowieniach przechodnich,
z koniecznosSci beda musiaty by¢ zachowane pewne od-
rebnosci dzielnicowe, ale réwnocze$nie przygoten ane
takze podstawy, by te odrebnosci z czasem zupe tnie
znikty.

Projektodawca uktadajgc projekt jednolitej wspol-
nej ustawy ziemskiej, dzieli ja na pie¢ czeSci:

Cze$¢ pierwsza zawiera: urzadzenie ksigg ziem-
skich i zasady tej instytucji prawnej.

Cze$¢ druga: tymczasowe ujednostajnienia — po-
za witasciwg treScig ustawy o sagdowych ksiegach ziem-
skich réznych przepiséw dzielnicowych.

Cze$¢ trzecia — wiladze i postepowanie w spra-
wach ksiegowych.

Cze$¢ czwarta — wprowadzenie w Polsce jedno-
litej ustawy o ksiegach ziemskich.

Cze$¢ pigta przepisy przechodnie i koricowe.
Czesc |.
A) W pierwszej czesci projektu ustawy projek

dawca zajmuje sie¢ kwestjami terminologji i proponu-
je, azeby ksiegom daé¢ nazwe ,Ziemski“ idgc po linji
dawnej historycznej polskiej oraz trzymajgc sie zasa-
dy, ze kazde pojecie prawne powinno mie¢ dla siebie
wiasciwg odrebng nazwe. Wyraz ,hipoteczny" takiej
wiasciwie nazwie nie odpowiada. Nazwa ,,hipoteczi y*
jest wyrazem obcym, wcietym z pruskiej ustawy Hy-
pothekem-Ordraung z roku 1783 — ktorg Niemcy
dawmo juz zarzucili. Tak samo wyraz (stowo) ,,wie-
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czysty" jako naizwa, takze nie jest dobra, bo przeciez
ksiega gruntowa nie jest wieczystg, wpisy w niej ule-
gajg cigtym zmianom a sama ksigzka takze wiecznie
trwac¢ nie moze. Dalej stowo ,,grunt" w jezyku polskim
razi. Najlepszg bytaby nazwa ,,ksiegi ziemskie", ,,Sqd
ziemski", ,,wykaz ksiegowy", ,,prawo ksiegowe".

W miejsce dotychczasowych nazw przedmiotu
praw ksiegowych a wiec gruntu, — ciata ksiegowego
lub ciata hipotecznego, projektodawca proponuje ,,Po-
siadtos$é¢" lulb ,,Dobro nieruchome".

Ksiegi majg byc¢ zatozone i prowadzone wedtug
jednostek ziemskich (przedmiotu prawa rzeczowego)
— a nie — wedtug podmiotu, t. j. wiascicieli, wierzy-
cieli hipotecznych it. p. 0s6b.

B) Przedmiotem praw ksiegowych moze by¢ tylko:

1) ograniczona, ptaszczyznami pionowemi, prze-
strzen ziemi, chocby pokrytej w czesci lub catosci wo-
da, wraz ze wszystkiem, co z nig jest na state potgczo-
ne w sposdb naturalny lub sztuczny, a wiec budynki
(ale nie przenoszalne budy jarmarczne lub cyrkowe
i t. p.), — drzewa i inne rosliny, poktady mineralne
i t. d, — o ile budynki, mieszkania, poktady mineral-
ne nie sg wytaczone z nieruchomosci jako przedmioty
odrebnych praw wtasnosciowych. Przestrzen taka be-
dzie nazywana w projekcie ustawy ,,nieruchomoscig".

Za jedng nieruchomo$¢ uwaza sie takze wszyst-
kie ziemie tacznie, chociaz potozone w réznych gmi-
nach, a nawet w roznych powiatach, ale stuzace do
ruchu kolei zelaznej, czy to publicznej, czy tez takiej
prywatnej, ktora stanowi odrebng jednostke gospo-
darczg, a nie jest naprzyktad tylko kolejka, zatozony
w majatku ziemskim do przewozenia burakéw. W tym
bowiem ostatnim przypadku parcele kolejowe sg tylko
czescig nieruchomosci.

2) Pokiad pewnych mineratéw, wytgczony z nie-
ruchomosci z mocy prawa,, lub przez postanowienie
stron — jako odrebna jednostka przedmiotowa a tam
samem odrebny od nieruchomosci objekt wasnosci
oraz innych praw rzeczowych i obrotu prawnego.

3) Budynki juz istniejgce lub w przysztosci po-
wstaé majagce na przestrzeni pewnej nieruchomosci,
tak zwane ,,zabudowa", /wytgczone z nieruchomosci
na podstawie czynno$ci prawnej, jako odrebna jed-
nostka przedmiotowa, a tem samem odrebny objekt
wiasnosci i innych praw rzeczowych, tudziez obrotu
prawnego. Chodzi tu o przedmioty praw znanych w b.
dzielnicach austr. (ust. z dnia 26 kwietnia 1912, Dz.
U. nr. 86) i niem. pod nazwg praw zabudowy ,,Ernbau-
recht* (k. c. n. 8 1012—1017 i § 14 rozp. o prawie
zabudowy z dn. 15 stycznia 1919, tudziez rozp. polskiej
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Rady Ministrow z dn. 26 kwietnia 1922, Dz. U. nr. 34
poz. 280), a w b. dzieln. rosyj. pod nazwg ,,zastrojki".

4) Mieszkanie jedno lub kilka mieszkan,
jako jedng cato$¢ wylgczono przez czynnosSci prawne
z nieruchomosci i utworzono z nich odrebng jednostke
przedmiotowag, a tem samem odrebny objekt wtasnosci
i innych praw rzeczowych, tudziez obrotu prawnego.

Przedmioty wyzej pod 1—4 wyliczone, t. j. nie-
ruchomos$¢, podktad mineralny, zabudowa i mieszka-
nie projektodawca chce nazwa¢ w projekcie posia-
dtosciami tub dobrami nieruchomemi.

Te powyzsze dobra nieruchome sg przedmiotami
wiasnosci i innych praw rzeczowych i zastawniczych
w zasadzie tylko jako catoSci i nie mozna wiec w ,,za-
sadzie“ by¢ wiascicielem fizycznej czesci posiadtosci
lub mie¢ na niej prawo zastawu. Stowo ,,w zasadzie"
oznacza to, ze do wykazu nie mozna wprowadzac¢ wpi-
sow, ktoreby zasade przetamywaty, n. p. nie mozna
wpisa¢ prawa witasnosci na rzecz A. na fizycznej cze-
§ci posiadtosci X. Nie znaczy za$, zeby poza ksiegowo
nie mogty powsta¢ prawa bezwzgledne na czeSciach
owych catosci, lub zeby te prawa nie mogty by¢ przed-
miotowo rozszerzone lub S$cisnione. Wyjgtek od po-
wyzszej zasady, ze dobro nieruchome musi by¢ w ksie-
dze traktowane jako cato$¢ i jeden niepodzielny przed-
miot praw rzeczowych, zachodzi tylko co do stuzeb-
nosci gruntowych. Stuzebnos$¢ ta moze byé mianowicie
cgranicz&tuut.le pewnej czesci nieruchomosci a wtedy-
mozna w ksiedze granice tej przestrzeni $ciSle ozna-
czy¢; np. ,prawo drogi do parceli katastralnej X., na
wschodnim jej brzegu, szerokosci metra, a diugo-
§ci 5 m., na przestrzeni na mapie literami a, b, c, d,
okres$lonej".

Zmiana rozciggtosci dobra nieruchomego jako
przedmiotowej jednostki ksiegowej — moze nastgpic
jedynie przez dopisanie lub odpisanie pojedynczych
parcel (posiadtosci lub ich cze$ci). Kwestje odpisania
i dopisania parcel w mys$l projektu mogg by¢ uregu-
lowane w polskiej ustawie na wzd6r ustaw austrjackich
i pruskich — ktére ustawodawca uwaza za dobre.

Wszystkie dobra nieruchome w powyzszem zna-
czeniu stanowig przymusowo przedmiot spisu do ksigg
ziemskich, z wyjatkiem tych, co do ktérych niema
przymusu, ktére jednak na zadanie wiascicieli moga
by¢ wpisane. Do tych ostatnich majg naleze¢ dobra
nieruchome nalezace do Panstwa i os6b prawnych
panstwowych oraz dobra przeznaczone do uzytku pu-
blicznego.
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