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Aleg. 100.

Sprawozdanie

komisyi administracyjnej o wniesieniu rzg-dowem w sprawie rewizyi
ustawy o0 swoiszczyznie.

Wysoki Sejmie!

Z powodu, iz z rozmaitych stron, a na ostatniej sesyi takze w tym Wysokim Sejmie
domagano sie rewizyi ustawy z d. 3. grudnia 1863 r. (D. u. p. Nr. 105) o swojszczyznie, c. k.
Rzad zwrdcit uwage na jej poszczegoélne postanowienia, badajac, ktoreby z nich potrzebowaty
zmiany. Sprzeczne zdania, jakie w tej mierze otrzymano, opézniaty dotad ostateczne tej sprawy
na drodze ustawodawczej zatatwienie. Do spornych kwestyi, ktore przedtem winny by¢ rozstrzy-
gniete, nalezy przedewszystkiem pytanie, czyli i pod ja&imi warunkami nalezatoby przyjaé na
nowo zawartg juz w patencie konskr/pcyjnym z r. 1804 (8 26. b.), nastepnie w prowizorycznej
ustawie gminnej z d. 17. marca 1849. (D. u. p. Nr. 170. 8 12. b.), wreszcie w ustawie gminnej
z d. 15. kwietnia 1859. (D. u. p. Nr. 58. 8 39. 3), a w powotanej ustawie z r. 1863. pominietg
zasade, ze dluzszy nieprzerwany pobyt w pewnej gminie nadaje prawo przynaleznosci do onej
lub tytut do takiego prawa. Z uw»gi, ze zamierzona zmiana musiataby wpltyna¢ na wymiar obo-
wigzku gminy do zaopatrywania swych ubogich, a ustawodawstwo 0 urzgdzeniu gmin jest atry-
bucya Reprezentacyi krajowych: postanowit c. k. Rzad zasiggna¢ wprzdéd o niej zdania Wyso-
kiego Sejmu, nim przystgpi do dalszych krokéw we wskazanym Kierunku.

Prezydyum c. k Namiestnictwa uwiadomito Wysoki Sejm o tem postanowieniu Rzadu
odezwa z d. 6. wrzesnia b. r.,, a to wniesieni rzadowe odestane zostato na mocy uchwaty z d.
17 wrze$nia 1881 r. do komkyi administracyjnej do zbadania.

Ta komisya, poréwnywajac ze sobg wzajemnie powyzsze ustawy i przepisy, przeko-
nata sie, ze w samej rzeczy najnowsza ustawa 0 swojszczyznie S$ciesnita do wysokiego stopnia
mozno$¢ nabycia w obcej gminie swojszczyzny. Wedtug patentu konskrypcyjnego z r. 1804. mozna
ja byto osiggnaC przez naturalizacyg (Nationalisierung) w pewnem miejscu, Kktéra znowu mogta
by¢ skutkiem badZ dziesiecioletniego pobytu (Aufenthalt) w dziedzicznych, konskrypcyi ulegaja-
cych krajach monarchii austryackiej, badZz statego osiedlenia, (hausliche Niederlassung), zaliupna
gruntéw, objecia prawa obywatelstwa lub majstrostwa (Burger- oder Meisterreclit), stuzby, urzedu
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albo uzyskania innego statego sposobu do zycia. Prowizoryczna ustawa gminna z r. 1849. czyni
wecielenie do zwigzku pewnej gminy zaleznem w pierwszym rzedzie od wyraznej uchwaly tejze
gminy, przyznaje jeanak przynalezno$¢ do niej takze w ogole osobom, posiadajgcym prawo oby-
watelstwa austryackiego, co bez karty pobytu (Heimatschein) cierpiane byty w miejscu
przez cztery lata bez przerwy. Nareszcie ustawa gminna z r. 1859. orzeka, ze przyjecie do przy-
naleznosci w gminie nie moze by¢é odmoéwione miedzy innemi takze temu, kto przynajmniej
przez lat cztery bez przerwy i dobrowolnie zamieszkat w obrebie gminy, a w przeciggu tego
czasu nie stat sie nigdy ciezarem opieki ubogich (Armenversorgung). Jak wspomniano, obowig-
Zujgca teraz ustawa 0 swojszczyznie nie daje moznosci do jej uzyskania przez sam diuzszy pobyt
lub nawet przez zamieszkanie w gminie; tytutem do niej (wedle 8 5.) moze by¢ tylko urodze-
nie, zamescie, przyjecie do zwigzku gminy lub urzad publiczny.

Doswiadczenia od czasu wejscia w wykonanie tej ustawy zrobione przekonaty o rozli-
cznych niedogodno$ciach z takiego $cie$nienia postanowiert wyniktych. Zdarza sie czesto, ze osoby,
ktére sie od niepamietnych czasébw wydality z miejsca swojego urodzenia, stajg sie dla niego
ciezarem, gdy w obczyznie ztamane staroscig, wskutek poniesionych klesk lub z wiasnej winy
ujrzag sie pozbawionemi wszelkich Srodkéw utrzymania. Zdawatoby sie wtenczas, ze gmina lub
kraj, ktérym w sile wieku poswiecaty swa prace, miatyby obowigzek wspomagac je, gdy sie
stang do niej niezdolne, a przytem zyjg w ubéstwie i niedostatku. Na mocy ustawy spada je-
dnak ten obowigzek na gmine w miejscu urodzenia, lub na te, w ktérej przedtem nabyty prawo
swojszczyzny, chociaz wiasciwie wszelki z niem zwigzek oddawna przerwany, a one w niem
wecale juz sg nieznane i zapomniane.

Ta niedogodno$¢, potgczona w wielu razach z niestusznoscig, data sie czuc¢ nie tylko
w Austryi, ale rownie w innych panstwach osciennych, mianowicie w Panstwie Pruskiem a na-
stepnie w Rzeszy niemieckiej. Che¢ zapobiezenia jej w spos6b odpowiedni, jasny i dostateczny
podata w tamecznem ustawodawstwie mysl blizszego okreslenia miejsca zamieszkania z prawem
do zapomogi (Unterstutzungswohnsitz) i wywotata potrzebe oznaczenia warunkéw, od ktérychby
takie prawo miato by¢ zaleznem. Wedtug ustawy pruskiej z 31. grudnia 1842. r. (Zbiér ustaw
pruskich z r. 1843. str. 5 i t. d.) nie daje tego prawa w zasadzie stosunek przemijajacy, w ja-
kim sie znajdujg stugi domowe, czeladnicy u rzemieslnikéw i t. d., wszakze i tej kategoryi osoby
nabywajg je przez trzyletni pobyt w miejscu po osiagnietej petnoletniosci. Ustawa Rzeszy nie-
mieckiej z d. 6. czerwca 1870. r. wymaga juz tylko dwuletniego pobytu w obrebie zwigzku za-
opatrzenia ubogich (Armenverband) po ukonczeniu 24. roku zycia.

Zdaniem iromisyi administracyjnej takie utatwienia w zmianie swojszczyzny moga byé
obojetne w panstwach jednolitej przewaznie narodowosci, a potrzebne przy nader ozywionym
ruchu ludnosci ze wzgledu na rozwiniete stosunki ekonomiczne. W paristwie austryackiem jednak,
ztozonem z krélestw i krajéw, o odrebnych narodowos$ciach a przytem przewaznie rolniczem, pro-
wadzityby one z jednej strony do tern szybszego wynarodowiania jednostek, co sie czesto dla
czasowego zarobku udajg do innych prowincyi cesarstwa nie majac zamiaru zrzec sie swojszczy-
zny w kraju rodzinnym, a z drugiej strony przyczynityby sie niewatpliwie do zalewania wiej-
skich osad naptywowg ludnoscig z przylegtych miasteczek, ktéra jedynie w celach chwilowego
zysku przez lichwe lub wyszynk napojoéw przesiedla si¢ do nich, daleka od tego, zeby sie poczué
do jakiejs wspdlnosci z interesami miejsca nowego pobytu. W jednym i drugim razie grozitoby
niebezpieczenstwo zbyt pospiesznego nadwatlania zasad moralnych w spoteczenstwie, nie moga-
cego by¢ w naszych stosunkach pozadanem.

W rozwazaniu tych okolicznosci, komisya administracyjna sadzita, iz tak krotki pobyt
w pewnem miejscu, jak go wymaga ustawa Rzeszy niemieckiej z r. 1870. albo ustawa pruska
z r. 1842, albo nawet jak go wymagaty austryackie ustawy gminne z r. 1849. i z r. 1859. nie
mogiby w naszem potozeniu by¢é uwazanym za dostateczny, zeby usprawiedliwit zmiane swoj-
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szczyzny. Uznala za stosowne powréci¢ do postanowienia patentu konskrypcyjnego z r. 1804.
i zada¢ na ten cel dziesiecioletniego pobytu w pewnem miejscu. Ale nawet w tym przypadku,
nie powinienby jej zdaniem wystarcza¢ pobyt prosty (Aufenthalt), ani pobyt z nieuchwytnym
zamiarem pozostawania w miejscu, zwany zwykle zamieszkaniem (Wohnung); nalezatoby
owszem wymagac statego osiedle ai.a. ktére bywato,niekiedy tytutem swojszczyzny wedtug po-
wolanego patentu z r. 1804. (hausliche Niederlassung) a wedtug Kodeksu Napoleona (Code civil
88. 102—103) jest nawet pod nazwag ,principal etablissement® gléwna cechg zamieszkania
(domicile). Tylko w razach takiego osiedlemJ wchodzi przybysz w state i rzetelne zwigzki
z miejscem nowego pobytu, a zrywa #aczno$¢ z miejscem swojego urodzenia albo miejsc, w kto-
rych dawniej przebywat. Niebezpieczenstwa, o ktdrych przedtem byla mowa, sg wtenczas o wiele
mniejsze, a nastepstwa przesiedlenia majg zasade gtebszg i nie przypadkowa.

Zdawato sie nadto komisyi administracyjnej stusznem, zeby gminom nie nakfadano
obowigzkéw wzgledem os6b, osiedlajgcych sie wprawdzie i przebywajacych chociazby przez dzie-
siei’ lat w ich obrebie, jezeh wtym czasie ucienaty sie do publicznej dobroczynnosci. "W takim razie
bowiem ich osiedlenie jest tylko pozorne, bo nie oparte na statych i zapewnionych praca zré-
diach dochodéw. Kcmisya adminktracyjna przyswoita sobie zarem postanowienie ustawy gminnej
z r. 1859, przyjmujac za warunek nabycia swojszczyzny, izby przybysze' przez dziesieé lat po
swem osiedleniu w gminie nie stan sie nigdy ciezarem publicznej opieki ubogich.

Po zalatwieniu kwestyi, we wniesieniu rzgdowem zawartej, zwr6cono uwage na inng
procz tego niedogodnos$¢, zdarzajgca sie czesto z tego powodu wykonywania ustawy 0 swojszczy-
znie. Wedlug 8 23. tej ustawy gmina jedynie o tyle jest obowigzana do zaopatry wania
ubogich, o ile ten obow'pzek w rrrysl ustawy cywilnej nie ciezy na trzecich osobach. W prak-
tyce jednak to ograniczenie bywa zwykle tylko pozomem, gdy wspomniane trzecie osuby, jak
n. p. rodzice lub dzieci albo matzonkowie odmawiajg spetni nia wtozonego na nie przez pomie-
niony ustep ustawy obowigzku, bo w takim razie zmuszone do tego byé moga tylko na drodze
sgdowej, wielu formalnosciami utrudnionej, a tymczasem gnilny przyja¢ na siebie majg zaopa-
trzenie. Ciezar ten moze by¢ niestuszny, zwihaszcza gdy obowigzek trzecich osdb me ulega wat-
pliwosci. Komisya administracyjna sadzi, ze w takim razie te trzecie osoby zniewalane by¢ winny
do spetniani? swych obowigzkéw tak jak gmina na drodze egzekucyi politycznej z pozostawie-
niem im drogi prawnej, gdyby sie mniematy pokrzywdzonemi wyrokiem wtadz administracyjnych.

Komisya administracjjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1. W sprawie swojszczyzny wypowiada Sejm na zapytanie c¢. k. Rzgdu zdanie, ze na-
lezy przyja¢ zasade, wedle ktérej moznaby naby¢ prawo swojszczyzny przez dziesiecioletni pobyt,
wskutek statego osiedlenia, jezeli ten, o ktérego chodzi w tym czasie nie byt ciezarem dobro-
czynnosci publicznej.

2. Sejm wypowiada zdanie, ze koszta zaopatrzenia, ktére w mys$l ustawy o swojszczj'-
Znie majg ponosi¢ osoby obowigzane do tego wedtug prawa cywilnego $ciggane by¢é powinny
drogg egzekucyi politycznej.

Co do wniosku 1. mniejszos¢ komisyi ztozona z kilku postow zapowiedziata odrebne
wotum.

We Lwowie dnia 6. Pazdziernika 1881. r.

Grocholski, w. r.

rzewodniczacy.
P wy Sprawozdawca:

Euzebiusz Czerkawski. w. r.



Whniosek mniejszosci

Komisyi administracyjnej.

Mniejszos¢ komisyi administracyjnej podziela zdanie wiekszo$¢: tej komisyi, ze ety
zaradzi¢ niestuszno$ciom i niesprawiedliwosciom, jaki j wypltywajg z dzisiejszej ustawy 0 swoj-
szczyznie —nalezy o$wiadczy¢ sie za myslag zawartg w przedtozeniu rzagdowem, to jest aby takze
nieprzerwany dtuzszy dobrowolny pobyt w pewnej gminie nadawat pod pewnemi warunkami
prawo przynaleznosci do tej gminy, — uwaza jednak, iz gdyby jak to proponuje wiekszos$¢ ko-
midyi tylko 10-letme state osiedlenie sie w pewn6j gminie a wiec nie juz stale 10-letnie
dobrowolne zamieszkamc w gminie nadawato prawo przynaleznosci do tej gminy nie zara-
dzono by zlemu, ktére tern naprawi¢ by chciano, bo za stale osiedlonego mdgtby byé uwazanym
tylko ten, kto albo nabyt realnosé w gminie i na niej osiadt, albo otworzyt w tej gminie handel,
lub wykonuje jakie$ rzemiosto, albo nareszcie zajmuje jaka$ statg posade. Otz tacy lub ich po-
tomkowie tylko w rzadkich wypadkach bedg ciezarem gnamy i takich kazda gmina przyjmie che-
tnie do swego zwigzku. Natomiart ludzie biedniejsi, jak studzy, wyrobnicy, choéby i cale zycie
w pewnej gminie zamieszkali i prace catego swego zycia w tej gminie poswiecili, nie staliby
sie przynaleznymi do tej gminy, lecz w starosci lub stabosci, gdy juz nic zarobi¢ sobie nie beda
mogli, stan” sie piawie zawsze ciezarem tej gminy, w ktorej rodzice ich w czade 'ch urodzenia
byli przynalezni, albowiem nabycie przynaleznosci przez zamezcie dotyczy tylko kobiet, a wy-
raznego przyjecia do innej gminy nic uzywaja, urzedu za$, ktoryby im nadawat prawo przyna-
lezno$ci, piastowaé nie beda.

Ciezar ten dotykatby gtdwnie biednych gmin wiejskich, z ktérych bardzo liczna,
a najbiedniejsza cze$¢ mieszkancéw $cigga sie do zamozniejszych miast i tam w ustudze lub
pracy szuka zarobku i utrzymania, a ktdrzy chociazby cale Zzycie pracowali w pewnej gminie,
ktéra z ich pracy korzysé¢ ciagneta, nie mogliby naby¢ tam przynaleznosci, poniewaz nie byliby
tam w mysl wniosku wiekszosci komisyi stale osiedleni.

Z tych powodéw mniejszo$¢ komisyi stawia wniosek:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ w odpowiedzi na zapytanie c. k. Rzadu, iz nalezatoby
koniecznie do Ustawy o przynaleznosci przyja¢ znowu zasade, ze takze nieprzerwane 10-letnie
doorowolne zamieszkanie w pewnej gminie, nadaje prawo przynaleznosci do tej gminy,jezeli
zamieszkujacy nie stat sie w tym czasie ciezarem dobroczynnosci publicznej.

Bortmanhski w. r.
Sprawozdawca mniejszosci. _
Zywicki.
S&czesny Ko&iebrod&Ki
G. Homer.
Pitat.
Wolfart.

i. Zwigzkowa Dnikamia we Lwowie.



