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Sprawozdanie

Komis}] dla reformy administracyjnej o kwestyonarzu c. k. Rzadu
w przedmiocie ograniczenia podwoéjnej administracyi w politycznym
zarzadzie krajow koronnych.

WYysoki Sejmio!

Dwadz.eScia lat ery konstytucyjnej w Austryi mineto — a po raz pierwszy dopiero
Rzad dzisiejszy uznajagc prawo przystugujace Reprezentacyom krajowym na mocy 8 19. Statutow,
wystepuje przed Sejmy wszech krajow koronnych z wezwaniem do objawienia zdania — w jakiby
sposéb istniejgce na teraz ustalry zmieni¢ wypadato celem zapobiezenia uznanym wszechstronnie
niekorzy$ciom, wynikajacym z podwojnej administracyi politycznej.

Dazno$¢ ku uporzadkowaniu zawitych tych stosunkéw zapowiedziat dzisiejszy c. k. Rzad
jako integralng cze$¢ swego programu poprzéd wuz w Radzie Panstwa — nie wystgpit on jednak
jak to dotad sie dziato, przed te Rade z gotowym szablonem, krepujagcym odmienne a jednak tyle
zywotne wiasciwosci pojedyrczych krajow — przeciwnie zawezwat on ich Reprezentacye, by mu
udzielity swych na dtugoletniem doswiadczeniu opartych zapatrywan.

W tvm postepowaniu upatruje komisya niezaprzeczony dowod konstytucyjnego posza-
nowania zasad autonomii pojedynczych krajow i wnosi, by Wysoki Sejm dzisiejszemu c. k. Rza-
dowi wyrazit swe uznanie.

Mimo to nie megta komisya po dekiadnem rozpoznaniu przedstawionego przez c. k.
Rzad kwestyonarza nie przyjs¢ do tego przekonania, iz rozbidr poszczegélnych pytan nie jest na
czasie i bezptodnym pozostacby musiat, gdyby Sejjn nie miat prawa stanowienia o zasadach orga-
nizacyi wiadz administracyinych tak rzagdowych jakotez autonomicznych w naszym kraju.

Zdani to wypowiedziata- komisya w dalszym ciggu zaprojektowanej odpowiedzi.

Na tym oswiadczeniu wszakze nie mogta i nic chciata komisya ograniczy¢ swej odpowiedzi.

Nie mogta tego uczyni¢ ze wzgledu na potawiajace sie w kraju liczne zgdania wzmo-
cnienia dziatalnosci wiladz autonomicznych i rozszerzenia 1Jh zakresu dziatania, niemniej ze
wzgledu na stanowisko Wysokiego Sejmu, ktérego zadaniem jest: powoli lecz:bezustannie a nawet
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bez ogladania sie na dorazny skutek, wskazywa¢ droge rozwoju moralnych i matcryglnych podstaw
naszego narodowego zycia —

a nie chciala tego uczyni¢, bo ma przekonanie, iz Rzad dzisiejszy, poparty przez za-
stepcdw kraju naszego, uwzgledni uprawnione nasze wnioski i da tern dowod, ze odmienne od
swych poprzednikéw zajgt stanowisko.

W tych pozytywnych, aczkolwiek w ogolnych tylko zarysach w ustepie Il. zapropono-
wanej odpowiedzi skreslonych wnioskach ponawiane sg tylko zadania te, ktore juz poprzod kil-
kakrotnie w Sejmie wypowiedziane byly — mianowicie zadanie

1. o polagczenie Kkilku gmin i obszaréw dworskich w okregi administracyjne, ktorych
zadaniem bedzie pod odpowiedzialnoscig naczelnikéw autonomicznych wykonywaé przekazane dotad
poszczegolnym gminom czynno$ci poruczonego zakresu, niemniej te czynno$ci policyi miejscowej,
ktére przez nie nalezycie wykonywane by¢ nie mogg;

2. 0 przekazanie naczelnikom okregéw administracyjnych czynnosci sedziéw pokoju ;

3. 0 ograniczenie liczby dotychczasowych powiatow politycznych wzglednie Starostw
i Rad powiatowych z zastrzezeniem, iz Sejm krajowy ograniczenie to za stosowno uzna;

4. 0 przyznanie organom samorzadu krajowego — jednak bez naruszenia ich odrebnosci —
odpowiedniego wptywu na zatatwianie niektorych spraw, nalezacych obecnie do zakresu dziatania
wiadz rzadowych — wreszcie

5. o wprowadzenie w zycie tych dawniej juz przez Sejm powzietych uchwat, ktérych
daznoscig byto, zapewni¢ organom autonomicznym skuteczne wykonywanie ich postanowien.

Utozony na podstawie tych zapatrywan projekt odpowiedzi na kwestyonarz c. k. Rzadu
przedstawia komisya Wysokiemu Sejmowi sub A. z wnioskiem:

Wysoki Sejm raczy zataczonag odpowiedz uohwalic.

MniejszoSC komisyi przedstawia Wysokiemu Sejmowi swoj oddzielny wniosek sub B.
Niuiejszem sprawozdaniem zalatwiong jest jednoczesnie petycya Nr. 610 gminy Rozdot,
tyczaca sie zmiany ustroju administracyjnego.

Grocholski, P. Gross,
Przewodniczacy. Sprawozdawca.
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Wysoki S(jm raczy uchwali¢:
Na zapytanie c. k. Rzadu co do ograniczenia podwdjnej administracyi celem jej upro-
szczenia, Sejm Krolestwa Gniicyi i Lodomeryi razem z Wiulkiern Ksiestwem Krakowskiem o$wiad-
cza co hastepuje:

I. Sejm wyraza uznanie c¢. k. Rzagdowi za to, ze zwrécit uwage na potrzebe reformy
administracyi, a zasiggajac w celu jej przeprowadzenia zdania Reprezentacyi poszcze-
golnych krélestw i krajow, zitozyt niewatpliwy dowdd konstytucyjnego poszanowania
zasady ich autonomii.

Wszelako nie sadzi, izby jakakolwiek reforma tego rodzaju, a mianowicie reforma
oparta na ograniczeniu podwojnej administracyi w kraju mogta skutecznie i z praw-
dziwg dla kraju korzyscig by¢ przeprowadzona, nie bedac stosownie do odrebnych po-
trzeb i wiasciwosci kraju naszego jednolicie w zwigzku z catoscig reform administra-
oyi obmyslana. Tym za$ warunkom ctaloby sie wtedy tylko w peilnej mierze zadosc,
gdybj Sejm miat prawo stanowi¢ o zasadach organizacyi wadz administracyjnych tak
rzgdowych jakotez autonomicznych w naszym Kkraju.



Il. Sejm niezapoznaje licznych i znaczacych niedogodnosci obecnego ustroju administra-
cyjnego, mniema jednak, ze one nie sg wylacznie spowodowane dwoistoscig admini-
stracyi, ale tauze i to w znacznej czeSci zakresem czynnosci i ODOwiazkéw, jakie usta-
wodawstwo istniejgce wklada na gmine wiejskag i matomiejskg, a ktorym gmina w dzi-
siejszym skiadzie zadng miarg odpowiedzie¢ nie jest w stanie.

W przekonania, ze sprawa reformy admmistracyjnej w swej catosci nie jest jeszcze
dojrzata i dostatecznie przygotowana, a przygotowacby ja mozna najwiasciwiej przez
zaprowadzenie zmian czesciowych i usuwanie kolejno tych niedogodnosci, ktére sie
w zastosowaniu okazaty najbardziej dotkliwe — Sejm ogranicza sie do wskazania tych,
co stanowigc niejako podwaline innych, torowa¢ mogg skutecznie do nich droge.

A w szczego6lnosci nalezy zdaniem Sejmu:

a) Z dotychczasowych gmin, pozostawiajagc im samoistny zarzad ich majatkéw i wiasnych za-
ktaddw, i z obszaréw dwor&k’ch, tworzy¢ w stosownie ztozonych okregach, wieksze okregowe
gminy administracyjne dla wykonywania pod odpowiedzialnoscig ich naczelnikéw polieyi
miejscowej, zalatwienia spraw poruczonego zakresu dziatania i sprawowania czynnosci Sadow
pokoju, ktorych rychtego zaprowadzenia domagamy sie jak najusilniej;

b) dla uproszczenia administraeyi i umniejszenia jej kosztdw po utworzeniu okregowych gmin
administracyjnych, rozszerzy¢ granice terazniejszych powiatéw, a tern samem ograniczy¢ ich
liczbe, jakotez liczbe Rad i c. k. Starostw powiatowych pod warunkiem, izby o potrzebie i
stosownosci takiego rozszerzenia stuchana byla Reprezentacya krajowa;

c) organom samorzadu krajowego i powiatowego winien, bez naruszenia ich odrebnosci, przy-
znany by¢ odpowiedni wptyw przy zalatwianiu spraw, nalezacych obecnie do zakresu dzia-
tania c. k. wiadz rzadowych, jak nadzoru nad wykonaniem ustawy o zarazie bydia, regu-
lacyj rzek, drog panstwowych , ustawy lesnej, spraw dotyczacych poboru wojska, udzielania
koncesyi przemystowych i t. p oraz zapewniona skuteczno$¢ postanowien organoéw autono-
micznych w mys$l uchwatl Sejmu z dnia 5. pazdziernika 1878 ktore nieotrzymaty sankcyi.

E. Wniosek mniejszosci.

Mnigjszo$¢ komisyi zgadzajac sie z pierwszym ustepem przedtozonej Wysokiemu Sej-
mowi odpowiedzi wiekszosci, nie sadzi jednak, azeby droga wskazana w drugim ustepie przez wiek-
szo$¢ komisyi, wiodta do istotnej poprawy urzgdzen administracyjnych w naszym kraju.

Dazac do usuniecia licznych i znaczacych niedogodnosci dzisiejszego ustroju admmistra-
cyjnego, spowodowanych w znacznej czesci zakresem czynnosci i obowigzkéw wlozonych na gmine
wiejska i matomiejska, a uwazajac, ze sprawa reformy administracyjnej w swej catosci nie jest
jeszcze dostatecznie dojrzalg i przygotowana, sadzi wiekszo$¢ komisyi, ze drogg do tej reformy
wiodacg byioby:

1) wytworzenie z gmin wiejskich obszarow dworskich wiekszych gmin administracyj-
nych, ktéreby pod odpowiedzialnoscig ich naczelnikow objety wykonanie wiasnego i poruczonego
zakresu dziatania i sprawowaty czynnosci Sadéw pokoju;

2) zmniejszenie liczoy terazniejszych powiatow dla uproszczenia administraeyi i umniej-
szenia jej kosztow.

Mniejszo$¢ komisyi sadzi, ze odbierajagc dzisiejszej gminie eatly jej wihasny i poruczony
zakres dziatania, odejmuje sie gminom znaczenie jednostek administracyjnych, a pozostawia tylko.



charakter korporacjg majgcych samoistny zarzgd majatkiem i wihasnemi zaktadami, za czem idzie
konieczno$¢ wytworzenia innej gminy, mogacej stanowi¢ podstawe urzadzen administracyjnych,
ktorg w takim razie mogtaby by¢ jedynie gmina zbiorowa.

Mniejszo$¢ komisyi nie uwaza tak radykalnej przemiany, jaka zwiniecie dzisiejszych
gmin, jako jednostek administracyjnych, a wprowadzenie gminy zbiorowej bycby musiato, za rzecz
odpowiedniag. Nie sadzi dalej, azeby zmniejszenie liczby powiatow wywrze¢ mogto wptyw zbawienny,
a ma nadto obawe, ze rozrywajac dzisiejszg organizacje powiatowg i oddalajgc od ludnos$ci bliskg
styczno$¢ z reprezentacyg powiatu, ostabicby sie mogto doniosto$¢ jej dziatania i jej wplyw bez-
posredni na ludno$é. Z tych powodow sadzi mniejszos$é, ze droga bardziej wskazang, nie odbiegajaca
tak daleko od dzisiejszego ustroju, a dajgca przeciez mozno$¢ przeprowadzenia stopniowych ulep-
szen i uwzgledniajgcq zarazem wielkg rozmaitos¢ stosunkéw w pojedynczych powiatach, bytoby
raczej: nadanie radom powiatowym prawa tworzenia okregébw z gmin wiejskich i obszaréw dwor-
skich, dla skutecznego sprawowania niektérych a najwazniejszych czynnosci policyi miejscowej.

Mniejszo$¢ komisyi uwaza za swoj obow .gzek okresli¢ blizej wskazany przez nig kierunek
zmian w urzadzeniach gminnych, ktdry wyrazatby sie wydatniej w nastepujgcym zarysie.

1. Dla lepszego i skuteczniejszego sprawowania policyi miejscowej a mianowicie:

a) policyi drogowej t. j. starania o bezpieczenstwo i fatwos¢ komunikacyi po drogach

i wodach;

b) policyi polowej;

¢) policyi zdrowia;

d) poncyi nad czeladzig i wyrobnikami, niemniej wykonywanie przepisow o czeladzi
stuzebnej;

e) policyi ogniowej i policyi budowniczej, wykonywania przepisow porzadku budowniczego
i udzielania policyjnego pozwolenia na budowy, moze rada powiatowa uchwali¢ utworzenie okregow
z gmin wiejskich i obszarow dworskich z uwzglednieniem obszaru i ludnosci, w ktérym to razie
sprawowanie wymienionych powyzej czynnosci w potgczonych w okregi gminach i obszarach dwor-
skich, przechodzi na naczelnika okregowego.

Przeprowadzony podziat na okregi wymaga zatwierdzenia przez Wydziat krajowy i przez
polityczng wiadze krajowa.

2. Naczelnikéw okregowych mianuje Wydziat powiatowy a zatwierdza polityczua wiadza
powiatowa. Rada powiatowa uchwala ich wjnagrodzenie.

3. Przy sprawowaniu czynnosci wyzej 0znaczo. ych wstepuje naczeluik okregowy w prawa
i obejmuje obowigzki zwierzchnosci gminnej.

Tok instancyi pozostaje taki jak go oaresla ustawa gminna w zastosowaniu do zwierz-
chnosci gminnej.

4, Wydziat krajowy okresli regulaminem wiadze dyscyplinarng Wydziatu powiatowego
nad naczelnikami okregowymi i oznaczy potrzebng do sprawowania takiego urzedu kwakfikacye.

5. Wydziat powiatowy moze w obrebie okregu gminnego wydawac¢ obowigzujace prze-
pisy, tyczace sie wyzej wymienionych spraw policyi miejscowej i za przekroczenie tychze zagra-
za¢ karg pieniezng, az do wysokosci 15 zi.

6. O ile miasteczka niemajgce dostatecznych $rodkéw do wypetniania policyi mijjscowej
przytagczone by¢é majg do okrygu gminnego, oraek? na wniosek rady powiatowe,. Wydziat krajowy za
poprzedniem o$wiadczeniem politycznej wiadzy krajowej, ze ze wzgledow publi.znych pnzeciw temu
niema nic do zarzucenia.

7. Gminy i obszary dworskie potagczone w okregi, tylko mocg ustawy roztgcaoue by¢ moga.

Wreszcie sadzi mniejszo$¢ komisyi, ze zamierzone zmiany w ustroju adrni i’stracy,,nym
sq tak donioste i ze stosunkwm* zycia tak Mirko zwigzane, ze projekt do takiej ustawy
nie mogtby by¢é w krdétkim okresie czasu, przeinaczonym dla prac sejmowyca* jeszoze w buzgoej



sesyi nalezycie i wszechstronnie opracowanym. Dla tego tez mniejszos¢ komisyi ogranicza sie
obecnie do przedstawienia Wys. Sejmowi rezolucyi wzywajacej Wydziat krajowy do przedtozenia
odnosnych projektow na najblizszg sesye sejmowa

Mniejszo$¢ komisyi wnosi przeto

I. Wysoki Sejm raczy w miejsce ustepu Il. wniosku komisyi powzigc
nastepujacag uchwale:

Il. Sejm nie zapoznaje licznych i znaczacych niedogodnosci obecnego ustroju admini-
stracyjnego, mniema jednak, ze one nie sg wylgcznie spowodowane dwoistosciq administracyi, ale
takze brakiem postanowienn zapewniajgcych wykonanie uchwat Repezentacyj powiatowych i zakre-
sem czynnosci i obowigzkow, jakie nstawodawstwo istniejgce wkiada na gmine wiejskg i matomiej-
ska, a ktorym z rzadkimi tylko wyjatkami gmina w dzisiejszym skladzie odpowiedzie¢ nie jest
w stanie.

W przekonaniu, ze tym niedogodnosciom i brakom w danych okolicznosciach najwiasci-
wiej zaradzi¢ mozna wprowadzeniem zmian czesciowych, Sejm zwraca uwage c. k. Rzadu na da-
whniejsze swoje w tej mierze usitowania, dazace do stopniowej naprawy urzadzen gminnych i powia-
towych i sadzi, ze dla ulepszenia tych urzadzehA bytoby pozadanem:;

1. Nadanie Radom powiatowym prawa tworzenia z gmin wiejskich i obszaréw
dworskich okregéw, dla skutecznego sprawowania policyi miejscowej, mianowicie spraw objetych
w 8 27. lit, ¢, d, f, g, k ust. gm. przez organa odpowiednio kwalifikowane mianowane przez Wy-
dziat powiatowy, a zatwierdzane przez polityczng wladze powiatows.

2. Zabezpieczenie wykonania uchwat Reprezentacyj powiatowych w mys$l uchwalonego
przez Wysoki Sejm w r. 1874. projektu do ustawy.

3. Poddanie urzednikéw gmin wiejskich pod nadzér rzagdowych i samorzadnych wiadz
powiatowych w mysl uchwalonego przez Sejm w r. 1878. projektu do ustawy.

Wreszcie uwaza Sejm za konieczny warunek zapewnienia naszemu krajowi pomyslniej-
szego rozwoju wprowadzenie instytucyi Sagdéw pokoju dla orzekania w sprawach cywilnych drobia-
zgowych i W sprawach karnych o przestepstwa.

2. Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujaca rezolucye:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby na najblizszej sesyi sejmowej przeditozyt:

a) projekt do ustawy nadajgcej Reprezentacyom powiatowym prawo tworzenia S gmin
wiejskich i obszaréw dworskich okregbw — celem lepszego sprawowania policyi miejscowej miano-
wicie spraw objetych w 8§ 27. lit. ¢, d, f, g, k ust. gmin. przez organa odpowiednio kwalifikowane,
mianowane przez Wydziatl powiatowy, a zatwierdzane przez polityczng wiadze powiatows;

b) projekt do ustawy zapewniajacej wykonanie uchwat Reprezentacyj powiatowych w mysl
uchwaly Sejmu z r. 1874. w tym przedmiocie;

c) projekt do ustawy poddajacej urzednikéw i fnnkcyonaryuszéw gmin wiejskich pod
nadzor rzadowych i samorzadnych wiladz powiatowych w mysl uchwaty Sejmu w tym przedmiocie
w r. 1878. powzietej.

Czartoryski. Alfons Czajkowski,
Pitat. Sprawozdawca mniejszosci.
Wasilewski.






