L. Seim. 748/1881.
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Sprawozdanie

komisy; naftowej o potycyi Towarzystwa dla rozwoju gornictwa i przemystu
naftowego w Gfalieyi o uregulowanie optat skarbowych i podatkow.

Petycya Towarzystwa dla rozwoju gornictwa i przemystu naftowego w Galicyi oanosi sie :

I. do podatku zarobkowego,

I1. do podatku dochodowego,

I11. do innych optat skarbowych 2z powodu nabywania praw do poszukiwania i wydobywa-
nia nafty.

I. Przedsiebiorstwa gérnicze majace na celu wydobywanie mineratéw zastrzezonych, objetych
0g6lng ustawg goOrniczg optacaja w stadyum poszukiwania nalezyto$ci od przestrzeni kota o promie-
niu 224 sazni kwote 4 zt. w. a. rocznie, za$ po uzyskaniu nadania wiasnosci mineratdw od jednej
miary goérniczej o przestrzeni 12.544 kwadratowych sazni kwote takze 4 zi. w. a. rocznie tytutem
miarowego.

Zamiast tych nalezytosSci obtozone bywajg przedsiebiorstwa naftowe wydobywajgce nafte z tym
zamiarem, aby z mej nastepnie uzyska¢ oleje do oSwietlenia, podatkiem zarobkowym zaréwno
z przemystem fabrycznym.

Kwota tego podatku, cho¢by nawet pierwotnie niska, wzrasta o dodatki panstwowe, krajowe,
powiatowe i gminne, a nadto o cyfre podatku dochodowego, bedacego konsekweneyg podatku zarob-
kowego, od ktérych to dodatkéw zupetnie wolng jest optata miarowa, ktéra nadto z dochodu ko-
palni, gdzie takowy zostat osiggnietym, bywa potragcong. — Kwota podatku zarobkowego wzrasta
z wiekszym, czestokro¢ z koniecznej potrzeby wynikajagcem naktadem w przedsiebiorstwo i dzieje
sie, iz kopalnia majaca do czynienia z nadzwyczajnemu trudnos$ciami, optaca wiekszg kwote podatku
zarobkowego od takiej, ktéra znajduje sie w lepszych warunkach i bez znaczniejszych wysilen
pienieznych do celu dojs¢ jest w mozno$ci, — a jezeli przedsiebiorstwo pomimo pokonania trudnosci
gorniczo-technicznych nie osiggnie celu i nie zngjdzie.nafty, to do strat tegoz przyczyni sie w zna-
cznej mierze takze skarb panstwa przez $ciagnienie wysokiego i usprawiedliwi¢ sie nie dajacego
podatku.

Il. Nie lepiej dzieje sie z podatkiem dochodowym; i tu spos6b wymiaru nie jest réwnym
przy mineratach zastrzezonych a nafcie, a kiedy co do pierwszych istniejg pewne przepisy, co sta-
nowi¢ ma dochdd kopalni, a jakie wklady i wydatki z wykazanego fassyg dochodu majg by¢ po-
tracone, to do przedsiebiorstw naftowych przepisy te nie sg zastosowane. | tak postanawia miedzy
innemi 8§ 2. rozporzadzenia Ministerstwa skarbu =z d. 22. marca 1864. 1 15.221 : iz, jezeli mine-
raty zapomocag destylacyi, amalgamacyi, krystalizacyi Inb innych proceséw hutniczych lub chemi-



czuych przerobionemi byé maja, to tylko te stanowig przedmiot fassyi, ktére sg w stanie zdolnym
do sprzedazy, a to bez wzgledu, czyli produktu pochodzg z kopalni witasnej lub obcej,

W kopalniach i destylarniach nafty, choéby nalezaly do tego samego wiasciciela, wymierzajg
sie podatki osobno, a to raz w kopalni podatek zarobkowy i dochodowy, a drugi raz w destylarni
znowu obadwa te podatki, a zwazywszy, iz swojg droga optaca sie jeszcze podatek gruntowy — to
okazuje sie, iz produkcye nafty obcigzone sg piecioma co najmniej podatkami. Do tych wszystkich
przyjdzie prawdopodobnie jeszcze podatek tak zwany konsutneyjnym a przedstawiajacy sie w rze-
czywistosci jako produktowy, ktory destylarnie optacaé beda wedtug projektu rzadowego.

Z kopalni mineratow zastrzezozyeh sktada sie fassya e. k. wiadzy gdérniczej, ktora jg bada
doktadnie z uwzglednieniem rzeczywistego toku przedsiebiorstwa, dobrze jej znanego tak z wyka-
z6w — ktore przedsiebiorcy peryodycznie juz z postanowienia ustawy gorniczej skitada¢ sg obo-
wigzani. — jak z wilasnych spostrzezen przy urzedowych zwiedzaniach kopalni. Wtadza goérnicza
daje o fassyi swa opinie, a tej urzad podatkowy przy wymiarze podatku dochodowego $cisle trzy-
macé sie winien.

Inaczej ma sie rzecz z fassyaini przedsiebiorcow naftowych. Tu stanowi o rzetelnosci fassyi
zdanie tak zwanych mezéw zaufania, ktoérzy nie mogac wglada¢é w stan przedsiebiorstwa, nie sg
wcale w moznosci udzieli¢ urzedowi podatkowemu dat pewnych i rzeczywistych i dziaé sie musi
w wielu wypadkach iz podatek dochodowy wymierzonym bywa w nieodpowiedniej stanowi rzeczy
kwocie z krzywda dla przedsiebiorstwa i dochodzi czestokro¢ do przeszto 20°/0 od dochodu.

Zazalenia i rekursa z tego powodu nie sg w stanie zaradzi¢ zlemu, albowiem rozpoznanie
ich odbywa¢ sie musi w praktyce na podstawie relacyi tego samego urzedu, ktory pierwej podatek
wymierzat, nie mozna sie przeto dziwi¢, jezeli w niejednym wypadku stuszne zadanie nie bywa
nalezycie ocenionem.

Wreszcie juz sama zasada, iz podatek dochodowy wymierza sie z przecigcia dochodu w trzech
latach, jest wielce ucigzliwg dla przedsiebiorstw naftowych, podlegajacych pod wzgledem przyptywu,
jak nietaniej pod wzgledem ceny mineratu przez zagraniczne przedsiebiorstwa ustanowionej, ogro-
mnym fiuktuacyom.

1. Przy nabywaniu prawa do poszukiwania i wydobywania mineratéw zastrzezonych nie
optaca sie zadnej nalezytosci przenosnej, — za$ od uméw pomiedzy przedsiebiorcami naftowymi a
wiascicielami gruntu, wymierzajg urzedy podatkowe nalezytosci przenos$ne w najrozmaitszy sposob
nawet w tych samych warunkach.

Warto$¢ prawa do poszukiwania i wydobywania nafty szacuje sie w wielu wypadkach wedtug
kwoty od catego gruntu lub pojedynczych szybéw wiascicielowi optaconej, pomnozonej dziesieciokro-
tnie, a jezeli umowa zapewnia wiascicielowi udziat w wydobytku, to warto$¢ corocznego dochodu
w tej drodze pobrang, pomnozong dziesieciokrotnie, uwaza¢ chcg urzedy podatkowe jako wartos$¢
prawa przedsiebiorcy do poszukiwania i exploatowauia nafty, i wymierzajg dodatkowo co roku takg
nalezyto$¢ przedsiehiorcy.

Go wiecej, poniewaz zaden przedsiebiorca nie mogt przypuszcza¢, aby na podobnej podstawie
nalezyto$¢ od umowy (w swojem czasie w mys$l przepisow zameldowanej mogta by¢ wymierzong, i
nie wykazywal nastepnie Urzedowi do wymiaru nalezyto$ci powotanemu, ile odno$nie do zawartej
umowy wiasciciel gruntu corocznie pobierat, — zaczely Urzedy uwaza¢ zaniedbanie takiego ponow-
nego zgtoszenia umowy za uchybienie i wymierza¢ jako kare podwdjng nalezyto$¢, ktéraby wedtug
powyz wspomnionej, jakkolwiek nieugruutowanej normy, miata by¢ optacona.

W niektérych wypadkach uwazano udzial wiasciciela w wydobytku jako kuks w znaczeniu
ustawy gorniczej, a mimo tego, iz udziat witasciciela gruntu nie zgadza sie w niczem w pojeciu pra-
wnem z udziatem w przedsiebiorstwie goérniczem, wymierzano nalezyto$¢ wedtug normy dotyczacej
ustawy o nalezyto$ciach. — W innych znowu nwaza sie caly wydobytek nafty za interes kupna i od
warto$ci tego catego wydobytku brutto wymierza sie nalezyto$¢ skarbowa i to dodatkowo corocznie.



«Jednein stowem imajg sie Urzedy najrozmaitszych przepisow ustawy o nalezytosciacll i roz-
walajg na polu wymiaru nalezyto$ci od umoéw dotyczacych nafty w ogéle, a nawet takich, ktore
Pr'zed laty kilkoma, zawarto, niepraktykowami dziatalno$¢, jak gdyby o to chodzito, aby w tej dro-
dze zniweczy¢ zupeinie kopalnie nafty, te tak wazng gateZ bogactwa krajowego i doniostg dla skarbu
panstwa site podatkows.

Od wezwan ptatniczych tego rodzaju wniesiono cate setki rekurséw do wtadz skarbowych wyz-
szych, ktore o losach przysztych dzisiejszych kopaldi majg zdecydowaé. — A chociaz zasekuro-
Waue wezwania platnicze, jak sie tego z otuchg spodziewac¢ nalezy, beda zniesione, to w kazdym ra-
zie koszta z powodu tego poniesione, beda bezpowrotnie stracone, a przedstawiajg one ze wzgledu na
znaczng ich liczbe, bardzo wysokag tgaczng kwote!

Z powyzszego przedstawienia okazuje sie, iz pomiedzy optatami skarbowemi przy kopalniach
mineratdw zastrzezonych, a nafty zachodzg razgce roznice na niekorzy$¢ ostatnich, ktére w intere-
sie rozwoju produkcyi krajowej usungé by nalezato, zwiaszcza, iz rzecz przedstawia sie w ten spo-
s6b, jakoby dla kopalu nafty od czasu wyjecia tejze z rzedu mineralow zastrzezonych nie byly wy-
dane pewne normy w Kkierunkach pomienionych.

Zbyteeznem byloby wykazywaé zachodzace pomiedzy gdrnictwem a przemystem w og6lnosci
réznice tak pod wzgledem zadania, przedsiebiorstwa, jak pewno$ci i rentowno$ci zaangazowanego
w nie kapitatu; — to jednak nie moze ulega¢ watpliwosci, iz gérnictwo nalezy do rzedu produkeyj
pierwotnych (Urproduction), jak rolnictwo, le$nictwo i t. p., a nie do rzedu zakladéw przemysto-
wych, majacych do czynienia z px-zerobem gotowych produktédw surowych; iz gdrnictwo naftowe
nie utracito bynajmniej swej cechy naturalnej z tego powodu, iz wydobywanie mineratu dzieje sie
na mocy zezwolenia wtasciciela gruntu, a uie na mocy przywileju ustawy goérniczej lub z powodu
tego, iz nafta wydobyta z tona ziemi ma by¢ nastepnie uzytg do uzyskaniaolejéwswiattowych a nie
innych produktéw tego zadania nie majgcych.

A jezeli dla kopalni mineratéw zastrzezonych stworzono przywileje i udzielono rozmaite uta-
twienia ze wzgledu na potrzebe i uzyteczno$¢ tychze w zyciu codzieunem, to przynajmniej na te
same utatwienia zastugujg przedsiebiorstwa majace na celu wydobywanie nafty, ktéra niemniej stata
sie przedmiotem potrzeby codziennej.

Wymownym tego dowodem jest najwyzsze rozporzadzenie Jego Ces. Krél. Ap. Mosci z dnia
22. stycznia 1862, wyjmujgce nafte z rzedu mineratéw zastrzezonych, ktdrego blogie skutki dla
dobrobytu ogélnego w kraju naszym przez nieodpowiednie postepowanie wiadz skarbowych przy wy-
miarze podatkéw i nalezyto$ci od przeniesienia lub czasowego odstgpienia praw do wydobywania
tego mineratu sg uchylone, a przynajmniej w wielkim stopniu ostabione.

Komisya wnosi przeto: Wysoki Sejm raczy wezwa¢ Bzad, aby czy towdrodzeustawodawczej
czy tez rozporzadzenia uregulowat stosunki optaty nalezytosci skarbowych przy nabywaniu prawa do
poszukiwania i wydobywania nafty, wosku ziemnego i tymze pokrewnych mineratéw, tudziez, aby
w mys$l uchwaty Sejmu z 17. lipca 1880 r. uwolnit kopalnie nafty od podatkéw na czas lat 10 lub
przynajmniej sprowadzit Lakowe do takiej miary, w jakiej optacajg je kopalnie wykonywane na pod-
stawie ogolnej ustawy gorniczej, a mianowicie: uchylit zupeilnie podatek zarobkowy, a zastgpit ta-
kowy optata od przestrzeni wedtug modty miarowego (Massengebuhr), za$ podatek dochodowy ustano-
wit w stosunku takim, aby przedsiebiorstwa w rozwoju swern nie byty tamowane.
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