L. s. 753/1881.

Aeg 135.

Sprawozdanie

Komisyi prawniczej z wniosku posta hr. Krukowieekiego w przedmiocie
zmiany statutow banku wioscianskiego.

I.chwalg Swa z 24. wrzesnia 1881 przekazat Wysoki Sejm komisyi prawniczej do sprawo-
zdania wniosek posta hr. Krukowieekiego nastepujgcej osnowy:

..Wysoki Sejm uchwali

»Sejm wzywa Wysoki Rzad o zarzadzenie zmiany statutow banku wilosciafnskiego stosownie
do czasu i okolicznosci obecnych i w harmonii z ustawa przeciw lichwie".

Wywigzujac sie z otrzymanego polecenia komisya prawnicza przedstawia co nastepuje:

W pierwszych latach drugiej potowy obecnego stulecia, kiedy w Panistwie austryackiem za-
czeto powstawaé mnoéstwo réznorodnych zakitadow kredytowych, powzieto kilka os6b mysl utwo-
rzenia w naszym kraju instytucyi kredytowej wylgcznie dla wioscian, posiadaczy samoistnych
gospodarstw rustykalnych i gruntéw' wolnych przeznaczonej, z celom udzielania tymze albo mniej-
szych zaliczek na zakupienie inwentarza gospodarczego i na kapital obrotowy, albo wiekszych
pozyczek w celu ulepszenia gruntu, nabycia lub rozszerzenia takowego, na sptate czesci spadko-
wych i t. p. potrzeby do sptaty droga umorzenia w przeciggu pewnej niewielkiej liczby lat, i
uzyskato zezwolenie c. k. Rzadu aa zatozenie takiej instytucyi kredytowej, a otrzymawszy pod
dniem 15. grudnia 1867 1 20.492/1143 zatwierdzenie utozonych do takiej Instytucyi kredytowej sta-
tutéw, utworzyto one pod nazwa: ,ces. krél. uprzyw. galicyjski zaktad kredytowy wioscianski".

Wedle przyzwolonych statutow otrzymat Zaktad kredytowy wiosciafiski prawo tworzy¢ nie-
jako towarzystwo z przystepujacych do niego przez wptate pewnej kwoty na udziat, i wydawaé
listy dluzne, takowe spienieza¢ i z uzyskanych z tego sprzedania dtuznych listobw pieniedzy,
udziela¢ pozyczki na zastaw gospodarstw wioscianskich, do sptaty droge umorzenia z prawem
pobierania 12% od wypozyczonego kapitatu i 3%, zwioki od zalegajacych rat amortyzacyjnych.

Statuta te pierwotnie przyzwolone, doznaly nastepnie w roku 1873 niektérych drobnych
zmian, nienaruszgjae jednak stopy procentowej udzielanych pozyczek i zostaty ponownie na pod-
stawie Najwyzszego postanowienia reskryptem c. k. Ministeryum spraw wewnetrznych z dnia
20. kwietnia 1873 1 6.370 zatwierdzone. Zaraz po rozpoczeciu czynnosci Zaktadu kredytowego
wioscianskiego zaczeli wioscianie licznie przystepywaé don z zgdaniem pozyczki, lecz otrzymawszy



takowe i zuzywszy je ua sptate innych lichwiarsKicb dtugéw, o sptacaniu rat niepamielali, wierzy-
ciel zas, t. j. Zaktaz kredytowy wioscianski nieprzystepywat zaraz po uckybiouej zaptacie jednej
lub i kilku rat do egzekucyi, a gdy dluznik pozostat w zalegtosci rat kilkunastu, ditug jego przez
naroste procenta od kapitatu i procenta zwioki od rat zalegtych tak dalece sie powiekszyt, ze
takiej nalezytosci juz z gospodarstwa wioscianskiego spiaci¢, stata sie niemozliwem.

Skutkiem tego byto, ze Zaklad kredytowy wioscianski majac prawo uprzywilejowanej egze-
kucyi wedle rozporzadzenia Ministerstwa Stanu i Sprawiedliwosci z dnia 28. pazdziernika 1865.
Dz. p. p. Nr, 110 w krotkim czasie uzyskat sprzedaz przez publiczng sadowa licytacye wielu bardzo
gospodarstw wioscianskich, z ktdrych dla braku kupujacych najwiekszg czes¢ sam przez swoich
ajentéw zakupit i nastepnie z wolnej reki je odsprzedawat.

Wyrugowani z dawniejszej swej wihasnosci wioscianie zanosili przeciw Zaktadowi kredyto-
wemn wioscianskiemu do réznych wiladz i takze do Wysokiego Sejmu liczne zatoby, ktdre jednak
skutku odnies¢ nic mogty, gdyz zaktad ten nie oti yymawszy spiate udzielonej pozyczki wedle sta-
tutow i ustaw miat prawo w drodze egzekucyi sa >wej domagac sie zaptaty i w tym celu dopro-
wadzi¢ ilo subhiistacyi- mi zastaw oddaje gospodarstwa.

Jakkolwiek i woéwczas, gdyby Zaktad kredytowy wioscianski mniejsze pobierat procenta, to
przeciez, gdy jak doswiadczenie okazato, wielu wioscian przez lat kilka zadnych rat amortyzacyi
nie splacajg, narosty przezto zalegto$¢ juz wiecej zaptaci¢ nie sg wstanie, i trudno im unikna¢
wywlaszczenia, to przeciez cho¢ niektérzy z nich przy wymaganiu nizszych procentow moghib* sie
utrzymac przy wiasnosci, a w szczegélnosci obecnie przy pomyslniejszych owiele stosunkach targu
pienieznego, gdyby diug wioscianina, ktory pierwotnie ledwie potowe wartosci jego gospodarstwa
dosiegat, przez zbyt wysokie procenta nie nar6st do wysokosci czesto przechodzacej; o wiele
wartos¢' jego gospodarstwa, magtby na sptaceni, nalezytosci zaktadowi kredytowemu wiostiafskienm
otrzymac¢ pozyczke od jakiej innej instytueyi kredytowej, jak n. p. od towarzystwa zaliczkowego”
lecz w ilosci takiej, jak jego dtug do zaktadu kredytowego wioScianskiego z narostymi procentami
i procentami zwloki wynosi, zadna instytucya kredytowa pozyczke udzieli¢ nie moze, i tym spo-
sobem wioscianin, ktory zaciggngt pozyczke w zakladzie kredytowym wiloScianskim i. hiozostat
w zalegtosci z kilkunastoma, ratami amortyzacyjnymi, jest nieochybnie narazony na utrate catego
swego mienia.

Ze procenta, jakie zaktad kredytowy wiloscianski pobiera¢é miat prawo i dotad pobiera, sa
zbyt wygorowane, to sam ten zaktad uznal, gdy obecnie rada nadzorcza tegoz zakiladu od na-
przysztos¢ udziela¢ sie majgcych pozyczek stope procentowg do 800 a procenta zwioki od rat za
legtych do 1 prc. obnizyla, lecz od dawniej udzielonych pozyczek, o ile diuznik niezazada prze-
miane jej na nowg, zawsze Ow wyzszy 12 prc. i 3 prc. policzaé bedzie.

Zmiana w tych statutowych przywilejach zakladu kredytowego wiosciariskiego bytaby bardzo
pozadang, lecz wobec ustawowego uprawnienia zakladu kredytowego wioscianskiego, zmiana taka
w stosunkach, juz zawartych kontraktdw pozyczki jest niemozliwa.

Mozliwem jedynie byloby potozy¢ tame podniesieniu zndw w przysztosci stopy procentowej
od pozyczek, ktére zaktad kredytowy wioscianski nadal udziela¢ bedzie, gdyz cho¢ rada nadzorcza
tego zaktadu obecnie pierwotng stope procentowg znacznie obnizyta, to mogtaby takowg
znéw podnies¢, jezeli c. k Itzad odpowiednej zmiany statutu nie przeprowadzi.

Jak zaktad kredytowy wioscianski szkodliwy wpltyw wywart na dobrobyt wioscian w naszym
kraju, tak samo inne réwniez uprzywilejowane instytucye kredytowe oddziataty szkodliwie na do-
brobyt wiascicieli wiekszych posiadtosci, policzajagc i zbyt wielkie procenta od kapitatu i précz
tego proeeuta zwioki od rat zalegtych, a uadto, jak to czyui bardzo rozpowszechniony w naszym
kraju, uprzywilejowany powszechny austryacki zaktad kredytowy ziemski, dajagc pozyczke w ban-
knotach znacznie ponizej kursu swych wiasnych listbw zastawnych, ktére sam spienieza, zada
i pobiera tak procenta, jak i sptate kapitatu w ziocie.



Jezeli nie tyle wiascicieli wiekszych posiadtosci te uprzywilejowane instytucye kredytowe
wyzuty dr*gg sadowej egzekucyi z wiasnosci jak wiosciansk’ zaktad kredytowy wioscian, te przy-
czyna w tem lezy, ze wiasciciele wiekszych posiadtosci przestrzegaja lepiej od wioscian sptaty
rat, a sprowadzeni do niemoznosci dalszego ich sptacania, z wolne reki sprzedajg swojg whasnosé.

Okazuje sie naglaca potrzeba, by tak statuta galicyjskiego zaktadu kredytowego wioscian-
skiego, jakotez i statuta innych uprzywilejowanych instyctucyj kredytowych zostaty poddane re-
wizyi i przynajmniej o tyle zmienione, by nie stawaly sie przyczyng upadku dobrobytu
ludnosci catego kraju, a majac juz dobrodziejstwo uprzywilejowanej egzekucyi, nie miaty nadto
przywileju dopuszcza¢ sie takich postepkdw, za ktére ustawa panstwowa z dnia 19. lipca 1877.
Nr. 66 Dz. p. p., a wzglednie z dnia 28. maja 1881, Nr. 47 Dz. p. p. przeciw nierzetelnemu poste-
powaniu przy udzielaniu kredytu wydana, wierzycieli prywatnych do odpowiedzialnosci karnej po-
ciggaja.

Jakkolwiek na podstawie dopiero powotanych ustaw c. k. Sady w naszym Kkraja, juz ponie-
kad fagodza ostro$¢ statutow zakiladu kredytowego wiosciafiskiego, to jednakowoz, gdy pod tym
wzgledem wobec rozporzadzenia Ministerstwa stanu i sprawiedliwosci z dnia 28. pazdziernika 1865
Nr. 110 Dz. p. p., zachodzg watpliwosci, w skutek czego orzeczenia sagdéw bywajg niejednostajnes
Komisya prawnicza wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

Sejm wzywa c. k. Rzad, by statuta c. k. uprzyw. galic. zakladu kredytowego wioscianskiego,
jakotez statuta innych uprzywilejowanych instytucyj kredytowych w drodze wiasciwej poddat re-
wizyi ; zarzadzit, azeby przynajmniej o tyle zostaty zmienione, by nie stawaly sie przyczyng
upadku dobrobytu ludnosci, i nie miaty przywileju dopuszczaé sie takiego postepowania, za ktore
ustawa panstwowa z dnia 19. lipca 1877, Nr. 66 Dz. p. p. a wzglednie z dnia 28. maja 1881.
Nr 47 Dz. p. p. przeciw nierzetelnemu postepowaniu przy udzielaniu kredytu wydana, prywatnych
wierzycieli do odpowiedzialnosci karnej pocigga

Lwéw dnia 15. pazdziernika 1881.
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Zin-uui x Ludwini m Luomt.






