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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Dowody: Termin, od ktorego okoliczno$¢ faktyczng nalezy uwazac
za udowodniona.

Jezeli na skutek przedtozonego przez strone $rodka dowodowego wia-
dza wdrozy postepowanie wyjasniajagce, o ktdrym mowa w art. 50 prawa
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.), a wynik jego potwierdzi okolicz-
nos¢, zawartg w tym Srodku dowodowym, to okoliczno$¢ te nalezy uwa-
za¢ za udowodniong juz z chwilg ztozenia wtadzy tego $rodka dowodowego.
(Teza).

Wyrok Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego z 10 wrze$nia 1937
1 inw. 621/36 w sprawie Teodora Wojtynowskiego przeciw Minister-
stwu Skarbu w przedmiocie renty inwalidzkiej.

Izba Skarbowa w Poznaniu decyzjg z 17 stycznia 1934 wstrzymata
z dniem 31 marca 1934 na podstawie art. 71 ustawy z 17 marca 1932 poz. 238
Dz. Ust. w brzmieniu, ustalonym art. 1 p. 57 rozp. Prez. z 28 pazdziernika
1933 poz. 669 Dz. Ust., Teodorowi Wojtynowskiemu, zotnierzowi b. armii
niemieckiej, dalszg wyptate zaopatrzenia inwalidzkiego, przystugujgcego
mu na podstawie decyzji tej lzby z 7 stycznia 1931, poniewaz utrata jego
zdolno$ci zarobkowej wynosita ponizej 25% i Wojtynowski nie pobierat
dodatku za pielegnacije.

W dniu 21 grudnia 1934 przedtozyt Wojtynowski lzbie Skarbowej
w Poznaniu czesSciowy wycigg z ksigzeczki wojskowej, wystawionej przez
Powiatowg Komende Uzupetnien Bydgoszcz-Miasto, poswiadczony przez
Zwigzek Inwalidow Wojskowych, Koto w Bydgoszczy, wedtug ktorego od-
byt on stuzbe czynng jako szeregowy niezawodowy (ochotnik). Na mocy
tego dokumentu prosit wymieniony na podstawie 8 1 rozp. Rady Min.
z 13 listopada 1934 poz. 943 Dz. Ust. o przywrocenie mu prawa do zaopa-
trzenia inwalidzkiego, podaniem za$ z 22 marca 1935 prosit o przys$pie-
szenie zatatwienia tej prosby ze wzgledu na ciezkie warunki materialne,
w ktorych sie znajduje wskutek pozbawienia go renty inwalidzkiej. Pi-
smem z 29 sierpnia 1935 Izba Skarbowa w Poznaniu wezwata Wojtynow-
skiego do przedtozenia wyciggu ewidencyjnego wtasciwej Powiatowej Ko-
mendy Uzupetnien na okoliczno$¢, ze peinit stuzbe ochotnicza w wojsku
polskim w czasie wojny, a po nadestaniu przez Wojtynowskiego w dniu
29 pazdziernika 1935 zgdanego dokumentu, decyzjg z 6 listopada 1935 za-
rzadzita wznowienie wyptaty przyznanego mu poprzednio zaopatrzenia
inwalidzkiego, poczawszy od 1 listopada 1935.

Ministerstwo Skarbu orzeczeniem z 14 lutego 1936 nie uwzglednito
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odwotania Wojtynowskiego, w ktérym domagat sie zarzadzenia wyptaty
juz od 1 stycznia 1935, jako od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
przedtozeniu przezen wyciggu z ksigzeczki wojskowej, poniewaz wyptata
zaopatrzenia inwalidzkiego, zgodnie z § 2 cyt. rozp. Rady Min. z r. 1934
(poz. 943 Dz. Ust.), zarzadzona zostata od pierwszego dnia miesigca
po udowodnieniu tej okolicznosci, ze brat udziat w walkach o nie-
podlegtos¢ Polski jako ochotnik, — co nastgpito w dniu 29 pazdzierni-
ka 1935.

Na orzeczenie to wnidst Wojtynowski skarge do Inwalidzkiego Sadu
Administracyjnego, w ktorej zarzuca m. i., ze witadza pozwana oznaczyta
termin wznowienia jego prawa do zaopatrzenia inwalidzkiego niestusznie
dopiero z dniem 1 listopada 1935, gdyz skarzacy wykazat odpisem z ksig-
zeczki wojskowej juz w grudniu 1934, ze byt ochotnikiem wojska pol-
skiego w czasie wojny. Jezeli przeto wiadzy ten odpis nie wystarczat, to
winna byta stosownie do art. 56 prawa o0 post. admin. zazada¢ z urzedu
od wtasciwej Powiatowej Komendy Uzupetnied potrzebnych dokumentéw
i na ich podstawie sprawdzi¢ podane przez skarzacego okolicznosci, a co
najmniej zawiadomi¢ go o tym niezwitocznie, a nie powodowac¢ 10-miesiecz-
nej zwioki.

W zwigzku z tym skarzacy wywodzi, ze pewna okoliczno$¢ jest udo-
wodniona w tym momencie, w ktorym petent podaje jg do wiadomosci
wiadzy zgodnie z rzeczywisto$cig w sposéb ulegajacy sprawdzeniu, a nie
dopiero w momencie kiedy ztozy on dowody zazadane przez witadze, i za-
znacza, ze ztozenie przezen wyciggu ewidencyjnego nie wniosto nic no-
wego do sprawy, lecz potwierdzito jedynie dowod ztozony juz uprzednio.

Inwalidzki Sad Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Jak to trafnie zaznaczyt na rozprawie przed Inwalidzkim Sgadem Ad-
ministracyjnym zastepca strony skarzgcej, cyt. rozp. Rady Min. z 13 listo-
pada 1934 nie ustala, w jaki sposéb inwalida wojenny winien udowodnié
fakt petnienia przezen stuzby ochotniczej w wojsku polskim (§ 1 p. 1),
wobec czego przyja¢ nalezy, ze zgodnie z art. 49 prawa o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.) jako $rodek dowodowy w tym kierunku stuzy wszyst-
ko, co moze sie przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. O tym za$, czy dana okoliczno$¢ ma byé przyjeta za udowod-
niong, decyduje wedtug art. 50 tego prawa witadza na podstawie swobod-
nej oceny wynikow postepowania wyjasniajagcego.

Jezeli wiec wiladza uwaza przedtozony przez strone $rodek dowo-
dowy za niewystarczajacy dowdd na to, co strona chce udowodni¢, i nie
oddali juz z tego powodu roszczenia strony, lecz wdraza potrzebne jej
zdaniem postepowanie wyjasniajace, badz w drodze dochodzenia z urzedu
we wskazanym ewentualnie przez strone kierunku (art. 56), badz tez
przez zazadanie od niej uzupetnienia ofiarowanego S$rodka dowodowego
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(np. przez przedtozenie oryginalnego dokumentu zamiast jego odpisu),
lub tez przedtozenia innego dowodu, a to postepowanie wyjasniajace po-
twierdzi prawdziwo$¢ danych, zawartych w $rodku dowodowym przez
strone pierwotnie przedtozonym, to przyja¢ nalezy, ze dana okoliczno$é
zostata przez strone udowodniona juz z chwilg ztozenia wtadzy tego $rodka
dowodowego.

W niniejszej sprawie spoOr toczy sie o to, czy skarzacy udowodnit
iakt petnienia ochotniczej stuzby w wojsku polskim w czasie wojny juz
z chwilg przediozenia wiadzy wyciggu ze swej ksigzeczki wojskowej, tj.
w dniu 21 grudnia 1934, czy tez dopiero z dniem 29 pazdziernika 1935,
tj. z chwilg gdy na zadanie Izby Skarbowej w Poznaniu przedtozyt do-
datkowo znajdujacy sie w aktach wycigg ewidencyjny Powiatowej Ko-
mendy Uzupetnien, stwierdzajacy m. i, ze wstgpit on 1 maja 1919 jako
ochotnik do 58 p. p. Od tej kwestii bowiem zalezny jest termin przywro-
cenia mu zaopatrzenia inwalidzkiego ze wzgledu na przepis § 2 cyt. rozp.,
wedtug ktérego przywrdcenie to nastepuje od pierwszego dnia miesigca
po udowodnieniu przez inwalide wojennego jednej z okolicznosci uzasad-
niajgcych wedtug § 1 to przywrocenie.

Skoro wiec przedtozony przez skarzgcego wyciag z ksigzeczki woj-
skowej wskazywat zar6wno nazwe Powiatowej Komendy Uzupetnien,
ktéra wystawita ksigzeczke wojskowsq, jak i liczbe ewidencyjng — zgod-
no$¢ wiec jego tresSci z rzeczywistosciag mogta byé sprawdzona rowniez
z urzedu — skoro dalej przedtozony na zadanie wiadzy wycigg ewiden-
cyjny potwierdzit zawarte w powyzszym wyciggu z ksigzeczki wojskowej
dane, dotyczace petnienia przez skarzgcego stuzby ochotniczej w Wojsku
Polskim w czasie wojny, przyja¢ nalezy, ze okoliczno$¢ powyzsza skarzacy
udowodnit juz z chwilg przediozenia omawianego wyciggu z ksigzeczki
wojskowej, tj. w dniu 21 grudnia 1934. Podniesiona w odpowiedzi wiadzy
pozwanej okoliczno$¢, ze wycigg ten, jako uwierzytelniony jedynie przez
Okregowe Koto Zwigzku Inwalidéw Wojennych w Bydgoszczy, nie mogt
by¢ uwazany za dokument publiczny w rozumieniu art. 52 prawa o post.
admin., jest dla niniejszej sprawy bez istotnego znaczenia, gdyz —jak juz
wyzej wywiedziono — fakt petnienia ochotniczej stuzby wojennej w wojsku
polskim moze by¢ udowodniony przez inwalide nie tylko za pomocg do-
kumentu publicznego.

Z tych zasad wychodzac Inwalidzki Sad Administracyjny skorzystat
z uprawnienia przystugujagcego mu na zasadzie art. 18 ust. 1 ustawy
z 26 marca 1935 poz. 177 Dz. Ust., uchylit zaskarzone orzeczenie i orzekt,
ze skarzacemu nalezy wznowi¢ wyptate zaopatrzenia inwalidzkiego juz
od dnia 1 stycznia 1935.



Nr 28 A POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE 34

Art. 50 rozp. o post. admin. podaje warunki, na podstawie ktérych dang oko-
liczno$¢ uzna¢ nalezy w postepowaniu wyjasniajagcym za udowodniong, nie podaje
natomiast momentu, od ktérego okoliczno$¢ te jako udowodniong przyja¢ nalezy.

Zasadniczo rzecz traktujgc — w postepowaniu administracyjnym istotne by¢
winno tylko pierwsze zagadnienie, drugie natomiast nie powinno mie¢ wiasciwego
znaczenia. Wynika to z istoty postepowania administracyjnego, dazacego do wykrycia
prawdy materialnej, koniecznej dla realizacji interesu publicznego. Prawda za$ ma-
terialna wymaga¢ musi wykrycia i ustalenia momentu faktycznego zaistnienia danej
okolicznosci, a nie momentu formalnego udowodnienia jej istnienia. Dlatego miaro-
dajne tutaj by¢ winny tylko kryteria, z ktorymi ustawa #gczy przeprowadzenie do-
wodu zaistnienia pewnych okolicznosci. Takim np. kryterium w polskim postepo-
waniu administracyjnym jest swobodna ocena wynik6w postepowania wyjasnia-
jacego.

Moment formalnego udowodnienia danych okolicznosci winien by¢ — jak
zaznaczono wyzej — obojetny dla samej sprawy, toczacej sie przed wtadzg admi-
nistracyjng. Winien za$ nim by¢ dlatego, poniewaz z jednej strony nie wyptywa on
z dazenia do wykrycia prawdy materialnej, a z drugiej strony nie jest on zalezny
wytgcznie od jednostki, na ktérej cigzy obowiazek przeprowadzenia dowodu. Decy-
dujace tu bowiem bedzie takze zachowanie si¢ samej wtadzy w toku postepowania
administracyjnego (np. szybsze lub powolniejsze zatatwienie sprawy przez urzed-
nika). Na nieuchwytnos$¢ ustalenia momentu udowodnienia danej okolicznosci wpty-
waé musi réwniez przyznanie witadzy swobodnej decyzji w ustaleniu wynikéw po-
stepowania wyjasniajgcego, tzn. przyznanie prawa do oceny fachowej na podstawie
nabytego doswiadczenia, czy zachodzg faktyczne warunki dla przyjecia faktu udo-
wodnienia danej okolicznosci.

Ustalenie momentu, od ktérego dang okoliczno$¢ uznac¢ nalezy za udowodniong
w postepowaniu wyjasniajacym, posiada swe istotne znaczenie tylko w tych wypad-
kach, w ktérych ustawa z momentem tym #gczy okreslone skutki prawne, jak to ma
wtasnie miejsce w wypadku przywrécenia zaopatrzenia pienieznego inwalidom wo-
jennym, odpowiadajagcym wymogom przewidzianym w § 1 rozp. Rady Min. z 13 li-
stopada 1934 poz. 943 Dz. Ust.

W tych wypadkach powyzsza — stuszna sama w sobie — teza I. S. A. nabrac-

musi witasciwego znaczenia.
Proj. Dr Jerzy Panejko

28 A.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Sprostowanie omytek w decyzjach.

Istota omytek, o ktérych mowa w art. 81 rozp. o post. admin,,
(poz. 341/28 Dz. Ust.), lezy w tym, ze w orzeczeniu wyrazono co$, coO 0czy-
wiscie niezgodne jest z mys$lg wyrazong niedwuznacznie przez whadze®
a zostato wypowiedziane tylko przez przeoczenie, niewtasciwy dobér sto-
wa, omytke pisarskg, rachunkowsg itp.
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Wyrok NTA z 21 marca 1938 1 rej. 1432/36 w sprawie Olgi Kinickiej
przeciw Ministerstwu Spraw Wojsk, w przedmiocie zaopatrzenia.

... Skarzagca wywodzi najpierw, ze niedoliczenie 10 lat przy wymia-
rze zaopatrzenia wdowiego i sierocego stanowito oczywistg omytke wia-
dzy pozwanej, na co skarzaca zwrdcita juz uwage witadzy w postepowaniu
administracyjnym, ktora to omyitka ,w prawomocnym orzeczeniu, stano-
wigcym o prawachl skarzgcej, mogta i powinna byta byé sprostowana
w drodze i na podstawie art. 81 rozp. Prez. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.
Ot6z, jak to NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku z 13 stycznia 1932
1 rej. 8534/30 (Zb. wyr. nr 478 A), istota omytek, o ktérych mowa jest
w art. 81 cyt. rozp., lezy w tym, ze w orzeczeniu wyrazono co$, co oczy-
wiscie niezgodne jest z myS$lg wyrazong niedwuznacznie przez wiadze,
a zostalo wypowiedziane tylko przez przeoczenie, niewtasciwy dobdr
stowa, omytke pisarskg, rachunkowg itp. Zmiana zatem postanowienia,
wyrazonego w decyzji, chociazby nawet powzietego wskutek biedu,
a wiec wskutek mylnego wyobrazenia o stanie faktycznym albo prawnym,
pod pojecie btedu czy omyiki, ktorych dotyczy art. 81, nie podpada.

W rozpoznawanej sprawie orzeczenie wiadzy pozwanej z 20 marca
1935, ktérym przyznano skarzacej pensje wdowig i sierocg, zadnego takie-
go btedu czy omyidki tj. wyrazenia czego$, co oczywiscie niezgodne byto
z mys$lg wyrazong przez wiadze, nie zawiera. Przeciwnie, doktadne obli-
czenie lat stuzby z wymienieniem poszczeg6lnych jej zaliczonych do wy-
stugi emerytalnej okreséw i dajagce w sumie ustalenie tej wystugi na 22
lata, przy czjnn we wspomnianym obliczeniu przekresSlona jest rubryka
zatytutowana ,zaliczalne lata za uszkodzeniel, $wiadczy o tym, ze niedo-
liczenie lat z tytutu uszkodzenia byto witasnie zgodne z myslg wyrazong
niedwuznacznie przez wiadze tzn. z ustaleniem wystugi emerytalnej bez
uwzglednienia doliczenia lat z wspomnianego tytutu. W Swietle powyz-
szej zasady oraz wspomnianego stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy
nie zaszedt w orzeczeniu z 20 marca 1935 zaden biad czy omytka, ktérych
dotyczy art. 81, za czym nie moégt tez ten przepis, whrew odmiennemu
twierdzeniu skargi, stanowi¢ podstawy do zmiany tego orzeczenia....
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WLEASCIWOSC.

Whniosek o uznanie $lubnosci urodzenia dziecka, zapisanego w me-
trykach jako nieslubne mimo istnienia waznego matzenstwa miedzy
jego rodzicami.

Whniosek o uznanie Slubnosci urodzenia dziecka na tej podstawie, ze
dziecko zostato zapisane w metrykach jako nieSlubne mimo istnienia waz-
nego malzenstwa miedzy jego rodzicami, jest wnioskiem o sprostowanie
metryki i jako taki nie podlega jurysdykcji sadéw powszechnych, lecz
wiadz administracyjnych.

Orzeczenie lzby Cywilnej SN z 8 wrzed$nia 1936 C |l 1844/36.

Mirla Gule H. false R., zamezna D., z Wojnicza postawita w Sadzie
Grodzkim w Wojniczu wniosek o wydanie orzeczenia, ze wnioskodawczyni
jest Slubng corka bip. Hirscha R., syna bip. Izaaka Tobiasza i Nechuny
z H. matz. R., oraz Cypory Nichy 2 im. z H. R., corki bip. Naftalego H.
i Ruchli z E. H.

Whnioskodawczyni uzasadnita swoj wniosek tym, ze w ksiegach Urze-
du metrykalnego izraelickiego w Nowym Saczu zapisana jest jako nie-
$lubna corka Cypory Nichy H., urodzona w dniu 25 maja 1900, a Hirsch R.
przyznat sie do jej ojcostwa, tymczasem wedle posSwiadczenia Zarzadu
Gminy wyznaniowej zydowskiej w Chrzanowie bip. Hirsch R., rzekomo
nieSlubny jej ojciec, zawart w marcu 1893 $lub z matkg wnioskodawczyni
bip. Cyporg Nichg 2 im. H., za czym wnioskodawczyni jest $§lubng cérka
wspomnianych rodzicow.

Sad Grodzki w Wojniczu uchwatg z 27 sierpnia 1935 orzekt, ze wnio-
skodawczyni jest $lubng cdrkg bip. Hirscha R. i Cypory Nichy H., a na-
stepnie przestat uchwate Starostwu w Nowym Sagczu do dalszego urze-
dowania.

SN, na wniosek Pierwszego Prokuratora SN w mys$l art. 77 u. s. p.,
uniewaznia orzeczenie Sadu Grodzkiego w Wojniczu z 27 sierpnia 1935
i wniosek Mirli Gule H. odrzuca, albowiem orzeczenie to wydano w spra-
wie, ktora ze wzgledu na przedmiot nie podlega orzecznictwu sgdéw po-
wszechnych.

W mysl art. XV przep. wprow. n. j. i § 113 n. j. sady powszechne
w trybie postepowania niespornego wediug postanowien patentu niespor-
nego z 9 sierpnia 1854 ustalajg ojcostwo dziecka nieslubnego celem
uprawnienia go przez nastepne maltzenstwo po $mierci mniemanego ojca
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(8 161 u. c.), oraz ustalajg usuniecie przeszkody matzenskiej albo bezwinng
niewiadomos$¢ o niej w celu uprawnienia dziecka urodzonego w matzen-
stwie (8 160 u. c.) i wreszcie wspotdziatajg w przysposobieniu albo upraw-
nieniu dzieci nie$lubnych.

Zaden z tych przypadkéw tu nie zachodzi.

Wedtug twierdzen wnioskodawczym, rodzice jej mieli zawrze¢ mat-
zenstwo w marcu 1893, ona za$ urodzona w dniu 25 kwietnia 1900, a za-
tem w czasie trwania matzenstwa rodzicow.

Chodzi tu przeto tylko o sprostowanie metryki, a tego rodzaju spra-
wy nie podlegajg orzecznictwu sgdéw powszechnych, lecz wiadzy admi-
nistracyjnej stosownie do przepiséw dekretu gubernialnego z 21 pazdzier-
nika 1836 1 58446 Zb. u. s. t. 18 nr 159, rozporzadzenia Namiestnictwa
z 10 stycznia 1876 1 21453 i okdélnika Namiestnictwa z 10 stycznia 1876
1 21453 i dalszych, wedtug ktérych dochodzenia w sprawie przeprowadza
wiadza polityczna | instancji, a nastepnie przedkiada je do decyzji wiadzy
politycznej Il instancji do rozstrzygniecia.

Z tych zatem pobudek nalezalo pomieniong uchwate uniewaznic¢
a wniosek Mirli Guli H. odrzuci¢.

SN przyjmuje, ze w celu ustalenia ojcostwa nalezato obra¢ postepowanie admi-
nistracyjne. Jest to mylne, bo sprawa o ojcostwo $lubne jest prywatnoprawna i pro-
cesowa (Ehrenzweig, System des oesterr. allg. Privatrechts, t. Il. 2, 1924, str. 189;
Klang-Bartseh, Kommentar zum oesterr. allg. biirg. Gesetzbuch, t. I. 1, 1933, str. 899),
czego dotychczas nikt nie kwestionowat. Droga administracyjna w celu wykazania
ojcostwa nie jest wiec dopuszczalna i nie mozna jej uzna¢ za dopuszczalng nawet
wtedy, gdy zachodzi mylny wpis do ksiegi stanu cywilnego, a zatem gdy dziecko
$lubne wpisano jako niesSlubne. Wprawdzie w celu sprostowania wpisu, dokonanego
w ksiegach metrykalnych, jest na obszarze prawa austriackiego mozliwa tylko droga
administracyjna a nie jak na innych obszarach prawnych droga sagdowa (8§66 niem.
ustawy z 6 lutego 1875 o stanie osobowym i 8 69 i n. niem. ustawy o aktach dobrej
woli, art. 1647 i n. U. P. C. z r. 1864), ale ta droga nie wyklucza drogi sgdowej
o ustalenie ojcostwa. Co wiecej, prowadzenie procesu cywilnego jest konieczne,
jezeli w postepowaniu administracyjnym powstaje watpliwo$¢ co do pochodzenia
dziecka osoby, ktorg wskazano jako ojca; witadza administracyjna moze woéwczas
tylko postapi¢ wedtug art. 74 ust. 1 rozporzgdzenia o post. admin.

Jezeli wiec w sprawie powyzszej powstato pytanie, czy dziecko, wpisane do
ksigg metrykalnych jako niesSlubne, jest $§lubne ze wzgledu na to, ze urodzito sie
w malzenstwie matki z ojcem naturalnym, to mozna byto sprostowaé ksiege metry-
kalng, ale niezaleznie od tego dziecko mogto przeciwko osobie, ktérg wymienia jako
ojca $lubnego, wytoczy¢ proces o uznanie ojcostwa. Sad Grodzki orzekajac, ze dziecko
jest Slubnego pochodzenia, nie zatatwit wiec sprawy administracyjnej, a tylko wow-
czas moznaby przyjaé, ze to nastapito, gdyby orzekl, ze ksiege metrykalng nalezy
sprostowac.

Sad postapit tylko o tyle nieprawidtowo, ze w postepowaniu niespornym za-
tatwit sprawe, ktéra nalezy do drogi procesowej. Ze za$ tak rzecz sie ma, to nie
powinno by¢ watpliwe, bo zasada jest, ze sprawy prywatnoprawne zatatwia sie
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w drodze procesowej, a w niespornej tylko woéwczas, gdy ustawa wyraznie to do-
puszcza (art. 1 k. p. c¢. i 8 1 austr. pat. niesp. z r. 1854), brak za$ przepisu, ze sprawa
o $lubno$¢ pochodzenia nalezy do drogi niespornej lub ze ojcostwo nieslubne ma by¢
w takim postepowaniu stwierdzone. Wedtug prawa austriackiego moze bowiem sad
w postepowaniu niespornym ustali¢ ojcostwo tylko po $mierci osoby, ktéra poza
matzenstwem dziecko sptodzita a z matkg dziecka po tegoz narodzeniu zawarta mat-
zenstwo (art. XVI przep. wprow. austr. n. j.), ale przepisu tego nie mozna rozciggac
na inne przypadki. W razie wiec gdy za zycia lub po $mierci osoby powstaje pytanie,
czy jest ona Slubnym ojcem innej osoby dlatego, ze sptodzita ja w matzenstwie lub
tez dlatego, ze dziecko sptodzone przed zawarciem matzefAstwa powinno by¢ uwazane
za $lubne ze wzgledu na p6zniej zawarte matzenstwo, to tylko droga procesowa jest
mozliwa. Okoliczno$¢ jednak, ze sad przeprowadzit niewtasciwe postepowanie, nie
uzasadnia uchylenia prawomocnego orzeczenia i dlatego orzeczenie SN nie jest
uzasadnione.

Maurycy Allerhand

30 A

PRAWA OSOBISTE.

Imiel — wybdr dla dziecka $lubnego.

Na obszarze b. zaboru austriackiego winny by¢ do metrykalnej ksiegi
urodzin wpisane te imiona dziecka $lubnego, ktore obrali rodzice. W razie
nieosiggniecia porozumienia w tym wzgledzie decydujgca jest wola ojca.
(Teza).

Wyrok NTA z 5 czerwca 1937 1 rej. 2439/34 w sprawie Wtodzimierza W.
przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie sprostowania ksiag
metrykalnych.

Do ksiegi urodzin rzymskokatolickiej parafii w Witkowie Nowym
w powiecie radziechowskim wpisano Zbigniewa Mariana, syna matzonkow
Wiodzimierza i Otylii W., urodzonego 14 sierpnia 1923 w Witkowie No-
wym i ochrzczonego przez tamtejszego rzym. kat. proboszcza w dniu 13
wrze$nia 1923. Ten sam syn zostat nastepnie jako Roman Wtodzimierz
Marian wpisany do ksiegi urodzin gr. kat. parafii w Witkowie Starym. Pro-
boszcz tej parafii sprawozdaniem z 2 marca 1932 zakomunikowat Staro-
stwu w Radziechowie, ze Wtodzimierz W. jest gr. kat. obrzadku, ze gr. kat.
proboszcz w Radziechowie na prosbe jego udzielit jego synowi w dniu 5

1 Por. OPA 729/34 (zmiana w b. zab. austr.), 811/34 i 2346/38 (sprostowanie).
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czerwca 1924 sakramentu bierzmowania oraz zawiadomit o tym sprawo-
zdawce i ze sprawozdawca dokonat nastepnie wpisu do ksiegi urodzin.

Wobec rozbieznosci obu wspomnianych wyzej wpiséw co do imion
zarzagdzono dochodzenia. W toku tych dochodzen przestuchano rodzicéw
chrzestnych. Swiadkowie ci zeznali, ze przy chrzcie nadat ksigdz synowi
W. imiona Zbigniew Marian na zgdanie matki. Wiodzimierz W. o$wiad-
czyt, ze nie wyrazit woli, by syna jego ochrzczono w rzym. kat. kosciele
i by nadano mu imiona Zbigniew Marian, oraz ze o tym nawet nie wie-
dziat, gdyz syn urodzit sie w domu swej babki w Witkowie Nowym, ktéra
wskutek niesnasek rodzinnych zabrata swojg cérke z Radziechowa, gdzie
mieszkata z mezem, do siebie. Wiodzimierz W. zaznaczyt nadto, ze, kiedy
zona jego powrodcita w marcu 1924 do niego, zazadat w gr. kat. parafii
w Radziechowie uzupetnienia aktu chrztu syna udzieleniem mu sakra-
mentu bierzmowania, ze przy tej sposobnosci zgodnie z zong obrat dla syna
imiona Roman Wtodzimierz Marian, ze te imiona zostaty wpisane do me-
trykalnej ksiegi urodzin ostatnio wymienionej parafii i ze parafia ta wpis
ten przekazata nastepnie gr. kat. parafii w Witkowie Starym. — Otylia W.
zmarta w r. 1928.

Urzad Wojewddzki w Tarnopolu decyzjg z 15 listopada 1932 zarzadzit
skreslenie numeru porzadkowego przy wpisie Zbigniewa Mariana W.
w ksiedze urodzin rzjun. kat. parafii w Witkowie Nowym i zaznaczenie
przy tym wpisie, ze wymieniony jest obrzgdku gr. kat., oraz sprostowanie
jego wpisu do ksiegi urodzin gr. kat. parafii w Witkowie Starym w tym
kierunku, iz na imie mu nie Roman Wiodzimierz Marian lecz Zbigniew
Marian. Urzad Wojewddzki zakomunikowat zarazem Wtodzimierzowi W.,
ze wedtug stwierdzenia rodzicow chrzestnych jego syna nadano mu przy
chrzcie imiona Zbigniew Marian i ze wobec tego winien on pod tymi imio-
nami figurowaé¢ w ksiedze urodzin.

Wiodzimierz W. wnidst od tej decyzji odwotanie i podniést w nim
m. i, ze o nadaniu imion Zbigniew Marian zadecydowat ojciec chrzestny
whbrew woli matki.

Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 18 grudnia 1933 nie
uwzglednito tego odwotania, zaznaczajgc w motywach, ze w ramach obo-
wigzujgcego ustawodawstwa nie ma przepisu, ktory by, poza wypadkami
przejscia z wyznania niechrzescijanskiego na wyznanie chrzescijanskie, do-
puszczal zmiane raz nadanych imion, ze imiona Zbigniew Marian nadano
synowi odwotawcy w sposéb formalny i zgodny z istniejagcym porzgdkiem
prawnym i ze zarzut odwotawcy, iz nadanie powyzszych imion zostato
wymuszone, nie ma oparcia w wynikach przeprowadzonego dochodzenia
wyjasniajgcego.
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Na to orzeczenie min. wniést Witodzimierz W. skarge do NTA, ktory,
rozpatrujgc sprawe w granicach tej skargi, rozwazyt co nastepuje:

Do metrykalnej ksiegi urodzin winny by¢é — rzecz jasna — wpisane
te imiona, ktére zostaty dziecku nadane przez osoby do tego uprawnione.
Uprawnieni do wyboru imion dziecka $lubnego sa oczywiscie rodzice.
Majac na wzgledzie § 91 i 147 kod. cyw., wchodzacego w niniejszej spra-
wie pod uwage, i stosujgc w drodze analogii 8 144 tego kodeksu nalezy
uzna¢, ze rodzice winni dziata¢ w porozumieniu, ze jednak w razie nie-
osiggniecia porozumienia decydujgca jest wola ojca.

Rzeczg Ministerstwa byto wobec tego wzigé pod uwage, jakie byto
stanowisko skarzgcego co do nadania spornych imion. Kwestii tej nie wy-
jasniajg bynajmniej zeznania rodzicéw chrzestnych. Zeznania te stwier-
dzajg bowiem tylko, ze imiona Zbigniew Marian zostaty nadane na zgdanie
matki, nie zawierajg jednak nawet zadnej wzmianki o tym, czy matka
dziatata w porozumieniu z ojcem. A witasnie skarzacy podnidst w postepo-
waniu administracyjnym, ze syn jego urodzit sie nie w jego domu w Ra-
dziechowie lecz w domu swej babki w Witkowie Nowym, ze nadanie mu
imion Zbigniew Marian nastgpito bez woli a nawet bez wiedzy skarza-
cego i ze skarzacy wkrdtce po powrocie zony do niego wszczat starania
celem ulegalizowania imion Roman Witodzimierz Marian, jako obranych
przez siebie.

Poniewaz Ministerstwo pomineto te twierdzenia a przez to pominie-
cie naruszyto formy postepowania ze szkodg dla skarzgcego, nalezato na
podstawie art. 84 rozporzadzenia o NTA uchyli¢ zaskarzone orzeczenie
z powodu wadliwego postepowania.

.Test rzeczg doprawdy dziwnag, ze — jak to stwierdza wyraznie Mayrhofer
(Handbuch fur d. polit. Verwaltungsdienst, t. | uzupetniajgcy, 1909, str. 690) — ana-
logiczny casus r6znicy zdan miedzy rodzicami odnos$nie do imienia dziecka $lubnego
nie zdarzyt sie nigdy w austr. praktyce ministerialnej. Samo zagadnienie bynajmniej
nie nalezy do btahych.

W przepisach prawa pozytywnego, dotyczacych rejestracji stanu cywilnego
dla poszczeg6lnych obszarow prawnych Polski, préznoby szukaé¢ odpowiedzi na py-
tanie, kto jest uprawniony do nadania imienia dziecku. Z ustawodawstw obcych
jedynie szwajcarski kodeks cywilny normuje te kwestie, stanowiac (art. 275), ze
imiona nadajg dziecku rodzice, przy czym szwajc. rozporzadzenie o rejestrach stanu
cyw. z 25 lutego 1910 (Dienstanleitung fur die schweiz. Zivilstandsbeamten, 1911,
str. 79) precyzuje te kwestie w ten sposéb (8 59), ze imiona zgtasza urzednikowi
stanu cyw. ojciec dziecka $lubnego lub uznanego, w jego braku matka, dla dziecka
nieslubnego za$ imiona wybiera matka.

Nowsze akty prawodawcze z dziedziny rejestracji stanu cyw. (polski projekt
ustawy o aktach stanu cyw. z r. 1931, kodeks praw o rodzinie, matzeAstwie i opiece
RSFSR z r. 1926, niemiecka ustawa o stanie cywilnym z 3 listopada 1937) nie zaj-
muja sie zupetnie tym zagadnieniem, uwazajac je niewatpliwie za rzecz drugorzedna.
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Zagadnienie osoby uprawnionej moze by¢é rozwigzane trojako:

a) na rzecz ojca,

b) na rzecz obojga rodzicow jako powotanych tgcznie do powziecia decyzji,

c) na rzecz osoby zgtaszajacej urodzenie urzednikowi stanu cyw. (prowadza-

cemu metryki).

Ad a) Tradycja, wywodzaca sie jeszcze z zamierzchtej starozytnosci, przy-
znaje to uprawnienie ojcu. Wspomnimy tu o dyskusji nad francuska ustawg rewolu-
cyjng z 11 germinala r. XI o imionach i zmianie nazwisk, w toku ktérej trybun
Challan wspomniat o Pytagorasie, ktéry zalecat ojcom rodzin, aby dawali swym dzie-
ciom imiona, ktére by ich nie postponowaty w ich wtasnych oczach.

Doktryna austriacka, a zwtaszcza niemiecka (Opet, Tuhr, Blume, Kipp, Hin-
schius, Adler) reprezentuje poglad, ze wedtug prawa austriackiego i niemieckiego
uprawnienie to przystuguje ojcu i wywodzi sie z obowigzku sprawowania pieczy nad
osoba dziecka. Allerhand (Prawo imion, 1899, str. 8) wypowiada sie réwniez za
ojcem. Dla obszaru prawnego niemieckiego opinia doktryny byta juz od dawna jed-
nomys$ina (Hermann — 1862 r., v. Sicherer — 1870 r., Levi — 1888 r.): decyduje
wola ojca z racji jego stanowiska w rodzinie.

W razie gdyby ojciec nie mogt dziata¢, imie nadaje matka (8 1685 k. c. niem.,.
§ 139 k. c. austr.), tak samo w razie $mierci ojca zarbwno wedtug prawa niemiec-
kiego (wobec przejscia na nig wiadzy rodzicielskiej, 8§ 1684 k. c. niem.) jak i wedtug
prawa austriackiego, gdzie — wedtug Adlera — pierwszenstwo jej przed opiekunem
uzasadnia nie tylko przejscie na nig obowigzku wychowywania (8 143 k. c. austr.),
lecz i poglad ogotu oraz praktyka, wywotana przede wszystkim tym, ze opiekun jest
mianowany z reguty dopiero p6zniej, przy czym waga praktyczna tej kwestii jest
niewielka, poniewaz matka ma pierwszenstwo w materii opieki (8 198 k. c. austr.).

Uczeni francuscy (Planiol, Capitant, Perreau) widzg réwniez w prawie na-
dawania imion atrybucje wtadzy rodzicielskiej, co w systemie prawa francuskiego
(art. 373 kod. Nap.) jest réwnoznaczne z przyznaniem tego uprawnienia ojcu jako
wytagcznemu piastunowi wiadzy rodzicielskiej w czasie trwania matzenstwa.

Ostror6g-Sadowski (O imieniu i nazwisku, 1902, str. 105) reprezentuje w za-
sadzie ten sam poglad, co na gruncie norm kod. cyw. poi. 1825 r. oznacza, ze decyzja
nalezy w czasie pozycia matzenskiego do obojga matzonkdw, a w razie r6znosci zdan
przewaza zdanie i wola ojca (art. 337).

Ad b) Adler (Der Namen im deutschen und ostecr. Recht, 1921, str. 23)
utrzymuje, ze ojciec winien dziata¢ w porozumieniu z matka, lecz w razie roznicy
zdan jego wola decyduje (8 1634 k. c. niem, § 139, 147 k. c. austr.). Krainz-Ehren-
zweig (System des ostem allg. Privatrechts, 5 wyd., str. 143) i Ulbrich (Osterreich..
Staatsworterbuch, t. I, str. 750) przyznajg to uprawnienie rodzicom z tym, ze w ra-
zie sporu rozstrzyga wola ojca. W rezultacie oba te poglady (Ehrenzweiga i Ulbricha
oraz Adlera) sprowadzajg sie do jednego.

Oczywiscie przyznanie gtosu decydujgcego ojcu jest niezgodne z duchem i li-
terg przepisow nowszych ustaw, regulujgcych wykonywanie wtadzy nad dzieckiem —
wedtug projektu dziatu prawa familijnego poi. kod. cyw. w opracowaniu prof. Go-
taba spory takie rozstrzygataby panstwowa wtadza opiekufAcza (art. 46 § 2).

Kaserer (tiber Personennamen und deren Anderung naeh osterr. Gesetzen,
1879, str. 44) i Stern (Uber das Namenswesen nach osterr. Rechte, 1894, str. 28)
utrzymywali, ze nalezy stosowac per analogiam przepisy ustawy z 25 maja 1868 o ure-
gulowaniu miedzywyznaniowych stosunkéw obywateli panstwa Dz. u. p. nr 49, wobec
czego ojciec miatby decydowac jedynie o imieniu synéw, matka zas — corek. Aller-
hand (op. cit. str. 5) twierdzi, ze imige nadaje wprawdzie zastepca prawny, lecz czyni
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to w imieniu dziecka, a nie proprio iure ac nomine i ze prawo nadania imienia nie
wyptywa z prawa wychowania. Ostrordg-Sadowski (1. cit.) reprezentuje ten sam
poglad, utrzymujac, ze ojciec, matka, opiekun dokonujag wyboru imienia jako za-
stepcy prawni. Stolzel-Spieler (Personenstandsgesetz, 1924, str. 338) utrzymuja, ze
gdy opiekun zeznaje akt urodzenia, winien stosowaé¢ sie w materii imienia do woli
najblizszych krewnych.

Ad ¢) Zmarty niedawno znakomity francuski znawca zagadnien rejestracji
stanu cyw. Edward Levy (Manuel des prenoms, 1922, str. 39) przyznawal prawo
wyboru imion osobie, zgtaszajacej urzednikowi stanu cyw. urodzenie sie dziecka,
i odmawiat ojcu i matce prawa zadania sprostowania wpisu imion nawet w wy-
padku, gdyby deklarujacy Swiadomie zignorowat ich wole.

Poglad ten jest jednak odosobniony i stusznie utrzymuje Ostror6g-Sadowski
(L cit.), ze osoba obca, deklarujgca urodzenie sie dziecka, wystepuje w charakterze
niejako petnomocnika rodzicow i stad powstaje prawo rodzicow do sprostowania
imienia, o ile osoba ta naduzyta zaufania. Dlatego tez stusznie stanowi opracowany
przez Komisje Kodyfikacyjng w r. 1931 projekt ustawy o aktach stanu cyw., ze jesli
imie zapisano w akcie urodzenia na skutek zgtoszenia osoby obcej, przez zadne z ro-
dzicow dziecka nalezycie nie upowaznionej, kazde z rodzicow moze w ciggu 3 mie-
siecy zazada¢ od urzednika stanu cyw. zmiany imienia przez umieszczenie wzmianki
dodatkowej (art. 134).

Orzecznictwo austr. Min. Spraw Wewn. z ostatnich lat przedwojennych stato
na stanowisku, ze do metryki winno by¢é wpisane to imie, ktdre zostato nadane
dziecku przez osobe uprawniong do tego, a zatem metryka podlega sprostowaniu,
jezeli imie brzmi odmiennie od tego, jak powinno byto brzmieé wedtug ujawnionej
woli uprawnionego (Mayrhofer, Handbuch, 1 cit.).

Takze i na gruncie prawa niemieckiego judykatura uznata, ze zgtoszenie imie-
nia w akcie urodzenia przez osobe obcg niezgodnie z wolg uprawnionego — rodzi prawo
do sprostowania (wyrok Sadu Apel. w Darmsztacie z 22 kwietnia 1899 m Stblzel,
op. cit. str. 338).

Projekt Komisji Kodyfikacyjnej z r. 1931 przyznaje prawo nadania imienia
dziecku urzednikowi stanu cywilnego, o ile imie nie zostalo wpisane w akcie uro-
dzenia i nie zostalo podane urzednikowi stanu cyw. przez jedno z rodzic6w w ciggu
3 miesiecy od chwili sporzadzenia aktu, przy czym urzednik nadaje imie tylko spo-
$rdd najpospolitszych w danej okolicy (art. 136).

Niezaleznie od zagadnienia osoby uprawnionej wytania sie zagadnienie pierw-
szenstwa w razie rozbieznosSci miedzy A) imieniem nadanym przez uprawniong do
tego osobe a B) imieniem, rzeczywiscie nadanym przy odno$nym obrzedzie religij-
nym (np. przy obrzezaniu) przez inng osobe. Zagadnienie to byto sporne w austriac-
kiej doktrynie (por. Stern op. cit.); Mayrhofer (Handbuch 1 cit.)) rozstrzygat je
dla sfery panstwowej na rzecz imienia A), a niemniej istniata kontrowersja miedzy
praktyka admin. a orzecznictwem Tryb. Admin.

Odnosnie do zydow decyzja Min. Spr. Wewn. z 8 sierpnia 1906 wypowiedziata
sie w tymze sensie co Mayrhofer, uznajgc za rzecz pozbawiong istotnego znaczenia,
czy imie nadano w zwigzku z aktem rytualnym.

Odnosnie do chrzescijan stanowisko praktyki austriackiej byto zblizone, choé
nie tak stanowcze. Odmawiano sprostowania imienia, nadanego rzeczywiscie na
chrzcie, z tej zasady, ze petent-ojciec winien byt skorzystaé wiasnie przy chrzcie
z przystugujacego mu prawa okreslenia imienia dziecka (decyzje min. z 17 lutego
1903 i 13 marca 1907), natomiast samowolne nadanie imienia przez duchownego bez
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napytania rodzicow o zgode stanowito podstawe do sprostowania imienia (decyzja
z 18 sierpnia 1906).

Austr. Tryb. Admin. w orzeczeniu z 1 czerwca 1904 1 5939 (Budw. 2694 A)
stangt na stanowisku odmiennym: skoro patent z 20 lutego 1784 (Zb. Ust. Jozef,
cz. IV nr 113) moéwi o ,imieniu chrzestnym dziecka", zatem niedopuszczalny jest wpis.
innego imienia niz nadane.

Allerhand (op. cit. str. 14/15) uwaza, ze zagadnienie to nalezy traktowac zgod-
nie ze zwyczajem panujacym u ludu, ktéry to zwyczaj jest rozmaity zaleznie od
wyznania lub narodowoS$ci, i ze zwigzanie aktu nadania imienia z obrzedem religij-
nym- jest uznane przez Panstwo, o czym $wiadczg przepisy o prowadzeniu ksiag
metrykalnych.

Zagadnienie to moznaby sformutowaé i w inny sposob: czy prawnym tytutem
nabycia imienia jest wpis imienia do aktu? Zadna z ustaw dzielnicowych nie daje
klucza do rozwigzania tego zagadnienia.

Ostrordg-Sadowski (op. cit. str. 82) utrzymuje, ze imie nabywa sie przez spi-
sanie aktu urodzenia nie tylko w ptaszczyznie francuskiej Swieckiej rejestracji stanu
cywilnego, lecz i w b. Krdl. Kongr. wskutek recepcji zasady prawodawstwa fran-
cuskiego w Kod. Cyw. Pol., ,,chrzest zas sam przez sie tytutem do imienia nie jest".
Sformutowanie Ostroroga-Sadowskiego jest niezupetnie S$ciste wtasnie na plaszczy-
znie $wieckiej rejestracji urodzenia, nie zwigzanej z poprzedzajacym obrzedem religij-
nym. Doktadniej nalezatoby powiedzie¢, ze otrzymanie imienia wynika z decyzji, po-
wzietej przez osobe uprawniong do wyboru imienia, i ze wpis stanowi jedynie auten-
tyczne stwierdzenie (Perreau, Le droit au nom, 1910, str. 438); subtylizacja ta od-
grywa role w wypadku niesporzadzenia w ogoéle aktu.

Levi (Vorname und Familienname im Recht, 1888, str. 8) twierdzi réwniez,
ze ztozenie oSwiadczenia przed urzednikiem stanu cyw. nie nadaje imienia i ze na-
danie imienia jest osobnym aktem prawnym.

Na rzecz tej tezy Swiadczy¢ moze witasnie w austriackim systemie rejestracji
wyznaniowej ustawa z 9 kwietnia 1870 (Dz. u. p. nr 51) o prowadzeniu metryk sta-
nu osoéb, nie nalezacych do zadnego prawnie uznanego kosciota, ktéra wspomina
(8 4) o ,imieniu dziecku nadanym lub nada¢ sie majagcym"”, a wiec nie wigze nada-
nia imienia ze sporzadzeniem metryki nawet co do bezwyznaniowych.

Zgtoszenie imienia w akcie urodzenia czyni nadanie imienia nieodwotalnym,,
niweczy ius variandi, ma wiec charakter konstytutywny (Stélzel, contra Miiser,
Fiihrung und Abanderung der Familien- und Vornamen in Preussen, b. r. (1913),
str. 26).

W kazdym razie praktyka urzednikow stanu cywilnego w b. Krdlestwie wigzata
nadanie imienia z obrzezaniem (por. A. K., Podrecznik dla uzytku osoéb, utrzymu-
jacych akta stanu cywilnego, Ptock 1894, str. 207).

Rzewski i Szwarcman (Przewodnik dla urz. stanu cyw., 1923, str. 83) nie-
stusznie twierdzg, ze w Krdl. Pol. akt urodzenia winien zawiera¢ imige, nadane dziec-
ku przy obrzedzie religijnym, jakkolwiek w opracowanych tamze wzorach aktéw
urodzenia dla wyznan niechrzescijanskich czytamy krétko: ,dziecku nadano imieg
X (str. 94—99).

W sprawie, z ktorg wigze sie niniejsza glosa, NTA odstagpit od praktyki austr.
Tryb. Admin., wyrazonej w cyt. orzeczeniu z 1 czerwca 1904 a sprowadzajgcej sie do
uznania, ze nadanie pewnego imienia na chrzcie zamyka droge dalszego postepowa-
nia, zmierzajagcego do realizacji naruszonego przez nieuprawnionych prawa wyboru,
ponadto — powotujgc per analogiam norme § 144 k. c. austr. — stangt na stanowi-
sku najliberalniejszego z reprezentowanych w doktrynie austriackiej pogladu Adlera,.
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ktory wprawdzie w praktyce przyznaje woli ojca znaczenie przewazajace, ale przy-
najmniej upowaznia matke do wyrazenia swej ,opinii doradczej".

Rozwiazanie kwestii nie odpowiada wprawdzie nowszym postulatom prawo-
dawczym, zwigzanym z emancypacja mezatki i zmienionym jej stanowiskiem w ro-
dzinie, de lege lata jednak na tle przestarzatej ustawy z poczatkow 19 stulecia nie
mogto ono wypas¢ inaczej, nawet gdyby z'uwagi na luke w ustawie NTA okreslit
norme samodzielnie, gdyz ani stanowisko wspdtczesnego ustawodawcy (moderna
ratio iuris), ani poczucie prawne spoteczne nie dawalyby w tej kwestii dostatecznych
podstaw do innego rozwigzania.

Casus niniejszy przemawia za unormowaniem zagadnienia expressis verpis
przy unifikacji prawa familijnego, a to bez wzgledu na pozornie niewielkg doniosto$¢
tego zagadnienia.

Jozef Litwin

31 A

ZGROMADZENIA.

Zgromadzenia niepubliczne — kryterial

Bezwzglednym warunkiem dla uznania zebrania w mys$l art. 18 p. a)
ustawy z 11 marca 1932 o zgromadzeniach poz. 450 Dz. Ust. za niepubliczne
jest osobista znajomo$¢ uczestnikow zebrania przez przewodniczgcego lub
zwotujgcych, obojetne jest natomiast w jaki sposob ci osobiscie znani
uczestnicy zebrania na nim sie znalezli.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 22 wrze$nia 1986 1 K. 497/36.

Kasacja Prokuratora Sadu Okregowego w Ptocku powotujgc sie na
p. a) art. 514 k. p. k. zarzuca obraze art. 360 k. p. k. w zwigzku z p. a)
art. 18, p. b) i c) ust. 1 art. 25 ustawy z 11 marca 1932 o zgromadzeniach
z powodu: a) oparcia wyroku na biednej wyktadni poje¢ zebrania nie-
publicznego oraz osobistej znajomosci uczestnikow zebrania przez prze-
wodniczacego lub zwotujacych; zdaniem kasacji przepis o zebraniach nie-
publicznych posiada charakter wyjatkowy, nie ulegajacy rozszerzajgcej
wyktadni, ktorg zastosowat Sad Okregowy uznajgc, ze wystarczajgca jest
znajomos¢ uczestnikOw zebrania przez oskarzonego jako swoich parafian,
woweczas, gdy zebranie wtedy jedynie, jak twierdzi kasacja, moze by¢
uznane za niepubliczne, gdy zwotujacy zebranie wezwat indywidualnie do

1 Por. OPA 1498/36, 32 A/39.
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udziatu w nim osoby uprzednio sobie znane i osobiscie sprawdzat i czuwat,
aby na zebraniu nie znalazty sie inne osoby....

. 2. Rozwazony w powyzszych granicach zarzut kasacji pod ,a
oparcia wyroku na btednej wyktadni ulegajgcych stosowaniu przepisow
prawa materialnego jest niezasadny. Niezasadne jest przede wszystkim
twierdzenie kasacji, jakoby przepis o zebraniach niepublicznych miat cha-
rakter wyjatkowego, bowiem ustawa o zgrom, w art. 1 dzieli zgromadze-
nia na dwie zupetnie rownorzedne kategorie publicznych i niepublicznych,
czyli zebran, nie traktujgc tych ostatnich bynajmniej jako wyjatku od
ogdélnej zasady zgromadzen publicznych. ROwniez niezasadny jest zarzut
kasacji, jakoby Sad zastosowat btedng i rozszerzajgcg wyktadnie pojecia
zebrania, uznajgc, ze dla zastosowania p. a) art. 18 ustawy o zgrom, wy-
starcza ogolnikowa znajomos$¢ uczestnikow zebrania przez zwotujacych lub
przewodniczacego, taka, jakg posiada ksigdz w stosunku do swoich para-
fian; ustalit bowiem Sad, ze 11 obecnych niecztonkéw Kotka Rolniczego
byli osobiscie znani oskarzonym, jako przewodniczacym zebrania, zasadnie
w tych warunkach uznajgc, iz miato ono charakter niepublicznego w ro-
zumieniu art. 18 ustawy o zgrom., ktore w mysl art. 19 tejze ustawy nie
wymagato zgtoszenia u wiadzy. Twierdzenie kasacji, jakoby dla uznania,
ze zgromadzenie posiada charakter niepublicznego w rozumieniu art. 18
cyt. ustawy byto niezbedne, aby przewodniczacy osobiscie i indywidualnie
wzywat do udziatlu w zebraniu osoby uprzednio sobie znane i osobiscie
sprawdzat, aby inne osoby procz nich nie znalazty sie na zebraniu, nie jest
oparte na zadnym przepisie ustawy o zgromadzeniach, zgodnie z ktérg
wymagana jest jedynie osobista znajomos$¢ uczestnikow zebrania przez
przewodniczgcego lub zwotujacych, obojetne natomiast jest w jaki spo-
séb ci osobiscie znani uczestnicy zebrania na nim sie znalezli.

Z tych przyczyn SN kasacje Prokuratora na mocy art. 529 k. p. k.
oddalit.

Poglady SN na znaczenie, jakie dla uznania zgromadzenia za publiczne wzgl.
niepubliczne ma kwestia sposobu jego zwotania, nie ustality sie jeszcze.

O ile w tym wyroku SN wyszedt z zatozenia, ze dla oceny charakteru zgro-
madzenia (niepubliczne — publiczne) jedynie miarodajny jest sam fakt osobistej
znajomosci wzgl. braku znajomos$ci uczestnikéw zebrania przez przewodniczacego lub
zwotujgcych, obojetna natomiast jest w szczegdlnosci okoliczno$é, w jaki sposob oso-
biscie znani uczestnicy zebrania na nim sie znalezli — o tyle wkrotce potem, a mia-
nowicie w wyroku z 21 maja 1937 3 K. 333/37 (OPA 32 A/39), SN dochodzi do
wrecz przeciwnego wniosku. Stwierdza on, ze przepis art. 18 lit. a) ustawy z 11 mar-
ca 1932, podkreslajgc wymaég ,,zebrania os6b znanych", przewiduje w zatozeniu zapro-
szenie osobiste lub przez zaproszenie o0séb znanych, nie obejmuje przeto przypadku,
gdy zebranie zorganizowano tak, ze mogtyby przyjs¢ obok os6b znanych takze i nie-
znane. Przy tym SN doszedt do wniosku, ze inna wyktadnia dopuszczataby dowolne
obejscie przepiséw oraz ze potwierdzeniem prawidtowosci wyktadni o decydujagcym
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znaczeniu sposobu zwotania dla oceny charakteru zgromadzenia jest art. 6 ustawy,
ktory kiadzie nacisk na chwile zwotania zgromadzenia, jako miarodajng d-la obo-
wigzku zawiadomienia wiadzy.

Ta druga wyktadnia przepiséw ustawy, zastosowana przez SN w r. 1937, wy-
daje sie jedynie uzasadniona.

Istotnie przy zwolywaniu zgromadzen lub zebran nie mozna opiera¢ sie na
momentach przypadkowych, do jakich nalezy sam fakt zejscia sie tych lub innych
0s6b, gdyz wowczas odpowiedzialno$¢ takze karna oséb zwotujagcych zgromadzenie,
wzgl. brak tej odpowiedzialnosci, mogtyby by¢ nastepstwem okolicznosci niezalez-
nych od woli os6b zwotujagcych oraz nie dotyczacych tych oséb. Bytoby to sprzeczne
z podstawowymi zasadami prawa karnego, wedtug ktérych kazdy odpowiada za
swoje czyny i w zalezno$ci od okolicznosci, ktore jego dotyczg (art. 14—16, 54_ 55
k. k.), nie za$ ea czyny innych oso6b, na ktorych postepowanie nie madgt miec
wptywu, lub w zaleznosci od okolicznosci dotyczacych tych oséb.

Dlatego przy ocenie czynu karnego, ktérym jest ,,zwotanie zgromadzenia z na-
ruszeniem przepis6wl (art. 25 ust. 1 p. ,,b*“ ustawy o zgrom.) nie moze by¢ pomi-
nieta kwestia sposobu tego zwotania przez organizatoréw, jako nalezaca do istoty
czynu.

W konsekwencji, interpretujagc przepis ust. 2 art. 20 ustawy o zgrom, co do
uprawnienia organdéw bezpieczenstwa do sprawdzenia okoliczno$ci, czy zebranie od-
bywa sie z przekroczeniem ram zakreSlonych art. 18, nalezy dojs¢ do wniosku, ze
sprawdzenie to moze i powinno objg¢ nie tylko kwestie osobistej znajomos$ci osdb
zebranych ze zwotujgcym lub przewodniczacym wzgl. cztonkostwa legalnie istniejg-
cego zrzeszenia, ale takze kwestie sposobu zwotania zgromadzenia,
tzn. stwierdzenie, czy sposéb ten istotnie zapewniat zebranie sie jedynie osob zna-
jomych wzgl. jedynie cztonkéw legalnego zrzeszenia, czy tez nie zapewniat utrzy-
mania sie zebrania w tych granicach, przez co powstaty sktadniki czynu karnego
przewidzianego w art. 25 ustawy o zgrom.

Oceniajac z tego stanowiska wyrok SN wyzej ogtoszony, nalezy dojs¢ do wnio-
sku, ze sposdb zwotania zgromadzenia, ktorym, jak mozna sadzi¢ z uzasadnienia
wyroku, nie byty indywidualne zaproszenia oséb jako znajomych przez gospodarza
wzgl. przewodniczacego, lecz jakie$ do ogo6tu skierowane wezwanie na zebranie, —
nie dawat zadnej gwarancji, ze nie zejda sie takze osoby nieznane osobiscie zwotu-
jacemu, a interesujace sie zagadnieniem, ktére miato by¢ na zebraniu tym omawiane.
Ten sposob zwotania z istoty rzeczy nadawat zebraniu charakter zgromadzenia pu-
blicznego, ktore, skoro miato sie odby¢ w zamknietym lokalu, powinno byto by¢ we
wiasciwym czasie zgtoszone w trybie art. 6 ustawy.

Co wiecej, analizujgc tre$¢ przepis6w nalezy dojs¢ do wniosku, ze dla zaistnie-
nia przestepstwa z art. 25 ust. 1 p. b) ustawy o zgrom, nie jest konieczne., aby zwo-
tane z naruszeniem przepisow zgromadzenie odbyto sie — wystarczy sam fakt zwo-
tania go z takim naruszeniem, chociazby zgromadzenie, z tych lub innych powodéw,
np. skutkiem zarzadzen poczynionych przez wiladze, ktore przypadkowo dowiedziaty

sie 0 zwotaniu, — nastepnie nie doszto do skutku.
W. Czapinski
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32 A

ZGROMADZENIA.

Zgromadzenia niepubliczne — kryterial

Art. 18 lit. a) ustawy z 11 marca 1932 o zgromadzeniach poz. 450
Dz. Ust., podkreslajac wymaog ,,zebrania oséb znanych", przewiduje w za-
tozeniu zaproszenie osobiste lub przez zaproszenie os6b znanych, nie obej-
muje przeto przypadku, gdy zebranie zorganizowano tak, ze moglyby
przyj$¢ obok os6b znanych takze i nieznane, wykazujgce sie wyznaczeniem
ich na delegatow, zatem osoby, z ktérymi dopiero na zebraniu zapoznatby
sie zwotujacy czy przewodniczacy.

Wyrok SN z 21 maja 1937 3 K. 333/37.

I. Kasacja oskarzonej zarzuca obraze:

a) art. 1, 6, 18, 25 ustawy z 11 marca 1932 o zgromadzeniach poz. 450
Dz. Ust. przez skazanie oskarzonej, mimo ze w zebraniu cztonkéw Zarzadu
Ligi z udziatem reprezentantdw kilku miejscowych stowarzyszen w miesz-
kaniu prywatnym oskarzonej braty udzial osoby znane osobiscie zwotuja-
cemu zebranie sekretarzowi Zarzadu Ligi Swiadkowi B. i oskarzonej, do
ktérych to istotnych faktow Sad sie w wyroku nie ustosunkowat, badz
(co do znajomosci 0s6b przez B.) ich nie kwestionuje, natomiast omawia
kwestie, obojetng ze stanowiska powotanej ustawy, jaki byt cel ze-
brania. ...

Il. Zarzuty kasacji rozwazone w granicach art. 511 i 516 lit. a) k. p. k.
w zwigzku z art. 379 § 1 lit. b) k. p. k. sa bezzasadne.

1 Wedtug art. 18 lit. a) ustawy z 11 marca 1932 o zgromadzeni
wystarcza, je$li osoby zebrane sg osobiscie znane zwotujgcemu lub prze-
wodniczagcemu. Sad ustalit, ze osoby byty zaproszone nie personalnie lecz
w charakterze delegatéw zwigzkéw zawodowych. Zwigzki te mogly wiec
wystaé takze inne osoby. Art. 18 lit. a) podkresla wymog ,,zebrania osob
znanych", w zalozeniu wiec swym przewiduje zaproszenie osobiste lub
przez zaproszenie oséb znanych. Nie obejmuje przeto przypadku, gdy ze-
branie zorganizowano tak, ze mogtyby przyjs¢ osoby znane, lecz takze
i nieznane, wykazujgce sie wyznaczeniem ich na delegatéw, osoby, z ktd-
rymi dopiero na zebraniu zapoznawalby sie zwotujgcy czy przewodni-
czacy. Inna wyktadnia przepisu nie bytaby przeto prawidtowa, dopuszcza-
jac dowolne obejscie go. Ustawa w art. 6 ktadzie bowiem nacisk na chwile

1 Por. OPA 31 A/39.

OPA/™ a A
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zwotania zgromadzenia jako miarodajng dla obowigzku zawiadomienia
wiadzy. Gdy ponadto Sad ustalit, ze oskarzona co do trzech 0s6b nie wy-
mienita w policji nazwisk i dopiero w ,wyjasnieniu” powotata sie na B.,
Sad miat podstawe do przypisania jej winy, jak w sentencji wyroku, na
zasadzie art. 6, 18, 25 ustawy z 11 marca 1932 o zgrom.

Wywody kasacji stusznie wytykajg jako mylny ze stanowiska odpo-
wiedzialno$ci za niezawiadomienie wtadzy o zwotaniu zgromadzenia po-
glad wyroku, wysnuty z celow zebrania zagrazajacych porzadkowi publicz-
nemu. Je$li by bowiem zwotane zebranie nie obowigzywato w mysl art. 18
ustawy do zawiadomienia o tym wiladzy, to cel zagrazajgcy bezpieczen-
stwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu uprawniatby organa bez-
pieczenstwa do postapienia wedtug art. 20 ust. 3 i 4 ustawy, a w miare
okolicznosci do spowodowania postepowania karnego o wystepek z art. 164
ew. 97 k. k. Wywody wyroku sg w tym zakresie dla orzeczenia o winie
w wykroczeniu z art. 25 ustawy o zgrom, bezprzedmiotowe, natomiast
mogtyby mie¢ wptyw na wymiar kary....

33 A

SPRAWY BUDOWLANE.

Budynki nielegalnie wzniesione przed wejSciem w zycie rozporzgdze-
nia o prawie budowlanym1.

Przepisy art. 380 ust. 1 rozporzadzenia o prawie budowlanym
(poz. 202/28, 663/30 oraz 405/36 Dz. Ust.) nie majg zastosowania do bu-
dynkéw, ktére w chwili wejscia w zycie cyt. rozporzadzenia istniaty le-
galnie, tj. byly wzniesione zgodnie z przepisami prawnymi, jakie obo-
wigzywaty w chwili ich wzniesienia.

Wyrok NTA z 1 grudnia 1937 1 rej. 5856/35 w sprawie Stanistawa Sil-
bersteina przeciw Wojewodzie t6dzkiemu w przedmiocie zniesienia szop.

Orzeczeniem z 9 sierpnia 1935 Urzad Wojewddzki t6dzki nie uwzgled-
nit odwotania Stanistawa Silbersteina od decyzji Zarzadu Miejskiego
m. Lodzi z 12 stycznia 1935, nakazujgcej na podstawie art. 193, 189, 380,
385 i 402 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o prawie budowlanym i za-
budowaniu osiedli z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu znowe-

1 Por. OPA 1972/37, 2284/38.
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lizowanym rozporzgdzeniem z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. oraz uchwa-
ty Rady Miejskiej z 23 listopada 1922 sukcesorom Markusa i Teresy Sil-
berstein zniesienie w terminie 6 tygodni — pod rygorem zastosowania
sankcji karnej i wykonania przymusowego — wybudowanych samowol-
nie na posesji przy ul. Gdanskiej nr 39 prowizorycznych szop drewnia-
nych, doktadnie w tej decyzji wymienionych. W uzasadnieniu orzeczenia
Urzad Wojewodzki zaznaczyt: ze wspomniane szopy zostaly wzniesione
po roku 1923, a nie — jak twierdzit odwotujacy sie — w r. 1918, gdyz na
planie z 1923 r. szopy te nie sg uwidocznione; ze juz wowczas w 1923 r.
obowigzywata w m. todzi, jako przepis miejscowy, uchwata Rady Miej-
skiej z 23 listopada 1922, zatwierdzona przez Ministra Robot Publ. 7 li-
stopada 1923, wedtug ktorej przy ul. Gdanskiej budynki drewniane i to
tylko mieszkalne i gospodarcze, a nie handlowe, mogty by¢ wznoszone
w odlegtosci 30 m od front, linii zabudowania, ze wymienione szopy za-
grazajg bezpieczenstwu pozarowemu, gdyz stuzg na sklady materiatéw
tatwopalnych, jak drzewo i dykta, a poza tym sg usytuowane w nieprze-
pisowych odlegtosciach 3,80 m, 450 m itp. jedna od drugiej i od budyn-
kéw pochodzenia przedwojennego zamiast w odlegtosci 8,00 m i ze wreszcie
szopy usytuowane przy granicach nie majg ogniomuréw.

Orzeczenie to Stanistaw Silberstein zaskarzyt do NTA, podnoszac
w skardze, ze szopy guaestionis zostaly wzniesione w r. 1918 przez dzier-
zawce placu, wskutek czego powotane w zaskarzonym orzeczeniu prze-
pisy prawne nie majg do nich zastosowania, oraz ze wtadza pozwana po-
mineta bez nalezytego uzasadnienia zaofiarowany przez skarzgcego na
stwierdzenie powotanej okolicznosci dowod ze Swiadk6w, przez co dopu-
Scita sie obrazy art. 49, 57 i art. 75 ust. 2 rozporzadzenia o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.).

W odpowiedzi na skarge wiadza pozwana wnosita o oddalenie skargi
jako nieuzasadnionej, przy czym wyjasnita, iz dowod ze Swiadkéw zostat
pominiety, poniewaz okoliczno$¢, na ktorej stwierdzenie dowod ten zostat
zaofiarowany, mianowicie, ze budynki guaestionis zostaty wzniesione przed
1923 r., byta obojetna dla sprawy wobec stwierdzenia, ze budynki te zo-
stalty wzniesione samowolnie i ze zagrazaja bezpieczeAstwu publicznemu.

NTA rozwazyt, w granicach skargi, co nastepuje:

Jak to wynika z przytoczonych wyzej wywodow skargi, skarzacy nie
kwestionuje wcale podanych w zaskarzonym orzeczeniu ustalen witadzy
pozwanej, ze szopy guaestionis zostaty wybudowane bez zezwolenia i nie-
zgodnie z obowigzujagcymi w czasie ich wzniesienia przepisami prawnymi
i ze zagrazaja bezpieczenAstwu publicznemu pod wzgledem pozarowym.
Skoro za$ skarzacy faktu nielegalnego wzniesienia bedacych przedmiotem
sporu budynkoéw nie kwestionuje, to nieuzasadniony jest zarzut skargi,
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ze powotane wyzej przepisy prawa budowlanego z 16 lutego 1928, upo-
wazniajgce witadze policyjno-budowlang do zarzadzenia zniesienia bu-
dynkéw z powodéw w tych przepisach wytuszczonych, nie moga miec
zastosowania do budynkéw guaestionis, jako wzniesionych przed wej-
Sciem w zycie tego prawa, albowiem wedtug tresci art. 380 cyt. prawa
budowlanego powotane przepisy prawa budowlanego nie mogtyby mieé
zastosowania do rzeczonych budynkdw jedynie wdwczas, gdyby budynki
te w chwili wejscia w zycie cyt. prawa budowlanego istniaty legalnie,
tj. byty wzniesione zgodnie z przepisami prawnymi, jakie obowigzywaty
w chwili ich wzniesienia.

Wobec powyzszego obojetna jest dla legalnosci zaskarzonego orze-
czenia, jak to trafnie podniosta w odpowiedzi na skarge witadza pozwana,
kwestia, czy budynki guaestionis zostaty wzniesione, jak to twierdzi skar-
zacy, w r. 1918, czy tez, jak to ustalita wladza pozwana na podstawie za-
taczonych do akt administracyjnych planéw, po roku 1923, a zatem po-
miniecie zaofiarowanego przez skarzgcego celem wyjasnienia tej obojet-
nej dla sprawy okolicznosci dowodu ze $wiadkdw nie moze by¢ w danym
wypadku uwazane za naruszenie form postepowania administracyjnego
ze szkodg dla skarzacego.

Co sie za$ tyczy legalno$ci zaskarzonego orzeczenia ze stanowiska
warunkow, wytuszczonych w art. 380 ust. 1 prawa budowlanego, to w tym
kierunku skarga zadnych zarzutéw nie zawiera.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami NTA oddalit skarge jako nie-
uzasadniona.

Glosa Gustawa Szymkiewicza — przy orzeczeniu bezposrednio nastepujacym.

34 A.

SPRAW BUDOWLANE.

Budynki nielegalnie wzniesione przed wejsciem w zycie rozporzadze-
nia o prawie budowlanym1.

Przepis ust. 1 art. 380 rozp. o prawie budowlanym z 16 lutego 1928
w brzmieniu noweli z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. odnosi sie jedynie
do tych budynkow, ktére zostaty badz zostang wzniesione, nadbudowane.’
lub przebudowane po wejsciu w zycie pomienionego rozp. (Teza).

1 Por. OPA 33 A/39.
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Wyrok NTA z 16 listopada 1938 1 rej. 881/36 w sprawie Antokolskiej
Spétdzielni Mieszkaniowej w Wilnie przeciw Wojewodzie wilefiskiemu
w przedmiocie zniesienia budynkéw.

W r. 1903 na dziatce, uzytkowanej obecnie przez Katarzyne lwaszko,
a potozonej w Wilnie przy ul. KosSciuszki 29, zostaty wzniesione budynki
drewniane mieszkalne i gospodarcze.

Decyzjg z 29 pazdziernika 1935 Zarzad Miejski w Wilnie na podsta-
wie art. 380 rozp. Prez. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu rozp. z 3 grudnia 1930
poz. 663 Dz. Ust. zarzadzit rozebranie przez Katarzyne lwaszko pomienio-
nych budynkéw do 15 grudnia 1935 z tym zastrzezeniem, ze, jezeli w wy-
znaczonym terminie powyzsze budynki nie zostang przez nig rozebrane,
Zarzad Miejski dokona ich rozbidrki na koszt tejze Katarzyny lIwaszko,
a koszty, zwigzane z rozbidrka, wyegzekwuje od niej trybem postepowa-
nia przymusowego w administracji.

Postanowienie powyzsze Zarzad Miejski uzasadnit tym,

ze budynki te zostaty wzniesione bez witasciwego zezwolenia wiadzy
budowlanej, poniewaz zezwolenie, wydane 22 maja 1902 przez d6wczesny
Zarzad Miejski w Wilnie Wincentemu lwaszce, dotyczyto jedynie czaso-
wej strdzowki z desek o wymiarach 2 sgznie na 2 sgznie, bez fundamentéw
i bez piecéw, oraz z warunkiem, ze str6zéwka ta do 22 maja 1903 winna
byta by¢ rozebrana,

ze wymienione budynki drewniane zostaty wzniesione w bloku, kto-
ry wedtug prawomocnego planu zabudowy m. Wilna z 1875 r. znajduje sie
w strefie murowanej, a wiec wzniesienie tych budynkow byto niezgodne
z planem zabudowy,

ze nadto budynki te przez swoj prowizoryczny charakter szpeca ulice
i otoczenie zabytkowego kosciota SS. Piotra i Pawta,

ze wiec w danym przypadku zachodzg warunki do zniesienia wyzej
wskazanych budynkéw na zasadzie powotanego art. 380.

W odwotaniu, wniesionym od tej decyzji, Katarzyna lwaszko pod-
niosta, ze przepisy art. 380 rozp. o prawie budowlanym nie moga mieé
mocy, obowigzujacej wstecz, w stosunku do budynkdéw, ktore juz istniaty
w chwili wejScia w zycie tego rozp.

Wojewoda wilenski, uwzgledniajac powyzsze odwotanie, decyzja
z 12 grudnia 1935 uchylit pomieniong decyzje Zarzagdu Miejskiego w Wil-
nie z 29 pazdziernika 1935, zaznaczajagc w uzasadnieniu m. i., ze sporne
budynki stojg juz z gorg 30 lat i bezpieczenstwu publicznemu bezposrednio
nie zagrazaja.

Na te ostatnig decyzje Wojewody wniosta skarge do NTA Antokolska
Spotdzielnia Mieszkaniowa, ktora twierdzi, ze jest wtascicielka gruntu pod
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spornymi budynkami i w ogo6le catego bloku, zabudowanego nowoczesny-
mi budynkami mieszkalnymi murowanymi, w obrebie ktérego znajduja
sie i sporne budynki.

W ztozonych w terminie odpowiedziach zaréwno wiadza pozwana,-
jak i Katarzyna Iwaszko wnoszg o oddalenie skargi, jako nieuzasadnionej,
a nadto ta ostatnia stawia wniosek o pozostawienie skargi bez rozpoznania,
poniewaz, jej zdaniem, Antokolska Spoidzielnia Mieszkaniowa nie odpo-
wiada wymaganiom art. 49 rozp. Prez. z 27 pazdziernika 1932 poz. 806
Dz. Ust.

NTA przede wszystkim rozwazyt wniosek Katarzyny lwaszko o po-
zostawienie skargi bez rozpoznania, uznat go jednak za nieuzasadniony;
skarzgca bowiem Spditdzielnia jest wiascicielkg budowli na sasiednich par-
celach i twierdzi, ze wtadza pozwana, uchylajgc decyzje Zarzagdu Miejskie-
go w Wilnie z 29 pazdziernika 1935, obrazita przepisy rozp. o prawie bu-
dowlanym z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust., ktdre ustanowione sg dla
ochrony bezpieczenstwa i zdrowia publicznego, a wiec w pierwszej linii
bezpieczenstwa sgsiaddw, i przez to naruszyta jej prawa. Jak to za§ NTA
wyjasnit juz w wyroku z 20 listopada 1933 1 rej. 4465/30 (Zb. wyr.
nr 69SA)1, naruszenie przez wiadze budowlang pomienionych przepisow
daje sasiadowi, ktéry sie uwaza w tym wzgledzie za zagrozonego, legity-
macje do wniesienia $rodka prawnego.

Wobec tego Trybunat przystapit do rozpoznania skargi i w tym
wzgledzie rozwazyt co nastepuje:

Skarzgca wywodzi, ze w mys$l art. 189 rozp. o prawie budowlanym
wznoszenie budynkow nieogniotrwatych w miastach jest wzbronione, o ile
przepisy miejscowe nie wprowadzg pod tym wzgledem wyjatku, a ponie-
waz m. Wilno nie posiada jeszcze polskich miejscowych przepiséw bu-
dowlanych, przeto w mysl art. 420 rozp. o prawie budowlanym obowigzuje
w niniejszym przypadku rozp. o prawie budowlanym m. Wilna, wydane
przez wilenskiego Jenerat-Gubernatora 26 sierpnia 1909; przepis za$ § 7
p. 1tego rozp. zabrania wznoszenia budynkow drewnianych w dzielnicach
murowanych; w mys$l wiec art. 380 rozp. Prez. o prawie budowlanym
w brzmieniu noweli z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. budynki Katarzyny
Iwaszko, jako wzniesione bez nalezytego zezwolenia oraz niezgodnie
z istniejagcymi przepisami i planem zabudowania, podlegajg zniesieniu.
Wiadza pozwana zatem, uchylajgc decyzje Zarzadu Miejskiego w Wilnie
z 29 pazdziernika 1935, nakazujgcg rozebranie pomienionych budynkéw,
obrazita przepisy wspomnianych art. 189, 380 i 420.

Zarzutu tego NTA nie uznat za uzasadniony. Zacytowany w decyzji
| instancji art. 380 rozp. o prawie budowlanym zawiera rygory, dotyczace

1 OPA 824/34.
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dwdch odrebnych sytuacji, mianowicie: w ust. 1 przewiduje sankcje na
wypadek wzniesienia nowego budynku lub dokonania nadbudowy badz
przebudowy bez wymaganego pozwolenia lub niezgodnie z udzielonym
pozwoleniem, w ust. 2 za§ mowi o sankcjach w razie uchybied w utrzy-
maniu budynkéw, zaréwno istniejagcych, jak i nowowznoszonych. Ten
ostatni ustep w niniejszym przypadku, oczywiscie, zastosowania mie¢ nie
maogt, poniewaz, jak wynika z motywow decyzji Zarzagdu Miejskiego w 'Wil-
nie, szto tu nie o uchybienia w utrzymywaniu budynkéw, lecz o wznie-
sienie ich bez wymaganego pozwolenia, badZz niezgodnie z udzielonym po-
zwoleniem. Mogtby tu przeto wchodzi¢ w rachube ust. 1 art. 380. Pomi-
jajac juz jednak te okoliczno$¢, ze fakt wzniesienia budynku bez zezwo-
lenia lub wbrew planom regulacyjnym miasta sam przez sie, jak to NTA
orzekt i szczegdtowo uzasadnit w wyroku z 24 marca 1931 1 rej. 1772/29
(Zb. wyr. nr 369 A), nie upowaznia jeszcze wiadzy do zarzadzenia roze-
brania budynku, przepis ten bowiem zezwala na zastosowanie pomienio-
nego rygoru tylko wowczas, gdy zostanie udowodnione, ze istnienie danego
budynku zagraza bezpieczenstwu publicznemu i ze grozby powyzszej nie
da sie w inny sposéb usungé, a w niniejszym przypadku warunkéw tych
brak, jak bowiem wtadza pozwana stwierdzita, budynki Katarzyny lwasz-
ko bezpieczenAstwu publicznemu bezposrednio nie zagrazajg, — wspomnia-
ny ust. 1 art. 380 nie ma tu zastosowania juz z tego powodu, ze odnosi sie
on, jak to wynika z jego brzmienia, do nowo wznoszonych budynkdw,
a wiec do budynkéw, ktore zostaly badz zostang wzniesione, nadbudo-
wane lub przebudowane po wejsciu w zycie pomienionego rozp. o prawie
budowlanym z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust.,, tymczasem sporne bu-
dynki, jak skarzgca Spoidzielnia sama przyznaje, zostaty postawione je-
szcze w r. 1903. Jesli zatem wiadza pozwana uchylita decyzje Zarzadu
Miejskiego w Wilnie, uznajgc, ze w niniejszym przypadku nie byto dosta-
tecznej podstawy do zastosowania art. 380 rozp. o prawie budowlanym, to
w tym nie mozna dopatrzy¢ sie zarzucanej obrazy przepisow.

W zwigzku z powyzszym za nietrafny nalezy uznaé zarzut skarzacej,
ze w decyzji wiadzy pozwanej nie podano uzasadnienia prawnego, skoro
bowiem witadza pozwana zaznaczyta w motywach, ze budynki Katarzyny
Iwaszko stojg juz z gorg 30 lat, czyli nie sg budynkami nowo wzniesio-
nymi, i ze ponadto bezpieczenstwu publicznemu nie zagrazaja, to tym
samym uzasadnita, dlaczego uznata zarzgdzenie Zarzadu Miejskiego
w Wilnie w przedmiocie rozbiorki wspomnianych budynkéw z punktu
widzenia art. 380 za nieuzasadnione.

Wreszcie skarzgca twierdzi, ze podstawa faktyczna, jakoby budynki
Katarzyny lwaszko wobec braku w poblizu drewnianych zabudowan bez-
pieczenstwu publicznemu nie zagrazaly, sprzeczna jest z okolicznosciami
sprawy, albowiem: 1) bezposrednio do dziatki, na ktérej stojg sporne bu-
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dynki, przylegaja dwa bloki doméw mieszkalnych Spoétdzielni, a witasnie
ze wzgledéw bezpieczenstwa zabronione jest wznoszenie drewnianych bu-
dynkéw w dzielnicach murowanych, a ponadto 2) budynki Katarzyny
Iwaszko nie tylko zagrazajg bezpieczenstwu lecz réwniez zdrowiu publicz-
nemu, gdyz sg brudng, nieskanalizowang wyspg na nowocze$nie urzgdzo-
nej i zabudowanej posesji Spdtdzielni.

Zarzut ten wobec tego, co wyzej powiedziano, nalezy uznaé za bez-
przedmiotowy. Aczkolwiek bowiem tak w pierwszym jak i w drugim uste-
pie art. 380 jest mowa 0 zagrozeniu bezpieczenstwa publicznego i o szkodli-
wym oddziatywaniu na zdrowie mieszkancéw, jako o jednym z dodatko-
wych warunkéw, niezbednych do zastosowania przewidzianych tam rygo-
réw, to jednak, jak to juz wyzej wywiedziono, ani ust. 1 art. 380, jako od-
noszacy sie jedynie do nowo wznoszonych budynkow, ani tez ust. 2 tegoz
artykutu, jako przewidujacy sankcje na wypadek uchybien w utrzymy-

waniu budynkéw, zastosowania do niniejszego przypadku zasadniczo
nie miaty.

Z powyzszych wzgledow NTA skarge, jako nieuzasadniong, oddalit.

W wyroku z 1 grudnia 1937 1 rej. 5856/35 (OPA 33 A/39) NTA zajat stano-
nowisko, ze przepisy art. 380 ust. 1 .prawa Oudowlanego nie mcga mie¢ zastosowania
do budynkoéw, wzniesionych przed wejsciem jego w zycie, jedynie wéwczas, gdy bu-
dynki te w chwili wejscia w zycie tegoz prawa budowlanego istniaty legalnie, tj. byty
wzniesione zgodnie z przepisami prawnymi, jakie obowiagzywaly w okresie ich
wzniesienia.

Z motywow cyt. wyroku wynika, ze NTA dopuszczat zastosowanie przepisow
art. 380 ust. 1 do budynkéw, wzniesionych przed wejsciem w zycie prawa budowla-
nego, gdy budynki te byty wzniesione niezgodnie z przepisami prawnymi, jakie obo-
wigzywaty w okresie ich wzniesienia. NTA nie wypowiedziat sie jednak w tym wy-
roku, czy miat na wzgledzie tylko niezgodno$¢ z przepisami materialnymi, czy tez
réwniez i niezgodno$¢ z przepisami formalnymi.

W wyroku z 16 listopada 1938 1 rej. 881/36 NTA zajat stanowisko odmienne,
ktore znalazto wyraz w tezie, gtoszacej, ze przepis art. 380 ust. 1 prawa budowla-
nego w brzmieniu noweli z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. odnosi sie jedynie do
tych budynkéw, ktore zostaty badz zostang wzniesione, nadbudowane lub przebu-
dowane po wejsciu w zycie rozp. z 1928 r. o prawie budowlanym. Z powyzszej tezy
wynikatoby, ze przepisu tego nigdy nie stosuje sie do budynkéw, wzniesionych, nad-
budowanych lub przebudowanych przed wejSciem w zycie prawa budowlanego
v/ pierwotnym jego brzmieniu.

Powyzsza wyktadnia, jak zaznaczono w wyroku, ma wynika¢ ,z brzmienia"
przepisu. Poza tym innych motywow na poparcie tej wyktadni NTA nie przytoczyt.

Wyktadnia ta nie budzitaby zastrzezen, gdyby przed wejsciem w zycie prawa
budowlanego nie istniaty przepisy, zabraniajace wznoszenia, nadbudowy lub prze-
budowy budynkéw bez pozwolenia, i gdyby nie byly przewidziane sankcje za na-
ruszenie tych przepisdw. Przepisy takie jednak istniaty, byty zawarte w dzielnico-
wych ustawach budowlanych badz w kodeksach karnych i zostaty uchylone art. 419
prawa budowlanego. W szczegdlnosSci przepisem art. 419 p. 18 zostal uchylony —
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o ile dotyczyt tego, co zbudowano lub przebudowano — art. 37 k. k. z 1903 r., ktory
w dniu wejscia w zycie prawa budowlanego obowigzywat na obszarze wojewddztw
centralnych i wschodnich.

Artykut ten w cz. 1 zawierat przepis, gtoszacy, ze to, co ,otwarto" lub ,urzg-
dzono" bez nalezytego pozwolenia, ulega zamknieciu do czasu otrzymania tego po-
zwolenia, w cz. 2 za$ gtosit, ze, to co ,nieprawidtowo zbudowano, przebudowano,
naprawiono..., ulega w terminie przez sad wyznaczonym, zniesieniu..., poprawieniu...
lub przywroéceniu do stanu pierwotnego na koszt winowajcy" jezeli to, co uczynit
winowajca, ,bedzie uznane za szkodliwe dla bezpieczenstwa publicznego lub dla
zdrowia publicznego” (cz. 2 ust. 1 art. 37), albo jezeli popetniono przestepstwo,
wyszczegblnione w cz. 2 ust. 2 tegoz art. 37.

Stosownie do wyktadni, przyjetej w orzeczeniu petnego kompletu Izby Il SN
z 4 11 marca 1921 K. 1246/20 (Zb. orz. SN, Izby I, 1921, nr 215) — cz. 1 art. 37 k. k.
miata na wzgledzie ,sam brak wiasciwego pozwolenia", natomiast cz. 2 tego arty-
kutu ,dla zastosowania przewidzianych w nim zarzadzen, obok czysto formalnego
czynnika" wystawita nadto wymagania merytoryczne w postaci ,badZz stwierdzenia
konkretnej szkodliwosci danych budowli czy urzadzen dla bezpieczenstwa publicz-
nego lub zdrowotnos$ci publicznej, badz zakwalifikowania danego czynu pod jeden
z przepiséw ustawy, wskazanych w ust. 2 cz. 2 art. 37 k. k.“.

Wobec powyzszego, w mys$l wyktadni SN, sad stosujgc cz. 2 art. 37 k. k., miat
»zawsze obowigzek ustali¢ z jednej strony nieprawidtowo$¢é budowy czy urzadze-
nia, polegajaca badz na braku wtasciwego na nie pozwolenia, bagdz na odstepstwie
od tego pozwolenia, badZz na wadliwosci wykonania technicznego, badZ wreszcie na
wyraznym zakazie takich budowli czy urzadzer przez ustawe lub przez przepisy
wiasciwej wiadzy, a z drugiej strony, ich szkodliwo$¢ dla bezpieczenstwa lub zdro-
wotnosci publicznej lub ich szczegdlng kwalifikacje z ust. 2 cz. 2 art. 37 k, k.“.

Jak z powyzszego wynika, przepisy art. 37 k. k. przewidywaty przymusowg
przebudowe i rozebranie budynku, wzniesionego albo przebudowanego bez pozwo-
lenia, o ile taki budynek swoim istnieniem zagrazat bezpieczenstwa! publicznemu
lub zdrowiu publicznemu.

W podobny sposéb zagadnienie byto ujete w przepisach budowlanych innych
dzielnic z tg r6znica, ze wtadze nie byly skrepowane warunkami, okre$lonymi
w7 art. 37 k. k. z 1903 r., i ze o zastosowaniu rygoréw przewaznie decydowaty nie
sady, lecz wtadze administracyjne.

Skoro NTA w omawianym wyroku uznat, ze przepisy art. 380 ust. 1 prawa
budowlanego w brzmieniu noweli z 3 grudnia 1930 majg zastosowanie do wszystkich
budynkéw, wzniesionych, nadbudowanych lub przebudowanych bez pozwolenia po
dniu wejscia w zycie prawa budowlanego z 16 lutego 1928, i skoro przepisy, ktore
obowigzywaty przed dniem wejscia w zycie prawa budowlanego, upowazniaty wtadze
(sgdowe lub administracyjne) do nakazania przebudowy Ilub rozbidrki budynku,
wzniesionego lub przebudowanego bez pozwolenia, podobnie jak upowaznia do tego
witadze administracyjne art. 380 ust. 1 prawa budowlanego — to w konsekwencji, zda-
niem moim, nalezatoby uzna¢, ze przepisy art. 380 ust. 1 majg zastosowanie do bu-
dynkéw wzniesionych bez pozwolenia, niezaleznie od tego, kiedy byty wzniesione:
przed wejsciem w zycie prawa budowlanego, czy po wejsciu jego w zycie. Jedynie
mogtoby by¢ watpliwe, czy na podstawie art. 380 ust. 1 prawa budowlanego rygory,
przewidziane w tym artykule, moga by¢ stosowane do budynkéw, wzniesionych,
nadbudowanych lub przebudowanych przed wejsciem jego w zycie, w tych przypad-
kach, w ktérych do zastosowania tych rygorow nie dawaty podstawy przepisy, obo-
wigzujace w okresie wzniesienia, nadbudowy lub przebudowy budynkéw.
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Niemniej jednak przyznac¢ nalezy, ze pewna watpliwo$¢ budzi kwestia stoso-
wania przepisu art. 380 ust. 1 prawa budowlanego do budynkéw, wzniesionych
przed dniem wejScia w zycie noweli z 3 grudnia 1930, z nastepu-
jacych wzgledow:

Rozp. z 16 lutego 1928 w pierwotnym swym brzmieniu nie zawierato przepisu,
ktdory by byt odpowiednikiem art. 380 ust. 1 w brzmieniu noweli z 3 grudnia 1930.
Poniewaz art. 419 prawa budowlanego uchylit przepisy dotychczasowe, odpowiada-
jace obecnemu przepisowi art. 380 ust. 1, przeto od dnia wejScia w zycie prawa
budowlanego w pierwotnym brzmieniu do dnia wejscia w zycie noweli z 3 grudnia 1930
nie byto przepisu, ktéry by zastgpit uchylone przepisy w omawianej materii. W tym
stanie rzeczy nie bytoby zupeinie pozbawione uzasadnienia twierdzenie, ze prze-
pis art. 380 ust. 1 moze by¢ stosowany tylko do budynkéw wzniesionych, nadbudo-
wanych lub przebudowanych bez pozwolenia po dniu wej$cia w zycie noweli z 3 gru-
dnia 1930.

Skoro jednak NTA nie miat watpliwosci co do mozliwosci stosowania art. 380
ust. 1 do budynkdw .wzniesionych, nadbudowanych albo przebudowanych bez po-
zwolenia w okresie od dnia wejscia w zycie prawa budowlanego z 16 lutego 1928
do dnia wejscia w zycie noweli z 3 grudnia 1930 — to w konsekwencji, zdaniem
moim, nalezatoby z motywow wyzej przytoczonych uznaé, ze przepisy te majg za-
stosowanie i do budynkéw, wzniesionych, nadbudowanych albo przebudowanych,
przed wejsceim w zycie rozp. z 16 lutego 1928 w pierwotnym jego brzmieniu.

Gustaw Szymkiewicz

35 A

SPRAWY BUDOWLANE.

Nakazanie przez wiadze usuniecia urzadzen w budynku, wzniesio-
nym przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia o prawie budowlanym.

Zarzadzenie wladzy rozebrania znajdujacych sie na terenie chodnika
schodkéw w budynku, wzniesionym przed wejsciem w zycie prawa bu-
dowlanego z 16 lutego 1828 poz. 202 Dz. Ust., w razie, gdy zostato
przez nig ustalone, ze istnienie schodkéw zagraza bezpieczenstwu publicz-
nemu i ze tego zagrozenia nie mozna usungé w drodze przerobek, czy na-
praw, — znajduje uzasadnienie w art. 380 ust. 2 cyt. prawa.

Wyrok NTA z 9 listopada 1938 1 rej. 85/37 w sprawie kuratora masy
spadkowej po Taubie Halpern w Bohorodczanach przeciw Wojewodzie
stanistawowskiemu w przedmiocie usuniecia schodkow.

Zarzad Miejski w Bohorodczanach zarzadzeniami z 19 lipca 1935 we-
zwal Taube Halpern, Dine Schein i Anne Hasten, wszystkie w Bohorod-
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czanach, do usuniecia w ciggu 14 dni schodkow, prowadzacych do domow
wymienionych oséb, przy ul. Mickiewicza 4 i 5. W zarzadzeniach powyz-
szych Zarzad Miejski powotat sie na art. 380 a) prawa budowlanego
z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. i zaznaczyt, ze schodki, o ktére chodzi,
zostaly wybudowane bez zezwolenia gminy, ze w calej rozciggtosci wy-
stajg one na chodnik gminny, przez co szpecg swoim wygladem ulice,
a nadto przechodzaca chodnikiem ludnos$¢ bardzo tatwo moze byé narazo-
na na niebezpieczenstwo dla zdrowia przez upadnigcie.

Odwotan wyzej wymienionych osob Wydziat Powiatowy w Stani-
stawowie orzeczeniem z 2 czerwca 1936, a w dalszym toku instancji admi-
nistracyjnych takze Wojewoda stanistawowski orzeczeniem z 12 pazdzier-
nika 1936 nie uwzglednili. Wojewoda w swoim orzeczeniu zaznaczyt, ze
zarzadzenie Zarzadu Miejskiego, jako wiadzy budowlanej, zostatlo wydane
z uwagi na zeszpecenie ulicy i otoczenia oraz na bezpieczenstwo publicz-
ne, ktdre nie moze by¢ zapewnione w drodze napraw i przerdbek, ze za-
rzadzenie to jest uzasadnione postanowieniami art. 55 ustawy budowlanej
z r. 1889 i art. 380 prawa budowlanego, wreszcie, Zze motywy odwotania,
oparte na wyroku sgdowym w sprawie usuniecia poprzednich schodow, sg
o tyle nieaktualne, ze wyrok ten normuje i moze normowac tylko kwestie
prywatnoprawne, ktérych zaczepione orzeczenia nizszych wiadz nie do-
tyczg-—

NTA rozwazyt co nastepuje:

Nie jest sporne, ze w czasie wejscia w zycie prawa budowlanego
z 1928 r. budynek skarzacych i schodki, ktérych dotyczy zaskarzone orze-
czenie, juz istnialy. Okoliczno$¢ jednak ta, whrew zapatrywaniu skarza-
cych, nie stanowi przeszkody do zastosowania przepiséw art. 380 powota-
nego prawa, na ktorych pozwana wiladza oparta swoje rozstrzygniecie.
W ust. 2 tego artykutu w brzmieniu, obowigzujgcym w czasie postepowania
administracyjnego, zakonczonego zaskarzonym orzeczeniem, wyraznie za-
strzezono bowiem, ze postanowienia tego ustepu dotyczg nie tylko nowo-
wznoszonych, lecz i budynkéw juz istniejgcych. W Swietle tego przepisu
nie ma wiec istotnego znaczenia okolicznos¢, ze, jak to skarzacy twierdza,
schodki, ktorych dotyczy spor, istniejg juz od lat 80.

Rygor rozbidrki zastrzezono w postanowieniach powotanego ust. 2
art. 380 dla przypadkéw, gdy bezpieczenstwo osobiste lub publiczne nie
moze by¢ zapewnione w drodze przerébek lub uzycia $rodkow zapobie-
gawczych.

Ustaleniu witadzy, ze schodki, o ktore chodzi, zagrazaja bezpieczen-
stwu ruchu ulicznego, skarzacy przeciwstawiajg swoje zaprzeczenie, po-
parte twierdzeniem, ze dotad nie byto zadnego wypadku i ze dawniej, gdy
Bohorodczany byty siedzibg starostwa i urzedu skarbowego, ruch uliczny
byt tam wiekszy i zywszy. Te twierdzenia jednak nie podwazajg powyz-
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szego ustalenia witadzy, ew. zmniejszenie bowiem ruchu ulicznego co naj-
wyzej moze wskazywa¢ na mniejszy obecnie stopied niebezpieczenstwa,
nie moze natomiast by¢ dowodem braku zagrozenia niebezpieczenstwem.
Dowodem tego nie jest takze okoliczno$¢, ze dotagd wypadku zadnego
nie byto.

Skarzacy nie zaprzeczajg dalszemu ustaleniu wtadzy pozwanej, iz za-
grozenie bezpieczenstwa publicznego nie daje sie usung¢ w drodze prze-
rébek czy napraw.

Powyzsze ustalenia wyczerpujg warunki z ust. 2 art. 380 prawa bu-
dowlanego, uprawniajgce wiadze administracyjna do zadania rozbidrki.
Wobec tego nielegalnosci w zaskarzonym rozstrzygnieciu dopatrzy¢ sie nie
mozna.

Na wywody skarzgcych, ze bez schodkéw uzywanie domu jest nie-
mozliwe i ze nie mozna obnizy¢ podtdg, nalezy zaznaczy¢, ze juz wiadza
pozwana w odpowiedzi na skarge wskazata na mozliwos¢ urzadzenia
schodkéw wewnatrz budynku. Okoliczno$¢, ze schodki mieszczg sie na pry-
watnym gruncie skarzgcych, nie wyklucza zastosowania powotanych wy-
zej przepiséw prawa. Okolicznos¢, ze takiez schodki istniejg przy innych
domach przy tejze ulicy, a nawet i w wiekszych miastach, jak Stanista-
wow, na ulicach pryncypalnych, nie moze oczywiscie mie¢ wptywu na
ocene legalnosci zaskarzonego orzeczenia.

Powotywanie sie skarzagcych na wyroki sgdowe w sprawie usuniecia
przez Zarzad Miejski w 1927 r. schodkéw, w miejsce ktdrych ustawiono
schodki, ktorych dotyczy spdr obecny, nie ma znaczenia dla oceny legal-
nosci zaskarzonego orzeczenia juz z tego wzgledu, ze pomienione wyroki
sgdowe dotyczyty czynnosci Zarzadu Miejskiego, dokonanych przed wej-
Sciem w zycie prawa budowlanego z 1928 r.

Powotywanie sie wreszcie skarzacych na rzekomo uczyniowe w 1928 r.
przez burmistrza oSwiadczenie, ze gmina nie rosci pretensji do schodkéw,
jest bezprzedmiotowe, poniewaz zaskarzone orzeczenie jak i orzeczenie
instancji nizszych nie powotuje sie na pretensje gminy.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Trybunat skarge, jako nie-
uzasadniong, oddalit.

Art. 380 ust. 2 prawa budowlanego, jak gtosza motywy wyroku, ma zasto-
sowanie do budynkoéw, wzniesionych przed wejSciem w zycie tego prawa, dlatego,
Ze w przepisie tym wyraznie zastrzezono, iz dotyczy on ,nie tylko nowmwznoszonych.
lecz i budynkéw juz istniejgcych®.

Powyzsze umotywowanie budzi nastepujace zastrzezenia:

Przepis art. 380 ust. 2 gtosi, ze uprawnienia w nim przewidziane stuzg wta-
dzom ,w wypadkach uchybien w utrzymaniu budynkédw i urzadzen, zwigzanych
z budynkami, zaréwno istniejagcych jak i nowowznoszonych“. Poniewaz mowa tu
mw budynkach i urzgdzeniach ,nowowznoszonych", a nie ,nowowzniesionych", przeto
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pod tym pojeciem nie mozna rozumie¢ budynkéw, wzniesionych pod dziataniem prawa
budowlanego, a pod pojeciem ,budynkéw istniejagcych” — budynkéw, ktére istniaty
w dniu wej$cia w zycie prawa budowlanego. Z literalnego znaczenia wyrazéw budynki
»istniejgce" i ,,nowowznoszone" wynika, ze przez budynki ,,nowowznoszone" nalezy
rozumieé¢ budynki, bedace w trakcie budowy, a przez budynki ,istniejagce” — wszy-
stkie budynki wykonczone. W tym stanie rzeczy okreSlenie w przepisie, iz ma on
zastosowanie zaréwno do budynkdw istniejgcych, jak i nowowznoszonych, nalezy
rozumie¢ jedynie w tym sensie, ze przepis, o ktdrym mowa, ma zastosowanie nie
tylko do budynkéw juz wykonczonych (wczesniej lub pdzniej), lecz i do budynkéw
bedacych dopiero w budowie.

Z powyzszego jednak nie wynika, by przepis art. 380 ust. 2 nie miat zasto-
sowania do budynkdéw, ktére zostaty wybudowane przed wejSciem w Zzycie prawa
budowlanego, a $cislej mowigc, przed wejsciem w zycie przepisu art. 380 ust. 2
tego prawa.

Omawiany przepis ma zastosowanie do budynkéw, wzniesionych przed wej-
sciem jego w zycie, juz dlatego, ze nie byt przepisem nowym, lecz zastapit przepisy
dotychczasowe, ktore rowniez uprawnialy witadze do wydawania stosownych zarzg-
dzen w razie uchybien w utrzymywaniu budynkow.

Niezaleznie jednak od przytoczonej okolicznosci, przepis art. 380 ust. 2 powi-
nien mie¢ zastosowanie do budynkéw, wzniesionych przed jego wejsciem w zycie,
rowniez i ze wzgledow nastepujacych:

Omawiany przepis ma zastosowanie jedynie w razie ,uchybien w utrzymaniu
budynkéw", tzn. ma zastosowanie w tych wszystkich wypadkach, gdy witadze stwier-
dzity istnienie ,uchybien w utrzymaniu budynkoéw". Przez ,uchybienia” w utrzy-
maniu budynku, w zwigzku z trescig art. 377, rozumie¢ nalezy z jednej strony istnie-
nie pewnych brakéw w budynkach, a mianowicie brakéw, powodujacych zagrozenie
bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego, badz wreszcie stan rzeczy, sprzeczny z obo-
wigzkiem wiasciciela utrzymywania budynku ,,w stanie dobrym, czysto i porzadnie";
z drugiej za$ strony — istnienie w budynku pewnych cech i wtasciwosci (np. istnie-
nie zbednych, szkodliwych itp. czesci), ktére powoduja przytoczone wyzej skutki.

Rzecz oczywista, ze art. 380 ust. 2 moze mieé¢ zastosowanie tylko woéwczas,
gdy ,uchybienie” w chwili wydania orzeczenia istniato, natomiast jest rzeczg obo-
jetng, kiedy nastgpit poczatkowy moment uchybienia, a tym bardziej jest rzecza
obojetna, kiedy powstat budynek, przepis ten bowiem ma na wzgledzie ,uchybienia
w utrzymaniu" budynkéw, a nie nieprawidtowosci, ktérych ewentualnie dopuszczo-
no sie przy ich budowie.

Gustaw Szymkiewicz
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36 A

SPRAWY BUDOWLANE.

Uprawnienie wtadzy policyjno-budowlanej do nakazania wiascicie-
lowi budynku remontu poszczeg6lnych mieszkanl

Przepis art. 380 p. a) prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202
Dz. Ust., ktéry upowaznia wtadze budowlang do zawezwania wilasciciela
budynku do doprowadzenia budynku do stanu nalezytego, nie odréznia ze-
wnetrznej strony budynku od strony wewnetrznej czyli mieszkan.

Wyrok NTA z 10 maja 1933 1 rej. 8532/30 w siprawie Zygmunta Baum-
wurzla przeciw Wojewodzie Iwowskiemu w przedmiocie remontu mie-
szkania.

Magistrat m. Lwowa na skutek doniesienia Wtadystawa K., lokatora
w realnosci przy ul. Hausnera 10 we Lwowie, nalezacej do Zygmunta
Baumwurzla, iz zajmowany przez niego lokal wymaga gruntownej na-
prawy, dokonat lustracji tego lokalu i ustaliwszy, ze piec kuchenny jest
zupetnie zniszczony, piec pokojowy bardzo uszkodzony, drzwi wejsciowe
z ganku spaczone i zniszczone, wezwat wiasciciela realnosci z powotaniem
sie na art. 377 i 380 prawa budowlanego do usuniecia tych wadliwosci i do-
prowadzenia lokalu do stanu uzywalno$ci w ciggu 7 dni. W odwotaniu od
powyzszego zarzgdzenia do Wojewody lwowskiego podniost Baumwurzel,
ze Magistrat nie miat podstawy do zastosowania art. 377 i 380 prawa bu-
dowlanego, stan budowli bowiem nie zagraza bynajmniej bezpieczenstwu
publicznemu, kwestia za$ poprawek w mieszkaniu nalezy do stosunkéw
prywatnoprawmych pomiedzy wiascicielem realnosci i lokatorami. Magi-
strat wkraczajac w dziedzine tych stosunkéw naruszyt granice swojej kom-
petencji. Wojewoda lwowski decyzjg z 26 wrzesnia 1930 odwotania tego
nie uwzglednit, uwazajgc, ze zarzadzenie Magistratu znajduje uzasadnienie
obok art. 377 i 380 prawa budowlanego rowniez w przepisach art. 282 usta-
wy o ochronie lokatorow. W uzasadnieniu decyzji zaznaczono, ze obowia-
zek utrzymywania domu w stanie nalezytym, wbrew wywodom odwo-
fawcy, dotyczy rowniez wewnetrznego urzgdzenia izb mieszkalnych,
w przeciwnym bowiem razie budynki nie mogtyby spetnia¢ swego gospo-
darczego przeznaczenia. W koricu Wojewoda poleca Magistratowi zastoso-
wac Srodki przymusowe, przewidziane w art. 380 prawa budowlanego.

i Por. OPA gl 625/34, 2135/38, 37 A/39.
a Art. 18 tekstu poz. 297/36 Dz. Ust.
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W skardze, wniesionej do NTA na powyzsze orzeczenie Wojewody
Iwowskiego, zarzuca skarzacy, ze wiadza pozwana nie miata prawa opie-
rania swej decyzji na art. 28 ustawy o ochronie lokatoréw, gdyz o tym
przepisie nie ma mowy w decyzji wiadzy instancji pierwszej, ze zresztg
spory powstajgce na tle przepisu tego artykutu podlegajg orzecznictwu
sagdow powszechnych. Witadza pozwana nie rozpoznata wcale podniesio-
nego w odwotaniu zarzutu co do nieprawnego zarzgdzenia egzekucji i wy-
znaczenia grzywny. Zagrozenie grzywng nie znajduje uzasadnienia
w art. 377 i 380 prawa budowlanego. W ogole przepisy tych artykutdw
nie uzasadniajg zarzgdzenia wiadzy w danej sprawie, gdyz nie wchodzg
tu w gre wzgledy publicznoprawne, lecz wytgcznie interes prywatny loka-
tora, ktory podlega ocenie w drodze sgdowej.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Art. 28 ustawy z 11 kwietnia 1924 o ochronie lokatorow (poz. 406
Dz. Ust.) w p. 1stanowi, ze wiasciciel jest obowigzany utrzymywac przed-
miot najmu w stanie zdatnym do uzytku i wykonywaé wilasciwe zarzg-
dzenia wtadzy policyjno-budowlanej. Przepis ten harmonizuje z art. 380
p. a) prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust., ktéry upo-
waznia witadze budowlang do zawezwania wtasciciela budynku do dopro-
wadzenia budynku do stanu nalezytego, w razie za$ niezastosowania sie do
tego wymagania — do dokonania napraw jego kosztem. Powyzszy przepis,
jak stusznie twierdzi witadza pozwana, nie odréznia zewnetrznej strony
budynku od strony wewnetrznej czyli mieszkan. Obie ustawy ujmujg
kwestie utrzymania budynkéw mieszkalnych tudziez poszczegdlnych
mieszkan w stanie zdatnym do uzytku ze stanowiska interesu publiczne-
go, myli sie przeto skarzacy, ze sprawy te jedynie na tle stosunkow pry-
watnych pomiedzy lokatorami i wiascicielami doméw w drodze sadowej
regulowane by¢ moga. Wiladza policyjno-budowlana na podstawie cyt.
przepisbw ma niewatpliwe prawo wkroczenia w te sprawy, skoro stwier-
dzi stan rzeczy w utrzymaniu budynkéw lub mieszkan z wymogami cyt.
ustaw niezgodny. Natomiast zarzgdzenia witadzy policyjno-budowlanej, wy-
dawane w interesie publicznym, w zadnym kierunku nie przesgdzajg sto-
sunkow prywatnych pomiedzy lokatorami i wiascicielem domu i jezeli
ktdra ze stron na skutek zarzadzenia witadzy policyjno-budowlanej zostaje
zmuszona do poczynienia wydatkow, zdaniem jej obowigzujgcych strone
przeciwng, to wszelkie spory na tym tle pomiedzy stronami nalezg juz
niewatpliwie do wytgcznej kompetencji sgdéw powszechnych.

Nastepnie nalezy zaznaczy¢ odnos$nie do dalszych zarzutéw skargi,
ze powotanie przez wiadze pozwang w zaskarzonym orzeczeniu jako do-
datkowej podstawy prawnej art. 28 ustawy o ochronie lokatoré6w nie moze
by¢ uwazane za wadliwo$¢ postepowania juz chociazby ze wzgledu na
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tres¢ art. 93 prawa o post. admin., ktory stanowi, ze wtadza odwotawcza
nie jest zwigzana ustaleniami instancji nizszej, tym bardziej zatem przy-
jetym przez te instancje uzasadnieniem prawnym, zarzut za$ nielegalnosci
zastosowania sankcji karnej nie moze by¢ uznany za uzasadniony wobec
treSci art. 401, 402 i 405 prawa budowlanego.

Gdy zatem w sprawie niniejszej konieczno$¢ dokonania napraw
w spornym lokalu zostata przez organa fachowe stwierdzona i skarzacy
w toku catego postepowania administracyjnego nie zarzucat, azeby naka-
zane przez wiadze poprawki nie byty niezbedne dla umozliwienia dalsze-
go korzystania z lokalu, NTA nie dopatrzyt sie w stanowisku witadzy po-
zwanej, zajetym w zaskarzonym orzeczeniu, niezgodno$ci z przepisami
obowigzujgcymi i oddalit skarge jako nieuzasadniona.

37 A

SPRAWY BUDOWLANE.

Uprawnienie witadzy policyjno-budowtanej do nakazania wiascicie-
lowi budynku remontu poszczegdlnych mieszkanl

Art. 18 ustawy z 11 kwietnia 1924 o ochronie lokatorow poz. 297/36
Dz. Ust., ktory nakazuje wtascicielowi utrzymywaé przedmiot najmu w sta-
nie zdatnym do uzytku i wykonywa¢ witasciwe zarzadzenia wiadzy poli-
cyjno-budowlanej, harmonizuje z art. 377 i 380 prawa budowlanego z 16 lu-
tego 1528 poz. 202 Dz. Ust.; w razie stwierdzenia przez wiadze policyjno-
budowlang nienalezytego stanu badz budynku catego, badz poszczegol-
nego mieszkania, ma ona prawo wydaé¢ na podstawie cyt. przepiséw bu-
dowlanych odpowiednie zarzadzenie, ktére jednak nie przesgdza, kto mia-
nowicie, wiasciciel czy lokator, pokryje koszty, zwigzane z dokonaniem
poleconych przez wiadze napraw.

Wyrok NTA z 11 lutego 1938 1 rej. 6032/35 w sprawie Bozystawa
Sterna przeciw Komisarzowi Rzadu na m. st. Warszawe w przedmiocie
remontu lokalu.

Na skutek skargi lokatora S. zostaty dokonane 29 stycznia 1935, a na-

1 Por. OPA 36 A/39.
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stepnie 26 lutego 1935 ogledziny lokalu nr 18 w domu nr 31 przy ul. Milej
w Warszawie. Przy tych ogledzinach stwierdzono, ze kanat dymowy
w wzmiankowanym lokalu jest przepalony i piec nie trzyma ciepta, szcze-
linami wydobywa sie czad, ze trzon kuchenny posiada kafle obruszane
i grozi runieciem, ze przewo6d wentylacyjny od ustepu nie jest wypro-
wadzony ponad dach, ze podtoga w kuchni jest uszkodzona, tynk ze $cian
odpada, ze sufity sg popekane, a ramy okienne czeSciowo spréchniate.
Zarzad Miejski m. st. Warszawy powotujac sie na art. 380 prawa budowla-
nego zarzadzeniem z 5 marca 1935 nakazat wtascicielowi nieruchomosci
pomieszczenie klozetowe zaopatrzy¢ w nalezyte urzadzenie wentylacyjne,
piec czesciowo rozebra¢ i pobudowa¢ na nowo, trzon w kuchni rozebraé
i pobudowa¢ na nowo, wyremontowac: podtoge w kuchni, tynki na S$cia-
nach i sufitach oraz ramy okienne z zamiang sprochniatych czesci na nowe.
Komisarz Rzgdu na m. st. Warszawe, do ktérego odwotat sie wiasciciel
nieruchomosci Bozystaw Stern, zarzadzit ponowne ogledziny lokalu, o ktéry
chodzi; odbyty sie one 19 czerwca 1935 i potwierdzity wyniki powyzej
omowionych ogledzin z tym uzupetnieniem, ze w kuchni stwierdzono
brak okna letniego. Komisarz Rzgdu na m. st. Warszawe orzeczeniem
z 19 sierpnia 1935 utrzymat w mocy zarzgdzenie Zarzadu Miejskiego z za-
znaczeniem, ze odwotawca nie kwestionuje konieczno$ci nakazanych ro-
bot, wady za$ stwierdzone przy ogledzinach utrudniajg utrzymanie w miesz-
kaniu czystoSci, suchosci i normalnej temperatury, dziury za$ i szpary
w podtodze tudziez popekane kafle i wybrzuszone $ciany piecéw, grozace
zawaleniem sie, umozliwiajg mechaniczne uszkodzenia ciata ludzkiego,
a wiec zagrazaja zdrowiu i bezpieczenstwu mieszkancéw i tym samym
czynig lokal czeSciowo niezdatnym do uzytku i przeto winny by¢ usuniete
nie przez lokatora, lecz przez wiasciciela budynku z obowigzku publiczno-
prawnego, ustanowionego przez powotane w orzeczeniu przepisy prawa,
co nie przesgdza skutecznosci ewentualnego powdédztwa cywilnego. W orze-
czeniu tym wiladza powotata sie na art. 377 i 380 prawa budowlanego
w brzmieniu noweli z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. i na art. 28n ustawy
o ochronie lokatoréw poz. 406/24 Dz. Ust.

Na to orzeczenie Stern wnidst skarge do NTA, ktory, rozpatrujac
sprawe w granicach tejze skargi, rozwazyt co nastepuje:

Kwestie wiasciwosci wiadzy policyjno-budowlanej do nakazywania
remontu poszczegoOlnych mieszkan NTA rozwazat niejednokrotnie i m. i
w wyroku z 10 maja 1933 1 rej. 8532/302 wypowiedziat, ze art. 28 ustawy
z 11 kwietnia 1924 o ochronie lokatoréw poz. 406 Dz. Ust., ktéry nakazuje
wiascicielowi utrzymywaé przedmiot najmu w stanie zdatnym do uzytku

1 Art. 18 tekstu poz. 297/36 Dz. Ust.
- OPA 36 A/39.

OPA/39 3 A
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i wykonywa¢ wilasciwe zarzadzenia wiadzy policyjno-budowlanej, har-
monizuje z art. 377 i 380 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202
Dz. Ust., ktory powierza wtadzy budowlanej piecze nad stanem budyn-
kéw i upowaznia jg do zawezwania wiasciciela budynku do doprowadze-
nia go do stanu nalezytego, a w razie niewykonania tego wezwania do do-
konania napraw kosztem wiasciciela. Przepisy obu tych ustaw majg na
wzgledzie interes publiczny i z tego stanowiska nakazujg utrzymanie
lokali mieszkalnych w stanie nalezytym. Dziedzina ta zatem nie nalezy
wytgcznie do stosunkéw prywatnych pomiedzy lokatorami i wascicielami
domdéw. Skoro wiadza policyjno-budowlana stwierdzi nienalezyty stan
badz budynku calego, bgdz poszczegdlnego mieszkania, ma ona prawo
wydaé¢ na podstawie cyt. przepiséw budowlanych odpowiednie zarzadze-
nie, ktore jednak nie przesgdza, kto mianowicie, wiasciciel czy lokator,
pokryje koszty, zwigzane z dokonaniem poleconych przez wtadze napraw.
Ta ostatnia kwestia nalezy niewatpliwie do kompetencji sgdow powszech-
nych. Niestuszne wiec jest zapatrywanie skarzacego, jakoby wtadza poli-
cyjno-budowlana nie byta kompetentna nakazywaé¢ wtascicielowi jakich-
kolwiek napraw w mieszkaniach prywatnych, zajetych przez lokatoréw,
wzglednie miata prawo zarzadzi¢ tylko roboty dotyczgce elewacji bu-
dynku, dachéw, klatek schodowych itp. Zapatrywanie to nie znajduje
zadnego oparcia w przepisach ustawy, nie zawiera bowiem ona powyz-
szego zrozniczkowania. Witadza policyjno-budowlana ma obowigzek dbac
0 zdrowie i bezpieczenstwo zaréwno publiczne jak i 0s6b znajdujacych sie
w mieszkaniu. Nieuzasadnione sg wreszcie zarzuty dowolnosci ustalenia
wiadzy pozwanej, ze stwierdzone przez nig braki lokalu, o ktory chodzi,
zagrazajg bezpieczenstwu, wtadza bowiem wskazata w tym wzgledzie na
momenty konkretne co do wptywu rzeczonych brakéw na zdrowie i bez-
pieczenstwo mieszkancow, a skarzagcy stanowiska wtadzy w tym wzgledzie
nie podwazyt.

Kierujac sie tymi rozwazaniami, Trybunat skarge, jako nieuzasad-
niong, oddalit.

38 A.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Uregulowanie zalegtych kosztéw leczenia ubogich
chorych — wiasciwosc.

Bo orzekania w sprawach, okreslonych w art. 3 rozp. Prez. o sposobie
uregulowania zalegtych kosztéw leczenia ubogich chorych i kosztéw opieki
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spotecznej z 27 pazdziernika 1933 poz. 644 Dz. Ust., powotane sa witadze
nadzorcze dituznika. (Teza).

Wyrok NTA z 20 grudnia 1938 1 rej. 605/36 w sprawie Poznanskiego
Wojewoédzkiego Zwigzku Komunalnego w Poznaniu przeciw Wojewodzie
wilenskiemu w przedmiocie umorzenia czesci kosztdw leczenia.

... Z art. 3rozp. (poz. 644/33 Dz. Ust.) nie wynika, jak to mylnie sadzi
skarzacy, by do orzekania w wymienionych tam sprawach powotane byty
wiadze nadzorcze wspoOlne dla zwigzku samorzagdowego jako dtuznika
i dla zwigzku wspierania ubogich jako wierzyciela. Przeciwnie z ujecia
tego przepisu nalezy wnioskowaé, ze w sprawach tych orzekaja zawsze
wiadze nadzorcze diuznika, a wiec w przypadkach, gdy diuznikiem jest
zwiazek samorzgdowy, orzekajg jego wiadze nadzorcze, gdy za$ dituzni-
kiem jest zwigzek wspierania ubogich, orzekaja wfadze nadzorcze tego
zwigzku. Na stuszno$¢ takiej wiasnie interpretacji wskazuje brzmienie
art. 1i 2, z ktorych wyraznie wynika cel rozporzadzenia, dazagcego do od-
dtuzenia zwigzkéw samorzadowych i zwigzkéw wspierania ubogich badz
przez rozterminowanie sptat, badz tez przez catkowite lub czesciowe uwol-
nienie ich od zobowigzan wzgledem publicznych zaktadéw leczniczych
z tytutu leczenia ubogich chorych. Okoliczno$¢, ze zakilad, w ktérym le-
czono chorego, nalezy do skarzacego Zwigzku, bedacego jednocze$nie Wo-
jewodzkim Zwiazkiem Wspierania Ubogich, jest bez znaczenia, skoro za-
ktad ten jest publicznym zaktadem leczniczym, czego skarzgcy nie za-
przecza. ...

39 A
SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Roszczenie osoby prywatnej do zwigzku samorza-
dowego o zwrot kosztow, wytozonych na utrzymanie osoby upraw-
nionej do korzystania z opieki spotecznej — wiasciwosc.

Do rozpoznania roszczenia, dochodzonego przeciwko zwigzkowi samo-
rzagdowemu przez osobe prywatng o zwrot kosztéw, wytozonych przez nig
na utrzymanie osoby uprawnionej do korzystania z opieki spotecznej, po-
wotane sg sady powszechne. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 25 pazdziernika 1938 1 rej.
10/38 w sporze o wiasciwos¢ miedzy Sadem Apelacyjnym w Krakowie
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a Urzedem Wojewo6dzkim w Krakowie, wytoczonym przez Janing Ka-
pijas w Komorowicach Polskich w jej sprawie przeciwko gminie Slemief
o0 zwrot wydatkow na utrzymanie Franciszki K.

Franciszka K., urodzona 29 wrzes$nia 1911 w Biatej, powita w szpitalu
powszechnym w Bielsku 1 wrze$nia 1934 ze stosunku pozamatzenskiegn
corke, ktéra rowniez otrzymata imie Franciszka, i oddata jg we wrzes$niu
1934 na wychowanie Janinie Kapijas w Komorowicach Polskich za uma@-
wionym wynagrodzeniem po 25 zt miesiecznie, przy czym zaptacita wy-
nagrodzenie za pierwszy miesigc. Obecnie miejsce pobytu Franciszki K.,.
matki, nie jest znane. Janina Kapijas zatrzymata dziecko u siebie i w lu-
tym 1937 zwrécita sie do Zarzadu grn. Slemien, jako gminy przynaleznosci
Franciszki K., matki, a tym samym i Franciszki K., cérki, o zwrot kosz-
tdw utrzymania dziecka za czas od 1 pazdziernika 1934 do 1 marca 1937
po 25 z} miesiecznie. Gmina pismem z 16 lutego 1937 odméwita zwrotu,
powotujgc sie na to, ze Franciszka K. (matka) od przeszio 4 lat w gminie
Slemien nie mieszka, ze przeto w mys$l art. 9 p. b) ustawy z 16 sierpnia
1923 o opiece spotecznej poz. 726 Dz. Ust. utracita prawo do opieki. Wsku-
tek zarzadzonych przez Wydziat Powiatowy w Zywcu na prosbe Janiny
Kapijas dalszych dochodzen, gmina Slemieri sprostowata uzasadnienie
swej odmowy w ten sposob, iz ustalita, ze ojciec Franciszki K. (matki)
wyemigrowat przed wojng ze Slemienia do Ameryki, a matka jej w rok
po wyjezdzie ojca przeniosta sie ze Slemienia do Zywca wraz z trojgiem
dzieci: Rudolfem, Wilhelmem i Marig, w czasie, w ktérym co6rki Fran-
ciszki jeszcze nie miata, tak ze Franciszka K. (matka) nigdy w Slemieniu
nie mieszkata. Wobec tych ustalen Wydziat Powiatowy w Zywcu w orze-
czeniu z 4 maja 1937 podzielit odmowne stanowisko gminy.

Rozpoznajgc odwotanie Janiny Kapijas, Urzad Wojewddzki w Kra-
kowie orzeczeniem z 21 marca 1938 uchylit na zasadzie art. 21 powyzszej
ustawy o opiece spotecznej oraz art. 99 rozp. Prez. z 22 marca 1928 o post.
admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) orzeczenie Wydziatlu Powiatowego, jako wy-
dane przez wiadze niewtasciwg. Przepisy ustawy o opiece spotecznej nie
przewidujg bowiem, aby osoby i instytucje prywatne mogly na drodze
administracyjnej dochodzi¢ od gmin swoich pretensji prywatnych z ty-
tutu wykonywania opieki, zatem Wydzial Powiatowy w Zywcu nie byt
wiasciwy do rozpatrywania i rozstrzygania skargi Janiny Kapijas na gmi-
ne Slemied o zwrot kosztéw utrzymania dziecka, oddanego jej w opieke
przez Franciszke K.

W toku powyzszego postepowania administracyjnego Janina Kapijas
wytoczyta 3 grudnia 1937 przed Sad Okregowy w Wadowicach powdédztwo
przeciwko gminie Siemien o zwrot wydatkéw na utrzymanie Franciszki K.
(corki) za czas od 1 wrzes$nia 1934 do 1 listopada 1937, ktére obliczyta na
1150 z+. Sad Okregowy postanowieniem z 22 grudnia 1937 1 C 419/37 odrzu-
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mcit powddztwo z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, Sad za$ Apela-
cyjny w Krakowie postanowieniem z 28 marca 1938 U C Z 340/38 nie
uwzglednit zazalenia powodki, opartego na przepisach art. 123 k. z, i za-
twierdzit zaskarzone postanowienie. Sad Apelacyjny wyszedt z zatozenia,
Ze ocena, czy w stosunku do pewnej osoby istniejg obowigzki gminy, unor-
mowane w ustawie o opiece spotecznej, nalezy wedtug tej ustawy do wita-
dzy administracyjnej tak co do zasady, jak i co do rozmiaru obowigzkow.
Jezeli z roszczeniem wobec gminy nie wystepuje sam uprawniony do opie-
ki, lecz osoba trzecia, ktéra dochodzi zwrotu tego, co bez umowy z gming
wrytozyta na uprawnionego do korzystania z opieki, musi by¢ przede
wszystkim zbadana i rozstrzygnieta kwestia, czy zachodzita w ogéle od-
powiedzialno$¢ gminy wobec osoby, na ktdrg wydatki byty czynione. Roz-
strzygniecie za$ o tym nie nalezy do sadu, lecz do witadz administracyj-
nych. Spor regresowy trzeciej osoby nie da sie wiec rozstrzygnac, bo jego
zatozeniem jest obowigzek gminy do dania opieki, a rozstrzygniecie o tym,
sczy i w jakich rozmiarach gmina byta obowigzana tozy¢ na dziecko, na-
lezy do kompetencji wiadz administracyjnych, przeto i dla sporu osoby
trzeciej o regres droga sagdowa nie jest dopuszczalna, gdyz inaczej sad
wkroczytby w atrybucje wladzy administracyjnej do orzekania o tym,
czy i w jakich rozmiarach gmina w konkretnym przypadku do opieki
jest zobowigzana.

W tym stanie rzeczy Janina Kapijas zwrocita sie do Trybunatu Kom-
petencyjnego 0 rozstrzygniecie sporu negatywnego, jaki wytonit sie po-
miedzy Sadem Apelacyjnym a Urzedem Wojewodzkim w Krakowie.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:

Wykonywanie obowigzkow, natozonych w zakresie opieki spotecznej
ustawg z 16 sierpnia 1923 poz. 726 Dz. Ust. na zwigzki samorzadowe, pod-
dane jest tg ustawg jedynie i wytgcznie pod kontrole i orzecznictwo wiadz
sprawujacych nadz6r nad zwigzkami samorzagdowymi (art. 17 i 18 ustawy).
Osoba, roszczaca sobie prawo do opieki spotecznej, lub ustawowy zastepca
tej osoby moze w razie odmowy przez zwigzek samorzadowy S$wiadczen,
dochodzonych z tytutu opieki spotecznej, zwrdci¢ sie o ochrone prawng
tylko do witadz nadzorczych tegoz zwigzku, nie za$ do wiadz sgdowych.
Rdéwniez roszczenia 0 zwrot Swiadczen, wytozonych z tytutu opieki spo-
tecznej przez zwigzek samorzgdowy w zastepstwie innego zwigzku samo-
rzagdowego, niemniej roszczenia zwigzkéw samorzgdowych przeciwko Skar-
bowi Panstwa z tytutu sprawowania opieki spotecznej moga by¢ rozpo-
znawane i rozstrzygane tylko przez wiadze administracyjne (art. 21 tejze
ustawy). Natomiast ustawa o opiece spotecznej nie normuje stosunku po-
miedzy zwigzkiem samorzagdowym, obowigzanym do $wiadczen z tytutu
opieki spotecznej, a osobg trzecig, wyreczajaca zwigzek samorzgdowy
w $wiadczeniach z tytutu opieki spotecznej wobec osoby, ustawg ta do
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zadania $wiadczen tego rodzaju uprawnionej. Ustawa powyzsza nie nor-
muje takze sposobu ochrony prawnej tej osoby trzeciej i ani ta ustawa,
ani zadna inna nie przewiduje dochodzenia roszczen tych oséb w drodze
administracyjnej. Prawo dochodzenia w tym trybie zwrotu wydatkéw po-
niesionych na sprawowanie opieki moze by¢ nadane rozporzgdzeniem Mi-
nistra Opieki Spot. jedynie stowarzyszeniom, zwigzkom, instytucjom i za-
ktadom, ktorych cele nalezg do zakresu opieki spotecznej (art. 13 rozp.
Prez. z 22 kwietnia 1927 poz. 354 Dz. Ust.).

Roszczenia pomienionych oséb trzecich, nie objete normami prawa
publicznego, nalezg w istocie rzeczy do zakresu prawa prywatnego. Cho-
dzi¢ tu bowiem moze o zwrot wydatkéw, ktore osoba trzecia wytozyta na
ubogiego, a ktére poniescby musiat zwigzek samorzadowy na spelnienie
obowigzkow, cigzacych na nim z mocy ustawy o opiece spotecznej. W praw-
dzie przy rozstrzyganiu tego rodzaju roszczen wytoni sie jako zagadnienie
wstepne pytanie, czy i w jakim zakresie osoba, na ktdrg tozyta wydatki
osoba trzecia, uprawniona byta do korzystania ze $wiadczen danego zwigz-
ku samorzagdowego z tytutu opieki spotecznej, atoli k. p. c. nie wylgcza
bynajmniej sagdow powszechnych bezwarunkowo od rozwazania zagadnien
prawa administracyjnego, wytaniajacych sie jako kwestie wstepne przy
rozstrzyganiu o zadaniach powoda. Art. 197 § 1 p. 3 k. p. ¢, nie naktadajac
na sagd obowigzku samoistnego rozstrzygania kwestii wstepnych z prawa
administracyjnego, pozostawia jednak rozwazeniu sgdu, czy ma kwestie
z prawa administracyjnego, wytaniajgcg sie jako zagadnienie wstepne,,
rozstrzygng¢ sam, czy tez zawiesi¢ postepowanie i wyczeka¢ wydania
uprzednio orzeczenia przez wtadze administracyjng. W zadnym razie
k. p. ¢. nie zwalnia sadu powszechnego od obowigzku rozpoznania istoty
sprawy i wydania orzeczenia wowczas, gdy wchodzg w gre wstepne za-
gadnienia prawa administracyjnego.

Orzeczenie wiadzy sgdowej nie bedzie w tym przypadku wkrocze-
niem w zakres dziatania wiladzy administracyjnej, gdyz nie bedzie ono
skuteczne na rzecz osoby, chcacej korzysta¢ z opieki spotecznej, lecz tylko
na rzecz osoby trzeciej, nie objetej ustawg o opiece spotecznej a tozacej
swe $rodki pieniezne w zastepstwie zwigzku samorzadowego. W Swietle
przepis6w art. 197 § 1 p. 3 k. p. c. przyjeta przez sagdy w danym przypadku,
niedopuszczalno$¢ drogi sagdowej nie moze sie wiec ostac.

Z tych przyczyn Trybunat Kompetencyjny w mys$l art. 23 ust. 4
ustawy z 25 listopada 1925 poz. 897 Dz Ust. uznal, ze witasciwg do roz-
strzygania w sprawie niniejszej wladzag jest sad powszechny, uchylit po-
stanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 28 marca 1938 11 CZ 340/38
oraz postanowienie Sadu Okregowego w Wadowicach z 22 grudnia 1937
I C 419/37 i przekazat sprawe Sadowi Okregowemu w Wadowicach do
dalszego postepowania.
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40 A.

SAMORZAD.

Roszczenia majagtkowe urzednikéw komunalnych w b. dz. pr. i po-
zostatych po nich cztonkéw rodzin — wiasciwoscl.

1. Do rozpoznawania sporéw urzednikéw komunalnych i pozosta-
tych po nich cztonkéw rodzin o roszczenia majatkowe ze stosunku stuz-
bowego powotane sg w b. dzielnicy pruskiej sady powszechne w trybie
§ 7 ustawy z 30 lipca 1899 o mianowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw ko-
munalnych (Zb. ust. pr. str. 141). (Zasada prawna).

2. Uznanie sie wiadzy administracyjnej za niewtasciwg zachodzi
w rozumieniu art. 16 ustawy z 25 listopada 1925 o Trybunale Kompeten-
cyjnym poz. 897 Dz. Ust. takze w tym przypadku, gdy wladza administra-
cyjna, rozpoznajgc sprawe merytorycznie w trybie § 7 ustawy z 30 lipca
1899 o0 mianowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw komunalnych (Zb. ust. pr.
str. 141), wskazuje stronie, iz stuzy jej droga procesu cywilnego. (Zasada
prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 23 maja 1938 1 rej. 13/37

w sporze o whasciwo$é miedzy Sadem Grodzkim w Kepnie a Wydziatem

Powiatowym w Kepnie, wytoczonym przez Selme Urbanczykowg w jej
sprawie przeciw gminie Rychtal o zaopatrzenie wdowie.

Selma Urbanczykowa, wdowa po emerytowanym burmistrzu w Rych-
talu, rosci sobie wobec gminy Rychtal prawo do zaopatrzenia wdowiego
w wysokosci 50% uposazenia emerytalnego zmartego meza. Twierdzi, ze
zaopatrzenie w tej wysokosci, wynoszace 87 zt 50 gr, a pozniej 78 zt, otrzy-
mywata od czerwca 1930 do konca 1932 r., ze nastepnie gmina Rychtal
obnizyta niestusznie jej zaopatrzenie do JA czesSci uposazenia emerytalne-
go jej meza, czyli do 57 zt 12 gr, ze skutkiem zaliczenia powstatych stad
nadptat wyptacita jej w czasie od 1 stycznia 1933 do 31 marca 1934 tylko
50 zt, poczawszy za$ od 1 kwietnia 1934 ptaci jej 57 zt 12 gr miesiecznie.
Zadanie, oparte na powyzszej podstawie, ,,0 przyznanie zaopatrzenia wdo-
wiego w wysokoSci prawem przewidzianej" oraz ,0 przyznanie za czas
przejsSciowy niewyptaconego i uszczuplonego zaopatrzenia wdowiego"
Wydziat Powiatowy w Kepnie orzeczeniem z 29 sierpnia 1934, doreczonym
Urbanczykowej dnia 1 wrzesnia 1934, oddalit jako nieuzasadnione, poucza-
jac Urbanczykowa, ze od orzeczenia tego stuzy jej w terminie dwutygo-

1 Por. OPA 1410/36.
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dniowym odwotanie do Wojewody w Poznaniu albo w terminie preklu-
zyjnym szes$ciomiesiecznym skarga w zwyklej drodze sgdowej. Urbanczy-
kowa nie odwotata sie od tego orzeczenia, lecz wniosta do Sagdu Grodzkiego
w Kepnie przeciwko gminie Rychtal pozew o zaptate 863 z+ 92 gr tytutem
zalegtego zaopatrzenia wdowiego za czas do 30 kwietnia 1934, zgdajac jed-
noczes$nie przyznania jej prawa ubogich. Sad Grodzki postanowieniem
z 23 pazdziernika 1934 wnioskowi o prawo ubogich odmdwit, a pozew od-
rzucit na zasadzie art. 213 k. p. c., z tym uzasadnieniem, ze powd6dztwo
dotyczy renty, ktorej dochodzi¢ mozna jedynie w drodze administracyjnej.
Dalszym pozwem z 21 lutego 1935, wniesionym do Sadu Okregowego
w Ostrowie, Urbanczykowa zada sumy 1363 zt 12 gr i ptacenia jej, od 1
stycznia 1935 poczawszy, zaopatrzenia wdowiego w wysokosci 50% uposa-
zenia emerytalnego zmartego meza. Suma 1363 zt 12 gr przedstawia réz-
nice pomiedzy zaopatrzeniem wdowim obliczonym wedtug stopy 50% upo-
sazenia emerytalnego meza a zaopatrzeniem odpowiadajgcym }A czeSci
tegoz uposazenia za czas od 1stycznia 1933 do 31 grudnia 1934. W uwzgled-
nieniu jednoczesnego wniosku Urbanczykowej Sad Okregowy dla prowa-
dzenia powyzszego procesu udzielit jej prawa ubogich. Sprawa pozostaje
jednak bez biegu, albowiem adwokat, przydzielony z racji ubdstwa, ze
wzgledu na postanowienie Sgdu Grodzkiego w Kepnie z 23 pazdziernika
1934 powodztwa nie popiera zalecajagc Urbanczykowej zwrocenie sie do
Trybunatu Kompetencyjnego. Z tej przyczyny Urbanczykowa ztozyta
w dniu 20 wrzes$nia 1937 wniosek o0 rozstrzygniecie sporu negatywnego
co do wiasciwosci wiadz.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:

Zatatwiajgc zadanie Urbanczykowej wiadza administracyjna wydata
orzeczenie po merytorycznym rozpoznaniu sprawy i wyjasnita w poucze-
niu o srodkach odwotawczych, ze stuzy Urbanczykowej prawo odwotania
sie w drodze administracyjnej. Moznaby wiec mniema¢, ze wiadza admi-
nistracyjna nie uznata sie wcale za niewtasciwa, a przeciwnie —morzekata
dlatego, ze przyjeta swa wiasciwos¢ dla rozstrzygniecia co do istoty spra-
wy. Atoli wedtug tre$ci § 7 ustawy z 30 lipca 1899 o mianowaniu i zaopa-
trzeniu urzednik6w komunalnych (Zb. ust. pr. str. 141), na ktorym —
jak nalezy przypuszczaé — oparte jest orzeczenie Wydziatlu Powiatowego,
rozpoznanie sprawy w trybie administracyjnym nie ma znaczenia osta-
tecznego rozstrzygniecia sporu. Rozstrzygniecie takie stuzy sadom pow-
szechnym i dlatego tez, jezeli wiadza administracyjna, odmawiajgc w cze-
§ci lub catosci zadaniu strony, wskazuje jej droge wiasciwg do ostatecz-
nego rozstrzygniecia, to daje w ten sposéb wyraz swemu stanowisku, ze
sama ostatecznie sporu nie rozstrzyga. W takim razie pouczenie strony
o drodze sadowej zawiera stwierdzenie niewasciwosci wiadzy admini-
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stracyjnej w rozumieniu art. 16 ustawy o Trybunale Kompetencyjnym.
Mimo zatem ze Wydziat Powiatowy orzekt merytorycznie o roszczeniu
Urbanczykowej i Urbanczykowa nie skorzystata z prawa odwotania sie od
tego orzeczenia, z chwilg odrzucenia pozwu jej przez Sad Grodzki w Kep-
nie dla niedopuszczalnosci drogi sgdowej zaistniata przestanka z art. 16
ustawy o Trybunale Kompetencyjnym, polegajgca na uznaniu sie za nie-
wiasciwy tak sadu, jak i wiadzy administracyjnej.

Jak wynika ze stanu faktycznego, roszczenie w sumie 863 zt 92 gr,
ktorego Urbanczykowa dochodzi powodztwem odrzuconym postanowie-
niem Sadu Grodzkiego z 23 pazdziernika 1934, objete jest rdwniez zada-
niem, z ktérym wystepuje Urbanczykowa w sporze przed Sagdem Okrego-
wym w Ostrowie, a powodztwo to nie ulegto tam odrzuceniu dla niedo-
puszczalnosci drogi sagdowej, przeciwnie Sad Okregowy udzielajac Urban-
czykowej prawa ubogich dat tym samym posrednio do zrozumienia, ze pod
wzgledem dopuszczalnos$ci drogi procesu cywilnego nie uwaza powo6dztwa
za oczywiscie bezzasadne (art. 114 § 2 k. p. c.). Niemniej Urbanczykowa
jest zainteresowana w uzyskaniu rozstrzygniecia Trybunatu Kompeten-
cyjnego o wiasciwosci, gdyz przy nalezytym uwzglednieniu zachodzacych
okolicznosci powddztwo w Sadzie Okregowym, w czesci dotyczacej zaptaty
863 zt 92 gr, winnoby by¢ odrzucone i Urbanczykowa mogtaby uzyskac
zasadzenie powyzszej kwoty tylko przez kontynuowanie procesu w Sadzie
Grodzkim.

Poglad Sadu Grodzkiego, ze droga powodztwa cywilnego jest wy-
kluczona, sprzeczny jest z wyrazng trescig powotanego wyzej przepisu § 7
ustawy z 30 lipca 1899 o mianowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw komu-
nalnych, ktéry to przepis dotychczas pozostaje w mocy (por. orzecz. Try-
bunatu Kompetencyjnego z 20 listopada 1935 1 rej. 3/351).

Z tych zasad Trybunat Kompetencyjny stosownie do art. 23 ust. 4
ustawy z 25 listopada 1925 poz. 897 Dz. Ust. uznat, ze wtadzg wiasciwg do
rozstrzygania w sprawie niniejszej jest sagd powszechny, uchylit postano-
wienie Sadu Grodzkiego w Kepnie z 23 pazdziernika 1934 i przekazat spra-
we Sagdowi Grodzkiemu w Kepnie do dalszego postepowania.

1 OPA 1410/36.
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41 A.

SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Nabycie uprawnienia przemystowego — przez bezpanstwowcow.

Za cudzoziemca w rozumieniu art. 4 prawa przemystowego w brzmie-
niu ustawy z 10 marca 1934 poz. 350 Dz. Ust. nalezy uwaza¢ réwniez 0so-
be, nie posiadajgca zadnej przynaleznosci panstwowej. (Teza).

Wyrok NTA z 22 grudnia 1938 1 rej. 4573/37 w sprawie Samuela L.
przeciw Ministerstwu Przemystu i Handlu w przedmiocie nabycia upraw-
nienia przemystowego.

Decyzjg z 21 sierpnia 1936 Komisarz Rzgdu na in. st. Warszawe na
zasadzie art. 4 prawa przemystowego z 7 czerwca 1927 poz. 468 Dz. Ust.,
w brzmieniu, ustalonym ustawg z 10 marca 1934 poz. 350 Dz. Ust., po wy-
stuchaniu opinii Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie, odmdwit Sa-
muelowi L., zamieszkatemu w Warszawie, jako cudzoziemcowi o nieusta-
lonej przynaleznosci pahAstwowej, dopuszczenia do nabycia uprawnienia
przemystowego.

Ministerstwo Przemystu i Handlu, rozpoznajgc wniesione przez Sa-
muela L. odwotanie, orzeczeniem z 21 kwietnia 1937 w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Spraw Wewn. zatwierdzito decyzje Komisarza Rzadu
z 21 sierpnia 1936 z przyczyn w niej powotanych.

Od tego orzeczenia min. Samuel L. wnidst skarge do NTA, ktory roz-
wazyt co nastepuje:

Skarzacy zarzuca obraze art. 4 prawa przemystowego w brzmieniu,
ustalonym wyzej wspomniang ustawa z 10 marca 1934, ktérej dopatruje
sie w tym, ze wiladza pozwana nie uwzglednita witasciwych intencji usta-
wodawcy w tym przepisie zawartych, a mianowicie, ze tenze art. 4 podyk-
towany zostat nie wzgledami na bezpieczerstwo i obronnos$¢ Parnstwa, lecz
jedynie i wytgcznie troskg o prawa obywateli polskich za granicg. W zwigz-
ku z powyzszym skarzagcy wyraza poglad, ze powinien by¢, jako nie mo-
gacy ustali¢ swej przynaleznosci panstwowej, traktowany, z uwagi na sta-
te swe zamieszkanie w Polsce, jako obywatel polski. Na poparcie tego swe-
go twierdzenia skarzacy powotuje sie na orzeczenia SN z 27 maja/9 czerw-
ca 1931 I. C. 2698/30 i z 11 grudnia 1934 C. Il. 1922/34.

Zarzutu tego Trybunat nie uznat za trafny. Wydany do wyzej powo-
tanego art. 4 przepis § 2 rozp. wyk. Ministra Przemystu i Handlu z 7 gru-
dnia 1927 poz. 942 Dz. Ust. postanawia, ze za cudzoziemca uwaza sie kaz-
dego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Z brzmienia wiec tego prze-
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pisu prawnego wynika, ze prawo przemystowe uwaza za cudzoziemca row-
niez i osobe o nieustalonej przynaleznosci panstwowej, bezpanstwowca,
jako nie posiadajgcego oczywiscie obywatelstwa polskiego.

O dopuszczeniu za$ do nabycia uprawnienia przemystowego i pro-
wadzenia przemystu przez tego rodzaju cudzoziemca, ktéry, jako nie po-
siadajacy ustalonej przynaleznosci panstwowej, nie moze udowodni¢ wza-
jemnosci, o ktérej mowa w ust. 1 cyt. art. 4, orzekajg w mys$l zdania dru-
giego ust. 2 tegoz art. 4 w brzmieniu, ustalonym art. 80 rozp. Prez. z 28 gru-
dnia 1934 poz. 976 Dz. Ust., wiasciwe tam okre$lone witadze przemystowe,
ktore w tym wypadku, jak stusznie podniosta witadza pozwana w swej od-
powiedzi, decydujg wedtug swobodnego uznania, albowiem decyzje ich
w tym wzgledzie, poza wystuchaniem opinii izby przemystowo-handlowej,
nie zostaly uzaleznione od jakichkolwiek innych warunkdw.

Jezeli wiec wiladza pozwana odmoéwita skarzgcemu, jako cudzoziem-
cowi o nieustalonej przynaleznos$ci panstwowej, dopuszczenia do nabycia
uprawnienia przemystowego, to w tym stanowisku Trybunat nie dopatrzyt
sie naruszenia cyt. art. 4 prawa przemystowego.

W tym stanie rzeczy twierdzenie skarzacego, jakoby przepis art. 4
miat na celu jedynie i wytgcznie ochrone obywateli polskich za granica,
przedstawia sie bez znaczenia.

Powotane przez skarzacego orzeczenia SN nie mogty by¢ w niniejszej
sprawie wziete pod uwage, albowiem dotyczyty one odmiennego stanu fak-
tycznego i prawnego, a w szczegdlnosci, poniewaz oparte one zostaty m. i.
na ustawie z 2 sierpnia 1926 o prawie prywatnym miedzynarodowym
poz. 581 Dz. Ust., ktéra w art. 1 zawiera m. i. postanowienie, ze zdolno$é
osobistg osoby fizycznej, jezeli obywatelstwa jej nie mozna ustali¢, ocenia
sie wedtug praw obowigzujagcych w miejscu jej zamieszkania, w niniej-
szym za$ wypadku chodzi o prawo przemystowe, a zatem prawo publicz-
ne, ktore takiego postanowienia nie zawiera.

Zarzut skargi, ze wyzej cyt. przepis 8 2 rozp. wyk. z 7 grudnia 1927
rozszerzyt pojecie cudzoziemca, zawarte w samym prawie przemystowym,
jest nieuzasadniony, albowiem prawo przemystowe pojecia cudzoziemca
nie okres$la, a definicja cudzoziemca, podana we wspomnianym rozp. wyk.,
jest zgodna z definicjg, zawartg w art. 1 rozp. Prez. z 13 sierpnia 1926 o cu-
dzoziemcach poz. 465 Dz. Ust.

Wreszcie skarzacy podnosi alternatywne twierdzenie, ze ze wzgledu
na posiadanie przez niego paszportu, wydanego przez W. M. Gdansk, na-
lezato go traktowa¢ jako obywatela gdanskiego i dopusci¢ do nabycia
uprawnienia przemystowego w Polsce na zasadzie art. 39 umowy polsko-
gdanskiej z 24 pazdziernika 1921, zatwierdzonej ustawg z 17 grudnia 1921
poz. 139/22 Dz. Ust.

Twierdzenia tego Trybunat nie uznat za trafne, albowiem sam skar-
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zacy w pismie z 4 lutego 1937 do Komisariatu Rzgdu na m. st. Warszawe
podat, ze jest ,bezpanstwowym", a jedynie zaznaczyt, ze dawniej posiadat
obywatelstwo rosyjskie oraz ze posiada gdanski paszport (Personalaus-
weis). Skoro wiec skarzacy jest ,bezpanstwowcem", to tym samym nie
moze by¢ obywatelem gdanskim, a zatem i wyzej wspomniana umowa
polsko-gdariska do niego sie nie odnosi.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami, Trybunat oddalit skarge jako
nieuzasadniong.

42 A.

SPRAW PRZEMYSLOWE.

Przyjmowanie w sklepie z gotowym obuwiem zamdwien na wyko-
nywanie robot szewskich przez osoby trzecie.

Posredniczenie sklepu z gotowym obuwiem miedzy klientem przyno-
szagcym obuwie do naprawy a szewcem, ktéremu to obuwie sklep oddaje,
nie moze by¢ uznane za wykonywanie rzemiosta szewskiego.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 28 wrzes$nia 1938 2 K. 72/38.

Kasacja oskarzonego zarzuca brak cech przestepstwa w czynie przy-
pisanym oskarzonemu, albowiem przyjmowanie w sklepie firmy Sala-
mandra zamoOwied na wykonywanie robo6t szewskich przez osoby trzecie
tj. samoistnych szewcow nie stanowi wykonywania przemiosta szewskiego
czyli pewnej czynnosci wytwadrczej, lecz takie zbieranie zamowiert na na-
prawy obuwia stanowi¢ by mogto przemyst ustugowy lub handlowy, kté-
ry jednak wchodzi w zakres handlu obuwiem i uprawnienia przemystowe-
go firmy Salamandra jako czynno$¢ uboczna handlu; dalej zarzuca ka-
sacja, ze prowadzenie rzemiosta bez uprawnienia jest przestepstwem
cigglym, Sad za$ ustalit przyjmowanie zamoéwien tylko w dniu 13 stycz-
nia 1937, bezzasadnie twierdzagc w motywach wyroku, ze dziato sie to za-
wodowo; wreszcie zarzuca kasacja brak podmiotowej istoty czynu z powo-
du nieustalenia, by oskarzony byt zastepcg przemystowym osoby prawnej,
jakg jest firma Salamandra jako spdtka z ogr. odp., prawo przemystowe
bowiem nie zna pojecia przedstawiciela firmy, za jakiego uwaza oskarzo-
nego wyrok.

SN zwazyt co nastepuje:

Kasacji nie mozna odmowié stusznosci.



125 SPRAWY PRZEMYSLOWE Nr 43 A

Z przypisanego oskarzonemu wykroczenia z art. 7 i 144 prawa prze-
mystowego wynika, ze Sad dopatrzyt sie w posredniczeniu miedzy klien-
tem, przynoszagcym obuwie do naprawy a szewcem, ktéremu to obuwie
oskarzony oddawal, wykonywania rzemiosta szewskiego bez uprawnienia.
Zapatrywanie to jest btedne, takie bowiem posrednictwo nie ma nic wspol-
nego z czynnoscig wytworczg, jaka jest rzemiosto szewskie, gdyz taki po-
$rednik nie bierze zadnego udziatu, wymagajgcego kwalifikacji fachowych,
i uzdolnienia zawodowego, w wytwarzaniu obuwia (Zb. orz. 199/36).

Czynnos$¢ takag nalezatoby raczej rozpatrywac z punktu widzenia po-
Srednictwa, jako zatrudnienia ustugowego (art. 1 prawa przem.), ktére
mogtoby podpada¢ pod przepisy art. 7 i 126 prawa przem., o ileby byto
uprawiane samoistnie i zawodowo, co wymaga rozwazenia, zwilaszcza
z uwagi na fakt, ze to przyjmowanie zamdwieh na naprawe obuwia od-
bywato sie w sklepie z obuwiem.

Poza tym, poniewaz chodzi w danym wypadku o spotke z ogr. odp..
tj. o osobe prawng, ktéra dziata przez swego zastepce przemystowego
(art. 5 prawa przem.), nalezy jasno ustali¢ charakter oskarzonego w sto-
sunku do tej spoiki.

Wobec powyzszych uchybien nalezato zaskarzony wyrok uchyli¢ na
zasadzie art. 514 lit. f) k. p. k.

43 A
SPRAWY PRZEMYStLOWE.

Handel uzywanym zelazem — wymadg koncesji. — Odmowa udzie-
lenia koncesji przemystowej ze wzgledu na interes publicznyl

1. Handel uzywanym zelazem nalezy do przemystdw koncesjono-

wanych.
2. Odmowa udzielenia koncesji na przemysty, wymienione w art. 8

prawa przemystowego, ze wzgledu na interes publiczny — jest pozosta-
wiona uznaniu wtadzy przy wzieciu przez nig pod uwage indywidualnych
okolicznosci kazdego poszczegdélnego wypadku oraz zasiegnietej opinii izby
przemystowo-handlowej.

Wyrok NTA z 3 czerwca 1938 1 rej. 3868/36 w sprawie Estery V/. prze-

ciw Wojewodzie Slaskiemu w przedmiocie koncesji na prowadzenie
handlu uzywanym zelazem.

1 Por. OPA 24 A/38.
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Podaniami z 16 i 23 pazdziernika 1935 zwrdécita sie Estera W. do Ma-
gistratu m. Katowic z prosha o udzielenie jej koncesji na prowadzenie han-
dlu (skupu i sprzedazy) starego zelaza w Katowicach przy ul. Mickiewi-
cza 23. Magistrat, po zasiegnieciu opinii lzby Przemystowo-Handlowej
w Katowicach, decyzjg z 6 lutego 1936 odmoOwit wymienionej udzielenia
powyzszej koncesji, a to na podstawie art. 10 prawa przemystowego, po-
dajgc ze Estera W. nie daje dostatecznych gwarancji nalezytego prowadze-
nia odnosnego przedsiebiorstwa. Od decyzji tej wniosta W. odwotanie do
Wojewody Slaskiego, ktéry orzeczeniem z 19 maja 1936 odwotania nie
.uwzglednit i decyzje Magistratu w Katowicach zatwierdzit, nadmieniajac,
ze odmowa udzielenia koncesji nastgpita zgodnie z art. 10 prawa przemy-
stowego ze wzgledu na interes publiczny.

Na orzeczenie to wniosta W. do NTA skarge, podnoszac, ze skup ze-
laza idgcego na szmelc jest przemystem wolnym, wobec czego ilo$¢ istnie-
jacych przedsiebiorstw tego rodzaju nie moze stanowi¢ przeszkody do po-
wstawania nowych przedsiebiorstw, a ponadto zarzucajgc, ze zaskarzone
orzeczenie wbrew art. 75 procedury administracyjnej nie zawiera nalezyte-
go uzasadnienia faktycznego, pozwana witadza bowiem nie wskazata, na
jakiej podstawie przyjeta, ze odmowa koncesji uzasadniona jest interesem
publicznym, jakkolwiek zdaniem skarzacej ani wtadza | instancji, ani po-
zwana wiadza zadnych okolicznosci, uzasadniajgcych to stanowisko, nie
przytoczyta. Ponadto podniosta skarzgca w skardze okolicznosci faktyczne,
majace wykazac¢ jej fachowe przygotowanie w zakresie skupu starego ze-
laza, posiadanie potrzebnego na ten cel kapitatu, wskaza¢ rozmiary od-
nosnego przedsiebiorstwa, oraz majace dowodzi¢, jakoby skarzaca w 1935 r.
uzyskata ,zezwolenie procederowe" na prowadzenie odnosnego przedsie-
biorstwa.

NTA pominat przede wszystkim te ostatnie okoliczno$ci w mys$l art. 83
ust. 3 prawa o NTA, jako nie przytoczone przed wydaniem zaskarzonego
orzeczenia, poza tym za$ rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 8 p. 10 prawa przemystowego z 7 czerwca 1927 poz. 468
Dz. Ust. handel — tj. skup i sprzedaz — uzywanym juz zelazem (,,uzywa-
nymi przedmiotami z metalu") nalezy do tych rodzajéw przemystu, ktdre
wolno prowadzi¢ dopiero po uzyskaniu koncesji. Wedtug za$ art. 10 tegoz
prawa w brzmieniu wprowadzonym ustawg z 10 marca 1934 poz. 350 Dz.
Ust., udzielenia koncesji na przemysty wymienione w art. 8 moze wiadza
odmoéwié¢ m. i. po zasiegnieciu opinii wtasciwej izby przemystowo-handlo-
wej ze wzgledu na interes publiczny. Poniewaz ustawa nie podaje, jakie
okoliczno$ci moze witadza uzna¢ za uzasadniajgce odmowe udzielenia kon-
cesji ze wzgledu na interes publiczny, nalezy dojs¢ do wniosku, ze decyzje
odnosne pozostawione zostaty uznaniu wiadzy przy wzieciu przez nig pod
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uwage indywidualnych okoliczno$ci kazdego poszczeg6lnego wypadku oraz
zasiegnietej opinii izby przemystowo-handlowej.

Skarzaca, jak to wynika z jej podan, ubiegata sie o udzielenie jej
koncesji na handel starym tj. uzywanym zelazem (przy czym w odwotaniu
swoim wymienita przyktadowo szereg uzywanych przedmiotow z zelaza,
ktorymi zamierza handlowac), a zatem ubiegata sie 0o zezwolenie na prze-
myst wymagajacy koncesji, — wiadza | instancji za$ po uzyskaniu opinii
wihasciwej izby przemystowej w Katowicach doszta do przekonania, ze
w danych warunkach koncesji nalezy ze wzgledu na interes publiczny
odmowié, gdyz skarzaca nie daje dostatecznych gwarancji nalezytego pro-
wadzenia odnos$nego przedsiebiorstwa. Zarazem wiladza powotata sie
w prawnym i faktycznym uzasadnieniu swej decyzji na art. 10 prawa prze-
mystowego i na powyzszg okoliczno$¢ uzasadniajgcg jej odmowne stano-
wisko. Gdy zatem pozwana wiadza to stanowisko wiadzy 1 instancji po-
dzielita i zatwierdzita jej decyzje, nadmieniajagc, ze odmowa nastgpita
»2godnie z art. 10 prawa przemystowego ze wzgledu na interes publicz-
ny“ — to, whrew wywodom skargi, nadmienienie to nie jest wcale sprzecz-
ne z decyzjg | instancji, lecz jest z nig catkowicie zgodne, a odnos$ne sta-
nowisko pozwanej wtadzy nie nosi cech dowolnosci, a zatem nie przekracza
granic swobody uznania, przystugujgcej wtadzy na podstawie art. 10 pra-
wa przemystowego. Ponadto wobec zatwierdzenia przez pozwang wiladze
decyzji | instancji, ktora — jak juz zaznaczono — zawierata prawne
i faktyczne uzasadnienie, pozwana wtadza ze wzgledu na art. 94 procedury
administracyjnej nie byta juz obowigzana do blizszego uzasadnienia swego
orzeczenia.

Kierujgc sie tymi rozwazaniami Trybunat oddalit skarge jako nie-
uzasadniong.

Wedtug powyzszego wyroku ,handel — tj. skup i sprzedaz — uzywanym juz
zelazem (,,uzywanymi przedmiotami z metalu") nalezy do tych rodzajow przemystu,
ktére wolno prowadzi¢ dopiero po uzyskaniu koncesji", a to stosownie do art. 8 p. 10
prawa przemystowego.

Zasadno$¢ tego stanowiska NTA wydaje sie watpliwa, a to z nastepujgcych
wzgledow:

Wedtug art. 3 ust. 1, zawartego w ,Postanowieniach zasadniczych" prawa
przemystowego, ,,prowadzenie przemystu jest wolne i dozwolone kazdemu, o ile roz-
porzadzenie niniejsze nie przewiduje w tym wzgledzie wyjatkéw lub ograniczeA".
Wobec tej zasady NTA stwierdzit w wyroku z 4 lutego 1932 1 rej. 6626/29, ze ,,0ogra-
niczenie tej wolnosci nastagpi¢ moze wytgcznie ze wzgledu na interes publiczny i to
na mocy przepisow, zawartych badz w samej ustawie przemystowej, badz przepisow
innych dotyczacych dziedzin, wymienionych w art. 6“.

W samym prawie przemystowym (,ustawie przemystowej") znajdujg sie
w szczegO6lnosci przepisy art. 8 ograniczajagce wspomniang wolno$¢ w odniesieniu do
rozpoczecia prowadzenia wyliczonych w tym artykule przemystdw ,koncesjonowa-
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nych®, do ktérych m. i. nalezy: handel starzyzng (handel uzywanymi juz
ubraniami, uzywanym obuwiem, uzywang bielizng i poscielg i innymi uzywanymi
przedmiotami z tkanin i metali, oile przedmioty te nie przedstawiaja
wartosci artystycznej lub historycznej)*.

W mysl wspomnianej wyzej zasady art. 3 ust. 1 nie nalezy przepis6w art. 8,
zawierajacych ,,wyjatki*1od tej zasady wzgl. jej ,,ograniczenia**, interpretowac¢ w spo-
s6b rozszerzajacy.

Art. 8 p. 10 uzaleznia od uprzedniego uzyskania pozwolenia (koncesji) wiadzy
prowadzenie handlu starzyzng tj. handlu przedmiotami okreslonymi w tym
punkcie. Przepis ten miat w pierwszym (ogtoszonym drukiem w r. 1921) projekcie
jednolitej na cate PanAstwo ustawy przemystowej nastepujace brzmienie: ,handel
tandetag (handel uzywanymi juz ubraniami, uzywanym obuwiem, uzywang bie-
lizng i posciela i innymi uzywanymi przedmiotami z tkanin, metalu, drzewa,
porcelany itp.,, o ile przedmioty te nie przedstawiajg wartosci artystycznej lub
historycznej)“. Wyrazenie ,tandeta** zostalo nastgpnie zamienione na ,starzyzna**,
to drugie bowiem wyrazenie oddawato w sposéb wiasciwszy i $cislejszy zamiar pro-
jektodawcow objecia odnosnym przepisem handlu wytacznie uzywanymi juz
przedmiotami, podczas gdy okresSlenie ,tandeta** mogto odnosi¢ sie réwniez do przed-
miotow nowych (nie uzywanych). SkreSlenie za$ w projekcie wyrazow ,drzewa,
porcelany itp.“ ograniczyto zakres odno$nego koncesjonowania wytacznie do przed-
miotéw z tkanin i metalu, nie zmienito jednak w niczym istotnego znaczenia tego
przepisu jako dotyczacego handlu przedmiotami, a nie materiatem,
z ktorego przedmioty sg zrobione.

W mysl powyzszego, obowiazujacy art. 8 p. 10, méwiac o ,przedmiotach** z tka-
nin i metalu, nie dotyczy handlu ztomem zelaza czy innych metali idacych na
szmelc. Przedsiebiorstwo zatem zajmujace sie np. skupem potamanych przedmiotéw
z metali i odprzedazg tych metali jako materiatu produkcyjnego (na wage) odpowied-
nim zaktadom przemystowym nie bedzie podlegato koncesjonowaniu wedtug art. 8
p. 10 prawa przemystowego, poniewaz nie prowadzi handlu ,przedmiotami uzywa-
nymi“ lecz jedynie handel ztomem, stanowigcy przemyst tzw. wolny tj. wymagajacy
tylko zgtoszenia wedtug art. 7. Koncesjonowaniu natomiast wediug wskazanego
punktu art. 8 podlega¢ bedzie np. sklep, w ktdrym mozna sprzedac¢ i kupi¢ uzywang
maszyne do szycia lub inne przedmioty wuzytkowe 2z metali.

W tym stanie rzeczy musi budzi¢ watpliwosci zasadno$¢ zaliczania przed-
siebiorstw handlu starym zelazem (ztomem zelaznym) do rzedu przemystu koncesjo-
nowanego w drodze rozszerzajagcej wyktadni przepisu art. 8 p. 10 prawa prze-
mystowego.

Nalezy doda¢, ze wedtug rzadowego projektu osobnej ustawy ,o0 obrocie me-
talami z wyjatkiem zelaza**, wniesionego do Sejmu w r. 1931 (Druk Sejmowy nr 309),
koncesjonowaniu miato podlega¢ ,nabywanie metali z wyjagtkiem zelaza
dla celéw odprzedazy**, przy czym wedtug art. 2 ust. 3 tego projektu Minister Przemystu
i Handlu miat by¢ wtadny w szczeg6lnosci do okre$lenia w drodze rozporzadzenia
»Czy i w jakim rozmiarze nabywanie metali z wyjatkiem zelaza do przemystowej lub
rzemie$lniczej produkcji podlega przymusowi koncesyjnemu**. Projekt ten nie stat
sie ustawa.

Roman St. Slaski
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44 A.

SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Rozgraniczenie przemystu rzemieslniczego i fabrycznego.

Rozstrzygniecie, czy dane przedsiebiorstwo uwaza¢ nalezy za prze-
myst rzemieslniczy, czy fabryczny (art. 143 prawa przemystowego poz.
468/27 Dz. Ust.), pozostawione jest ocenie wiadzy przemystowej w oparciu
sie na catoksztatcie ustalonych przez nig okolicznosci faktycznych i wiasci-
wosci, tyczacych sie tego przedsiebiorstwa, jak np. wysokos$¢ kapitatéw
zaktadowych i obrotowych, zdolno$¢ wytwdrcza, ilos¢ robotnikéw, metody
podziatu pracy, uzywanie maszyn, oddzielenie kierownictwa handlowego
od technicznego itp. (Teza).

Wyrok NTA z 23 kwietnia 1938 1 rej. 2286/36 w sprawie Henryka
Grasberga przeciw Ministerstwu Przemystu i Handlu w przedmiocie uzna-
nia piekarni skarzacego za przedsiebiorstwo fabryczne.

Warszawska lzba Skarbowa Grodzka pismem z 17 grudnia 1934 zwré-
cita sie do Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy o rozstrzygniecie, czy pie-
karnie przy ,Stotecznym Miynie Parowym Henryka Grasberga”™ w War-
szawie przy ul. Prostej 28/30 uwaza¢ nalezy za przemyst rzemieslniczy, czy
fabryczny, przy czym powyzsza lzba Skarbowa wyrazita opinie, ze wspo-
mniane przedsiebiorstwo nalezy zaliczy¢ do rzedu zakltadéw fabrycznych.

W zwigzku z powyzszym pismem lzby Skarbowej, Komisariat Rzgdu
na m. st. Warszawe decyzjg z 23 sierpnia 1935 na zasadzie art. 133 i 143
prawa przemystowego z 7 czerwca 1927 poz. 468 Dz. Ust. w brzmieniu,
ustalonym nowelg z 10 marca 1934 poz. 350 Dz. Ust., po wystuchaniu opinii
Izby Rzemies$lniczej w Warszawie i Izby Przemystowo-Handlowej w War-
szawie, ktére wydaty opinie w tym kierunku, ze wspomniany zaklad pie-
karski prowadzony jest sposobem rzemies$lniczym, oraz Inspektora Pracy
| Okregu w Warszawie, ktdry oswiadczyt sie za fabrycznym charakterem
tego zaktadu, orzekt, ze pomieniony zaktad piekarski uznaje za przedsie-
biorstwo fabryczne, a mianowicie ze wzgledu na: 1) wysokos$¢ kapitatu
zaktadowego, wynoszacego okoto 10.000 zt; 2) wysokos$¢ obrotu rocznego,
wynoszacego okoto 225.675 zi, oraz 3) zastosowanie maszyn o tgcznej
sile 5 K. M.

We wniesionym na powyzszg decyzje odwotaniu Henryk Grasberg
podnidst, ze przyjete w orzeczeniu wiadzy | instancji wysokosci kapitatu
zaktadowego i obrotu rocznego w jego zakladzie piekarskim nie sg tak
wielkie, aby przyja¢ nalezato, ze zaklad ten prowadzony jest sposobem
fabrycznym, ze stosowanie maszyn o tacznej sile 5 K. M. nie nadaje jeszcze
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zaktadowi cechy zaktadu fabrycznego, ze uzywanie maszyn mechanicznych
w piekarniach jest obowigzkiem w mys$l § 19 rozp. Ministra Spraw Wewn.
z 29 pazdziernika 1929 poz. 582 Dz. Ust., — wreszcie, ze stosowanie pracy
recznej przy produkcji w piekarni wynosi okoto 80%.

Ministerstwo Przemystu i Handlu orzeczeniem z 18 lutego 1936 na
zasadzie art. 133 i 143 wyzej powotanego prawa przemystowego zatwier-
dzito decyzje Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe z przyczyn, w tej de-
cyzji powotanych. Nadto Ministerstwo w uzasadnieniu swego orzeczenia
zaznaczyto, ze Grasberg prowadzi w Warszawie przy ul. Prostej 28/30 miyn
i piekarnie, ze organizacja tych przedsiebiorstw tak pod wzgledem tech-
nicznym, jak i handlowym przemawia za fabrycznym charakterem pro-
wadzonej przez odwotawce piekarni, ze kierownictwo handlowe piekarni
jest oddzielone od technicznego, gdyz kierownikiem technicznym jest nie-
jaki R., za$ handlowym sam odwotawca, ze maszyna parowa, poruszajaca
maszyny w piekarni, jest zasilana ze wspdlnej kottowni, obstugujacej mtyn
i piekarnie, ze piekarnia wyrabia tylko chleb zytni i razowy w ilosciach
przekraczajacych produkcje rzemiesinicza, gdyz obrot roczny piekarni wy-
nosi 300.000 zt, ze odwotawca sprzedaje chleb hurtownie oraz w 2 skle-
pach w Warszawie, w tym w jednym ze swych sklepéw macznych. Dalej
Ministerstwo nadmienito, ze odwotawca posiada wprawdzie karte rze-
mie$iniczg, ale nie moze wykazac sie ani Swiadectwem egzaminu mistrzow-
skiego, ani czeladniczego, ze samo kierownictwo handlowe przedsigbior-
stwem piekarni nie wypetnia istotnej tre$ci osobistego stosunku rzemies$l-
nika do prowadzonego przez niego warsztatu pracy, wreszcie, ze zdolnosé
przetworcza piekarni wyraza sie w cyfrze 20.000 kg chleba przy zatrudnie-
niu 24 robotnikéw.

Na powyzsze orzeczenie min. Henryk Grasberg wni6st skarge do NTA.
Skarzacy, zarzucajac wiadzy pozwanej biedng interpretacje przepisu
art. 142 prawa przemystowego, wywodzi, ze zadna z przytoczonych przez
wiadze cech jego przedsiebiorstwa, jako dotyczgcych rozmiaréw przedsie-
biorstwa, nie rozstrzyga kwestii sposobu wykonywania przez niego prze-
mystu, a jedynie ten moment moze, zdaniem skarzgcego, decydowac o rze-
mie$lniczym czy fabrycznym charakterze danego przedsiebiorstwa; przy
tym skarzacy zarzuca, ze, z uwagi na postanowienia rozp. Ministra Spraw
Wewn. z 29 pazdziernika 1929 poz. 582 Dz. Ust., stosowanie maszyn w prze-
mys$le piekarskim nie moze pozbawia¢ tego przemystu charakteru rze-
mie$lniczego. Zarzucajac dalej wiadzy pozwanej ocene faktow niezgodng
z naturg rzeczy, skarzacy wywodzi, ze przepisy prawa przemystowego,
dotyczace rzemiosta, nie zawierajg wymogu, aby na czele przedsiebiorstwa
rzemie$lniczego stata jedna osoba, wyobrazajgca jednoczes$nie kierow-
nictwo handlowe i techniczne, ze przepisy powotanego prawa nie pozba-
wiajg przedsiebiorstwa charakteru rzemieslniczego w wypadku, gdy jego
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wiasciciel jednoczes$nie prowadzi przemyst wolny, a jak w niniejszym wy-
padku mtyn, i nie uzalezniajg charakteru przedsiebiorstwa od Zrodia,
z ktorego przedsiebiorstwo to czerpie energie elektryczna, ze podmiotowe
uprawnienie, jakim jest dyplom mistrzowski, nalezy odrézni¢ od upraw-
nien, wynikajacych z przepisow odnoszacych sie do organizacji i sposobu
prowadzenia przemystu, nadto, ze niestusznie powotuje sie wiadza na
sprzedaz pieczywa w 2 sklepach i na ,,gospody”, gdyz dla ustalenia cha-
rakteru przedsiebiorstwa istotne s momenty dotyczace sposobu produkcji,
a nie sposobu jej zbycia. Wreszcie wadliwosci postepowania administra-
cyjnego skarzacy dopatruje sie w tym, ze wiadza pozwana pomineta i nie
rozwazyta podniesionej w odwotaniu okolicznosci, ze ,,cala praca przy pro-
dukcji pieczywa wykonywana jest recznie, oraz ze stosunek pracy maszy-
nowej do recznej wyraza sie w proporcji 80 :100“, nadto, ze przez zanie-
chanie przeprowadzenia rozprawy wyjasniajacej i nieprzestuchanie skar-
zacego nie dano mu moznos$ci ustali¢, ze wedtug akt Wydziatu Przemysto-
wego Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy jest on odpowiedzialnym kie-
rownikiem przedmiotowej piekarni, ze posiada dyplom mistrzowski, wy-
dany mu przez Izbe Rzemies$iniczg w Warszawie w 1932 r., oraz ze w swym
przedsiebiorstwie w 1934 r. zatrudnial 7 robotnikow.

Rozpatrujac wyzej opisane zarzuty skargi, Trybunat rozwazyt co na-
stepuje:

Powotany przez skarzacego przepis art. 142 prawa przemystowego,
gtoszac m. i., ze za rzemiosto uwaza sie wyliczone w tym artykule rodzaje
przemystu, o ile nie sg one prowadzone sposobem fabrycznym, nie podaje
zadnego kryterium, jakie momenty sg decydujgce o uznaniu danego przed-
siebiorstwa przemystowego za prowadzone sposobem fabrycznym czy rze-
miesiniczym. Takiego kryterium nie zawiera rdwniez przepis art. 143 po-
wotanego prawa, ktéry postanawia jedynie, ze w wypadkach watpliwych,
czy dane przedsiebiorstwo uwazaé¢ nalezy za przemyst rzemieslniczy, czy
fabryczny, orzeka wiadza przemystowa wojewddzka po zasiegnieciu opinii
czynnikéw, w tymze artykule wskazanych.

Z powyzszych przepisow prawnych, a w szczegélnosci z braku okre-
$lenia w nich wzmiankowanego kryterium wynika, ze ustawodawca w za-
sadzie nie uwazat ani jakiego$ jednego momentu ani tez grupy momentoéw
oraz réwnoczesnego ich zbiegu za decydujgce o charakterze fabrycznym
czy rzemie$lniczym danego przedsiebiorstwa przemystowego, a rozstrzy-
gniecie w tym wzgledzie w kazdym konkretnym wypadku pozostawit wia-
dzy orzekajgcej w oparciu sie na catoksztatcie ustalonych przez nig oko-
licznosci faktycznych i wihasciwosci, tyczacych sie danego, konkretnego
przedsiebiorstwa, po zasiegnieciu wyzej wzmiankowanych opinii, nie ogra-
niczajac tej wtadzy w ocenie sytuacji faktycznej zadnymi okreslonymi
z gory kryteriami.



Nr 44 A SPRAWY PRZEMYSLOWE 132:

W zwigzku z wywodami skargi, dotyczgcymi mylnej interpretacji
przez wiadze pozwang wyzej wzmiankowanego przepisu art. 142 i oceny
okolicznosci faktycznych niezgodnie z naturg rzeczy, Trybunat zauwaza,,
ze wprawdzie stuszne jest twierdzenie strony skarzacej, iz wysokos¢ kapi-
tatu zaktadowego i wysokos¢ rocznego kapitatu obrotowego przedsiebior-
stwa, oraz mechaniczne urzadzenie piekarni, to ostatnie z uwagi na prze-
pis § 19 ust. 1 wyzej powotanego rozp. Ministra Spraw Wewn. z 29 paz-
dziernika 1929, same przez sie nie Swiadczytyby jeszcze o prowadzeniu
przedsiebiorstwa skarzgcego sposobem fabrycznym, jednak w niniejszym
wypadku wiadza pozwana zaskarzone rozstrzygniecie oparta na catoksztat-
cie okolicznos$ci faktycznych i witasciwosci przedmiotowego przedsigebior-
stwa, a mianowicie tak na wyzej wspomnianych momentach, jak réwniez
w ogdle na organizacji catego przedsiebiorstwa (piekarni i mtyna) tak pod
wzgledem technicznym, jak i handlowym, nadto w szczegdlnosci m. i. na
oddzieleniu kierownictwa handlowego piekarni od technicznego, na zasila-
niu maszyn w piekarni maszyna parowga ze wspolnej kottowni, obstuguja-
cej rowniez mtyn, na produkcji chleba w ilosciach przekraczajgcych pro-
dukcje rzemies$lnicza, na wielkiej zdolnosSci przetwdrczej piekarni przy za-
trudnieniu 24 robotnikéw, oraz na sprzedazy chleba hurtownie i w 2 skle-
pach, a wszystkie wyzej wymienione okolicznosci i witasciwosci razem,
wziete charakteryzujg bezsprzecznie sposob prowadzenia przedsiebiorstwa
skarzgcego. Przy tym zaznaczy¢ nalezy, ze skarzgcy oprocz gotostownego
twierdzenia, iz wyzej wzmiankowane ustalenia wtadzy pozwanej nie od-
powiadajg faktycznemu stanowi rzeczy, konkretnych w tym wzgledzie
zarzutow nie podnidst.

Skoro wiec w powyzszych warunkach wifadza pozwana, traktujac
sprawe w ramach wyzej wspomnianego art. 143, a wiec jako wypadek
watpliwy, wskazata wyzej wzmiankowane momenty, ktére, wobec przy-
toczonych wywodoéw, wszystkie razem wziete mogty jej stuzy¢ za podsta-
we do uwazania przedsiebiorstwa skarzgcego za przemyst fabryczny, oraz
skoro rozstrzygniecie to jest zgodne z opiniami dwdéch czynnikéw sposréd
czterech ustawowo powotanych do wydania opinii, to w tym stanowisku
wiadzy Trybunat nie dopatrzyt sie dowolnosci.

Nierozprawienie sie przez wtadze pozwang z podniesionymi w odwo-
taniu zarzutami, dotyczacymi stosunku pomiedzy pracg maszynowg a recz-
ng, stanowi wprawdzie wadliwo$¢ postepowania, lecz wadliwos$¢ te nale-
zato w niniejszym wypadku uzna¢ za nieistotng, albowiem wiadza pozwa-
na rozstrzygniecie swe oparta nie na powyzszej, lecz na innych wyzej
wzmiankowanych okolicznosciach i wtasciwosciach przedmiotowego przed-
siebiorstwa, ktdre uznala za dostateczng podstawe dla tejze wiadzy dla
uznania tego przedsiebiorstwa za przemyst fabryczny.
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W zwigzku z powyzszym nalezato rowniez zarzucong wadliwos$¢ po-
stepowania administracyjnego, dotyczacg zaniechania przeprowadzenia
przez wiladze pozwang rozprawy wyjasniajacej i nieprzestuchania skarza-
cego, uznac za nieistotng, albowiem okolicznosci, przytoczone w skardze na
uzasadnienie powyzszego zarzutu, a mianowicie, ze skarzgcy jest odpowie-
dzialnym kierownikiem przedmiotowego przedsiebiorstwa piekarskiego
oraz ze — whbrew ustaleniu wtadzy pozwanej — posiada on dyplom mi-
strzowski, jako obojetne dla oceny niniejszej sprawy, nie wpiywajg na
legalnos¢ zaskarzonego orzeczenia, nadto, poniewaz okoliczno$¢, ze skar-
zacy w 1934 r. zatrudnialt w swym przedsiebiorstwie 7 robotnikéw, wyni-
kata z akt sprawy, a zatem byta znana wiadzy pozwanej.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazeniami, Trybunat oddalit skarge jako
nieuzasadniong.

Prawo przemystowe nie podaje definicji ani przemystu rzemieslniczego anj
fabrycznego. O ile jednak wylicza taksatywnie rodzaje przemystu, zaliczanego do
rzemiosta, to o przemysle fabrycznym wspomina tylko w art. 142 w ustepie 1
oraz w dodanym nowelg z 8 sierpnia 1938 ustepie 3, postanawiajac, ze wyli-
czone tam rodzaje przemystu beda uwazane za rzemiosto ,o0 ile nie sg pro-
wadzone sposobem fabrycznym1 a nastepnie w art. 143, iz ,w wypadkach watpli-
wych, czy dane przedsiebiorstwo uwaza¢ nalezy za przemyst rzemiesSlniczy, czy
fabryczny, orzeka wtadza przemystowa wojewddzka po wystuchaniu opinii izby prze-
mystowo-handlowej i izby rzemie$lniczej, oraz po zasiegnieciu opinii wiasciwej izby
skarbowej i inspektora pracy danego okregu". Rozstrzygniecie wiec, czy w konkret-
nym wypadku dane przedsiebiorstwo nalezy traktowac¢ jako prowadzone sposobem
xekodzielniczym czy fabrycznym, nalezy — jak stusznie zaznaczyt NTA w powyzszym
wyroku — do oceny wiadzy przemystowej. Zaliczenie danego przedsiebiorstwa do
jednego lub drugiego przemystu posiada donioste skutki prawne. Prowadzenie prze-
mystu rzemie$lniczego jest obwarowane w prawie przemystowym ostrymi rygorami
i ograniczeniami, w szczeg6lno$ci zgdaniem przedtozenia wtadzy dowodu uzdolnienia
do jego prowadzenia oraz uzaleznieniem od tego moznosci jego wykonywania, a przy
przemystach rzemie$lniczych koncesjonowanych obowigzkiem uzyskania koncesji
(art. 144 i n.), — podczas gdy prowadzenie przemystu fabrycznego podlega tylko ogol-
nym warunkom, wymaganym do prowadzenia przemystu wolnego oraz obowigzkowi
zgtoszenia jedynie wtadzy przemystowej rozpoczecia przemystu (art. 7). Pewne ograni-
czenia w rozpoczeciu wykonywania przemystu moga by¢ spowodowane samym zakta-
dem przemystowym, je$li ze wzgledu na spos6b prowadzenia danego przedsiebiorstwa,
jego rozmiary i charakter bedzie wymagane zatwierdzenie przez wtadze przemystowg
projektu urzadzenia zaktadu (art. 14 i n.). Ograniczenia te jednak moga by¢ zia-
czone z wszystkimi zaktadami przemystowymi, stuzagcymi stale do prowadzenia prze-
mystu (nie tylko z zaktadami fabrycznymi).

Mimo doniostego znaczenia prawnego, zwigzanego z zaliczeniem danego przed-
siebiorstwa do przemystu rzemieslniczego lub fabrycznego, prawo przemystowe po-
zostawito to zaliczenie swobodnej decyzji wtadzy, co z punktu widzenia statosci pra-
wa nalezy bezwatpienia uzna¢ za niewskazane.

Zachodzi jednak watpliwo$¢, czy jest mozliwe stworzenie ustawowej konstruk-
cji pojecia fabryki, wzglednie kryteriow cechujacych dane przedsiebiorstwo jako pro-



Nr 45 A SPRAWY WODNE 134

wadzone sposobem fabrycznym. Nie tylko ustawodawstwo polskie, ale tez i ustawo-
dawstwa innych panstw nie zdecydowaty sie (mimo pewnych prob) na prawnicze
ujecie przedsiebiorstw fabrycznych, wychodzac z zatozenia, ze takie ustawowe okre-
Slenie byloby bezcelowe, a to ze wzgledu na zmieniajgce si¢ stale wraz z dynamika
zycia kryteria cechujace rzemiosto lub fabryke. Dlatego tez praktyka musi w kazdym
konkretnym wypadku przy powzieciu decyzji w sprawie zakwalifikowania danego
przedsiebiorstwa jako prowadzonego sposobem fabrycznym wzig¢é pod uwage caty
szereg czynnikéw, odgrywajgcych w danej chwili i miejscu istotng role. Czynnikami
tymi beda np. rodzaj wspoétpracy w przedsiebiorstwie jego wiasciciela, ilo$¢ pra-
cownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie, sposéb i metoda podziatu pracy, wy-
soko$¢ kapitatu zaktadowego i obrotowego, rodzaj produkcji, sposob zbytu produktow,
urzadzenie techniczne, rozmiary ubikacyj zaktadu przemystowego itp.

Pro/. Dr Jerzy Panejko

45 A.
SPRAWY WODNE.

Rozgraniczenie wiasciwosci sgdow i wiadz administracyjnychl.

Art. 187 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) nie dotyczy rozgrani-
czenia kompetencji miedzy sgdami a wiadzami administracyjnymi. (Teza).

Wyrok NTA z 27 listopada 1936 1 rej. 3828/34 w sprawie tuki Pawluka

przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu Iwowskiemu w przedmiocie ustale-

nia charakteru wo6d na obszarze obwodu rybackiego nr 1 potoku
Biatystok2.

Urzad Wojewddzki we Lwowie orzeczeniem z 1 sierpnia 1933 uznatl
potok Biatystok na odcinku od zrddet do mostow na drodze z Komarowa
do Pozdzimierza, przechodzacym m. i. przez gmine Rozdzalow, oraz dopty-
wy, wpadajgce na tym odcinku, za ocbwdéd rybacki. W zwigzku z tym Sta-
rosta Powiatowy w Sokalu decyzjg z 16 listopada 1933 stwierdzit, ze wedtug
art. 7 ustawy o rybotéwstwie (poz. 357/32 Dz. Ust.) rybotéwstwo jest nie-
rozdzielnie zwigzane iz prawem wiasnosci wody i prawem tym nalezy cat-
kowicie i wytgcznie do wiasciciela wody, a na wodach publicznych do Pan-
stwa i ze potok Biatystok jest na obszarze wspomnianego wyzej obwodu

1 Por. OPA 516/33, 797/34, 815/34, 1586/36, 46 A 39.

2 Takie same motywy zawiera wyrok z 27 listopada 1936 1 rej. 2719/34
w sprawie Zarzadu Gminy i Gminy chrzescijanskiej m. Krakowca przeciw Urzedowi
Wojewo6dzkiemu Iwowskiemu w przedmiocie ustalenia charakteru woéd w obwodzie
rybackim nr 46 rzeki Szkio.
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rybackiego wodg publiczng w rozumieniu art. 2 ustawy wodnej (poz. 574/28
Dz. Ust.). Kompetencje swojg co do tego ostatniego stwierdzenia Starosta
opart na art. 187 tejze ustawy.

Od decyzji tej wniesli gospodarze z Rozdzatowa, a m. i. takze tuka
Pawluk odwotanie i podniesli w nim, ze potok Biatystok jest w obrebie
ich gruntéw ich witasnoscig i ze prawo to nabyli przez zasiedzenie.

Urzad Wojewddzki orzeczeniem z 7 lutego 1934 nie uwzglednit tego
odwotania.

Na to orzeczenie tuka Pawluk wnidst skarge do NTA, podnoszac
m. i., ze do rozstrzygania sporow o to, czy woda jest publiczna czy tez pry-
watna, powotane sg sady powszechne.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy wodnej wszystkie wody sg publiczne,
o ile z mocy tej ustawy (art. 4) albo wskutek szczegdlnych tytutdw praw-
nych nie stanowiag wiasnosci prywatnej. Wobec tego spor o to, czy woda
jest publiczna czy tez prywatna, jest z istoty swojej sporem o wiasnosé
a wiec sporem o prawa prywatne. Do rozstrzygania sporéw o te prawa po-
wotane sg w mys$l art. 2 k. p. c. sady powszechne, o ile z mocy ustaw szcze-
gbélnych nie sg kompetentne inne sady lub wiadze.

Przytoczony wyzej zarzut, podniesiony przez skarzacego w odwota-
niu od decyzji Starosty, postawit wiec wladze pozwang przede wszystkim
przed zagadnieniem, czy orzeczenie o prawnym charakterze wody nalezy
do kompetencji wiadz administracyjnych czy tez sagdéw powszechnych.
Urzad Wojewddzki rozpoznat sprawe merytorycznie. Na jakiej jednak pod-
stawie prawnej Urzad Wojewodzki opart kompetencje wtadz administra-
cyjnych, tego z zaskarzonego orzeczenia bezposrednio powzigé nie mozna.
Posrednio tylko mogtoby wynikac¢ z tego orzeczenia, ze Urzad Wojewodzki
uznat za te podstawe art. 187 ustawy wodnej, powotany w decyzji Staro-
sty. Ten atoli przepis nie uzasadnia kompetencji wtadz administracyjnych
do rozstrzygania spraw wodnych o charakterze prywatnoprawnym. W spra-
wach prywatnoprawnych jest kompetencja sagdu regutg, kompetencja za$
wiadz administracyjnych wyjatkiem, a wobec tego ta ostatnia kompetencja
moze by¢ uznana wowczas, gdy zostala ustanowiona w sposéb nie budzacy
zadnych watpliwosci. Tymczasem gdyby przyja¢, ze zawarte w art. 187
stowa ,,we wszystkich sprawach wodnych" dotyczg kazdej sprawy wodnej
niezaleznie od tego, czy ona opiera sie na prawie prywatnym czy tez pu-
blicznym, to powstataby rozbiezno$¢ miedzy tym przepisem a wnioskiem
wynikajagcym juz chociazby tylko z art. 62 ust. 1, 198 ust. 3, 201 p. 2 i 203
ust. 2 ustawy wodnej, ze prawodawca nie wyklucza kompetencji sgdéw
powszechnych do rozpatrywania kwestii prywatnoprawnych i traktuje jej
istnienie jako rozumiejgce si¢ samo przez sie. Uzna¢ wobec tego nalezy,
zwilaszcza ze wzgledu na tytut umieszczony pod art. 187 i ze wzgledu na
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tacznos¢ tego artykutu z art. 186 i 185, ze celem art. 187 jest tylko rozgra-
niczenie kompetencji miedzy wtadzami administracyjnymi w sprawach
wodnych, nie nalezacych do kompetencji sagdow.

Jezeli wiec Urzad Wojewddzki uznat art. 187 za podstawe kompeten-
cji wiadz administracyjnych, to to uznanie nie ma oparcia w tym przepisie.

Jezeli za$ Urzad Wojewddzki miat na mysli nie art. 187 lecz jaki$ inny
przepis, to dopuscit sie naruszenia form postepowania ze szkodg dla skar-
zacego, gdyz wbrew art. 75, 78 i 94 rozp. o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.)
nie wskazat prawnej podstawy swej kompetencji, utrudniajagc przez to
skarzacemu obrone prawnag.

Kierujac sie tymi rozwazaniami nalezato uchyli¢ zaskarzone orzecze-
nie jako niezgodne z ustawg wzglednie z powodu wadliwego postepowania
w mys$l art. 84 rozp. o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Wobec tego nieaktualne sg na razie dalsze wywody skarzgcego, zmie-
rzajgce do wykazania nielegalnosci zaskarzonego orzeczenia co do rzeczy
samej, i z tego powodu NTA tych wywod6w nie rozpatrywat.

Powoli powstaje judykatura NTA, rozgraniczajgca sprawy prywatnoprawne od
publicznoprawnych na tle ustawy wodnej i w konsekwencji kompetencje wiadz
administracyjnych od kompetencji sadéow powszechnych.

W wyroku z 24 maja 1932 1 rej. 7197/30 (OPA 124/33) NTA ustalit na tle
art. 9 ust. 1 ustawy wodnej zasade, ze do orzekania o nabyciu wtasnosci
w razie sporu sg powotane sady powszechne, o ile ustawa wodna wyraznie nie po-
stanawia inaczej. W wyroku za$ z 13 grudnia 1934 1 rej. 8165/32 (OPA 1588/36) NTA
ustalit na tle art. 118 ust. 1 lit. e) ustawy wodnej zasade, ze witadze wodne sg po-
wotane do orzekania o odszkodowaniach tylko w wypadkach wyraznie im
przez ustawe wodng przekazanych. Nastepnie w wyrokach z 27 listopada 1936 1 rej.
3828/34 (OPA 45 A/39) i 2719/34 NTA ustalit na tle art. 2 ust. 1 ustawy wodnej
zasade, ze spo6r o to, czy woda jest publiczna czy prywatna,
jako z istoty swej spdr o wtasno$¢, a wiec o prawo prywatne, nalezy do kompetencji
sgdoéw powszechnych.

Art. 2 ustawy wodnej wzglednie rozgraniczenie na jego tle kompetencji wtadz
administracyjnych i sadow powszechnych nalezy w teorii i w praktyce do kwestii
najbardziej zawitych. Wody ptynace uznaje ustawa wodna za dobro publiczne (art. 1)
w rozumieniu § 287 austr. kod. cyw. tj. za rzecz uwazang wedtug powszechnej opinii
teoretykow prawa cywilnego za witasnos$é Panstwa, a pozostawiong ogétowi ludnosci
do uzytku, pod warunkami w ustawie wodnej okreslonymi (res publicae, quae in
communi usu sunt). Juz z tego wynika, ze w razie sporu o to, czy jaki$ odcinek
wody ptynacej stanowi dobro publiczne (wtasno$é Panstwa), czy wiasnos$¢ innej
osoby (prywatnej), do orzekania powotane sa sady powszechne, poniewaz chodzi
o prawo wilasnosci do rzeczy (Randa, Das oesterr. Wasserrecht), zwiaszcza jezeli sie
przyjmie zasade, ustalong przez Sad Rzeszy niem. (Reichsgericht), ze poszczegélne
odcinki rzek przedstawiajg sie jako grunty (pokryte wodg), a wiec jako nierucho-
mos$ci w rozumieniu prawa prywatnego (Zbior orzeczen t. 53, str. 98), w konsekwen-
cji zatem podlegajg przepisom kodeksu cywilnego, obowiazujagcym dla gruntéw
(Holtz i Kreutz, Das preussische Wassergesetz) i w dalszej konsekwencji spory
o0 odno$ne prawa prywatne podlegaja kompetencji sgdow (art. 2 k. p. c.).
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Odmienne stanowisko zajmuje Peyrer, ktéry twierdzi, ze wtadze administra-
cyjne sa powotane do rozstrzygania spornej kwestii odnosnie do charakteru prawTF
nego wody (publiczna, czy prywatna), ilekro¢ decyzja wiadzy administracyjnej
(wodnej) w kwestii publicznego (powszechnego) uzytkowania wody (np. komuni-
kacji wodnej) jest zalezna od ustalenia prawnego charakteru danej wody (Peyrer,
Das oesterreichische Wasserrecht). Wynika z tego a contrario, ze tylko wtedy spor
o charakter prawny wody nalezatby do kompetencji sagdéw powszechnych, gdy de-
cyzja wihadzy administracyjnej nie jest zalezna od rozstrzygniecia takiego sporu.
Z tym stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢ juz chocby dlatego, ze w konsekwencji
prowadzitoby ono do swobodnej (i chwiejnej) oceny kompetencji wtadz administra-
cyjnych i sadéw powszechnych, bez obiektywnego kryterium dla jej ustalenia. Nie-
mniej jednak stanowisko Peyrera moze by¢ do pewnego stopnia stuszne na tle prze-
piséw art. 74 ust. 1 post. admin., ktéry to artykut postanawia, ze ilekro¢ dla wy-
dania decyzji administracyjnej jest konieczne rozstrzygniecie kwestii wstepnej
podlegajacej kompetencji sadu, wiadza administracyjna: a) wydaje decyzje tymcza-
sowg, uwarunkowang pézniejszym rozstrzygnieciem kwestii wstepnej, b) sama ocenia
kwestie wstepng, jezeli wydanie decyzji tymczasowej jest niemozliwe. Moze wigc
zaj$¢ wypadek, ze wtadza administracyjna, korzystajac z przytoczonych postanowien
prawa o post. admin., uzna np. dang wode za publiczng, jezeli od tego zalezy mozli-
wos$¢ wydania decyzji administracyjnej (tymczasowej wzgl. ostatecznej). Oczywiscie
takie rozstrzygniecie kwestii wstepnej, prejudycjalnej dla wyniku danej sprawy
gtéwnej, mogtoby nastapi¢ tylko w uzasadnieniu decyzji, a nie w sentencji, wskutek
czego zapatrywanie wiadzy administracyjnej nie osiggnetoby mocy prawa i nie wig-
zatoby sadu (prof. Allerhand, glosa OPA 124/33). Do tego nalezy dodaé, ze réwno-
cze$nie wiadza administracyjna powinna odesta¢ strony na droge sadowga co do spor-
nej kwestii prywatnoprawnej. Jezeli sagd rozstrzygnie kwestie wstepng odmiennie niz
wiadza administracyjna, woéwczas: a) traci moc tymczasowa decyzja administracyjna,
b) mozna wznowi¢ postepowanie na zasadzie art. 95 lit. ¢) post. admin., jezeli byta
wydana ostateczna decyzja administracyjna.

Stanowisko zblizone do Peyrera, lecz nieco jasniejsze, zajmuje Schrutka, ktory
twierdzi, ze o tym, czy woda jest publiczna czy prywatna, majg rozstrzyga¢ wiadze
administracyjne, o tym za$, czyja wiasnoscig jest woda uznana za prywatng, maja
rozstrzygaé¢ sady powszechne (Schrutka, Grundriss des Zivilprozessrechts). Jednakze
Schrutka zapomina o tym, ze spo6r o to, czy woda jest publiczna czy prywatna, taczy
sie zawsze z kwestig, czy woda jest wtasnoScig Panstwa lub innej osoby, ze zatem
sporny jest zawsze stosunek prywatnoprawny i w konsekwencji do rozstrzygania
takiego sporu sa powotane sady (Mayrhofer, Handbuch fur den politischen Verwal-
tungsdienst, t. 5).

Po linii powyzszych rozwazar idzie wyrok NTA z 2 kwietnia 1938 1 rej. 5481/35
(OPA 46 A/39), ustalajagcy zasade, ze wiladza administracyjna, rozstrzygajac —
w orzeczeniu o przejeciu rybotdwstwa w wodzie publicznej na rzecz Panstwa — zarzut
strony, iz dana woda jest prywatng witasnoscig, powinna to rozstrzygniecie oznaczy¢
wyraznie jako tymczasowe.

Na tle art. 2 ustawy wodnej wytania sie jeszcze jedna kwestia zasadnicza, nie
objeta omawianymi wyrokami NTA, mianowicie, czy do oceny, czy jaki$ dokument
jest szczeg6lnym tytutem prawnym w rozumieniu ust. 1 art. 2 ustawy wodnej, po-
wotane sg witadze administracyjne czy sady. W tej kwestii jestem zdania, ze wtadze
administracyjne powinny rozstrzyga¢ o tym, czy przedstawiony przez strone doku-
ment stanowi szczegdlny tytut prawny w rozumieniu powotanego przepisu ustawy.
Skoro bowiem wtadza administracyjna (i NTA) rozstrzyga o tym, czy dokument jest
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szczeg6lnym tytutem prawnym w rozumieniu art. 252 lub 254 ustawy wodnej, to nie
widze powodoéw, aby o takiejze kwestii nie rozstrzygata wiadza administracyjna
w zwigzku z art. 2 tejze ustawy, o ile z tresci dokumentu wynika w sposéb niewat-
pliwy prawo witasnosci do wody, gdyz w razie watpliwosci wtasciwy do rozstrzygnie-
cia sporu o ustalenie prawa wiasnos$ci bytby sad.

Dr Zygmunt Rolnicki

46 A.

SPRAWY WODNE.

Rozgraniczenie wiasciwosci sgdow i wiadz administracyjnychl

Jezeli whadza administracyjna, orzekajac o przejeciu w mysl art. 7
ustawy z 7 marca 1932 poz. 357 Dz. Ust. rybotéwstwa w wodzie publicznej
na rzecz Panstwa, rozstrzyga zarzut strony, ze dana woda jest prywatng
wiasnoscig, orzeczenie administracyjne winno by¢ co do tego rozstrzygnie-
cia oznaczone wyraznie jako tymczasowe — uwarunkowane pozniejszym
rozstrzygnieciem kwestii tej wtasnosci przez sad — wzglednie winna by¢
strona odestana w tej kwestii na droge sgdowa. (Teza).

Wyrok NTA z 2 kwietnia 1938 1 rej. 5481/35 w sprawie Gromady Su-

chodét, powiat Dolina, przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu stanistawow-

skiemu w przedmiocie ustalenia charakteru wod i przejecia rybotdwstwa
na obwodzie rybackim nr 7 rzeki £omnicy.

Starosta Powiatowy w Dolinie decyzjg z 12 lutego 1934 stwierdzit, ze
wody wchodzace w sktad obwodu rybackiego nr 7 rzeki Lomnicy, obejmu-
jacego rzeke Czeczwe od jej zrodet az do ujscia potoku Meteciuka, sg wraz
z tym potokiem i innymi doptywami, ktdre na powyzszym odcinku wpa-
dajg do Czeczwy w obrebie gmin i b. obszaréw dworskich Lipowica i Su-
chodét, wodami publicznymi, i powotujac sie na art. 7 ustawy z 7 marca
1932 poz. 357 Dz. Ust. przejat rybotéwstwo w tych wodach na rzecz Pan-
stwa. Starosta zaznaczyt zarazem, ze gminy, ktérym prawo rybotowstwa
na obszarze wymienionego obwodu stuzyto na podstawie § 5 ustawy
z 31 pazdziernika 1887 (Dz. Ust. Kraj. nr 37/1890), utracity z dniem 25 maja
1932 jako z dniem wejscia w zycie wspomnianej wyzej ustawy z 7 marca
1932 na rzecz Panstwa zwigzane z tym prawem uprawnienia do dochodow
z dzierzawy powyzszego obwodu rybackiego.

Urzad Wojewddzki w Stanistawowie orzeczeniem z 26 czerwca 1935,

1 Por. OPA 45 A/39.
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wydanym w zalatwieniu odwotania gminy Suchod6t, zatwierdzit decyzje
Starosty.

W uzasadnieniu Urzad Wojewddzki zaznaczyt, ze wedtug art. 7 usta-
wy z 7 marca 1932 rybotéwstwo na wodach publicznych nalezy do Panstwa,
ze w mysl art. 2 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) wszystkie wody sg
publiczne, o ile z mocy art. 4 tej ustawy albo wskutek szczegdlnych tytu-
¥dw prawnych nie stanowia witasnosci prywatnej, ze gmina Suchodo6t nie
udowodnita swojej whasnosci co do wod obwodu nr 7 rzeki Lomnicy, ze
prawo rybotowstwa, przyznane w mys$l § 5 ustawy z 31 pazdziernika 1887
gminom, zostato w art. 89 ustawy z 7 marca 1932 utrzymane w mocy tylko
0 tyle, o ile dana gmina jest wiascicielem odnos$nej wody, i ze prawo ry-
botowstwa w obwodzie rybackim, o ktérym mowa, nie jest zaintabulowane
na rzecz gminy Suchodo6t, wpisanie za$ na jej rzecz do ksigg gruntowych
prawa witasnosci gruntow, przez ktore przeptywajag wody powyzszego
obwodu, nie stanowi dowodu, iz wody te sg wodami prywatnymi, gdyz
przez grunty prywatne moze, jak to wynika z art. 2 (ust. 2 i 3) ustawy
wodnej, przeptywaé¢ woda publiczna.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego wniosta Gromada wsi Su-
chodét skarge do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Skarzgca stoi na stanowisku, ze prawo rybotdwstwa w wodach obwo-
du nr 7 rzeki tomnicy stuzy jej w mys$l art. 7 ustawy z 7 marca 1932, po-
niewaz ona jest wiascicielkg tych wod. W tym ostatnim wzgledzie wy-
wodzi skarzaca, ze od niepamietnych czaséw uzytkowata powyzsze wody
lrybotowstwo w nich wykonywata badz we wtasnym zarzgdzie badZ przez
dzierzawce.

Zarzut, ze skarzaca jest witascicielka wod wymienionego obwodu, zo-
stat podniesiony takze w odwotaniu, a Urzad Wojewodzki — jak to wy-
nika z zaskarzonego orzeczenia — poddat ten zarzut rozpoznaniu i uznat go
za nieuzasadniony.

W zwigzku z tym powstaje kwestia, czy Urzad Wojewddzki byt do
tego rozstrzygniecia kompetentny. Do badania, czy orzeczenie zostato wy-
dane przez witasciwg witadze, powotany jest NTA — w mysl statej swojej
judykatury — z urzedu (por. Zb. wyr. nr 406 A). Rozpatrujagc za$ te kwe-
stie w odniesieniu do tej czesci zaskarzonego orzeczenia, ktdrg rozstrzygnie-
to wspomniany wyzej zarzut odwotania, nalezy zaznaczy¢, ze w mysl art. 2
k. p. ¢. do rozstrzygania spor6w o prawa prywatne powotane sg sady
powszechne, o ile spory te z mocy ustaw szczegélnych nie sg przekazane
innym sadom lub wiadzom, i ze ani ustawa wodna ani ustawa z 7 marca
1932 nie zawiera zadnego postanowienia, z ktérego wynikataby kompeten-
cja wtadz administracyjnych do rozstrzygania sporu o to, czy woda jest
publiczna, czy tez stanowi wiasnos$¢ prywatna.

Jezeli wiec Urzad Wojewddzki nie odroczyt decyzji co do przejecia
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rybotowstwa na rzecz PaAstwa, to w mys$l art. 74 rozp. o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.) i art. 198 -ust. 3 ustawy wodnej winien by} oznaczy¢
rozstrzygniecie zarzutu skarzacej co do wtasnosci wody jako tymczasowe,
uwarunkowane pézniejszym rozstrzygnieciem tej kwestii przez sad, wzgled-
nie w tej kwestii odesta¢ skarzgca na droge sgdowg. Gdy zas Urzad Woje-
wodzki tego zaniechat i spor o wiasno$¢ wody rozstrzygnat bez jakiego-
kolwiek zastrzezenia, nalezato zaskarzone orzeczenie uchyli¢ na podstawie
art. 84 rozp. o NTA (poz. 808/32 Dz. Ust.) z powodu wadliwego poste-
powania.

47 A.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Renta wdowia: Zawarcie zwigzku matzenskiego z ubezpieczonym
po ukonczeniu przez niego 55 lat zycia.

Przepis art. 26 ust. 2 p. 2 rozp. Prez. z 24 listopada 1927 o ubezp.
prac. umyst. poz. 911 Dz. Ust. ma zastosowanie takze do matzehstw, za-
wartych przed wejsciem w zycie wymienionego rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA z 7 maja 1938 1 rej. 5401/36 w sprawie Kseni Oleszkiewicz
przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie renty wdowiej.

Orzeczeniem z 13 lutego 1936 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie art. 26 ust. 2 p. 2 rozp. Prez. z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust.
oddalit roszczenie Kseni Oleszkiewiczowej o rente wdowig po $p. Stani-
stawie Oleszkiewiczu z powodu, ze petentka zawarta z wymienionym zwig-
zek matzenski po ukonczeniu przez niego 59 lat zycia. Odwotan petentki
Urzad Wojewddzki lubelski... i Ministerstwo Opieki Spot.... nie uwzgled-
nity, wobec czego Oleszkiewiczowa wniosta na to ostatnie orzeczenie skar-
ge do NTA, w ktorej zarzuca obraze powotanego wyzej przepisu prawa,
wywodzac, ze przepis ten nie ma zastosowania do wypadkéw, w ktorych
ubezpieczony w chwili wejscia w zycie cyt. rozp. pozostawat juz w zwigzku
matzenskim.

W odpowiedzi na to wiadza pozwana, wnoszac o oddalenie skargi,
jako nieuzasadnionej, przytoczyta motywy wyroku NTA z 4 lutego 1935
1 rej. 2868/33, w ktérym Trybunat, rozstrzygajac analogiczng sprawe ze
skargi Rozalii Szczepanskiej na orzeczenie Ministerstwa Opieki Spot.
z 21 lutego 1933, orzeki, ze wzglad na okoliczno$¢, ze pewne fakty, od
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ktérych zaistnienia uwarunkowane zostato zastosowanie poszczeg6lnych
przepisow cyt. rozp. o ubezp. prac. umyst., zaszty przed wejsciem w zycie
tego prawa, nie moze czyni¢ wytomu w og6lnym postanowieniu art. 170
cyt. rozp., w mys$l ktorego rozp. to weszto w zycie na catym obszarze
Rzeczypospolitej z dniem 1 stycznia 1928, z wyjatkiem niektérych arty-
kutéw, nie wchodzgcych tutaj w rachube, ktére zaczely obowigzywaé juz
z chwilg ogtoszenia rozporzadzenia. Odmienna bowiem w tym wzgledzie
wola prawodawcy znalaztaby niewatpliwie wyraz w samym rozporzadze-
niu w formie wyraznego przepisu wyjatkowego. Gdyby za$ odnie$¢ za-
stosowanie zawartego w art. 26 ust. 2 p. 2 ograniczenia tylko do matzenstw
zawartych po wejsciu w zycie tego rozp. a tym samym zwolni¢ od tego
ograniczenia wypadki matzenstw zawartych w takichze warunkach przed
wejsciem w zycie rozp., to wyniktoby stad korzystniejsze traktowanie
wdoéw z tych ostatnich malzefnstw w poréwnaniu z wdowami pozostatymi
z matzeAstw poprzednio wskazanych. Do takiego jednak wyjatkowego
traktowania pewnej grupy wdoéw nie upowaznia zaden przepis prawny,
a réwniez nie przemawia za tym ratio legis.

Po rozpatrzeniu powyzszych wywodow skargi i odpowiedzi wiadzy
pozwanej NTA, kierujgc sie przytoczonymi wyzej motywami wyroku
z 4 lutego 1935 1 rej. 2868/33, uznat podniesiony w skardze zarzut obrazy
art. 26 ust. 2 p. 2 prawa o ubezp. prac. umyst, za nieuzasadniony....

Nastgpienie pewnych okolicznosci faktycznych, wytaczajacych prawo do renty
wdowiej w mys$l art. 26 ust. 2, jeszcze przed wejSciem w zycie rozp. Prez. z 1927 r.
mogtoby mie¢ znaczenie prawne i wymagatoby szczegblnego rozwazenia, gdyby
wedtug odmiennego stanu prawnego, wéwczas obowigzujacego, miaty one w chwili
nastagpienia inne prawne znaczenie niz wedtug prawa z 1927 r.
(gdyby wtedy, gdy zaszty, nie wytgczaly prawa do renty wdowiej albo gdyby wy-
taczaty je tylko w pewnych wjdatkowych okoliczno$ciach).

Wtedy nalezatoby zbada¢, ktore prawo materialne ma do danej sytuacji za-
stosowanie prawo z daty nastgpienia okolicznosci faktycznych, warunkujgcych
powstanie danego uprawnienia, czy tez z daty zgltoszenia roszczenia o rente (por.
orzecznictwo do art. 145 i n. prawa o ubezp. prac. umyst, u Baumgarta i Brandesa,
Ubezpieczenie pracownikéw umystowych, 1938, str. 213—216). Podnie$¢ trzeba, ze
okolicznoscig faktyczna, uzasadniajagcg prawo do renty wdowiej, nie jest oczywiscie
zawarcie zwigzku matzenskiego, lecz $Smieré ubezpieczonego, a wiec w omawianej
odrebnej sytuacji prawnej data $mierci bytaby najistotniejsza.

O ile za$, jak w sprawie niniejszej, nie twierdzi sie wcale, aby fakty, z kto-
rymi zwigzane sg skutki prawne, a wiec $Smier¢ ubezpieczonego pozostajgcego w ta-
kim zwigzku matzefnskim (czy nawet samo zawarcie takiego zwigzku), miaty przed
wejsciem w zycie prawa z 1927 r. inne znaczenie prawne niz obecnie, to data na-
stapienia faktow tych przed lub po wejsciu w zycie prawa, obowigzujagcego w czasie
zatatwiania wynikajgcego z faktow tych roszczenia przez instytucje ubezpiecze-
niowga, nie moze mieé istotnego znaczenia.

Mieczijslam Baurmjart
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48 A.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Zmniejszenie renty inwalidzkiej z powodu wysokosci zarobku.

Zarobek w rozumieniu ust. 2 art. 54 prawa o ubezp. prac. umyst,
(poz. 911/27 Dz. Ust.) w przypadkach, gdy jest on zmienny, podlega usta-
leniu w przecietnej miesiecznej wysokosci. (Teza).

Wyrok NTA z 4 listopada 1938 1 rej. 80/37 w sprawie Zaktadu Ubez-

pieczen Spotecznych w Warszawie przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu

wilenskiemu w przedmiocie zmniejszenia Witadystawowi Tomaszew-
skiemu renty inwalidzkiej.

... Wedtug art. 54 ust. 2 rozp. o ubezp. prac. umyst. (poz. 911/27
Dz. Ust.)) wyptacona renta zmniejsza sie o kwote, o jaka zarobek #gcznie
Z rentg przewyzsza podstawe wymiaru renty. Powotany przepis nie za-
wiera specjalnych postanowien, normujacych ustalenie wysokosci zarobku
w rozumieniu tegoz przepisu w wypadkach, gdy zarobek jest zmienny.
Juz z tej okolicznosci wynika, ze ustawodawca miat na uwadze ogdlne
w tym wzgledzie postanowienia. Takie postanowienia zawiera art. 12, do-
tyczacy bezposrednio wynagrodzenia, podlegajacego zaliczeniu do ubez-
pieczenia. Wedtug art. 12 wynagrodzenie zmienne, z wyjatkiem pierw-
szego okresu rozrachunkowego, oblicza¢ nalezy w miesiecznej stosunkowej
czesci, otrzymanej w poprzednim okresie rozrachunkowym. Z tego wigc
postanowienia wynika zasada miesiecznej czesci stosunkowej. Do przyje-
cia natomiast zasady ustalania zarobku zmiennego w wysokos$ci faktycz-
nie uzyskanej dla poszczeg6lnych miesiecy zastosowania, ktérej domaga
sie skarzacy, przepisy prawa o ubezp. prac. umyst, podstawy nie daja.
Nie uzasadnia takiej zasady w szczeg6lnosci okoliczno$¢ powotana w skar-
dze, ze renta jest Swiadczeniem miesiecznym. ...

49 A.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Zaopatrzenie starcze — termin poczgtkowyl

Postanowienie ust. 2 art. 49 rozp. o ubezp. prac. umyst, w brzmieniu
noweli z 15 marca 1934 poz. 347 Dz. Ust., ograniczajgce do okresu rocznego

1 Por. OPA 1495/36.
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wstecz wyptate naleznych rat renty, ma zastosowanie takze do zaopa-
trzenia starczego przewidzianego w art. 160 tego rozp. (Teza).

Wyrok NTA z 21 pazdziernika 1938 1 rej. 4393/37 w sprawie Kazimierza

Nalepinskiego przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu biatostockiemu

w przedmiocie zaopatrzenia starczego.

... Skarzacy opiera swoje roszczenie — zgodnie zresztg z pogladem
wypowiedzianym przez NTA w wyroku z 11 pazdziernika 1935 1 rej.
6169/33 (Zb. wyr. nr 1066 A)'lL — na postanowieniu ust. 1 art. 49 rozp.
0 ubezp. prac. umyst. Otéz Trybunal w powotanym wyroku wyjasnit, ze
postanowienie to jako og6lne, dotyczace wszystkich rent, m. i. takze renty
starczej, zblizonej co do swego charakteru najbardziej do zaopatrzenia
starczego z art. 160, ma przez analogie zastosowanie do zaopatrzen star-
czych z tego artykutu. Z uwagi, ze wskazane cechy majg wszystkie po-
stanowienia art. 49, a nie tylko ust. 1, nie ma podstawy do twierdzenia,
ze postanowienia ust. 2 tego artykutu nie majg zastosowania do roszczen
opartych na art. 160.

Nie uzasadnia zarzutu, o ktéry chodzi, takze podniesiona w skardze
okolicznos¢, iz postanowienie przyjete przez wiadze pozwang za podstawe
jej rozstrzygniecia wprowadzono dopiero nowelg z 15 marca 1934, a wiec
juz po powstaniu prawa skarzagcego do zaopatrzenia, skarzgcy bowiem
roszczenie swoje zgtosit, jak wynika z akt, juz po wejsciu w zycie wy-
mienionej noweli, stusznie wiec wiladza poddata ocenie to roszczenie ze
stanowiska przepiséw, ktére obowigzywaly w czasie jego zgtoszenia. Po-
mienione przepisy odmiennego zastrzezenia w tym wzgledzie nie za-
wieraty. ...

50 A

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Zatrudnienie w zaktadach
czynnych krdécej niz 6 miesiecy w ciggu roku.

Przewidziane w art. 5 ustawy z 16 lipca 1924 o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia poz. 555/32 Dz. Ust. oraz w 8 1 rozp. Ministra Pracy
10. S. z 6 lipca 1932 poz. 558 Dz. Ust. zwolnienie od obowigzku zabezpie-
czenia robotnikéw, zatrudnionych w zaktadach czynnych krocej niz 6 mie-
siecy w ciggu roku, uzaleznione jest od tego, aby taczna diugos$é wszy-
stkich okreséw pracy w ciagu roku nie dochodzita do 6 miesiecy. (Teza).

Wyrok NTA z 9 listopada 1938 1 rej. 3710/36 w sprawie Henryka Po-

tockiego przeciw Wojewodzie kieleckiemu w przedmiocie zabezpiecze-
nia robotnik6w tartaku na wypadek bezrobocia.

1 OPA 1495/36.
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51 A

UBEZPIECZENIE NA WPADEK BEZROBOCIA.

Prawo do zasitku — obliczenie okresu podlegania obowigzkowi
ubezpieczenia u robotnikow sezonowych.

Za tydzien podlegania obowigzkowi zabezpieczenia na wypadek bez-
robocia w rozumieniu § 1 rozp. Ministra Opieki Spot. z 26 listopada 1936
poz. 628 Dz. Ust. uwazac nalezy 4 dni pracy chociazby z przerwami, nie-
zaleznie od ich rozmieszczenia w tygodniach kalendarzowych. (Teza).

Wyrok NTA z 9 listopada 1938 1 rej. 3338/37 w sprawie Adama Szo-

stakowskiego przeciw Wojewodzie biatostockiemu w przedmiocie pra-

wa do zasitku na wypadek bezrobocia.

... NTA nie podzielit zapatrywania witadzy pozwanej, iz nie spetnia
sie u skarzgcego warunek ustawowy dla uzyskania prawa do zasitku na
wypadek bezrobocia z tego powodu, Ze podlegat on obowigzkowi zabez-
pieczenia tylko przez 21 tygodni kalendarzowych a nie przez co najmniej
26 tygodni.

Przeciwko stanowisku wtadzy, ze za tydzien, o ktdrym mowa w po-
wotanych przepisach prawnych [art. 2 ustawy o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia poz. 555/32 Dz. Ust. i § 1 rozp. Ministra Opieki Spot.
z 26 listopada 1936 poz. 628 Dz. Ust.], nalezy uwazac¢ tydzien kalenda-
rzowy, przemawia przede wszystkim przepis ust. 3 art. 2 ustawy, ktory
wyraznie postanawia, ze za tydzied w rozumieniu przepisu ust. 1 tego
artykutu uwaza sie 6 dni pracy, z czego wynika, ze wedtug tego postano-
wienia kazde 6 dni pracy — bez wzgledu na to, czy kolejnos¢ ich jest
przerwana lub nie — uwazac¢ nalezy za tydzien w tym rozumieniu, a wiec
zupetnie niezaleznie od podziatu czasu na tygodnie kalendarzowe.

Logicznym nastepstwem takiej wyktadni danego przepisu art. 2 usta-
wy jest, ze rowniez w postanowieniu § 1rozp. Ministra Opieki Spot. z 26 li-
stopada 1936 wyraz ,tydzieAllnie pokrywa sie z pojeciem tygodnia kalen-
darzowego. Przepis ten wprowadza natomiast odmienny sposéb obliczania
tygodni pracy dla robotnikdw sezonowych tam wyszczeg6lnionych, mia-
nowicie ze zamiast 6 dni pracy, o ktdrych mowa w art. 2 ustawy, juz
4 dni pracy maja by¢ uwazane za tydzien podlegania obowigzkowi za-
bezpieczenia, wobec czego wielokrotno$¢ kazdych 4 dni przepracowanych
w 12 miesigcach przed dniem zgtoszenia prawa o zasitek stanowi o liczbie
tygodni w rozumieniu 8 1 cyt. rozp.

W wyniku tych rozwazan nalezy doj$¢ do wniosku, ze 104 dni pracy,
w ktérych robotnik sezonowy podlegat zabezpieczeniu na wypadek bez-
robocia, rownajg sie 26 tygodniom podlegania obowiagzkowi zabezpiecze-
nia, zupetnie niezaleznie od rozmieszczenia tych dni w poszczegdlnych ty-
godniach kalendarzowych....
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skiego i Akademii Handlowej w Poznaniu

poswiecony nauce oraz zyciu prawnemu i gospodarczemu
Rzeczypospolitej Polskiej

wychodzi regularnie co kwartat od roku 1921
pod redakcjg prof. dra A. Peretiatkowicza

RUCH PRAWNICZY. EKONOMICZNY i SOCJOLOGICZNY

zawiera w kazdym zeszycie (objetosci przeszto 300 stron)
oprocz artykutdéw z dziedziny prawa i biezacych zagadnien
gospodarczych i spotecznych bogaty dziat bibliografii i spra-
wozdan krytycznych z literatury prawniczej, ekonomicznej
nauk handlowych, samorzgdowej i socjologicznej — polskiej,
francuskiej, angielskiej, wiloskiej i niemieckiej;

zamieszcza regularnie przeglad prawodawstwa w Polsce;

daje stale najSwiezszy przeglad orzecznictwa (rocznie okoto

1300 pozycji) Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Trybunatu

Administracyjnego (dla wszystkich ziem polskich) i Naj-

wyzszego Sgdu Wojskowego wraz z rocznym skorowidzem;
w statym dziale kroniki gospodarczej, socjalnej i samorzadowej
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toréw.
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Zamawia¢ mozna takze we wszystkich ksiegarniach.

Abonenci, ktérzy prenumerujg pismo wprost w Admini-
stracji (Poznan-Zamek), mogg optaca¢ prenumerate w 2 row-
nych ratach: w styczniu i w czerwcu.

Prenumerata znizkowa (dla pp. sgdownikéw, urzednikow
panstwowych i samorzgdowych, majacych state uposazenie, oraz
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Administracja ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjolo-
gicznego“ Poznan-Zamek. Konto czekowe w PKO Nr 201.346.

Pocztowe konto rozrachunkowe Nr 8 Poznan 1
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Redakcja i Administracja: Warszawa, Kapucynska 6, tel. 257-81.

Prenumerata: pétrocznie — 4 zi, rocznie — 8 zt (ulgowa — 6 zi).
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Warunki prenumeraty: rocznie zt 50.—, p6trocznie zt 26.—, kwar-

talnie zt 13—, miesiecznie zt 4.75. Dla cztonkow magistratury

sagdowej, aplikantéw sgdowych, profesoréw wszechnic i ich asy-
stentow kwartalnie zt 9.—, miesiecznie zt 3.—.



Wojskowy Przeglad Prawniczy

Kwartalnik

wydawany przez Departament Sprawiedliwosci M. S. Wojsk,

wychodzi XI-ty rok,

poswiecony zagadnieniom prawa, ze Sszcze-
golnym uwzglednieniem prawa wojskowego.

Kwartalnik ten, o okoto 100 str. druku, zawiera dziat arty-
kutow z dziedziny prawa, a ponadto zestaw-ienia najwazniejszych
opinij Departamentu Sprawiedliwosci M. S. Wojsk., krotki dziat
bibliografij i sprawozdan, oraz przeglad czasopism prawniczych,
wydawanych w Polsce.

W kazdym zeszycie obszerny dziat orzecznictwa Najwyz-

szego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego, oraz
jedyny w Polsce — Najwyzszego Sgdu Wojskowego.

Prenumerata kwartalna 4,60 zi.

Adres redakcji i administracji: Warszawa, Ministerstwo Spraw Wojsko-

wych, Departament Sprawiedliwosci, ul. 6-go Sierpnia nr 3/5.
P. K. O. nr 17165.
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budynku remontu poszczegblnych mieszkan. (Wyrok NTA z 11.11.1938
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2 K. 72/38 124

. Handel uzywanym zelazem — wymdg koncesji. — Odmowa udzielenia

koncesji przemystowej ze wzgledu na interes publiczny. (Wyrok NTA

z 3.V1.1938 1 rej. 3868{36) ........................................................................................... 125
Glosa Romana St. S 18 SK 1€ 0 0w 127
. Rozgraniczenie przemystu rzemies$lniczego i fabrycznego. (Wyrok NTA
Z 23.01V.1938 L rej. 228 6 /3 6 ) oot 129
Glosa Prof. Dra Jerzego P @ N € J K i 133

Sprawy wodne:

. Rozgraniczenie witasciwosci sadow i wiadz administracyjnych. (Wyrok

NTA z 27.X1.1936 1 rej. 3828/34)............
Glosa Dra Zygmunta Rolnickiego

. Rozgraniczenie wtasciwosci sgdéw i whadz administracyjnych. (Wyrok

NTA Z 2.0V.1938 L 1. 548 1/35 ) ccccceeieeieieeesesseseseeeeeeeeeeeeeeeeeesssssoseeens 138

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych:

. Renta wdowia: Zawarcie zwigzku matzenskiego z ubezpieczonym po

ukonczeniu przez niego 55 lat zycia. (Wyrok NTA z 7.V.1938 1 rej.
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Zmniejszenie renty inwalidzkiej z powodu wysokos$ci zarobku. (Wyrok
NTA Z 4.X1.1938 1 rej. 80/37 ) it enea

Zaopatrzenie starcze — termin poczatkowy. (Wyrok NTA z 21.X.1938
LorEJ. 439 3 /3 7 )ttt

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Zatrudnienie w zakladach
czynnych Kkroécej niz 6 miesiecy w roku. (Wyrok NTA z 9.X1.1938
LorEJ. BT 10736 ) ittt

Prawo do zasitku — obliczenie okresu podlegania obowigzkowi ubezpie-
czenia u robotnikow sezonowych. (Wyrok NTA z 9.X1.1938 1 rej.
3338/37) bbbttt

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod nimi autoréw.

W skroéceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA

REDAKCJA: WARSZAWA, PROKURATORSKA U
ADMINISTRACJA: ,, PL. NAPOLEONA 1

WYDAWNICTWO:

KSIEGARNIA POWSZECHNA
DZIEL PRAWNICZYCH I EKONOMICZNYCH

Telefon Redakcji 885-57
. Administracji  670-15
Konto czek. w P.K.O. 21.153

Prenumerata: rocznie (ok. 100 ark. druku) zt 64.-

kwartalnie ..., 16.-
Za jeden dzial (podatkowy Ilub administracyjny):

FOCZNIE e 40.-

kwartalnie .. ,, 10.-

Zaktady Graficzne ,,MONOLIT", Warszawa, Elektoralna 3, tel. 5.81-92.

Str-

142

142

143

144



