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52 A.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.
Legitymacja do skargil

Legitymacje do skargi do NTA (art. 49 rozp. o NTA poz. 806/32
Dz. Ust.) uzasadnia nie tylko bezposrednie, lecz takze posrednie narusze-

nie praw.

Wyrok NTA z 19 lutego 1938 1 rej. 5360/35 w sprawie Mateusza i Anieli
Pawliszakéw przeciw Wojewodzie tarnopolskiemu w przedmiocie urzg-
dzenia kuzni Rudolfa Cwigkaly.

Tymczasowy Zarzad m. Monasterzysk decyzjg z 24 marca 1932 udzie-
lit spadkobiercom $p. Karola Cwigkaty zezwolenia na uzywanie, poczawszy
od 22 listopada 1924, kuzni, potozonej w Monasterzyskach przy ul. Wato-
wej 4 i wybudowanej wedtug zatwierdzonego planu i otrzymanego zezwo-
lenia na budowe z 10 czerwca 1924. Na skutek zazalen Mateusza Pawli-
szaka z 21 czerwca i z 12 wrzes$nia 1934 na istnienie wspomnianej kuzni,
potozonej naprzeciw jego domu, Starosta w Buczaczu decyzjg z 17 grudnia
1934 na zasadzie art. 14 prawa przemystowego (poz. 468/27 Dz. Ust.) we-
zwat Karola Peruckiego, prowadzgcego kowalstwo w tejze kuzni, do wnie-
sienia podania o zatwierdzenie projektu jej urzadzenia. Whniesionego od
powyzszej decyzji odwotania Peruckiego Wojewoda tarnopolski orzecze-
niem z 26 marca 1935 nie uwzglednit. Wobec powyzszego Cwigkata po-
daniem z 2 kwietnia 1935 wniost do Starostwa w Buczaczu proshe o za-
twierdzenie projektu urzagdzenia wspomnianej kuzni. Na skutek powyzszej
prosby komisja z ramienia Starostwa buczackiego przeprowadzita do-
chodzenie na miejscu w dniu 27 kwietnia 1935 i stwierdzita, ze kuznia
miesci sie w budynku ogniotrwatym o $cianach z cegly i dachu krytym
dachdwka, ze okap nad paleniskiem jest zabezpieczony blachg, ze budy-
nek znajduje sie w odlegtosci 5,85 m od ulicy Watowej, oraz ze najblizszy
budynek po przeciwlegtej stronie ulicy znajduje sie w odlegtosci 9,65 m.
Starosta buczacki, biorgc pod uwage dochodzenie komisyjne, przeprowa-
dzone na miejscu w dniu 27 kwietnia 1935, na zasadzie art. 14 i 132 prawa
przemystowego w brzmieniu, ustalonym nowelg z 10 marca 1934 poz. 350
Dz. Ust., decyzjg z 16 maja 1935 zatwierdzit projekt urzgdzenia kuzni
w Monasterzyskach przy ul. Watowej 4, pod warunkami, ze powata
kuzni bedzie otynkowana oraz ze parcela od strony ulicy bedzie tak ogro-

1 Por. OPA 383/33, 953/34, 973/35, 1082.35, 1547/36, 1797/38.
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dzona, aby postoj furmanek, zajezdzajacych do kuzni, odbywat sie na jej
podworzu, a nie na ulicy. Wniesionego od powyzszej decyzji odwotania
Mateusza i Anieli Pawliszakow Wojewoda tarnopolski orzeczeniem
z 30 lipca 1935 nie uwzglednit i decyzje | instancji zatwierdzit z powo-
dow w niej przytoczonych. Rozpoznajac zarzuty odwotania Pawliszakéw
Wojewoda podniést, ze sa one bezpodstawne i nie odpowiadajg prawdzie,
albowiem kuZnia jest budynkiem ogniotrwatym o Scianach murowanych
z cegly palonej i o dachu krytym dachéwka palong i blachg jednolitg nie-
dziurawg, ze iskry z paleniska dostajg sie do komina murowanego, 2,60 m
wysokiego, a nastepnie wyprowadzonego ponad dach z rury gusowej
1 cm grubej, niedziurawej, o wysokosci 59,5 cm, zatem wydobywanie sie
iskier z paleniska ponad dach jest wykluczone. Nadto Wojewoda w mo-
tywach swego orzeczenia zaznaczyt, ze odlegtos¢ kuzni od domu odwo-
tawcow #acznie z uliczkg wynosi 9,65 m, ogrodzony za$ plac przed kuznig
a uliczka 585 m, a postéj wozow i koni odbywa sie na placu Cwigkaty
i nie tamuje ruchu ulicznego, zw#taszcza ze uliczka ta stuzy jako komuni-
kacja lokalna tylko dla 4 wiascicieli nieruchomosci, zamieszkatych przy
tej uliczce.

Na powyzsze orzeczenie Wojewody tarnopolskiego Mateusz i Aniela
Pawliszakowie wnies$li skarge do NTA. Skarga zawiera nastepujgce za-
rzuty: 1) naruszenie przepisow art. 321, 322 i 323 prawa budowlanego
(poz. 202/28 Dz. Ust.), polegajgce na tym, ze wiladza pozwana nie wzigta
pod uwage, ze wedtug prawomocnego od 1928 r. planu zabudowania
m. Monasterzysk ulica Walowa przeznaczona jest dla wznoszenia budyn-
kdw mieszkalnych, a nie zaktadéw przemystowych; 2) naruszenie prze-
piséw rozporzadzenia Ministra Robdt Publ. z 17 paZzdziernika 1925 poz. 778
Dz. Ust.,, wedtug ktérych najmniejsza odlegto$¢ kuzni od drogi publicz-
nej winna wynosi¢ 6 m; 3) dymenzja placu przed kuznig jest tak szczupta,
iz 0 zawroceniu na nim dwoch wozéw nie moze by¢ mowy i z koniecz-
nosci juz drugi pojazd musi sta¢ na ulicy Walowej, przez co tamowaé
bedzie ruch kotowy na tejze ulicy; 4) wzgledy bezpieczenstwa publicz-
nego przemawiajg przeciw urzadzeniu omawianej kuzni, albowiem w ra-
zie niebezpieczenstwa pozaru akcja ratunkowa we wspomnianej waskiej
ulicy bedzie utrudniona; 5) wiadza pozwana nie wzieta pod uwage prze-
widzianych w art. 14 prawa przemystowego specjalnych ucigzliwosci, ktére
powoduje kuznia, a mianowicie hatasu z powodu kucia wozow i koni,
oraz wyziewoOw zagrazajacych zdrowiu publicznemu.

Rudolf Cwiagkata, jako osoba przypozwana, wniést o pozostawienie
skargi bez rozpoznania z powodu braku legitymacji skarzacych do jej
whniesienia, albowiem skarzacy nie wywodza, w jaki sposob i w czym za-
skarzone orzeczenie narusza ich prawa prywatne.
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Przede wszystkim Trybunal przystagpit do rozpatrzenia powyzszego
wniosku osoby przypozwanej i uznat wniosek ten za nietrafny, albowiem
po mysli art. 49 prawa o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) do zaskarzenia orze-
czenia lub zarzgdzenia przed Trybunatem uprawniony jest kazdy, kto
twierdzi, iz naruszono jego prawa. Pod uwage wchodzi oczywiscie nie
tylko bezposrednie, lecz takze pos$rednie naruszenie praw skarzgcego.
W niniejszym wypadku skarzacy, jako posiadajgcy nieruchomo$¢ w sa-
siedztwie budynku osoby przypozwanej, naruszenie swych praw opie-
rajg na udzieleniu w tym budynku konsensu przemystowego na kuznie
wbrew, zdaniem skarzacych, odnosnym przepisom prawa budowlanego
i prawa przemystowego.

Rozpoznajgc za$ wyzej opisane zarzuty skargi, NTA rozwazyt co na-
stepuje:

Zarzut, dotyczacy naruszenia przepisow art. 321, 322 i 323 prawa
budowlanego, przedstawia sie jako bezprzedmiotowy, albowiem powo-
tane przepisy odnoszg sie bgdz do wznoszenia, badz do przebudowy i roz-
szerzania budowli przemystowych, a w niniejszym wypadku chodzi je-
dynie o okre$lenie warunkéw urzgdzenia zaktadu przemystowego w bu-
dynku juz istniejgcym, na ktorego budowe i uzywanie udzielony juz zo-
stat konsens budowlany.

Z powyzszego wzgledu rowniez nieuzasadnione sg zarzuty skarzg-
cych, ze sporng budowle wykonano w odlegtosci nieprzepisowej od drogi
publicznej, ze dymenzja placu przed kuznig jest za szczupla, przez
co wybudowanie kuzni zagraza bezpieczeAstwu pozarowemu.

Zarzut za$ wadliwosci postepowania administracyjnego, dotyczacy
mewziecia przez wiadze pozwang pod uwage ucigzliwosci dla skarzgcych

z powodu hataséw i wyziewéw w przedmiotowej kuzni, nie jest pozba-
wiony trafnosci.

Skarzagcy w toku catego postepowania administracyjnego zalili sig,
ze z powodu urzadzenia przedmiotowej kuzni narazeni sg na ucigzliwosci
z powodu hatasow i wyziewow z tej kuzni, a w szczego6lnosci do protokotu
dochodzenia komisyjnego, przeprowadzonego w dniu 27 kwietnia 1935,
zastepca skarzgcych osSwiadczyt, ze zbytnia blisko$¢ kuzni od mieszkania
skarzacych powoduje hatasy i swad, ktérych oni nie sg obowigzani zno-
si¢, nadto w odwotaniu swym skarzacy powotali sie na swe zarzuty, pod-
niesione podczas dochodzenia komisyjnego. Rzeczg wiec witadz przemy-
stowych byto zbadaé, czy podniesione przez skarzacych wyzej wzmianko-
wane ucigzliwosci faktyczne maja miejsce i w tym wzgledzie wypowie-
dzie¢ sie. Jak wynika z akt sprawy, wadze te zbadanie tych okolicznosci
pominely, a w konsekwencji tego w tym wzgledzie w swych orzeczeniach
nie wypowiedziaty sie. W szczeg6lnosci z protokotu dochodzenia komi-



Nr 52 A POSTEPOWANIE PRZED NTA 148

syjnego z 27 kwietnia 1935 nie wynika, aby zbadano, czy hatasy i wyzie-
wy w przedmiotowej kuzni narazajg skarzgcych na te uciazliwosci. Zba-
danie za$ wzmiankowanych okolicznosci byto konieczne z tego powodu,
poniewaz wedtug art. 14 prawa przemystowego specjalne ucigzliwosci
z powodu hatasu i wyziewow stanowig m. i. istotne momenty, od ktdrych
stwierdzenia zalezy moznos$¢ udzielenia konsensu na urzadzenie danego
zaktadu przemystowego, nadto, poniewaz art. 18 powolanego prawa na-
ktada na wiladze przemystowe obowigzek zbadania nawet z urzedu, czy
projektowany zaktad nie bedzie zagrazat zyciu i zdrowiu m. i. sgsiadow,
albo narazat og6tu na szkody i specjalne ucigzliwosci.

Wobec powyzszego Trybunat, uznajgc, ze stan faktyczny sprawy
w wyzej podanym kierunku wymaga uzupetnienia, na zasadzie art. 84
p. 1 rozporzgdzenia o NTA uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadli-
wego postepowania.

Wedle postanowienia art. 49 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 paz-
dziernika 1932 o NTA do zaskarzenia aktu administracyjnego ,uprawniony
jest kazdy, kto twierdzi, ze naruszono jego prawa lub ze
go obcigzono obowigzkiem bez podstawy prawnej".

W normie tej ustawodawstwo polskie, idgc za wzorem austriackim, oparto
sgdownictwo administracyjne na systemie ochrony tzw. publicznych praw
podmiotowych. Nie wchodzac w tym miejscu w problematyczno$é tego po-
jecia bedziemy sie nim postugiwaé jako faktem ustawodawczym i bedziemy przez
nie rozumie¢ konkretne, normg prawa przedmiotowego usankcjonowane i chronio-
ne uprawnienie jednostki fizycznej lub prawnej tak w stosunku do innych jedno-
stek jak i do organow wiadzy panstwowej (ale nie w stosunku do paAstwa — jak
chca niektoérzy).

Z takiego ujecia publicznego prawa podmiotowego wynika mozno$¢ zadania
nienaruszania jego oraz mozno$¢ ochrony sgdowo-administracyjnej przeciw aktowi
administracyjnemu, wkraczajacemu nielegalnie w to prawo.

Czasem moze zaj$¢ trudno$¢ ustalenia w konkretnym wypadku istnienia
publicznego prawa podmiotowego. Ustawa moze naktadaé na organa panstwowe
obowigzek pewnego dziatania w interesie publicznym; w dziataniu tym moze by¢
wprawdzie jednostka zainteresowana, ale nie bedzie posiada¢ jeszcze prawa pod-
miotowego, ktére mogtaby przeciwstawi¢ dziataniu organéw panstwowych. Pu-
bliczne prawo podmiotowe tylko woéwczas zaistnieje, gdy norma prawna w ten
spos6b skonkretyzuje uprawnienie jednostki tak co do podmiotu jak i przedmiotu,
iz przy realizacji jego jednostka bedzie mogta przeciw krzywdzacemu jg aktowi
administracyjnemu wnie$¢ nie tylko przewidziane ustawowo S$rodki prawne, ale —
i to przede wszystkim — skarge do sadu administracyjnego.

Istotne pozytywno-prawne znaczenie publicznych praw podmiotowych pole-
ga na tym, ze wskazujg nam, kto posiada legitymacje do zaskarzenia
przed sadem administracyjnym danego aktu witadzy administracyjnej. Naturalng
jest rzecza, ze tylko norma prawa przedmiotowego moze nadac¢ te
legitymacje; komu jednak ja nada, ten musi byé uwazany za podmiotowo’
uprawnionego do wystepowania w konkretnej sprawie przed sgdem admi-
nistracyjnym, cho¢by nawet wedle swej istoty naruszone prawo nie byto indywi-
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dualnym, osobistym prawem skarzacego. Takim specjalnym przepisem nadajgcym
legitymacje do wniesienia skargi do NTA z powodu naruszenia prawa, nie beda-
cego indywidualnym prawem skarzgcego, by}t np. przepis art. 91 ustawy
z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym, przyznajacy przewodniczacemu komisji
odwotawczej do spraw podatku przemystowego prawo skargi do NTA od decyzji
komisji odwotawczej. (Por. wyroki OPA 1082/35 i 1076/35). Caty tez problem opar-
cia sgdownictwa administracyjnego na systemie ochrony prawa podmiotowego czy
przedmiotowego sprowadza sie do rozwigzania pytania, czy jednostka posiada¢ po-
winna legitymacje do zaskarzenia kazdego aktu administracyjnego w ogdle, czy tylko
takiego, ktory dotyka jej indywidualnego, konkretnego prawa.

Taka ochrone indywidualnej sfery prawnej przewiduje cyt. wyzej art. 49
rozporzadzenia o NTA.

Interpretujagc postanowienie tego artykutu NTA orzeki, ze naruszenie pod-
miotowych praw skarzacego moze nastgpi¢ nie tylko bezposrednio, ale takze
i poSrednio. Co znaczy bezposrednie, a co posrednie naruszenie praw,
NTA nie wyjasnia. Nawigzujgc do konkretnego stanu faktycznego oraz motywow
wyroku dochodzimy do wniosku, ze to przeciwstawienie w powyzszym wyroku
bezposredniego i posredniego naruszenia praw opiera sie tylko na rozgraniczeniu
miedzy osoba, uczestniczagcg w postepowaniu administracyjnym na podstawie rosz-
czenia prawnego (roszczenie Rudolfa Cwigkaly o zezwolenie na urzadzenie kuZni),
a osobg, uczestniczgcg w postepowaniu administracyjnym na podstawie prawnie
chronionego interesu (interes prawny Pawliszakow w tym, aby urzadzenie kuzni
Cwigkaty nie byto potaczone z ucigzliwosciami z powodu hatasu, wyziewdw itp.).

W ujeciu skarzacego uznanie roszczenia pierwszego powoduje réwnocze$nie
naruszenie jego prawem chronionego osobistego interesu, czyli — moéwigc wyraz-
nie — jego prawa (Scistg roznice trudno przeprowadzi¢ miedzy prawem chronio-
nym interesem indywidualnym a prawem podmiotowym).

Czy zachodzi tu ,posrednie” naruszenie prawa? Trudno odpowiedzieé na to,
jesli nie ustali sie techniczno-prawnego znaczenia tego terminu. Uzywajac wyra-
z6w ,bezposredni" i ,posredni” w znaczeniu potocznym, mozna z réwnym skut-
kiem twierdzi¢, ze w naszym wypadku mamy do czynienia z bezposrednim jak
i z posrednim naruszeniem prawa.

Operowanie tymi terminami bez ich techniczno-prawnego ustalenia nie be-
dzie miato w og6le zadnego znaczenia, gdy przystapimy do interpretacji art. 49 roz-
porzagdzenia o NTA. Z postanowienia, iz legitymacje do skargi posiada ,kazdy,
kto twierdzi, ze naruszono jego praw a.“ — wynika, ze obojetne
jest, czy naruszenie prawa bedzie ,bezposrednie" czy ,posrednie”. Chodzi tylko
o to, by nastgpit fakt naruszenia publicznego prawa podmiotowego przez dany akt
administracyjny (orzeczenie lub zarzadzenie). Istotny zatem jest sam fakt naru-
szenia istniejacego ,aktualnego prawa — jak podnosi glosa w OPA 383/34 — a nie
naruszenie ewentualnego prawa". Naruszenie to jednak dotyczy¢é moze nie tylko
tego, kto wywotat dany akt administracyjny, wzglednie do ktérego zostat on przez
wiadze z urzedu skierowany — ale takze tego, ktdry uczestniczyt w postepowaniu
administracyjnym w celu obrony zagrozonych swoich praw, wzglednie prawem
chronionych osobistych intereséw. Skarzgcy uczestniczyt witasnie w postepowaniu
administracyjnym i naruszenie jego prawem chronionego interesu, wzglednie jego
prawa, dato mu legitymacje do zaskarzenia orzeczenia Wojewody tarnopolskiego.

Prof. Dr Jerzy Panejko



Nr 53 A POSTEPOWANIE PRZED NTA 15®

53 A.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.
Legitymacja do skargi.

Osoba, ktéra podpisata dow6d doreczenia aktu administracyjnego
skierowanego do innej osoby, nie ma legitymacji do wniesienia skargi.

Postanowienie NTA z 11 maja 1937 1 rej. 2304/35 w sprawie firmy: Sp.
Akc. Eksploatacji Soli Potasowych we Lwowie przeciw lIzbie Skarbowej |
we Lwowie w przedmiocie optaty stemplowej.

Kontraktem najmu z 2 wrze$nia 1933 wynajeta Wanda Balko Ada-
mowi Podoskiemu lokal, mieszczacy sie w realnosci przy ul. Kraszewskie-
go 9 we Lwowie. Czas trwania najmu strony oznaczyly na okres 3 lat,
liczac od 1 wrze$nia 1933, a czynsz najmu na kwote 390 zt miesiecznie.
Urzad optat stemplowych we Lwowie wymierzyt od tego kontraktu opta-
te stemplowg z 10°/0 dodatkiem w kwocie 411,84 zf, bioragc za podstawe
8-letni czynsz najmu. Od wymiaru wniést Podoski odwotanie, zgdajac usku-
tecznienia wymiaru za okres 3-letni i zwrotu nadptaty. Na skutek odwo-
tania lzba Skarbowa orzeczeniem z 1 lutego 1935 sprostowata optate na
kwote 316,91 zi, przyjmujac za podstawe wymiaru 3-letni czynsz umoéwio-
ny oraz 5-letni czynsz podstawowy. Na to ostatnie orzeczenie wniesiona
zostata skarga do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

W mys$l art. 49 rozporzgdzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) do za-
skarzenia aktu administracyjnego przed NTA jest upowazniony ten, kto
twierdzi, ze naruszono jego prawa lub ze go obcigzono obowigzkiem bez
podstawy prawnej. Rzecz oczywista, ze skutecznie twierdzi¢ to moze je-
dynie osoba, ktérej akt administracyjny dotyczy, tzn. osoba, do ktorej akt
administracyjny jest skierowany. Otéz orzeczenie zaskarzone skierowane
jest do imz. Adama Podoskiego we Lwowie pl. Smolki 5 osobiscie, co je-
szcze wiecej uwydatnia sie w zaskarzonej decyzji przez to, ze zaznaczono
w niej, iz wyasygnowanie zwrotu nadptaty w kwocie 94,96 zt wzglednie
zarachowanie jej na poczet ewentualnych zalegtosci w daninach publicz-
nych (scil. tegoz Podoskiego) nastgpi w czasie pOzniejszym, — tymczasem
skarga wniesiona zostata imieniem Sp. Akc. Eksploatacji Soli Potasowych,
ktéra podpisata petnomocnictwo dla adwokata. Wprawdzie dowdd dore-
czenia zaskarzonego orzeczenia podpisata skarzaca Spdtka (w sposob inny
niz petnomocnictwo do wniesienia skargi)* lecz dowod ten skierowany byt
réwniez, jak $wiadczy nadpis umieszczony na nim, do inz. Adama Podo-
skiego we Lwowie pl. Smolki 5. W tych warunkach podpis potwierdzenia
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odbioru aktu, nie skierowanego do Spdiki, nie moze sam przez sie natozy¢
na Spoétke zadnego obowigzku ani naruszy¢ jej praw; fakt ten mdgtby co
najwyzej stanowi¢ dla Podoskiego podstawe do skonstruowania zarzutu,
ze zaskarzone obecnie orzecenie nie zostatlo jemu doreczone, wobec
czego rzeczg bedzie wladzy pozwanej przeprowadzi¢ dochodzenie, czy
znajdujacy sie w aktach dowdd doreczenia moze byé uznany za skuteczny
dla Podoskiego, zwtaszcza wobec faktu, ze w odwotaniu prosit on o skie-
rowywanie wszelkich pism do rgk adwokata N., pl. Smolki 5, i zaleznie
od wyniku zarzadzi¢ ewentualnie doreczenie decyzji Podoskiemu.

Z tych powodow uznal Trybunat, ze skarzgcej Spoétce brak legityma-
cji do wniesienia skargi i na zasadzie art. 61 p. 5 rozporzgdzenia o NTA
pozostawit skarge bez rozpoznania.

54 A.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Zawieszenie postepowania.

Rozporzadzenie o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) nie przewiduje moz-
nosci zawieszenia postepowania na skutek wniosku strony.

Wyrok NTA z 22 lutego 1938 1 rej. 214/34 w sprawie Aleksandry, Sta-
nistawa i Kazimierza Dagmbskich przeciw lzbie Skarbowej w Grudzigdzu
w przedmiocie optaty stemplowej.

... Wniosku skarzacych o zawieszenie postepowanial NTA uwzgled-
ni¢ nie mogt, poniewaz prawo o NTA, zawarte w rozp. Prez. z 27 paz-
dziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., nie przewiduje moznosci zawieszenia po-
stepowania na skutek wniosku strony....

W mysl art. 66 ust. 1 roizp. o NTA, Trybunat zawiesza postepowanie w razie
Smierci skarzacego lub zgasniecia osoby prawnej, a to do czasu zgtoszenia sie praw-
nych nastepcéw, najwyzej za$ na okres jednego roku, po uptywie ktérego nastepuje
umorzenie postepowania (art. 66 ust. 2). Nadto zawieszenie postepowania moze
mie¢ miejsce, jezeli w jego toku ujawni sie czyn, ktérego ustalenie w trybie poste-
powania karnego lub dyscyplinarnego mogtoby wywrze¢ wptyw na rozstrzygniecie

1 Skarzacy wnie$li w r. 1935 osobne podanie ,,0 wstrzymanie postepowania
do czasu rozstrzygniecia przez lzbe Skarbowa wniosku o uchylenie wymiaru™ na
zasadzie art. 49 u. o. s. wobec uniewaznienia umowy, od ktérej wymierzono sporng
optate.
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sprawy (art. 67). Juz w Swietle tych przepiséw nie 'wydaje sie zupeinie Sciste
twierdzenie, ze prawo o NTA nie przewiduje mozno$ci zawieszenia postepowania
na skutek wniosku strony. Niewatpliwie bowiem, skoro w przypadkach tych zawie-
szenie ma nastgpi¢ z urzedu, to tym bardziej moze ono nastgpi¢ i na wniosek strony,
ktéry ma na celu zwréci¢ Trybunatowi uwage na zachodzace przestanki zawie-
szenia postepowania. Trybunat zdaje sie jednak miat na mysli co innego, a miano-
wicie mozno$¢ zawieszenia postepowania na skutek porozumienia sie obu stron,
ktora to instytucja znana jest na terenie procesu cywilnego pod nazwg umownego
zawieszenia postepowania czy to wskutek wyraznej umowy stron, czy tez wskutek
ich niestawiennictwa (por. art. 201 k. p. c.). Niewatpliwie nalezatoby przyznaé
Trybunatowi zupetna stuszno$¢, jezeli nie uznatby mozliwosci positkowego przenie-
sienia tej instytucji na teren procesu 'trybunalskiego. Wprawdzie analogia z innych
dziedzin prawa procesowego jest niezawodnie dopuszczalna, czemu np. miedzy in-
nymi dat Trybunat swdj wyraz ostatnio w odniesieniu do kwestii odroczenia roz-
prawy mimo braku wyraznego przepisu w rozp. o NTA (OPA 2240/38), to jednak
musi ona znalez¢ swe granice w celach i istocie danego procesu. Proces cywilny
zmierzajagc do ochrony prawa materialnego, musi by¢ przesigkniety silnie zasadg
dyspozycji stron, witasnie z uwagi na swoéj przedmiot, tj. prawo prywatne, ktérym
W przewaznej mierze strony moga swobodnie rozporzagdza¢. Z tego wzgledu po-
winna by¢ pozostawiona stronom mozno$¢ umownego zawieszenia biegu procesu,
skoro chwilowe jego popieranie nie lezy w ich wspdlnym interesie. Inaczej rzecz
ma sie w procesie trybunalskim, jak i w ogéle w kazdym innym procesie doty-
czacym praw o charakterze publicznym, uchylajgcych sie spod dyspozycji tak strony
jak i witadzy. Proces, raz na tym tle rozpoczety, musi prowadzi¢ do ostatecznego
wyjasnienia sytuacji materialnoprawnej prawa publicznego i dlatego nie moze by¢
za zgoda stron zawieszany bez ostatecznego wyjasnienia tej wtasnie sytuacji.

W konkretnym jednak przypadku nie to zagadnienie byto wiasciwie aktualne.
Skarzacy nie dowodzili bynajmniej, iz wtadza pozwana godzi sie na zawieszenie
postepowania i nie opierali na tym wecale swego wniosku o jego zawieszenie przez
Trybunat. Skarzacy wniosek ten oparli na tej okoliczno$ci, iz w miedzyczasie
wszczety zostat nowy proces administracyjny o uchylenie dokonanego przez wtadze
skarbowe wymiaru na tej zasadzie, iz umowa, od ktorej wymierzono sporng optate,
zostata uniewazniona. Zdaniem skarzacych proces trybunalski statby sie zatem
bezprzedmiotowy, gdyby w miedzyczasie witadza skarbowa uchylita zaskarzone
orzeczenie na sfcutek tych witasnie nowych okolicznosci. W tym jednak osSwietleniu
mstaje sie rzeczg oczywistg, ze nie chodzi tu o jakieS umowne zawieszenie biegu
procesu, lecz o zawieszenie biegu procesu z uwagi na prejudycjalno$¢ innego po-
stepowania, ktéra to instytucja jest réwniez znana na terenie procesu cywilnego.
W szczegélnosci w procesie cywilnym sad moze zawiesi¢ (z urzedu) postepowanie
1) jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego procesu, 2) jezeli osoba
trzecia zapozwata obie strony o ten sam przedmiot sporu, 3) jezeli rozstrzygniecie
sprawy zalezy od uprzedniego' orzeczenia wihadizy administracyjnej i 4) jezeli ujawni
sie czyn, ktérego ustalenie w drodze karnej Mb dyscyplinarnej mogtoby wywrzeé
wpltyw na rozstrzygniecie spr'awy cywilnej (art. 197 § 1 p. +—4 k. ,p. ¢.). Porow-
nujac te przepisy k. p. c. z przepisami procesu trybunalskiego, widzimy, ze ten
ostatni przyswoit sobie tylko jeden z tych przypadkéw, tj. ujawnienie w toku
postepowania czynu, ktérego ustalenie w trybie postepowania karnego Ilub dy-
scyplinarnego mogtoby wywrze¢ wpltyw na rozstrzygniecie sprawy (art. 67 rozp.
0o NTA). Gdyby przepisy procesu trybunalskiego nie zawieraty zadnych nom oo do
dopuszczalnosci zawieszenia postepowania w przypadku prejudycjalnosci innego
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procesu, to wowczas madgiby wytania¢ sie problem analogicznego stosowania prze-
pisébw zamieszczonych w innych dziedzinach pokrewnych, a przede wszystkim
w k. p. c. Skoro jednak materia ta doznata w rozp. o NTA szczegétowego unormo-
wania .przez wybitne ograniczenie w stosunku do analogicznych przepisow k. p. c.
stanow faktycznych, dajacych podstawe do zawieszenia postepowania, to stoso-
wanie analogii z procesu cywilnego nie znajdywatoby Zzadnego uzasadnienia. Zreszta,
jeslibySmy nawet, pomijajac te momenty, chcieli stosowa¢ do procesu trybunal-
skiego w drodze analogii z procesem cywilnym wszystkie znane temu ostatniemu
przyczyny zawieszenia postepowania z powodu prejudycjalnosci, to musielibySmy
te przyczyny stosowa¢ w tym samym zakresie, w jakim one sg w stanie spowo-
dowac zawieszenie procesu cywilnego w poszczeg6lnych jego fazach. MusielibySmy
wowczas wzig¢ pod uwage i przepis art. 433 k. p. c., stanowigcy, iz postepowanie
przed SN ulega zawieszeniu jedynie na zgodny wniosek obu stron, gdyz zastosowanie
tego przepisu musiatoby mie¢ miejsce z uwagi na bliskie pokrewienstwo postepowa-
nia trybunalskiego z postepowaniem kasacyjnym procesu cywilnego. Skoro za$
wspomniany przepis wyklucza mozliwo$¢ zawieszenia postepowania przed SN poza
przypadkami umownego zawieszenia, nieaktualnymi — jak wyzej wspomniano —
w procesie trybunalskim, to stagd wniosek, iz zawieszenie postepowania przed NTA
z przyczyny prejudycjalnosci innego procesu moze mie¢ miejsce tylko woéwczas, gdy
chodzi o postepowanie karne lub dyscyplinarne.

Ostateczna zatem konkluzja wypowiedziana przez NTA w przytoczonym wy-
zej orzeczeniu jest niewatpliwie trafna, cho¢ sposob jej uzasadnienia nasuwa pewne
zastrzezenia.

Marian Waligorski

55 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Scalenie dziatek budowlanych: Sprzeciwy przeciw projektowi scale-
nia — wiasciwos¢; tok instanciji.

1. Orzeczenia w przedmiocie rozpatrzenia sprzeciwow, zgtoszonych
przeciw projektowi scalenia i zatwierdzenia tego projektu, sg w mysl
art. 126 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. ostateczne.
(Teza).

2. W razie nierozpatrzenia w toku postepowania scaleniowego pism
i sprzeciwOw, wniesionych w dniu rozprawy, strony interesowane powinny
podnies¢ to w sprzeciwie, przewidzianym w art. 125 prawda budowlanego,
podnoszenie natomiast zarzutu w tej mierze dopiero w skardze do NTA
przedstawia sie jako niedopuszczalne.

3. W razie gdy strona interesowana w terminie, okreslonym pismem
wiadzy | instancji, nie zgtosita przewidzianego w art. 125 prawa budowla-
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nego sprzeciwu przeciw projektowi scalenia, brak jej legitymacji do pod-
noszenia zarzutéw w skardze.

Wyrok NTA z 16 listopada 1938 lrej. 6046/37 w sprawie Stanistawa

i Konstancji matz. Baréw przeciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu Pomor-

skiemu w Toruniu w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia czesci
bloku nr 44 wedtug ogdlnego planu zabudowania m. Gdyni.

W dniu 26 pazdziernika 1935 Komisariat Rzadu w Gdyni w mysl
art. 115 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. przeprowa-
dzit rozprawe w sprawie scalenia dziatek budowlanych w Gdyni na obsza-
rze, stanowigcym cze$¢ bloku nr 44, ograniczonym ulicami Antoniego
Abrahama, 10 Lutego i Swietojafnska, oraz parcelami katastralnymi 2175/135
i 2176/135, w obecnosci interesowanych stron, m. i. Konstancji Barowej.
Po wystuchaniu i zaprotokotowaniu oSwiadczen stron interesowanych,
przy czym, jak wynika z odno$nego protokotu, Konstancja Barowa zad-
nego oswiadczenia nie ztozyla, a nadestata pisemne osSwiadczenie, ze byta
obecna na rozprawie, lecz z powodu zastabniecia musiata opuscié sale przed
ztozeniem swego o$wiadczenia, delegat Komisariatu Rzadu inz. Tyczynski
przed zamknieciem rozprawy oznajmit obecnym, ze na podstawie wynikéw
rozprawy zostanie sporzadzony projekt scalenia, z ktérym strony intere-
sowane bedg mogty sie zaznajomi¢ w Komisariacie Rzadu w terminie
przewidzianym wspomnianym prawem budowlanym, oraz Zze o terminie
tym zostang one zawiadomione na pismie.

Nastepnie pismem z 17 czerwca 1937 Komisariat Rzgdu zawiadomit
strony interesowane, a m. i. Stanistawa i Konstancje matz. Baréw, o spo-
rzgdzeniu powyzszego projektu scalenia z tym, ze, zgodnie z art. 124 cyt.
prawa budowlanego w brzmieniu ustalonym art. 1 p. 41 ustawy z 14 lipca
1936 poz. 405 Dz. Ust., strony te mogg przeglada¢ projekt w Komisariacie
Rzadu w terminie 4 tygodni, liczac od dnia 21 czerwca 1937, oraz ze w mysl
art. 125 cyt. prawa w tymze samym terminie moga zgtasza¢ sprzeciwy
przeciw projektowi scalenia.

Whniesionych jedynie przez Marie Hebel i Feliksa Kohnke sprzeciwow
Wojewoda Pomorski orzeczeniem z 15 wrze$nia 1937 na zasadzie art. 126
prawa budowlanego nie uwzglednit i projekt scalenia czesci bloku nr 44
w Gdyni, wedtug planu zabudowania tego miasta, zatwierdzit.

Na to orzeczenie Stanistaw i Konstancja matz. Barowie wniesli skarge
do NTA. Skarga zawiera przede wszystkim zarzuty wadliwosci postepo-
wania, ujawniajgcej sie zdaniem skarzgcych w tym, ze mimo iz przeciwko
tymczasowemu projektowi scalenia zgtosili pismem poleconym z 24 paz-
dziernika 1935 sprzeciw, ktory wptynat do Komisariatu Rzadu 25 pazdzier-
nika 1935 a w dniu rozprawy, tj. 26 pazdziernika 1935, wnie$li dalsze
pismo, w ktdrym uzasadnili szczegétowo wnioski do tego projektu, tak
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sprzeciw ten, jak i wyzej wspomniane ich pismo, pozostawione zostaly bez
rozpatrzenia i uwzglednienia, oraz ze wbhrew art. 121 i 125 prawa budowla-
nego nie podano do wiadomosci stron interesowanych przed zamknieciem
rozprawy, kiedy i gdzie moga sie one zaznajomi¢ z projektem scalenia, oraz
wnosi¢ sprzeciwy. Nadto skarzacy twierdzg, ze imieniem ich inz. Bruski-
Kasyna zgtosit sprzeciw przeciw projektowi scalenia ustnie 21 czerwca 1937
w Komisariacie Rzadu, przy czym przedtozyt pisemne upowaznienia skar-
zacych, lecz ze sprzeciw ten nie zostat przez Komisariat Rzadu wpisany
ani ujawniony w aktach sprawy i z tego powodu nie byt rozpatrywany
przez wiadze pozwang. Dalsze wywody skargi dotyczg wadliwego przepro-
wadzenia rozprawy z 26 pazdziernika 1936 z tego powodu, ze wnioskéw
zawartych w wyzej wspomnianych pismach skarzgcych nie wniesiono do
protokotu tej rozprawy, oraz odnoszg sie do meritum sprawy, tj. samego
projektu scalenia. Te ostatnie zarzuty streszczajg sie w tym, ze projekt
scalenia w stosunku do skarzgcych jest niestuszny, albowiem projektem tym
podciggnieto granice miedzy gruntami skarzacych a gruntami Marii He-
bel w ten sposob, iz granica ta odcieta z nieruchomosci skarzgcych pas,
idgcy wzdtuz tej granicy o szerokos$ci 3.80 m, przez co narazono skarzacych
na powazne straty i uniemozliwiono im normalne prowadzenie piekarni,
wreszcie, ze ani interes sasiadow, ani interes publiczny, nie przemawialy
za nieuwzglednieniem zgdan skarzacych.

Przede wszystkim podniesionego na rozprawie przez zastepce wiadzy
pozwanej wniosku o pozostawienie skargi bez rozpoznania z powodu nie-
wyczerpania toku instancji, mianowicie z powodu niewniesienia odwotania
od orzeczenia Wojewody do Ministra Spraw Wewn., Trybunat nie uwzgled-
nit, z tresci bowiem art. 126 prawa budowlanego wynika jednoinstancyj-
no$¢ tego rodzaju orzeczen, poniewaz przepis ten stawia na rowni w tym
wzgledzie decyzje wojewoddéw na terenie prowincji z decyzjg Ministra
Spraw Wewn. na terenie Warszawy.

Nastepnie Trybunat zajgt sie zarzutem skarzgcych, dotyczacym nie-
rozpatrzenia przez wiadze pozwang rzekomo wniesionych przez nich przed
rozprawga i w dniu rozprawy sprzeciwow i pism przeciwko projektowi
scalenia, i w tym wzgledzie rozwazyt co nastepuje:

W mysl art. 125 prawa budowlanego strony mogg zgtasza¢ w termi-
nie, przewidzianym w art. 124, sprzeciwy przeciwko projektowi scalenia.
Jezeli zatem skarzacy twierdzg, ze pisma i sprzeciwy ich, wniesione przed
i w dniu rozprawy, nie zostaty rozpatrzone, to winni byli podnie$¢ to
w sprzeciwie, przewidzianym w art. 125.

Podnoszenie obecnie przez skarzacych zarzutu, ze wiladza pozwana
rzekomo wniesionych przez nich w dniach 24 i 26 pazdziernika 1935 pism
(akta sprawy tych pism nie zawierajg) nie rozpatrzyta, przedstawia sie
jako niedopuszczalne....
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Skoro, jak wyzej stwierdzono, akta sprawy nie wykazujg, aby skar-
zacy w terminie okreSlonym pismem witadzy | instancji z 17 czerwca 1937
zgtosili przewidziany w art. 125 prawa budowlanego sprzeciw przeciw pro-
jektowi scalenia i z tego powodu wiadza pozwana rozpatrzyta zaskarzo-
nym orzeczeniem jedynie sprzeciwy wniesione przez inne osoby intereso-
wane, Trybunat zarzuty skargi, dotyczace rzekomo wadliwie przeprowa-
dzonej rozprawy z 26 pazdziernika 1935 oraz odnoszace sie do projektu po-
mingt, poniewaz w tym stanie rzeczy skarzacym brak legitymacji do pod-
noszenia tych zarzutow w skardze...

Teza gtoszaca, ze orzeczenia w przedmiocie rozpatrzenia sprzeciwéw, zgtoszo-
nych przeciw projektowi scalenia, i zatwierdzenia tego projektu sg ostateczne, zo-
stata umotywowana tym, ze z tre$ci art. 126 prawa budowlanego ma wynika¢ jedno-
instancyjnos$¢ tego rodzaju orzekania, poniewaz przepis ten stawia na rowni w tym
wzgledzie decyzje wojewoddw na terenie prowincji z decyzjg Ministra Spraw Wewn.
na terenie Warszawy. Zadnych innych motywéw NTA na poparcie tej tezy nie
przytoczyt.

W ustawodawstwie naszym mamy szereg przepiséw, upowazniajgcych na pro-
wincji wojewode do orzekania w sprawach, zastrzezonych w stolicy Ministrowi. Ta-
kie postawienie decyzji wojewody ,na rowni“ z decyzjami ministrow samo przez sie
nie pocigga za sobg przyjecia zasady jednoinstancyjnosci w sprawach, pozostawio-
nych decyzjom wojewodéw. Dla przyktadu wystarczy przytoczy¢ art. 39 i 41 tegoz
prawa budowlanego, z ktérych pierwszy w ust. 3 upowaznia na prowincji wojewoddéw
do wydawania decyzyj (incydentalnych) w sprawach zawieszania rozpatrzenia présh
0 pozwolenie na budowe, zastrzezonych w Warszawie Ministrowi Spraw Wewn.,
a drugi przewiduje odwotania m. i. i od wspomnianych decyzji wojewodow.

W dniu wejscia w zycie rozp. z 16 lutego 1928 o prawie budowlanym i zabu-
dowaniu osiedli obowigzywata ustawa z 1 sierpnia 1923 poz. 712 Dz. Ust. w sprawie
srodkéw prawnych od orzeczen wtadz administracyjnych. Stosownie do przepisu
art. 1 ust. 1tej ustawy od orzeczen, wydanych w | instancji przez wojewode, ,stuzy
odwotanie do wtasciwego ministra” — o ile poszczeg6lne ustawy, wydane po wejsciu
w zycie tej ustawy, ,nie beda zawieraty odmiennych postanowien". Z brzmienia
przytoczonego przepisu, ktéry moéwi wyraznie o ,,odmiennych postanowieniach"”, wy-
ptywa, ze w razie przyjecia w ustawie zasady jednoinstancyjno$ci w sprawach, za-
tatwianych przez wojewode w | instancji, zasada ta powinna znalez¢ wyraz w kon-
kretnym przepisie ustawowym, nie mozna natomiast sie jej domniemywac. Skoro
wiec ustawodawca, zaliczajac w prawie budowlanym te lub inne sprawy do wta-
sciwosci wojewodoéw, jako pierwszej instancji, pomingt milczeniem sprawe dopu-
szczalno$ci lub niedopuszczalnosci odwotan od orzeczeh wojewoddw, pominiecie ta-
kie byto réwnoznaczne z przyjeciem og6lnej zasady, wyrazonej w przytoczonym
wyzej art. 1 ustawy z 1 sierpnia 1923, natomiast nie mogto by¢ traktowane jako
milczace przyjecie zasady jednoinstancyjnosci whbrew przepisowi tegoz artykutu.

Przytoczony stan rzeczy nie ulegt zmianie z dniem wejscia w zycie rozp. o post.
admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., gdyz art. 82 tego rozp. utrzymuje jako
regute zasade dwuinstancyjnosci, o ile ustawy, wydane po dniu 14 wrze$nia 1923,
»,hie stanowig odmiennie".

Za teza, przyjeta przez NTA, na pierwszy rzut oka zdaje sie przemawia¢ oko-
licznos¢, ze o ile chodzi o orzeczenia, o ktorych mowa w art. 126 prawa budowla-
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nego, prawo to nic nie méwi o mozliwosci odwotywania sie od tych orzeczen, gdy
w niektérych innych wypadkach wyraznie moéwi o dopuszczalnosci odwotan odi
wydanych orzeczen i okres$la wiadze odwotawcze.

Okoliczno$¢ ta znajduje wytlumaczenie w treSci powotanej wyzej ustawy
z 1 sierpnia 1923 w sprawie $rodkéw prawnych od orzeczen witadz administracyj-
nych. Ustawa ta stosownie do przepisu, zawartego w jej art. 1 ust. 2, miata zasto-
sowanie tylko do orzeczert wiadz w niej wymienionych, natomiast nie miata zasto-
sowania do orzeczeh witadz miejskich i gminnych i wydziatbw wykonawczych ko-
misji uzdrowiskowych. W tym stanie rzeczy ustawodawca zmuszony byt zajac sie
kwestig odwotan w tych wszystkich przypadkach, w ktérych prawo budowlane prze-
widuje wydawanie orzeczen przez wtadze, nie wymienione w ustawie z 1 sierpnia-
1923, ew. obok witadz w tej ustawie wymienionych. W szczegélnosci dotyczy to zawie-
szania rozpatrzenia présb o pozwolenia na budowe (art. 41), zawieszania rozpatrzenia,
présb o zatwierdzenie planu parcelacji (art. 61), zatwierdzania planéw parcelacji
(art. 61), udzielania pozwolen na budowe i na uzytkowanie budynkéw (art. 394—m=
398) — albowiem do orzekania w tych sprawach zostatly powotane z reguty organa
samorzgdowe, a wyjatkowo tylko witadze rzadowe.

Natomiast w tych wszystkich wypadkach, w ktérych do orzekania sg powotani
wojewodowie a nie sg powotane organa samorzgdowe, ustawodawca, nie zajmujac
sie kwestiag odwotani, tym samym przyjat ogélng zasade dwuinstancyjnosci, wyra-
zong w art. 1 ustawy z 1 sierpnia 1923 i w art. 82 rozp. o post. admin.

Gustaw Szymkiewicz

56 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Zarzadzenie zlikwidowania lokalu mieszkalnego nie czynigcego za-
dos¢ przepisom o wysokosci pomieszczen.

Pominiecie przez wtadze prosby o dyspense od przepisow o wysoko-
§ci pomieszczen, zawartej w odwotaniu od orzeczenia, nakazujgcego na
podstawie art. 380 prawa budowlanego zlikwidowanie lokalu mieszkalnego
na poddaszu, i umieszczenie odpowiednich wywodoéw dopiero w odpowiedzi
na skarge — stanowi naruszenie form postepowania administracyjnego ze

szkodg dla strony.

Wyrok NTA z 9 grudnia 1938 1 rej. 4899/36 w sprawie Anieli Jahns
przeciw Wojewodzie Pomorskiemu w przedmiocie likwidacji mieszkania
na poddaszu budynku.

Zarzad Miejski w Brodnicy, stwierdzajac, ze mieszkanie urzadzone-
na poddaszu w nowowybudowanym domu Anieli Jahns w Brodnicy nie
odpowiada co do wysokosci i co do sposobu wykonania $cianek, odgrani-
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czajgcych je od poddasza, przepisom policyjno-budowlanym z 4 grudnia
1915 — decyzjg z 30 marca 1936 wezwat Aniele Jahns z powotaniem sie
na art. 380 i 385 prawa budowlanego do zlikwidowania tego mieszkania....
Wydziat Powiatowy w Brodnicy decyzjg z 28 lipca 1936 odwotania Jahn-
sowej nie wzgledni! i decyzje Zarzagdu miejskiego utrzymat w mocy....
Wojewoda Pomorski orzeczeniem z 10 wrze$nia 1936, powotujac sie na
art. 242, 352, 380 i 395 prawa budowlanego (poz. 202/28 i 663/30 Dz. Ust.),
odwotania Jahnsowej od powyzszej decyzji nie uwzglednit i utrzymat
w mocy decyzje Wydzialu Powiatowego....

NA rozwazyt co nastepuje:

... Skarzgca zard6wno w odwotaniu swoim od decyzji Zarzadu Miej-
skiego w Brodnicy, jak i w odwotaniu od decyzji Wydzialu Powiatowego,
wystepowata z proshg o udzielenie jej co do wysokosci mieszkania dy-
spensy w mysl § 87 miejscowych przepiséw budowlanych z 4 grudnia 1915,
na ktorych wiadze powyzsze oparty wspomniane decyzje. Mimo to Woje-
woda Pomorski w orzeczeniu swoim pomingt zaré6wno odno$ne wywody
odwotania, jak i ponowiony w nim wniosek o zastosowanie dyspensy, nie
wypowiadajgc sie w ogdle w odnosnej kwestii w zaskarzonym orzeczeniu.
Dotyczgce wywody prawne umieszczone w odpowiedzi na skarge, majace
uzasadni¢ pod wzgledem prawnym stanowisko witadzy w dotyczacej kwe-
stii, nie moga by¢ brane pod uwage — uzasadnienie bowiem stanowiska
wiladzy oraz zatlatwienie wnioskéw odwotania winno nastagpi¢ w samym
orzeczeniu witadzy, umieszczenie za$ odnosnych wywodow dopiero w od-
powiedzi na skarge nie daje stronie mozno$ci zwalczania tych wywodow,
a wiec i nalezytej obrony jej praw.

Brak wypowiedzenia sie wiladzy we wskazanym wyzej kierunku
w zaskarzonym orzeczeniu uznat zatem Trybunat za naruszenie form po-
stepowania administracyjnego ze szkodg dla skarzacej....

57 A

SPRAWY BUDOWLANE.

Pozwolenie na budowe — legitymacja sgsiada do wniesienia odwo-
tanial — Postepowanie przy udzielaniu pozwolen na budowe2

1. Decyzja witadzy budowlanej, zawierajgca pozwolenie na budo
moze sie w stosunku do sasiada osoby, wnoszgcej o wzmiankowane po-

1 Por. OPA 824/34, 1461/36, 1974/37.
2 Por. OPA 1974/37.
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Zwolenie, uprawomocnié¢, jesli zostanie temuz sasiadowi ogtoszona lub
doreczona na piSmie. (Teza).

2. Wiadza, orzekajgca w 1 instancji o pozwoleniu na budowe, nie
ma obowigzku w toku postepowania zawiadamia¢ o zgtoszonym wniosku
0 pozwolenie na budowe sgsiadéw wnioskodawcy, jezeli jednak w toku
postepowania sam sasiad sie zgtosi, to ma ona obowigzek dopusci¢ go do
postepowania i zgtoszone ewentualnie przez niego zarzuty, oparte na pra-
wie budowlanym, w swym orzeczeniu rozstrzygnac.

3. Wzgledy celowosci czynig pozgdanym danie moznosci ze strony
wiadzy | instancji sgsiadom osoby, zamierzajacej budowac, podniesienia
ewentualnych zarzutéw, opartych na przepisach prawa budowlanego, juz
w postepowaniu przed tg wladzg, a w kazdym razie, w wypadku udzie-
lenia pozwolenia na budowe, pozadane jest doreczenie decyzji mogacym
wchodzi¢ w rachube sgsiadom bez wyczekiwania na stosowne zadania
z ich strony.

Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1937 1 rej. 2409/35 w sprawie Gminy Wy-
znaniowej Zydowskiej w Przemyélanach przeciw Wojewodzie tarnopol-
skiemu w przedmiocie zezwolenia Cinie Frankiowej na budowe.

W zatatwieniu podania Ciny Frankiowej o zezwolenie na dobudowe
jednopietrowej czesci do parterowego domu na parceli 1L 7 w Przemy-
$lanach, Zarzad Gminy m. Przemys$lany — po przeprowadzeniu 16 marca
1929 na miejscu komisyjnych dochodzen — decyzjg z 6 kwietnia 1929
wzmiankowanego zezwolenia udzielit, czynigc w nim zastrzezenie, ze
w nowowybudowanej $cianie na granicy parceli, bedacej wtasnoscia
Gminy Wyznaniowej Zydowskiej, nie wolno tworzy¢ zadnych otworéw.
Od decyzji tej wniosta pomieniona Gmina Wyznaniowa odwotanie, a po
jego nieuwzglednieniu przez Wydziat Powiatowy, dalsze odwotanie, ktdre
orzeczeniem Wojewody tarnopolskiego z 4 pazdziernika 1931 rowniez
uwzglednione nie zostato.

Dnia 21 stycznia 1931 Cina Franklowa, zaznaczajac, ze z powodu
ztych stosunkow finansowych nie mogta rozpoczg¢ budowy na podstawie
zezwolenia z 6 kwietnia 1929, zgtosita wniosek o sprolongowanie tego
zezwolenia na dalszy okres dwuletni. Wskutek podania tego Zarzad
m. Przemyslany decyzjg z 14 lutego 1931 zatwierdzit projekt odnosnej
budowy na podstawie wynikO6w przeprowadzonego poprzednio w r. 1929
dochodzenia komisyjnego, przy czym podat blizej okreslone warunki bu-
dowy i nadmienit, ze zarzuty przeciw budowie zostaly uregulowane po-
przednio wydanym zezwoleniem z 6 kwietnia 1929.

Dnia 4 czerwca 1934 Cina Franklowa, oznajmiajgc, ze z powodu
braku pieniedzy budowy domu nie rozpoczeta, zgtosita ponowny wniosek
0 zatwierdzenie przedtozonych réownoczes$nie planéw tej budowy. W za-
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fatwieniu podania tego Zarzad miasta w Przemys$lanach decyzjg z 6 czerw-
ca 1934 zatwierdzit na podstawie wynikow przeprowadzonego w r. 1929
dochodzenia komisyjnego projekt budowy jednopietrowego domu miesz-
kalnego na nieruchomos$ci nr 7 w Przemys$lanach, przy czym podat bli-
zej okreslone warunki budowy. Co do zarzutéw przeciw budowie Zarzad
Miejski zaznaczyt, ze zostaty one uregulowane poprzednio wydanym ze-
zwoleniem z 6 kwietnia 1929 i zatwierdzeniem zezwolenia przez Urzad
Wojewddzki z 4 pazdziernika 1931

Zarzad Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Przemys$lanach — zazna-
czajac, ze doszto do jego wiadomosci, iz Cina Franklowa buduje dom koto
parceli Gminy, mimo zZe ta nie zostala o zamiarze budowy zawiadomiona,
a budowa ta narusza grunt Gminy — podaniem z 27 lipca 1934 wnidst
0 zarzadzenie wstrzymania budowy az do czasu uzyskania formalnego
zezwolenia. Wskutek podania tego Zarzad Miejski decyzjg z 27 lipca 1934
anulowat zawarte w orzeczeniu z 6 czerwca 1934 pozwolenie na dobu-
dowe, przy czym na podstawie art. 379 prawa budowlanego zarzadzit
wstrzymanie dalszych rob6t budowlanych do czasu uzyskania nowego
zezwolenia wzglednie uregulowania sprawy. Nastepnie Zarzad Miejski
postanowit przeprowadzi¢ komisyjne badanie na miejscu przy udziale
sasiadow. Komisjonalne ogledziny na miejscu odbyty sie 1 sierpnia 1934.
Wedtug protokotu tych ogledzin przedstawiciele Gminy Wyznaniowej Zy-
dowskiej zgtosili sprzeciw, motywowany niezachowaniem wymogow
okredlonych art. 176 i 178 prawa budowlanego, a réwnoczes$nie oznajmili,
ze zabudowanie odnosnej parceli mogtoby mie¢ miejsce tylko w wypadku
zastrzezenia na rzecz budujacej ze strony GminY prawa $wiatta i widoku
oraz ze Gmina zgodzitaby sie na budowe tylko w tym wypadku, gdyby
na granicy obu parcel wystawiono mur ogniochronny lub gdyby Frank-
lowa wystawita budynek w odlegtosci 3 m od granicy. W zwigzku z po-
wyzszym przedstawiciele Gminy Wyznaniowej zazgdali odpowiedniej
zmiany planu budowy. Zarzagd Miejski orzeczeniem z 9 sierpnia 1934 od-
mowit zatwierdzenia przedtozonych przez Cine Franklowg plandéw na
wykonanie dobudowy domu, gdyz projektowana dobudowa sprzeciwia
sie art. 178 prawa budowlanego, nie przewiduje bowiem wymaganej prze-
pisem tym odlegtosci 3 m od granicy sasiada, wzglednie wzniesienia bu-
dynku bezposrednio przy granicy sasiada.

Cina Franklowa wniosta odwotanie zardwno od decyzji z 27 lipca
1934 jak i 9 sierpnia 1934. Tymczasowy Wydziat Powiatowy w Przemy-
Slanach orzeczeniem z 4 wrze$nia 1934, nie wchodzac w ocene odwotania
Franklowej od decyzji Zarzadu Miejskiego z 27 lipca 1934, uchylit de-
cyzje te z urzedu w trybie nadzoru na podstawie art. 101 lit. e) prawa
o post. admin., poniewaz w decyzji tej nie powotano po mysli art. 70 tegoz
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prawa podstawy prawnej, co — pomijajac juz nawet okoliczno$é, iz w de-
cyzji tej nie wskazano czy przystuguje od niej odwotanie zawiera wade,
powodujgcg niewazno$¢ decyzji na mocy wyraznego przepisu prawa. Za-
razem pomieniony Wydziat, powotujgc sie na art. 101 lit. e) prawa o post.
admin., uchylit z urzedu w trybie nadzoru decyzje Zarzadu Miejskiego
z 6 czerwca 1934, ktérg udzielono pozwolenia na budowe, réwniez ze
wzgledéw formalnych, albowiem pozwolenie to wydane zostato bez prze-
prowadzenia dochodzenia na miejscu po mysli § 8 i 9 ustawy z 4 kwietnia
1889 w brzmieniu ustawy z 14 lipca 1898 Dz. Ust. Kraj. nr 70, utrzyma-
nych w mocy postanowieniem art. 419 prawa budowlanego. Natomiast
Wydziat Powiatowy, rozpatrujagc w tym samym orzeczeniu odwolanie
Franklowej od decyzji Zarzadu Miejskiego z 9 sierpnia 1934, odwotania
tego nie uwzglednit i zatwierdzit zakwestionowang decyzje z powodéw
w niej przytoczonych.

W skutek wniesionego od przedstawionego orzeczenia przez Cineg
Franklowg odwotania Wojewoda tarnopolski orzeczeniem z 5 stycznia
1935 uchylit w catosci zakwestionowang decyzje i utrzymat w mocy wy-
dane przez Zarzad Miejski w Przemyslanach pozwolenie na budowe.
W uzasadnieniu swego rozstrzygniecia Wojewoda oznajmit, ze po wejsciu
W zycie rozporzadzenia Ministra Robo6t Publ. z 2 lipca 1929 o sporzadza-
niu i zatwierdzaniu projektow robot budowlanych i trybie postepowania
przy wydawaniu pozwolen na budowe (poz. 456 Dz. Ust.) utracity, w mysl
ust." 2 art. 420 prawa budowlanego, moc obowigzujgcg przepisy galicyj-
skich ustaw krajowych, regulujgce udziat i uprawnienia sgsiaddw w po-
stepowaniu administracyjnym, dotyczacym wydania pozwolenia na budo-
we. wymienione za$ rozporzgdzenie odsyta w § 14 do przepisow prawa
0 post. admin.; przepisy zatem, na ktore powotuje sie zakwestionowane
orzeczenie, nie majg mocy obowiazujacej. Nalezy jednak uzna¢, ze witadze
budowlane przy zatwierdzaniu projektéw budowlanych winny opierac
sie na stwierdzonym stanie faktycznym i do tego przystosowywac prze-
pisy prawa budowlanego. Decyzja Zarzadu Miejskiego z 6 czerwca 1931
wydana zostata na podstawie decyzji, zatwierdzonej orzeczeniem z 4 paz-
dziernika 1931, ktdry to stan faktyczny nie ulegt zadnej zmianie. Wedlug
dalszej osnowy omawianego orzeczenia decyzja Zarzagdu Miejskiego
z 6 czerwca 1934 uprawomocnita sie i na jej podstawie odwotawczyni
zaczeta budowa¢ dom mieszkalny oraz uzyskata kredyt w B. G. K. Gmina
Wyznaniowa Zydowska w Przemys$lanach wniosta pismo, w ktérym pro-
sita o wstrzymanie robét, gdyz przez budowe Franklowej zostat naruszony
grunt, sasiad wystapit wiec z zarzutami naruszenia praw, przystugujg-
cych mu w zakresie prawa prywatnego, co nie daje podstawy do uchyle-
nia decyzji Zarzadu Miejskiego.
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Skarga zawiera nastepujgce zarzuty: 1) W postepowaniu wdrozo-
nym wskutek wniosku o zezwolenie na budowe sgsiedzi majg prawnie
chroniony interes w tym, by budynek majacy sie wystawi¢ budowano
z zachowaniem obowigzujacych przepisdw, gdyz w przeciwnym razie ich
bezpieczenstwo zostaje zagrozone, o ile wiec sasiedzi biorg udziat w po-
stepowaniu — majg charakter stron. Decyzja Zarzagdu Miejskiego z 6 czerw-
ca 1934, wydana bez przeprowadzenia jakiegokolwiek postepowania wyja-
$niajagcego i bez dania moznosci sgsiadom podniesienia przeciw budowie
zarzutéw, przedstawia sie rzeczywiscie jako wadliwie wydana, przy czym
zauwazy¢ nalezy, ze dolaczony do podania Franklowej z r. 1934 plan bu-
dowy roznit sie w istotnych punktach od planu poprzedniego. 2) Zaskar-
zone orzeczenie wydane jest z obrazg art. 176 i 178 prawa budowlanego,
a wiec przepisdw stojgcych na strazy interesu publicznego, podyktowa-
nego wzgledami na bezpieczenstwo ogniowe i sanitarne. 3) Stanowisko
pozwanej wiadzy, ze decyzja z 6 czerwca 1934 urosta w moc prawng, jest
btedne, w aktach bowiem nie ma dowodu doreczenia tej decyzji.

Pozwana witadza w odpowiedzi na skarge wywodzi, ze z pisma skar-
zacej Gminy z 27 lipca 1934, w ktérym jako jedyny zarzut przeciw bu-
dowie podnoszono naruszenie gruntu, wynikato, ze zarzut ten nadaje sie
do traktowania w drodze sadowej, powotanie sie za$ skarzacej Gminy na
obraze art. 176 i 178 prawa budowlanego nastgpito dopiero p6zniej w pro-
tokole z 1 sierpnia 1934. Dalej pozwana wiladza podkresla, ze decyzja
z 6 czerwca 1934 byta prawomocna, gdyz odwotanie Zarzagdu Gminy Wy-
znaniowej wptyneto dopiero 27 lipca 1934. Wreszcie wladza pozwana za-
znacza, ze twierdzenie strony skarzacej co do roznicy w planach jest go-
tostowne oraz ze w danym wypadku przepisy art. 176 i 178 prawa bu-
dowlanego nie majg zastosowania.

Po przystgpieniu do oceny podniesionych w skardze zarzutéw NTA
rozwazyt co nastepuje:

W wyrokach z 20 listopada 1933 1 rej. 4465/30 (Zb. wyr. nr 698 A)l
oraz z 2 pazdziernika 1936 1 rej. 7224/332, wypowiedziane juz zostalty
zasady, ze w postepowaniu, wdrozonym wskutek wniosku o zezwolenie
na budowe, prawa sgsiadow normowane sg po wejsciu w zycie rozporza-
dzenia Ministra Robd6t Publ. z 2 lipca 1929 poz. 456 Dz. Ust. przepisami

1 OPA 824/34.

2 Motywy powotanego wyroku (w sprawie Jana Ortowskiego przeciw Wo-
jewodzie krakowskiemu w przedmiocie zezwolenia na budowe domu) powotujg sie
na wyrok OPA 824/34 i konkluduja: ,,... sasiadowi, ktory dopatruje sie naruszenia
przez witadze budowlang przy wydaniu pozwolenia na budowe przepisbw prawa
budowlanego, majacych na wzgledzie interes publiczny, przystugiwaé¢ winno prawo
do wniesienia odwotania od decyzji wtadzy budowlanej
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prawa o post. admin., jako tez, Zze sasiadowi osoby, wnoszacej o zezwo-
lenie budowlane, przystuguje jako interesowanemu prawo wniesienia od-
wotania od decyzji zezwalajgcej na budowe, o ile podnosi zarzuty oparte
na przepisach prawa budowlanego.

Z zasad tych wynika zasada dalsza a mianowicie, ze decyzja zawie-
rajagca zezwolenie na budowe moze sie uprawomocni¢ wobec sgsiada do-
piero z uptywem 14-dniowego czasokresu od dnia ogtoszenia mu tej de-
cyzji lub doreczenia jej na piSmie (art. 80 i 83 post. admin.).

Wobec przepiséw wymienionego rozporzadzenia z 2 lipca 1929 oraz
przepisow prawa o post. admin. wladza orzekajagca w | instancji o po-
zwoleniu na budowe nie ma obowigzku w toku postepowania zawiadamiaé
0 zgtoszonym wniosku sgsiadow wnioskodawcy, je$li jednak w toku po-
stepowania sam sasiad sie zglosi, to ma ona obowigzek dopusci¢ go do
postepowania i zgtoszone ewentualnie przez niego zarzuty w swym orze-
czeniu rozstrzygna¢. Mimo braku w tym wzgledzie specjalnego obowigzku
wiadzy budowlanej wzgledy celowosci, a mianowicie dgzenie do wszech-
stronnego wysSwietlenia sprawy juz w postepowaniu przed | instancja,
oraz wiasciwie pojety interes osoby zamierzajacej budowac czynig po-
zagdanym danie moznosci sgsiadom ze strony wzmiankowanej witadzy
podniesienia ewentualnych zarzutéw juz we wspomnianym postepowa-
niu, a w kazdym razie w wypadku udzielenia pozwolenia na budowe
pozadane jest doreczenie odnosnej decyzji mogacym wchodzi¢ w rachube
sgsiadom bez wyczekiwania na stosowne zgdania z ich strony.

W sprawie skarzgcej Gminy jest rzeczg niesporng, ze decyzja Za-
rzagdu Miejskiego z 6 czerwca 1934 nie byta Zarzadowi tej Gminy dore-
czona ani ogtoszona. Z pisma skarzgcej Gminy z 27 lipca 1934 wynika, ze
Zarzad tej Gminy nie miat zadnej wiadomosci o ponownym wniosku
Franklowej, o wdrozeniu nowego postepowania i wydaniu decyzji, za-
wierajgcej pozwolenie na budowe. W tym stanie rzeczy wymienione
pismo traktowaé¢ wypada, zgodnie z jego trescig, jako doniesienie wiadzy
0 przeprowadzonej prawdopodobnie bez pozwolenia budowie, a uzasad-
nione okolicznoscia, ze wchodzi tu w gre interes donoszacego jako sgsiada.
W tym miejscu, wobec wywodow odpowiedzi na skarge, nadmieni¢ na-
lezy, ze uzyte w omawianym piSmie wyrazenie, iz przez budowe zostaje
naruszony grunt Gminy Wyznaniowej, jest tak ogo6lnikowe, ze moze by¢
odniesione zaréwno do momentéw prawa prywatnego jak i publicznego,
a w danych okolicznosciach i w zwigzku z obowigzujagcymi przepisami
formalnymi Gmina Wyznaniowa nie miata obowiazku, a nawet moznosci,
zgtoszenia w tym wiasnie pisSmie konkretnych zarzutdw przeciw budowie.

Wiadza budowlana | instancji po otrzymaniu takiego pisma, zawie-
rajagcego w kazdym razie zgdanie dopuszczenia do sprawy, winna byta
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doreczy¢ Zarzadowi Gminy zapadie juz orzeczenie, dajagc mu moznos$é
whniesienia odwotania. Pomieniona wtadza mogta jednak rowniez zarzgdzi¢
dodatkowo postepowanie wyjasniajgce i poddaé sama ocenie zgtoszone
przez Gmine Wyznaniowg zarzuty, a w razie uznania ich za stuszne mogta
byta na podstawie art. 99 prawa o post. admin. zmieni¢ odpowiednio w za-
kresie wniesionych zarzutow swa decyzje, zawierajacg pozwolenie bu-
dowlane, jako w danym kierunku nieprawomocng, dajac mozno$¢ od-
wotania sie od nowego orzeczenia obu stronom.

O ile wiec pozwana witadza, wychodzac z zatozenia prawomocnosci
decyzji Zarzadu Miejskiego z 6 czerwca 1934, uchylita orzeczenie Tym-
czasowego Wydzialu Powiatowego takze w czeSci oddalajgcej odwotanie
Ciny Franklowej od decyzji Zarzadu Miejskiego z 9 sierpnia 1934, bez
merytorycznego rozpatrzenia zasadnosci tego rozstrzygniecia, to posta-
pita niezgodnie z prawem.

W konkluzji przedstawionych rozwazan zaskarzone orzeczenie pod-
lega uchyleniu.

Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia o post. admin. tj. z dniem 1 lipca
1928 zostaly zgodnie z art. 119 tegoz rozporzadzenia uchylone wszystkie dotychcza-
sowe przepisy w przedmiotach objetych tym rozporzadzeniem, a wiec m. i. i za-
warte w poszczegbélnych przepisach kryteria charakteryzujace stanowisko stron
i osob interesowanych w postepowaniu administracyjnym (art. 9), a takze zasady
odwotywania sie do instancji wyzszej (art. 82).

Otéz zgodnie z ustalong juz na ten temat judykatura Trybunatu — o do-
puszczeniu o0sOb interesowanych do uczestnictwa w sprawie moze decydowa nie
wola samej osoby interesowanej lecz przepisy prawa administracyjnego material-
nego (np. wyroki OPA 1363/36, Zb. wyr. nr 349 A). Totez dla rozwazenia, czy sasiad
budujacego ma charakter strony, nie bedzie miarodajny sam fakt wniesienia przez
niego do wiadzy pisma czy tez odwotania lecz fakt: 1) czy prawo budowlane chroni
jego prawa i ewentualnie w jakim zakresie i 2) czy posiada on prawne roszczenie
i ewentualnie jaki jest charakter tego roszczenia. Ot6z rozwazajagc kwestie pierwsza
nalezy doj$¢ do przekonania, ze prawo budowlane — jes$li chodzi o sprawy zezwoleh
na wznoszenie budynkéw — nie chroni praw sgsiaddw, poniewaz nigdzie nie prze-
widuje w odnosnym postepowaniu udziatu sasiadéw i, co za tym idzie, moznoSci
wnoszenia przez nich jakichkolwiek reklamacji czy sprzeciwéw. Nastepnie prawo
budowlane nigdzie nie chroni prawa prywatnego, a ujmuje kwestie budowlane je-
dynie pod katem widzenia interesu publicznego (bezpieczenstwo i zdrowie publicz-
ne). Podobnie sgsiad na podstawie tego prawa nie posiada prawnego roszczenia,
a roszczenia jego z tytutu prawa prywatnego podlegajg rozstrzygnieciu w drodze
sagdowej.

Gdyby ustawodawca pragngt nada¢ sgsiadom czy tez innym osobom mniej
lub wiecej zainteresowanym pewne prawa w odno$nym postepowaniu, uczynitby
to niewatpliwie w sposéb wyrazny, albowiem jest to dziedzina wazna a chodzi
0 kwestie zasadnicza, ktorej uregulowanie musiato sie w ustawie bezwzglednie
znalezé. Istotnie znalazto sie ono, albowiem prawo budowlane postawito, moim zda-
niem, sprawe jasno: przyznato prawa strony jedynie osobie starajgcej sie o pozwo—
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lenie na budowe a wszystkie osoby inne, a w tej liczbie ,interesowane"”, nazwane
w art. 350 ,,0osobami trzecimi”, odsyta z ich roszczeniami na droge sadowa. W za-
sadzie prawnej, wyrazonej w wyroku NTA z 20 listopada 1933 1 rej. 4465/30
(OPA 824/34), nadano prawo osobom interesowanym spierania sie z wiadza na
temat prawa publicznego, ktérego normy ustanowione sg nie pod katem widzenia
interesdbw prywatnych lecz ogo6lnych, publicznych. Sformutowanie zasady prawnej
..daje sgsiadowi, ktory sie uwaza w tym wzgledzie za zagrozonego, legitymacje
prawng do wniesienia odwotania przeciwko decyzji wtadzy budowlanej", podkresla
ze o charakterze wystepujacej osoby i jej uprawnieniach proceduralnych nie maja
juz decydowa¢, jak to ustalono w przytoczonym wyzej orzecznictwie NTA, przepisy
materialnego prawa administracyjnego, lecz poglad strony, ktéra uwaza sie za za-
grozong. W takim postawieniu sprawy mozna sie dopatrzy¢ odbicia pojecia strony
w postepowaniu przed Trybunatem, ale nie uzasadnienia prawnego z punktu widzenia
przepis6w prawa administracyjnego.

Juz z powyzszych wywodoéw nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze sasiedzi sa
jedynie osobami interesowanymi, a nie stronami, je$li chodzi o postepowanie zwig-
zane z wydawaniem pozwoleA na budowe.

Rozwazmy jednak wszystkie inne mozliwe sposoby odmiennej interpretacji,
zaczynajac od redakcji art. 394 pr. bud., ktéry daje prawo odwotania ,,0sobom inte-
resowanym". Ot6z, zdaniem moim, pod tym pojeciem prawo budowlane rozumie
»strony” — tj. osoby ubiegajace sie o zezwolenie. Stanowisko to podziela réwniez
p. St. Urbanowicz w glosie OPA 824/34. Gdyby jednak sta¢ na odmiennym stano-
wisku, to i tak, jak to zaznaczono wyzej, ewentualne prawo o0séb interesowanych
«do wnoszenia odwotarn nalezatoby uzna¢ za uchylone art. 82 i 119 post. admin.
Bez znaczenia jest tu 8§ 14 rozporzadzenia Ministra Rob6t Publ. z 2 lipca 1929
poz. 456 Dz. Ust., albowiem sytuacja prawna w tej dziedzinie uregulowana zostata
przepisami ustawowymi (por. OPA 824/34) a z brzmienia art. 381 pr. bud., na
ktorym rozporzadzenie to zostato oparte, nie wynikajg nawet dla Ministra zadne
uprawnienia do zmiany zasad ogdlnego post. admin. w odniesieniu do spraw bu-
dowlanych. Totez zacytowanie przepiséw post. admin. w tym paragrafie ma cha-
rakter jedynie informacyjny.

Pozostaje jeszcze do rozwazenia, czy na podstawie art. 82 zdanie ostatnie
post. admin. nie moznaby przyja¢, ze uprawnienie do odwotania dla os6b intere-
sowanych, ujete w art. 394 pr. bud., zostatlo utrzymane, jako ze prawo budowdane
wydane zostato w r. 1928 a wiec po r. 1923. Oczywiscie rozwazania na ten temat
sag aktualne tylko w wypadku gdyby uznaé, ze pod wspomnianym wyrazeniem
kryja sie istotnie wszystkie osoby interesowane, a nie strony w S$cistym tego stowa
znaczeniu.

Otéz w wyroku z 26 kwietnia 1934 1 rej. 5396/32 (OPA 861/34) znajdujemy
szczegbtowg analize art. 82 post. admin. W wyroku tym Trybunat stwierdza, ze
w cyt. artykule mieszcza sie trzy zasady: 1) ze od kazdej decyzji, wydanej w | in-
stancji, stuzy prawo odwotania, 2) ze prawo to ograniczone jest tylko do jednej
instancji odwotawczej i 3) ze tg instancjg odwotawczg jest instancja w stosunku do
pierwszej bezposrednio wyzsza. Nawiasem mowiac, istnieje tu niewatpliwie jeszcze
Pare innych kwestii a m. i. udzielenie prawa odwotania jedynie stronie, z wytacze-
niem wiec 0s6b interesowanych. Jednakze skoro NTA dopatrzyt sie tylko istnienia
tych trzech kwestii w zwigzku ze zdaniem ostatnim art. 82, nie widziatbym powodu
aby zagadnienie wyjatku opisanego w ostatnim zdaniu art. 82 rozszerzaé jeszcze bar-
dziej i obejmowac¢ nim pojecie strony, jako osoby uprawnionej do wnoszenia $rod-
kow prawnych. Zresztg stanowisko NTA zostato poddane przez prof. Wasiutyn-
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skiego krytyce (OPA 861/34), ktoérej nie mozna ocjmoéwi¢ wiele stusznosci (por.
Gaz. Adm. 1935 str. 396). Autor uwaza, ze ostatnie zdanie art. 82 dotyczy tylko
kwestii ilosci instancji i jest odzwierciedleniem art. 71 konstytucji marcowej oraz
ustawy z 1 sierpnia 1923 poz. 712 Dz. Ust. Poglad ten przemawia na korzy$¢ mojej
tezy, ze zdanie ostatnie art. 82 nie stwarza zadnego wyjatku od zasady, iz odwo-
tanie przystuguje jedynie i wytgcznie stronom.

NTA w wyroku z 5 lutego 1932 (Zb. wyr. nr 491 A) zupeinie wyraznie
orzekt, ze sasiedzi osoby wznoszacej budynek nie sga stronami w odnosnym poste-
powaniu i, co za tym idzie, nie majg prawa odwotania, a stanowisko to de lege lata
wydaje sie catkowicie uzasadnione. Proba $cie$niajgcej interpretacji tego wyroku,
ujeta w cyt. wyzej wyroku OPA 824/34 w ten sposéb, ze moze on dotyczy¢ ,tylko
tych wypadkoéw, gdy sasiad wystepuje z zarzutami naruszenia praw, przystugujacych
mu w zakresie prawa prywatnego, nie moze mie¢ natomiast zastosowania do wy-
padkéw, gdy sasiad stawia zarzuty naruszenia przez wtadze budowlang.... przepi-
sow prawa budowlanego..., ktére sg ustanowione dla ochrony bezpieczenstwa i zdro-
wia publicznego" — nie jest przekonywajgca, na co stusznie zwroécit uwage juz
p. St. Urbanowicz w glosie do tego wyroku, jakkolwiek poza tym podziela on cat-
kowicie poglady NTA wytuszczone w innych czesciach wyroku. W glosie tej autor
m. i. uwaza, ze strong w procesie administracyjnym jest rowniez osoba, posiada-
jaca prawnie chronione uprawnienie natury cywilnej, na ktére moze mie¢ wplyw
decyzja administracyjna. Takie postawienie kwestii jest jednak bezwzglednie za
szerokie. Oprécz bowiem uprawniert prawnocywilnych o charakterze rzeczowym,
ktére w pierwszym rzedzie ma na mysS$li autor, istnieje szereg uprawnien wyni-
kajacych z tytutdw umownych — uprawnien chronionych przez prawo cywilne.
Podmioty tych praw sg jednak z reguty pomijane w prawie administracyjnym,
jesli chodzi o udziat ich w procesie administracyjnym. Gdybysmy tak szeroko
ujmowali pojecie stron, nic lub bardzo mato pozostatoby dla pojecia os6b intere-
sowanych wzglednie o0s6b trzecich. Zreszta, jak wspomniatem wyzej, NTA w wy-
roku z 7 czerwca 1935 1 rej. 6263/32 (OPA 1363/36) wyraznie stwierdzit, ze o do-
puszczeniu osoby interesowanej do uczestnictwa w sprawie decydujg odnosne prze-
pisy materialnego prawa administracyjnego, a nie zadnego innego.

Wyrok OPA 824/34 ma charakter precedensowy z uwagi na ustalong w tym
wyroku zasade prawng. Argumenty, ktore przytacza Trybunal na poparcie swojej
tezy, sa nastepujace: Skoro postepowanie administracyjne ,uznaje za o0sobe inte-
resowana kazdego, do kogo czynno$¢ wiadzy sie odnosi lub tez czyjego interesu
czynnos$¢ witadzy chocby posrednio dotyczy, i dopuszcza osobe interesowang, uczest-
niczagcag w sprawie na podstawie prawnie chronionego interesu, do udzialu w po-
stepowaniu administracyjnym jako strone, a art. 394—398 prawa budowlanego przy-
znajg prawo wnoszenia odwotan osobom interesowanym, nalezato uznaé, ze sasiad
ma legitymacje do wniesienia odwotania przeciwko orzeczeniu wtadzy budowlanej
0 udzieleniu pozwolenia na budowe, jezeli wtadza budowlana przy udzielaniu tego
pozwolenia naruszyta te przepisy prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202
Dz. Ust., ktdre zostaty ustanowione dla ochrony bezpieczenstwa i zdrowia publicz-
nego".

Jak wydawatoby sie z powyzszego wywodu, NTA jest zdania, ze skoro art. 394
pr. bud. chroni interes sasiada jako osoby interesowanej dajac mu prawo odwo-
tania, tym samym czyni z niego strone, przy tym jednak jedynie w granicach prze-
pisow budowlanych ustanowionych dla ochrony bezpieczenstwa i zdrowia publicz-
nego. Ot6z argumenty powyzsze s nieprzekonywajgce, albowiem — jak to pré-
bowano wykazaé wyzej — przez osoby interesowane, o ktérych tu mowa, mozna rozu-



167 SPRAWY BUDOWLANE Nr 57 A

mie¢ jedynie strony we wiasciwym tego stowa znaczeniu. Nastepnie, danie prawa
odwotania wzglednie ograniczenie go tylko do wypadkoéw bezpieczenstwa i zdrowia
publicznego nie jest blizej uzasadnione. Totez trudno zanalizowa¢ przestanki, na
ktérych opiera sie tu Trybunat.

Nie od rzeczy bedzie powréci¢ raz jeszcze do okreSlenia strony w art. 9
post admin Otdéz definicja ta zaczyna sie¢ od stow: ,o0soby interesowane, ktére

uczestniczag w sprawie na podstawie...”. Chodzi o to, czy definiowanie strony za
pomocg okreslenia ,,0soby interesowane” ma jakie$ istotne znaczenie, czy nie wy-
starczatoby powiedzie¢ ,o0soby, ktére uczestnicza..”. Wskazane jest zastanowi¢ sie

nad tym, poniewaz zarbwno NTA jak i glosator wyroku OPA 824/34 sktonni sg
przywigzywa¢ do tych stdw giebsze znaczenie. Moim zdaniem, podkreslenie cha-
rakteru stron jako os6b ,interesowanych” jest stuszne, ale jedynie w charakterze
przymiotnika do tego stowa a nie w charakterze terminologicznym. W istocie osoba,
ktora uczestniczy w sprawie na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chro-
nionego interesu, juz przez to samo albo zada czynno$ci witadzy, albo czynnos¢
wiadzy do niej sie odnosi; a zawsze jej interesu czynno$¢ wiadzy przynajmniej po-
$rednio dotyczy. Dlatego tez dla analizy pojecia strony, jej charakteru, praw itd.
nie ma potrzeby siega¢ do pojecia 0s6b interesowanych i za pomocg tego pojecia
rozwija¢ pojecie stron. Taka analiza tatwo moze doprowadzi¢ do pomieszania po-
je¢ i jeszcze bardziej skomplikowa¢ i zagmatwac¢ kwestie, ktora i tak nalezy do
najtrudniejszych w prawie administracyjnym. ,

Wyrok NTA z 2 pazdziernika 1936 1 rej. 7224/33 nie zawiera nowej argu-
mentacji i powtarza mutatis mutandis wywody wyroku OPA 824/34, jednak w kon-
kluzji swej wprowadza pewng zmiang do tezy tego ostatniego wyroku, rozszerzajac
zakres odwotania stron do przepisbw prawa budowlanego ,majacych na wzgledzie
interes publiczny”.

Jesli teraz rozwazymy sprawe ze strony praktycznej to musimy omowié
rowniez konsekwencje, jakie pocigga¢ bedzie za soba przyznanie praw stron sg-
siadom, z punktu widzenia postepowania administracyjnego. Ot6z z pojeciem stron
w tym postepowaniu #gczy sie caty szereg bardzo istotnych uprawnien procedu-
ralnych, np. prawo wgladu do aktéw (art. 14), prawo otrzymania decyzji na piSmie
(art. 80), prawo otrzymania zawiadomieA okreslonych w art. 89 ust. 2 i art. 91,
prawo do wznowienia postepowania (art. 95) itd. Urzeczywistnianie tych spraw
przez sasiadow #acznie z wzywaniem ich do udzialu w postepowaniu wyjasniajgcym
musiatoby doprowadzi¢ do znacznego skomplikowania i przedtuzenia procedury
w tym zakresie" i niewatpliwie byloby sprzeczne z zasadniczymi zatozeniami prawa
budowlanego. Zresztag nalezy mie¢ na uwadze, ze szczegOlnie zainteresowani w da-
nych sprawach moga by¢ nie tylko sasiedzi, ale réwniez inne osoby fizyczne lub
prawne i nie wiadomo, czy wtasnie w konkretnych wypadkach nie bedzie wypadato
respektowaé prawa tych os6b (np. zarzadéw drogowych z uwagi na art. 265
pr. bud.), co dalej moze rozszerzy¢ caty problem ad infinitum.

O ile chodzi o wyrok z 27 pazdziernika 1937, to przede wszystkim stwierdzic¢
nalezy, ze wysunieta przez NTA teza wzbudza daleko idace zastrzezenia pod katem
widzenia pewnos$ci obrotu prawnego.

Stuszne jest twierdzenie NTA, ze wtadza nie ma obowiazku zawiadamiania
sasiadow budujgcego o zgtoszonym wniosku dotyczacym pozwolenia na budowe,
jesli jednak taki sasiad zgtosi sie w toku postepowania, to jego wnioski powinny
znalez¢ rozstrzygnigcie w wydanym pozwoleniu. To ostatnie twierdzenie jest w cat-
kowitej zgodzie z art. 78 post. admin. Dalej Trybunat stwierdza, ze doreczenie od-
nosnej decyzji ,mogacym wchodzi¢ w rachube sasiadom” jest pozgdane, a wiec
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nieobowigzkowe. Takie ujecie sprawy przesadza, moim zdaniem, w spos6b nega-
tywny prawa sasiaddw jako stron, przyrdwnujac ich do oséb interesowanych, albo-

wiem zapewnienie stronom udzialu w postepowaniu juz przed | instancjg a na-
stepnie doreczenie decyzji nalezy do kardynalnych zasad postepowania admini-
stracyjnego.

Rozpatrzmy jednak teraz sprawe z punktu widzenia intereséw osoby wzno-
szacej budynek. Prosi ona o pozwolenie. Wtadza przeprowadza nakazane prawem
budowlanym postepowanie i wreszcie wydaje pozwolenie doreczajac je jedynie pe-
tentowi. Takiemu postepowaniu, zgodnie z pogladem Trybunatu, nic prawnie za-
rzuci¢ nie mozna. Strona w rezultacie nabywa prawo do budowy i buduje dom
zgodnie z otrzymanym pozwoleniem. Wtem, po wielu dniach, miesigcach czy latach
sgsiad spostrzega sie, ze wznoszona czy tez wzniesiona budowla narusza jego inte-
resy i ze te interesy mogtyby by¢ bronione na podstawie przepiséw prawa bu-
dowlanego. Wnosi wiec reklamacje do witadzy | instancji, ktéra zdaniem NTA po-
winna rozpoczaé na nowo urzedowanie, mogace w konkluzji doprowadzi¢ do oba-
lenia juz nabytego prawa do budowy. Wydaje sie niewatpliwe, ze przy kolizji inte-
resOw budujgcego obywatela i jego sgsiada istnieje ogromna przewaga interesu
pierwszego z nich, a jednak interes ten NTA obecnie odsuwa na drugi plan wysu-
wajac interesy osob, ktdre sam uznaje jedynie za osoby interesowane. Wydaje sie,
ze ustalajgc podobng interpretacje NTA staje w kolizji z broniong przez siebie
dotychczas stale i przekonywajaco — zasadg ochrony nabytych praw. Trybunat idzie
n swych pogladach tak daleko, ze upowaznia nawet wtadze do uchylenia pozwolenia
budowlanego na podstawie art. 99 post. admin., stwierdzajagc przez to samo, ze po-
zwolenie na budowe wtasciwie nigdy sie nie uprawomacnia, skoro kazdy z sasiadow
w kazdym czasie moze spowodowaé jego zmiane. | te konkluzje wydajg mi sie
nietrafne, albowiem obywatel, skoro otrzymal pozwolenie wiadzy wydane w trybie
obowiagzujagcym, chociazby byty nawet popetnione przy tym przez wiadze pewne
uchybienia proceduralne na niekorzy$¢ stron, nabywa okreslone w pozwoleniu pra-
wa, a przy tym nabywa je dobrze i skutecznie zaréwno przeciwko wiadzy,
jak i wszelkim osobom trzecim.

W zacytowanej wyzej judykaturze NTA nie stwierdza jednak nigdzie wy-
raznie, ze sasiadom przystugujg prawa stron. Przystuguje im, zdaniem Trybunatu,
jedynie prawo odwotania m— mniejsza o to w jakim zakresie. Jednakze w takim
razie musielibySmy stworzy¢ nowa, prawem nie przewidziang, kategorie o0séb inte-
resowanych z prawem odwotania, co bytoby koncepcjg nader sztuczng i na ogoét
mato chronigcg interesy tych oséb, skoro o poszczegélnych decyzjach im niedo-
reczanych moglyby sie dowiadywaé jedynie ubocznie lub przypadkowo i nieraz
post factum. Je$li natomiast uzna¢, ze stuszno$¢ wymaga, aby prawa pewnej kate-
gorii osob interesowanych doznawaly w odnosSnym postepowaniu odpowiedniej
ochrony prawnej, nalezy stworzy¢ dla tych celéw odpowiednig procedure. Luki
tej nie jest w stanie wypetni¢ judykatura sadowa, nie stajac w kolizji z prawem
obowiaz’ijacym.

Na zakonczenie kilka stow de lege ferenda. Wyraziwszy poglad, ze prawo
obowigzujgce nie daje dostatecznej podstawy do uznania sgsiadéw za strony, wzgled-
nie do przyznania im prawa odwotania, nalezy rozwazy¢, czy dopuszczenie sasiadow
do postepowania w sprawach zezwolen na budowe jest w ogole wskazane. To ze
jest ono wskazane w interesie pewnych jednostek, nie wydaje sie sporne, natomiast
sporne moze by¢, czy interes tych jednostek nie powinien by¢ poSwiecony interesowi
publicznemu. Ten ostatni interes wymaga, aby budownictwo prywatne, wobec nie-
dostatecznej ilosci lokali w kraju, cieszyto sie jak najwiekszym poparciem i row-
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nocze$nie nie napotykato na trudno$ci natury biurokratycznej. Dopuszczenie 0s6b
trzecich do dyskusji na temat, jak i gdzie ma obywatel prawo budowania witasnego
budynku na wtasnym gruncie, utrudnitoby i przewlekto postepowanie, zwigzane
z zezwoleniem na budowe, co znéw hamowatoby tempo rozwoju budownictwa.
Wydaje sie wiec, ze moze nieraz stuszne interesy o0sOb interesowanych nalezatoby
w tym postepowaniu raczej poswieci¢ ogdlnym interesom i w zwigzku z tym piecze
nad interesami sasiadow powierzy¢ jedynie sgdom, ktérych kompetencja rozcig-
gataby sie na sfere stosunkdéw cywilnoprawnych. Natomiast sfere publicznoprawng
nalezatoby pozostawi¢ wytgcznie wiadzom, chociazby ich orzecznictwo popetniato
nawet i btedy, kolidujgce z przepisami ustawy i interesami os6b interesowanych.
Jerzy Grzymata Pokrzywnicki

58 A.

SAMORZAD.

Forma czynnosci, majagcych prawnie zobowigzywa¢ gmine miej-
ska. — Forma przyjecia pracownika gminyl.

Wszelkie czynnosci, majgce prawnie zobowigzywa¢ gmine miejskg
lub zwiazek komunalny, a nie nalezgce do spraw biezacych, muszg by¢
sporzagdzone w formie dokumentu, o ktdrym mowa w ust. 6 art. 46 ustawy

z 23 marca 1933 o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
poz. 294 Dz. Ust.

Orzeczenie lzby Cywilnej SN z 26 kwietnia 1937 C Ill 2065/36 w spra-
wie Michata S. o prawo ubogich w sporze przeciw Gminie m. Poznania.

... W mysl art. 46 ust. 6 ustawy z 23 marca 1933 o cze$ciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego poz. 294 Dz. Ust. dokumenty, przez ktore
gmina zacigga zobowigzania, muszg by¢ opatrzone urzedowg pieczecig za-
rzagdu gminy oraz wiasnorecznym podpisem przetozonego gminy i jednego
z cztonkéw zarzadu. Przepis tej treSci zawierata takze ordynacja miejska
z 30 maja 1853 (Zb. ust. pr. str. 261) w 8 56 p. 8 i ordynacja powiatowa
z 13 grudnia 1872 (Zb. ust. pr. str. 155) w § 137. Z przepiséw tych wy-
ciggnieto w nauce i w orzecznictwie wniosek, ze wszelkie czynnos$ci, ma-
jace prawnie zobowigzywaé¢ gmine miejskg wzglednie zwigzek komunal-
ny, a nie nalezgce do spraw biezacych, muszg by¢é sporzadzone w formie
wyzej okreslonego dokumentu.

SN poglad ten uznaje za uzasadniony takze w ramach art. 46 ustawy

1 Por. OPA 59 A/39, 60 A/39.
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z 23 marca 1933. Z tego wynika, ze chociazby w danym przypadku nawet
wykazane zostato, ze naczelnik biura T. oSwiadczyt powodowi, ze zostaje
przyjety w charakterze ekspedienta na targowisku przy rzezni miejskiej,
to osSwiadczenie takie nie mogtoby wigza¢ gminy, skoro przyjecie oferty
powoda nie nastapito: w formie przepisanej przez ustawe....

59 A

SAMORZAD.

Forma dokumentu nominacyjnego dla urzednikéw komunalnych
w b. zab. pr.1

Wedtug ustawy pruskiej z 30 lipca 1899 do waznosci dokumentu no-
minacyjnego dla urzednikéw komunalnych w b. zab. pr. nie jest konieczny
oprocz podpisu burmistrza lub jego zastepcy jeszcze podpis drugiego czton-
ka magistratu.

Wyrok SN z 5 lutego 1938 C Ill 3624/36 w sprawie Gminy m. Nowe
przeciw Annie Behnke o odmowienie jej prawa do emerytury.

Sad Okregowy w Grudzigdzu wyrokiem z 17 marca 1936 uwzglednit
powoOdztwo, ustalajgc nastepujacy stan faktyczny: Pozwana byta pracow-
niczkg Zarzadu Miejskiego w Nowem od 1 pazdziernika 1919 do 31 grudnia
1934. Decyzjg z 29 wrzes$nia 1934 Zarzad Miejski wypowiedziat pozwanej
posade. Decyzji tej pozwana nie zaczepita, lecz wniosta pismem z 12 stycz-
nia 1935 o przyznanie jej zaopatrzenia emerytalnego. Zarzagd Miejski po-
wodki oraz Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego powiatu $Swieckiego
odmowili temu wnioskowi. Na skutek odwotania wniesionego przez po-
zwang Pomorski Urzad Wojewo6dzki postanowieniem z 28 sierpnia 1935
czeSciowo przychylit sie do wniosku petentki w ten sposéb, ze uznat, iz po-
zwana nabyta prawa statej urzedniczki powddki i przyznat pozwanej eme-
ryture za czas stuzby przez 15 lat i 3 miesigce. Postanowienie to zaskarza
obecnie powddka z wnioskiem: 1) o uchylenie uchwaty Urzedu Wojewddz-
kiego Pomorskiego z daty ToruA 28 sierpnia 1935, 2) utrzymanie w mocy
uchwaty Wydziatu Powiatowego z 14 czerwca 1935.

Sad Apelacyjny w Poznaniu, wskutek skargi apelacyjnej pozwanej,
zatwierdzit wyrok Sadu Okregowego, podajgc nastepujgce uzasadnienie:
Dokument nominacyjny ma charakter konstytutywny, ustala bowiem sto-
sunek miedzy urzednikiem i dang instytucjg na przyszto$¢. Z uwagi na

1 Por. OPA 58 A/39, 60 A/39.



171 SAMORZAD Nr 59 A

to, ze inne sg uprawnienia urzednik6w z nominacjg, a inne urzednikéw
bez takiej nominacji, wystawienie i doreczenie nominacji zawiera w sobie
réwnoczes$nie przyznanie danemu urzednikowi pewnych uprawnien na
przyszto$¢ w znaczeniu zupeinie og6lnym. Z chwilg doreczenia nominacji
urzednik uzyskuje automatycznie np. mozno$¢ uzyskania pod pewnymi
warunkami uprawnien emerytalnych. Z tego wynika, rozpatrujagc sprawe
z punktu widzenia wreczajacego nominacje, ze chce on by¢ pod pewnymi
warunkami zwigzany. Wreczenie dokumentu nominacyjnego zawiera
w sobie zatem zaciggniecie pewnych zobowigzan, a zatem dokument taki
musi dla swej waznos$ci odpowiada¢ wymogom 8 56 p. 8 ordynacji miej-
skiej. Skoro nominacja pozwanej tym wymogom nie odpowiada, jest ona
niewazna. Zarzut oparty na dolus nie jest uzasadniony. Niewazno$¢ nomi-
nacji wynika juz z jej formy zewnetrznej i jest dla kazdego oczywista.
Nie zadne regulaminy czy statuty kwestie te regulujg, lecz ustawa. Jezeli
zatem nominacja nie jest zgodna z wymogami ustawy, pozwanej nie chroni
zadna dobra wiara, czy nawet zaufanie do Zarzadu Miejskiego, ze przeciez
bedzie sie chyba znat na przepisach ustawy i ich przestrzegat.

Na wyrok ten zalozyta pozwana skarge kasacyjng z wnioskiem
0 zmiane wyroku i oddalenie powo6dztwa, ewentualnie o uchylenie wyroku
1 odestanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, za-
rzucajac naruszenie prawa materialnego przez btedng jego wykiadnie i nie-
wiasciwe zastosowanie.

SN zwazyt co nastepuje:

Zasadny jest zarzut skargi kasacyjnej, iz Sad Apelacyjny z obrazg
przepiséw § 1 ustawy z 30 lipca 1899 (Zb. ust. pr. str. 141) o urzednikach
komunalnych przyjat, iz dla waznosci dokumentu nominacyjnego koniecz-
ny jest oprécz podpisu burmistrza lub jego zastepcy jeszcze podpis dru-
giego cztonka Magistratu.

SN juz wtorzeczeniu swym z 19 lutego 1932 Il 2 C 353/31 wyrazit
zapatrywanie, ze § 1 ustawy z 30 lipca 1899 nie przewiduje dla nominacji
ani odrebnej formy ani tez szczego6lnej tresci; ze wobec tego tez statuty
miejskie z uwagi na to, ze zgodne by¢ muszg z przepisami tej ustawy, nie
mogg mie¢ miarodajnej doniostosci. Wystarczy wreczenie kazdego pisem-
nego oswiadczenia woli magistratu, z ktérego wynika niedwuznacznie za-
miar przyjecia pracownika w charakterze urzednika miejskiego, i to do-
kumentu sporzgdzonego przez organ powotany w mys$l ustawy do wysta-
wienia takiego dokumentu.

Pozwana myli sig, je$li mniema, iz nabyta prawa urzednika komu-
nalnego niezaleznie od wreczenia dokumentu nominacyjnego, a to przez
sam fakt sprawowania w zarzadzie miasta funkcji asystentki miejskiej.

Skoro jednak pozwana powotuje sie na fakt doreczenia jej przez bur-
mistrza dokumentu nominacyjnego z 12 wrzesnia 1930 podpisanego przez
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burmistrza, opartego na uchwale Magistratu z 5 sierpnia 1930, to nie jest
wyltgczona mozliwos¢, iz pozwana nabyta prawa urzednika komunalnego
w rozumieniu ustawy z 30 lipca 1899. Warunkom § 1 tej ustawy czyni
.zado$¢ pismo Magistratu z 12 wrzes$nia 1930 podpisane przez burmistrza,
skoro zawiadamia pozwang, ze Magistrat mianuje pozwang statym urzed-
nikiem miejskim w charakterze asystenta miejskiego z poborami grupy
X1 szczebla ,,a*. Zasadnie wiec skarga kasacyjna zarzuca, iz Sad Apela-
cyjny btednie przyjat, iz w stuzbie komunalnej miejskiej konieczne jest
wreczenie dokumentu nominacyjnego, podpisanego przez burmistrza lub
jego zastepce oraz drugiego cztonka Magistratu (8 56 1 8 ordynacji
miejskiej).

W mysl ustalonych w orzecznictwie zasad, wysnutych z prawa admi-
nistracyjnego, przepis § 56 1 8 ordynacji miejskiej nie odnosi sie do de-
kretow nominacyjnych. Ustawa z 30 lipca 1899, jako ustawa pézniejsza od
ordynacji miejskiej, ma przede wszystkim w tej kwestii decydujace zna-
czenie. Skoro § 1 tej ustawy nie przewiduje zadnej szczegdlnej formy ani
tresci dokumentu nominacyjnego, przeto dokument podpisany tylko przez
burmistrza moze by¢ rowniez uznany za wystarczajagcy. Na tym stanowi-
sku, uznanym w niemieckim prawie administracyjnym, stangt réwniez
SN w orzeczeniu juz wyzej cytowanym z 19 lutego 1932 111 2 C 353/31 oraz
w orzeczeniu z 23 listopada 1936 C 111 1495/35.

Skoro Sad Apelacyjny nie badat dalszych kwestyj spornych, ogra-
niczajac sie jedynie do rozwazenia waznosci dekretu nominacyjnego ze
wzgledu na brak drugiego podpisu cztonka Magistratu, przeto konieczne
:sg dalsze badania i ustalenia.

Z tych przyczyn na podstawie art. 437 k. p. c. zaskarzony wyrok na-
lezato uchyli¢ a sprawe odesta¢ Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego roz-
poznania.

60 A.

SAMORZAD.

Forma dokumentu nominacyjnego dla urzednikéw komunalnych
w b. zab. pr.1

Akt mianowania urzednika komunalnego na terenie wojewddztwa
poznanskiego nie moze by¢ uwazany za zobowigzanie gminy po mysli ust. 6

art. 46 ustawy z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust., dla waznosci ktérego wy-

1 Por. OPA 58 A/39, 59 A/39.
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magany jest obok podpisu przetozonego gminy réwniez jeszcze podpis jed-
nego cztonka zarzgdu gminy. (Teza).

Wyrok NTA z 22 wrze$nia 1938 1 rej. 1034/36 w sprawie Zarzadu Miej-
skiego m. Sulmierzyc przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu poznanskiemu
w przedmiocie ustalenia pracownika w stuzbie miejskiej.

Zarzad Miejski m. Sulmierzyc doreczyt Feliksowi Orzeszynskiemu
dokument ustalajagcy go w stuzbie miejskiej z 12 marca 1934 w charakterze
sekretarza miejskiego, poczgwszy od 1 kwietnia 1934, opierajgc sie na
uchwatach organéw ustrojowych miasta. Uchwatg z 7 stycznia 1935 Zarzad
Miejski uniewaznit dokument stabilizacyjny Orzeszynskiego. Przeciw de-
cyzji Zarzadu Miejskiego z 8 stycznia 1935 opartej na tej uchwale wnidst
Orzeszynski odwotanie do Wydziatu Powiatowego w Krotoszynie z 21 stycz-
nia 1935 Wydziat Powiatowy decyzjg z 17 maja 1935 oddalit odwotanie
Orzeszynskiego. Przeciw decyzji Wydzialu Powiatowego wniost Orze-
szynski odwotanie do Urzedu Wojewddzkiego, ktéry decyzjg z 14 grudnia
1935 odwotanie to uwzglednit i orzekl, ze dokument z 12 marca 1934, usta-
lajagcy Orzeszynskiego w stuzbie miejskiej w Sulmierzycach, nie wymaga
dla swej wazno$ci podpisu drugiego cztonka Zarzadu Miejskiego, gdyz nie
jest dokumentem, o ktdrym mowa w ust. 6 art. 46 ustawy o czesciowej,
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust.
Wobec tego brak jest jakiejkolwiek podstawy prawnej do odmawiania
Orzeszynskiemu praw nabytych przez wreczenie takiego dokumentu.

Decyzje te zaskarzyt do NTA Zarzad Miejski m. Sulmierzyc, zarzuca-
jac wadliwos¢ postepowania i niezgodno$¢ zaskarzonej decyzji z ustawag.

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Art. 46 ustawy z 23 marca 1933 w ust. 6 stanowi, jako zasade ogol-
na, ze korespondencje i wszelkie dokumenty urzedowe zarzgdu gminy pod-
pisuje przetozony gminy, natomiast, jako wyjatek od tej zasady, posta-
nawia, ze dokumenty, przez ktére gmina zacigga zobowigzania, muszg no-
si¢ podpis oprocz przetozonego rowniez jednego z cztonkéw zarzadu. Otéz
niewatpliwie ten ostatni przepis, jak to wynika zaréwno ze znaczenia wy-
razu ,zobowigzanie", jak i z zestawienia z przepisem ogdlnym, dotyczy
aktow o charakterze prywatnoprawnym, podczas gdy akt nominacji urzed-
nika komunalnego, wydawany na terenie wojewoOdztwa poznanskiego
z mocy art. 1ustawy z 30 lipca 1899, nalezy do zakresu prawa publicznego,,
nalezy zatem do kategorii dokumentéw urzedowych objetych zacytowang
wyzej zasadg 0golng, a zatem wymagajacych podpisu tylko przetozonego
gminy, a to tym bardziej, ze wedtug art. 46 ust. 1 tejze ustawy zarzad
gminy (przetozony gminy) poza sprawami zastrzezonymi kolegialnemu
zatatwieniu — dziata jednostkowo, wystawianie za$ dokumentéw nomina-
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cyjnych nie zostato w art. 44 ustawy zastrzezone dla kolegialnego zatat-
wienia przez zarzad gminy.

Wreszcie nalezy zaznaczyé, ze dokument nominacyjny, posiadany
przez Orzeszynskiego, nosi obok podpisu burmistrza réwniez podpis dru-
giego cztonka Zarzadu Miejskiego a mianowicie wice-burmistrza, a ponie-
waz za miarodajny dla oceny praw obywatela nalezy uwaza¢ dokument
mu doreczony, przeto zarzuty skargi z tego wzgledu stajg sie juz nie-
aktualne.

Z tych wszystkich powodéw NTA nie znalazt podstawy do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia i skarge oddalit jako nieuzasadniona.

Powyzsze dwa wyroki SN i wyrok NTA wyjasniajg, jak nalezy rozumieé za-
warte w art. 46 p. 6 ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
postanowienie, ze dokumenty, przez ktore gmina zacigga zobowigzanie, muszg by¢
nie tylko podpisane przez przetozonego gminy, lecz réwniez i przez drugiego cztonka
zarzadu gminnego. Analogiczne przepisy zawieraty ordynacja miejska pruska z r. 1853
oraz dekrety z r. 1918, 1919 o ustroju miast i gmin wiejskich i o samorzadzie po-
wiatowym w b. Kongreséwce. Wyroki te dotyczg stosunkdéw prawnych pracownikow
samorzgdowych. Sprzeczno$¢ miedzy tezami wyrokéw jest tylko pozorna.

Praktyka sgdowa i komentatorzy ustaw samorzadowych w Prusiech uznawali,
ze przepis o dwoch podpisach na dokumentach dotyczy dokumentéow, na ktérych
podstawie samorzad zacigga zobowigzanie prawnoprywatne. Chodzito o to, ze chociaz
w prawie cywilnym mozliwe sag umowy ustne i na ogdt forma zaciggania zobowigzan
nie jest przepisana, wtasnie zobowigzania samorzadu winny mie¢ ustanowiong forme
pisemna (dokument, podpisany przez dwo6ch cztonkéw wihadzy zarzadzajacej i opa-
trzony pieczecig). To wymaganie nie odnosito sie do aktow zwierzchniczych, wy-
dawanych przez organa samorzadu, do aktow witadzy, opartych na prawie publicz-
nym, w przeciwstawieniu do tych czynnos$ci prawnych, kiedy osoba prawna samo-
rzgdowa ustanawia stosunek, jako strona rownorzedna, wedtug norm prawa cywil-
nego. Art. 46 p. 6 ustawy samorzadowej zdaje sie przeciwstawia¢ ,dokument urze-
dowy" w pierwszych dwoch zdaniach, jako zaswiadczenie decyzji whadczych, doku-
mentowi (bez dodatku urzedowy), ,przez ktory gmina zacigga zobowigzanie", jako
o$wiadczenie woli, majgce skutki prawnoprywatne.

Oczywiscie, decyzja wtadzy moze mieé¢ jako skutek powstanie obowigzku po
stronie podmiotu administracji, jezeli nadaje prawa danej jednostce. Nominacja
urzednika jest aktem jednostronnym, rozciggajacym og6lng sytuacje prawng, —
prawa i obowiazki, na dang jednostke. Wedtug art. 43 p. 1 d) ustawy o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego rada gminna ustanawia ,rodzaj i ilos¢ sta-
nowisk stuzbowych oraz wysokos$¢ przywigzanych do nich uposazen". Przez nominacje
na oznaczone stanowisko urzednik otrzymuje prawo do okre$lonego uposazenia,
a gmina ma obowigzek wyptacania uposazenia. Ale akt nominacji jest aktem wiadzy,
ktory podpisuje tylko kompetentny do wydawania decyzyj organ wiadzy, w tym wy-
padku — przetozony gminy.

W przeciwienstwie do pozostatych dzielnic, w dzielnicy popruskiej stosunek
urzednika samorzagdowego do gminy jest oparty na prawie publicznym, powstaje
na zasadzie formalnego aktu — wreczenia nominacji, gdy w innych dzielnicach
urzednicy samorzadowi sg pracownikami kontraktowymi. W razie sporu o to, czy
dana soba, zatrudniona w samorzadzie, ma prawa urzednika, witasciwe sg witadze
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i sady administracyjne. Jednakze roszczenia natury majatkowej, wynikajgce ze sto-
sunku stuzbowego, po wydaniu ostatecznej decyzji w tej sprawie przez wtadze admi-
nistracyjne, moga by¢ dochodzone na drodze sgdowej (w sadach powszechnych).
Ten przepis prawny obowiazuje nadal, jezeli chodzi o urzednikbw samorzadowych
(wedtug starej terminologii pruskiej sg oni ,,posrednimi'lurzednikami paAstwowymi).

Nie wszyscy jednak zatrudnieni w samorzadzie sg urzednikami (w znaczeniu
prawnopublicznym). Zasadniczo nominacje na urzednikdw otrzymac¢ powinni ci, kto-
rzy sprawuja czynno$ci wadzy. Czynnosci mechaniczne, techniczne itp. nalezy po-
wierza¢ pracownikom kontraktowym. Pracownicy przedsiebiorstw i zaktadéow samo-
rzgdowych, w braku przeciwnych uchwat, sg z reguty pracownikami kontraktowymi.
Dlatego w sprawie rozpatrywanej przez SN OPA 58 A/39, poniewaz chodzito o sta-
nowisko w. przedsiebiorstwie miejskim (targowisko przy rzezni), przyjecie na dane
stanowisko, zgodnie z wyrokiem SN, winno byto by¢ stwierdzone dokumentem pod-
pisanym przez dwéch cztonkéw zarzadu, gmina bowiem zaciggnetaby wobec 'osoby
zainteresowanej zobowigzanie cywilne.

B. Wasiutgmki

61 A.

SAMORZAD.

Spory w sprawie rozrachunkéw b. obszaréw dworskich z gminamil.

W sprawach o dokonanie rozrachunku pomiedzy skasowanymi obsza-
rami dworskimi i gminami na mocy art. 92 ustawy z 23 marca 1933 poz. 294
Dz. Ast. oraz 8 30 i 34 rozp. Ministra Spraw Wewn. z 2 sierpnia 1934
poz. 688 Dz. Ust. — w razie niedojscia do skutku uzgodnienia stron przez
komisje likwidacyjng — wydziat powiatowy uprawniony jest do wydania
decyzji na Ogolnych zasadach postepowania administracyjnego, nie bedac
zwigzany poszczegOlnymi uzgodnionymi pomiedzy stronami ustaleniami
komisji likwidacyjnej, winien jednak w decyzji wyczerpujgco wyjasnic
powody nieuwzglednienia tych ustalen. (Teza).

Wyrok NTA z 6 grudnia 1938 1 rej. 4311/37 w sprawie Ordynacji

Skérzewskich w Radomicach, pow. gnieZnieriski, przeciw Urzedowi Wo-

jewddzkiemu poznanskiemu w przedmiocie rozrachunku pomiedzy wta-

Scicielem b. obszaru dworskiego Czerniejewo a gming wiejskg Czer-
niejewo.

1 Por. OPA 1835/37.
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62 A.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Uzycie w znaku towarowym stowa: harcerski.

Uzycie stowa ,,Harcerski” w znaku towarowym jest naruszeniem pra-
wa ,,Zwigzku Harcerstwa Polskiego” do nazwiska w mys$l art. 177 ust. 1
lit. b) rozp. Prez. z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., o ile nastapito bez zgody
tego zwigzku. (Teza).

Wyrok NTA z 6 lutego 1939 1 rej. 4916/36 w sprawie Zwigzku Harcer-
stwa Polskiego w Warszawie przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urze-
du Patentowego w przedmiocie uniewaznienia znaku towarowego.

Decyzjg z 24 wrzesnia 1935 Wydziat spraw spornych Urzedu Paten-
towego oddalit skarge Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Warszawie o unie-
waznienie rejestracji znaku towarowego stownego ,,Harcerski”, dokonanej
za nrem rej. 24826 na rzecz firmy: Iskra i Karmanski — Fabryka farb
i przyborow malarskich w Krakowie dla oznaczenia otéwkow, uznajac, ze
nie zachodzi przeszkoda z wskazanych w skardze przepiséw art. 177 ust. 1
lit. b) ic) rozp. Prez. z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. Whniesionego od tej
decyzji odwotania Zwigzku Harcerstwa Polskiego Wydziat odwotawczy
orzeczeniem z 26 marca 1936 nie uwzglednit i decyzje | instancji zatwier-
dzit. W szczegolnosci Wydziat odwotawczy nie podzielit pogladu Zwigzku,
ze rejestracja spornego znaku jest sprzeczna z dobrymi obyczajami oraz
ze narusza prawo do nazwy (art. 177 ust. 1 lit. b), wreszcie, ze sporny znak
wprowadza odbiorcéw w bigd co do pochodzenia towaru, tym znakiem za-
opatrzonego (art. 177 ust. 1 lit. ¢). Co sie tyczy wskazanej na drugim miej-
scu przeszkody, wynikajgcej z naruszenia prawa do nazwy, to, zdaniem
wiadzy, prawo Zwigzku bytoby wowczas naruszone, gdyby bez zgody
Zwigzku zarejestrowany zostat znak opiewajacy ,Zwigzek Harcerstwa
Polskiego” lub ,Zwigzek Skautow Polskich”, ew. ,Harcerstwo Polskie”
itp. albo tez gdyby tego rodzaju okre$lenie stanowito czes¢ sktadowa zna-
ku. Nie moze natomiast wedtug zapatrywania Wydziatlu odwotawczego
narusza¢ prawa Zwigzku do jego nazwy znak skiadajacy sie jedynie
z przymiotnika ,,Harcerski”, ktory jest czescig mowy ogoélnie znang i uzy-
wang, nie stanowigcg sama przez sie okresSlenia (nazwy) Zwiagzku ani
nawet wskazéwki na tenze Zwigzek.

W skardze, wniesionej na to orzeczenie do NTA, Zwigzek Harcerstwa
Polskiego kwestionuje trafno$¢ stanowiska prawnego wiadzy pozwanej
we wszystkich trzech podanych wyzej punktach.

Na rozprawie w dniu 17 stycznia 1939 przedstawiciel wiadzy pozwanej
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wystapit z wnioskiem o pozostawienie tej skargi bez rozpoznania na tej
podstawie, ze orzeczeniem Wydzialu odwotawczego z 26 marca 1936 w spra-
wie ze skargi firmy: K. Leszczynski i Sp. — Fabryka Chemiczna w War-
szawie przeciw firmie: Iskra i Karmanski — Fabryka farb i przyborow
malarskich w Krakowie zatwierdzone zostalo uniewaznienie przez Wy-
dziat spraw spornych rejestracji znaku towarowego stownego ,,Harcerski®
nr rej. 24826, a to uniewaznienie stato sie prawomocne, tak ze w czasie
whniesienia skargi niniejszej do NTA znak sporny juz nie istniat.

Whniosku tego Trybunat nie uwzglednit juz choc¢by z tego powodu,
ze w razie zalatwienia skargi in re na korzys¢ Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego ulegtoby zmianie rowniez orzeczenie wtadzy pozwanej o kosztach
postepowania przed Urzedem Patentowym w sposob dla tegoz Zwigzku
korzystny.

Przystepujac tedy do rozpatrywania sprawy Trybunat zajat sie prze-
de wszystkim zarzutem skargi, iz umieszczenie stowa ,Harcerskillw znaku
narusza prawo skarzacego Zwigzku do nazwiska w mys$l art. 177 ust. 1
lit. b) cytowanego na wstepie rozporzadzenia.

Podanego wyzej odmiennego stanowiska witadzy pozwanej w danej
kwestii Trybunat nie uznat za trafne. W nazwie ,,Zwigzek Harcerstwa Pol-
skiegoll elementem najistotniejszym, wyr6zniajagcym to stowarzyszenie,
jest oczywiscie tylko wyraz ,Harcerstwoll, a poniewaz harcerstwo oznacza
specjalng akcje spoteczng, ujeta w pewne formy organizacyjne, wyroznia-
jace ja od wszelkich innych organizacji a nadajace jej wewnetrzng spoistosé
tak co do hierarchii jak i srodkow dziatania, w obrebie za$§ Panstwa Pol-
skiego ta akcja spoteczna, o ktdrej mowa, ujeta jest w catoSci w organizacji
Zwigzku Harcerstwa Polskiego, nalezy uznaé, ze juz uzycie wyrazu ,Har-
cerstwoll w znaku towarowym byloby niewatpliwie naruszeniem prawa
do nazwy skarzacego Zwigzku w razie braku jego zgody w tym wzgle-
dzie. Biorgc za$ nadto pod uwage, ze zamieszczony w spornym znaku
przymiotnik ,Harcerskill jest wyrazem pochodnym, wskazujagcym niedwu-
znacznie na Scisty pojeciowy zwigzek z wyrazem ,Harcerstwoll odnosza-
cym sie do zespotu harcerzy, ktory to zespdt jest objety ,,Zwiazkiem Har-
cerstwa Polskiegoll, nalezy dojs¢ do wniosku, ze réwniez uzycie przy-
miotnika ,,Harcerskillw znaku towarowym, o ile nastgpito bez zgody tegoz
Zwigzku, stanowi naruszenie prawa do nazwiska w rozumieniu art. 177
ust. 1 lit. b).

A poniewaz juz stwierdzenie istnienia przeszkody do waznosci reje-
stracji znaku z omoéwionej dopiero co przyczyny ma ten skutek, ze zaskar-
zone orzeczenie podlega uchyleniu jako niezgodne z prawem, Trybunat nie
potrzebowat zajmowac sie badaniem, czy trafne sg dalsze zarzuty skargi co
do istnienia przeszkody z powodu sprzecznosci znaku z dobrymi obyczaja-
mi oraz przeszkody z art. 177 ust. 1 lit. c).
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63 A.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Uzycie w znaku towarowym stowa: skautowski.

Uzycie stowa ,,Skautowski” w znaku towarowym jest naruszeniem
prawa ,,Zwigzku Harcerstwa Polskiego" do nazwiska w mys$l art. 177 ust. 1
lit. b) rozp. Prez. z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., o ile nastgpito bez zgody
tego Zwiazku (Teza).

Wyrok NTA z 6 lutego 1939 1 rej. 4917/36 w sprawie Zwigzku Har-
cerstwa Polskiego w Warszawie przeciw Wydziatowi odwotawczemu
Urzedu Patentowego w przedmiocie uniewaznienia znaku towarowego.

... W nazwie ,,Zwigzek Harcerstwa Polskiego” elementem najistot-
niejszym wyrdzniajagcym to stowarzyszenie jest oczywiscie tylko wyraz
»Harcerstwo"; uzycie zatem w znaku towarowym tego wyrazu bytoby nie-
watpliwie naruszeniem prawa skarzacego Zwigzku do jego nazwy, o ileby
Zwigzek nie udzielit na to zgody (por. rGwnoczes$nie wydany wyrok 1 rej.
4916/361). Co sie tyczy za$ zamieszczonego w spornym znaku przymiotnika
»Skautowski”, to z uwagi na to, ze wyraz ,,Skaut” jest powszechnie znanym
synonimem stowa ,Harcerz", nalezy dojs¢ do wniosku, ze przymiotnik
~Skautowski" jako stowo pochodne od wyrazu ,,Skaut", pozostajagce z nim
w bezposrednim zwigzku pojeciowym, przez uzycie go w znaku towaro-
wym bez zgody Zwigzku narusza jego prawo do nazwiska na rowni ze
stowem Harcerski. Nadmienia sie przy tym, ze sama wiadza pozwana
w orzeczeniu swym z 26 marca 1936 nr Odw. 1961/35 [w sprawie ze skargi
firmy K. Leszczynski i Sp. — Fabryka Chemiczna w Warszawie przeciw
firmie Iskra i Karmanski — Fabryka farb i przyboréw malarskich
w Krakowie] uznata, ze stowa ,,Skaut" i ,Harcerz" sg og0lnie zrozumia-
tymi synonimami i ze oba te stowa sg odbiorcom w réwnej mierze
znane... .2

1 OPA 62 A/39.
2 Poza podanym ustepem motywy wyroku sg zupetnie zgodne z OPA 62 A/39.
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64 A.
OCHRONA PRACY.

Zasieg ustawy — odstepowanie przez stowarzyszenie zawodowe
cztonkom towardw, wspolnie zakupionychl — Pojecia ,,prze-
mystu™ i ,handlu™.

Odstepowanie przez stowarzyszenie, jednoczgce cztonkéw tego sa-
mego zawodu, cztonkom tegoz stowarzyszenia, ktdre nie jest spotdzielnig
ani spotka handlowg, pewnych towarow wspolnie zakupionych nie pod-
pada pod pojecie handlu w rozumieniu ustawy o czasie pracy w przemysle
i handlu (poz. 734/33 Dz. Ust.).

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 30 maja 1938 2 K. 2465/37.

Kasacja oskarzonego zarzuca obraze art. 10 i 18 ustawy o czasie pracy
w przemysle i handlu (poz. 734/33 Dz. Ust.) przez przypisanie oskarzo-
nemu czynu, ktéry nie wykazuje znamion przestepstwa.

1) Oskarzony zostat skazany za przestepstwo z art. 10 i 18 ustawy
0 czasie pracy w przemysSle i handlu popetnione przez to, iz w niedziele
sprzedawat owies i siano w sktadzie nalezagcym do stowarzyszenia do-
rozkarzy.

2) Kasacja wskazuje na to, iz oskarzony, jako dorozkarz, sam jest
cztonkiem owego stowarzyszenia, ze sprzedawal pasze cztonkom stowa-
rzyszenia, ze magazyn, w ktorym dokonywano sprzedazy, nie jest zakia-
dem pracy, lecz wspdlnym spichrzem utrzymywanym przez stowarzysze-
nie dla swych cztonkéw.

3) Przepisom ustawy z 18 grudnia 1919 (poz. 734/33) podlega czas
pracy w handlu, w przemys$le oraz w zaktadach pracy prowadzonych
w sposob przemystowy, choéby na zysk nieobliczonych; inne galezie po-
mija sie ze wzgledu na to, iz nie sg dla zakresu objetego niniejszym wy-
padkiem aktualne (art. 1 i 10 pow. ustawy).

4) Ustawa 0 czasie pracy w przemysle i handlu nie daje zadnej pod-
stawy do stwierdzenia, by postugiwata sie swoim witasnym okresleniem
Lhandlu”, ,przemystu" czy tez ,sposobu przemystowego". Wobec tego na-
lezy sie uciec do powszechnie przyjetych poje¢ ekonomii spotecznej, czy
tez prawa handlowego lub przemystowego, z ktérych zaczerpniete jest
pojecie handlu, przemystu, czy tez sposobu przemystowego. Przez ,prze-
myst' rozumie ekonomia spoteczna produkcje przetwdrczg, a wiec pro-

1 Por. OPA 2227/38, 2228/38.
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dukcje wytwarzajacg z przedmiotu o pewnych cechach przedmiot o ce-
chach innych.

5) Wobec tego dziatanie przypisane oskarzonemu nie podpada pod
pojecie przemystu, a zakiad otwarty przez niego w niedziele nie stanowi
zaktadu prowadzonego w spos6b przemystowy. Pozostaje zatem do roz-
wazenia pojecie handlu. Przez handel rozumie, ekonomia spoteczna od-
ptatne posredniczenie w obrocie ddbr. Wobec tego odstepowanie przez
stowarzyszenie cztonkom tegoz stowarzyszenia pewnych towaréw wspdl-
nie zakupionych nie podpada pod pojecie handlu, gdyz nie jest to czyn-
no$¢ posredniczaca w obrocie dobra tj. w przejsciu dobra z rgk jednej
osoby do rgk drugiej osoby. Kwota pieniezna, ktérg cztonek stowarzy-
szenia ptaci stowarzyszeniu za towar mu dostarczony, nie jest ceng kupna,,
bo towar ten nabyt cztonek nie od stowarzyszenia, lecz od osoby trzeciej,
jako uczestniczacy juz w akcie dokonanym na jego rzecz przez stowa-
rzyszenie. Wobec tego czynnos$¢ przypisana oskarzonemu nie podpadataby
pod pojecie ,handlu”, jesli oskarzony ze sktadu bedacego witasnoscig sto-
warzyszenia dorozkarzy wydawat pasze wytgcznie cztonkom stowarzysze-
nia. Natomiast czynno$¢ przypisana stanowitaby czynnos$¢ handlowg, jesli
by oskarzony sprzedawat ze sktadu pasze nie tylko cztonkom stowarzysze-
nia, ale nadto osobom innym.

6) Czynno$¢ przypisana oskarzonemu bedzie stanowi¢ czynnos$é
,handlowga", a wiec bedzie wypetnia¢ istote przypisanego przestepstwa, na-
wet wtedy, gdyby pasza byta odstepowana wytacznie cztonkom, jesli:
a) odnosne stowarzyszenie w zakresie prowadzenia odnosnego skiadu
paszy stanowi spdidzielnie w rozumieniu ustawy o spoétdzielniach (poz.
495/34 Dz. Ust.); lub tez b) stanowi spétke handlowg w rozumieniu art. 5
k. h. (poz. 502/34 Dz. Ust.).

V/ mysl bowiem art. 4 ustawy o spoétdzielniach, spotdzielnie uwaza
sie za handlujgcego w rozumieniu prawa handlowego, a w mysl art. 5 k. h.
spotka handlowa jest kupcem rejestrowym. W mys$l za$ art. 498 k. h.
czynnosci prawne kupca, zwigzane z prowadzeniem jego przedsiebior-
stwa, sg czynnosciami handlowymi. W okreslonych zatem wypadkach
czynnos$ci oskarzonego beda z mocy specjalnego przepisu ustawy czyn-
nosciami handlowymi, a wiec bedg naleze¢ do zakresu unormowanego
ustawg o czasie pracy w przemysle i handlu.

7) Poniewaz zaskarzony wyrok nie daje odpowiedzi na pytanie, z ja-
kich powodéw oskarzony dokonywat w niedziele ,,czynnosci handlowej".,
przeto zostat uchylony.
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65 A.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Funkcjonariusze pafAstwowi — obowigzek ubezpieczenia z tytutu
zaje¢ ubocznychl

Stali (etatowi) funkcjonariusze panstwowi, posiadajacy zajecia ubocz-
ne, ktore same przez sie uzasadniatyby obowigzek ubezpieczenia ich jako
pracownikow umystowych w mys$l art. 6 ust. 1 p. 1 ustawy o ubezp. spot.
z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust., sg na zasadzie art. 5ust. 1 p. 1 tej ustawy
zwolnieni od obowigzku ubezpieczenia wynikajgcego z art. 1 i 2 tejze usta-
wy jedynie z tytutu zatrudnienia w stuzbie panstwowej, a nie sg zwolnieni
od ubezpieczenia w tym zakresie z tytutu zaje¢ ubocznych. (Teza).

Wyrok NTA z 1 kwietnia 1938 1 rej. 4143/36 w sprawie firmy ,0O. T.
Winckler Syn, M. i E. Winckler* we Lwowie przeciw Ministerstwu
Opieki Spot. w przedmiocie obowiagzku ubezpieczenia Adama D.

Ubezpieczalnia Spoteczna we Lwowie orzeczeniem z 16 maja 1935
uznata, ze Adam D. z tytutu zatrudnienia w charakterze ksiegowego w fir-
mie ,,0. T. Winckler Syn, M. i E. Winckler“ we Lwowie podlega od 1 stycz-
nia 1934 obowigzkowi ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego na za-
sadzie ustawy o ubezp. spot. (poz. 396/33 Dz. Ust.).

Na skutek odwotan tak firmy jak D. Urzad Wojewodzki we Lwowie
decyzjg z 6 lipca 1935 uchylit orzeczenie Ubezpieczalni, uznajac, ze D. jako
etatowy urzednik panstwowy nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia cho-
robowego i wypadkowego z tytutu swego ubocznego zajecia w firmie
w charakterze ksiegowego.

Od tej decyzji Ubezpieczalnia Spoteczna we Lwowie wniosta od-
wotanie do Ministerstwa Opieki Spot., ktére orzeczeniem z 9 czerwca 1936
uchylito decyzje Urzedu Wojewodzkiego jako prawnie nieuzasadniong
i uznato, ze Adam D. podlega obowigzkowi ubezpieczenia wyzej wymie-
nionego.

...Rozpatrujac skarge firmy Trybunat rozwazyt co nastepuje:

Sporna jest kwestia, czy D. jako staty urzednik panstwowy podlegat
z tytutu zajecia ubocznego u firmy w czasie od 1 stycznia 1934 do chwili
wydania orzeczenia Ubezpieczalni Spotecznej z 16 maja 1935 w charakterze
pracownika umystowego (ksiegowego) — ubezpieczeniu w zakresie art. 1
p. 1 i2 lit. @) ustawy o ubezp. spot. tj. na wypadek choroby i na wypadek
niezdolnosci do zarobkowania lub $Smierci wskutek wypadku w zatrudnie-
niu lub wskutek choroby zawodowej.

1 Por. OPA 2225/38, 66 A/39.
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Strona skarzaca dla uzasadnienia, ze D. obowigzkowi ubezpieczenia
w wymienionym zakresie nie podlegat, powotuje sie na przepis art. 5 ust. 1
p. Lustawy o ubezp. spot. (poz. 396/33 Dz. Ust.), wedtug ktérego nie podle-
gaja obowigzkowi ubezpieczenia okre$lonego tg ustawg funkcjonariusze
panstwowi itd., oraz na postanowienia znowelizowanego ustawg z 15 mar-
ca 1934 poz. 347 Dz. Ust. art. 5 rozp. Prez. z 24 listopada 1927 poz. 911
Dz. Ust., ktory gtosi tm. i, ze nie podlegajag obowigzkowi ubezpieczenia:
2) osoby, ktérych czynnosSci, uzasadniajace obowigzek ubezpieczenia, sta-
nowig zajecie uboczne, przynoszace dochdd nizszy, niz inne state czynnosci
zarobkowe, nie uzasadniajgce obowigzku ubezpieczenia, 3) mianowani na
state (etatowi) funkcjonariusze panstwowi... z tytutu wszelkich za-
trudnien.

Zdaniem skarzgcej firmy posada D. jako statego urzednika panstwo-
wego z ptacg 335 zt miesiecznie byta zajeciem gtdwnym, w stosunku do
ktérego czynnosci D. w charakterze ksiegowego firmy z ptaca 245 zt mie-
siecznie przedstawiajg sie jako zajecie uboczne, zwolnione od uiszczania
sktadek.

Wywody te nie sg trafne. Przede wszystkim btedne jest zapatrywa-
nie skarzacej, o ile z art. 5 ust. 1 p. 1 ustawy o ubezp. spot. wyprowadza
wniosek, iz zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia, o ktérym mowa w tym
przepisie, odnosi sie nie tylko do zajecia z tytutu stuzby panstwowej, na-
dajgcej danej osobie charakter statego funkcjonariusza panstwowego, lecz
takze do wszelkich innych zaje¢ ubocznych i ze skutkiem tego wykluczone
jest zastosowanie do tej osoby art. 2 wzgl. art. 6 ust. 1 p. 1 ustawy
0 ubezp. spot.

Jak to juz bowiem Trybunat orzekt i wyjasnit w wyroku z 21 grudnia
1937 1 rej. 3226/361, art. 2 ustawy o ubezp. spot. wypowiada ogolng zasade,
ze obowigzkowi ubezpieczenia podlegajg — z wyjatkami przewidzianymi
w art. 4, 51 6 — wszystkie osoby pozostajagce w stosunku pracy najemnej
lub w stosunku stuzbowym; z przepisu za$ tego wynika, ze w zasadzie
kazdy stosunek wymienionych rodzajéw pocigga za sobg obowigzek ubez-
pieczenia, czyli ze kwestia obowigzku, o ktorym mowa, winna by¢ rozpa-
trywana w odniesieniu do kazdego konkretnego przypadku istnienia da-
nego stosunku prawnego. Jezeli zatem istnieje réwnoczes$nie kilka takich
stosunkOw u jednej osoby, to kazdy z nich nalezy ocenia¢ odrebnie. W kon-
sekwencji zwolnienie w drodze wyjatku — a takim wyjatkiem jest wtasnie
wskazany przepis art. 5 ust. 1 p. 1 — od obowigzku ubezpieczenia danej
osoby z tytutu jednego z tych stosunkow, mianowicie stuzby panstwowej,
nie moze uzasadni¢ eo ipso zwolnienia od obowiazku ubezpieczenia z racji
innego stosunku stuzbowego lub stosunku najmu pracy. Jezeli wiec w prze-

1 OPA 2225/38.



183 UBEZPIECZENIE SPOLECZNE Nr 65 A

pisie tym zwolniono funkcjonariuszéw panstwowych od obowigzku ubez-
pieczenia, to z tego bynajmniej jeszcze nie wynika, ze osoba, bedaca funk-
cjonariuszem panstwowym a zarazem majaca drugie zajecie, z tytutu tego
drugiego zajecia nie moze podlega¢ obowigzkowi ubezpieczenia.

Za takg wyktadnig przemawia takze okoliczno$¢, ze w wypadkach,
w ktorych prawodawca chciat rozszerzy¢ zwolnienie od obowigzku ubez-
pieczenia w pewnych gateziach ubezpieczenia na inne stosunki stuzbowe
wizgi, stosunki pracy najemnej, zastrzegt to wyraznie przez dodanie odpo-
wiednich stéw. Miato to np. miejsce w znowelizowanym ustawg z 15 marca
1934 poz. 347 Dz. Ust. art. 5p. 3i 3-arozp. Prez. z 24 listopada 1927 poz. 911
Dz. Ust. Myli sie wszakze skarzgca, dopatrujgc sie w postanowieniach
tego art. 5 zawartych w p. 2i 3, zwolnienia D. od obowigzku ubezpieczenia
z tytutu zajecia ubocznego, przynoszacego mu dochdd nizszy niz stuzba
panstwowa, wzgl. z tytutu wszelkich zatrudnien, o ile chodzi o zakres ubez-
pieczenia wedtug art. 1 p. 1 i 2 lit. a) ustawy o ubezp. spot., wskazany
w art. 6 ust. 1 p. 1tejze ustawy. Nie moze bowiem ulega¢ watpliwosci, ze
ustawa z 15 marca 1934 poz. 347 Dz. Ust., na ktorg powotuje sie skarzaca,
jako nowela do rozp. z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust., zmienia wytgcz-
nie tylko postanowienia tego rozporzadzenia, a wiec postanowienia normu-
jace ubezpieczenie pracownikéw umystowych w zakresie wyszczegolnio-
nym w art. 1 rozp., ostatnio wymienionego. Wynika stad, ze zwolnienia,
0 ktérych mowa w p. 2 i 3 znowelizowanego art. 5 rozp. z 24 listopada
1927, dotycza tylko ubezpieczenia w tym zakresie, nie dotycza za$ ubez-
pieczenia w zakresie art. 1 ustawy o ubezp. spot.

Poniewaz Trybunat nie dopatrzyt sie zarzuconej nielegalnos$ci zaskar-
zonego orzeczenia, nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.

Uzasadnienie powyzszego wyroku i bardziej szczegétowe motywy powotanego
w nim wyroku OPA 2225/38 nie nastreczajg watpliwosci prawnych, jako oparte
przede wszystkim na zasadzie, ze kazde oddzielne zatrudnienie ubezpieczonego jest
z reguty osobno brane pod uwage w zakresie ubezpieczen spotecznych, a odmienne
traktowanie pewnego zatrudnienia opiera¢ sie musi na odrebnym, wyjatkowym
przepisie.

Pewnego dodatkowego wyjasnienia wymaga wysuwana czasem jako argu-
ment przeciw takiemu stanowisku analogia z prawem o ubezp. prac. umyst., kto-
rego przepisy — art. 5 punkty 3—6 oraz art. 6 punkty 2—4 w brzmieniu znoweli-
zowanym ustawg z 15 marca 1934 — zwalniajg od ubezpieczenia pewne grupy oséb
z zaznaczeniem, ze dotyczy to wszelkich zatrudnien wubezpieczone-
g o, takze i tych, ktére same przez sie, bez innego réwnoczesnego zatrudnienia, nie
uzasadniatyby zwolnienia od obowigzku ubezpieczenia.

Wysuwajgcy te analogie przeoczajg wszakze, ze zasade odrebnego traktowania
kazdego poszczegélnego zajecia w ubezpieczeniu ustalit NTA takze w zakresie ubez-
pieczenia prac. umyst, wedtug prawa z 1927 r., zanim do prawa tego wprowadzono
w 1934 r. zmienione witasnie w tym punkcie przepisy art. 5i 6 (wyrok NTA z 13 mar-
ca 1934 1 rej. 4489/32, OPA 720/34).
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Nadto w Przegl. Ubezp. Spot. 1934 nr 1 (str. 18 i 19) znajdujemy szczegGtowe
uzasadnienie projektu rzadowego noweli z 15 marca 1934, obejmujace takze oma-
wiang tu kwestie zwolnienia od ubezpieczenia ,z tytutu wszelkich zatrudnienll w od-
rebnym ubezpieczeniu prac. umyst, (artykut J. Zielinskiego, o6wczesnego referenta
tego dziatu ubezpieczen w Min. Opieki Spot). Z uzasadnienia tego okazuje sie, ze
generalne zwolnienie od ubezpieczenia w noweli z 15 marca 1934 oparte byto na
zatozeniu, ze dalsze zajecia osoby ubezpieczonej — obok pierwszego najwazniej-
szego — sg zazwyczaj przejsSciowe, a wobec tego nie byloby celowe, aby
takie zajecia uzasadniatly obowigzek ubezpieczenia w dziatach unormowanych w pra-
wie z 1927 r.. w ubezpieczeniu na wypadek braku pracy (skoro ubezpieczony po
utracie dalszego zajecia zachowuje jeszcze pierwsze zajecie, z tytutu ktorego jest
w kazdym razie zwolniony od ubezpieczenia), — w ubezpieczeniu emerytalnym
pracownikéw umystowych, przystosowanym specjalnie do zaje¢ o charakterze trwa-
tym (dtuzszy okres wyczekiwania, wazno$¢ przerwy w ubezpieczeniu).

Poniewaz za$ w ustawie o ubezp. spot. z 1933 r., jak w danej sprawie (w za-
kresie art. 6 ust. 1 p. 1), mamy do czynienia z zupetnie innymi ubezpieczeniami —
chorobowym i wypadkowym —e ktére wtasnie uwazane sg za niezbedne takze przy
zatrudnieniach krotkotrwatych, przeto nawet de lege ferenda, niezaleznie od obowia-
zujacych tekstow prawnych, odmiennych dla poszczegélnych dziatow ubezpieczen —e
przestanki, ktorymi kierowano sie przy wydawaniu noweli z 15 marca 1934, nie na-
dajg sie do zastosowania w zakresie omawianego tu orzecznictwa do ubezpieczenia

chorobowego i wypadkowego.
Mieczyslaw Baumgart

6G A.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Funkcjonariusze panstwowi — obowigzek ubezpieczenia z tytutu
zaje¢ ubocznychl

Przez termin ,zarobekl uzyty w art. 6-a ustawy o ubezp. spot. (poz.
396/33 i 855/34 Dz. Ust.), jezeli chodzi o funkcjonariuszéw panstwowych,
wymienionych w p. 11 2 art. 5 tej ustawy, rozumie¢ nalezy tylko zarobek
z tytutu zatrudnien dodatkowych, uzasadniajagcych obowigzek ubezpiecze-
nia w mys$l wspomnianej ustawy. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad
prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 18 lutego 1939 1 rej. 1178/37. —

Wyrok NTA z 20 lutego 1939 1 rej. 1178/37 w sprawie dra Juliana Ma-

kowskiego przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie obowigzku
ubezpieczenia.

1 Por. OPA 65 A/39.
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Ubezpieczalnia Spoteczna w Warszawie orzeczeniem z 10 stycznia 1936
uznata, ze dr Julian Makowski, zatrudniony w Gtownej Szkole Handlowej
od 1906 r. w charakterze wyktadowcy na podstawie stosunku pracy na-
jemnej, podlega z mocy art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy o ubezp. spot.
z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust. obowigzkowi ubezpieczenia od wypadkow
w zatrudnieniu i choréb zawodowych z zastrzezeniem zmiany zakresu
ubezpieczenia w mysl art. 6-a wymienionej powyzej ustawy (w brzmieniu
noweli z 24 pazdziernika 1934 poz. 855 Dz. Ust.) i ze wobec tego Gtoéwna
Szkota Handlowa ma obowigzek uiszczania sktadek za niego od 1 stycz-
nia 1934.

Przeciwko temu orzeczeniu Ubezpieczalni Spotecznej dr J. Makowski
wniost odwotanie do Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe, podnoszac
w tym odwotaniu przede wszystkim, ze Ubezpieczalnia Spoteczna w swym
orzeczeniu pomineta zupeinie postanowienia p. 1 ust. 1 art. 5 ustawy
0 ubezp. spot., wytgczajace bezwzglednie i catkowicie od obowigzku ubez-
pieczenia etatowych funkcjonariuszew panstwowych, jakim witasnie jest
rekurent. Przepis ten, zdaniem rekurenta, powinien by¢ rozumiany jako
wprowadzajagcy zwolnienie od ubezpieczenia etatowych funkcjonariuszew
panstwowych nie tylko z tytutu etatowej stuzby panstwowej, ale réwniez
z tytutu wszelkich ubocznych zatrudnien zarobkowych, jak réwniez po-
mineta Ubezpieczalnia Spoteczna w swym orzeczeniu okolicznosci, ze re-
kurent, jako otrzymujgcy na stuzbie panstwowej uposazenie, przekracza-
jace 725 zt miesiecznie, powinien by¢ réwniez z tego powodu zwolniony
od obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby, w mys$l art. 6-a ustawy
0 ubezp. spot. (poz. 396/33 i 855/34 Dz. Ust.).

Komisariat Rzgdu na m. st. Warszawe orzeczeniem z 31 pazdziernika
1936 oddalit powyzsze odwotanie na tej podstawie, ze przepis p. 1 ust. 1
art. 5 ustawy o ubezp. spot. zwalnia od obowigzku ubezpieczenia funkcjo-
nariuszow panstwowych, ale tylko z tytutu stuzby panstwowej, a nie z ty-
tutu innych dodatkowych zatrudnien, ktére same przez sie uzasadniajg
obowigzek ubezpieczenia, ze art. 6-a, okres$lajagc wysokos$é zarobku, powo-
dujgcg zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby, ma
na wzgledzie wytacznie zarobek otrzymywany z tytutu zatrudnienia uza-
sadniajgcego obowigzek ubezpieczenia na wypadek choroby i ze wreszcie
nie zostato wydane rozporzgdzenie wykonawcze, wykluczajgce urzednikéw
panstwowych etatowych i prowizorycznych od obowiazku ubezpieczenia
z tytutu ich zajeé¢ ubocznych.

W odwotaniu, wniesionym przeciwko temu orzeczeniu Komisariatu
Rzadu na m. st. Warszawe do Ministerstwa Opieki Spot., dr J. Makowski
podnidst, ze rozcigganie obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby na
etatowych funkcjonariuszéw panstwowych, majacych juz z tytutu swej
stuzby panstwowej zapewniona pomoc lekarska, jest sprzeczne z celami
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i duchem ustawy o ubezp. spot. i wobec tego wydawanie specjalnego roz-
porzadzenia wykonawczego dla wytgczenia tego obowigzku jest zupeinie
zbedne i ze bledne jest réwniez stanowisko Komisariatu Rzadu, jakoby
tylko wowczas zarobek miesieczny w kwocie powyzej 725 zt zwalniat od
obowigzku ubezpieczenia, gdy zarobek ten jest otrzymywany z tytutu za-
trudnienia, uzasadniajagcego obowiazek ubezpieczenia, szczegOlniej, skoro
sie zwazy, ze celem wydania tego przepisu byto zwolnienie od obowigzku
ubezpieczenia wszystkich otrzymujacych zarobek w wysokoSci czynigcej
dla nich obowigzek ubezpieczenia zbednym.

Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem z 31 grudnia 1936 powyzsze
odwotanie oddalito z motywoéw, podanych w orzeczeniu Komisariatu Rza-
du na m. st. Warszawe.

... NTA rozwazyt co nastepuje:

Jest niesporne, ze dr Julian Makowski w ciggu catego okresu, ktérego
sprawa dotyczy, byt etatowym funkcjonariuszem panstwowym, pobieraja-
cym uposazenie stuzbowe, przekraczajgce 725 zt. Sporna za$ wedtug skargi
jest przede wszystkim kwestia, czy etatowy funkcjonariusz panstwowy
z mocy przepisu p. 1 ust. 1 art. 5 ustawy o ubezp. spot. jest zwolniony od
obowigzku ubezpieczenia w zakresie tej ustawy tylko z tytutu innych za-
trudnien, ktérych wykonywanie zasadniczo powoduje powstanie obowiaz-
ku ubezpieczenia.

Kwestia ta juz zostata rozstrzygnieta przez NTA w wyroku z 1 kwiet-
nia 1938 w sprawie 1 rej. 4143/36 (Zb. wyr. 1548 A1) w odniesieniu do
etatowych funkcjonariuszew panstwowych, przy czym NTA szczegdtowo
wyjasnit i uzasadnit, ze etatowi funkcjonariusze panstwowi, posiadajacy
zajecia uboczne, ktére same przez sie uzasadniatlyby obowigzek ubezpie-
czenia ich jako pracownikow umystowych w mys$l p. 1 ust. 1 art. 6 ustawy
0 ubezp. spot. z 28 marca 1933 w zakresie art. 1 p. 1ip. 2 lit. a) tej ustawy,
sg na zasadzie art. 5ust. 1 p. 1tejze ustawy zwolnieni od obowigzku ubez-
pieczenia jedynie z tytulu swego zatrudnienia w stuzbie panstwowej,
a nie sg zwolnieni od ubezpieczenia w tym zakresie z tytutu zajeé
ubocznych.

W dalszym rozwinieciu stanowiska Trybunatu, wyrazonego w uzasad-
nieniu wyroku powyzszego, nalezy w zwigzku z wywodami skargi wska-
za¢, jako dodatkowy motyw niedopuszczalnosci rozszerzajgcej wyktadni
postanowien ustawy o ubezp. spot., ustalajacych wytaczenia spod obo-
wigzku ubezpieczenia, na przepis art. 9 tej ustawy, stwierdzajacy, ze tylko
zastrzezenie, zawarte w ustawie, moze da¢ podstawe do zwolnienia od
obowigzku ubezpieczenia, unormowanego tg ustawa, tych oséb, ktére ko-
rzystajg juz z ubezpieczenia w innych instytucjach.

1 OPA 65 A/39.
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Przeciwko przyjetej przez wtadze pozwang a zgodnej z tylko co cyt.
art. 9 ustawy zasadzie, ze dopiero zastrzezenie w odnosnym przepisie co do
objecia zwolnieniem od obowigzku ubezpieczenia nie tylko zasadniczego,
wymienionego w tym przepisie zatrudnienia, ale i wszystkich innych do-
datkowych zatrudnien, datoby podstawe do objecia tym zwolnieniem réow-
niez tych dodatkowych zatrudnien, — jest rOwniez wysuwany argument
prawny, oparty na brzmieniu przepisu p. 4 ust. 1 art. 5 ustawy, przyjmujacy
w odniesieniu do duchownych rzekomo zupeinie odmienng zasade redak-
cyjna, a mianowicie zasade wyraznego zaznaczenia przy zwolnieniu du-
chownych od obowigzku ubezpieczenia wyjgtkowego wutrzyma-
nia obowigzku ubezpieczenia w odniesieniu do pewnych kategorii za-
trudniert tychze duchownych. Argument ten nie jest stuszny, gdyz w wy-
mienionym przepisie p. 4 ust. 1 art. 5 ustawy konieczne byto zaznaczenie
zachowania w pewnych wypadkach obowigzku ubezpieczenia duchownych
juz chociazby dlatego, ze to zastrzezenie dotyczyto nie tylko zatrudnien
dodatkowych ale rowniez zajecia gtéwnego os6b duchownych, jak np. wy-
chowawstwo lub nauczanie w szkotach, wykonywane przez duchownych
na podstawie umowy stuzbowej.

Nie jest dalej stuszny zarzut catkowitej bezprzedmiotowosci i bezce-
lowosci ubezpieczenia etatowych urzednikéw panstwowych na wypadek
choroby oraz od wypadkéw w zatrudnieniu, gdyz pomijajac tu kwestie, czy
pomoc lekarska przystugujgca urzednikom panstwowym doréwnywa
Swiadczeniom chorobowym z ubezpieczenia spotecznego, jako kwestie dla
sprawy niniejszej bez znaczenia, uznac¢ jednak nalezy, ze mozno$¢ korzy-
stania przez urzednika panstwowego z obydwu tych zZrodet po-
mocy na wypadek choroby daje mu niewatpliwe korzysci, wynikajgce
chociazby z przedtuzenia pomocy lekarskiej rowniez na znaczny okres po
rozwigzaniu stosunku stuzbowego, o ile choroba rozpoczeta sie jeszcze
w czasie trwania tego stosunku lub w okresie trzech, wzgl. czterech ty-
godni po rozwigzaniu stosunku stuzbowego (art. 117), oraz z prawa otrzy-
mywania w czasie niezdolnosci do pracy z powodu choroby niezaleznie od
uposazenia stuzbowego z tytutu stuzby panstwowej rowniez zasitku cho-
robowego w granicach, zakre$lonych ust. 5 art. 95 ustawy o ubezp. spot.
Co sie za$ tyczy ubezpieczenia wypadkowego, to wystarczy zaznaczy¢, ze
w razie utraty zdolnosci do zarobkowania wskutek nieszcze$liwego wy-
padku przy wykonywaniu zatrudnienia dodatkowego nie przepisy art. 12
ustawy emerytalnej urzedniczej (poz. 160/34 Dz. Ust.), lecz odnosne prze-
pisy ustawy o ubezp. spot. bedag podstawg uprawnien poszkodowanego do
Swiadczen z tytutu tego wypadku.

Przechodzac do rozwazenia nastepnej podniesionej w skardze kwestii,
ze podstawg do zwolnienia skarzagcego od obowigzku ubezpieczenia na
wypadek choroby jest rzekomo réwniez przepis art. 6-a ustawy o ubezp.
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spot., wytgczajacy spod obowigzku tego ubezpieczenia pracownikow, kto-
rych zarobek w okresie miesiecznym przekracza 725 zi, przy czym, zdaniem
skarzacego, przy ustalaniu miarodajnego zarobku nalezy przyjmowac pod
uwage nie tylko zarobek z zatrudnienia uzasadniajgcego obowigzek ubez-
pieczenia, ale i uposazenie otrzymywane na stuzbie pafnstwowej, NTA roz-
patrujac kwestie powyzszag w odniesieniu do funkcjonariuszéw panstwo-
wych, objetych p. 1i 2ust. 1art. 5ustawy o ubezp. spot. (poz. 396/33 i 855/34
Dz. Ust.), uznal za prawnie uzasadnione stanowisko wiadzy pozwanej,
stwierdzajgcej, ze kwota zarobku 725 zt, podana w art. 6-a ustawy, dotyczy
wytgcznie zarobku z dodatkowego zatrudnienia, uzasadniajgcego obowia-
zek ubezpieczenia. Wynika to przede wszystkim z samej istoty i celu ubez-
pieczenia na wypadek choroby, ktérego zadaniem jest w razie choroby
poza pomocg lekarskg zabezpieczenie chociazby czesciowe zarobku,
objetego ubezpieczeniem, pod warunkiem optaty sktad-
ki od tegoz zarobku, wobec czego we wszystkich postanowieniach
ustawy o ubezp. spot., dotyczacych ubezpieczenia na wypadek choroby,
termin ,,zarobek“ oznacza niezmiennie zarobek otrzymywany z tytutu za-
trudnienia uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia. Tylko w odniesieniu
do tego zarobku ustawa reguluje uprawnienia ewidencyjne i kontrolne
wiadz i organéw ubezpieczen spotecznych oraz naktada szereg obowigzkow
meldunkowych dla pracodawcéw rdwniez tylko w odniesieniu do zarob-
kéw wyptacanych z tytutu ‘'zatrudnien objetych obowigzkiem ubez-
pieczenia.

W tym stanie rzeczy objecie terminem zarobek w art. 6-a ustawy
zarobkéw z zatrudnien wytgczonych spod obowiazku ubezpieczenia uczy-
nitoby przepis tego artykutu, jak rowniez art. 8 ust. 1, regulujgcego fluk-
tuacje obowigzku ubezpieczenia w zaleznosci od obnizenia sie kwoty za-
robku do 725 izt, wzgl. przekroczenia tej kwoty, niewykonalnym dla ubez-
pieczalni bez odpowiedniej nowelizacji postanowieA ustawy, dotyczacych
uprawnien ewidencyjnych i kontrolnych wtadz i organéw ubezpiecze-
niowych.

Nadto objecie normg art. 6-a tylko zarobku z tytutu zatrudnienia
uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia wynika réwniez z historii wpro-
wadzenia tego przepisu. W pierwotnym brzmieniu ustawy o ubezp. spot.
r. 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust. przepisu, wytgczajgcego spod obowigzku
ubezpieczenia na wypadek choroby pracownikéw, ktérych miesieczny za-
robek przekracza 725 zh, nie bylo, a byt jedynie przepis p. 1 ust. 2 art. 13
podajacy te samg kwote 725 z+ (174 X 25 : 6 po przerachowaniu kwoty ty-
godniowej na miesieczng w mys$l ust. 1 art. 15) jako najwyzszg norme za-
robku, bedacego podstawg sktadek i Swiadczern w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby, a wiec niewatpliwie zarobku z tytutu zatrudnienia obje-
tego tym ubezpieczeniem.
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W dalszej ewolucji ustawodawczej w art. 6-a, wprowadzonym nowelg
z 24 pazdziernika 1934 poz. 855 Dz. Ust., przekroczenie zarobkiem tejze
samej kwoty 725 zt, jako gdérnej granicy ubezpieczenia, zostato uznane juz
za podstawe do uwolnienia w ogdle od obowigzku ubezpieczenia na wy-
padek choroby.

Wreszcie na wywody skargi, ze jednakowo pomys$lna sytuacja ma-
terialna pracownika, zarabiajgcego powyzej 725 z} zatrudnieniem objetym
ubezpieczeniem na wypadek choroby, i tego pracownika, ktdry rdwniez za-
rabia powyzej tej sumy lecz tacznie z tytutu stuzby urzedniczej i zatrud-
nienia dodatkowego, wymaga w logicznej konsekwencji réwniez zwolnie-
nia obydwoch od obowigzkow ubezpieczenia, nalezy zaznaczy¢, ze wy-
wody te nie sg trafne juz chociazby dlatego, ze w razie nadania w kwestii
obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby rozstrzygajacego znaczenia
sytuacji materialnej odno$nych pracownikéw, nalezatoby zwalnia¢ od obo-
wigzku ubezpieczenia wszystkich tych pracownikow, ktérych dochody
w ogéle, a wiec nie tylko z pracy zaleznej, ale rowniez z pracy samodziel-
nej oraz od posiadanych kapitatdw i innego majatku, przekraczaja tyle-
kro¢ wymieniong norme, co juz oczywiscie bytoby sprzeczne z ustawa.

Z motywdéw powyzszych NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

67 A.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Skargi na rozstrzygniecia Trybunatu dla spraw ubezpieczen spotecz-
nych — wiasciwos$é'l.

Wszelkie rozstrzygniecia Trybunatu dla spraw ubezpieczeh spotecz-
nych, chociazby wydane w postepowaniu uchwatowym, sg na zasadzie
art. 6 p. 1rozp. o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) wytgczone spod orzecznictwa
NTA.

Postanowienie NTA z 9 grudnia 1936 1 rej. 2505/36 w sprawie ze skargi
Cukrowni Sroda Sp. Akc. w Srodzie na wyrok Trybunatu dla spraw ubez-

pieczen spotecznych w Poznaniu w przedmiocie wymiaru dodatkowych
sktadek.

1 Por. OPA 950/34, 68 A/39.
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68 A.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Skargi na uchwaty wyzszych urzedow ubezpieczen (b. dz. pr.)
w sprawach z zakresu ubezpieczenia na wypadek choroby i macie-
rzynstwa — wiasciwoscl

Skargi na uchwaty Wyzszych Urzeddw Ubezpieczerh w Poznaniu i To-
runiu, zapadte po wejsciu w zycie noweli z 24 pazdziernika 1934 poz. 855
Dz. Ust. do ustawy o ubezp. spot, tj. po 29 pazdziernika 1934, w spra-
wach z zakresu ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa, sg

w mys$l p. 1 art. 6 rozp. 0o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) wytgczone spod
orzecznictwa NTA. (Teza).

Postanowienie NTA z 31 stycznia 1939 1 rej. 850/35 w sprawie Cukrowni
Unistaw Sp. Akc. w Unistawiu przeciw Wyzszemu Urzedowi Ubezpieczen
w Toruniu w przedmiocie mylnego potrgcania sktadek ubezpieczeniowych
za pracownikéw skarzgcej w Powiatowej Kasie Chorych w Chetmnie.

69 A.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Roszczenia do Oddziatu B Kasy Emerytalnej dla robotnikéw Kolei
Panstw, w b. dz. pr. — wiasciwosc'2.

Dla dochodzenia roszczenn ubezpieczeniowych od Kasy Emerytalnej
dla robotnikéw Kolei Panstwowych w b. dzielnicy pruskiej (Oddziat B)
w Poznaniu droga procesu cywilnego jest niedopuszczalna, chociazby ubez-
pieczenie byto dobrowolne.

Orzeczenie lzby Cywilnej SN z 10 grudnia 1937 C Il 2165/37.

Zaskarzonym postanowieniem Sad Apelacyjny zatwierdzit postano-
wienie Sagdu Okregowego w Poznaniu z 26 marca 1936, ktdrym powodowi
odmowiono prawa ubogich, dla oczywistej bezzasadnos$ci powodztwa

1 Por. OPA 67 A/39.
2 Por. OPA 70 A/39.
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(art. 114 8 2 k. p. c.), gdyz zdaniem Sadu droga procesu cywilnego jest nie-
dopuszczalna.

Powod wniost pozew o ptacenie mu renty dodatkowej z Oddziatu B
w ratach miesiecznych po 38 zi, od 1 stycznia 1935.

Ustalit Sad Apelacyjny, ze pozwana instytucja jest zakladem spe-
cjalnym ubezpieczen w rozumieniu § 1360 niem. ord. ubezp. z 1 lipca 1911
i ze wobec tego do orzekania o zasadnosci roszczenia o rente emerytalng
w mysl § 1365 niem. ord. ubezp. sq powotane specjalne organa przewidziane
w przepisach tejze ordynacji, ze ustawa o ubezp. spot. w art. 309 utrzymata
w mocy te dotychczasowe organa, ze rozporzgdzeniem Ministra Opieki Spot.
z 28 grudnia 1933 na obszarze b. dzielnicy pruskiej czynnosci Zaktadu
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw przekazano Kasie Emerytalnej
dla robotnikéw Kolei PafAstw, w b. dzielnicy pruskiej, o ile chodzi o czton-
kéw pozwanej, zapisanych do dnia 31 grudnia 1933. Z powyzszego wiec
wynika, ze do postepowania w sprawach o przyznanie renty, zawistych
po dniu 1stycznia 1934, majg zastosowanie przepisy art. 209—211, 298 i 309
ustawy o ubezp. spot. z 28 marca 1933, fgcznie z przepisami § 1613 i nast.
niem. ord. ubezp.

Na podstawie za$ tych przepiséw nalezato przyja¢, ze o ile Wydziat
Obwodowy Kasy Emerytalnej oddalit wniosek powoda o przyznanie mu
renty, to powodowi przystugiwata jedynie skarga w trybie postepowania
administracyjnego do 1 miesigca, liczac od dnia doreczenia (§ 129, 198,
niem. ord. ubezp.), nigdy za$ droga sagdowa. W konhAcu powotat sie Sad Ape-
lacyjny na wyrok SN z 17 stycznia 1930 IIl. 2. 323/29.

Postanowienie to zaskarza powdd skargg kasacyjng, wnosi o jego
uchylenie i przyznanie powodowi prawa ubogich. Zarzuca naruszenie pra-
wa materialnego przez jego mylne zastosowanie.

SN zwazyt co nastepuje:

Skarga kasacyjna powoda na to postanowienie jest nieuzasadniona.
Skoro bowiem powdd nie zaskarza ustalenia Sadu Apelacyjnego, ze pozwa-
na byta specjalnym zaktadem w rozumieniu 8§ 1360 niem. ord. ubezp., skoro
w mysl § 1365 tejze ordynacji postepowanie dotyczace roszczen o Swiad-
czenia emerytalne powinno by¢ unormowane wedtug przepiséw ordynacji,
a wedtug nich (8 1613 i n.) sprawy o Swiadczenia emerytalne przekazane
byty innym wiadzom, skoro dalej w mys$l art. 316 ustawy o ubezp. spot.
dotychczasowe przepisy tracg moc obowigzujgcg tylko odnosnie do spraw
unormowanych tg ustawg a sprawy pozwanej instytucji Oddzialu B nie
zostaty ustawg tg objete (art. 298 ust. 2), czyli, ze do spraw tego oddziatu
stosujg sie przepisy dotychczasowe, niezaleznie zas od tego do organizacji
nadzoru i orzecznictwa pozwanej instytucji zatrzymaty moc obowigzujacg
stare ustawy w catej petni, jak to stwierdza rozp. Ministra Opieki Spot.
z 28 grudnia 1933 poz. 817 Dz. Ust., przeto zachodzg warunki art. 2 k. p. c,,
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w mys$l ktérego droga procesu jest wykluczona dla spraw przekazanych in-
nym sgdom luib wiadzom.

Okoliczno$¢ podniesiona w skardze kasacyjnej przez powoda, ze ubez-
pieczenie jego w Oddziale B byto dobrowolne, a zatem ma charakter praw-
noprywatny, jest nieistotna, gdyz wyzej wykazane warunki niedopuszczal-
nosci drogi sagdowej, zachodzg bez wzgledu na to, czy ubezpieczenie polega-
to na dobrowolnej decyzji ubezpieczonego, czy tez na przymusie praw-
nym.

Sprawa wilaczenia nieetatowych kolejowych pracownikéw fizycznych, ubez-
pieczonych w dziatajacej na terenie wojewddztw zachodnich dawnej ,Pensionskasse
fur die Arbeiter der Preussisch-Hessischen Eisenbahngemeinschaft“ (obecnie ,Ka-
sa Emerytalna dla robotnikéw Kolei Paristw, w b. dz. pr.“), do ogdlnego systemu
zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw Polskich Kolei Panstw, ciaggle jeszcze nie
jest zatatwiona. Obowigzujace rozp. Rady Min. z 28 stycznia 1934 w sprawie zaopa-
trzenia emerytalnego pracownikéw P. K. P. (poz. 169/36 Dz. Ust.) zawiera nadal
w 8 45 przepisow przejsciowych postanowienie, wytgczajace spod dziatania zawartych
w tym rozporzadzeniu ogo6lnych norm emerytalnych dla pracownikéw kolejowych
tych fizycznych (nieetatowych wedtug poz. 163 Dz. Urz. Min. Kom. z r. 1934) pracow-
nikéw kolejowych w wojewddztwach zachodnich, ktérzy na podstawie przepiséw
.tam*“ obowigzujacych podlegali w dniu wejscia w zycie cyt. rozp. Rady Min. z 28
stycznia 1934 ustawowemu obowigzkowi ubezpieczenia na staro$¢, na wypadek nie-
zdolnosci do zarobkowania i na wypadek $mierci, tj. wedtug ogdlnego systemu ubez-
pieczenia spotecznego. Wedtug ust. 2 art. 298 ustawy o ubezp. spot. (poz. 396/33 Dz.
Ust.) og6lny Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikbw miat przejgé réwniez
prawa i obowiazki Kasy Emerytalnej dla robotnikéw Kolei Panstw, w b. dz. pr.
w zakresie Oddziatu A tej Kasy, o ile prowadzenie ubezpieczenia
w zakresie art. 1 p. 2 tej ustawy w zastosowaniu do pracownikéw P. K. P., cztonkow
tej Kasy, nie zostanie powierzone specjalnej instytucji w mysIl art. 94 tejze ustawy.
Otéz takie ,,powierzenie" zostato dokonane rozporzgdzeniem Ministrow Opieki Spot.
i Komunikacji z 28 grudnia 1933 poz. 817 Dz. Ust., przekazujagcym wykonywanie
czynnosci Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow Kasie Emerytalnej dla
robotnikéw Kolei Painstw, w b. dz. pr. w zastosowaniu do podlegajacych ubezpiecze-
niu osob, ktére 31 grudnia 1933 byty cztonkami wymienionej Kasy. Chodzito tu
oczywiscie o zakres Oddziatlu A Kasy Emerytalnej, gdyz, jak wskazano wyzej, art. 298
ust. 2 ustawy ubezpieczeniowej postanawiat przyjecie przez Zaktad Ubezpieczen
Emerytalnych Robotnikow praw i obowigzkéw Kasy Emerytalnej tylko w zakresie
tego Oddziatu A z pominieciem Oddzialu B tej Kasy, udzielajgcego dalej poza
ustawe idgcej pomocy przez przyznawanie rent dodatkowych.

Poniewaz jednak wedtug postanowien ust. 1 § 32 statutu Kasy Emerytalnej —
osoby, podlegajace obowigzkowemu ubezpieczeniu w Oddziale A Kasy Emerytal-
nej zobowiagzujg sie przy przyjeciu ich do stuzby takze do przystgpienia do Oddzia-
tu B na czas trwania obowigzkowego ubezpieczenia w Oddziale A, pracownicy
kolejowi, ktérzy byli cztonkami Oddziatu A Kasy Emerytalnej 31 grudnia 1933 i wobec
tego zostali objeci cyt. rozporzadzeniem wyk. z 28 grudnia 1933, pozostali nadal ubez-
pieczeni dodatkowo w Oddziale B tej Kasy.

W tym stanie rzeczy kwestia prawna — drogi dochodzenia dodatkowych
Swiadczen emerytalnych od Oddzialu B wymienionej Kasy Emerytalnej, rozstrzyg-
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nieta w podanym wyzej orzeczeniu SN, jest wcigz aktualna i dla ubezpieczonych bar-
dzo wazna.

SN opart swoje orzeczenie o niedopuszczalnosci zwyktej drogi sadowej dla
dochodzenia renty dodatkowej z Oddzialu B Kasy Emerytalnej dla robotnikéw Pol-
skich Kolei Panstw, w b. dz. pr. przede wszystkim na tym, ze w kasacyjnej skardze
nie zostato zakwestionowane ustalenie Sgdu Apelacyjnego, ze pozwana Kasa byta
odrebnym zaktadem w rozumieniu § 1360 niem. ord. ubezp. Wydaje mi sie jednak,
ze wobec brzmienia art. 434 k. p. c. instancja kasacyjna nie moze w swym wniosku
prawnym o niedopuszczalno$ci drogi sgdowej przy dochodzeniu $wiadczen od Od-
dziatlu B Kasy Emerytalnej opiera¢ sie na bezsporno$ci powyzszego ustalenia, skoro
ustalenie to dotyczyto przeciez nie pewnego stanu faktycznego lub okolicznosci fakty-
cznych lecz stanu prawnego Oddzialu B Kasy Emerytalnej wedtug obowigzujacych
przepis6w prawnych, ktére to przepisy nie mogty byé pominiete przez SN przy orze-
kaniu o niewtasciwosci drogi sagdowej do dochodzenia renty dodatkowej z. Oddziatu
B Kasy Emerytalnej.

Szczeg6towemu badaniu kwestie, czy Oddziat B Kasy Emerytalnej jest zakta-
dem odrebnym w rozumieniu § 1360 niem. ord. ubezp., poddat NTA w postanowie-
niu OPA 70 A/39. Z dokonanego przez NTA na podstawie obowigzujacych prze-
pisow prawnych ustalenia stanu prawnego, miarodajnego dla rozstrzygniecia kwestii
powyzszej, wynika, ze zasadnicza przestanka podanego powyzej wyroku SN — po-
siadanie przez Oddzial B Kasy Emerytalnej uprawnien zaktadu odrebnego w rozu-
mieniu § 1360 niem. ord. ubezp. — nie ma podstaw prawnych w obowiazujacych
przepisach, co w konsekwencji doprowadzito NTA do wniosku wrecz odmiennego od
tego, do ktérego doszedt SN w powyzszym orzeczeniu, a mianowicie ze witasnie sady
powszechne, a nie specjalne organa orzecznicze ustanowione w niem. ord. ubezp., s3
wiasciwe do rozstrzygania roszczen o dodatkowe renty z Oddziatu B Kasy Emery-
talnej, skierowanych przeciwko rozstrzygnieciom zarzadu tej Kasy.

Janusz Pierzchalski

70 A.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Roszczenia do Oddziatlu B Kasy Emerytalnej dla robotnikow Kolei
Panstw, w b. dz. pr. — wiasciwosc¢l

Roszczenia o dodatkowe renty z Oddziatlu B Kasy Emerytalnej dla
robotnikéw Kolei Panstw, w b. dzielnicy pruskiej, skierowane przeciwko
rozstrzygnieciom zarzadu tej Kasy Emerytalnej, podlegajg w mysl art. 2
k. p. c. wlasciwosci sgdow powszechnych, wobec czego w mysl p. 1 art. 6
rozp. o NTA skargi przeciwko tym rozstrzygnieciom zarzadu Kasy sg wy-
taczone spod orzecznictwa NTA. (Teza).

1 Por. OPA 69 A/39.
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Postanowienie NTA z 31 stycznia 1939 1 rej. 3078/36 w sprawie Jakuba

Deyka przeciw Zarzagdowi Kasy Emerytalnej dla robotnikow Kolei

Panstwowych w b. dz. pr. w przedmiocie renty dodatkowej z Oddziatu
B tej Kasy.

Na zasadzie art. 61 p. 1i art. 6 p. 1 rozp. Prez. z 27 pazdziernika 1932
poz. 806 Dz. Ust. NTA pozostawia bez rozpoznania skarge Jakuba Deyka
na orzeczenie Zarzadu Kasy Emerytalnej dla robotnikéw Kolei Panstw,
w b. dz. pr. z 30 marca 1936 w przedmiocie zaopatrzenia — z powodu niewta-
Sciwosci NTA.

Zarzgdzeniem Dyrekcji Okregowej Kolei Panstw, w Gdansku z 9 wrze-
$nia 1931 zostat nieetatowy pracownik P. K. P. Jakub Deyk zwolniony ze
stuzby kolejowej na podstawie § 125 rozp. Rady Min. z 8 lipca 1929 o sto-
sunku stuzbowym pracownikéw przedsiebiorstwa ,P. K. P.* (poz. 447
Dz. Ust.). Wskutek zwolnienia ze stuzby kolejowej ziozyt Deyk w dniu
14 kwietnia 1932 wniosek o przyznanie mu renty zaréwno z Oddzialu A,
jak i B Kasy Emerytalnej dla robotnikdw Kolei Panstw, w b. dz. pr....
Przeprowadzone dochodzenia wykazaty, ze u Deyka zachodzi niezdolno$¢
do zarobkowania ponad 662"°/o, wobec czego Wydzial Obwodowy 2 Kasy
Emerytalnej w Toruniu decyzjg z 3 stycznia 1936 przyznat mu poczgwszy
od 25 pazdziernika 1934 rente inwalidzkg z Oddz. A Kasy Emerytalnej,
natomiast decyzjg z 7 stycznia 1936 tenze Wydziat Obwodowy 2 Kasy Eme-
rytalnej odmowit przyznania mu renty dodatkowej z Oddzialu B Kasy
Emerytalnej, poniewaz wymieniony w mys$l przepiséw § 34 p. 4 statutu
Kasy Emerytalnej utracit wszelkie roszczenia do tegoz Oddziatu dla siebie
i swych cztonkéw rodziny, nie zostat bowiem zwolniony ze stuzby kolejo-
wej z powodu niezdolnosci do jej petnienia i w chwili zwolnienia nie byt
jeszcze niezdolny do zarobkowania ponad 66A3Q0. Od powyzszego orze-
czenia Deyk w mysSl przepiséw § 39 p. 5 statutu Kasy Emerytalnej odwo-
tat sie do Zarzadu Kasy Emerytalnej, ktéry decyzjg z 30 marca 1936 od-
wotanie to oddalit, powtarzajgc w uzasadnieniu motywy, podane w decyzji
Wydziatu Obwodowego.

Decyzje Zarzagdu Kasy Emerytalnej z 30 marca 1936 Deyk zaskarzyt
do NTA.

... NTA rozwazyt przede wszystkim sprawe swej wilasciwosci do
orzekania w sprawie niniejszej.

Kwestia drogi dochodzenia $wiadczen emerytalnych od Kasy Eme-
rytalnej dla robotnikéw Kolei Panstw, w b. dz. pr. jest uregulowana zu-
petnie odmiennie dla $wiadczeh z Oddziatu A i Oddzialu B tej Kasy i to
w $cistej zaleznosci od stosunku ubezpieczenia w kazdym z tych oddzia-
téw kasy do ogdlnego systemu ubezpieczen spotecznych b. Rzeszy nie-
mieckiej. C >
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Zaréwno wedtug zupetnie wyraznych postanowienn p. 1 art. 2 rozp.
Ministra b. Dz. Pr. z 10 wrzes$nia 1920 (Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. poz. 455)
w przedmiocie Kasy Emerytalnej dla robotnikéw Kolei Zelaznych w b. dz.
pr., wydanego na mocy delegacji ustawodawczej, zawartej w art. 6 ustawy
z 1sierpnia 1919 poz. 385 Dz. Pr., jak i wedtug p. 1, 2 § 1 statutu tejze Kasy
Emerytalnej zaktadem odrebnym (specjalnym) ubezpieczenia inwalidzkie-
go w rozumieniu § 1360 niem. ord. ubezp. byta nie Kasa Emerytalna jako
catos¢, lecz tylko i wytacznie Oddziat A tej Kasy, zabezpieczajacy czton-
kom i ich rodzinom tzw. ustawowe Swiadczenia, przewidziane w odnos$nych
przepisach niem. ord. ubezp. Natomiast Oddziat B tejze Kasy, nazwany
w p. 2 art. 2 cyt. rozp. Ministra b. Dz. Pr. z 10 wrze$nia 1920 ,dodatk o-
wag Kasg Pensyjna*“, zabezpieczajacy cztonkom i ich rodzinom
w mysl p. 3 § 1statutu dalej idgcg pomoc przez przyznawanie rent dodat-
kowych i zapomdg, nigdy charakteru zaktadu odrebnego (specjalnego)
w rozumieniu 8§ 1360 niem. ord. ubezp. nie mial. Odpowiednio do tego sta-
nu prawnego statut Kasy Emerytalnej tylko przy postanowieniach doty-
czacych Oddziatu A, bedacego odrebnym zakladem zastepczym, podaje
niezmiennie i wyczerpujgco postanowienia niem. ord. ubezp., na ktérych
odnos$ne postanowienia statutowe zostaty oparte, natomiast postanowienia
statutu dotyczace wytgcznie Oddziatu B, jako pozaustawowe, juz tych po-
wotan na przepisy niem. ord. ubezp. zupeinie nie zawierajg, a to wobec
tego, ze podstawg odno$nych uprawnien Swiadczeniowych z Oddziatu B
Kasy byty wylgcznie wymienione postanowienia statutu, a nie ord. ubezp.
Wreszcie potwierdza zupeing odmienno$¢ sytuacji prawnej Oddziatu A
i Oddziatu B Kasy Emerytalnej przepis ust. 2 art. 298 polskiej ustawy
0 ubezp. spot. z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust., ktory stwierdza, ze rdwniez
przez system polskich ubezpieczen spotecznych objety zostat tylko Od-
dziat A kolejowej Kasy Emerytalnej z pominieciem Oddziatu B tej Kasy.

W tym stanie rzeczy rozp. wyk. Ministra Opieki Spot. i Ministra Ko-
munikacji z 28 grudnia 1933 poz. 817 Dz. Ust., oparte na wymienionym
wyzej przepisie ust. 2 art. 298 i na art. 94 ustawy o ubezp. spot. a przeka-
zujagce Kasie Emerytalnej Kolejowej w b. dz. pr. wykonywanie czynnosci
Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalnego robotnikéw z zachowaniem
nadal dotychczasowego trybu orzecznictwa — moze
oczywiscie dotyczy¢ tylko spraw, objetych polskim ubezpieczeniem spo-
tecznym, tj. spraw tylko Oddziatlu A Kasy Emerytalnej. Poniewaz za$ usta-
nowiony przez niem. ord. ubezp. specjalny tok dochodzenia $wiadczen
przed wyszczegdlnionymi w tej ordynacji wtadzami orzekajgcymi ma miec
zastosowanie wedtug § 1365 tej ordynacji (poza dochodzeniem S$wiadczeh
od wtasciwych, ustanowionych przez te ordynacje instytucyj ubezpiecze-
niowych), tylko do odrebnych =zaktaddéw zastepczych
(Sonderanstalten) i tylko przy dochodzeniu $wiadczen, odpowiadaja-
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cych $Swiadczeniom wustanowionym ustawg Rzeszy,
a — jak wykazano wyzej «— Oddziat B Kasy Emerytalnej dla robotnikéw
Kolei Panstw, w b. dz. pr. takim odrebnym zakladem nie jest, — nalezy
uznaé¢, ze nie ma podstawy prawnej do przyjecia, ze wskazane specjalne
urzedy ubezpieczen i Trybunat do spraw ubezpieczeh spotecznych b. dz.
pr. sa wtasciwymi organami do rozstrzygania roszczen o dodatkowe, opar-
te wylgcznie na postanowieniach statutu, $wiadczenia rentowe od Oddzia-
tu B tej Kasy. ROwniez statut Kasy Emerytalnej dla rob. Kol. Panstw,
w b. dz. pr. zawiera postanowienia, regulujgce tryb zalatwiania roszczen
o renty dodatkowe z Oddziatu B tylko w zakresie wtasnych
wewnetrznych witadz Kasy. Wedlug p. 5839 lit. d) p. 18 64
tego statutu odnosne wnioski rozstrzyga Wydziat Obwodowy Kasy, od
ktérego decyzji przystuguje prawo odwotania do Zarzadu Kasy. Zadnych
natomiast postanowien o dalszym trybie dochodzenia roszczen o renty do-
datkowe od Oddziatu B statut Kasy nie zawiera.

Skoro sie wiec zwazy, ze odrebne organa, czy to administracyjne, czy
tez o charakterze sadéw szczeg6élnych, dla dochodzenia wskazanych ro-
szczen nie zostaty ustanowione, ze decyzje w sprawie tych Swiadczen za-
rzgdu Kasy Emerytalnej, jako instytucji ubezpieczenia spotecznego, nie
moga by¢é uwazane za orzeczenia w zakresie administracji rzadowej ani
samorzagdowej w rozumieniu art. 1 rozp. o NTA i nie sg objete art. 113
tegoz rozp. o NTA, a samo ubezpieczenie w Oddziale B tej Kasy, oparte
wedtug ust. 1 § 32 statutu na specjalnych deklaracjach, zgtaszanych przez
pracownikdéw kolejowych przy wstepowaniu na stuzbe kolejowg, ma cha-
rakter prywatnoprawny, — nalezy uzna¢, ze w mys$l art. 2 k. p. c. kompe-
tentne dla rozstrzygania roszczen o dodatkowe renty z Oddziatlu B Kasy
Emerytalnej sg sady powszechne; wobec czego NTA w mys$l p. 1 art. 6
rozp. o NTA nie jest whasciwy do rozstrzygania sprawy niniejszej. Nad-
mienia sie ponadto, ze rowniez wedtug judykatury niemieckiej (orzeczenie
Sadu Rzeszy z 17 grudnia 1894 — Archiv fur Eisenbahnwesen 1897 str. 834)
przeciwko decyzjom zarzadu Kasy Emerytalnej w zakresie Swiadczen
z Oddziatu B przystugiwato prawo wniesienia skargi do sgadéw po-
wszechnych.

71 A

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Skargi na uchwaly wyzszych urzedéw ubezpieczen (b. dz. pr.)
w sprawach dotyczacych obowigzku ubezpieczenia pracownikéw
umystowych.

Skargi na uchwaty Wyzszych Urzeddw Ubezpieczen w Poznaniu
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i Toruniu w sprawach, dotyczacych obowigzku ubezpieczenia pracowni-
kow umystowych (rozp. Prez. z 24 listopada 1927 poz. 911/27 i 347/34 Dz.
Ust.), s w mysl p. 1 art. 6 rozp. o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) wylgczone
spod orzecznictwa NTA. (Teza).

Postanowienie NTA z 31 stycznia 1939 1 rej. 1589/37 w sprawie Wy-

dziatlu Powiatowego w Dziatdowie przeciw Wyzszemu Urzedowi Ubez-

pieczen w Toruniu w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia w Z. U. S.
ogladacza miesa, lzydora Cichockiego.

72 A.

SPRAWY WYZNANIOWE.

Gminy wyznaniowe zydowskie: Potgczenie kilku gmin w jedng —
stosunki prawnomajgtkowe.

W wypadku potgczenia na zasadzie art. 2 ust. 2 prawa 0 organizacji
gmin wyznaniowych zydowskich (poz. 500/28 Dz. Ust.) kilku gmin wy-
znaniowych w jedng — przechodzg na gmine nowoutworzong wszystkie
prawa i obowigzki gmin potaczonych. (Teza).

Wyrok NTA z 14 maja 1937 1 rej. 2530/33 i 10.886/34 w sprawie Gminy

Wyznaniowej Zydowskiej w Falenicy przeciw Ministerstwu W. R. i O. P.

w przedmiocie polaczenia Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Falenicy
i Wigzowni.

... NTA zajat sie przede wszystkim zarzutem nieprawidtowego usta-
lenia ilosci mieszkancow zydow dawnej gminy Falenica, wzgl. zarzutem
braku uzasadnienia tegoz ustalenia.

Z uwagi na moment, ze mozno$¢ wprowadzenia w gminie wyzna-
niowej zydowskiej ustroju gminy wielkiej zalezna jest, wediug art. 14
prawa o organizacji tych gmin, od okolicznosci, ze dana gmina liczy ponad
5.000 mieszkancow zydow, omawiany zarzut, tgczacy sie z twierdzeniem,
iz liczba ludnos$ci skarzacej Gminy w rzeczywistoSci do wzmiankowanej
normy nie dochodzi, przedstawia sie jako istotny.

Zarzutowi temu w przytoczonym ostatnio jego ujeciu nie mozna od-
mowi¢ stusznosci, z osnowy bowiem zaskarzonego orzeczenia widoczne
jest, ze pozwane Ministerstwo, okreslajgc w uzasadnieniu nadanego skar-
zacej Gminie ustroju gminy wyznaniowej wielkiej ilos¢ jej mieszkan-
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cow zydéw na 6.036, nie wyjasnia wcale, na podstawie jakich danych
ustalenie to uczynito, a w szczeg6lnosci wobec ustalonej réwnoczesnie
ilosci mieszkancéw dawnej gminy wyznaniowej Wigzownia na 386 o0séb,
pozwane Ministerstwo nie wyjasnia, na podstawie jakich obliczen przyjeto
ilos¢ mieszkancow dawnej gminy Falenica na 5.650 osob. Wobec za$ oko-
licznosci, ze pozwane Ministerstwo odnos$ne ustalenie oparto nie na ma-
teriatach, dostarczonych przez gmine wyznaniowa, przyjaé wypada, ze
w danym wypadku winno byto poda¢ w swym orzeczeniu zrddia tych
ustalen....

Réwniez akta administracyjne sprawy, przedtozone Trybunatowi, nie
zawierajg w danym wzgledzie dostatecznych wyjasnien.

Wobec powyzszego Trybunat uznat, ze brak w zaskarzonym orzecze-
niu uzasadnienia w danym punkcie przedstawia sie jako potaczone ze
szkodg dla skarzgcej Gminy naruszenie form postepowania administra-
cyjnego, skutkujace ... uchylenie zaskarzonego orzeczenia w czesci zawie-
rajgcej postanowienie wprowadzenia w skarzacej Gminie organizacji, usta-
nowionej dla gmin wyznaniowych zydowskich wielkich.

W nastepstwie rozstrzygniecia tego bezprzedmiotowe staty sie w obec-
nym sporze zarzuty skargi, skierowane przeciw podziatowi skarzacej Gmi-
ny na dwa okregi rabiniczne, oraz dotyczgce kolejnego wchodzenia ra-
bindw w skiad zarzadu gminy....

Poddajac z kolei swej ocenie zarzut naruszenia autonomii skarzgcej
Gminy przez wydanie postanowienia, ze Gmina ta obejmuje calty majatek
potgczonych gmin ze wszystkimi aktywami i pasywami oraz z catym per-
sonelem wyznaniowym i administracyjnym — Trybunat rozwazyt co na-
stepuje:

Prawo o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich, przewidujac
w art. 2 ust. 2 moznos¢ tgczenia przez naczelng wiadze nadzorczg po wy-
stuchaniu opinii Rady Religijnej kilku gmin wyznaniowych w jedng, nie
zawiera zadnych blizszych wskazan w tym wzgledzie, jak nalezy regu-
lowa¢ stosunki prawnomajgtkowe gmin #gczonych wobec gminy nowo-
utworzonej. Wobec tego skutki prawne takiego potgczenia w zakresie praw
majatkowych i zobowigzan pienieznych okresli¢ wypada na podstawie cha-
rakteru i sytuacji prawnej gminy wyznaniowej zydowskiej.

Gmina ta, jako osoba prawna, jest podmiotem praw i obowigzkdw.
Z uwagi na swoj zakres dziatania oraz potrzebe posiadania witasnego per-
sonelu wyznaniowego i administracyjnego obcigzona ona jest szeregiem
zobowigzan, na pokrycie ktorych stuzy¢ majg, poza dochodami z majatku
gminy, wptywy ze sktadek gminnych oraz z uboju rytualnego. Kazda za-
tem gmina wyznaniowa zydowska w toku swej dziatalnoSci posiada sze-
reg uprawnien natury majatkowej oraz szereg zobowigzan pienieznych..
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a rownowaga jednych i drugich zalezna jest oczywiscie od prowadzonej
w niej gospodarki.

Majac powyzsze momenty na uwadze uznaé¢ wypada, ze potgczenie
dwdch czy wiecej gmin wyznaniowych w jedng nastapi¢ moze tylko w tej
formie, ze potgczeniu ulegajg zarbwno majatkowe uprawnienia jak i zo-
bowigzania odnosnych gmin, jakiekolwiek bowiem naruszenie praw, od-
powiadajgcych tym zobowigzaniom, jest oczywiscie niedopuszczalne. Po-
wstajagca zatem z polaczenia nowa gmina wyznaniowa staje sie z tytubu
nastepstwa prawnego podmiotem wszystkich praw i obowiazkéw gmin
potgczonych.

Okolicznos¢, ze jedna z tych gmin okazuje nadwyzke zobowigzan
w stosunku do uprawnien majatkowych, nie moze sta¢ na przeszkodzie
potaczeniu, wobec bowiem okolicznosci, ze celem istnienia i dziatalnosci
gmin wyznaniowych zydowskich jest ,,zapewnienie cztonkom gminy moz-
nosci zaspakajania ich potrzeb religijnych" (art. 3 prawa o organizacji
tych gmin), uzna¢ nalezy, ze decyzja o potgczeniu gmin wyznaniowych
w jedng powinna sie opiera¢ na momentach, tgczacych sie ze wzmianko-
wanym zadaniem gminy wyznaniowej, a momenty ekonomiczne wchodzg
tu tylko o tyle w rachube, o ile z momentami powyzszymi pozostajg
w zwigzku.

Wobec tego stwierdzenie przez wiladze nadzorczg, ze jedna z gmin
wyznaniowych z powodu matej ilosci swych cztonkéw, a w nastepstwie
tego zbyt szczuptych srodkéw materialnych nie jest w moznosci spetniac
nadal swego wyznaniowego zadania, jest motywem najzupetniej uzasad-
niajacym potaczenie jej z gming druga, a okoliczno$é¢, ze jej stan majatko-
wy okazuje niedoboér, nie tylko nie moze sta¢ na przeszkodzie potgczeniu,
lecz takze nie mogtaby powodowac jakich$ specjalnych obcigzeh dawnych
cztonkéw odnosnej gminy. O ile bowiem wskutek takiego polaczenia sy-
tuacja ekonomiczna nowoutworzonej gminy wyznaniowej z uwagi na zo-
bowigzania jednej z gmin potgczonych stanie sie mniej korzystna niz
sytuacja tej gminy potgczonej, ktéra byta majatkowo zasobniejsza, czy
lepiej zagospodarowana, to takie ujemne nastepstwa, wystepujagce wobec
dawnych cztonkéw tej ostatniej gminy, zejs¢ muszg na plan dalszy wobec
faktu, ze potgczenie gmin stwarza dla ogo6tu ludnosci tych gmin lepsze
warunki zaspakajania potrzeb religijnych, niz te warunki, ktére miaty
poprzednio miejsce w gminie ekonomicznie stabszej.

W konkluzji wytozonych zasad uzna¢ nalezy, ze pozwane Minister-
stwo postanawiajgc, iz skarzgca Gmina przejmuje wszystkie prawa i zo-
bowigzania gmin potaczonych, orzekto zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami, a zatem rozwazany zarzut skargi okazuje sie nieuzasadniony.

W zwigzku z zawartg w skardze argumentacjg, Ze obcigzenie skar-
zacej Gminy obowigzkiem przejecia personelu wyznaniowego i admini-
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stracyjnego gminy Wigzownia nie uwzglednia momentu, ze caly ten per-
sonel nie bedzie skarzacej Gminie potrzebny, nadmieni¢ jeszcze wypada,
ze stosunki stuzbowe miedzy gming wyznaniowg a jej personelem wchodza
w sktad praw i obowiazkow tej gminy, ktore, w mysl wypowiedzianego
powyzej pogladu Trybunatu, przechodzg w razie potgczenia gmin na gmine
nowoutworzong. Jesli powstaly w ten sposéb personel tej ostatniej gminy
okaze sie zbyt liczny w stosunku do jej potrzeb, ma gmina ta moznosc
odpowiedniego uszczuplenia go na przyszto$¢ w granicach jednak wigzg-
cych jg umow stuzbowych i z zachowaniem wszystkich praw, z nawia-
zanych stosunkdéw stuzbowych wynikajacych.

73 A

SPRAWY WYZNANIOWE.
Gminy wyznaniowe zydowskie: ,,Dokumenty obowigzujgce gmine®.

Przewidziane w art. 10 przepisOw o organizacji gmin wyznaniowych
zydowskich (poz. 500/28 Dz. Ust.) wymogi formalne dokumentéw, obo-
wigzujacych gmine, nie majg zastosowania do wnoszonych imieniem za-
rzadéw tych gmin pism odwotawczych od decyzji panstwowych wiadz
nadzorczych. (Teza).

Wyrok NTA z 28 lutego 1936 1 rej. 2843/33 w sprawie Zarzadu Gminy

Wyznaniowej Zydowskiej w Tomaszowie Mazowieckim przeciw Mini-

sterstwu W. R. i O. P. w przedmiocie formy odwotan od decyzji nadzor-
czych wiadz panstwowych.

Ministerstwo W. R. i O. P. orzeczeniem z 28 lutego 1933 pozostawito
bez rozpatrzenia wniesione przez przewodniczgcego Zarzadu Gminy Wy-
znaniowej Zydowskiej w Tomaszowie Mazowieckim odwotanie z 5 stycz-
nia 1932 z powodu braku na nim podpisow jeszcze dwéch cztonkéw Za-
rzagdu. W uzasadnieniu tej decyzji Ministerstwo oznajmito, ze skoro we-
dtug 8 33 rozp. Ministra W. R. i O. P. z 9 wrzesnia 1931 poz. 698 Dz. Ust.
prawo whniesienia odwotania od decyzji wiadzy zatwierdzajgcej budzet
przystuguje zarzadowi lub radzie i zarzagdowi gminy wyznaniowej, a we-
dtug art. 10 przepisbw o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich
z 14 pazdziernika 1927 poz. 500/28 Dz. Ust. zarzad reprezentuje gmine
wyznaniowg zydowska we wszystkich stosunkach prawnych, dokumenty
za$ obowigzujgce gmine winny by¢ podpisane przez przewodniczgcego
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lub jego zastepce oraz dwdch cztonkow zarzgdu, to uznaé nalezy, ze sam
przewodniczacy zarzadu nie jest legitymowany do wnoszenia odwotan od
decyzji wiadzy zatwierdzajgcej budzet gminy.

... W mniejszym sporze rozstrzygniecia wymaga kwestia prawna,
czy przewidziane w art. 10 przep. o org. gmin wyzn. zyd. wymogi formalne
dokumentéw obowigzujgcych gmine majg zastosowanie do wnoszonych
imieniem zarzadéw tych gmin pism odwotawczych od decyzji panstwo-
wych wiadz nadzorczych.

Rozwazajgc kwestie te Trybunat wyszedt z tresci cyt. wyzej prze-
pisu. Przepis ten glosi, ze zarzad reprezentuje gmine wyznaniowg we
wszystkich stosunkach prawnych oraz ze dokumenty, obowigzujgce gmi-
ne, powinny by¢ podpisane przez przewodniczacego lub jego zastepce
i dwoch cztonkéw zarzadu oraz opatrzone pieczecig gminy. Otéz tresé
przedstawionego przepisu wskazuje przede wszystkim na okolicznos¢, ze
postanowienie o formie dokumentow dotyczy tylko tych stosunkéw praw-
nych, z ktérych powstajg dla gminy wyznaniowej zobowigzania. Wobec
og6lnej zasady, ze kazde postanowienie, kazdy akt prawny zarzadu gminy
wyznaniowej powinien opierac sie na prawidtowo powstatej uchwale tegoz
zarzadu, omawiany przepis wypowiada norme dla o0s6b wchodzacych
w stosunki prawne z gminami wyznaniowymi nader doniosta, ze wysta-
wienie odpowiadajagcego wymogom art. 10 dokumentu stanowi dowdd
powstania wyrazonego w nim zobowigzania gmiiny. Ratio legis postano-
wienia tego polega na tym, ze np. potrzeba badania ze strony wszystkich
kontrahentdw z gming wyznaniowg, czy zawierana umowa badz jedno-
stronny akt prawny opiera sie na uchwale zarzgdu i czy uchwata ta przed-
stawia sie jako wazna, utrudniataby a w wielu wypadkach nawet unie-
mozliwialaby zawieranie umoéw z gminami wyznaniowymi, wzgl. repre-
zentujagcymi je zarzadami, bedacy za$ w mowie przepis wszelkie niepew-
nosci i utrudnienia w danym kierunku usuwa.

Wytozone momenty nie maja jednak zastosowania w wypadkach
wnoszenia przez zarzad gminy wyznaniowej odwotan od decyzji panstwo-
wych witadz nadzorczych. Przede wszystkim odwotanie nie jest niewatpli-
wie dokumentem zobowigzujgcym gmine wyznaniowa w rozumieniu oma-
wianego przepisu, a ponadto wzmiankowane wyzej przyczyny przenie-
sienia punktu ciezkosci formalnej waznosci zobowigzania sg bezprzedmio-
towe w stosunku gmin wyznaniowych do nadzorczych wobec nich wtadz
panstwowych. W szczegdlnosci wiadze te majg nie tylko nieograniczong
moznos¢, ale w wielu wypadkach takze obowigzek badania, czy pewne
postapienie zarzadu gminy wzgl. jej organow opiera sie na prawidtowo
powzietej uchwale tegoz zarzadu, i majg prawo zadania od zarzadu przed-
tozenia w tym wzgledzie dokumentalnych dowodéw. Dowodami takimi
moga by¢ tylko oryginalne protokoty posiedzen zarzadu badz ich uwie-
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rzytelnione odpisy, fakt natomiast podpisania pisma, majgcego stanowi¢
wykonanie uchwatly zarzadu, przez przewodniczacego i dwoch cztonkow
zarzadu i zaopatrzenie go pieczecig gminy, czyli nadanie mu formy do-
kumentu, przewidzianego w art. 10 cyt. przep. org., nie stanowitoby wcale
dowodu, ze pismo to opiera si¢ na uchwale zarzadu, a wiec stanowitoby
formalno$¢ bez tresci.

Przytoczone ostatnio uwagi dotycza takze formy odwotan zarzgddéw
gmin wyznaniowych do wtadz nadzorczych, najistotniejszym bowiem wy-
mogiem formalnym wniesionego pisma odwotawczego jest w tych wypad-
kach moment, czy opiera si¢ ono na stosownej uchwale zarzadu, kwestia
za$ podpisania bedagcego w mowie pisma odwolawczego przedstawia sie
juz jako dalszy wymog formalny.

Co do wymogu tego nalezy przyja¢ pod uwage, ze okreslony w art. 9
przep. org. zakres dziatania przewodniczacego zarzgdu gminy wyznanio-
wej, a streszczajacy sie w zwotywaniu zebran zarzadu i kierowaniu obra-
dami, nie jest ujety wyczerpujgco. Przewodniczacy zarzgdu jest bowiem
z natury rzeczy organem zarzadu stale urzedujgcym, przy czym nalezy do
niego bezpos$redni nadzér nad sprawami biezacymi gminy wyznaniowej,
dalej zatatwia on biezgcg korespondencje, a wreszcie jest wykonawcg
uchwat zarzadu, o ile zarzad w jakiej$ konkretnej sprawie nie postanowi
zleci¢ wykonania swej uchwaty obok przewodniczgcego takze innym swym
cztonkom. Poniewaz wniesienie pisma odwotawczego imieniem zarzadu
gminy wyznaniowej przedstawia sie jako wykonanie stosownej uchwaty
zarzadu, przytoczone wyzej rozwazania stanowig wskazéwke co do wymo-
gu podpisywania tych odwotan.

W konkluzji wypowiedzianych zasad Trybunat uznat, ze zajete przez
pozwane Ministerstwo w zaskarzonym orzeczeniu stanowisko prawne nie
znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach.

Terminologia, uzyta w art. 10 przep. o org. gmin wyzn. zyd., nasuwa powazne
trudnosci interpretacyjne. Niejasne jest, czy zdanie pierwsze, mdéwiac o wszystkich
stosunkach prawnych, ma na mysli stosunki prawne w znaczeniu szerszym, obejmu-
jacym rowniez stosunki wynikajgce z przepisow prawa publicznego, jak np. stosunek
gmin do wiadz nadzorczych, czy tez tylko stosunki prawne w znaczeniu wezszym,
a wiec tylko stosunki wynikajgce z prawa prywatnego. Niejasne jest dalej, w jakim
znaczeniu rozumie¢ nalezy uzyty w zdaniu drugim wyraz ,dokumenty"”, mianowicie,
czy chodzi tu o dokumenty w znaczeniu prawa prywatnego, czy tez o dokumenty
w znaczeniu szerszym; zwazy¢ bowiem nalezy w tym zwigzku, ze przepisy o org.
gmin wyzn. zyd. ogtoszone zostaly ostatnio jako zatgcznik do rozp. Ministra W. R.
i O. P. z5kwietnia 1928 poz. 500 Dz. Ust., a wiec w czasie, gdy rozp. Prez. z 22 mar-
ca 1928 poz. 341 Dz. Ust., zawierajace w art. 51—55 doktadne normy o dokumen-
tach, jeszcze nie obowigzywato (rozporzadzenie to weszto wedtug jego art. 123 w zy-
cie dopiero 1 lipca 1928). Wreszcie niejasne jest, zwtaszcza w zwigzku z powyzszym,
co ustawodawca miat na mysli moéwigc o dokumentach obowigzujacych gmine,
w szczegdlnosci — czy i tu chodzito mu o zobowigzania w znaczeniu prywatnopraw-
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nym, czy w ogole o wszelkie dokumenty, gmine w jakiejkolwiek dziedzinie obowig-
zujace. Ta niejasno$¢ uzytej w art. 10 terminologii umozliwita w ogoéle wytonienie
sie rozstrzygnietej powyzszym wyrokiem kwestii prawnej. Blizsze jednak badanie
tekstu art. 10 wykazuje, ze jego niejasno$¢ jest wynikiem niedoktadnego przettuma-
czenia oryginalnego i miarodajnego niemieckiego brzmienia tego przepisu. Tekst bo-
wiem art. 10, zawarty w wyzej cytowanym brzmieniu Przepisbw o0 organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich, pokrywa sie dostownie z polskim tekstem 8§ 10 rozporza-
dzenia Jenerat-Gubernatora warszawskiego z 1 listopada 1916, ogtoszonego w Dz.
rozp. dla Jenerat-Gubernatorstwa warszawskiego z 15 listopada 1916 pod poz. 184.
Rozporzadzenie to ogtoszone zostato w dwoch tekstach: polskim i niemieckim. Ot6z
tekst niemiecki, niewatpliwie o ile chodzi o poznanie intencji ustawodawcy bardziej
miarodajny niz polski, ze wzgledu na wydanie tego rozporzadzenia przez wtadze oku-
pacyjne niemieckie, rozni sie w redakcji § 10 zasadniczo od tekstu polskiego. W pierw-
szym zdaniu jest tam mowa o reprezentowaniu gminy przez zarzad ,in allen Rechts-
geschaften**, co odpowiada polskiemu wyrazeniu ,we wszystkich aktach prawnych*]
a nie, jak gtosi tekst polski, ,,we wszystkich stosunkach prawnych**. Zdanie za$ dru-
gie brzmi: ,Urkunden, welche die Gemeinden verpflichten sollen** czyli dokumenty,
ktore majag gmine zobowigzywaé, a nie, jak gtosi tekst polski, dokumenty obowig-
zujace gmine. Z tekstu wiec niemieckiego wynika $ciSlejsza tacznos$¢ tych obu zdan
z soba, bo nawiagzujagc bezposrednio do aktéw prawnych, o ktérych mdwi zdanie
pierwsze, precyzuje w zdaniu drugim wymogi formalne, jakim winien odpowiadac
dokument, bedacy wynikiem lub stwierdzeniem takiego aktu prawnego, je$li ma po-
cigga¢ za sobg zobowigzania gminy. Tekst wiec niemiecki, miarodajny, poniewaz,
ujawnia intencje ustawodawcy takze w stosunku do tekstu (jezykowo niescisle prze-
ttumaczonego) polskiego, nie pozostawia watpliwo$ci co do tego, ze chodzi tu o do-
kumenty, pociggajgce za soba zobowigzania gminy wynikajace z aktéw prawnych;
takim za$ dokumentem niewatpliwie nie jest odwotanie, wniesione przez gmine od
decyzji wtadzy nadzorczej | instancji do wtadzy nadzorczej wyzszej.

W Swietle wiec powyzszego zestawienia tekstu niemieckiego § 10 cyt. rozp.
z r. 1916 z tekstem polskim, zestawienia ujawniajgcego wiasciwg intencje ustawo-
dawcy, okazuje sie stanowisko zajete przez Trybunat w wyroku w petni uzasadnione.

Konstanty Tchorznicki

74 A.

SPRAWY WYZNANIOWE.

Stowarzyszenia wyznaniowe zydowskie: Zezwolenie na zatozenie.

Udzielanie zezwoleh na zatozenie stowarzyszen religijnych wyznania
mojzeszowego nalezy w mys$l przepisu art. 32 rozp. Prez. z 14 pazdziernika
1927 poz. 500/28 Dz. Ust. do swobodnego uznania naczelnej wiadzy nad-
zorczej. (Teza).

Wyrok NTA z 11 maja 1933 1 rej. 7009/30 w sprawie Abrama Topla
i Lejzora Dimentmana przeciw Ministerstwu W. R. i O. P. w przed-
miocie odmowy zezwolenia na zatozenie stowarzyszenia religijnego.
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Skarzacy Abram Topel i Lejzor Dimentman wraz z innymi wniesli
w charakterze zatozycieli do Ministra W. R. i O. P. podanie o zatwierdze-
nie statutu Zydowskiego Stowarzyszenia Wyznaniowego w Wilnie, ktdre-
go celem miato by¢ zapewnienie swoim cztonkom moznosci zaspakajania
ich potrzeb religijnych i umozliwienie wydostania sie spod wptywu czyn-
nikéw niereligijnych.

Ministerstwo decyzjg z 18 czerwca 1930, powotujgc sie na art. 32 i 50
rozp. Prez. z 14 pazdziernika 1927 poz. 500/28 Dz. Ust., zezwolenia na zalo-
zenie pomienionego stowarzyszenia nie udzielito i zatwierdzenia ztozonego
statutu odmoéwito, nie motywujgc wcale swej decyzji....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Ustawa konstytucyjna poswieca artykuty 111—116 sprawom wyzna-
niowym i ustanawia zasadniczg teze wolnosci sumienia i wyznania, a na-
stepnie zasady organizacji poszczeg6lnych wyznan. Artykuty 115 i 116, na
ktore powotuje sie skarzacy, dotyczg organizacji wyznan i w stosunku do
poszczegblnych wyznan stanowig, ze uznanie og6lno-wyznaniowego zwigz-
ku nie bedzie odmdwione, skoro jego urzadzenie, nauka i ustréj nie sg
przeciwne porzadkowi publicznemu lub obyczajnosci publicznej. Takim
0go6lnym zwiazkiem religijnym, o ile chodzi o uznane przez panstwo -wy-
znanie mojzeszowe, jest organizacja gmin wyznaniowych zydowskich,
ustalona obecnie na mocy przepisdw rozp. Prez. z 14 pazdziernika 1927
poz. 818 Dz. Ust., rozp. Prez. z 6 marca 1928 poz. 259 Dz. Ust. i rozp.
Ministra W. R. i O. P. z 5 kwietnia 1928 poz. 500 Dz. Ust.

Natomiast stowarzyszenia religijne, powstajgce dla osiggania poszcze-
golnych zadan w ramach zwigzku religijnego, podlegajg juz przepisom
specjalnym, nie za$ tym, ktore dotyczg catego zwigzku religijnego, a te
ustawy specjalne mogg przewidywaé w stosunku do pomienionych stowa-
rzyszen dalsze ograniczenia, anizeli to przewidujg w stosunku do zwiaz-
kéw religijnych cyt. art. 115 i 116 konstytucji. W danym wypadku zatem,
gdy chodzi o zalegalizowanie statutu religijnego stowarzyszenia zydow-
skiego, sprawa powyzsza winna by¢ rozstrzygana w ramach cyt. wyzej
przepisbw 0 organizacji wyznaniowej wyznania mojzeszowego. Tworzenie
takich stowarzyszen przewiduje dziat V tych przepiséw, art. 32—36. Wedle
art. 32 w obrebie kazdej gminy wielkiej moga sie tworzy¢ stowarzyszenia
wyznaniowe w celu urzadzania i utrzymania synagog i innych urzadzen
religijnych pod warunkiem uzyskania zezwolenia naczelnej wiadzy nad-
zorczej, ktdrg jest wedle art. 50 Ministerstwo W. R. i O. P.

Ot6z zaréwno ze znaczenia uzytego w tym artykule wyrazu ,,zezwo-
lenie“, jak ze znaczenia tegoz wyrazu uzytego w innych zacytowanych
przez wiadze pozwang w odpowiedzi na skarge artykutach rozp. (art. 23
i 40), jak rowniez z faktu, ze rozp. nie zawiera wcale warunkow, przy
istnieniu ktorych wtadza obowigzana bytaby wyda¢ to zezwolenie, jak
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wreszcie z faktu przekazania kompetencji w tych sprawach naczelnej
wiladzy nadzorczej, ktorej rozporzadzenie zasadniczo pozostawia swobode
w rozstrzyganiu dochodzacych do niej spraw wyznaniowych i ktéra po-
nadto zgodnie z art. 54 rozp. sprawuje obecnie czynnosci Rady Religijnej,,
wynika, ze — wbhrew twierdzeniu skarzgcych — udzielanie lub odmowa
udzielenia zezwolenia na zwigzki religijne zydowskie nalezy do catkowi-
tego swobodnego uznania naczelnej witadzy nadzorczej, ktora zatem na
mocy art. 75 ust. 3 prawa o post. admin. wolna jest od obowigzku uzasad-
niania odmownych w tych sprawach swoich decyzji....

75 A

SPRAWY WYZNANIOWE.

Gminy wyznaniowe zydowskie: Uchwaty dotyczace budzetéw,,
sktadek i optat.

W okresie przed wydaniem zapowiedzianego w art. 48 przepisow
0 organizacji gmin wyznaniowych zydowskich (poz. 500/28 Bz. Ust.)
rozporzgdzenial wspomniane gminy obowigzane byty uchwaly swe, doty-
czace budzetow, skiadek i optat, przedktadaé do zatwierdzenia wtadz nad-
zorczych, wymienionych w art. 50 powotanych przepiséw. (Teza).

Wyrok NTA z 7 maja 1936 1 rej. 6564/32 w sprawie Gminy Wyznaniowej

Zydowskiej w Nasielsku przeciw Urzedowi Wojewodzkiemu warszaw-

skiemu w przedmiocie optaty za honorowe miejsce na cmentarzu dla
btp. Michla Jagody.

76 A.
SPRAWY WYZNANIOWE.

Gminy wyznaniowe zydowskie: Projekt budzetu — pozycja obej-
mujaca wynagrodzenie rabina.

Przy zatwierdzaniu projektu budzetu gminy wyznaniowej zydowskiej
panstwowa wiadza nadzorcza winna pozycje, obejmujaca uposazenie ra-

1 Zob. rozp. Ministra W. R. i O. P. z 9 wrzes$nia 1931 poz. 693 Dz. Ust.
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bina gminy, ocenia¢ co do jej wysokos$ci z punktu widzenia umowy miedzy
gming wyznaniowg i rabinem. (Teza).

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1937 1 rej. 9137/34 w sprawie Gminy Wyzna-
niowej Zydowskiej w Wohyniu przeciw Wojewodzie lubelskiemu
w przedmiocie zatwierdzenia budzetu skarzacej gminy na r. 1934.

Starosta Powiatowy radzynski decyzjg z 5 czerwca 1934, zatwierdza-
jac budzet Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Wohyniu na r. 1934, pod-
wyzszyt pozycje, obejmujacg pensje rabina Szafirsztejna, z kwoty 2.000 zt
do 3.000 zt. Wskutek wniesionego przez Gmine odwotania oraz w zwigzku
z zazaleniem wymienionego rabina Wojewoda lubelski orzeczeniem
z 10 sierpnia 1934 uchylit decyzje | instancji co do podwyzki ptacy rabina
z powodu naruszenia zdania pierwszego 8 3 rozp. z 9 wrze$nia 1931 o go-
spodarce finansowej gmin wyznaniowych zydowskich poz. 698 Dz. Ust. tj.
z powodu przekroczenia przez podwyzke ptacy rabina ram projektu budze-
tu. Rownoczes$nie, biorgc pod uwage zazalenie rabina z powodu zbytniego
obnizenia mu ptacy w stosunku do lat poprzednich, Wojewoda odmowit
na zasadzie § 3 zdanie drugie cyt. rozp. zatwierdzenia projektu budzetu,
jako nie odpowiadajgcego zadaniom religijnym gminy wyznaniowej, do
ktorych w pierwszym rzedzie nalezy zapewnienie odpowiedniego bytu ra-
binowi, jako duchownemu kierownikowi tej gminy. Omawiane orzeczenie
miescito wreszcie polecenie sporzadzenia przez Zarzad Gminy Wyznanio-
wej nowego projektu budzetu, zawierajgcego odpowiednie uposazenie dla
rabina z tym, ze w przeciwnym razie obowigzywac¢ bedzie budzet z r. 1933.

... NTA rozwazyt co nastepuje:

Wobec prywatnoprawnego charakteru naleznosci rabinéw gmin wy-
znaniowych zydowskich z tytutu ich uposazenia uzna¢ nalezy, ze okreSle-
nie wysokos$ci tego uposazenia opiera¢ sie winno zawsze na dwustronnym
porozumieniu sie gminy z rabinem, a nie moze by¢ oznaczane jednostron-
nie ani przez czynniki gminne ani przez rabina.

W zwigzku z powyzszym panstwowa wladza nadzorcza przy zatwier-
dzaniu projektu budzetu gminy wyznaniowej zydowskiej winna pozycje,
obejmujgcg uposazenie rabina gminnego, ocenia¢ z tego punktu widzenia,
czy odpowiada ona co do swej wysokosci stosownemu zobowiazaniu gminy,
a zarazem w tym zakresie wspomniana wtadza powotana jest do odpo-
wiedniego podwyzszania czy tez obnizania odnosnej pozycji budzetowej.

Przy ocenie bedgcej w mowie kwestii wtadza nadzorcza powinna sie
oczywiscie w pierwszej linii kierowac treScig zawartych umdéw pisemnych
oraz trescig zapadtych wyrokdw sgdowych. W sprawach, w ktorych brak
wspomnianych dokumentéw, witadza nadzorcza winna ze stanowiska bu-
dzetowego traktowac te kwote uposazenia rabina jako odpowiadajgca zo-
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bowigzaniu gminy wyznaniowej, na oznaczenie ktdrej przez zarzad gminy
wyznaniowej rabin badz wyraznie wyrazit swa zgode, badz tez przeciw jej
oznaczeniu nie podnosit zadnych zarzutéw, stwarzajagc tym samym pod-
stawe do przyjecia, ze zgadzat sie na odnosne okre$lenie swego uposazenia.

W konkluzji wytozonych zasad uzna¢ wypada, ze pozwana witadza
winna byta poczyni¢ przede wszystkim wskazane wyzej ustalenia, a do-
piero po oznaczeniu tej kwoty, ktdrg do odnosnej pozj~cji budzetowej wsta-
wi¢ nalezato, winna byta w przypadku gdyby kwota ta byta wyzsza od
dotychczasowej przyja¢ pod rozwage moment, czy zwiekszony wydatek
moze zosta¢ wyréwnany w drodze obnizenia innych wydatkéw lub pod-
wyzszenia dochod6éw, wzgl. czy zachodzg przewidziane w zdaniu drugim
8§ 3 cyt. rozp. warunki odmowy zatwierdzenia projektu budzetu.

Zaniedbanie to powoduje potrzebe uzupetnienia stanu faktycznego
sprawy..es

77 A
SPRAWY WYZNANIOWE.

Gminy wyznaniowe zydowskie: Projekt budzetu — pozycje obej-
mujgce wynagrodzenia funkcjonariuszéw gminnych.

Pozycje budzetu gminy wyznaniowej zydowskiej, obejmujgce wyna-
grodzenia funkcjonariuszéw gminnych, witadza nadzorcza winna oceniac
ze stanowiska uméw, zawartych miedzy gming wyznaniowg i jej funkcjo-
nariuszami. (Teza)].

Wyrok NTA z 24 lutego 1938 1 rej. 6534/35 w sprawie Gminy Wyzna-

niowej Zydowskiej w Komarnie przeciw Ministerstwu W. R. i O. P.

w przedmiocie podwyzszenia w budzecie skarzacej Gminy na r. 1935
pozycji, obejmujacych ptace rzezakow.

Wojewoda lwowski, zatwierdzajgc decyzjg z 24 kwietnia 1935 budzet
Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Komarnie na r. 1935, pozostawit bez
zmiany pozycje, dotyczace pensji rzezakdw, przy czym oznajmit, ze nie
uwzglednia prosby rzezaka Arona Schlagera o podwyzszenie jego wyna-
grodzenia. Wowczas Schlager wnidst podanie do Ministerstwa W. R. i O. P.,
w ktorym wyjasniat, ze nie chodzi mu o podwyzszenie jego pensji, lecz

1 Por. OPA 76 A/39.



Nr 77 A SPRAWY WYZNANIOWE 208

0 utrzymanie jej w r. 1935 w takiej wysokosSci, w jakiej byta prelimino-
wana w 1934 r., tj. w kwocie 2.800 zt. W uwzglednieniu podania tego Mi-
nisterstwo orzeczeniem z 27 wrzesnia 1935, powotujac sie na art. 48 i 50
prawa o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich oraz na § 3 i 33 rozp.
0 gospodarce finansowej tych gmin — podwyzszyto w budzecie Gminy
Wyznaniowej na r. 1935 pensje rzezaka Arona Schlagera oraz pensje rze-
zaka Arie Babada kazdg do wysokosci 2.600 zt rocznie. W uzasadnieniu
swego zarzgdzenia Ministerstwo oznajmito, ze — jak wynika ze wspomnia-
nego budzetu — dochod z uboju rytualnego preliminowano w pokaznej
kwocie 18500 zi, ze z tego budzetu w dalszym ciggu wynika, iz wymie-
niona Gmina posiada dwdéch rzezakéw, a praca ich przynosi dochdd, na kt6-
rym opiera sie prawie catkowicie budzet Gminy, wynoszacy w sumie
23.400 zi.

... NTA rozwazyt co nastepuje:

Wobec braku publicznoprawnych przepiséw, normujgcych stosunki
stuzbowe, uposazenie i zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy gmin wy-
znaniowych zydowskich, uzna¢ nalezy — zgodnie z dotychczasowg w tym
wzgledzie judykaturg — ze stosunki stuzbowe funkcjonariuszy tych majg
charakter prywatnoprawny, oparty na umowach, zawieranych przez od-
nos$ne osoby z gminami. W zwigzku z powyzszym okreslenie wysokosci
wynagrodzenia wspomnianego funkcjonariusza opiera¢ sie winno zawsze
na dwustronnym porozumieniu gminy wyznaniowej z jej funkcjonariu-
szem, a nie moze oznaczane by¢ jednostronnie ani przez czynniki gminne,
ani przez funkcjonariusza, ani wreszcie przez wtadze nadzorczg... d

1 Dalsze motywy wyroku, ktérym NTA uchylit zaskarzone orzeczenie z po-
wodu niezupetnego stanu faktycznego, sg zgodne z OPA 76 A/39.
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