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127 A

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Doreczenie decyzji jako warunek jej skutecznoscil.

Objawiony w wezwaniu strony do przybycia do urzedu zamiar do-
reczenia jej decyzji nie jest jednoznaczny z doreczeniem i wiadza nie jest
zwigzana powzietg decyzja.

Wyrok NTA z 15 marca 1939 1 rej. 3016/37 w sprawie Michata Jelina
przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie nadania obywa-
telstwa.

Wojewoda poznanski przychylajgc sie do prosby Michata Jelina po-
wzigt 7 listopada 1930 decyzje o nadaniu mu obywatelstwa polskiego. De-
cyzja ta zostata przestana Staroscie w Miedzychodzie celem doreczenia jej
Jelinowi. Starosta piisimem z 18 listopada 1930 wezwat Jelina, aby w spra-
wie tego doreczenia przybyt w ciggu dni! 14 do urzedu, nastepnie jednak
doreczenia, o ktdrym mowa, nie dokonat, a to wskutek otrzymania w mie-
dzyczasie odpowiedniego polecenia Urzedu Wojewdédzkiego.

Podaniem z 12 lipca 1932 Jelin wnidst do Ministerstwa Spraw Wewn.
proshbe o zarzagdzenie wydania mu aktu nadania obywatelstwa. Ministerstwo
stwierdzito, ze odnos$na decyzja z 7 listopada 1930 jako nie doreczona stro-
nie nie jest prawnie skuteczna, i( zarzagdzeniem z 4 pazdziernika 1933 po-
lecito Wojewodzie poznanskiemu, aby podanie Jelina o nadanie obywatel-
stwa ponownie rozpatrzyt. Pusmem z 30 maja 1934 Wojewoda poznanski
odstgpit sprawe Komisarzowi Rzgdu na m. st. Warszawe, poniewaz Jelin
przenidst swoje zamieszkanie do Warszawy.

Komisarz Rzadu decyzjg z 17 pazdziernika 1936 odmowit prosbie Je-
bng o nadanie mu obywatelstwa, poniewaz petent nie odpowiada warun-
kom ustawy z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust. Ministerstwo Spraw Wewn.
orzeczeniem z 12 kwietnia 1937, wydanym w zafatwieniu odwotania Jelina,
zatwierdzito decyzje Komisarza Rzadu, zaznaczajac, ze odmowa nadania
obywatelstwa jest w mys$l art. 8 wymienionej wyzej ustawy pozostawiona
catkowicie swobodnej ocenie wiadzy i z tego powodu nie wymaga uzasad-
nienia, a to w mysl art. 75 ust. 3 rozp. Prez. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.

Na to orzeczenie min. wnidst Jelin skarge do NTA, ktory rozwazyt
co nastepuje:

Z wywodow skargi wynika, ze skarzgcy stoi na stanowisku, iz sprawa
nadania mu obywatelstwa zostata juz rozstrzygnieta przez samo powziecie

1 Por. OPA 690/34, 1272/35, 1273 35, 1307/35, 1308/35.
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w Urzedzie Wojewodzkim poznanskim decyzji z 7 listopada 1930 i ze wobec
tego chodzito jeszcze tylko o doreczenie tej decyzji w formie aktu nadania
obywatelstwa, a —w mys$l wywoddw zastepcy skarzgcego na rozprawie —
za 'rdbwnoznaczne z doreczeniem nalezy uwaza¢ zawiadomienie o nadaniu
obywatelstwa, ktorego to zawiadomienia dopatruje sie strona w wezwaniu
jej pismem Starosty Powiatowego w Miedzychodzie z 18 listopada 1930
do przybycia do Starostwa w sprawie doreczenia jej aktu nadania. Samo
za$ faktyczne doreczenie aktu nadania jest zdaniem strony skarzacej bez
istotnego znaczenia dla waznosci i 'skutecznosci prawnej odnosnej decyzji.

To 'stanowisko skarzgcego nie jest trafne. W mysI art. 80 ust. 2 prawa
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) decyzje gtowne, wydane — jak witasnie
decyzja z 7 listopada 1930 — nie w obecnosci strony, winny by¢ doreczone
stronie na piSmie. Wynika stad, ze decyzja tego rodzaju przed prawidio-
wym zakomunikowaniem jej stronie nie stwarza dla niej zadnych skut-
kéw prawnych. Myli sie skarzacy, jezeli w piSmie Starosty z 18 listopada
1930 upatruje prawidtowe zakomunikowanie mu decyzji z 7 listopada 1930,
albowiem objawiajacy sie w tym piSmie zarn.iar doreczenia aktu na-
dania nie moze by¢ wbrew wywodom strony skarzgcej identyfikowany
z samym doreczeniem. A poniewaz zamiar ten nie doszedt do skutku, przeto
skarzacy nie nabyt z decyzji z 7 listopada 1930 zadnego prawa. W tym
stanie rzeczy witadza nie byta zwigzana tg decyzjg i wolno jej byto sprawe
nadania skarzacemu obywatelstwa poddaé ponownemu rozpoznaniu.

Wskazanie przez zastepce skarzacego w czasie rozprawy na wyrok
NTA z 16 grudnia 1937 1 rej. 79/33 jest chybione, ile ze w sprawie osgdzonej
tym wyrokiem zaskarzone zarzadzenie wiadzy, powziete w zakreslonym
w mys$l szczeg6lnego prawa terminie, zostato faktycznie stronie
doreczone, a .sporne bylto, czy zarzadzenie to byto legalne wobec do-
reczenia go po tym terirhinie. Chodzito tam wiec o odmienny stan faktyczny
1prawny.

W dalszych wywodach skarzacy podnosi, ze w art. 8 i 9 ustawy z 20
stycznia 1920 uzalezniono nadanie obywatelstwa od kilku warunkéw, ze
Komisarz Rzadu nie wiskazat, ktéremu z tych warunkéw skarzgcy nie od-
powiada, i zZe przez to postgpienie utrudniono skarzagcemu obrone
prawng.

Na wywody te nalezy zaznaczy¢, ze motywy Komisarza Rzadu za-
warte w decyzji z 17 pazdziernika 1936 nie wchodzg pod uwage, poniewaz
zaskarzonym orzeczeniem — jak to z niego wynika — Ministerstwo nie
utrzymato ihh w mocy, wychodzgc z zalozenia, ze nie sg one wymagane.
To za$ zatozenie Ministerstwa jest trafne. W art. 8 i 9 ustawy z 20 stycz-
nia 1920 okreslono warunki wymagane do nadania obywatelstwa i posta-
nowiono, ze jezeli warunki te sa spetnione, to obywatelstwo moze by¢
nadane. Wynika z tego, ze wtadzy nie wolno nadaé obywatelstwa, jezeli
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warunki te nie sg spetnione, ze natomiast wtadzy wolno wedtug swobod-
nej oceny odmowié¢ nadania nawet w razie, gdy dana osoba odpowiada
tym warunkom. Wobec tego Ministerstwo w mysl art. 75 ust. 3 rozp. z 22
marca 1928 byto uprawnione ograniczy¢ uzasadnienie zaskarzonego orze-
czenia tylko do wskazania podstawy prawnej, a wiec do powotania sie na
art. 8 ustawy z 20 stycznia 1920, temu za$ stato sie zadosc.

W pozostatych wywodach skarzgcy zarzuca, ze wiadza pozwana po-
mineta okoliczno$¢, ze obywatelstwo polskie stuzy mu z mocy samego pra-
wa w mysl art. 4 p. 5 ustawy z 20 stycznia 1920 z tytutu polskiej stuzby
wojskowej.

Wywody te nalezato na podstawie art. 83 ust. 3 prawa o NTA pozo-
stawi¢ bez rozpoznania. W postepowaniu administracyjnym skarzacy nie
domagat sie bowiem uznania go za obywatela polskiego na podstawie art. 4
p. 5 ustawy z 20 stycznia 1920.

Kierujgc sie tymi rozwazaniami, nalezalo oddali¢ skarge jako nie-
uzasadniona.

128 A.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Orzeczenie o uchybieniu terminu do odwotanial

Witadza odwotawcza, pozostawiajgc odwotanie bez merytorycznego
rozstrzygniecia z powodu jego sp6znienia, powinna decyzje swa zaopatrzy¢
w prawne i faktycznie uzasadnienie, podajgc te dane faktyczne, ktére by
w oparciu o przepisy art. 22—30 rozp. o post. adm. S$cisle ustalaty termin
i prawidtowos¢ dokonanego doreczenia decyzji | instancji.

Wyrok NTA z 16 stycznia 1939 1 rej. 1447/37 w sprawie Lajzera Mun-
tera przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie optaty od po-
jazdu mechanicznego na rzecz PaAstwowego Funduszu Drogowego.

W odwotaniu przeciw wezwaniu o uiszczenie optat od pojazdu me-
chanicznego na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego za okres 1932/33
zarzucit L. Munter, ze nigdy nie rejestrowat zadnego autobusu i ze zgto-
szenie rejestracyjne i wszelkie inne dokumenty, znajdujace sie w aktach
Urzedu, nie sg przez, niego podpisane.

Ministerstwo Komunikacji decyzjg z 4 stycznia 1937 odwotanie to

1 Por. OPA 126/33, 2241/38.
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pozostawito bez merytorycznego rozpatrzenia z uwagi na to, ze optata zo-
stata wymierzona prawomocnym nakazem patniczym witasciwych wiadz
wymiarowych, doreczonym w swoim czasie, jak z akt sprawy wynika, re-
kurentowi, zgodnie z obowigzujacymi w tej mierze przepisami.

W skardze kasacyjnej Munter podnosi, ze odwotanie wystosowat
w zwigzku z wszczeciem przez wiladze wojewddzkie krokow egzekucyj-
nych przeciwko niemu z tytutu optaty od pojazdu mechanicznego, ze nie
otrzymat nigdy nakazu ptatniczego i w aktach brak jest jakiegokolwiek
dowodu, stwierdzajgcego takie doreczenie, ze wreszcie zaskarzone orzecze-
nie nie zawiera ani prawnego ani faktycznego uzasadnienia, ktére by wska-
zywato, ze nakaz ptatniczy uprawomocnit sie.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Pozostawiajgc odwotanie bez merytorycznego rozstrzygniecia, wia-
dza poziwana winna byta zgodnie z przepisami art. 75 ust. 2 i art. 94 rozp.
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) decyzje swg zaopatrzy¢ w prawne
1 faktyczne uzasadnienie, podajac te dane faktyczne, ktére by w oparciu
0 przepisy art. 22—30 cyt. rozp. $cisle ustalaty termin i prawidtowos$¢ do-
konanego doreczenia nakazu. Przepisy te winny by¢ tym bardziej Scisle
przestrzegane, gdyz wedtug art. 86 tegoz rozp. instancja odwotawcza orzeka
ostatecznie o uchybieniu terminu dla odwotania; przepisy te, pozbawiajace
strone w tej materii drugiej instancji merytorycznej, naktadajg na wia-
dze obowigzek doktadnego ustalenia danych, na ktorych oparta ona swa
decyzje o uchybieniu terminu, aby umozliwi¢ stronie nalezytq obrone jej
praw w postepowaniu kasacyjnym. Whbrew tym wymogom witadza pozwa-
na powotuje sie jedynie na ,prawomocnos$¢l nakazow, nie podajac zad-
nych danych, ktore by te prawomocno$¢ stwierdzaty.

Dopiero w odpowiedzi na skarge wiadza pozwana twierdzi, ze nakaz
ptatniczy zostat doreczony w dniu 18 maja 1935, powotujgc sie na doku-
ment, znajdujacy isie w aktach na str. 49 i przedstawiajgcy odpis z odpisu
nakazu, rzekomo otrzymanego przez skarzgcego, lecz — nie wdajgc sie
w ocene tego dokumentu, jako $rodka dowodowego na prawidtowos$¢ do-
reczenia m-stwierdzi¢ nalezy, ze akta nie wykazuja, aby dokument ten byt
zakomunikowany skarzagcemu w toku postepowania odwotawczego i aby
mogt on zaja¢ wobec tego dokumentu odpowiednie stanowisko.

W mysl powyzszych rozwazan NTA... uchylit zaskarzone orzecze-
nie z powodu wadliwego postepowania.
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129 A

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uprawnienia witadzy odwotawczejl. — Sposob ustalenia potrzeby
nowej apteki2

1. Wiadza odwotawcza ma moznos¢ wyjscia, na zasadzie art. 93 pra-
wa o0 pcst. admin., poza granice odwotania takze w tym wypadku, jesli
podniesione w odwotaniu zarzuty i zgtoszone wnioski wyczerpuja catkowi-
cie legitymacje odwotawcy do kwestionowania decyzji nizszej instancji.
(Teza).

2. Przez uwzglednienie potrzeby ludnos$ci utworzenia nowej apte
publicznej, przewidziane w 8§ 10 ust. 2 ustawy aptekarskiej z 18 grudnia
1908 Dz. u. p. nr 5/1907, rozumie¢ nalezy dojscie wtadzy orzekajgcej na pod-
stawie wymienionych w przepisie tym ustalef do przekonania, ze z nowej
apteki korzysta¢ bedzie prawdopodobnie takie koto oséb czy instytucji, co
do ktdrego przypuszcza¢ mozna, iz zapewni tej aptece dostateczne dla egzy-
stencji, w znaczeniu moznosci prawidtowego spetniania swych zadan, wa-
runki materialne. (Teza).

Wyrok NTA z 7 maja 1938 1 rej. 618/36 w sprawie Lolie Schellerman-

Reissowej przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie odmowy

udzielenia zezwolenia na utworzenie i prowadzenie apteki publicznej
w Biatym Kamieniu.

Wojewoda tarnopolski orzeczeniem z 20 listopada 1933 nadat mgr
farm. Lolie Schellerman-Reissowej, w zatatwieniu stosownego jej poda-
nia, koncesje rua otwarcie i samodzielne prowadzenie nowej apteki pu-
blicznej w Bialym Kamieniu (pow. ztoczowski), uznajac, ze przeprowa-
dzone prawidtowo dochodzenia wykazaty, iz zachodzg wszystkie warunki,
przewidziane w § 10 ustawy aptekarskiej z 18 grudnia 1906 Dz. u. p.
nr 5/1907, do utworzenia nowej apteki we wspomnianej miejscowosci, ze
w szczegdlnoSci wymaga tego potrzeba ludnoSci i interes zdrowia publicz-
nego, a otwarcie nowej apteki nie zagrozi bytowi istniejacych aptek pu-
blicznych. Roéwnocze$nie pomieniona- wiadza nie uwzglednita zgtoszonych
przeciw udzieleniu wzmiankowanej koncesji protestow, a w szczegolnosci
protestu spadkobiercow apteki Franciszka Pettescha w Ztoczowie. Spadko-

1 Por. OPA 657/34, 728/34, 1190/35, 1340 37, gl 1360/37, 1604/37, 1650/37,
1659/37, 2241/38.

2 Poir. OPA 1605/36, 1606/36; oo do warunkéw koncesji aptekarskich w b. zab.
austr. zob. takze OPA 1607/36, 134 A/39, 135 A/39.
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biercy ci wnie$li odwotanie od opisanej decyzji. W uwzglednieniu odwota-
nia tego Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem z 20 listopada 1935 uchy-
lito decyzje I instancji i wzmiankowanemu wnioskowi Sehellerman-Reisso-
wej odmowito, a izarazem przytoczyto nastepujgce motywy swego rozstrzy-
gniecia: ...Apteka publiczna w Biatym Kamieniu nie moze liczy¢ na
dostateczng liczbe odbiorcow, ktéra by umozliwita petentce nalezyte ze
wzgledow na interesy zdrowia publicznego prowadzenie apteka. Wobec
powyzszego Ministerstwo —ezgodnie z opinig starostwa i lekarza powiato-
wego w Zitoczowie oraz inspektora farmaceutycznego — uznato, iz nie
zachodzi potrzeba (w rozumieniu przepisow 8 10 ustawy aptekarskiej
z 18 grudnia 1906) otwarcia apteki publicznej w Biatym Kamieniu, a tc
mimo innych opinii, w ktdrych zajeto w tej sprawie prz3-chylne stanowisko
lub nie zgtoszono zastrzezehA (opinie Wydziatu Powiatowego, przewaznej
czesci gmin miejskich, gmin wiejskich, lzby Lekarskiej, Gremium Apte-
karzy Matopolski Wschodniej oraz Wydziatlu Kondycjonujagcych Magi-
strow Farmacji we Lwowie).

Skarga zawiera nastepujace zarzuty: Wobec okolicznosci, ze odwotaw-
ca nie miat legitymacji do kwestionowania potrzeby nowej apteki ze wzgle-
du na interesy ludnosci, lecz ograniczony byt tylko do podnoszenia zarzu-
tébw w zakresie zagrozenia egzystencji jego apteki, nalezy decyzje | instan-
cji, o ile ona stwierdza potrzebe nowej apteki, w tej czesci traktowac jako
prawomocng. W tej sytuacji prawnej wypada przyjaé, ze okreslony art. 93
prawa o post. admin. zakres orzekania wtadzy odwotawczej nie maégt wy-
chodzi¢ poza granice uprawnien odWotawcy, a decyzja | instancji, stwier-
dzajgca potrzebe nowej apteki, uchylona mogta zosta¢ tylko w drodze
art. 101 prawa o post. admin. Wdanie sie ze strony pozwanego Minister-
stwa w charakterze wtadzy odwotawczej w orzekanie o momentach, wy-
chodzacych poza zakres zagrozenia egzystencji apteki odwotawcy, przed-
stawia sie jako naruszenie ze szkodg skarzacej form postepowania admi-
nistracyjnego. ...

NTA zajat sie w pierwszym rzedzie zarzutem naruszenia art. 93 i 101
prawa o post. admin., przy czym w tym wzgledzie rozwazyt co nastepuje:

Z przepisu art. 85 ust. 1 wymienionego prawa — gtoszacego, ze od-
wotanie nie wymaga szczeg6towego uzasadnienia, lecz ze wystarczy jesli
Z niego jest widoczne, iz strona nie jest zadowolona z decyzji wtadzy niz-
szej instancji i wnosi o jej zmiane — wynika, ze w przeciwienstwie do
postepowania sagdowego w postepowaniu administracyjnym instancja od-
wotawcza powotana jest w zasadzie do wydania orzeczenia w zakresie, zat
tatwiajgcym merytorycznie sprawe w miejsce nizszej instancjil

Z zasady tej wyptywa zasada dalsza, ktorej dajg wyraz postanowie-
nia objete art. 93 tegoz prawa, mianowicie, ze jesli odwotanie zawiera
okre$lone zarzuty i wnioski, wowczas wtadza odwotawcza moze sie ogra-
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niczy¢ do ich zatatwienia, ma jednak takze w tym wypadku prawo, a tylko
nie ma tego obowigzku, wyjs¢ poza granice odwotania i podda¢ swemu
rozstrzygnieciu catoksztatt sprawy, bedacej przedmiotem postepowania
nizszej instancji.

Okolicznos¢, czy odwotawca miat legitymacje do kwestionowania
wszystkich momentéw, bedacych podstawa rozstrzygniecia w odno$nej
sprawie, nie moze by¢ traktowana jako istotna, z brzmienia bowiem cyt.
art. 93 jest widoczne, ze bedgce w mowie uprawnienie wtadzy odwotawczej
przystuguje jej takze w tym wypadku, jesli odwotawca, podnoszac szcze-
gétowe zarzuty i zglaszajagc szczegOtowe wnioski, wyczerpie catkowicie
zakres swej legitymacjitw danym kierunku.

Omawiane uprawnienie wiladzy odwotawczej o tyle tylko doznaje
ograniczenia, o ile wypada przyja¢, ze wydana przez nizsizg instancje de-
cyzja czeSciowo sie uprawomocnita. Wypadek taki moze mie¢ jednak tylko
wowczas miejsce, gdy przedmiotem jednej decyzji jest wiecej odrebnych
roszczen lub obowigzkow strony lub gdy jedna decyzja obejmuje przyzna-
nie pewnego uprawnienia i réwnoczesne obcigzenie strony obowigzkiem,
pozoistajgcym w zwigzku z przyznanym uprawnieniem, a odwotanie doty-
czy tylko pewnych uprawnienn czy obowigzkéw, wzglednie tylko obowigz-
ku, bedgcego nastepstwem przyznanego uprawnienia.

Decyzja, zawierajgca przyznanie koncesji na nowg apteke publiczng
na zasadzie przepisow powotanej juz ustawy z 18 grudnia 1906, opiera¢ sie
winna w my$l 8 10 tej ustawy na stwierdzeniu potrzeby nowej apteki: ze
strony ludnoS$ci oraz na ustaleniu, ze zatozenie 'tej apteki nie zagrozi egzy-
stencji zadnej z aptek juz istniejgcych. Momenty te, stanowigce niezbedlne
wymogi przyznania koncesji, nie dotyczg wcale odrebnych uprawnien czy
obowigzkdw stron, a zatem nie mozna mowi¢ o czeSciowym uprawomac-
nianiu sie takich decyzyj.

Wobec powyzszego rozpoznawany zarzut przedstawia sie jako nie-
uzasadniony.

Dalszy zarzut skargi, ze opinia wojewo0dzkiego inspektora farmaceu-
tycznego, na ktorej pozwana witadza sie opiera, winna byta zawiera¢ wy-
jasnienia zmiany stanowiska pierwotnego, upada wobec okolicznosci, ze
brak danych do przyjecia, -aby w tym samym postepowaniu wydana byta
przed decyzjg | instancji odmienna opinia tego samego inspektora. W szcze-
gélnosci opinii takiej nie zawierajg przedtozone Trybunatowi akta admi-
nistracyjne sprawy, a nawet w aktach tych nie ma o takiej opinii zadnej
wzmianki.

Zgodnie z dotychczasowg w tym wzgledzie judykaturg Trybunatu
uzna¢ nalezy, ze wprawdzie wladze orzekajgce na podstawie przepiséw
ustawy aptekarskiej 'z 18 grudnia 1906 o koncesjach aptekarskich nie sg
zwigzane zasiegnietymi w toku postepowania opiniami, w wypadkach jed-
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nak, w ktorych orzekajg odmiennie od wydanych opinii, powinny rozstrzy-
gniecia swe opiera¢ na poczynionych przez siebie stosownych ustaleniach
faktycznych i wskaza¢, dlaczego do opinii sie nie przychylity.

W sprawie bedgcej przedmiotem obecnego sporu z osnowy zaskar-
zonego orzeczenia jest widoczne, ze pozwane Ministerstwo rozstrzygniecie
swe oparto na ustaleniach poczynionych przez staroste powiatowego zto-
czowskiego, jako tez na momentach podanych w opiniach lekarza powia-
towego i inspektora farmaceutycznego. Z dalszej osnowy zaskarzonego
orzeczenia widoczne jest, ze pozwane Ministerstwo rozpatrzyto takze opi-
nie Wydziatu Powiatowego, gmin miejskich i wiejskich, lzby Lekarskiej,
Gremium Aptekarzy oraz Wydziatlu Kondycjonujgcych Magistrow Farma-
cji, lecz opinii tych nie podzielito. Wobec osnowy tych opinii, nie zawie-
rajacych badz zadnego, uzasadnienia, badz uzasadnienie ogélnikowe, uznaé
wypada, ze pozwane Ministerstwo nie byto w danej sprawie obowigzane
do szczegbtowego rozprawiania sie z odnosSnymi opiniami. W szczeg6lnosci
opinia Wydziatu Powiatowego z 12 lipca 1932 powotuje sie tylko ogdlini-
kowo na dobro miejscowej okolicznej ludnosci. Opinia lzby Lekarskiej
lwowskiej z 25 marca 1933 oraz opinia Wydziatu Kondycjonujgcych Ma-
gistrow Farmacji we Lwowie z tej samej daty nie zawierajg zadnego uza-
sadnienia, a opinia Gremium Aptekarzy mowi znéw tylko ogolnikowo
0 potrzebie ludnos$ci. Z opinii gmin miejskich i wiejskich, ktére wypowie-
dziaty sie za utworzeniem nowej apteki w Biatym Kamieniu, wiekszo$¢ nie
zawiera badZz zadnego umotywowania, badz tylko og6lne powotanie sie na
potrzebe czy dobro ludnosci. O ile zaS§ Rada Gminna w Bialym Kamieniu
w opinii swej z 7 lipca 1932 oznajmita, ze uwaza sprawe otwarcia apteki
w gminie za konieczng i niecierpigcg zwtoki, gdyz gmina posiada do$¢
znaczng ilos¢ mieszkancéw, ktora w wypadkach zachorowan udawaé sie
musi ,po lekarstwa do Ztoczowa, Sasowa lub Oleska, to przyjaé¢ nalezy,
ze motywy te znajdujag odpowiedZz w uzasadnieniu zaskarzonego orzecze-
nia, w ktorym pozwana wtadza wykazuje, iz ta liczba ludnosci, ktéra mo-
gtaby wchodzi¢ w rachube jako klientela nowej apteki, nie stworzy dla
apteki tej wystarczajacej do egzystencji podstawy materialnej.

W zwigzku z powyzszym zarzut, ze pozwane Ministerstwo pomineto
opinie przychylne dla skarzgacej oraz ze nie rozprawito sie z zawartymi
w nich argumentami, okazuje sie nieuzasadniony.

Jako réwniez nieuzasadniony przedstawia sie zarzut naruszenia § 10
ustawy aptekarskiej, z osnowy bowiem zaskarzonego orzeczenia widoczne,
ze pozwane Ministerstwo odmowne swe rozstrzygniecie oparto na przyje-
ciu, iz w danej sprawie nie zachodzi potrzeba w rozumieniu wspomnianego
przepisu, oparto sie zatem na momencie, w przepisie tym przewidzianym.
Dalej z treSci wspomnianego przepisu wynika, ze w pierwszym rzedzie
rozpatrywana by¢é winna kwestia potrzeby nowej apteki; stwierdzenie za-
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tem ze strony wiadzy orzekajacej braku potrzeby nowej apteki czyni
bezprzedmiotowg kwestie, czy zatozenie apteki tej nie zagrozi egzystencji
aptek juz istniejgcych.

Apteki publiczne niie sg zwyktymiiprzedsiebiorstwami, lecz spetniajg
role placéwek sanitarnych, tworzonych i utrzymywanych ze wzgledu na
interes zdrowiia publicznego, a prowadzonych przez koncesjonariuszOw na
ich wiasny rachunek. W zwigzku z momentami, ze przyrzadzanie lekdw
wedtug recept lekarskich, stanowigce gtéowny dziat czynnosci aptek pu-
blicznych, nie jest i nie moze by¢ z natury rzeczy poddawane uprzedniej
kontroli czynnikéw nadzorczych, oraz ze niezgodne z receptg sporzadzenie
leku zagraza¢ moze zdrowiu a nawet zyciu odnos$nej osoby, przyjaé jeszcze
wypada pod uwage okolicznos¢, ze dodanie do leku pewnego $rodka
w mniejszej ilosci niz przepisano, lub innej jakosci, albo srodka, ktdry
wskutek dtuzszego przechowywania stracit chociazby cze$¢ wiasnosci lecz-
niczych, is¢ moze po linii interesu materialnego aptekarza. Momenty te,
przemawiajace z jednej strony za odpowiednig selekcjg oséb, powotanych
do samoistnego kierownictwa publicznych aptek (wyrok z 8 stycznia 1937
1 rej. 1472/36),. kazg réwniez dba¢ o to, by apteki publiczne nie znalazty
sie jako przedsiebiorstwa w takich warunkach materialnych, ktdre mo-
gtyby budzi¢ obawe obnizenia poziomu przyrzadzania lekow ze stanowi-
ska sanitarnego.

Dazeniu temu co do aptek juz istniejacych daje wyraz postanowienie
objete ustepem trzecim § 10 ustawy aptekarskiej. Kierujgc sie tg samg
tendencjg ustawodawcy nalezy przyja¢, ze przewidywat on tworzenie tyl-
ko takich nowych aptek publicznych, co do ktérych mozna przypuszczac,
ze z uwagi na zakres swej dziatalnosci bedq mogly odpowiedzie¢ swemu
zadaniu, a w zwigzku z tym uzna¢ dalej wypada, ze o ile przepis zamie-
szczony w ust. 2 § 10 cyt. ustawy czyni jednym z warunkéw utworzenia
nowej apteki uznanie potrzeby ludnosci w tym wzgledzie, to przez wymag
ten, blizej w omawianym przepisie nieokreslony, rozumieé¢ nalezy dojscie
wiadzy orzekajgcej na podstawie przewidzianych w przepisie tym ustalen
do przekonania, iz z nowej apteki korzysta¢ bedzie prawdopodobnie takie
koto 0s6b czy instytucji, co do ktdrego mozna przypuszczaé, ze zapewni tej
aptece dostateczne dla egzystencji, w znaczeniu moznosci prawidtowego
spetniania swych zadan, warunki materialne.

Wobec powyzszego pozwane Ministerstwo nie naruszyto § 10 ustawy
aptekarskiej, o ile uznato, ze w rozumieniu wymienionego przepisu nie
zachodzi potrzeba utworzenia nowej apteki publicznej w Biatym Kamie-
niu, poniewaz apteka taka nie mogtaby liczy¢ na dostateczng liczbe odbior-
cow, umozliwiajacg skarzacej nalezyte ze wzgledéw na interesy zdrowia
publicznego prowadzenie apteki....
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1. Wyrok NTA rozstrzyga kwestie, czy w razie wniesienia odwotania przez
osobe, ktdra uczestniczyta w postepowaniu dla ochrony swych interesow, wiladza
odwotawcza moze tylko decydowa¢ o zasadno$ci zarzutéw, ktore podniést lub ew.
byt legitymowany do podniesienia odwotujacy sie, czy tez nawet nie rozpatrujagc tych
zarzutow, jest uprawniona do zmilany decyzji z innych powodéw prawnych lub
faktycznych.

Art. 93 prawa o post. admin. gtosi kategorycznie: ,Wtadza odwotawcza wyda
orzeczenie, nie bedac zwiagzana ani zakresem zadan odwotania, ani ustaleniami
instancji nizszej".

NTA ustalit w swym orzecznictwie, ze pogorszenie sytuacji prawnej strony
przez instancje odwotawczg w poréwnaniu z sytuacjg, ktorg strona uzyskata na sku-
tek decyzji pierwszej instancji, czyli ,reformatio in pei'us“, jest dopuszczalna, aczkol-
wiek w odwotaniu strona dazy do polepszenia swej sytuacji. W omawianej kwestii
decydujg takie same argumenty jak w przypadku ,reformationis in peius“. W po-
stepowaniu administracyjnym nie uczestniczy jako strona przedstawiciel interesu
publicznego, nie ma wiec z reguty (wyjatki od tej zasady pomijam) organu, upraw-
nionego do wniesienia odwotania w interesie publicznym. Ten interes winien by¢
przeto strzezony przez wtadze, wydajgcq decyzje. Jezeli zatem norma prawna na-
kazuje inne rozstrzygniecie albo tez interes publiczny za tym przemawia, a norma
prawna nie stoi na przeszkodzie, wiadza wyzsza wtadna jest zmieni¢ decyzje wiadzy
nizszej na niekorzys$é strony. Odwotanie jednej ze stron daje wtadzy mozno$é po-
nownego rozpatrzenia sprawy w jej catoksztalcie, chociaaby odwotujgcy sie nie byt
uprawniony do wysuniecia zarzutdw prawnych, ktdre nie dotycza bezpos$rednio jego
interesow, a wtasnie te uchybienia staty sie podstawg zmiany decyzji na niekorzysé
drugiej strony.

2. Zastuguje na podkreslenie interpretacja NTA pojecia ,potrzeby", uzasad-
niajagcej nadanie koncesji aptekarskiej. Gdyby potrzebe ludnosci w zatozeniu apteki
bra¢ w potocznym znaczeniu wyrazu, to z reguty w subiektywnym poczuciu ludnosci
potrzeba taka istniataby. Austriacka ustawa aptekarska ma na mys$li wszakze potrze-
be w znaczeniu obiektywnym, jak to wynika z ust. 2 § 10: ,,Przy decyzji nalezy mie¢
wzglad na potrzebe ludnos$ci, przy czym w szczegdlnosci maja by¢ wziete na uwage
liczba i stosunki zyciow-e ludnosci, jako tez ruch w miejscu stanowiska i okolicy,
istniejgce szpitale i zaktady dobroczynne, szkoty i zaktady wychowawcze, wieksze
przemystowe i industryjne zaktady, nastepnie zakres ruchu aptek publicznych, znaj-
dujacych .sie¢ w stanowisku i okolicy". Potrzeba przeto winna mie¢ pewng intensyw-
no$¢. Sama zresztg potrzeba nie decyduje ostatecznie — nalezy mie¢ na nig tylko
~Wzglad". Jak ustali¢, ze potrzeba jest tak intensywna, iz nalezy udzieli¢ koncesji?
W prawie przemystowym przy udzielaniu pozwoleA na tzw. przemyst koncesjonowany
wtadza bada kwalifikacje petenta, ale nie bierze pod uwage, czy ewentualna konku-
rencja innych uprawnionych nie zagraza egzystencji danego przedsiebiorstwa. W usta-
wie aptekarskiej zawarty jest przepis, ze koncesji nalezy odmoéwié, jezeli by egzy-
stencja aptek pobliskich wskutek tego byta zagrozona. Ustawa przeto zapewnia
ochrone interesbw koncesjonariusza przed rujnujgca konkurencjg. NTA wysnuwa
z ustawy whniosek, ze i nowa apteka powinna mie¢ zapewnione takie koto odbior-
cow, ktére jej zapewni normalng egzystencje i ze wowczas dopiero istnieje potrzeba
otwarcia apteki. Gdyby nowa apteka nie miata dostatecznych warunkéw material-
nych m—=wywodzi NTA — moze istnie¢ ze stanowiska sanitarnego niebezpieczenstwo
obnizenia poziomu sporzgdzenia lekéw.

Interpretacja powyzsza dlatego zastuguje na szczegdlng uwage, ze nie opiera
sie na brzmieniu ustawy, lecz wysnuwa whnioski z ratib legis, z domniemanych prze-
stanek, ktéorymi powodowat sie ustawodawca, majac na wzgledzie cele ustawy.

B. Wasiutyriski
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130 A.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Ponowna decyzja w tej samej instancji. — Dorozumiane wznowienie
postepowania. — Dorozumiane uchylenie decyzji pierwotnejl

Przy ocenie kwestii, czy pewna sprawe traktowa¢ wypada jako prawo-
mocnie zatatwiong, nalezy w wypadkach, w ktérych przez wtadze orzekajg-
ce wydane byty w tej samej instancji dwie lub wiecej decyzji, przede wszy-
stkim ustali¢, czy ktora z decyzji nastepnych nie miesci w sobie ponownego
rozstrzygniecia sprawy w drodze wznowienia postepowania, wzgl. w drodze
uchylenia, chociazby dorozumianego, decyzji pierwotnej.

Wyrok NTA z 3 pazdziernika 1938 1 rej. 553/36 w sprawie Stanistawa B.
przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie koncesji aptekarskiej.

Wojewoda Poleski decyzjg z 21 marca 1930 udzielit pomocnikowi
aptekarskiemu Stanistawowi B. koncesji na otwarcie apteki wiejskiej
w Sernikach. Wskutek podania B. z 24 pazdziernika 1932 o przedtuzenie
terminu do uzupetnienia brakéw w aptece, z powodu ktérych inspektor
farmaceutyczny uznat koncesje za zgastg i zarzadzit zamkniecie apteki,
wymieniona na wstepie wiadza decyzjg z 9 listopada 1932, powotujac sie
na art. 354 rosyjskiej ustawy lekarskiej (Tom XIIl Zb. Praw wyd. 1905),
oznajmita, ze wobec nieurzgdizenia i nieotwarcia przez B. apteki w ter-
minie przepisanym, udzielona wymienionemu koncesja na apteke
wiejskg w Sernikach utracita swg moc obowigzujgcg. Opisana decyzja
doreczona zostata B. 24 listopada 1932. W zatatwieniu zazalenia, wniesionego
przez B. 20 grudnia 1932, Wojewoda Poleski decyzjg z 27 grudnia 1932 za-
wiadomit zalacego, sie, ze wobec nieurzgdzenia przez, niego w terminie
apteki wazno$¢ nadanej mu koncesji wygasta, o czym byt juz pismem
z 9 listopada 1932 zawiadomiony.

W odpowiedzi na podanie B. z 17 czerwca 1933 Ministerstwo Opieki
Spot. decyzjg z 28 bpca 1933 oznajmito m. i., ze Poleski Urzad Wojewddzki
pismem z 9 listopada 1932 zawiadomit wymienionego o cofnieciu koncesji
na apteke w Sernikach wobec nieurzadzenia jej w terminie, a stanowisko
to potwierdzone zostato powtérnym pismem z 27 grudnia 1932 z nadmie-
nieniem, ze koncesja bedzie wydana osobie innej. W zwigzku z dalszym
podaniem B. z 10 sierpnia 1933 Ministerstwo pismem z 15 wrze$nia 1933
polecito interesowanego zawiadomic, ze zazalenie jego w sprawie cofniecia
koncesji na apteke w Sernikach zostato juz poprzednio rozpatrzone i uzna-

1 Por. OPA 790/34 (z glosa Jerzego Stefana Langroda).
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ne za bezprzedmiotowe, o czym byt on powiadomiony pismem z 28 lip-
ca 1933.

W cdptrwdedzi na zazalenia B. z 27 lipca i 30 sierpnia 1933 —w ktérych
m. i. podnosit, ze aptieka jego byta juz otwarta i uruchomiona, a tylko
wedtug wynikow kontroli okazywata pewne braki, ktére mozna byto uzu-
petnic — Wojewoda Poleski decyzjg z 22 wrzes$nia 1933 zazalen tych nie
uwzglednit biorgc pod uwage, ze sprawa koncesji zalgcego slie na apteke
w Sernikach zostata juz definitywnie zatatwiona, o czym byt on w swoim
-czasie za pokwitowaniem powiadomiony, oraz ze wszystkie dane wymie-
nione w zazaleniu sg sprzeczne z dowodami, znajdujgcymi sie w aktach
urzedowych. W uzasadnieniu oznajmiono, ze B. po otrzymaniu 18 marca
1930 koncesji na utworzenie apteki wiejskiej w Semikach nie urzadzit jej
nalezycie mimo dwukrotnego przedtuzania terminu urzadzenia apteki
do 1 maja 1932, a nastepnie ostatecznie do 1 pazdziernika 1932. Poniewaz
B. w tym terminie nie urzadzit apteki zgodnie z obowigzujacymii przepi-
sami, co wykazata dokonana lustracja apteki, gdyz brak byto w aptece
nawet sygnatur, torebek, maszynki do pigutek, sit i innych najniezbed-
niejszych utensylii, poza tym nie urzadzona jeszcze byta materialnia, brak
byto laboratorium, polecono pismem z 30 wrzesnia 1932, skierowanym do
Starostwa Powiatowego, apteke zamkng¢ oraz opieczetowac srodki trujace
i odurzajgce. W aktach Urzedu znajduje sie pokwitowanie B. z 24 listo-
pada 1932 z otrzymania zawiadomienia o cofnieciu koncesji. Wedtug dal-
szej osnowy omawianego uzasadnienia w aktach Urzedu znajdujg sie do-
wody stwierdzajgce, ze wywody zazalenia nie odpowiadajg rzeczywistosci.
W szczeg6lnosci B. nie mial zamiaru prowadzi¢ apteki osobiscie, gdyz
w lipeu 1931 zwracat sie 0 zezwolenie zawarcia spotki z drogistag K., a w ma-
ju 1932 zawart umowe z H. o wydzierzawienie apteki na 5 lat, chociaz
apteka ta nie byta jeszcze oficjalnie uruchomiona i mimo ztozonego przez
B. zobowigzania niewydzierzawienia wzglednie sprzedazy apteki przez
pierwszych pie¢ lat od dnia oficjalnego otwarcia. H. wniosta skarge na po-
stepowanie B. i wprowadzenie jej w btad, gdyz B. zawart z nig umowe,
pobierajgc zadatek iz géry, chociaz nie miat prawa wydzierzawiac¢ apteki.
Poza tym jeszcze przed oficjalnym uruchomieniem apteki B. wyrabiat
i wydawal lekarstwa z apteki, co stwierdzono dochodzeniami w sprawie
poczynionych przez niego poprawek w dawkach kokainy na receptach oraz
co stwierdza ukaranie administracyjne w grudniu 1932 za przygotowywa-
nie lekarstw pomimo zamkniecia apteki i cofniecia konces;ji.

W zwigzku z podaniem B. z 19 kwietnia 1934 w sprawie uruchomienia
apteki w Sernikach Ministerstwo Opieki Spot. pismem z 15 maja 1934 po-
lecito petenta zawiadomi¢, ze wobec braku warunkow, przewidzianych
w art. 95 prawa o post. admin., nie widzi moznosci wznowienia postepowa-
nia w tej sprawie.
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W podaniu z 8 czerwca 1934, wniesionym ,dodatkowo do zazalenia
z 13 pazdziernika 1933“ B. upominat sie m. i. o zalatwienie tego zazalenia,
przy czym nadmieniat, ze przed kilku miesigcami oznajmiono mu w Mini-
sterstwie, iz z powodu zazalenia tego prowadzone sg dochodzenia. Z takim
samym wnioskiem wystgpit B. w podaniu z 9 pazdziernika 1934.

W zatatwieniu podan tych Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem
z 8 listopada 1935, zaznaczajac, ze decyzja Wojewody Poleskiego z 9 listo-
pada 1932, dotyczaca wygasniecia koncesji B. na apteke w Sernikach, zo-
stata doreczona wymienionemu 24 listopada 1932, oznajmito, ze wprawdzie
powyzsza decyzja nie zawiera pouczenia o srodkach prawnych, B. jednak
nie skorzystat z uprawnien, przystugujgcych mu z mocy art. 77 prawa
o post. admin., i wniost po otrzymaniu powotanej decyzji pierwsze z szeregu
jego nastepnych podan dopiero 23 grudnia 1932. Podanie to zgodnie z jego
tytutem potraktowane zostato nie jako odwotanie, lecz jako zazalenie,
zwilaszcza ze B. zgtosit w nim Zzgdania alternatywne (pozostawienie go
w Sernikach lub udzielenie mu koncesjo, na otwarcie apteki w innej miej-
scowosci). Rowniez dalsze podania B. traktowane byty wylgcznie jako za-
zalenia, gdyz wiadze, uwazajagc dang sprawe za zalatwiong ostatecznie,
wydawaly w niej tylko decyzje z tytutu nadzoru lub tez wyjasniaty B.
stan sprawy, zalatwiony decyzjg z 9 listopada 1932. Wobec tego jednak,
ze powyzsze podania B. wobec postanowien art. 85 prawa o post. admin.
mogtyby by¢ rowniez traktowane jako odwotania od wymienionej ostatnio
decyzji, Ministerstwo, dziatajagc na podstawie przepiséw art. 82, 83, 86 i 99
prawa o post. admin., postanowito: 1) uchyli¢ wszystkie decyzje w danej
sprawie, ktore wydane zostaty po decyzji z 9 listopada 1932, a w szcze-
gélnosci decyzje Urzedu Wojewddzkiego z 27 grudnia 1932 i z 22 wrze-
$nia 1933 oraz decyzje Ministerstwa z 28 lipca 1933, z 15 wrze$nia 1933 oraz
z 15 maja 1934; 2) odrzuci¢ odwotania B. od decyzji Urzedu Wojewodz-
kiego Poleskiego z 9 listopada 1932 jako spdznione, a to z powodu prze-
kroczenia terminu, przewidzianego w art. 83 prawa a post. admin.

Skarga zawiera m. i. zarzut, ze pozwana wtadza popada w sprzecznos$é¢
ze stanem faktycznym z aktéw sprawy wynikajagcym, o ile przyjmuje, ze
skarzacy odwotanie swe z 13 pazdziernika 1933 wnidst w terminie spoz-
nionym, odwotanie to bowiem wniesione byto przed uptywem 14-dniowego
czasokresu, liczac od doreczenia pisma Urzedu Wojewddzkiego z 22 wrze-
$nia 1933, a pismo to powinno by¢ wiasciwie rozumiane jako uzupetnienie
decyzji z 9 listopada 1932, gdyz zawiera prawne i faktyczne jej uzasad-
nienie, termin za$ do wniesienia odwotania zaczyna biec dopiero od da-
ty doreczenia decyzji w jej ostatecznej i catkowitej postaci.

Pozwane Ministerstwo w odpowiedzi na skarge m. i. wywodzi, ze sko-
ro pismo Poleskiego Urzedu Wojewddzkiego z 22 wrze$nia 1933 nie zo-
stato wydane w trybie przewidzianym w art. 77 ust. 2 prawa o post. admin.,
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nieuzasadniony jest zarzut skargi, zmierzajgcy do wykazania, jakoby de-
cyzja ta stanowita cze$¢ sktadowg decyzji z 9 listopada 1932, tym bardziej,
ze ta ostatnia decyzja zawiera odpowiednie uzasadnienie faktyczne i praw-
ne. Wedtug dalszej osnowy odpowiedzi na skarge uchylenie orzeczen, wy-
mienionych w zaskarzonym orzeczeniu, nastgpito w trybie przewidzianym
art. 99 prawa o post. admin., a 'zatem w trybie nadzoru, brak za$ przepisu,
ktdry by pozbawiatl wtadze moznosSci wydawania zarzadzen w drodze nad-
zoru jednoczes$nie z rozpatrywaniem odwotan stron lub tez ograniczat mo-
zno$¢ uchylania z tytutu nadzoru decyzji, na podstawie ktorych strony nie
nabyty jeszcze zadnych praw.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Podstawg zaskarzonego rozstrzygniecia jest stwierdzenie ze strony
pozwanej wtadzy prawomocnosci decyzji Wojewody Poleskiego z 9 listo-
pada 1932, potgczone z uznaniem wiszyistkiicih wniesionych po tej dacie
pism skarzgcego za sipéznione odwotania od tej decyzji. Rozstrzygnieciu
temu towarzyszy uchylenie na zasadzie art. 99 prawa o post. admin. wszy-
stkich zapadtych w miedzyczasie decyzji, zarbwno Wojewody Poleskiego
jak i pozwanego Ministerstwa. Skarzgcy natomiast twierdzi, ze jedna
z uchylonych decyzji stanowita akt wtadzy orzekajgcej,, stwierdzajgcy po.
jego stronie uprawnienie do instancyjnego kwestionowania cofnigecia udzie-
lonej mu koncesji na apteke w Sernikach, jako tez, ze on z uprawnienia
tego skorzystat, wnoszac w terminie odwotanie.

Z momentu, ze (pozwane Ministerstwo wystgpito w danym wypadku
na zasadzie art. 99 prawa o post. admin., wynika, iz traktowato uchylone
zaskarzonym orzeczeniem akty wiadzy 1 instancji jako decyzje, a nie
jako wyjasnienia decyzji z 9 listopada 1932, ani tez odestania do niej.
W zwiazku z tym nasuwa sie pytanie, czy w sprawie, w ktorej zapadnie
decyzja w stosunku do strony odmowna lub naktadajgca na nig pewien
obowigzek prawny, i decyzja ta uprawomocni sie z powodu niewniesienia
od niej w terminie odwotania, moze w tej samej instancji zapas¢ druga
decyzja taka sama a stwarzajgca dla strony prawo odwotania sie od niej.
Odpowiedz na pytanie to wypada twierdzgco. Przede wszystkim bowiem
wtadza | instancji dopusci¢ moze na wniosek strony lub z urzedu wznowie-
nie postepowania, a po przeprowadzeniu nowych dowodéw, czy uwzgled-
nieniu nowych okolicznosci, moze wyda¢ w sprawie merytoryczng decy-
zje takg samg jak decyzja pierwsza. Ponadto w wypadkach, w ktérych
z wydanej w pewnym przedmiocie decyzji nie nabyt nikt zadnego upraw-
nienia, wtadza | instancji, je$li uzna za wiskazane ponowne rozwazenie
Sprawy, ma moznos$¢, po uchyleniu wydanej decyzji na zasadzie art. 99
prawa o post. admin., wejs¢ w ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy,
w wyniku ktérego zapas$¢ moze decyzja taka sama jak decyzja poprzed-
nia. Poniewaz jednak decyzja taka ma charakter rozstrzygniecia odrebne-
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go, zapadtego w wyniku ponownego rozwazenia sprawy, przystuguje od
niej stronie prawo odwotania.

Wobec powyzszego przy ocenie kwestii, czy pewng sprawe traktowaé
wypada jako prawomocnie zatatwiong, nalezy w wypadkach, w ktdrych
przez wtadze orzekajgce wyidane byty w tej samej instancji dwie tub wie-
cej decyzji, przede wszystkim ustali¢, czy ktdra z decyzji nastepnych nie
mieSci w sobie ponownego rozstrzygniecia sprawy w drodze wznowienia
postepowania, wzgl. w drodze uchylenia, chociazby dorozumianego, de-
cyzji pierwotnej. Uchylenie zatem prtzez wladze orzekajgcg czy nadzorczg
na podstawie art. 99 procedury administracyjnej wszystkich nastepnych
decyzji, wydanych w pewnej sprawie po decyzji pierwotnej, bez uprzed-
niego stwierdzenia, czy ktdra z nich nie okazuje wzmiankowanego wyzej
charakteru, a w wypadku twierdzagcym, czy wynikajgce z niej uprawnie-
nia proceduralne strony nie zostaly przez nig wykorzystane, uzna¢ nalezy
za naruszenie form postepowania administracyjnego.

Wadliwos¢ te okazuje zaskarzone orzeczenie, rownoczes$nie bowiem
ze stwierdzeniem, ze od decyzji z 9 listopada 1932 nie wptyneto w terminie
14-dniowym zadne odwotanie, miesci ono w sobie uchylenie wszystkich
nastepnych decyzji, w danej sprawie wydanych, bez ustalenia jednak ich
charakteru i wypowiedzenia sie w kwestii, czy ktéra z nich nie stala sie
zrédtem proceduralnych uprawnien skarzacego. Wskazany brak unie-
mozliwia rozpatrzenie wzmiankowanego poprzednio zarzutu skargi, po-
tagczony jest zatem ze szkodg skarzgcego.

W konkluzji przedstawionych rozwazan zaskarzone orzeczenie pod-
lega w mys$l art. 84 p. 3 rozp. o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) uchyleniu.

Praktyka NTA, ktéra w instytucji formalnej prawomocnos$ci wzgl. ostateczno-
§ci aktu administracyjnego czyni wytomy na rzecz milczagcego wznowienia poste-
powania, stosujgc art. 95—96 post. admin,, w ktérych o takiej formie wznowienia
nie ma mowy, czy tez na rzecz domniemanego uchylenia decyzji z urzedu (art. ,99)
i wydania decyzji nowej, zresztg bez zmiany jej istotnej tresci, gdy w sprawie nie
ma drugiej strony, — nasuwa zasadnicze zastrzezenia.

Przede wszystkim jezeli chodzi o wznowienie postepowania, to ustawa prze-
widuje zastosowanie go jedynie w przypadkach stwierdzenia przyczyn $cisSle w niej
okre$lonych, a wiec: a) fatszu dowod6éw, b) nowych okolicznosci, ¢) odmiennego
rozstrzygniecia kwestii prejudycjalnych. Dotyczy to zarbwno wznowienia postepowa-
nia na wniosek strony (art. 95), jak z urzedu (art. 96 p. 2 i 3). Witadza wznawiajac
postepowanie musi okresli¢c wyraznie, jaki z tych 3 przypadkéw stanowi przyczy-
ne wznowienia, a to tym bardziej, ze od tego okreSlenia moze zaleze¢ takze kwestia
dopuszczalno$ci wznowienia (réznica czasokres6w wznowienia — ust. 3 art. 96).

Zresztg potrzebne jest rowniez okreSlenie stadium, w jakim ma nastgpi¢ wzno-
wienie (art. 97 ust. 2).

Wszystkie te ustalenia i czynnosci nie mogg by¢ dokonane w sposéb milcza-
cy, gdyz inaczej wymoég okreslonych warunkéw dla wznowienia statby sie przepi-
sem martwym.
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Art. 99 post. admin. wprawdzie nie ustala warunkéw dla jego zastosowania,
gdy nie ma praw nabytych, i nie opatruje tego zastosowania szczegélnymi formami,,
niemniej nie pozostawia réwniez pola do dowolnosci administracyjnej. Z zatozen
ogo6lnych przestanka zmiany decyzji ostatecznej powinien by¢ interes publiczny,
przemawiajacy za taka zmiang.

Z tych wzgledéw zmiany takiej nie mozna domniemywac sie w tym, ze wia-
dza, odpowiadajac na pisma domagajgce sie zmiany, badZz wypowiedziata wiecej niz
Scisle formalng uwage o ostatecznos$ci decyzji, badz tez nastepnie, w obawie aby nie
by¢ Zle zrozumiana, odwotata swe zlbedne odpowiedzi, skierowane do strony w wy-
niku jej wielokrotnie ponawianych présb.

Czynno$ci te nie mogg szkodzi¢ wihadzy, a zatem nie powinny rozniecaé
wygastego juz prawa strony do podnoszenia w toku instancji zarzutow przeciwko
zapadtej ostatecznie czy prawomocnie decyzji.

Dopiero wyrazna decyzja o podjeciu z urzedu merytorycznego rozwazania
sprawy moze by¢ uznana :za zrzeczenie sie przez wiadze ostateczno$ci czy prawomoc-
nosci formalnej jej decyzji.

W. Czapinski

131 A.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Legitymacja do skargi — Funduszu Pracy.

Fundusz Pracy jest, jak kazda osoba prawna, uprawniony do obrony
prawnej przystugujacych mu wszelkich praw majatkowych, a w szczeg6l-
nosci takze przed NTA — prawa pobierania naleznych mu skiladek.

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1939 1 rej. 1036/37 w sprawie Funduszu

Praicy przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Krakowie w przedmiocie

optat na rzecz Funduszu Pracy za robotnikéw, zatrudnionych w tarta-
kach débr zywieckich.

... NTA rozwazyt przede wszystkim wysunietg przez Karola i Leona
Habsburgow jako osoby przypozwane kwestie rzekomego braku legity-
macji Funduszu Pracy do wniesienia skargi do NTA w sprawie niniejszej.

NTA nie mogt -uzna¢ stanowiska przypozwanych za stuszne, gdyz
wedtug przepisu ust. 1 art. 3 ustawy o Funduszu Pracy (poz. 163/33 i 849/34
Dz. Ust.) Fundusz Pracy jest osobg prawng, a nie urzedem panstwowym.
Posiada on ustawowo okreslong organizacje swych wiadz kierowniczych,
posiada majatek witasny, jak rdwniez przejete na wtasno$¢ majatki b. Fun-
duszu Pomocy Bezrobotnym i b. Funduszu Bezrobocia i oczywiscie, jak
kazda osoba prawna, jest uprawniony do obrony prawnej przystugujgcych
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mu wszelkich praw majatkowych, a w szczegdlnosci prawa pobierania
naleznych mu sktadek. Pozostawanie Funduszu Pracy pod nadzorem Mi-
nisterstwa Opieki Spot., wbhrew wywodom os6b przypozwanych, nie moze
pozbawi¢ Funduszu Pracy przystugujagcego mu, jako osobie prawnej, pra-
wa obrony jego praw, w szczegdlnosci przed NTA, tak jak tenze nadzor
panstwowy nie pozbawia tego prawa inne osoby prawne prawa publicz-
nego, jak np. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Powszechny Zaktad Ubez-
pieczenn Wzajemnych itd. Nawet monopolom pafAstwowym, pomimo ze ich
budzet jest czescig sktadowg budzetu panstwowego, przystuguje prawo
obrony swych praw w drodze skargi do NTA....

132 A

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Legitymacja do skargi: Skarga burmistrza na orzeczenie wydziatu
powiatowego w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego.

Burmistrz gminy miejskiej, jako wtadza | instancji w sprawach o wy-
gasniecie mandatu radnego, nie ma prawa skargi na zapadte wskutek od-
wotania od jego decyzji orzeczenie wydziatlu powiatowegol.

Wyrok NTA z 21 marca 1939 1 rej. 3319/37 w sprawie Gminy i Prze-
wodniczacego Rady Miejskiej m. Radomska przeciw Wydziatowi Powia-
towemu w Radomsku w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego.

|

Burmistrz m. Radomska pismem z 19 kwietnia 1937 zawiadomit Ada-
ma B., cztonka Rady Miejskiej w Radomsku, ze wobec przyjecia w dniu
8 kwietnia 1937 pracy na robotach prowadzonych przez Zarzad Miejski
w Radomsku stat sie pracownikiem miejskim — i wskutek tego, wobec
niezrzeczenia sie tej pracy, utracit w mysl art. 5 ust. 3 ustawy z 23 marca
1933 poz. 294 Dz. Ust. mandat cztonka Rady Miejskiej w Radomsku i zostat
skreslony z listy cztonkow Rady Miejskiej.

Na skutek odwotania wniesionego przez B. od tej decyzji Wydziat
Powiatowy w Radomsku orzeczeniem z 5 maja 1937 uchylit decyzje Burmi-
strza pozbawiajgcg B. mandatu cztonka Rady Miejskiej, stwierdzajgc, ze
wobec tego, ze radny B. jako bezrobotny uzyskat to zatrudnienie na ro-
botach publicznych finansowanych przez Fundusz Pracy na warunkach

1 Por. OPA 1274/35.
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tych samych jak i inni bezrobotni — nie ma w tym obrazy przepisow art. 5
i 9 ustawy samorzgdowej z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust.

Przeciw tiemu orzeczeniu wniést Burmistrz m. Radomska na podsta-
wie uchwatly Zarzadu Miejskiego z 20 maja 1937 skarge do NTA.

NTA zwazywszy:

ze decyzje z 19 kwietnia 1937 wydat Burmistrz m. Radomska jako
przewodniczacy Rady Miejskiej na podstawie przekazanego w art. 7 usta-
wy z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust. przewodniczagcym danego organu
ustrojowego prawa do orzekania w sprawach wymienionych w cyt. art. 7
(ust. 1 i 2),

ze zatem decyzja ta zostata wydana przez Burmistrza w charakterze
ustanowionej dla takich spraw przez, ustawe wiadzy | instancji,

ze w niniejszym wypadku wiadza pozwana wydata orzeczenie w cha-
rakterze Il instancji w postepowaniu administracyjnym, od ktorej orzecze-
nia whadzy | instancji nie stuzy skarga,

ze roOwniez takiego prawa skargi nie uzasadnia uchwata Zarzadu Miej-
skiego, ktdry w sprawach wyniktych z cyt. art. 5 7 i 9 nie posiada zad-
nych kompetencji zastrzezonych w cyt. ustawie gminnej,

skarge jako niedopuszczalng oddalit.

133 A

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO.

Optaty za zapisy w ksiegach przedmetrycznych zydowskich.

1. Zlecone rabinom czynnos$ci zapisow w ksiegach przedmetrycz-
nych majg w tym zakresie poniekad charakter czynnosci urzedowych,
przy wykonywaniu ktérych kwestia uprzedniego uiszczenia lub nieuiszcze-
nia zadanej optaty nie moze by¢ miarodajna.

2. Rabin, odmawiajgc uskutecznienia zapisu do prowadzonych przez
siebie ksiag przedmetrycznych w wypadkach, przewidzianych art. 4 i 6
postanowienia Rady Administracyjnej Krol. Pol. z 7 wrze$nia 1830 Dz. Praw
t. X1l nr 52, wykracza przeciwko tymze i ulega karze z art. 8 przep.
wprow. k. k.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 14 grudnia 1937 1 K. 1371/37.

SN, po rozpoznaniu kasacji Rachmila Moszka R., oskarzonego
z art. 4 i 6 postanowienia Rady Administracyjnej Krol. Pol. z 7 wrze$nia
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1830, zatozonej od wyroku Sgdu Okregowego w Piotrkowie z 7 kwietnia
1937, na mocy art. 529 k. p. k. kasacje oskarzonego Racbmila Moszka R.
oddalit.

Kasacja oskarzonego zarzuca, wyrokowi obraze art. 360 k. p. k.
w zwigzku z art. 4 i 6 postanowienia Rady Administracyjnej Krdl. Pol.
z 7 wrzesnia 1830 przez skazanie oskarzonego miimo braku w czynie jego
cech przestepstwa, poniewaz Sad nie rozwiazyt, czy oskarzony jako rabin
mia}l prawo pobierania optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem za®
pisow do ksigg przedmetrycznych, 'bo jeSli rabini majg prawo ich pobie-
rania, to oczywiscie moga uzaleznia¢ sporzadzenie zapisow w ksiedze
przedmetrycznej od uiszczenia stosownych optat, ktore sg powszechnie po”®
bierane i nie spotkaly sie z zakazem ich pobierania ze strony witasciwych
wiadz; zdaniem kasacji, dopdéki kwestia prawnego czy nieprawnego po-
bierania optat przez rabinéw za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem za-
piséw do ksigg przedmetrycznych nie zostata przez Sad rozstrzygnieta,
nie mozna twierdzi¢, ze oskarzony dopuscit sie przekroczenia przepisow
art. 4i 6 cyt. postanowienia Rady Administracyjnej i nie moze by¢ on po-
ciggniety do odpowiedzialnosci karnej.

SN zwazyt co nastepuje:

Zarzuty kasacji sg bezzasadne.

Sad Okregowy ustalit, ze oskarzony, bedac jako rabin obowigzany
do uskutecznienia zapisow w prowadzonych przez siebie ksiegach przed-
metrycznych, odmowit 16 i 17 listopada 1936 wpisania do tychze ksigg zgto-
szonych faktdw urodzen dzieci zydowskich, odnosnego zapisu nie wykonat
i ze tym ‘'dziataniem oskarzony wykroczyt przeciw przepisom art. 4 i 6
postanowienia Rady Admilnliistiracyjnej Krél. Pol. z 7 wrzes$nia 1830 Dz. Praw
t. X1 nr 52

Poniewaz czyn powyzszy byt karalny wedtug przepisow k. k, z 1903 r.
(art. 426 p. 3) istanowit przed wejsciem w zycie k. k. z 1932 r. wykroczenie,
zupetnie wiec trafnie Sad wyrokujacy zastosowat przepisy art. 8 przep.
wprow. k. k. przy skazaniu oskarzonego za czyn mu przypisany.

Twierdzenie kasacji, jakoby kwestia odpowiedzialnosci oskarzonego
i jego winy z art. 4 i 6 wspomnianegolwyzej postanowienia Rady Admi-
nistracyjnej byta zalezna od uprzedniego ustalenia, iz zgdanie oskarzonego
ztozenia stosownej zaptaty za dokonanie zapisu byto bezprawne i ze tym
samym oskarzony nie maégt uzaleznia¢ sporzadzenia zapisu w ksiedze
przedmetrycznej, jest pozbawione wszelkich podstaw prawnych, albo-
wiem normy omawianego postanowienia sa w tym wzgledzie kategoryczne
i obowigzku uskutecznienia przez rabinéw zapiséw do ksigg przedmetrycz-
nych nie uzalezniajg od zadnych warunkéw, a w szczeg6lno$ci od uiszcze-
nia stosownej optaty.

W tym wzgledzie nie moze zachodzi¢ zadna watpliwo$¢ wobec faktu,
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ze przewidziana w .postanowieniu Rady Administracyjnej Krol. Pol. reje-
stracja stanu cywilnego musi by¢ oceniana z punktu widzenia jej publicz-
nego znaczenia dla catoksztattu praw familijnych zwigzanych z instytucja
matzeAstwa i rodziny, stanowigcych donioste ogniwa w organizacji spo-
tecznej.

Nadto w omawianym postanowieniu Rady Administracyjnej decy-
dujace znaczenie odgrywa interes jednostki, a ustalenie pochodzenia i przy-
naleznosci do danego zwigzku rodzinnego na podstawie ksigg przedme-
tryicznych nie moze by¢ zadng miarg uzaleznione od kwestii osobistego
pogladu rabina na wysokos$¢ naleznego mu wynagrodzenia za uskutecznie-
nie zapiséw w ksiegach przedmeitrycznych.

Powodujgc sie bowiem wybujatymi pobudkami materialnymi, od-
nos$ny rabin mogtby doprowadzi¢ do tego, ze caly odtam ubogiej ludnosci
zydowskiej bytby pozbawiony dokumentéw osobistych.

Z wyzej wskazanych przyczyn, zlecone rabinom czynnosci zapiséw
w ksiegach przedmetrycznych majg w tym zakresie poniekad charakter
zleconych czynnosci urzedowych, przy wykonywaniu ktérych kwestia
uprzedniego uiszczenia lub nieuiszczenia zadanej optaty nie moze by¢ mia-

rodajna.
Z tych zasad SN kasacje oskarzonego oddalit.

1 Ksiegi zapisowe rabinow, zwane .przedimetrykalnymi, zostaty wprowad:
postanowieniem Rady Administracyjnej z 7 wrze$nia 1830 (Dz. Praw t. XIII str. 147)
(art. 4), wydanym w wykonaniu art. 93 Kod. Cyw. Pol. jako ,szczeg6lny $rodek, da-
zacy do Scistego wykonania przepisow prawa o aktach stanu cywilnego" przez
zydow, w praktyce jednak — jak to wykazato doSwiadczenie przeszto stu lat — nie
tylko nie ziscity poktadanych w nich nadziei, lecz w wybitnym stopniu przyczynity
sie do wadliwego funkcjonowania rejestracji stanu cywilnego ludnosci zydowskiej,
komplikujac ja przez ucigzliwe dwustadiowe postepowanie (por. Kirszrot, Prawa
Zydow w Krdélestwie Polskim, Warszawa 1917, str. 236 i n.).

Postanowienie Rady Admin. stanowi specjalne ograniczenie dla pewnego
odtamu obywateli, bynajmniej nie zwigzane z organizacjg rejestracji stanu cywil-
nego w wyznaniach niechrze$cijafiskich (mahometanie i inne wyznania majg dostep
bezposredni do urzednika stanu cywilnego) i dlatego — wbrew mylnemu m. zd.
pogladowi orzeczenia SN z ,29 listopada 1932 | C 335/32 (Zbior orz. nr 248) —
nie obowigzuje wobec wydania ustawy z 13 marca 1931 o wygasnieciu mocy praw-
nej przepisow wyjatkowych (poz. 214 Dz. Ust.).

Konic (Prawo osobowe, cz. 1, 1924, str. 80—81) uwazat, ze obowiagzek doko-
nania wpisu do ksiegi przedmetrykalnej zostat utrzymany w miocy tylko odnos$nie
do zawierania matzenstw, natomiast parzy sporzadzaniu aktow urodzenia i zejscia
to pierwisze stadium rejestracji odpadto.

2. Podany wyzej wyrok SN jest zupetnie stuszny, a wyrazony w nim pog
pokrywa sie catkowicie z pogladem Ministerstwa Spraw Wewsn., podanym w re-
skrypcie z 13 czerwca 1929 do Wojewody kieleckiego (ogtoszonym w Lub. Dzienniku
Wojew. 1929 nr 28 poz. 242 i przedrukowanym w mojej ,Rejestracji stanu cywil-
nego", Warszawa, 1931, str. 609). W reskrypcie tym Ministerstwo wyjasnia, ze po-
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s-tanowienie Rady Admin. z r. 1830 nie uprawnia rabinéw do zadania optat za do-
konywanie wpisow do ksiegi zapisowej, a uzaleznienie dokonania wpisu od uprzedniego
ztozenia zadanej optaty przedstawia sie z punktu widzenia przepiséw tego postanowie-
nia jako przestepstwo, wpisy bowiem winny by¢ dokonywane ,regularnie”, co w zwigz-
ku z obowiazkiem zgtaszania kazdego wypadku urodzin u rabinéw najdalej do dni 8
oznacza, ze rabinom bezwzglednie nie wolno uchyla¢ sie od uskutecznienia wpisu-
nalezycie zgtoszonych urodzen. Ministerstwo stwierdza, ze w praktyce od dawna
istnieje zwyczaj wreczania rabinom przy takich okazjach pewnych datkéow pie-
nieznych, ktére majg charakter dobrowolnych ofiar na rzecz rabinéw wzgl. na cele
religijne, i ze db zwalczania tego zwyczaju nie ma dostatecznego powodu; nie nalezy
jednak dopusci¢ do tego, by zwyczaj ten w czymkolwiek narazat na szwank nor-
malny tok rejestracji stanu cywilnego. Reskrypt poleca zarzgdom gmin wyznanio-
wych, a w pierwszym rzedzie urzednikom stanu cywilnego dla wyznan niechrzesci-
janskich roztaczanie kontroli w tym kierunku i wszczynanie postepowania kar-
nego za posrednictwem starostw zgodnie z art. 6 postanowienia Rady Admin.
w razie dostrzezenia, ze od wreczenia ofiary uzalezniane jest dokonanie wpisu.
Poglad Ministerstwa Spraw Wewn, jest niewatpliwie trafny, a wobec tego, ze
postanowienie pomija milczeniem kwestie (wynagrodzenia za wpis w ksiedze przed-
metrykalnej (por. sformutowanie art. 4 ust. 1) i ze zreszta w zasadzie rejestracja
stanu cywilnego wedtug wszystkich nowszych ustaw rejestracyjnych panAstw euro-
pejskich jest wolna od wszelkich optat (0o czym nizej), nalezy uznaé, ze zarzady
gmin wyznaniowych zydowskich nie sg uprawnione do uchwalania taryfy optat
w trybie 8§ 7—8 rozp. Ministra W. R. i O. P. z 9 wrze$nia 1931 poz. 698 Dz. Ust.
w sprawie gospodarki finansowej gmin wyzn. zyd., jakkolwiek rabinat stanowi we-
wnetrzng agende gminy (art. 3 Przep. o org. gmin wyzn. zyd. poz. 500/28 Dz. Ust.).

3. Zagadnienie to musi by¢é rozwigzane w ten sam spos6b nawet woéwczas, ¢
prawo przewiduje pewne optaty za dokonanie wpisu do ksiag stanu cyw. OKkolnik
Ministerstwa Spraw Wewn. nr 45 z 9 sierpnia 1937 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.
nr 21 poz. 156) zajat wyraznie takie stanowisko co do prowadzacych metryki izrael.
w <b zab. austr.: ,,Sam fakt niewniesienia optaty pod zadnym pozorem nie moze
uzasadnia¢c odmowy dokonania zgdanej czynnosci prawnej".

W tym sensie wypowiedziat sie rowniez Wojewoda warszawski w okdlniku
z 28 lipca 1936 (przedruk, w Wiad. Archidiecezji Warsz. 1936 nr 11, str. 480 i n.):
»Niedopuszczalne jest warunkowanie sporzadzenia aktu od uprzedniego wniesienia
optaty, badz tez, jak to sie zdarza w praktyce, skreslanie aktu juz sporzgdzonego
z powodu niedopetnienia tego warunku", a to z tej racji, ze sporzadzenie aktu stanu
cyw., jako dokumentu pierwszorzednej wagi w dziedzinie publiczno i prywatno-
prawnej jest obowigzkiem urzednika stanu cyw., ktdrego niedopetnienie zagrozone
jest rygorami prawnymi (art. 24 pr. o wyfer.), zeznanie za$ aktu jest nie tylko
prawem, lecz i obowigzkiem strony, ktérego niedopetnienie podlega réwniez sankcji
karnej (art. 25 pr. o wykr.).

Oczywiscie w zwigzku z tym pozadane bytoby przyznanie naleznosciom z tego
tytutu przywileju egzekucji administracyjnej — jest jednak rzecza wielce watpliwa,
czy przepis art. 12 cyt. nizej dekretu z r. 1809 (,,Ktoby naleznos$ci prawnie ustano-
wionej urzednikowi nie optacit, doniesiony ma by¢ podsedkowi powiatu dla wy-
egzekwowania onej najkrétszym sposobem™) stanowi podstawe egzekucji admin.
w rozumieniu art. 24 p. b) rozp. o post. przym. w admin., a nie mniej brak podstaw
do przyznania tego przywileju prowadzacym metryki izrael. w b. zab. austr., jak-
kolwiek cyt. wyzej okélnik min. nr 45 z 9 sierpnia 1937 zajmuje odmienne stano-
wisko (prowadzacy metryki izrael. nie sg organami gmin wyzn., ktérym przywilej



Nr 133 A REJESTRACJA STANU CYWILNEGO 374

ten przystuguje na mocy 8§ 31 rozp. Ministra W. R. i O. P. z 9 wrze$nia 1931 o go-
spodarce finansowej gmin wyzn. zyd. poz. 698 Dz. Ust.).

4. Zachodzi jednak pytanie, czy urzednik stanu cywilnego moze odmédwié
spisania aktu, powotujac sie na przepis art. 215 § 2 k. z

Wprawdzie szereg przepiséw wyraznie kwalifikuje wptywy z optat za rejestra-
cje stanu cyw. jako dochdd duchownych i $wieckich urzednikéw stanu cyw. (art. 29
ukazu najw. o urzadzeniu rzym.-tkat. duchowieristwa $wieckiego w Krdl. Pol. z 14/26
grudnia 1865, Dz. Praw t. LXIII, str. 369, wyrok NTA z 16 maja 1930, 1 rej. 3317/28,
nieogt. w Zb. wyr., podany w mojej ,Rejestracji stanu cywilnego'l 1931, str. 569),
jednakze stosunek miedzy urzednikiem stanu icyw. a strong w tym wzgledzie nie
ma m. zd. cechy prywatnoprawnej (kwestia ta jest zresztg sporna).

Prawo o notariacie (poz. 609/33 Dz. Ust.) przyznaje notariuszowi prawo od-
mowy dokonania czynno$Sci w razie nieuiszezenia naleznego mu wynagrodzenia
i zwalnia go od odpowiedzialno$ci za szko-dy, moggoe z tego powodu wynikna¢ dla
stron (art. 79 8 2) —-postanowienie lziby Karnej SN w Skiadzie 7 sedziéw z 11 grud-
nia 1937 (Zb. ortz. nr 31/38) uwaza ten przepis za wyptywajacy z art. 24, ktéry prze-
rzucit na obywateli koszty utrzymania notariatu i stworzyt w tym wzgledzie miedzy
notariuszem a klientem stosunek prywatnoprawny, i zaznacza, ze nawet w braku
takiego przepisu notariuszowi przystugiwatoby prawo wstrzymania sie ze Swiadcze-
niem w wypadkach i w mysl ogélnych zasad art. 215 § 2 k. z. i ze dzieje sie to w imie
»ochrony osobistego interesu notariusza, ochrony koniecznej i godziwej ze wzgledu
na to, ze majac publiczne obowiagzki, nie pobiera zaopatrzenia z funduszéow pu-
blicznych".

Analiza stanowiska prawnego o0s6b, sprawujacych zlecone przez Panstwo funk-
cje w dziedzinie rejestracji stanu cyw., wykraczataby poza ramy niniejszej glosy,
w kazdym razie musimy stwierdzi¢, ze nie ma analogii miedzy stanowiskiem urzed-
nika stanu cyw. jako mandatariusza Panstwa w zakresie funkcji zwierzchniczych
a stanowiskiem notariusza, ktdremu powierzono czynno$ci pozbawione charakteru
zwierzchniczego.

5. Na obszarze Rzeczypospolitej dokonywanie wpisow do ksigg stanu cyw.
jest wolne od wszelkich optat a) wedtug przepiséw obow. w woj. zachodnich (§ 16
ustawy z 6 lutego 1875 o rejestracji stanu cywilnego i zawieraniu matzenstw, Dz. Ust.
Rz. str. 23) jak i b) w woj. potudniowych — zasada -bezptatno$ci nie obowigzuje na
tym ostatnim obszarze jedynie odnosnie do metryk izraelicki-ch, gdzie wpisy podlegaja
optatom na mocy § 13 instrukcji, zat. do rozp. Ministra Spraw Wewn. i in. z 15 marca
1875 Dz. Ust. Kraj. nr 55 z r. 1876 w brzmieniu rozp. Ministra Spraw Wewn. z 13
czerwca 1907 Dz. Ust. Kraj. nr 66 (ostatnio nastgpito podwyzszenie optat w drodze
oko6lInika Ministerstwa Spraw Wewn. nr 45 z 9 sierpnia 1937, Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. nr 21 poz. 156), dlla pozostatych bowiem wyznan na obszarze poaustr. obo-
wigzuje zasada bezptatnosci wpisu (Mayrhofer, Handbuch f. d. polit. Verwaltungs-
dienist, t. Il, Wieden, 1896, str. 1155).

Bezptatnos¢ czynnosci w zakresie rejestracji urodz-en, zgondéw i matzenstw
jest zresztg zasada wspdlng wszystkim nowszym -ustawom w tej materii (por. ant. 8
szwajc. ustawy z 24 grudnia 1874 i § 20 szwajc. rozp. z 25 lutego 1910, art. 2 franc.
ustawy z 18 grudnia 1922, art. 113 projektu Kom. Kodyf. z r. 1931 — z wyjatkiem
aktow zawarcia matzenstwa, postan. WCIK i Rady Kom. Lud. RSFSR z 30 grudnia
1929 — rowniez z wyjatkiem aktow zawarcia matzenstwa).

Na obszarze b. Krol. Kongr. kwestia optat za rejestracje nalezy do zagadnien
b. doniostych w praktyce — normujg jg dotychczas art. 5—12 dekretuKsiecia War-
szawskiego z 23 lutego 1809 (Dz. Praw Ks. Warsz. t. |, str.195): wedtug tego de-
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kretu nalezno$¢ za sporzadzenie aktu stanu cyw. jest uzalezniona od przynaleznosci
do jednej z trzech klas interesowanych tj. o,d stanowiska spotecznego i zamoznosci
lwynosita np. za rejestracje urodzenia w ki. 1-ej 2 zip., w klasie 2-ej 1 zip., w 3-¢j
20 gr. (ant. 5), co po przerachowaniu na walute zlotowg podtug rozp. Ministra Skarbu
z 1 sierpnial 1924 poz. 785 Dz. Ust. odpowiada kwotom 60 gr wzgl. 30 gr wzgl.
20 gr, przy czym urzednikom stanu cyw. — duchownym nalezy sie o 50% wiecej
(art. 6). Taryfa ta byta republikowana rozporzadzeniem Dyrektora Gitéwnego Pre-
zydujagcego w Kom. Rzad. Spraw Wewn. i Duch. z 8/20 lutego 1865 (A. K., Pod-
recznik dla uzytku oséb utrzymujgcych akta stanu cywilnego, Ptock, 1894, str. 159),
powtdrzono jg w art. 13 instrukcji dla urzednikdw stanu cywilnego wyzn. niechrzesc.
w Warszawie z r. 1870 (ibidem, str. 179), a przepisy dekretu uwazano do konca
XIX w. za obowigzujgce (przedruk, np. u Zawadzkiego, Prawo Cywilne, t. I,
str. 810, Konica i Olszewskiego, Podrecznik dla wtadz gminnych, Warszawa 1883,
str. 123 i n.,, w wyz. wspomn. Podreczniku dla uzytku os6b utrzym. akta st. cyw.,
str. 151 i n.). Projekt ustawy o aktach stanu cywilnego, uchwalony przez Kom.
Kodyf. w r. 1931, wymienia przepisy dekretu w klauzuli derogacyjnej (art. 205
p. 4). Moc pirawng przyznaje im dotychczas wyrok lzby Karnej SN z 8 marca 1938
2 K. 2131/37 (Zb. orz. nr 228). Dekret zabrania urzednikom stanu cyw. zada-
nia optat ponad takse, zezwala jednak na przyjmowanie wynagrodzenia do-
datkowego od os6b zamozniejszych, ,chcacych nagradza¢ fatyge urzednikall (art. 7)
(wspoOtczesne ustawy zawierajg przepisy wrecz zakazujace przyjmowania datkow
np. art. 110 projektu Kom. Kodyf. z r. 1931).

Warto nadmieni¢, ze dekret uregulowat optaty za wypisy aktow w tej samej

wysokosci, co za sporzadzenie aktow (art. 7).
Jest rzecza doniosta w praktyce, ze dekret przewiduje zwolnienie ubogich od

optat (art. 12 ust. 3).

Zasade ptatnosci wpisu chciaty utrzymacé projekty reformy kod. cyw. poi.
z lat 1842, 1850 i 1852 (por. Tylbor, Proby reformy Kod. Cyw. Pol., 1927, str. 339, 387).

Jakkolwiek w -teorii desuetudo nie stanowi podstawy utraty mocy obowigzu-
jacej przez akt ustawodawczy (por. Litwin, O potrzebie uchylenia przestarzatych
przepisow admin., Lwéw, 1937 — odb. z ,,Gtosu Praiwall str. 16), mamy w danej
kwestii ciekawy przyktad obumierania normy.

Po uwtaszczeniu wioscian zaprzestano pobierania optat wedtug stawek dla
kl. 3-e-j taryfy, a nawet i dla kl. 2-ej, a juz w koncu XIX w. przestano w ogoéle
respektowaé taryfe, co w rezultacie doprowadzito po wprowadzeniu waluty zlotowej
do samowolnego wprowadzenia do$¢ wysokich optat. Uzasadnienie proj. ustawy
o optatach za czynnos$ci urzednikéw stanu -cyw. z r. 1923 (zob. mojg ,Rejestracje
stanu cyw.1ll, str. 114) twierdzi, ze wobec nieprzestrzegania przestarzatych przepisow
stosowano w poszczeg6lnych dzielnicach, okregach, a nawet miejscowosciach prawo
zwyczajowe — w zwigzku z tym wynika kwestia teoretyczna, czy w danym wypadku
mozna w og6le moéwi¢ o prawie zwyczajowym i czy mozliwa bytaby kolizja miedzy
normg stanowiong a sprzeczng z nig norma zwyczajowg w tymze przedmiocie.

Jest -rzeczg do dyskusji, czy stawki taryfy z r. 1809 ,majg charakter przesta-
rzaty i nieprzystosowany do zmienionych stosunkéw gospodarczych i walutowychll
(jak twierdzi cyt. okolnik Wojewody warsz., podkres$lajgc réwnoczesSnie wyrazng
tendencje ustawodaw-cy do udostepnienia rejestracji stanu cyw. najszerszym war-

stwom).
Zestawienie taryfy z r. 1809 z (wspoOtczesnymi taryfami: dla notariuszéw
(postan. Ks. Warsz. z 14 matnoa 1809, Dz. Praw t. |, str. 213), komornikow

(postan. Ks. Warsz. z 14 pazdziernika 1811, Dz. Praw t. 3, str. 407), ttumaczéw (postan.
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Ks. Warsz. z 13 maja 1812, Dz. Praw t. 4, str. 317) i pisarzow hipotecznych (postan.
Namiestnika z 17 sierpnia 1820, De. Praw t. 7, str. 62) (por. Zawadzki, op. cit.,, t. I,
str. 814—848) Swiadczy wymownie o tym, ze zamiarem ustawodawcy byto wprowa-
dzenie bardzo niskich optat i ze uczynit to z catg Swiadomoscia.

6. Wyrazenie, uzyte w tekécie wyroku, bedacego przedmiotem niniejszej
glosy: ,majag w tym zakresie poniekad charakter czynnosci urzedowychl jest o tyle
nietrafne, ze wyraz ,poniekad" jest zbedny.

7. Przepis o kamo-porzadkowej odpowiedzialnosci rabinow, zawarty w art. 13
postam. Rady Admin. z 7 wrze$nia 1830, zostat milczagco uchylony ant. 916 kodeksu
kar gtéwnych i popr. 1847 r., zastapiony nastepnie art. 426 ust. 3 k. k. 1903 r. (utrate
mocy obowigzujgcej stwierdzit juz Konic, Prawo osobowe, t. I, str. 81, a cyt. wyzej
reskrypt Ministerstwa Spraw Wewn. z 13 czerwca 1929 bitednie uwaza art. 13 za
obowigzujacy, podobnie Bagifiski, Tymczasowa instrukcja w przedm. prow. Kksiag
stanu cyw. wyzn. mojz., Lublin, 1932, str. 10), jednakze jest kwestig do dyskus;ji,
czy trzykrotne ukaranie rabina za takie uchybienie pocigga za sabg — zgodnie z do-
datkowa dyspozycjg art. 13 — utrate na zawsze zdolno$ci do sprawowania czyn-
nosci rabina.

8. Przedmetrykalne ksiegi zapisowe nie po raz pierwszy sg przedmiotem
orzecznictwa sgdéw najwyzszych: lIzba | Cywilna SN w znanym orzeczeniu, ogt
w Zb. orz. za r. 1922 pod nrem 135, uznata je za poczatek dowodu zawarcia mat-
zeAstwa w rozumieniu art. 232 Prawa o0 malzenstwie (por. orz. 204/31, 248/32),
Izba Karna SN w wyroku z 12 listopada 1937 nr 135/38 Zb. orz. uznata niewpisanie
do nich zawartego matzenstwa za przestepstwo trwate.

Jozef Litwin

134 A.

APTEKI.

Koncesje aptekarskie w b. zaborze austriackiml — Ocena warunkow
kandydata.

Wiadza orzekajgca o nadaniu koncesji na apteke publiczng uprawnio-
na jest przy ocenie kwestii, czy kandydat odpowiada ustanowionemu w § 3
ust. 1 p. 5 ustawy aptekarskiej z 18 grudnia 1906 Dz. u. p. nr 5/1907
wymogowi zastugiwania na zaufanie co do prowadzenia apteki, przyj-
mowaé¢ pod uwage — obok momentow zawodowych — takze okolicznosci,
wskazujgce na takie cechy charakteru i sposéb myslenia kandydata, ktére
moga budzi¢ watpliwosci co do jego uczciwosci i sumiennos$ci w prowa-
dzeniu apteki. (Teza).

Wyrok NTA z 8 stycznia 1937 1 rej. 1472/36 w sprawie Leopolda W. prze-

ciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie odmowy koncesji na druga
apteke publiczng w R.

1 Por. OPA 1605/136, 1606/36, 1607/36, 129 A/39, 135 A/39
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Wojewoda stanistawowski decyzjg z 14 listopada 1933 nadat mag.
farm. Leopoldowi W. Kkoncesje na druga apteke publiczng w R,
decyzjg za$ z 7 lutego 1934 zmienit okreSlenie stanowiska tej apteki. Od
decyzji tych wni6st odwotanie Maksymilian R., wiasciciel juz istniejg-
cej apteki w R. Wymieniony przedtozyt nastepnie Ministerstwu dwa
listy W. z 26 lipca i 22 sierpnia 1935, z ktérych wynika, ze W. wyrazit zgo-
de na cofniecie podania o koncesje, jezeli R. zaptaci mu 6.000 zt.

Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem z 5 grudnia 1935, uznajac na
podstawie tresci wzmiankowanych listébw, ze W. nie posiada kwalifikacji,
przewidzianych w § 3 ust. 5 ustawy aptekarskiej z 18 grudnia 1906
Dz. u. p. nr 5/1907, postanowito na podstawie § 51 tej ustawy pozo-
stawi¢ bez uwzglednienia jego podanie o udzielenie mu koncesji na nowg
apteke publiczng w R. Odwotania za$ pozostawione zostaly bez rozpa-
trzenia, jako w danym stanie sprawy nieaktualne.

W skardze na opisane orzeczenie Leopold W., przyznajac, ze odnosne
listy od niego pochodzg, wyjasnia, ze w danym okresie czasu otwarta
mu sie mozliwos¢ objecia apteki w Z. po zmartym bracie Francisz-
ku, objecie jednak apteki tej uzaleznione byto od sptaty siedmiorga spad-
kobiercow, na co skarzacy nie miat pieniedzy; ze wowczas skarzacy otrzy-
mat od R. list z 22 lipca 1935, w kt6rym tenze wspominajgc niezgodnie z rze-
czywistoscig o zgtaszaniu sie do niego pewnych oséb ze strony skarzacego,
wystgpit sam z inicjatywg porozumienia sie co do odstgpienia skarzgcego
od nadanej mu koncesji na apteke. W zwigzku z wzmiankowang sytuacja
skarzacy wyrazit listownie zgode na cofniecie podania o koncesje, a wtedy
R. przedtozyt jego listy Ministerstwu. Nawigzujagc do powyzszego stanu
faktycznego skarzgcy podnosi zarzut, ze w toku postepowania nie dano mu
moznos$ci bronienia sie co do tej kwestii, ktdra spowodowata uniewaznie-
nie koncesji, jak réwniez, ze R. mial prawo podnoszenia w przepisanym
terminie zarzutéw co do koncesji skarzacego tylko w tym zakresie, ze egzy-
stencja jego apteki bedzie zagrozona, nie miat za$§ prawa kwestionowa-
nia osobistych kwalifikacji skarzagcego, a wreszcie, ze pozwane Ministerstwo
nie ustalito i nie uwzglednito tej okolicznosci, ze cata sprawa spowodowa-
na byta podstepnie przez R. Nastepnie skarzgcy zarzuca, ze zaskarzone
rozstrzygniecie jest niezgO'dne z postanowieniem objetym § 3 ust. 5 ustawy
aptekarskiej, z brzmienia bowiem przepisu tego wida¢, iz chodzi tu o za-
ufanie pod wzgledem prowadzenia apteki, a zatem o zaufanie zawodowe,
w zarzuconym za$ skarzgcemu postepowaniu nie mozna dopatrzy¢ sie ani
nieudolnos$ci ani niesumiennosci w prowadzeniu apteki.

Pozwane Ministerstwo w odpowiedzi na skarge wywodzi, ze wobec
przyznania skarzacego, iz odnosne listy pochodzg od niego, zarzut jego, ze
nie dano mu moznosci wypowiedzeniu sie co do tych listéw, przedstawia
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sie jako nieistotny. O ile za$ skarzacy w wyjasnieniach swych podkresla
moment, ze nie pisat do R. z wiasnej inicjatywy, to moment ten byt dla
zaskarzonego rozstrzygniecia bez znaczenia, zaprzeczenie zresztg ze strony
skarzgcego okolicznosci, by inicjatywa wyszta od niego, znane byto Mini-
sterstwu z tresci listu z 26 lipca 1935. Za istotng okoliczno$¢ uznano tylko
niesporny fakt, ze skarzacy oznajmit gotowos$¢ cofniecia podania o kon-
cesje za wynagrodzeniem w kwocie 6.000 zt. Pozwana wtadza wywodzi
dalej, ze odnos$ne postepowanie skarzacego dyskwalifikuje go jako zarza-
dzajacego aptekami, gdyz mozna przyjaé, ze osoba postugujgca sie podob-
nymi metodami nie bedzie prowadzita apteki odpowiednio i zgodinie z obo-
wigzujacymi przepisami.

NTA zajat sie najpierw zarzutami formalnymi.

Zarzut, ze pozwane Ministerstwo nie dato skarzacemu moznos$ci wy-
jasnienia w toku postepowania administracyjnego kwestii tgczacych sie
z odnos$nymi jego listami, nie moze by¢ uznany z uwagi na okolicznosci
sprawy za stuszny. Gdyby nawet wskazane przez skarzgcego zaniedbanie
przedstawiato sie jako naruszenie form postepowania administracyjnego,
to w kazdym razie naruszenie to nie byh> potgczone ze szkodg skarzgcego,
a to wobec jego przyznania, ze listy, ktorych tres¢ spowodowata odmowe
nadania koncesji, pochodzg od niego, jak rowniez wobec momentu, ze pod-
noszona w skardze okoliczno$¢, iz inicjatywa do odnosnych propozycji
wyjs¢ miata od R., nie ma dla sprawy istotnego znaczenia, gdyz, jak to
stusznie podnosi pozwana wtadza w odpowiedzi na skarge, wspomniana
okolicznos¢ byta z punktu widzenia zaskarzonego- rozstrzygniecia, oparte-
go tylko na niespornym fakcie gotowosci skarzacego cofniecia podania
0 koncesje w zamian za pienigdze, bezprzedmiotowa.

Zarzut dalszy, ze kwestionowanie osobistych kwalifikacji skarzgce-
go wychodzito poza zakres legitymacji R., jako strony w postepowaniu
administracyjnym, oraz ze bylto spdznione, przedstawia sie z tego wzgledu
jako nieuzasadniony, ze odnos$ne pismo R. do Ministerstwa, ktorym przed>-
tozyt listy skarzacego, miato charakter doniesienia, a nie odwotania czy
protestu w rozumieniu 8 48 i 51 ustawy aptekarskiej. Moment ten znalazt
zreszta wyraz w tre$ci zaskarzonego orzeczenia, o ile nim pozostawiono
odwotania R. bez rozpatrzenia.

Przy ocenie zarzutu naruszenia przepisu objetego § 3ust. 1 p. 5 ustawy
aptekarskiej z 18 grudnia 1906, Trybunat wyszedt z brzmienia tego prze-
pisu. Gtosi on, ze do osiggniecia uprawnienia do. samoistnego prowadzenia
publicznej apteki potrzeba m. i. takze zastugiwania na zaufanie co do
prowadzenia apteki; wedlug tekstu oryginalnego, warunek ten brzmi:
»Verlasslichkeit mit Beziehung auf den Betrieb der Apotheke*. Tak ujete
okreslenie bedgcego w mowie warunku wskazuje na to, ze prawodawca
ustanawiajgc go miat na mysli zakres szerszy niz dotychczasowe wykony-
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wianie pr,zez kandydata jego obowigzkéw zawodowych, gdyz wowczas da-
ny warunek powiinienby brzmie¢ inaczej, jak np. ,,nienaganne speinianie
zawodowych czynnos$cil Poza samym brzmieniem rozwazanego przepisu,,
za wspomnianym jego rozumieniem przemawia takze wyktadnia logiczna.
Nasuwa sie tu pod uwage przede wszystkim moment, ze apteki nie sg
przeciez zwyklymi przedsiebiorstwami handlowymi, lecz powierzong ma-
ja sobie role placéwek sanitarnych, tworzonych i utrzymywanych ze
wzgledu na interes zdrowia publicznego, a prowadzonych przez koncesjo-
nariusz6w na ich witasny rachunek. W zwigzku z powyzszym nalezy so-
bie uprzytomnié, ze przyrzadzanie lekéw wedtug recept lekarskich, sta-
nowigce gtowny dziat czynnosci aptek publicznych, nie jest i nie moze
by¢ z natury rzeczy poddane uprzedniej kontroli czynnikdw urzedowych,
ze zasadniczg gwarancjg wiasciwego sporzgdzenia leku jest, poza uzdol-
nieniem zawodowym, uczciwos$¢ i sumienno$¢ aptekarza, ze wreszcie mo-
ga zachodzi¢ wypadki takie, gdzie dodanie do sporzgdzonego' leku pewne-
go srodka w mniejszej ilosci niz przepisano, lub innej jakosci, albo $rodka,
ktory w nastepstwie przechowywania go stracit chociazby cze$¢ swych
wiasnosci leczniczych, iS¢ moze po linii interesu materialnego aptekarza.
Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, ze omawiamy przepis, majac na wzgle-
dzie wzmiankowane momenty, jak réwniez moment, ze niezgodne z re-
cepta sporzadzenie leku zagraza¢ moze zdrowiu, a nawet zyciu odnosnej
osoby, przewiduje zwracanie uwagi przy doborze os6b, prowadzacych apte-
ki, obok kwestii, czy dotychczasowe wykonywanie przez nie ich czynnosci
zawodowych nie nasuwa jakich watpliwosci, takze na takie cechy cha-
rakteru i ujawniony juz w dotychczasowym postepowaniu kandydata jego
spos6b myslenia, ktdre moga budzi¢ watpliwosci co do jego uczciwosci
i sumiennosci w prowadzeniu apteki. W zakres za$ takich cech charakteru
i sposobu mys$lenia wchodzi niewgtpliwie moment ujawniania skitonnosci
do osiggania zyskow materialnych, cho¢by wbrew zasadom etyki oraz
wbrew obowigzujgcym przepisom.

Pozwane Ministerstwo uznanie, ze skarzacy nie odpowiada co do kwa-
lifikacji osobistych odnos$nemu warunkowi, oparto na fakcie gotowosci
skarzgcego cofniecia podania o koncesje na apteke w zamian za wynagro-
dzenie pieniezne ze strony osoby w tym interesowanej. Poniewaz wobec
przepisow ustawy aptekarskiej, dotyczacych koncesji na nowe apteki pu-
bliczne, zamierzona ta transakcja przedstawiataby sie jako nielegalna
i nieetyczna, Trybunat, kierujac sie wytozonymi zasadami, uznat, ze po-
zwane Ministerstwo, okreslajagc wspomniany fakt jako okoliczno$¢ dy-
skwalifikujgcg skarzgcego ze stanowiska przepisu objetego § 3 ust. 1 p. 5
ustawy aptekarskiej, nie popadto w niezgodno$¢ z tym przepisem, a takze
nie postagpito dowolnie, ani nile przekroczyto granic swobodnego uznania,
przepisem tym zakres$lonych.
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W konkluzji wytozonych zasad i przedstawionej oceny zarzutéw
skarzajacego, skarga podlega oddaleniu.

Wsrod wyrokow NTA z zakresu poaustriackiego prawa aptekarskiego (OPA
1605/36, 1606/36, 1607/37) wyrok powyzszy zastuguje na szczegOlna uwage; przesa-
dza on bowiem donioste zagadnienie rozciggtosci uprawnien wtadzy przy
ocenie istnienia wymogdéw ubiegania sie¢ o koncesje na samoistne prowadzenie apteki
publicznej, wyliczonych taksatywnie w przepisie § 3 ustawy z 18 grudnia 1906 (obo-
wigzujacych niezmiennie mimo wejscia w zycie ustawy o wykonywaniu zawodu
aptekarskiego poz. 202/38 Dz. Ust.). Sprawa ta jest czestokro¢ w praktyce powodem
duzej niepewnos$ci prawnej. Nasuwajg sie w tym zwigzku nastepujace spostrzezenia
zasadniczej natury:

a) Wsréd kwalifikacji osobistych, wymaganych od petenta o koncesje apte-
karskg, rozrézni¢ nalezy dwie grupy warunkéw: pierwsza (8 3 ust. 1 p. 1—4) nie
podpada w ogéle pod zakres swobodnego uznania wiadzy, ktorej czynno$¢ ogranicza
sie do oceny dowoddéw przedstawionych przez petenta (8 46 ust. 2); natomiast co
do grupy drugiej (83 ust. 1 p. 5) powstaje w praktyce watpliwo$¢ co do granic
awobody uznania wiadzy w kwestii ,zastugiwania na zaufanie co do
prowadzenia apteki" ipor. reskrypt Min. Spr. Wewn. z 25 lipca 1907
L. 20304 u Mayrhofera | tom dod., 1909, str. 843). W b. Austrii wyktadnia instruk-
cyjna szta w tym kierunku, iz swoboda ta ulega ograniczeniu do ustalenia istnienia
takich wad strony, ktore czy to wskutek kalectwa (fizycznego albo psychicznego)
czy to wskutek ujemnych witasciwosci moralnych czynig ja niezdolng do wy-
konywania zawodu aptekarskiego; w Polsce wyktadnia znaczenia ,wad moralnych”
petenta szta zazwyczaj w kierunku stopniowania tej wady przez zestawianie przepisu
§ 3ust. 1 p. 5z innymi przepisami zwigzkowymi tejze ustawy (8 18, § 19 ust. 3),
w ktérych ustawodawca sam objasnia kryterium z § 3 ust. 1 p. 5 uprawniajgc
wiadze do odebrania w pewnych konkretnych wypadkach czy to koncesji czy prawa
zarzadu apteka. Omawiamy wyrok NTA praktyce takiej sie przeciwstawia.

b) Wedle wyroku wptyw kwalifikacji moralnych sensu largo na rozstrzy-
gniecie podania strony o koncesje aptekarskg ulega utrzymaniu i rozszerzeniu
zgodnie z zasada, iz z istoty apteki jako przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
(,placowki sanitarnej") wynika nieodzownos$¢ petnej nienagannos$ci osobistej apte-
karza, i to oczywiscie nie tylko zawodowej, ale takze suto specie charakteru i spo-
sobu myslenia. Panstwo bowiem, przekazujac dziat ,stuzby publicznej" w rece jed-
nostki i to na jej wtasny rachunek, muisi okaza¢ szczegdlng dbatos¢ o ,morale”
petenta a wiec bada¢ jego ewent. sktonno$¢ do osiggania zyskdw materialnych,
choéby whbrew etyce i prawu. Atoli rownocze$Snie NTA obcigza expressis verbis
wtadze obowigzkiem okres$lenia w decyzji okolicznosci dyskwalifikujgcej petenta
w mys$l p. 5 podkreSlajgc to dobitnie w kohncowym ustepie uzasadnienia omawia-
nego wyroku. Swobodne uznanie wtadzy jest wiec tu ponad watpliwos¢ ograni-
czone, a uchylenie sie przez nig od wszechstronnej motywacji faktycznej uza-
sadnia zarzuit dowolnosci oceny, o ktorej NTA w tym zwiagzku a oontrario wspomina;
to stanowisko NTA, uzasadnione i ze stanowiska Scistej wyktadni norm, spetnia
rownocze$nie zywotny postulat etyki w administrowaniu; obywatel
musi chyba mie¢ mozno$¢ swobodnej obrony przed dyskwalifikacjag moralng, zwta-
szcza dokonang publicznie, a przynajmniej dowiedzenia si¢ o jej przyczynach.
Podkres$li¢ przy tym wypada, iz ustawa z 18 grudnia 1906 w ogdle catkowitg swo-
boda uznania w rozumieniu art. 75 ust. 3 post. admin. w zadnym punkcie
nie operuje. Skoro wiec za obywatelem przemawia m. zd. zawsze domniemanie, iz
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odpowiada wymogowi zaufania, (in concreto — o ile przedstawit wtadzy w mysl
§ 46 ust. 2 dowody z 8§ 3 ust. 1 p. 1—4, zwiaszcza p. 2), przeto, aby ustali¢ prze-
ciwienstwo, wiadza ma prawng i moralng powinno$¢ faktycznego uzasadnienia od-
mowy. (W czesto spotykanej sytuacji faktycznej, iz o koncesje podaje sie dotych-
czasowy dzierzawca <czy zarzgdca apteki, dyskwalifikacja petenta przez
witadze admin. przy okazji rozpatrywania tego podania stanowi m. zd. niewatpliwg
obraze prawa z tej przyczyny, iz wedle § 4 ust. 1 kwalifikacje dzierzawcy i zarzadcy
sg identyczne z tymi, jakie sa niezbedne dla uzyskania koncesji; fakt dopuszczenia
kogo$ w tym charakterze do zarzadu apteki wystarczy do przyjecia, iz sprawa jego
kwalifikacyj z p. 1—5 jest przesadzona na jego korzy$¢ przez wiadze lokalnie naj-
blizszag (I inst.), a wiec znajacag go chyba najlepiej. Interes publiczny nie moze
by¢ zalezny od prywatnoprawnego tytutu, z mocy ktérego petent juz w aptece
zasiada, lecz wigze sie jedynie z jego samodzielno$cig zawodowg).

C) Jezeli petent o koncesje wystepuje zarazem jako nabywca u
dzenia i inwentarza apteki od poprzedniego witasciciela (zrzekajacego sie kon-
cesji warunkowo na rzecz nabywcy), zadna zmiana w tym stanie prawnym nie po-
wstaje; wihadza nie jest skrepowana powyzszg prywatnoprawng transakcjg (mot.
unz. do § 15 ustawy w komentarzu Oehla, Wieden, str. 70), gdyz inaczej apteki kon-
cesjonowane zmienityby sie w realne; z drugiej jednak strony nie podobna nie za-
uwazy¢, iz wedle obowiazujacej w b. dzielnicy ros. ustawy z 21 pazdziernika 1844
i judykatury NTA (wyrok z 12 krwietnia 1935 1 rej. 6941/33), wtadza nie moze
odmowic¢ na tym terenie koncesji aptekarskiej, o ile nowonabywca wykazuje
kwalifikacje zawodowe (§ 24 i 41), a wigc nie ma w tym wzgledzie swobody uzna-
nia (nawet ograniczonej). Ze wzgledu na jednolito$¢ porzadku prawnego w catym
panstwie i potrzebe réwnomiernego traktowania identycznych spraw, pomimo braku
petnej unifikacji prawnej, nasuwa sie postulat stosowania takiej wyktadni prawa
poaustriackiego, aby — poza koniecznymi wymogami interesu publicznego m— wtadze
respektowaty w praktyce prywatnoprawne porozumienia, o ile nabywca odpo-
wiada warunkom ustawowym, zwiaszcza, iz zazwyczaj wchodzg tutaj w gre zywotne
interesy wdow i sierot oraz obawa powaznych moralnych i materialnych szkod dla
stron. W tym tez kierunku praktyka usankcjonowata od lat 30 ,zwyczaj“, w mysl
ktérego w zadnym dotad — az do ostatnich czasow — wypadku nie odméwiono na-
bywcy urzadzenia apteki, o petnych kwalifikacjach, koncesji na apteke (nie nowo
powsta¢ majaca, ale wstepujaca w miejsce koncesji dotychczasowego wtasciciela).
Ma to ilustracyjny walor dla wykazania niezbednos$ci jednolitej wyktadni zgodnie
z wymogami stuszno$ci i poszanowania praw prywatnych wszedzie tam, gdzie
interes publiczny nieuniknienie nie wymaga usuniecia ich na plan dalszy.

d) O ile wtadza pozwana zmienita w danej sprawie na niekorzy$¢ petenta
decyzje | inst. nadajagcg mu koncesje a rownocze$nie pozostawita odwotanie kon-
kurenta ,bez rozpatrzenia", to stanowisko to, mimo uznania go przez NTA
za formalnie nienaganne, nasuwa powazne zastrzezenia proceduralne. Wtadza ta
wystepowata tu ponad watpliwos¢ jako odwotawcza (powotata sie nawet na § 51
ustawy aptek.) a w tym charakterze (wedle .art. 91 post. admin.) mogta albo od-
wotanie odrzuci¢, albo je merytorycznie rozpatrzyé; in concreto wtadza odwotanie
to istotnie in merito rozpatrzyta i w jego wyniku, zgodnie z jego zadaniem, akt
I inst. zmienita na korzy$¢ odwotawcy a jedynie nie traktowata argumentéw tego
ostatniego (przytoczonych po uptywie terminu odwotawczego) jako zarzutow odwo-
tania, a tylko jako doniesienie zuzytkowane z urzedu. Uwzglednienie tych argumentéw
(braku kwalifikacji petenta z p. 5) byto niemozliwe w mysl stusznych zarzutéw pe-
tenta podniesionych w odpowiedzi na skarge, iz mianowicie konkurent nie jest

=
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witadny powotywaé sie >na brak o-sobistych kwalifikacji ubiegajacego sie o kon-
cesje aptekarska (por. co do b. dzieln. austr. wyrok NTA iz 15 maja 1925 1 rej.
122/25, co do b. dzieln. ros. wyrok NTA z 23 pazdziernika 1931 1 rej. 4910/28). Je-
zeli jednak wtadza odwotawcza moze wedle art. 92 zarzadzi¢ z urzedu uzupetnienie
postepowania wyjasniajgcego, to moze uwzgledni¢ takze nowe okolicznosci zakomu-
nikowane jej doniesieniem stron lub o0séb trzecich; jezeli wedle art. 93 moze za-
stosowac refor.matio in peius wobec odwotawcy, to tym wiecej moze zuzytkowal
argumenty odwotawcy przekraczajace zakres uprawnien odwotawczych strony, jako
doniesienie. Nie przestaje by¢ jednak wiadza odwotawczg, gdyz inaczej stracitaby
w ogole legitymacje do dziatania; z tytutu nadzoru mogtaby bowiem wkroczyé tylko
w trybie art. 101 lub 102 post. admin., do czego brak podstaw w okolicznosciach
sprawy. Stanowisko wiec, wedle ktoérego pozostawiono odwotanie konkurenta ,bez
rozpatrzenia”, polega na nieporozumieniu, skoro wtasciwie rzecz sie przedstawia
odwrotnie; konkurent wystepowat w podwojnej roli: odwotawcy i dostarczyciela
wtadzy materiatu do uwzglednienia z urzedu przy okazji rozpatrywania odwotania.
Cata ta watpliwos¢ wynikta na tle kolizji miedzy prawem materialnym (ogranicza®
jacym "tre$¢ zarzutow odwotawcy tylko do faktow z § 10 ust. 2) a prawem formalnym
(dajagcym wtadzy odwotawczej petng mozno$¢ merytorycznej reformacji decyzji nie-
ostatecznej — bez wzgledu na Zzrédto, z ktérego czerpie zuzytkowany materiat fak-
tyczny).

Obszerniej omoéwitem powyzsze kwestie w pracy zamieszczonej w ,Zagadn.
wybr. z prakt. admin. (1938, atr. 77 i n.).

Prof. Dr Jerzy Stefan Langrod

135 A
APTEKI.

Koncesje aptekarskie w b. zaborze austriackiml — Badanie, czy
otwarcie nowej apteki nie zagrozi egzystencji apteki istniejace;j.

1. W postepowaniu majagcym na celu zbadanie, czy otwarcie nowej
apteki publicznej nie zagrozi egzystencji apteki istniejgcej, obliczenie do-
chodowosci tej apteki dokonywane by¢ winno na podstawie ustalonych
dochodéw faktycznych co najmniej z kilku lat. (Teza).

2. W wymienionym pod 1 postepowaniu witadza orzekajgca o kon-
cesji aptekarskiej ma w zasadzie mozno$¢ ustalenia dochodu apteki
w pewnym roku kalendarzowym wedtug przyjetego za ten okres czasu
przez wiadze skarbowg obrotu danej apteki jako przedsiebiorstwa w celu
wymiaru podatku przemystowego, w razie jednak podniesienia przez jed-

1 Per. OPA 1605/36, 1606/36, 1607/36, 129 A/39, 134 A/39.
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ng ze stron przeciw ustaleniu temu konkretnych zarzutow i zaofiarowa-
nia dla sprawdzenia ich innych dowoddw, winna zarzuty te zbada¢ i do-
wody przeprowadzi¢. (Teza).

Wyrok NTA z 10 grudnia 1937 1 rej. 9525/34 w sprawie Ludwika
Schumera we Lwowie przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przed-
miocie odimowy udzielenia koncesji na nowga apteke publiczna.

... Podstawa rozstrzygniecia o tym, czy zatozenie nowej apteki pub-
licznej zagrozi egzystencji juz istniejgcej, jest ustalenie dochodowosci
tej apteki jako przedsiebiorstwa. Przez dochodowo$¢ za$ przedsiebiorstwa
rozumie¢ nalezy przecietng kwote dochodu, obliczonego wedtug dochodéw
faktycznych, osigganych w takim okresie czasu, ze przecietna tych sum
moze stanowié przypuszczalny dochéd danego przedsiebiorstwa przy nie-
zmienionych warunkach w latach nastepnych. Tak rozumiana dochodo-
wos$¢ obliczona by¢ winna na podstawie co najmniej kilkuletnich docho-
dow faktycznych danego przedsiebiorstwa. W zasadzie winien by¢ przyj-
mowany pod uwage jako najwiecej miarodajny okres ostatnich lat Kkilku.
Jesli jednak dochdd, osiggniety w jednym z tych lat, uznany bedzie badz
ze wzgledu na ogdlng sytuacje ekonomiczng, badz ze wzgledu na sto-
sunki odnos$nej apteki za wyjagtkowy, wdwczas przy bedgcym w mowie
obliczaniu rok taki moze by¢ opuszczony i zastgpiony wcze$niejszym.

Wobec powyzszego ograniczenie sie pozwanej wiadzy do przyjecia
pod uwage dochodu apteki spadkobiercow Barszaka tylko z jednego roku
uzna¢ wypada za takie $cieSnienie zakresu postepowania, ktére nie po-
zwolito na nalezyte ustalenie stanu sprawy. Wskazany brak ustalenia
dochodowos$ci wzmiankowanej apteki przedstawia sie jako potrzeba sto-
sownego uzupetnienia stanu faktycznego sprawy.

Przy ocenie zarzutéw, skierowanych przeciw oparciu ustalen pozwa-
nego Ministerstwa co do dochodowosci wymienionej wyzej apteki na usta-
leniu wiadz skarbowych obrotu tej apteki w celu wymiaru podatku prze-
mystowego, Trybunat — majagc na uwadze wypowiedziane w dotychcza-
sowej swej judykaturze zasady — rozwazyt w tym wzgledzie co na-
stepuje:

Jesli w postepowaniu, wszczetym wskutek wniosku o udzielenie
koncesji na zalozenie nowej apteki publicznej, wytoni sie kwestia, czy
otwarcie apteki nowej nie zagrozi egzystencji juz istniejgcej, powstaje
zawsze potrzeba ustalenia dochodowosci tej apteki, gdyz ustalenie to jest
podstawg oceny wzmiankowanej kwestii. Poniewaz obowigzujgce prze-
pisy nie zawierajg zadnych szczegdlnych norm proceduralnych dla beda-
cego w mowie ustalenia, nalezy uznac, ze postepowanie wtadzy w danym
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kierunku oceniane by¢ moze tylko z punktu widzenia jego celowosci, sku-
tecznosci i doktadnosci.

Ze stanowiska wymienionych momentow niewatpliwie najdoskonal-
sza formg ustalenia dochodowos$ci pewnej apteki jest poczynienie sto-
sownych obliczen na podstawie wglagdu w ksiegi i zapiski apteczne, ten
bowiem sposdéb ustalenia daje obraz najwiecej zblizony do rzeczywistosci.
Niemniej wiadza orzekajgca ma w zasadzie mozno$¢ obrania innej formy,
a v/ szczeg6lnosci nie mozna jej odmowi¢ moznosci oparcia sie na ustale-
niach wtadzy skarbowej co do obrotu danej apteki jako przedsiebiorstwa
zwtaszcza, je$li sie zwazy, ze wedtug art. 5 p. 6 ustawy o podatku prze-
mystowym za podlegajacy opodatkowaniu obrét uwaza sie sume przy-
chodu brutto, a wedtug 8§ 18 rozp. wykon, za przychod brutto uwaza sie
petng nalezno$¢ sprzedawcy z tytutu zawartej transakcji.

Jezeli jednak witasciciel wchodzacej w gre apteki wystgpi przeciw
ustaleniu dochodowosci jego apteki na podstawie przyjetego przez wiadze
skarbowg obrotu, podniesie w tym wzgledzie konkretne zarzuty i ofiaruje
dowod z prowadzonych w jego aptece ksigg czy zapiskow, to zgodnie
z wyltozong zasadg uzna¢ wypada, ze wiladza orzekajgca ma obowigzek
przeprowadzenia dowodu z tych dokumentow i poczynienia stosownych
ustalen. Ta sama sytuacja ma miejsce w wypadku, je$li osoba ubiegajaca
sie 0 nowg koncesje wystagpi z konkretnymi zarzutami co do ustalenia
dochodowosci danej apteki i na potwierdzenie tych zarzutow zaofiaruje
dowody, cho¢by dowodami tymi miaty by¢ ksiegi i zapiski tej apteki.

W tym miejscu zaznaczy¢ wypada, ze z postanowien § 10 ustawy
aptekarskiej z 18 grudnia 1906 wynika, iz kwestia zagrozenia egzystencji
aptek istniejgcych wskutek utworzenia apteki nowej przedstawia sie jako
wchodzaca w zakres interesu publicznego, przejawiajgcego sie w tym, by
istniejagce apteki, majac zapewniong podstawe materialng, mogty nalezycie
spetnia¢ swe funkcje, tgczace sie z ochrong zdrowia ludnosci. Oceniajgc
za$ z tego punktu widzenia czynione przez wiadze orzekajaca o koncesji
aptekarskiej w danym kierunku ustalenia, przyja¢ nalezy, ze wtasciciel
apteki nie ma prawa odmowienia wtadzy tej, bedgcej zarazem w stosunku
do aptek wiadzg nadzorczg, wglagdu w ksiegi i zapiski apteczne w celu
ustalenia momentéw, #aczacych sie z jej dochodowoscia.

W sprawie bedacej przedmiotem obecnego sporu skarzacy nie pod-
niost w toku postepowania zadnych takich konkretnych zarzutéw, ktore
czynityby potrzebnym poczynienie przez wiadze orzekajacg innych usta-
len co do dochodowosci apteki spadkobiercéw Barszaka. O ile bowiem
skarzagcy w swym podaniu z 16 maja 1931 kwestionowat kwoty obrotu
i dochodu, przytoczone w prote$cie Barszakowej, to kwestionowanie to
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stato sie bezprzedmiotowe wobec okolicznosci, ze pozwane Ministerstwo
obliczenie dochodowosci apteki spadkobiercow Barszaka oparto nie na
cyfrach, podawanych przez strone protestujacg, lecz na sumie obrotu,
przyjetej przez wiadze skarbowg. Podniesiony w odwotaniu skarzgcego
zarzut, ze wobec odmowy ze strony spadkobiercow Barszaka wglgdu
w ksiegi apteczne, nalezy traktowaé¢ dokonane przez witadze skarbowg
ustalenia jako okreslajagce zbyt nisko obroty i dochody odnosnej apteki,
nie miat cech zarzutu konkretnego, kwestionujgcego te ustalenia, ktéry
by, w mysl przedstawionego wyzej pogladu, zobowigzywatl wiadze po-
zwang do przeprowadzenia wiecej szczegétowych dochodzen. Réwniez
skarga nie zawiera zarzutu konkretnego w danym kierunku, zarzut zas,
ze pozwana wiadza opierajagc sie na wymiarach witadz skarbowych po-
padta w sprzeczno$¢ z zasadg, wypowiedziang w wyroku Trybunatu z 3 li-
stopada 1931 1 rej. 386/29, przedstawia sie jako nieuzasadniony, pozwane
bowiem Ministerstwo przyjmujac za podstawe swego ustalenia dochodo-
wosci apteki Barszaka okreslony przez wiladze skarbowa obrot tej
apteki jako przedsiebiorstwa, tnie uchybito wypowiedzianemu we wzmian-
kowanym wyroku pogladowi, ze przy okreslaniu dochodowosci aptek
wiadza orzekajgca o koncesji aptekarskiej nie moze opieraé sie na
wysokosci natozonego na wiasciciela apteki podatku dochodowego

136 A.

SPRAWY PRZEMYSLOWE.
Nabycie uprawnienia przemystowego — przez cudzoziemcowl.

Z przepisu objetego ust. 2 art. 4 prawa przemystowego (w brzmieniu
art. 80 rozp. Prez. z 28 grudnia 1934 poz. 976 Dz. Ust.)) wynika, ze roz-
strzyganie o dopuszczeniu obywateli panstw obcych do nabycia upraw-
nien przemystowych i prowadzenia przemystu w wypadkach, w ktdrych
wzajemno$¢ nie moze byé stwierdzona powotaniem sie na umowy miedzy-
narodowe, pozostawione zostato w zakresie merytorycznym catkowicie swo-
bodnej ocenie wiasciwych wiadz. (Teza).

Wyrok NTA z 29 marca 1939 1 rej. 4619/37 w sprawie Pawta L. prze-

ciw Ministerstwu Przemystu i Handlu w przedmiocie odmowy dopu-
szczenia do nabycia uprawnienia przemystowego.

1 Por. OPA 41 A/39.

OPA " A
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Wojewoda poznanski decyzjg z 17 lutego 1937, powotujac sie na art. 4
ust. 2 prawa przemystowego (w brzmieniu art. 80 rozp. Prez. z 28 grudnia
1934 poz. 976 Dz. Usit.), odmoéwit dopuszczenia Pawta L. w Bydgoszczy, oby-
watela niemieckiego, do nabycia uprawnienia przemystowego i prowadze-
nia przemystu zakladania urzadzen ogrzewania centralnego.

Whniesionego od opisanej decyzji odwotania Minister Przemystu i Han-
dlu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewn. orzeczeniem z 19 czerwca
1937 nie uwzglednit i rozstrzygniecie | instancji zatwierdzit.

Skarga zawiera zarzut, ze pozwane Ministerstwo pomineto przedio-
zong przez skarzacego i znajdujgcg sie w aktach sprawy opinie General-
nego Konsulatu Rzplitej w Berlinie z 29 wrze$nia 1936, stwierdzajaca, ze
obywatele polscy, osiedleni na terytorium niemieckim, nie natrafiajg na
zadne trudnos$ci w uprawianiu jakiegokolwiek przemystu, o ile jako obco-
krajowcy wywigzujg sie lojalnie z obowigzkéw politycznych i skarbowych.
Réwniez Ministerstwo pomineto zaswiadczenie Ministerstwa Gospodar-
stwa Rzeszy i Prus z 26 sierpnia 1936, wedtug ktérego zasade wolnosci
wykonywania rzemiosta stosuje sie w Niemczech réwniez wobec obywateli
panstw obcych, wskutek czego obywatele polscy w Niemczech mogg wy-
konywac przemyst zaktadania urzagdzen dla ogrzewania centralnego i wody
goracej pod tymi samymi warunkami ,co obywatele krajowi. Skarzacy wy-
.wodzi, ze przedtozenie dokumentéw tej tresci zobowigzywato wtadze orze-
kajgce do przyznania spornego uprawnienia zwfaszcza, ze skarzacy osie-
dlony w Bydgoszczy od r. 1913 i ozeniony z obywatelkg polska, wywia-
zywal sie z obowigzkéw swych wobec kraju goscinnego pod kazdym wzgle-
dem prawidtowo, uiszczajgc wszelkie naleznosci skarbowe i inne $wiad-
czenia publiczne oraz stronigc od jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej.
Ponadto zaskarzone orzeczenie pozbawia skarzgcego moznosci zarobkowa-
nia na utrzymanie siebie i rodziny oraz. spowoduje pozbawienie pracy sze-
regu zatrudnionych u skarzacego pracownikéw narodowosci polskiej.

Pozwane Ministerstwo w odpowiedzi na skarge powotujagc sie na
moment, ze decyzje wtadz, wydawane w trybie art. 4 ust. 2 prawa prze-
mystowego, pozostawione sg catkowicie ich swobodnej ocenie, wywodzi, ze
zarzut, oparty na przedtozonym przez skarzacego zaSwiadczeniu dotyczy
meritum rozstrzygniecia, a wiec sfery, zastrzezonej uznaniu wiadzy orze-
kajacej. Pozwana wiladza zaznacza, ze udowodnienie istnienia wzajemno-
$ci na obszarze panstwa, ktorego obywatel ubiega sie o dopuszczenie do
nabycia uprawnienia przemystowego, nie stwarza dla niego samo przez sie
zadnego prawa w danym kierunku, wtadza orzekajgca bowiem précz ba-
dania sprawy wzajemnosci winna bra¢ pod uwage jeszcze inne istotne dla
sprawy okolicznosci natury gospodarczej i personalnej. Wreszcie pozwane
Ministerstwo nadmienia, ze przytoczone w skardze okolicznosci byty przyj-
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mowane pod uwage, niemniej jednak uznano, ze interes publiczny prze-
mawia przeciw dopuszczeniu.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Z tresSci art. 4 prawa przemystowego wynika, ze w zakresie roszczen
0 nabycie uprawnienia przemystowego i prowadzenia przemystu cudzo-
ziemiec korzysta z tych samych praw co obywatele polscy tylko w tym
wypadku, jezeli zawarta miedzy Panstwem Polskim a jego panstwem
ojczystym umowa gwarantuje wzajemno$¢ w danym kierunku, a w pan-
stwie tym obywatele polscy traktowani sg na réwni z obywatelami miej-
scowymi. W razie braku takiej umowy miedzynarodowej obywatel obcy
ma wprawdzie mozno$¢ ubiegania sie o dopuszczenie do nabycia upraw-
nienia przemystowego i prowadzenia przemystu; poniewaz jednak oma-
wiany przepis nie podaje zadnych rzeczowych kryteridw, ktorymi witadza
orzekajgca miataby sie kierowa¢ przy rozstrzyganiu stosownego podania,
nalezy uzna¢, ze w tym wypadku petentowi nie przystugujg zadne upraw-
nienia, a powotane do orzekania w danym przedmiocie wiadze decydujg
0 dopuszczeniu do nabycia wspomnianych uprawnien na zasadzie swobod-
nej oceny, przy czym ograniczone sg tylko w kierunku formalnym przez
obowigzek zasiegniecia opinii izby przemystowo-handlowej lub rzemie$Ini-
czej oraz przez obowigzek wydawania rozstrzygniecia przez wiadze od-
wotawczg w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewn. Z tego ostatniego
postanowienia ponadto wynika, ze wladze orzekajgce na podstawie art. 4
ust. 2 prawa przemystowego winny przy ocenie podan o odno$ne zezwo-
lenia kierowac sie nie tylko momentami nalezacymi do sfery gospodar-
czej przemystowo-handlowej, lecz takze momentami wchodzgcymi w za-
kres panstwowej administracji ogolne;j.

Zamieszczone w § 2 ust. 2 rozp. wyk. do prawa przemystowego
z 7 grudnia 1927 poz. 942 Dz. Ust. postanowienie rozumiane moze by¢ wo-
bec przedstawionej wyzej tresci art. 4 prawa przemystowego tylko w ten
spos6b, ze zasadniczym warunkiem uzyskania przez obywatela panstwa,
z ktérym Polska umowy nie zawarta, dopuszczenia do nabycia uprawnie-
nia przemystowego jest stwierdzenie, iz w odnosnym parnstwie obywatele
polscy, mimo braku umowy miedzynarodowej, danego zakresu dotyczacej,
dopuszczani sg, ewent. piod pewnymi warunkami', do nabywania upraw-
nien przemystowych i wykonywania przemystu. Dowod w tym kierunku
obcigza petenta, a winien on by¢ w regule przeprowadzony przez przedto-
zenie wiadzy orzekajgcej pisemnego, potwierdzonego przez polskie przed-
stawicielstwo o$wiadczenia kompetentnych wiadz odnosnego panstwa co
do sposobu, w jaki traktuje .sie w tym kraju w danym zakresie obywateli
polskich. Z drugiej jednak strony udowodnienie przez petenta wspomnia-
nych momentow nie stwarza prawa do nabycia odno$nego uprawnienia.
PrzyjaC zatem nalezy, ze wtadza orzekajgca ma mozno$¢ odmowienia cu-
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dzoziemcowi bedagcego w mowie zezwolenia juz z tego powodu, ze nie udo-
wodnit on, w jaki sposéb traktowani sg w danym zakresie obywatele pol-
scy w jego ojczystym kraju, mimo jednak przeprowadzenia takiego
dowodu, a nawet wykazania, ze w odnosnym panstwie obywatele polscy
traktowani sg na rowni z obywatelami miejscowymi, wtadza moze réwniez
zezwolenia odméwi¢, przyjmujac pod uwage inne — zdaniem jej — w tym
wypadku miarodajne okolicznosci.

Skoro za$, jak to juz poprzednio nadmieniono, decyzje w danym
przedmiocie wydawane zostajg na zasadzie swobodnej oceny wiladz orze-
kajacych, ktore w zakresie merytorycznego rozstrzygniecia nie sg ograni-
czone przez prawodawce zadnymi blizszymi wskazaniami, nalezy dalej
uzna¢, ze odmowne orzeczenia wtadz, dotyczagce omawianego przedmiotu,
nie wymagajg w mys$l art. 75 ust. 3 procedury administracyjnej faktycz-
nego uzasadnienia.

Stosujagc wytozone zasady do sprawy bedacej przedmiotem obecnego
sporu nalezy uznaé, ze zarzut skargi, iz pozwana wtadza wobec przedto-
zenia przez skarzagcego wzmiankowanych wyzej zaswiadczehn zobowigzana
byta przyznaé mu odnos$ne uprawnienie, okazuje sie nieuzasadniony. Nie-
uzasadniony jest rowniez zarzut, ze pozwana witadza nie uwzglednita dal-
szych przytoczonych w skardze okolicznos$ci, istnienie bowiem okolicz-
nosci tych nie tworzy zadnych uprawnien skarzacego, a wiadze orzeka-
jace mogty oprze¢ odmowe na innych momentach, do ujawnienia za$ mo-
mentow tych nie sg obowigzane.

W konkluzji przedstawionych rozwazah skarga podlega oddaleniu.

137 A.

SPRAWY WODNE.

Nieznaczne szkody, wyrzgdzane przy uzytkowaniu wody plynacej.

1. Dla kwestii, czy szkoda jest tylko nieznaczna w rozumieniu art. 37
ustawy wodnej, nie ma istotnego znaczenia, czy przyczyny jej dzialajg
bez przerwy, czy tylko w pewnych okresach, stale sie powtarzajgcych.

2. Rozstrzygniecie powyzszej kwestii pozostawione jest swobodnemu
uznaniu witadzy, ktoére powinno by¢ oparte na momentach wytgcznie
obiektywnych.

Wyrok NTA z 2 kwietnia 1938 1 rej. 2940/35 w sprawie Jerzego Orchela

i Feliksa Schramma przeciwko Urzedowi Wojewoddzkiemu w Krakowie
w przedmiocie odprowadzania wody, sptywajgcej na grunt skarzacych.
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Jerzy Orchel i zie¢ jego Feliks Schramm posiadajg w Bochni real-
no$¢ graniczacg z realnoscig Jana i Mikotaja Kucow oraz z realnoscig
Wiktora Machnickiego. Na gruncie Machnickiego znajduje sie staw. Na-
turalny odptyw z niego biegt w strone poinocng przez realno$¢ Orchela
po wschodniej stronie jego domu, skrecajac nastepnie na pétnocny zachod,
przecinat naroznik parceli) Kucow i biegt dalej na pdinoc (kierunek I).
W r. 1908 Orchel wykonat nasyp w miejscu, gdzie woda sptywa z real-
nosci Machnickiego na jego realno$¢. Wskutek nasypu tego woda, majac
zamkniety $ciek dotychczasowy, rozlewata sie po parceli Orchela na za-
chod od jego domu. Celem skoncentrowania tej wody Orchel wykopat
rowek mniej wiecej w $rodku odlegto$ci miedzy domem swoim a domem
Kucow (kierunek II). W jaki$ czas potem woda zaczeta odptywaé w no-
wym kierunku (kierunek 1IlI). Ten nowy Kkierunek uznali Kucowie za
szkodliwy dla nich.

Na skutek iich zazalenia Starosta w Bochni zarzadzit dochodzenie
komisyjne. Przy dochodzeniu tym, ktére odbyto sie 10 czerwca 1931,
stwierdzono, ze woda sptywa wzdtuz granicy Machnickiego do granicy
Kucow w kierunku zachodnim,, po czym gwalownie — pod katem pro-
stym — skreca na péinoc az do Sciezki prowadzacej do domu Kucéw, na-
stepnie wzdtuz tej Sciezki w kierunku pétnocno-wschodnim az do mostku,
dalej za$ skrecajac znowu ina poinoc taczy sie ze wspomnianym wyzej
kierunkiem I. Ptyngc wzdtuz granicy Kucow woda powoduje zawilgocenie
ich domu. Przede wszystkim bowiem odlegtos¢ $cieku od tego domu wy-
nosi zaledwie 2,6 m. Ponadto gwattowna zmiana kierunku odptywu —
z zachodniego na poétnocny — powoduje pietrzenie, wskutek ktérego czesé
wody przelewa sie ku domowi Kucéw. To samo nastepuje takze wskutek
zmiany kierunku pdéinocnego na kierunek pditnocno-wschodni przy wspom-
nianej Sciezce. Nastepstwem tej zmiany jest takze zmniejszenie sie sze-
rokosci i zabagnienie tej S$ciezkii, bedacej jedyng komunikacja miedzy
domem Kucdw a droga. Roboty, ktdre spowodowaty te skutki, Orchel wy-
konat na swoim gruncie. Istniejgcy kierunek (l11) odptywu jest znacznie
dtuzszy od poprzedniego i technicznie nieracjonalny.

Opierajac sie na tych wynikach dochodzenia komisyjnego i powo-
tujgc sie na art. 17 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.), Starosta de-
cyzja z 13 czerwca 1931 postanowit, ze odptywowi wody winien by¢ na-
dany kierunek, oznaczony wyzej nrem IlI, — gdyz ten kierunek prowadzi
przez najnizsze punkty terenu, jest najkrdtszy i chroni realno$¢ Kucow
przed szkodliwymi skutkami.

Urzad Wojewodzki krakowski orzeczeniem z U czerwca 1932, wy-
danym w zalatwieniu odwotan wniesionych przez Kucoéw oraz przez Or-
dhela i Schramma, zatwierdzit decyzje Starosty, o ile w niej ustalono, ze
odprowadzanie wody w kierunku Il jest szkodliwe dla realnosci Kucow,
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i postanowit, ze odprowadzanie wody w tym 'kierunku winno by¢ zanie-
chane, poniewaz w mys$l art. 36 ustawy wodnej wolno witascicielowi gruntu
odprowadzaé¢ wode tylko w spos6b nie powodujgcy naruszenia praw o0sob
trzecich. Zarazem uchylit Urzagd Wojewddzki decyzje Starosty, o ile ona
dotyczy obowigzku przywrdcenia odptywu w kierunku Il, poniewaz wodg
znajdujacg sie na powierzchni gruntu moze jego wiasciciel rozporzgdzac
w mys$l art. 36 ustawy wodnej swobodnie, jezeli tylko nie przekracza
ograniczen, przewidzianych w tym przepisie.

W dniach 10 stycznia 1933, 26 lutego 1934, 28 lutego 1934 i 14 marca
1934 Starosta wydat dalsze decyzje w sprawie....

Urzad Wojewddzki orzeczeniem z 26 lutego 1935, wydanym w za-
tatwieniu odwotan Orchela, Schramma i Machnickiego,

1) uchylit decyzje Starosty z 10 stycznia 1933, z 26 lutego 1934, z 28
kutego 1934 i z 14 marca 1934, o ile nimi nakazano zasypanie stawu Mach-
nickiego, zasypanie Sciekéw, istniejagcych na gruntach Orichela i Schramma
oraz skierowanie odptywu wody ze stawu do Scieku przy ul. Wegierskiej;

2) powotujac isie na art. 17 ust. 4 i art. 37 ustawy wodnej oraz na
decyzje z 13 czerwca 1931 i 11 czerwca 1932, ustalit, ze Orchel i Schramm
sg solidarnie obowigzani w ciggu dni 8, liczagc od dhia doreczenia orze-
czenia, zasypa¢ rowek wykopany na ich gruncie dla odprowadzania wody
ze stawu Machnickiego popod dom Kucdw (kierunek I11), zaniechaé
w przysztosci odprowadzania wody w tym kierunku i wykona¢ oraz nale-
zycie utrzymywac na ich gruncie nowe urzadzenia do odprowadzania
wody w sposOb nieszkodliwy dla cudzych gruntéow i praw; o ile to nowe
urzadzenie bedzie kanatem ziemnym, trasa jego nie moze prowadzi¢ bli-
zej nliz 8 metrow od granicy parceli Kucéw i to na przestrzeni od gruntu
Machnickiego do punktu na wprost studni Kucéw, a nadto kanat ten wi-
nien mie¢ takie wymiary, by woda z niego nie wystepowata i by nie za-
tapiata Sciezki oraz ktadki, prowadzgcej do domu Kucéw....

W uzasadnieniu Urzagd Wojewddzki zaznaczyt m. i, ze twierdzenie-
znawcow, ktdrzy wzieli udzial w dochodzeniu uzupetniajagcym, przepro-
wadzonym 12 i 17 pazdziernika 1934, jakoby kierunek Il byt nieszkodliwy
dla realnosci Kucow i row w tym kierunku dziatat jako dren otwarty, jest
technicznie nieuzasadnione, gdyz dziatanie drenu dotyczy wod zaskdrnych
i jego czynno$¢ jest osuszajgca, tego za$ nie mozna przyzna¢ rowowi
0 gtebokosci 30 cm, jakim wtasnie jest row na parceli Orchela wzgl.
Schramma, ktéry stuzy¢ moze tylko do odprowadzania wéd wierzchnich.
Gdyby roéw otwarty miat dziata¢ jako dren tj. speiniaé zadanie osusza-
jace a wiec odprowadza¢ nadmiar wody zaskérmej i obniza¢ poziom jej
zwierciadta, gtebokos¢ jego musiataby wynosi¢ co najmniej 1 do 15 m.
Sciek 11l wypetniony jest naptywajgcag wodag powierzchniowg a wobec
tego tym mniej mozna moéwi¢ o dziataniu jego jako drenu. Z art. 17, 36
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i 37 ustawy wodnej wynika, ze witasciciel gruntu nie moze dowolnie roz-
porzadza¢ wodg prywatng znajdujaca sie na jego gruncie, lecz winien dbac
o to, aby uzywaniem wody nie szkodzit cudzym gruntom i prawom. Na
wihascilcaielu gruntu cigzy obowigzek usunigecia zmian w odplywie wody,
jezeli zmiany te dziatajg szkodliwie dla osolb trzecich. Wiadzy wodnej =
brzmi dalej orzeczenie Urzedu Wojewodzkiego — stuzy prawo nadzoru
nad uzywaniem wody .prywatnej przez wiasciciela gruntu. W wykonaniu
tego prawa wiadzy wolno nie tylko orzec o tym, czy dokonana zmiana
odptywu jest szkodliwa dla os6b trzecich, lecz takze ustali¢ warunki dla
nieszkodliwego odprowadzania wody. Postanowienia Starosty dotyczace
zniesienia stawu Machnickiego Urzad Wojewo6dzki uznat za naruszenie
praw stuzgcych Machnickiemu w myS$l art. 36 i 37 ustawy wodnej. Nakaz
Starosty, aby Orcfhel i Schramm w ogole zasypali $cieki na ich gruncie,
narusza zdaniem Urzedu Wojewodzkiego ich prawo uzywania wody w gra-
nicach powotanych wyzej (przepisow. Zarzgdzenie odprowadzenia $ciekow
do ul. Wegierskiej Urzad Wojewodzki uwaza za niewykonalne, gdyz
wzdtuz tej ulicy nie ma odpowiednich kanatow. Nadto zarzadzenia po-
wyzsze zostaty wydane bez. poprzedniego przestuchania stron intereso-
wanych z ich szkodg, a to stanowi istotng wadliwo$¢ postepowania. Urzad
Wojewodzki nadmienit wreszcie, ze Orchel i Schramm winni ponie$¢
koszty postepowania solidarnie, gdyz ,sq wspdtwitascicielami wzgl. wspot-
posiadaczami gruntu i swoim postepowaniem spowodowali dochodzenie.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego wniesli Orchel i Schramm
wspoOlng skarge do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Odprowadzanie wody w kierunku Il zostato skarzgcym zakazane juz
orzeczeniem Urzedu Wojewo6dzkiego z 11 .czerwca 1932. Orzeczenie to upra-
womocnito sie, gdyz nie zostata na nie wniesiona skarga do NTA. W orze-
czeniu z 26 lutego 1935, a wiec w orzeczeniu, ktére zostato zaskarzong,
Urzad Wojewddzki powotat sie wprawdzie na orzeczenie z 11 czerwca
1932 >0 do wspomnianego wyzej odprowadzania wody, wydat jednak
zakaz nowy, a wobec tego prawomocno$¢ orzeczenia z 11 czerwca 1932
nie moze by¢ uwazana za podstawe do pozostawienia zarzutow skargi
w tej sprawie bez rozpoznania-----

O ile chodzi o rzecz samg, skarzacy zaprzeczaja, jakoby oni wykopali
row, odprowadzajacy wode w kierunku Ill. To stanowisko skarzgcych nie
jest trafne, gdyz Orchel zeznat do protokotu z 21 marca 1932, ze ze stawu
Machnickiego woda od niepamietnych czasdéw sptywata w kierunku I, ze
on — Orchel — w r. 1908 wykonat nasyp, by woda nie przelewata sie na
jego grunt, i ze od tego cza.su woda ptynie w kierunku Il wzgl. Ill. Nadto
do protokotu, z 19 stycznia 1931 Orchel oSwiadczyt, ze przed 18—20 laty
wykopatl rowek wzdtuz realnosci Machnickiego i wzdtuz ogrodzenia Ku-
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cow a to w celu ochrony swego witasnego gruntu wzgl. gruntu swego
ziecia Schramma przed zalewem.

Za bezskuteczny uznac réwniez nalezato zarzut skarzgcych, ze zmiana
odptywu wody przez nadanie mu kierunku Ill jest dopuszczalna w mysl
art. 17 ust 3 ustawy wodnej, poniewaz znawcy techniczni imz. Macie-
jowski i Kunkel stwierdzili, ze réw w kierunku 111 dziata jako dren
otwarty a wiec zmierza do lepszego gospodarczego uzytkowania gruntu.

Pozostawiajac na uboczu kwestie, czy art. 17 ust. 3 moze by¢ w ogéle
zastosowany do sprawy, nalezy zaznaczy¢, ze Urzad Wojewodziki nie uznat
trafnosci powotanego wyzej zapatrywania ilnz. Maciejowskiego i Kunfeela,
do tego za$ Urzad Wojewodzki byt w zasadzie uprawniony, poniewaz
opinia techniczna nie jest bezwzglednie wigzaca, lecz jako $rodek dowo-
dowy pozostawiona jest w mysl art. 50 rozp. Prez. z 22 marca 1928 poz. 341
Dz. Ust. swobodnej ocenie witadzy. Ocena ta nie jest oczywiscie rowno-
znaczna z dowolnoscig. Dowolnosci w ocenie Urzedu Wojewddzkiego Try-
bunat nie mdgt sie jednak dopatrzyé, gdyz Urzad Wojewddzki poddat
opinie inz. Maciejowskiego i Kunkela krytyce ze stanowiska zasad wie-
dzy technicznej, a w szczegdlnosci zazgdat opinii od innego znawcy tech-
nifcznego mianowicie od inz. Konstantego Wisniewskiego (wedtug odpo-
wiedzi na skarge specjalisty dla spraw drobnych melioracji), ten za$
znawca w opinii z 5 grudnia 1934 uznat zapatrywanie inz. Maciejowskiego
i Kunkela, jakoby réw w kierunku IIl dziatat jako dren otwarty, za tech-
nicznie nieuzasadnione. Inz. Wisniewski umotywowat swoje stanowisko
w tym wzgledzie, a motywacja ta jest pod wzgledem istothym zgodna
z odno$nymi motywami, przytoczonymi w zaskarzonym orzeczeniu.

Wedtug art. 37 ustawy wodnej nie wolno przez uzytkowanie wody
ptynacej zmienia¢ odptywu ze szkoda dla innych; nieznaczne szkody nie
majg by¢ brane pod uwage. Powotujgc sie na ten przepiis, skarzagcy pod-
nosza, ze wedtug opinii znawcow technicznych tylko przy znacznych opa-
dach i wielkiej wodzie $ciek nr Il moze przepetnia¢ sie i wowczas po-
woduje tylko powierzchowne zawilgocenie podmuréwki domu Kucéw
a nie jego fundamentéw, ze Kucowie zburzyli swoj stary dom i w miejsce
jego wybudowali w r. 1917 dom nowy, a w r. 1930 uzupetnili go dobu-
dowka, ze nie byliby tego uczynili, gdyby istniejacy juz woéwczas kie-
runek Il odptywu wody oddziatywat niekorzystnie na ich realnos¢ i ze
ten stan rzeczy byt przedmiotem badan przed Sadem Okregowym w Kra-
kowie.

Dla kwestii, ozy szkoda jest tylko nieznaczna w rozumieniu art. 37,
nie ma istotnego znaczenia, czy przyczyny jej dziatajg bez przerwy, czy
tez tylfco w pewnych okresach, stale sie powtarzajagcych. Poza tym roz-
strzygniecie tej kwestii pozostawione jest swobodnemu uznaniu wiadzy,
ktore oczywiscie winno by¢ oparte na momentach wylgcznie obiektyw-
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nych. Przekroczenia granic tego uznania Trybunat nie mogt dopatrzy¢ sie
w zaskarzonym orzeczeniu nawet w razie, gdyby zawilgocenie domu Ku-
cow byto tylko powierzchowne, zwiaszcza ze rOw guaestionis powoduje,
jak to jest niesporne, takze obrywanie wzgl. podtapianie $ciezki i mostka
Kucow oraz zalew ich ogrodu. Okolicznos¢, ze Kucowie — zdaniem skar-
zacych — nie byliby zbudowali nowiego domu, gdyby obawiali sie szkodlIn
wego oddzialywania wody, nie moze wchodzi¢ pod uwage juz z tego po-
wodu, ze Kucowie mogli dziata¢ w przeswiadczeniu, iz odptywowi wody
bedzie nadany w miejsce kierunku IIl, kierunek inny, nie powoduj,acy
szkéd. Okolicznos¢, ze kwestia, czy Kucowie ponoszg szkode, byta przed-
miotem badania sadowego, jest sama przez sie bez znaczenia, gdyz skar-
zacy nie powotujg sie na zadne rozstrzygniecia tej kwestii przez, sagd. Na
uboczu pozostawia sie przy tym kwestie, czy ewentualny wyrok sgdowy
nie stworzytby dla skarzacych prawa domagania sie wznowienia poste-
powania administracyjnego w mysl art. 95 cyt. wyzej rozp. z 22 marca
1928....

W pozostatych wywodach skarzgcy podnoszg, ze z art. 17 i 37 ustawy
wodnej wynikajg dl-a w#tascicieli gruntow tylko obowigzki co do zanie-
chania pewnych zmian w odptywie wody wzgil. co do usuwania zmian juz
powstatych, a tymczasem zaskarzonym orzeczeniem natozono na skarza-
cych obowigzek wykonania i utrzymywania nowych urzadzen i przepisano
sposéb ich wykonania. Rowniez i ta cze$¢ zaskarzonego orzeczenia nie
dowodzi naruszenia praw stuzacych skarzgcym. Nakaz wykonania i utrzy-
mywania na gruncie skarzgcych wzgl. na gruncie Schramma nowych urzg-
dzen jest logiczng koniecznos$cig, wynikajgca z zakazu odprowadzania wody
w kierunku Ill. Ustalenie sposobu, w jaki te urzgdzenia winny by¢ wy-
konane, Urzad Wojewodzki — jak to wynika z zaskarzonego orzeczenia —
pozostawit pod wzgledem szczeg6téw uznaniu skarzgcych, zastrzegajac
'tylko ogdlnikowo, ze sposéb ten nie moze powodowac szkéd dla cudzych
gruntéw wzgl. praw.

To zastrzezenie jest uzasadnione w art. 36 i 37 ustawy wodnej. Dal-
sze za$ postanowienia, zawarte w zaskarzonym orzeczeniu, ze jezeli nowe
urzadzenia miatyby by¢é kanatem ziemnym, to trasa jego nie moze pro-
wadzi¢ blizej niz 8 m od granicy parceli Kucéow i kanat winien mieé
takie wymiary, by woda z niego nie wystepowata i nie zatapiata kiadki
i Sciezki, prowadzacej do domu Kucéw, sg tylko konsekwencjg powyz-
szego zastrzezenia....

1 Zasada, ze uzytkowanie wody nie powinno narusza¢ praw 0séb trzecicl
w ogo6le odbywac sie ze szkoda dla oséb trzecich bez petnego za to odszkodowania,
ulega w niektorych przypadkach badz ztagodzeniu (art. 37 ust. 2 ustawy wodnej, art. 41
uist. 1 zdanie drugie, 42 uist. 4 in fine, 44 zdanie pierwsze, 52 ust. 2 zdanie drugi-,
105, 106 ust. 1 zdanie drugie, 252 ust. 4 lit. ¢ zdanie drugie), bagdz uchyleniu (art. 18
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ust. 1 in fiine, 37 ust. 3, 47 ust. 4, 52 ust. 1, 103 ust. 3, 124 ust. 3 zdanie drugie).
Do przypadkéw pierwszego rodzaju nalezy m. i. postanowienie art. 37 ust. 2 ustawy
wodnej, w mysl ktdrego -nie majg by¢ brane pod uwage nieznaczne szkody,
wyrzgdzane osobom trzecim wskutek uzytkowania prywatnej wody ptynacej przez,
jej wiasciciela z tytutu prawa wtasnosci (art. 36), bez potrzeby uzyskania w tym
celu pozwolenia wtadzy wodnej (art. 45 ust. 2); obojetna przy tym jest okolicznos¢,
czy wspomniane nieznaczne szkody trwajg stale (bez przerwy) lub tylko przejsciowo
(okresowo), jakkolwiek bowiem szkody przejsciowe beda réwnocze$nie z regutly
szkodami nieznacznymi, to jednak rdédwniez szkody trwate mogg by¢ nieznaczne.
2. Przytoczone wyzej postanowienie art. 37 ust. 2 ustawy wodnej ma gtd
na celu zapobiec szykanom ze strony o0s6b, podnoszacych 2arzuty i sprzeciwy prze-
ciwko uzytkowaniu wody, oraz nie dopusci¢ do drobiazgowych na tym tle sporéw.
Czy w konkretnym przypadku powstaje szkoda ,nieznaczna", jest kwestig faktu,
pozostawiong z natury rzeczy swobodnej ocenie wiadzy, ktéra to ocena jednak nie
moze by¢ dowolna, lecz powinna opiera¢ sie na podstawach obiektywnych, z wy-
tagczeniem osobistych warunkéw os6b interesowanych, zwitaszcza ich osobistej sy-
tuacji materialnej.
Dr Zygmunt Rolnicki

138 A.

SPRAWY WODNE.

Czas trwania i warunki pozwolenia wodno-prawnego.

1. Kwestia, czy zezwolenie wodno-prawne naa by¢ udzielone na czas
nieograniczony, czy tez na ci(as ograniczony, a w danym razie na jak
dtugo, pozostawiona jest swobodnemu uznaniu wiadzy, z zastrzezeniami
dotyczacymi wytgcznie wyzyskania sity popedowej waéd publicznych,
zawartymi w art, 46 ust. 2 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.). (Teza).

2. Art. 103, 104 i 110 ustawy wodnej majg na wzgledzie obowigzki
przedsiebiorcy regulacji, dotyczace ochrony takich praw wodnych, ktére
juz stuzg osobom trzecim.

Wyrok NTA z 31 pazdziernika 1938 1 rej. 3869/36 w sprawie Elektrowni

Okregowej w Zagtebiu Dagbrowskim Sp. Akc. w Bedzinie przeciw Urze-

dowi Wojewddzkiemu w Kielcach w przedmiocie uprawnien wodnych
na rzece Czarnej Przemszy.

Niemiecki Szef Powiatowy w Bedzinie decyzjg z 19 grudnia 1916
udzielit spotce akcyjnej ,,Elektrownia Okregowa w Zagtebiu Dagbrowskim"
(zwanej dalej w skrocie Elektrownig) zezwolenia na wybudowanie jazu
w rzece Czarnej Przemszy wedtug planu dotgczonego do tej decyzji.
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Powotujgic sie na nig Elektrownia podaniem z 2 marca 1927 zazadata
wpisania swoich praw wodnych do ksiegi wodnej. Dalszym za$ podaniem —
z 13 pazdziernika 1930 — wniosta Elektrownia prosbe o udzielenie jej ze-
zwolenia w mysl art. 45 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) na posiadanie
i uzytkowanie w Czarnej Przemszy w poblizu zakiadu petentki w Mato-
badzu jazu spietrzajgcego wode o 0,66 m przy dtugosci cofki 1.552 m, na
pobér wody z Czarnej Przemszy i na utrzymywanie oraz uzytkowanie
3 istniejgcych juz mostow na wymienionej rzece. Elektrownia zaznaczyta
przy tym, ze o pozwolenia te prosi o tyle, o ile odno$ne uprawnienia nie
stuzg jej juz na podstawie art. 252 ustawy wodnej.

Starosta w Bedzinie zatatwit obie powyzsze prosby decyzjg z 27 maja
1932. Decyzje te zmienit czesciowo Urzad Wojewodzki w Kielcach orze-
czeniem z 27 kwietnia 1936, wydanym w zatatwieniu odwotania Elek-
trowni. Jak z orzeczenia tego okazuje sie, wiadza wodna uznata decyzje
z 19 grudnia 1916 za tytut specjalny w rozumieniu art. 252 uistawy wodnej
i stwierdzita, ze w mysl ust. 1tego artykutu, stuzy Elektrowni prawo pie-
trzenia wod Czarnej Przemszy celem odprowadzania ich dla potrzeb pe-
tentki, prawo poboru wody z Czarnej Przemszy, prawo doprowadzania
wody zuzytej z powrotem do tej rzeki oraz prawo posiadania urzadzen
potrzebnych dla tych celéw zgodnie z planem stanowigcym cze$¢ sktadowg
decyzji z 16 grudnia 1916. Zarazem ustalono rozmiar tych praw dawnych
utrzymanych w mocy wzgl. sposéb ich wykonywania stwierdzajgc m. i.,
ze Elektrowni stuzy prawo pietrzenia wody za pomoca jazu statego zbu-
dowanego w korycie Czarnej Przemszy o koronie zatozonej o 30 cm po-
wyzej normalnego zwierciadta wody. Poza tym wiadza wodna powotujac
sie na art. 45 ustawy wodnej udzielita Elektrowni zezwolenia na pietrze-
nie wody za pomoca jazu statego, z korong na rzednej 252.750 w odnie-
sieniu do reperu m. Bedzina o rzednej 257.028 oraz zezwolenia na utrzy-
mywanie i. uzytkowanie trzech moistow blizej w orzeczeniu okreslonych
i ograniczyta te zezwolenia do lat 10, liczac od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia. W zwigzku z tymi zezwoleniami okreslono warunki, do ktérych
Elektrownia winna sie stosowaé. Warunki te wyszczeg6lnione sg w cze-
Sci IV decyzji Starosty w brzmieniu nadanym jej orzeczeniem Urzedu
Wojewodzkiego. W p. 3 tej czesci zastrzezono, ze w razie regulacji rzeki
Czarnej Przemszy Elektrownia obowigzana bedzie wspomniane wyzej
mosty dostosowac¢ do projektu regulacji bez pretensji do jakiegokolwiek
odszkodowania z tego tytutu.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego wniosta Elektrownia skarge
do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

Skarzgca podnosi, ze w zaskarzonym orzeczeniu nie przytoczono zad-
nych motywo6w co do ograniczenia skuteczno$ci prawnej udzielonych nim
zezwolen do lat 10, ze ograniczenie zezwolenia wodno-prawnego do pew-
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nego czasu przewidziane jest tylko w art. 46 ust. 2 ustawy wodnej, Ze ten
przepis dotyczy jedynie zakladéw wyzyskujacych wode jako site pope-
dowag, ze przedsiebiorstwo skarzgcej nie nalezy do tej kategorii zaktadow,
ze gdyby wymieniony przepis nawet miat zastosowanie do zaktadu skar-
zacej, to zezwolenie winno byto by¢ jej udzielone na przypuszczalny czas
trwania jej przedsiebiorstwa, ktéry — jak to wynika z przeznaczenia tego
przedsiebiorstwa — wynosi co najmniej 100 lat, ze okres: 10-letng zakreslony
w zaskarzonym orzeczeniu, nie tylko nie wystarcza do rozwiniecia przed-
siebiorstwa skarzacej, ale bytby nawet za krotki do racjonalnego zlikwi-
dowania go, i ze z tego powodu jest ograniczenie, 0o ktdrym mowa, nie-
zgodne z okdélnikiem Ministerstwa Rolnictwa i Ref. Roln. z 27 lipica 1934
nr N. 1.-2-200/33.

W ust. 1art. 46 ustawy wodnej upowazniono wtadze wodng do udzie-
lania zezwolen wodno-prawnych na czas nieograniczony, albo na czas
ograniczony. Blizej kwestie te unormowano w ust. 2 powyzszego artykutu,
dotyczacym tylko zezwolern na wyzyskiwanie sity popedowej wéd publicz-
nych. Poza tym wiec kwestia, czy zezwolenie ma by¢ wydane na czas
nieograniczony, czy tez na czas ograniczony, a w danym razie na jak
dtugo, pozostawiona jest swobodnemu uznaniu witadzy. Poniewaz nie-
sporne jest, ze zaktad wodny skarzacej nie wyzyskuje wody jako sity po-
pedowej, przeto wtadza pozwana ograniczajagc zezwolenie, udzielone skar-
zacej, do lat 10, nie przekroczyta swoich uprawnien ustawowych a tym
samym nie naruszyta praw skarzgcej. Kwestii za$, czy powyzsze ograni-
czenie odpowiada wzgledom celowosci, a w szczegdlnosci, czy powyzszy
termin nie jest za krotki, ze wzgledu na rodzaj przedsiebiorstwa skarzgcej,
NTA nie rozpatrywat, gdyz bedac tylko sadem kasacyjnym nie jest po-
wotany do zastgpienia oceny dokonanej przez wiladze administracyjng
w granicach zakreslonych jej uznaniu oceng wtasng. O ile chodzi o powo-
tany przez skarzacg oko6lnik Ministerstwa Rolnictwa i Ref. Roln., zazna-
czy¢ nalezy, ze okdlniki sg z istoty swojej zarzadzeniami instancji nadzor-
czej, przeznaczonymi tylko dla instancji nizszych. Niezastosowanie sie
wiec do okdInika samo przez sie nie jest jeszcze naruszeniem praw strony
i z tego powodu moze by¢ tylko podstawg do pociggniecia do stuzbowej
odpowiedzialno$ci organu instancji nizszej przez instancje wyzszg. Wiadza
pozwana bedac uprawniona do ustalenia wedtug swobodnego uznania sku-
tecznosci prawnej zezwolenia, udzielonego skarzacej, pod wzgledem czasu,
nie byta w mysl art. 75 rozp. Prez. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. obo-
wigzana do umotywowania tego ustalenia pod wzgledem faktycznym.
Natomiast w mys$l powyzszego przepisu byto rzecza witadzy pozwanej po-
wota¢ sie na podstawe prawng, na ktorej sie oparta przy ustaleniu, o kto-
rym mowa. Tego wiadza pozwana zaniedbata. Zaniedbanie to nie utrud-
nito jednak skarzacej obrony prawnej przed NTA i z tego powodu nie



397 SPRAWY WODNE Nr 138 A

moze by¢ uznane za istotng wadliwo$¢ postepowania. Dla ograniczenia
pozwoleh wodno-prawnych pod wzgledem czasu, miarodajny jest bowiem,
jak to wyzej zaznaczono, art. 46 ustawy wodnej, a skarzgca wiasnie na
tym przepisie opiera swoje zanzuty.

W pozostatych wywodach skarzgca kwestionuje zastrzezenie, zawarte
w czesci IV p. 3 decyzji Starosty w brzmieniu zaskarzonego orzeczenia.
Skarzgca uwaza to zastrzezenie za bezpodstawne dlatego, ze nie jest ono
zawarte w decyzji z 19 grudnia 1916, oraz dlatego, ze wedtug art. 103, 104
i 110 ustawy wodnej cigzy na przedsiebiorcy regulacji obowigzek wznie-
sienia i utrzymywania urzadzen, niezbednych dla uzgodnienia regulacji
z prawami os6b, korzystajacych z wody, a w razie gdyby powyzsze urzg-
dzenia nie daly sie pogodzi¢ z przedsiebiorstwem lub gospodarczo uspra-
wiedliwi¢, dotkniety szkodliwym dziataniem moze zgdaé odszkodowania.

Decyzjg z 19 grudnia 1916 udzielono skarzacej zezwolenia tylko na
budowe jazu. Z tej decyzji nie mogta wiec skarzaca naby¢ zadnych praw
co do budowy wzglednie utrzymywania mostéw. Wspomniane za$ wyzej
art. 103, 104 i 110 ustawy wodnej majg na wzgledzie obowigzki przedsie-
biorcy regulacji dotyczace ochrony takich praw wodnych, ktore juz stuzag
osobom trzecim, w niniejszej za$ sprawie, o ile przedmiotem jej sg mosty
na Czarnej Przemszy, chodzi dopiero o nabycie przez skarzgcg praw wod-
nych. W tym ostatnim wzgledzie miarodajne sa postanowienia art. 45
ust. 1 p. 5i art. 48 p. 2 ustawy wodnej. Na podstawie tych postanowien
wiadza pozwana byta uprawniona do uzaleznienia udzielenia skarzacej
zezwolenia na posiadanie i utrzymywanie mostow na Czarnej Przemszy
od warunkow zabezpieczajacych projektowang regulacje tej rzeki, gdyby
regulacja ta mogta by¢ przez istnienie wspomnianych mostéw udarem-
niona lub znacznie utrudniona. Gdy za$ skarzaca nie podnosi zadnego za-
rzutu ani co do zamiaru regulacji ani co do ewentualnego udaremnienia
wzgl. utrudnienia jej przez istniejgce mosty, brak podstawy do uznania,
ze zakwestionowanym przez skarzaca zastrzezeniem naruszono jej prawa.

Kierujac sie tymi rozwazaniami nalezato oddali¢ skarge jako nieuza-
sadniong.

1 Czas trwania pozwolen wodno-prawnych normuje art. 46 ustawy wo
w ten sposéb, ze: a) pozwolenie na wyzyskanie sity popedowej wod publicznych
moze by¢ udzielone niestatym przedsiebiorstwom na przypuszczalny czas ich trwania,
statym za$ przedsiebiorstwom najdtuzej na 90 lat (art. 46 ust. 2); b) poza tym tj. poza
przypadkami wyzyskania sity popedowej wod publicznych pozwolenie na uzytko-
wanie wod moze by¢ udzielone na czas ograniczony albo na czas nieograniczony
(art. 46 ust. 1). Z takiego sformutowania przepisu wynika, ze pozostawione jest
swobodnej ocenie wiadzy, czy okresowi trwania pozwolenia wodno-prawnego na-
lezy — przy przestrzeganiu maksymalnej, ustawowo dopuszczalnej, granicy czasu
(dla zaktaddw wyzyskujacych site napedowa wody) m zakre$li¢ jaki$ termin kon-
cowy i jaki, czy udzieli¢ pozwolenia bezterminowego. Oczywiscie ustalenie czasu
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trwania pozwolenia wodno-prawnego nie moze by¢ dowolne, a wiec wtadza wodna
powinna w zwiagzku z tym w kazdym konkretnym przypadku rozwazy¢ rodzaj przed-
siebiorstwa, ilo$¢ potrzebnej do uzytkowania wody, stosunki wodne, rentownos$¢
przedsiebiorstwa, okres amortyzacji naktadéw, interesy oséb trzecich itp. Poza tym
okres czasu trwania pozwolenia wodno-prawnego nie powinien by¢é tak krotki, aby
praktycznie réwnat sie odmowie pozwolenia, gdyz bytoby to sprzeczne z zasadami
ustawy wodnej, wypowiedzianymi w art. 48.

2. Pozwolenie wodno-prawne moze natozy¢ na uprawnionego warunki
teresie regulacji wody ptynacej (art. 46 ust. 1p. 2 i art. 48 ust. 1 p. 2 ustawy wodnej),
jezeli regulacja jest juz rozpoczeta lufo co najmniej projektowana czyli jezeli przed-
siebiorca regulacji w chwili udzielania pozwolenia wodno-prawnego posiada juz na-
byte prawo do wykonania regulacji na podstawie projektu zatwierdzonego przez
wiasciwg wiadze (art. 45 ust. 3, art. 108 ust. 1). W przeciwnym razie tj. jezeli inne
osoby posiadaja juz nabyte prawa w chwili zatwierdzenia projektu regulacji wzgl.
rozpoczynania robdét regulacyjnych, — przedsiebiorca regulacji jest obowigzany swoim
kosztem i staraniem zapobiec szkodliwemu oddziatywaniu regulacji na nierucho-
mosci i prawa osob trzecich (art. 103) wzgl. zaptaci¢ odszkodowanie (art. 104).

Dr Zygmunt Rolnicki

139 A.

SPRAWY WODNE.

Cofniecie pozwolenia bez odszkodowania z powodu zaniechania
wykonywania prawa wodnego.

Zmiana trasy, przewidzianej w pozwoleniu na utrzymywanie prze-
wozu przez rzeke, nie jest zaniechaniem wykonywania nadanego prawa,
przewidzianym w p. 3 ust. 1 art. 64 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.),
lecz tylko niewypetnieniem natozonych w pozwoleniu Warunkéw, o kto-
rym jest mowa w p. 5ust. 1 tegoz artykutu. (Teza).

Wyrok NTA z 17 czerwca 1938 1 rej. 7624/34 w sprawie Antoniego
Chojki przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie cofniecia bez
odszkodowania pozwolenia na wykonywanie przewozu przez rzeke Wiste.

Przew6z przez rzeke Wiste miedzy wsig Kosumce, potozong na pra-
wym brzegu, a miastem Gorg Kalwarig, potozonym na lewym brzegu, wy-
konywany byt od dtuzszego czasu, przy czym przewoznicy w celu zapew-
nienia przewozowi dojazdu dzierzawili grunty nadbrzezne na jednym
brzegu od mieszkancéw wsi Kosumce, na drugim za$ od Magistratu m. Goé-
ry Kalwarii.

Jako jeden z ostatnich dzierzawit wspomniane grunty nadbrzezne

W
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po obu stronach rzeki Wisty Antoni Chojka, ktory uzyskat od Starostwa
w Garwolinie 26 wrzes$nia 1931 na wykonywanie pomienionego przewozu
na linii Kosumce—Goéra Kalwaria pozwolenie za nrem 568. W pozwoleniu
tym wyszczegdlnione zostaly warunki, obowigzujgce koncesjonariusza,
przy czym zaznaczono, ze w razie nieprzestrzegania tych warunkéw po-
zwolenie moze by¢ cofniete.

Poczynajac, od grudnia 1931 zaczety wptywaé¢ do Kapitana Portu
Warszawskiego badz do Zarzadu Drog Wodnych w Warszawie raporty
nadzorcy drég wodnych, w ktérych zarzuca sie Chojce, ze w pewne dni,
nie bedac w stanie przewiez¢ zgromadzonych nad rzekg swoim taborem,
ktéry jest objety koncesja, uzyt on do przewozu donajete baty oraz nowo
zbudowany prom, ktory nile byt jeszcze rejestrowany, przy czym prom
i baty byly podczas przewozu przetadowane, a poza tym, ze wykracza on
przeciwko warunkom pozwolenia, nie przestrzegajac szlaku przewozu
i samowolnie wybierajgc sobie teren lgdowania, przez co powoduje zni-
szczenie na znacznej przestrzeni plantacji wiklinowej. Dyrekcja Drog
Wodnych przestata wspomniane raporty do lubelskiego Urzedu Woje-
wodzkiego z wnioskiem o cofniecie Chojce udzielonego zezwolenia.

Niezaleznie od tego ogo6t mieszkancow wsi Kosumce, od ktérego
Chojka dzierzawit grunty nadbrzezne na prawym brzegu Wisty do urzg-
dzenia przewozu, zawiadomit wiadze, ze umowa dzierzawy wygasta
6 grudnia 1932, podnoszac przeciw Chojce szereg zarzutdw, majgcych
stwierdzi¢, ze wykonywat przew6z nienalezycie i z narazeniem bezpie-
czenfstwa 0s6b przewozonych i ich mienia, prosit o odjecie mu prawa prze-
wozu i nadanie tegoz ogdétowi wsi Kosumce; z drugiej za$ strony Chojka
zwrdcit sie do Wojewody lubelskiego, proszac o zezwolenie na przeniesie-
nie trasy przewozu w dét Wisty o 150—200 m i motywujgc swg proshe
tym, ze w miejscu, w ktorym odbywat sie dotad przewo6z, Wista odsypata
i wskutek tego przewo6z stat sie bardzo ucigzliwy.

Urzad Wojewodzki w Lublinie, celem wyjasnienia sprawy i zbada-
nia stusznosci doniesien, delegowat komisje, ktora 13 listopada 1933 przy-
byta na miejsce i stwierdzita stuszno$¢ stawianych Chojce zarzutéw, a m. i.
ustalita, ze Chojka przesungt miejisce dojazdu nie z przyczyn, wysuwa-
nych przez niego w podaniu, lecz dlatego, poniewaz umowa dzierzawna,
zawarta przez niego z mieszkancami wsi' Kosumce, wygasta 6 grudnia
1932 i Chojka nie uzyskat jej prolongaty.

W wyniku powyzszych dochodzenn Urzad Wojewddzki orzeczeniem
z 7 grudnia 1933 na zasadzie art. 64 ust. 1 p. 1 (ostatnie zdanie) i p. 5
ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) oraz w mys$l zastrzezenia, zawartego
w udzielonym pozwoleniu, cofngt Chojce dotychczasowe zezwolenie,
opatrujgc powyzsze postanowienie rygorem natychmiastowej wykonal-
nosci.
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Ministerstwo Komunikacji, do ktérego Chojka odwotat sie, orzecze-
niem z 2 czerwca 1934 nife uwzglednito tego odwotania, stojagc na stano-
wisku, ze Chojka, przenoszagc samowolnie miejsce wykonywania przewozu,
tym samym zaprzestal wykonywac¢ przew6z w miejscu mu wyznaczonym
i ze przeto zaszty okolicznosci, uzasadniajace cofniecie zezwolenia w mysl
art. 64 ust. 1 p, 3 ustawy wodnej, wobec czego odpadta potrzeba rozwa-
zaniu, czy w danym przypadku zachodzg takze inn>e warunki cofniecia
pozwolenia....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy twierdzi, ze stanowisko wiadzy pozwanej, jakoby zanie-
chat wykonywania udzielonego mu prawa przewozu, jest niestuszne i uchy-
bia przepisowi p. 3 ust. 1 art. 64 ustawy wodnej, albowiem fakt przesu-
nigcia miejsca dojazdu nie moze by¢ uznany za dowdd zaniechania prawa
przewozu i powlodowa¢ odebrania zezwolenia, lecz, cio najwyzej, moze by¢
traktowany jako pewnego rodzaju uchybienie, ktére mogtoby spowodo-
wac odebranie udzielonego zezwolenia dopiero po kilkakrotnym bezsku-
tecznym wezwaniu przez witadze, o ktérym mowa w p. 5 ust. 1 art. 64.

Zarzut ten nie jest pozbawiony stuszno$ci. Przepis, p. 3 ust. 1 art. 64
ustawy wodnej, na ktorym wiadza pozwana oparta swoje orzeczenie, gtosi,
ze pozwolenie moze by¢ cofniete przez wtasciwg wtadze wodng bez odszko-
dowania, jezeli przedsiebiorca zaniecha wykonywania nadanego prawa.
Z zestawienia powyzszego przepisu z przepisem p. 5 tegoz ust. 1 art. 64,
ktdry mdwi o niedotrzymaniu zastrzezonych w udzielonym pozwoleniu wa-
runkow, a wiec witasciwie o zaniechaniu przestrzegania warunkéw zezwole-
nia, wynika, ze ustawodawca w p. 3, w przeciwstawieniu do p. 5 miat na
Wzgledzie nie zmiane przez przedsiebiorce sposobu wykonywania nada-
nego prawa, lecz zupeine zaniechanie wykonywania tego prawa, czyli
zupeing bezczynnos$é ze strony przedsiebiorcy, kryjaca w sobie pierwiastki
rezygnacji z nadanych uprawnieA. W niniejszym za$ przypadku skarzacy
nie tylko nie zrezygnowat ze swych uprawnien, na co wskazujg podania
jego do wiadz o zezwolenie na zmiane punktow dojazdu, lecz nawet fak-
tycznie nie zaniechat przewozu do chwili odebrania mu pozwolenia, zmie-
niajagc jedynie miejsca dorjaadu. Jezeli zatem przewo6z taki nie odpowiadat
warunkom udzielonego zezwolenia, to w mys$l powyzszych wywodéw na-
lezato wezwaé skarzagcego do przestrzegania warunkow tego zezwolenia
i dopiero w razie niewykonania tego zgdania pomimo kilkakrotnych
wezwan wiladze miatyby podstawe do cofniecia zezwolenia na zasadzie
p. 5ust. 1art. 64 ustawy wodnej-----

Art. 64 ustawy wodnej, normujacy cofniecie przez witadze wodng .pozwolenia
wodno-prawnego bez odszkodowania pod warunkami w tymze artykule okreslonymi,
byt juz kilkakrotnie wyjasniany przez NTA, m. i. w wyrokach: z 26 lutego 1935
1 rej. 10.736/32 (OPA 1537/36) i z 11 maja 1937 1 rej. 9065/34 (OPA 2280/38).
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Wyrok obecnie omawiany wyjasnia kwestie specjalng na tle punktu 3 ust. 1
art. 64 ustawy wodnej, mianowicie czy niewykonanie warunkéw pozwolenia wodno-
prawnego (zaniechanie wykonywania warunkow) jesit rGwnoznaczne z niewykona-
niem jprawa wodnego (zaniechanie wykonywania prawa). NTA dochodzi dio stusz-
nego wniosku, ze sg to dwie kwestie rézne, ze wiec nieprzestrzeganie lub nienalezyte
przestrzeganie warunkdéw pozwolenia nie jest identyczne z zaniechaniem wykony-
wania prawa wodnego, a zatem nie daje wtadzy wodnej prawa do cofniecia pozwo-
lenia na zasadzie punktu 3 ust. 1 art. 64, nie przesadzajac mozliwosci ewentualnego
cofnigecia pozwolenia na zasadzie innego punktu tegoz artykutu, zwlaszcza na za-
sadzie punktu 5 ust. 1 art. 64.

Czy uprawniony przedsiebiorca zaniechat w danym przypadku wykonywania
nadanego mu prawa wodnego, jest kwestig faktu. Wtadza wodna powinna stwierdzié
i ustali¢, ze odnosne prawo wodne trwale nie bedzie wiecej wykonywane tj. ze
nastagpito zupetne zaniechanie jego wykonywania. Czasowa przerwa w wykonywaniu
prawa wodnego nie wystarcza do zastosowania punktu 3 ust. 1 art. 64, a tym bar-
dziej nie uzasadnia zastosowania tego przepisu wykonywanie prawa w inny sposoéb,
niz to przepisano w warunkach pozwolenia. Ustalenie, iz zaniechano wykonywania
prawa wodnego, moze sie opiera¢ badz na odno$Snym wyraznym o$wiadczeniu przed-
siebiorcy (zrzeczeniu sie prawa wodnego), badz na fakcie, ze przedsiebiorca usungt
na state urzgdzenia stuzace do wykonywania prawa wodnego lub przez diugi czas
prawa nie wykonywatl i urzadzen wodnych nie konserwowat, dopuszczajgc do
ich zniszczenia. Sama tylko niemozno$¢ wykonywania prawa wodnego, niezalezna
od woli przedsigbiorcy (np. wskutek vis maior), nie uzasadniataby zastosowania
przepisu punktu 3 ust. 1 ant. 64.

Dr Zygmunt Itolnicki

140 A.

SPRAWY WODNE.

Roboty melioracyjne wykonywane przy przebudowie ustroju
rolnegol

Zatwierdzenie projektu technicznego w trybie rozp. Prez. @ 16 marca
1928 poz. 320 Dz. Ust. zastepuje pozwolenie wodno-prawne, a postepowa-
nie wodno-prawne w sprawie zatwierdzonego w takim trybie projektu
winno by¢ wszczete jedynie wskutek Ogloszenia roszczen przez osoby inte-
resowane i ma by¢ ograniczone do rozprawy i orzeczenia co do tych
roszczen.

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 3827/34 w sprawie Abrama Piru-

szanskiego przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Brzesciu n. B. w przed-
miocie uprawnienia na wykonanie kanatu Pina-Odryzyn.

1 Por. OPA 141 A/39.
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Powiatowy Urzad Ziemski w Drohiczynie pismem z 16 marca 1933,
powotujac sie na art. 4 rozp. Prez. z 16 marca 1928 poz. 320 Dz. Ust., wniost
prosbe o zezwolenie na wykonanie robdt celem odwodnienia gruntéw wsi
Batandyeze gminy Odryzyn wedtug przedtozonego projektu technicznego.
Na skutek tej prosby Starosta Powiatowy w Drohiczynie zarzgdzit w mysl
art. 195 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) dochodzenie komisyjne na
miejscu a nastepnie — decyzjg z 23 listopada 1933 — powotujgc sie na
wynik tego dochodzenia oraz na art. 45 ust. 1 p. 1 tej ustawy, udzielit
wymienionemu wyzej Powiatowemu Urzedowi Ziemskiemu zezwolenia na
przekopanie kanatu tgczacego rzeke Pine z jeziorem odryzynskim zgodnie
z projektem i na regulacje strugi Sosnoéwki na odcinku od jej ujsScia do
rzeki Piny do mliejsea potgczenia sie z tym kanatem oraz na spowodowane
tym obnizenie zwierciadta Wody w jeziorze Odryzyn o 1 m.

Starosta nie uwzglednit zarazem pretensji Abrama Pruszanskiego,
wiasciciela jeziora odryzyriskiego, o wynagrodzenie szk6d z powodu obni-
zenia poziomu wody w tym jeziorze, poniewaz, jak to wynika z oSwiad-
czenia ztozonego przez, znawce rybackiego do protokotu dochodzenia, obni-
zenie zwierciadta wody w wymienionym jeziorze nie tylko nie pogorszy
stanu rybnego lecz przeciwnie przyczyni, sie do jego polepszenia oraz po-
niewaz powierzchnia jeziora, o ktorym mowa, wynosi wedtug planu przed-
stawionego przez Pruszanskiego 231,79 ha, za$ Powiatowy Urzad Ziemski
ubiega sie o pozwolenie na obnizenie powierzchni jeziora do poziomu,
przy ktérym powierzchnia ta wynosi¢ bedzie 236,6332 ha, a wobec tego
po obnizeniu powierzchnia ta bedzie jeszcze o 4,8432 ha wieksza od po-
wierzchni wskazanej w powyzszym planie.

Urzad Wojewddzki Poleski orzeczeniem z 28 lutego 1934 nie uwzgled-
nit odwotania Pruszarnskiego od powyzszej decyzji Starosty a rozprawia-
jac sie z zarzutami odwotawcy zaznaczyt, ze cyt. wyzej rozp. z 16 marca
1928 obowigzywato w chwili, gdy Powiatowy Urzad Ziemski wystgpit
o wykonanie robdt, majgcych na celu regulacje strugi Sosnéwki i pota-
czenie jej za pomocg kanatu z jeziorem, ze roboty te rozpoczeto od ujscia
Sosnéwki do rzeki Piny i doprowadzono je do miejsca odlegtego okoto
40 m od brzegbéw jeziora, ze prace powyzsze odbywaty sie tylko na terenie
scalanej wsi Batandyeze i na og6lne zyczenie interesowanych os6b, a wo-
bec tego co do prac tych uprzednie przeprowadzenie dochodzenia wodno-
prawnego byto zbedne, Ze, poniewaz po#gczenie kanatu z jeziorem zacze-
piato juz interesy Pruszanskiego, przeto dalszych prac zaprzestano i prze-
prowadzono w sprawie dochodzenie wodno-prawne, ze przez potgczenie
kanatu z jeziorem granice posiadtosci odwotawcy nie ulegng zmianie a tylko
obnizy sie poziom wody w jeziorze, na wypadek za$ naruszenia tych gra-
nic przez osoby drugie otwarta jest ogdlna droga prawa, ze wtadze admi-
nistracji ogélnej nie sg powotane do ustalenia granic, o ktérych mowa, ze,
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jak to wynika z akt sprawy, jezioro zostalo zmierzone przez b. urzedy
ziemskie i plan jego zostat sporzgdzony a wiec ustalono stan faktyczny
przed obnizeniem jeziora, ze kwestia odszkodowania zostata zatatwiona
decyzjg Starosty i ze zwalczanie odnosnej czesci tej decyzji nie moze mieé
miejsca w postepowaniu administracyjnym, poniewaz sprawa odszkodo-
wania nalezy w mys$l art. 207 ust. 2 ustawy wodnej do drogi sgdowej.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewodzkiego wniost Pruszanski skarge
do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy zarzuca przede wszystkim wadliwo$¢ postepowania, pole-
gajaca jego zdanfiem na tym, ze postepowanie oparto na art. 4 cyt. wyzej
rozp. z 16 marca 1928, a tymczasem ten przepis utracit na podstawie art. 1
p. 2 i art. 4 rozp. Prez. z 27 pazdziernika 1933 poz. 620 Dz. Ust. moc obo-
wigzujgcg z dniem 29 pazdziernika 1933 i wobec tego nie obowigzywat juz
w dniu wydania decyzji przez Staroste tj. w dniu 23 listopada 1933. Ta
ostatnia data wchodzi zdaniem skarzacego pod uwage tym pewniej, ileze
petentem byt witasnie Powiatowy Urzad Ziemski.

Wedtug art. 14 ust. 3rozp. z 16 marca 1928, w brzmieniu zmienionym
rozporzadzeniem z 27 pazdziernika 1933, zatwierdzenie projektu technicz-
nego w trybie tego rozporzgdzenia zastepuje pozwolenie wodno-prawne,
a postepowanie wodno-prawne w sprawie projektu zatwierdzonego w tym
trybie wszczete by¢é winno jedynie wskutek zgtoszenia roszczen przez
osoby interesowane i ma by¢ ograniczone do rozprawy i do orzeczenia co
do tych roszczen; orzeczenie to nie moze zmieni¢ zatwierdzonego projektu
technicznego. Kwestii, czy w niniejszej sprawie projekt techniczny zostat
zatwierdzony w trybie ostatnio wymienionego rozporzgdzenia, Trybunat
w mysl art, 83 ust. 2 rozp. o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) nie rozpatrywat,
poniewaz w tym wzgledzie nie podnosi skarzacy zadnego zarzutu. Poste-
powanie za$ wodno-prawne zostato w sprawie przeprowadzone a wydang
na jego podstawie decyzjg zatatwiono roszczenia skarzacego. Przytoczony
wyzej zarzut wadliwos$ci postepowania nie ma wobec tego istotnego zna-
czenia. ...

Rozp. Prez. z 16 marca 1928 o przeprowadzaniu melioracji przy dokonywanej
przez urzedy ziemskie .przebudowie ustroju rolnego (pioz. 320 Dz. Uist.) w brzmieniu
rozp. Prez. z 27 pazdziernika 1933 poz. 620 Dz. Ust. zawiera przepisy specjalne w sto-
sunku do ustawy wodnej i od niej pOzniejsze, a wiec w zakresie wspomnianego roz-
porzagdzenia w miejsce postanowieA ustawy wodnej wstapity odpowiednie postano-
wienia omawianego rozporzadzenia.

O ile chodzi o przepisy formalnoprawne z zakresu prawa wodnego, zawiera je
art. 14 powotanego wyzej rozporzadzenia. Odbiegajg one od odnosnych przepiséw
ustawy wodnej w nastepujgcych kierunkach: 1) roboty melioracyjne, dokonywane
w zakresie art. 1 powyzszego rozporzadzenia przy przebudowie ustroju rolnego tj.
przy scalaniu gruntéw, parcelacji, regulacji serwitutow oraz podziale wspélnot (8 1
rozp. wyk. z 16 kwietnia 1929 poz. 293 Dz. Ust.), nie wymagajag pozwolenia wiadzy
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wodnej na uzytkowanie wod (art. 45 ust. 1 ustawy wodnej), jezeli projekt tech-
niczny wspomnianych robdt zostat zatwierdzony przez wiasciwg wiladze tj. obec-
nie — po zniesieniu okregowych urzeddéw ziemskich — przez urzad wojewddzki;.
2) zatwierdzenie projektu technicznego nastepuje w formie decyzji urzedu woje-
wodzkiego po wystuchaniu os6b interesowanych, bez formalnej rozprawy wodno-
prawnej; 3) zatwierdzony projekt techniczny zastepuje pozwolenie wodno-prawne
wiasciwej wiadzy wodnej (art. 186, 187 ustawy wodnej); 4) jezeli interesowani
zgtoszg roszczenia (zarzuty i zgdania) w zwigzku z robotami melioracyjnymi, obje-
tymi projektem technicznym, wtedy nalezy przeprowadzi¢ formalne postepowanie
wodno-prawne (wedtug czesci szostej ustawy wodnej), ograniczajac je tylko do
zbadania i rozstrzygniecia zgtoszonych roszczen, podobnie jak to ma miejsce w przy-
padku art. 45 ust. 3 ustawy wodnej.

O ile chodzi o zakres o0sob interesowanych, to w przypadkach okreslonych
w art. 17 omawianego rozporzadzenia bedg nimi rowniez witasciciele gruntéw, poto-
zonych poza obszarem objetym przebudowg ustroju rolnego, a to z uwagi na posta-
nowienia art. 17 tegoz rozporzadzenia, w mys$l ktérych robotami melioracyjnymi
moga by¢ objete réwniez grunty potozone poza obszarem podlegajacym przebudowie
ustroju rolnego, jezeli zajdzie tego potrzeba wedtug oceny wiadzy, opartej na od-
nosnej ekspertyzie melioracyjnej oraz na umotywowanych ustaleniach faktycznych,
po wystuchaniu stron i oséb interesowanych (wyrok NTA z 26 pazdziernika 1938
1 rej. 5237/37, OPA 141 A/39).

Dr Zygmunt Rolnicki

141 A

SPRAWY WODNE.

Roboty melioracyjne wykonywane przy przebudowie ustroju
rolnegol

O tym, czy zachodzi potrzeba objecia pracami melioracyjnymi (art. 1
rozp. Prez. poz. 320/28 Dz. Ust.) gruntéw potozonych poza obszarem obje-
tym przebudowa ustroju rolnego — rozstrzyga witasciwa wiadza. Roz-
strzygniecie to oparte by¢ musi na odnosnej ekspertyzie melioracyjnej
oraz na umotywowanych ustaleniach faktycznych witadzy, po przeprowa-
dzeniu postepowania, przewidzianego w art. 14 cyt. rozp.

Wyrok NTA z 26 pazdziernika 1938 1 rej. 5237/37 w sprawie Mariana

Btawdziewicza iprzeciw Ministrowi Rolnictwa i Ref. Roln. w przedmiocie

zatwierdzenia projektu i wykonania robét melioracyjnych na gruntach

wsi Kaszubinice, Zalesiany, Kaniewicze i majgtku Kaszubifice w po-
wiecie grodzienskim.

... Art. 17 rozp. Prez. z 16 .marca 1928 poz. 320 Dz. Ust. w brzmieniu,
znowelizowanym rozp. Prez. z 27 pazdziernika 1933 poz. 620 Dz. Ust., po-

i Por. OPA 140 A/39.



405 UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH Nr 142 A

stanawia, ze pomienione rozporzadzenie stosuje sie rowniez do gruntow,
potozonych poza obszarem, objetym przebudowg ustroju rolnego, jezeli
w zwigzku z pracami, wymienionymi w art. 1tego rozporzadzenia, zajdzie
potrzeba objecia tych gruntéw tymi pracami. Poniewaz przepis ten nie
zawiera blizszych wyjasnien, w jakich wypadkach zachodzi potrzeba obje-
cia gruntow, potozonych poza obszarem, objetym przebudowg ustroju rol-
nego — jak w niniejszej sprawie scaleniem gruntéw — projektem melio-
racyjnym, przyja¢ nalezy, ze rozstrzygniecie, czy w danym wypadku za-
chodzi taka potrzeba, nalezy do wiasciwej wiadzy. Oczywiscie dane roz-
strzygniecie wiladzy nie moze by¢ dowolne, lecz, jak stusznie podniosta
wtadza pozwana w swej odpowiedzi, oparte by¢é musi na odnosnej eks-
pertyzie melioracyjnej oraz na umotywowanych ustaleniach faktycz-
nych wiladzy, po przeprowadzeniu postepowania, przewidzianego w art. 14
cyt. rozp.

W niniejszym wypadku witadza pozwana, utrzymujgc w mocy
orzeczenie wtadzy | instancji,, konieczno$¢ objecia pracami melio-
racyjnymi wsi Kaszubifoe réwniez czesci gruntdw majatku skarzacego
uzasadnita, powotujgc sie w tym wzgledzie na wyniki przeprowadzonej
ekspertyzy melioracyjnej oraz na stwierdzenie, ze wykonanie wskazanych
w projekcie odptywow na gruntach majatku skarzgcego jest niezbedne
dla racjonalnego przeprowadzenia rob6t melioracyjnych na obszarze
wspomnianej wsi, a nadto umotywowata, ze jest ono i z korzyscig dla
samego skarzgcego, gdyz przyczyni sie do odwodnienia rowniez gruntéw,
przylegtych do tych odptywow, skarzacy za$ przeciwko tym ustaleniom
wiadzy zadnych konkretnych zarzutow w skardze nie podniost....

142 A.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Potracenie ze Swiadczen ubezpieczeniowych wyptat nieprawnie
dokonanych.

Przewidziane w p. 2 ust. 1 art. 67 rozp. Prez. z 24 listopada 1927
0 ubezp. prac. umyst. poz. 911 Dz. Ust. prawo Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych potracenia z naleznych swiadczen nieprawnie dokonanych wy-
ptat przystuguje Zaktadowi tylko w odniesieniu do tej osoby, ktora te
nieprawne Swiadczenia otrzymata. (Teza).

Wyrok NTA z 9 maja 1989 1 rej. 5216/37 iw sprawie Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych praeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie
potragcenia z renty widowiej odprawy wyptacanej ubezpieczonemu.
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Szmul Kon byt zatrudniony w Widzewskiej Manufakturze i zwol-
niony zostat w dniu 31 grudnia 1932 z powodu przedtuzajacej sie choroby.
W dniu 24 marca 1933 wymieniony wmiJost do Z. U. P. U. w Warszawie
roszczenie o przyznanie mu renty inwalidzkiej, lecz Zaktad po uznaniu
orzeczeniem z 10 czerwca 1933, ze Kon ze wzgledu na chorobe utracit
w ostatnich miesigcach 1932 r. (od 14 lipca 1932) zdolno$¢ do pracy za-
wodowej powyzej 50%, a przeto przestal podlega¢ obowigzkowi ubezpie-
czenia w przytoczonym okresie czasu i nie posiada wobec tego 60 miesiecy
sktadkowych, przyznat wymienionemu orzeczeniem z 31 lipca 1933 zamiast
renty inwalidzkiej jednorazowg odprawe w wysokosci 4987 zt 70 gr. Od-
prawe te Kon pobrat, lecz od orzeczenia Zaktadu z 10 czerwca 1933, uzna-
jacego nieistnienie obowigzku ubezpieczenia od 1 sierpnia 1932, odwotat
sie do Urzedu Wojewddzkiego w todzi, ktéry orzeczeniem z 16 listopada
1934 orzeczenie Zaktadu uchylit i uznat, ze Kon podlegat obowigzkowi
ubezpieczenia nieprzerwanie do chwili ustania zatrudnienia, tj. do 31 grud-
nia 1932. Orzeczenie to wydane zostato juz po $mierci Kona, ktory zmart
5 listopada 1933.

Wobec niezaskarzenia przez Z. U. P. U. w Warszawie orzeczenia
Urzedu Wojewddzkiego w todzi, orzeczenie to uprawomocnito sie. W dniu
6 sierpnia 1936 wdowa po Szmiulu Konie, Brona Kon, zgtosita do Zaktadu
roszczenie o rente wdowig. W dniu 10 stycznia 1937 Zakiad wydat 2 orze-
czenia, z ktorych pierwszym, uchylajgcym orzeczenie tegoz Zaktadu z 31
lipca 1933 o przyznaniu Konowil jednorazowej odprawy inwalidzkiej,
przyznat mu wstecz rente inwalidzkg od 1 kwietnia 1933 do 30 listopada
1933 w wysokosci 162 zt 40 gr miesiecznie, zarachowujgc jednocze$nie
przyznane tym orzeczeniem kwoty w ogoélnej sumie 1190 zt za okres od
1 kwietnia do 30 listopada 1933 na poczet zwrotu sumy 4987 zt 70 gr, pobra-
nej przez Kona jednorazowej odprawy; drugim za$ orzeczeniem Zaktad
przyznat Bronie Kon rente wdowig w wysokosci 97 zt 40 gr miesiecznie
od 1wrze$nia 1935, 'zarzadzajac jednocze$nie potragcenie z tej renty reszty
pobranej przez zmartego Kona odprawy.

Od tego ostatniego orzeczenia Brona Kon odwotata sie do Urzedu
Wojewddzkiego w todzi, zarzucajac Zaktadowi przyznanie jej renty wdo-
wiej dopiero od 1 wrzes$nia 1935 przez bezpodstawne zastosowanie do niej
art. 49 rozp. o ubezp. prac. umyst, w brzmieniu znowelizowanym
(poz. 347/34 Dz. Ust.) oraz bezpodstawne potragcenie z renty wdowiej
reszty pobranej przez zmartego Kona odprawy ze wzgledu na zrzeczenie
sie przez nig praw spadkowych. Po otrzymaniu z Zaktadu sprawozdania
Urzad Wojewddzki w todzi wydat 29 maja 1937 orzeczenie, ktorym
uchylit orzeczenie Zaktadu w czesci dotyczacej potrgcenia z przyznanej
odwotawczym renty wdowiej reszty jednorazowej odprawy, pobranej
przez Kona, w cze$ci za$ dotyczacej daty poczatkowej, od ktorej przy-
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znano Bronie Kon rente wdowig, zatwierdzit. Od tego orzeczenia Urzedu
Wojewddzkiego Zaktad odwotat isile do Ministerstwa Opieki Spot., powo-
tujgc sie w swym odwotaniu na postanowieniu ust. 1 art. 113 oraz na arit. 60
i 67 prawa o0 ubezp. prac. umyst., ktore nie ograniczajag prawa Zaktadu
do potrgcania nieprawnie pobranych sum tylko od tej osoby, ktorej $wiad-
czenia byty przyznane.

Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem z 30 sierpnia 1937 odwotanie
Zaktadu oddalito na tej podstawie, ze w mys$l ust. 2 art. 60 prawa o ubezp.
prac. umyst, do zwrotu nieprawnie wyptaconego przez Zaktad Swiadczenia
obowigzana jest tylko ta osoba, ktéra korzystata z tego Swiadczenia i wo-
bec tego potrgcenie przez Zakiad 'z renty wdowiej, przyznanej Bronie
Kon, reszty wyptaconej jej zmartemu mezowi odprawy, pozbawione jest
podstawy prawnej, szczegOlniej, ze wspomniana Brona Kon zrzekla sie
praw spadkowych po mezu, nie skorzystata wiec z ewentualnie pozostatej
jeszcze po Smiercilmeza czesci odprawy.

... NTA rozwazyt co nastepuje:

Podniesiony w skardze zarziut, ze przepis p. 2 ust. 1 art. 67: ,Zaktla-
dowi Ubezpieczen Spotecznych przystuguje prawo potrgcenia z naleznych
Swiadczen nieprawnie dokonanych wyptat" powinien by¢ rozumiany jako
dajgcy Zakladowi prawo potracenia sum nieprawnie wyptaconych w za-
kresie Swiadczen, powstatych z tytutu danego ubezpieczenia, nie tylko od
tych uprawnianych do Swiadczen, ktdrym te sumy byty nieprawnie wy-
ptacane, ale ilod wszystkich innych os6b, uprawnionych do $wiadczen
z tytutu tego ubezpieczenia — nie jest stuszny, gdyz bytoby to wprowadze-
nie jedynie w drodze wyktadni rozszerzajgcej do stosunku pomiedzy osoba-
mi uprawnionymi do $wiadczen z tytutu danego ubezpieczenia zasady soli-
darnej wzajemnej odpowiedzialnosci tych os6b za nieprawnie uzyskane
korzys$ci przez jednag z tych os6b. Zasady takiej solidarnej wzajemnej
odpowiedzialnosci, jako zupetnie wyjatkowej, nie mozna sie domniemy-
wac¢ lecz musiatlaby ona by¢ wyraznie w przepisie ustawowym wyrze-
czona, jak to zostalo wiasnie wyraznie wyrzeczone w tych przepisach
prawnych z zakresu ubezpieczen prywatnych, na ktdre sie skarga powo-
tuje. Rozp. o ubezp. prac. umyst, nie tylko nie zawiera podobnej zasady
lecz przeciwnie w art. 60 — stanowigcym, wbrew odmiennym wywodom
skargi, ogdlng podstawe prawno-materialng dla zastosowania przepisu
p. 2 uist. 1 art. 67, majacego charakter przepisu egzekucyjnego — posta-
nawia, ze do zwrotu nieprawnie otrzymanych kwot jest obowigzana osoba,
ktéra nieprawnie korzystata ze Swiadczen.

Przyjecie odmiennej szerokiej wyktadni p. 2 ust. 1 art. 67, bronionej
w skardze, doprowadzitoby w logicznej konsekwencji do zupetnie nie-
mozliwego- stanu prawnego, ze za nieprawne uzyskanie lub nieprawne
pobieranie wiekszej, niz przystugiwata, renty wdowiej przez wdowe lub
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sierocej przez, jedng z sierot odpowiadatyby swymi rentami sierocymi inne
sieroty po tymze ubezpieczonym, a za rente Wdowig, wyptacong niepraw-
nie osobie, nie bedacej widowa, .odpowiadataby swojg renta osoba, bedaca
istotnie wdowag i sieroty po danym ubezpieczonym.

Z motywow powyzszych NTA oddalit skarge jako nieuzasadniong.

143 A.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

Skargi na orzeczenia wyzszych urzedow ubezpieczen w sprawach
ubezpieczenia na wypadek choroby, wydane w postepowaniu uchwa-
lowym na podstawie ksiegi Il niem. ordynacji ubezpieczeniowej —
wihasciwos¢. — Obowigzek ubezpieczenia: Urzednicy publiczni.

1. Ostateczne orzeczenia istniejagcych w b. dzielnicy pruskiej wyz-
szych urzedéw ubezpieczen w sprawach ubezpieczenia na wypadek cho-
roby, wydane w postepowaniu uchwatowym stosownie do przepiséw niem.
ordynacji ubezpieczeniowej na podstawie ksiegi Il tej ordynacji, obowigzu-
jacej nadal na Gérnym Slasku, podlegaja zaskarzeniu do NTA.

2. Przepisem punktu 2 8 165 niem. ordynacji ubezpieczeniowej sg
objete rowniez pewne kategorie urzednikow panstwowych, komunalnych
i w dgole publicznych, petnigcych swa stuzbe w urzedach.

3. Specjalne warunki udzielania $Swiadczen lub pewne wyjatkowe
Swiadczenia kas chorych, dziatajgcych na podstawie ksiegi Il niem. ordy-
nacji ubezpieczeniowej na Gérnym Slasku, nie znajdujace catkowitego od-
powiednika w $wiadczeniach Skarbu Panstwa lub wiasciwej instytucji
emerytalnej marzecz prowizorycznych funkcjonariuszow panstwowych, nie
wylgczajg jeszcze mozliwosci uztéania tych ostatnich SwiadczehA za réwno-
rzedne ze Swiadczeniami kas chorych w rozumieniu § 169 niem. ordynacji
ubezpieczeniowej.

Wyrok NTA z 9 lutego 1939 1 rej. 5378/35 w sprawie Skarbu Panstwa

zast. przez Dowodztwo 11 putku piechoty przeciwko Wyzszemu Urze-

dowi Ubezpieczen w Katowicach w przedmiocie obowiazku ubezpie-

czenia na wyipadlek choroby urzednika prowizorycznego Henryka
Wystopa.

Dowodca 11 putku piechoty w Tarnowskich Gérach pismem z 26 kwiet-
nia 1934 wniost do Urzedu Ubezpieczen przy Starostwie w Tarnowskich
Gérach o uznanie, ze domaganie sie Kasy Chorych w Tarnowskich Gadrach
uiszczenia sktadek z ubezpieczenia na wypadek choroby za okres do 1lutego
1934 za Henryka Wystopa, urzednijka prowizorycznego Powiatowej Ko-
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mendy UzupeinieA w Tarnowskich Gérach, jest nieuzasadnione, poniewaz
nazwany w odnosnym czasie obowigzkowi tego ubezpieczenia nie podlegat,
gdyz wowczas przystugiwata mu na wypadek choroby wedtug rozp. Rady
Min. z 22 marca 1932 poz. 254 Dz. Ust. pomoc lekarska na koszt Skarbu
Panstwa i ponadto w razie niezdolnosci do stuzby z powodu choroby —
uposazenie wzgl. emerytura.

Kasa Chorych w Tarnowskich Gdérach wniosta o oddalenie wniosku te-
go, wywodzac, iz stuzbodawca winien sporne sktadki uisci¢, poniewaz Wy-
stop w odnosnym czasie, a mianowicie az do 1 lutego 1934 byt objety obo-
wigzkiem ubezpieczenia na wypadek choroby wedtug § 165 ordynacji ubez-
pieczeniowej z 19 lipca 1911, gdyz Skarb Panstwa, jako stuzbodawca, nie
zapewnit mu na wypadek choroby $wiadczen, wymaganych § 169 tejze
ordynacji na taki czas i w takiej mierze, by nazwany w mys$l postanowienia
tegoz paragrafu byt wolny od obowigzku ubezpieczenia.

Przewodniczacy Urzedu Ubezpieczen w Tarnowskich Goérach orze-
czeniem wstepnym z 21 wrze$nia 1934 uznal, ze Wystop wedtug § 165 ord.
ubezp. podlegat obowigzkowi ubezpieczenia na wypadek choroby az do
I lutego 1934 i ze wobec tego stuzbodawca jest obowigzany uisci¢ za niego
sporne sktadki Kasie Chorych w Tarnowskich Gérach.

Przeciw temu orzeczeniu Dowddca 11 putku piechoty pismem z 10 paz-
dziernika 1934 wniést zazalenie do wyzszego Urzedu Ubezpieczen w Ka-
towicach, domagajac sie uchylenia tegoz orzeczenia i oddalenia roszczen
Kasy Chorych w Tarnowskich Gorach. W uzasadnieniu zazalenia Dowddca
Il p. p. podniost, ze orzeczenie Przewodniczacego Urzedu Ubezpieczen,
oparte jedynie na postanowieniach niem. ordynacji ubezpieczeniowej,
sprzeczne jest z przepisami rozp. Rady Min. z 22 marca 1932 poz. 254 Dz.
Ust., obowigzujacymi na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a za-
tem i na obszarze dziatania pozwanej Kasy, jako tez z artykutem 44 usta-
wy o panstwowej stuzbie cywilnej, oraz z dalszymi przepisami prawny-
mi, zapewniajgcymi Wystopowi na wypadek choroby panstwowga pomoc
lekarskg i uposazenie wzgl. emeryture, tj. Swiadczenia, ktorych przyzna-
nie zwolnito nazwanego od obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby,
a stuzbodawce od obowigzku uiszczenia spornych sktadek.

Wyzszy Urzad Ubezpieczen uchwalg z 28 maja 1935 oddalit zazalenie
powyzsze, orzekajac na podstawie 8 405 niem. ord. ubezp. ostatecznie, ze
Wystop w odno$nym czasie podlegat spornemu obowiazkowi ubezpiecze-
nia i ze wobec tego stuzbodawca jest obowiazany uisci¢ sporne skiadki,
albowiem przyznawanymi Wystopowi $wiadczeniami na wypadek choroby
nie uczynit zado$¢ wymogom § 169 ord. ubezp., wedtug ktérego nalezato
dla zwolnienia Wystopa od obowigzku tego ubezpieczenia zapewni¢ mu
na kazdy taki wypadek choroby, w ktéorym pozwana Kasa musia-
taby mu wudzieli¢ ustawowych S$wiadczen chorobowych, takichze
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Swiadczen ze srodkdw wiasnych, i to na taki czas, pnzez jaiulKasa ta by-
taby obowigzana udzieli¢ $wiadczen. Wyzszy Urzad Ubezpieczeh uznat
bowiem, iz przyznane przez Skarb Panstwa, jako stuzbodawce, Wystopowi
Swiadczenia na wypadek choroby nie osiggaja wysokosci ustawowych
Swiadczen pozwanej Kasy ani co do kazdego wypadku choroby, ani co do
czasu, przez jaki Kasa ta odnos$nych Swiadczen musi udzieli€.

Przeciw tej uchwale Wyzszego Urzedu Ubezpieczen z 28 maja 1935
Prokuratoria Generalna, dziatajgc w imieniu Skarbu Panstwa, wniosta
skarge do NTA....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Podniesiony w odpowiedziach na skarge przez Wyzszy Urzad Ubez-
pieczen w Katowicach i Kase Chorych w Tarnowskich Gdrach zarzut nie-
wiasciwosci NTA do rozpoznania skargi niniejszej, a to wobec tego, ze
w mys$l postanowien niem. ord. ubezp. wyzsze urzedy ubezpieczen orze-
kajg jako sady szczegOlne, jest niestuszny, gdyz jak to juz NTA wyjasnit
i uzasadnit w wyroku z 27 marca 1934 1 rej. 7994/30 w sprawie ze skargi
Banku Polskiego (Zb. wyr. nr 745 A)'l, ostateczne orzeczenia istniejgcych
w b. dzielnicy pruskiej Urzeddw Ubezpieczen w sprawach ubezpieczenia
na wypadek choroby, wydane w postepowaniu uchwatowym stosownie do
przepiséw niem. ordynacji ubezpieczeniowej, podlegajg zaskarzeniu
do NTA.

Ma ta zasada zastosowanie nie tylko do sporow z ubezpieczenia na
wypadek choroby z mocy ustawy z 19 maja 1920 po,z. 272 Dz. Ust., lecz
réwniez do sporéw z ubezpieczenia chorobowego na podstawie ksiegi Il
niem. ord. ubezp., gdyz w obydwu wypadkach orzekaty te same organa
orzekajgce, ustanowione w niem. ordynacji ubezpieczeniowej z zachowa-
niem charakteru tych organéw i tego samego trybu postepowania unor-
mowanego przepisami tejze ordynacji (art. 106 ustawy z 19 maja 1920
poz. 272 Dz. Ust.)). W zwigziku z tym nadmienia sie, ze zmiany procedu-
ralne, wprowadzone nowelg z 24 pazdziernika 1934 poz. 855 Dz. Ust. do
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym (poz. 396/33 Dz. Ust.), zmieniajgce
m. i. art. 309 wymienionej ustawy, o ile chodzi o sprawy z zakresu ubez-
pieczenia na wypadek choroby, niie dotyczg obszaru goérnoslaskiej czesci
wojewodztwa $lagskiego, poniewaz ustawa ta w zakresie ubezpieczenia na
wypadek choroby na obszarze gdrnoslaskiej czesci wojewddztwa $laskiego
nie obowigzuje, co zostato wyrazone w ust. 1 art. 317 tejze ustawy.

Rowniez zarzut, podniesiony w odpowiedzi na skarge przez przypo-
zwang Kase Chorych w Tarnowskich Goérach co do niewtasciwosci NTA
do orzekania w sprawie niniejszej z powodu niewyczerpania toku instan-
cji, gdyz rzekomo zaskarzona do NTA uchwata Wyzszego Urzedu Ubez-

1 OPA 960/34.
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pieczen w Katowicach z 28 maja 1935 byta nieostateczna, skoro w mysl
§ 1797 niem. ord. ubezp. przystugiwato prawo Skarbowi Panstwa wnie-
sienia zazalenia na te uchwate do Urzedu Ubezpieczeh Rzeszy, tj. obecnie
do Wojewodzkiego Urzedu Ubezpieczen, jest bezpodstawny, gdyz wymie-
niony 8 1797 w zwigzku z § 1791 ord. ubezp. dopuszcza tzw. ,dalsze zaza-
lenia* w sprawach ubezpieczenia chorobowego i to ,,jezeli ustawa nie prze-
widuje czego innego" — tylko na rozstrzygniecia Urzedu Ubezpieczen do
Wyzszego Urzedu Ubezpieczen, ktorego rozstrzygniecie na skutek tego
dalszego zazalenia jest w my$l § 1798 ord-, ubezp. ostateczne. Poza tym
ust. 2 § 405 ord. ubezp. wyraznie postanawia, ze spory miedzy pracodawcg
i Kasg Chorych o stosunek ubezpieczeniowy lub o zobowigzanie uiszczenia,
wptacenia tub zwrotu sktadek rozstrzyga uchwatlg Urzad Ubezpieczen,
a na skutek zazalenia ostatecznie Wyzszy Urzad Ubezpieczen..,.
Przechodzac w tym stanie rzeczy do rozpatrzenia zarzutow, pod-
niesionych w skardze, NTA przede wszystkim rozwazyt zarzut skargi, ze
Wystop, jako urzednik prowizoryczny P. K. U., nie nalezatl do zadnej z ka-
tegorii pracownikdw, objetych obowigzkiem ubezpieczenia na wypadek
choroby wedtug zasadniczego dla tej kwestii 8 165 niem. ord. ubezp.
Zarzut ten NTA uznatl za niestuszny, gdyz wedtug postanowien p. 2
wymienionego 8 165 obowiazkowi ubezpieczenia na wypadek choroby pod-
legaja nie tylko urzednicy przedsiebiorstw, werkmiistrze lecz i inni
funkcjonariusze, zajmujgcy podobne wyzsze stanowiska, jezeli to
zatrudnienie stanowi iich zawdd gtowny. Pojecie ,wyzsze stanowiskol na-
lezy tu rozumie¢ jako stanowisko wyzsze od stanowisk wyliczonych w p. 1
tegoz 8 165, tj. robotnikéw, pomocnikéw, czeladnikéw itd. Stanowisko Wy-
stopa, wykonujgcego w charakterze urzednika prowizorycznego prace biu-
rowe w P. K. U, jest niewatpliwie wyzsze od wymienionych stanowisk,
podpada wiec on zasadniczo pod p. 2 § 165 niem. ord. ubezp. Nie tylko za-
trudnieni w zakladach pracy przemystowych, handlowych, rolnych itd.,
ale rowniez urzednicy panstwowi, komunalni i Innych instytucji publifcz-
nych, petnigcy stuzbe w urzedach, sg objeci punktem powyzszym 8§ 165, co
wynika bezposrednio z wylgczenia tylko pewnych kategorii tych urzed-
nikow spod obowigzku tego ubezpieczenia w 8§ 169 i’ 170 wymienionej ordy-
nacji. Gdyby 8§ 165 p. 2 urzednikdéw panstwowych, krajowych itd. nie obej-
mowat, wskazane wytgczenia bylyby zupeinie bezprzedmiotowe i zbedne.
Stuszny natomiast jest zarzut skargi co do btednosci wyktadni § 169
niem. ord. ubezp., przyjetej przez wiadze pozwang przy ustaleniu, czy
Swiadczenia chorobowe, przystugujgce Wystopowilna wypadek choroby ze
Skarbu Panstwa, jako stuzbodawcy, na podstawie rozp. Rady Min. z 22 mar-
ca 1932 poz. 254 Dz. Ust., wzgl- od instytucji emerytalnej, moga by¢ w da-
nym wypadku uznane za réwnoznaczne z normalnymi (nie nadzwyczaj-
nymi) obowigzkowymi $wiadczeniami Kasy Chorych, od ktérej to rowno-
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rzedno$ci § 169 niem. ord. ubezp. uzaleznia zwolnienie funkcjonariuszéw
panstwowych od obowigzku ubezpieczenia w Kasie Chorych.

Przepis powyzszy 8§ 169 wbrew stanowisku zaskarzonego orzeczenia
nie uzaleznia zwolnienia od obowigziku ubezpieczenia w Kasie Chorych od
tego, czy Skanb Panstwa zabezpieczyt danemu pracownikowi czy to bez-
posrednio czy tez przez wtasciwg instytucje emerytalng Swiadczenia zu-
petnie takie same i na takilch samych warunkach, jak to obowigzuje Kase
Chorych, tj. Swiadczenia identyczne, wymaga jedynie, by te Swiadczenia
co do wysokosci i okresu ich trwania odpowiadaty normalnym obowigzko-
wym (z wytgczeniem nadzwyczajnych Swiadczen statutowych) Swiadcze-
niom Kasy Chorych. Z brzmienia tego przepisu bynajmniej nie wynika,
by specjalne warunki udzielenia Swiadczen lub pewne wyjatkowe $Swiad-
czenie Kasy Chorych, nie znajdujace catkowitego odpowiednika w $wiad-
czeniach Skarbu Panstwa lub witasciwej instytucji emerytalnej, wytgczaty
mozliwo$¢ uznania tych ostatnich SwiadczeA za réwnorzedne ze $wiad-
czeniami Kaisy Chorych. Natomiast wtadza pozwana swo6j wniosek o braku
warunkéw do zwolnienia od ubezpieczenia w Kasie Chorych oparta przede
wszystkim na braku w Swiadczeniach ze strony Skarbu Panstwa — catko-
witej bezptatnosci Swiadczen lekarskich i na obowigzku Kasy Chorych
udzielenia $wiadczen chorobowych w razie zachorowania w czasie pozosta-
wania bez pracy w ciggu 3 tygodni od rozwigzania stosunku stuzbowego.
Otéz w pierwszym wypadku wiadza pozwana nie przyjeta pod uwage i nie
rozstrzygneta, czy czesSciowe optacanie Swiadczen leczniczych przez funk-
cjonariusza prowizorycznego nie rGwnowazy sie tym, ze ten funkcjonariusz
za te pomoc nie piaci zadnych sktadek i w czasie choroby otrzymuje nie
50l/o uposazenia lecz catkowite uposazenie stuzbowe i czy w drugim wy-
padku Swiadczenia Kasy Chorych nie znajdujg rownowaznika w $wiad-
czeniach z mocy p. A 2 art. 15, art. 20 i art. 25 rozp. o ubezp. prac. umyst,
(poz. 911/27 i 229/33 Dz. Ust.), dajacych zabezpieczenie jeszcze bardziej
istotne w wypadkach choroiby, wystepujacej w okresie po utracie pracy. Ze
Wystop w miarodajnym okresie do 1 lutego 1934 byt przez Skarb Panstwa
ubezpieczony w b. Z. U. P. U. wynika zaréwno z pism Dowddcy 11 p. p.
z 15 maja 1929 i z 28 sierpnia 1934, jak z pisma Kasy Chorych z 17 sierpnia
1934 oraz z orzeczenia Urzedu Ubezpieczen z 21 wrzes$nia 1934.

Poniewaz w sprawie niniejszej wtadza pozwana, wychodzgc z bied-
nej wyktadni § 169 niem. ord. ubezp., nie rozwazyta kwestii, czy niektore
obowiazki Swiadczeniowe Kasy Chorych, nie znajdujace catlkowitego od-
powiednika w panstwowej pomocy lekarskiej dla funkcjonariuszy pan-
stwowych, nie réwnowazg si¢ pewnymi $Swiadczeniami Skarbu Panstwa
w innych analogicznych wypadkach, wzgl. $wiadczeniamilna wypadek cho-
roby wiasciwej instytucji emerytalnej — NTA uchylil zaskarzone orze-
czenie zarbwno z powodu niezgodnosci z prawem, jak i wadliwosci po-
stepowania.
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144 A.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Obowigzek ubezpieczenia: Rzezacy rytualni. — Rzeznia rytualna
gminy wyznaniowej zydowskiej jako zaktad pracy prowadzony
w sposob przemystowyl — Pojecie ,samorzadowego" zaktadu

pracy.

1. Rzeznia rytualna gminy wyznaniowej zydowskiej jest zakitadem
prowadzonym w sposéb przemystowy w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy
z 18 lipca 1924 o zabezpieczeniu od bezrobocia poz. 555/32 Dz. Ust.

2. Samorzadowymi zaktadami pracy w rozumieniu art. 1 ust. 3 wy-
mienionej wyzej ustawy sa tylko zaklady samorzadu terytorialnego.

Wyrok NTA z 2 maja 1939 1 rej. 6181/37 w sprawie Gminy Wyznaniowej

Zydowskiej w Stryju przeciwko Urzedowi Wojewodzkiemu we Lwowie

w przedmio-Cie zabezpieczenia od bezrobocia rzezakdéw, zatrudnionych

w rzezni rytualnej.

... Nie jest dalej stuszny zarzut skargi, ze rzeznia rytualna gminy wy-
znaniowej zydowskiej nie moze by¢ uznana za zaktad pracy, prowadzony
w spos6b przemystowy, gdyz jak to juz NTA wyjasnit i uzasadnit w wy-
roku z 28 lutego 1930 1 rej. 2425/28 (Zb. wyr.nr 210 A), do istoty zakiadu,
prowadzonego w sposob przemystowy w rozumieniu ust. 1 art. 1 ustawy
0 zabezpieczeniu od bezrobocia, nalezy samoistne i ciggte wykonywanie
czynnosci dla oséb trzecich przez ten zakiad pracy, chociazby na zysk nie
obliczony, — a jest niewatpliwe, ze taki zaktad pracy jak rzeznia rytualna
wszystkim tym cechom odpowiada.

Nastepny zarzut skargi, ze rzezacy Gminy Wyznaniowej Zydowskiej
w Stryju nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia, gdyz gminy wyzna-
niowe zydowskie sg zwigzkami samorzadowymi, a w mys$l ust. 3 art. 1
ustawy o zabezpieczeniu od bezrobocia robotnicy w zaktadach pracy samo-
rzgdowych podlegajg temu obowigzkowi tylko o tyle, o ile przewidziane
w tymze artykule rozp. Rady Min. ten obowigzek ustali, jest niestuszny,
gdyz w ustawodawstwiepolskim termin,samorzadowy™ bez dalszych okre-
$len oznacza zawtsze tylko samorzad terytoimalny2 nie obejmuje natomiast
innych oso6b prawnych prawa publicznego, a w szczeg6lnosci instytucji
ubezpieczen spotecznych oraz samorzadu zawodowego, gospodarczego i re-
ligijnego. Totez rozp. wyk. Rady Min. do wymienionego postanowienia
art. 1 ustawy o zabezpieczeniu od bezrobocia traktuje wytacznie o zwiagz-
kach samorzadu terytorialnego, co jest wyraznie w § 2 tego rozp.
(poz. 546/32 Dz. Ust.) zaznaczone. Wobec powyzszego nieustalenie we

1 Por. OPA 2093/38, 2094/38, 2095/38, takze 1717/37.
2 Por. OPA 1436/36, 1674/37, 2028/37.
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wskazanym rozp. obowigzku gmin wyznaniowych zydowskich ubezpiecze-
nia od bezrobocia robotnikéw, zatrudnionych w zaktadach tych gmin, by-
najmniej nie oznacza, by zakilady te nie byly objete obowigzkiem ubez-
pieczenia od bezrobocia.

Skoro za$, jak to wskazano wyzej, rozp. Rady Min. z 25 czerwca 1932
poz. 546 Dz. Ust. nie dotyczy w ogole zaktaddw pracy prowadzonych przez
gminy wyznaniowe zydowskie, oczywiste jest, ze postanowienia 8 2 tego
rozip. nie moga by¢ rowniez podstawg do zwolnienia pewnych kategorii
pracownikow tych zaktadéw od obowigzku ubezpieczenia, chociazby ci
pracownicy co do swych uprawnien stuzbowych odpowiadali postanowie-
niom wymienionego § 2....

145 A.

OCHRONA PRACY.

Uprawnienia inspektora pracy — zakresl — Obstugiwanie przez
jednego maszyniste dwdoch maszyn litograficznych.

1. Na podstawie art. 1 nozp. Prez. z 16 marca 1928 o bezpieczen-
stwie i higienie pracy poz. 325 Dz. Ust. organa inspekcji pracy sg w ogole
upowaznione do wydawania wszelkiego rodzaju zarzadzeh celem zapew-
nienia pracownikom, zatrudnionym w odnoé$nych zaktadach pracy, bezpie-
czenstwa pracy i higienicznych warunkéw pracy, przy czym wybér $rod-
kéw do urzeczywistnienia tego celu w kazdym wypadku pozostawiony
jest w granicach ustawy swobodnej ocenie tychze organow stosownie do
gatezi produkcji i miejscowych warunkow.

2. Zakaz obstugiwania przez jednego maszyniste dwdch maszyn lito-
graficznych, uzasadniony wzgledem na zdrowie pracownika, jako tez
w ogole Wzgledem na bezpieczenistwo pracy, miesci sie w ramach upraw-
nien wiadzy, wynikajacych z art. 1 rozp. Prez. z 16 marca 1928 o bezpie-
czenstwie i higienie pracy poz. 325 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1939 1 rej. 2809/37 w sprawie Adama Neu-

mana, wspotwitasciciela firmy ,Drukarnia i Litografia Piller-Neuman"

Sp. z ogr. odp. we Lwowie, przeciw Ministrowi Opieki Spot. w przed-

miocie zatrudnienia jednego litografa przy obstudze 2 ptaskich maszyn
litograficznych.

Inspektor Pracy 42 Obwodu dokonat 4 stycznia 1937 wizytacji za-
ktadu drukarskiego i litograficznego A. Neumana we Lwowie i stwierdzit
protokolarnie m. i., ze dwie maszyny ptaskie litograficzne sg obstugiwane
przez jednego maszyniste Tadeusza tobodzinskiego.

Zarzadzeniem z 20 stycznia 1937 pomieniony Inspektor Pracy nakazat

Por. OPA 2230/38.
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zatrudnianie jednego maszynisty przy obstudze tylko jednej maszyny lito-
graficznej. W powyzszym zarzadzeniu powotano sie na rozp. z 16 marca
1928 o bezpieczenstwie i higienie pracy poz. 325 Dz. Ust. i na rozp. z 22
sierpnia 1927 o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu
poz. 676 Dz. Ust.

Odwotan Neumana od tego nakazu Inspektor Pracy VIII Okregu we
Lwowie orzeczeniem z 4 lutego 1937, a w dalszym toku instancyj takze
Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem z 24 marca 1937 nie uwzglednili.
Ministerstwo powotato sie na art. 13 rozp. z 14 lipca 1927 o inspekcji pracy
poz. 590 Dz. Ust. i na art. 1 cyt. wyzej rozporzadzenia z 16 marca 1928
i zaznaczyto w motywach, ze powszechnie jest przyjeta zasada w prze-
mys$le litograficznym powierzania maszyniscie do obstugi tylko jednej
maszyny litograficznej, ze to, jak wykazuje dosSwiadczenie praktyczne,
nalezy przyjaé jako normalne obcigzenie pracg, ze obstuga dwu maszyn
litograficznych przez jednego maszyniste wymaga zdwojonego tempa pra-
cy, ze taka organizacja pracy w skutkach swoich powoduje znaczne zme-
czenie i ogO6lne przytepienie uwagi i ze nie moze by¢ tolerowana z uwagi
na higiene i bezpieczenstwo pracy zar6wno dla maszynisty, jak i dla po-
zostatej obstugi maszyny litograficznej, ze ta maszyna z natury swej jest
niebezpieczna i wymaga przy kierowaniu nig skupionej uwagi.

... Skarzaca firma podnosi w skardze przede wszystkim zarzut, ze
art. 1rozp. Prez. z 16 marca 1928 o bezpieczenstwie i higienie pracy poz. 325
Dz. Ust. nie daje podstawy prawnej inspektorowi pracy do wydania za-
rzadzenia, zakazujgcego oibcigzeinlia jednego Litografa-maszynisty obstugg
dwdch maszyn litograficznych, gdyz pod zadnym z punktéw wymienio-
nego artykutu, wyliczajgcych wyczerpujgco wszystkie $rodki, zapewnia-
jace ochrone zycia i zdrowia pracownikdw, nie jest wymieniony przypadek,
objety zaskarzonym orzeczeniem.

Zarzutu tego NTA nie mogt uznac za stuszny. Juz w wyroku z 8 kwiet-
nia 1931 1 rej. 6109/29 (Zb. wyr. nr 381 A) NTA wyjasnit, ze na podstawie
art. 1 cyt. powyzej rozp. Prez. organa inspekcji pracy sq w ogéle upo-
waznione do wydawania wszelkiego rodzaju zarzgdzen ce-
lem zapewnienia pracownikom, zatrudnionym w odnos$nych zaktadach
pracy, bezpieczenstwa pracy i higienicznych warunkow pracy, przy czym
wybér srodkéw do urzeczywistnienia tego celu w kazdym wypadku pozo-
stawiony jest w granicach ustawy swobodnej ocenie tychze organéw sto-
sownie do gatezi produkcji i miejscowych warunkow.

Co sie za$ tyczy gramie ingerencji organdéw inspekcji pracy, zakreslo-
nych wymienionym rozporzgdzeniem, to wbrew wywodom skargi, gra-
nice te zostaty zakreslone wtasnie postanowieniem wstepnym art. 1, zawie-
rajgcym o0golng dyspozycje, a nie w nastepujgcym po tym wstepie wyli-
czeniu poszczegolnych postulatow z zakresu ochrony zycia i zdrowia pra-
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cownikow, ktore to wyliczenie, jak to wynika z poprzedzajgcego go wy-
razenia: ,,a w szczeg6lnosci", nie ma charakteru wyczerpujgcego, lecz tylko
przyktadowo podaje najbardziej typowe postulaty, objete og6lng dyspo-
zycja, zawartg w postanowieniu wstepnym art. 1.

Postanowienie to nakazuje przedsiebiorcy w ogole zastosowaé $rodki,,
zapewniajgce ochrone zdrowia i zycia pracownikow. Skoro za$ nie ulega
watpliwosci, ze niebezpileazienstw» dla zycia d zdrowia pracownikéw moze
powstaé¢ nie tylko wskutek braku lub niedostatecznosci $srodkéw ochron-
nych o charakterze technicznym, lecz réwniez wskutek obcigzenia tych
pracownikoéw zakresem czynnosci, przekraczajacym normalng ich fizyczng
lub psychiczng wytrzymatos¢, nalezy uznaé za dopuszczalny i prawnie
uzasadniony $rodek ochronny réwniez nakaz zmniejszenia tego obcigzenia.

Nastepny zarzut skargi, jakoby wtadze orzekajgce w sprawie niniej-
szej przez nieporozumienie wzgl. nierozrd-znienie przyjety ptaskie ma-
szyny skarzacej firmy za bardziej .skomplikowane i niebezpieczne w ob-
studze maszyny litograficzne owsetowe, jest rowniez niestuszny, gdyz ani
nakaz obwodowego inspektora pracy, ani orzeczenia okregowego inspek-
tora pracy i wladzy pozwanej o owisetowych maszynach litograficznych
zupetnie nie wspominajg, natomiast protokét obwodowego inspektora
pracy z 4 stycznia 1937, ktory byt podstawg faktyczng catego dalszego
postepowania, wyraznie wymienia 2 maszyny ptaskie litograficzne.

Nie jest rdwniez uzasadniony zarzut skargg jakoby zaskarzone orze-
czenie nie zawierato uzasadnienia prawnego i faktycznego, gdyz zaskar-
zone orzeczenie podaje jako podstawe prawng art. 13 prawa o inspekcji
pracy z 14 lipca 1927 poz.. 590 Dz. Ust. i art. 1 prawa o bezpieczenstwie
i higienie pracy z 16 marca 1928 poz. 325 Dz. Ust. i zawiera uzasadnienie
faktyczne.

Co sie dalej tyczy zarzutéw skargi, kwestionujgcych merytorycznie
potrzebe iracjonalnos¢ techniczng i organizacyjng nakazu, "wydanego przez
Inspektora Pracy, a zatwierdzonego kolejnymi orzeczeniami instancji wyz-
szych, to zarzuty te NTA pomija, jako kwestionujgce pod wzgledem fa-
chowym zarzgdzenia organéw inspekcji pracy, oparte na wiedzy fachowej
tych organéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny w przemysle litogra-
ficznym i wobec tego usuwajgce sie spod kompetencji NTA, powotanego
w mysl art. 1 prawa o NTA jedynie do kontroli legalnosci zaskarzonych
orzeczen witadz administracyjnych.

Zarzutu natomiast sprzecznosci twierdzenia wtadzy pozwanej o nor-
malnym obcigzeniu maszynisty obstugg jednej maszyny ze stanem fak-
tycznym w przemysle litograficznym, gdzie rzekomo powszechnie zatrud-
nia sie jednego maszyniste przy dwoch maszynach, NTA nie mogt uznaé
za uzasadniony, gdyz akta sprawy tej sprzecznos$ci nie wykazujg i skar-
zacy niczym swego twierdzenia w toku postepowania nie udowodnit, a na-

wet go>nie wysuwat.
Z motywéw powyzszych NTA oddalit skarge jako nieuzasadniong.
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Sprawy wodne:

Nieznaczne szkody, wyrzadzane przy uzytkowaniu wody ptynacej.
(Wyrok NTA z 2.1V.1938 1 rej. 2940/35) e

Glosa Dra Zygmunta RoOINAICKIEGO...oeiviciiiiieeee e
Czas trwania i warunki pozwolenia wodno-prawnego. (Wyrok NTA
z 31.X.1938 1 rej. 3869/3,6) i

Glosa Dra Zygmunta Rotnaickiego
Cofniecie pozwolenia bez odszkodowania z powodu zaniedbania wy-
konywania prawa wodnego. (Wyrok NTA z 17.VI1.1938 1 rej. 7624/34) .

Glosa Dra Zygmunta ROINICKIEGO .ciieeiiireeie e
Roboty melioracyjne wykonywane przy przebudowie ustroju rolnego.
(Wyrok NTA z 3X1.1837 1 rej. 3827/34) e

Glosa Dra Zygmunta ROINICKIEQO oviiiireieisseere e
Roboty melioracyjne wykonywane przy przebudowie ustroju rolnego.
(Wyrok NTA z 26.X.1938 1 rej. 523 7/37) e sveeenns

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych:
Potragcenie ze Swiadczen ubezpieczeniowych wyptat nieprawnie doko-
nanych. (Wyrok NTA z 9.V.1939 1 rej. 5216/37) cccciniccnierreieneseeenns

Ubezpieczenie na wypadek choroby:

Skargi na orzeczenia wyzszych urzedéw ubezpieczeri w sprawach ubez-
pieczenia na wypadek choroby, wydane w postepowaniu uchwatowym
na podstawie ksiegi Il niem. ordynacji ubezpieczeniowej — witasci-
wos$¢. — Obowigzek ubezpieczenia: Urzednicy publiczni. (Wyrok NTA
Z 9111939 L rej. 537 8/35 ) ettt

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:

Obowigzek ubezpieczenia: Rzezacy rytualni. — Rzeznia rytualna
gminy wyznaniowej zydowskiej jako zaktad pracy prowadzony w spo-
sob przemystowy. — Pojecie ,samorzagdowego" zaktadu pracy. (Wy-

rok NTA z 2V.1939 L Mej. BL8L/37) e iereieiieeee s sn s
Ochrona pracy:

Uprawnienia inspektora pracy — zakres. — Obstugiwanie przez jed-
nego maszyniste dwolch maiszyn litograficznych. (Wyrok NTA z 27.1V.
1939 L r€j. 280 9/3 7 )ttt

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod nimi autoréw.

W skréceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA
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