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146 A.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Uzasadnienie decyzjil

Przez ,faktyczne uzasadnienie4, o ktérym mowa w art. 75 ust. 2 rozp.
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.), rozumie¢ nalezy przytoczenie tych
wszystkich poczynionych w toku postepowania ustalen z podaniem Zrédia
ustalenia, na podstawie ktérych wtadza orzekajgca stosuje powotane w7 de-
cyzji swej przepisy prawne i wydaje mieszczgce sie w decyzji tej roz-
strzygniecie.

Wyrok NTA z 10 grudnia 1938 1. rej. 4551/37'w sprawie Munisoha Ba-
rala przeciw Wojewodzie tarnopolskiemu w przedmiocie nakazu roz-
biérki budynku.

Zarzad Miejski w Tarnopolu decyzjg z 3 grudnia 1936 wezwat, powo-
tujac sie na art. 380 prawa budowlanego, Munischa Barala do rozbiérki
budki, postawionej na posesji przy ul. Mandla 7. W uzasadnieniu zarzg-
dzenia tego podano, ze 9 listopada 1936 stwierdzono z urzedu, iz odnos$na
budka wykonana zostata niezgodnie z zatwierdzonym 30 maja 1930 pro-
jektem budowy iniezgodnie z przepisem art. 193 prawa budowlanego, a po-
nadto ze zagraza bezpieczeristwu publicznemu i szpeci otoczenie. Whniesio-
nego od decyzji tej odwotania Wojewoda tarnopolski orzeczeniem z 29 lip-
ca 1937 nie uwzglednit i zatwierdzit zakwestionowang decyzje z powodow
w niej przytoczonych. Rownocze$nie w odpowiedzi na zarzuty odwotania
pomieniona wiadza oznajmita, ze budka zostata wykonana niezgodnie
z udzielonym pozwoleniem, Ze nie odpowiada przepisom art. 179 i 193 pra-
wa budowlanego, ze zagraza w wysokim stopniu bezpieczeAstwu publicz-
nemu i szpeci gtdwng ulice miasta oraz ze decyzja Zarzadu Miejskiego
oparta jest na zbadaniu przez rzeczoznawce budowlanego, ktéry stwier-
dizit protokotem z 6 listopada 1936, ze bezpieczenstwo nie moze by¢ za-
pewnione i zeszpecenie usuniete w drodze zmian i przerébek.

Skarga zawiera zarzut braku uzasadnienia faktycznego zaskarzonego
orzeczenia. Skarzacy wywodzi, ze orzeczenie to podajac, iz sporna budka
wykonana miata zosta¢ niezgodnie z udzielonym pozwoleniem, me wyja-
$nia wcale, w czym niezgodnos$¢ ta ma sie przejawiac, a przez to uniemozli-
wia skarzgcemu zajecie w tym wzgledzie ze swej strony stanowiska. We-
dtug dalszych wywodow skargi, pozwana wtadza, powotujac art. 179 i 193

1 Por. OPA 1683/37, 1684/37, 2131/38, 2278/38, 2367,38, 147 A/39.
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prawa budowlanego, wskazuje tylko na podstawe prawng swego rozstrzy-
gniecia, a nie wyjasnia wcale, na zasadzie jakich przestanek faktycznych
przyjmuje, ze nastgpito naruszenie wymienionych przepiséw, o ile za$ po-
zwana wtadza mowi o zagrozeniu bezpieczenstwa publicznego i oszpeceniu
ulicy, jako tez ze bezpieczenstwo nie moze by¢ zapewnione i zeszpecenie
usuniete w drodze zmian i przerébek, to nie przytacza zadnych momentow
faktycznych, pozwalajgcych na zorientowanie sig, jakie ustalenia w danym
wzgledzie poczynita.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 75 ust. 2 prawa o post. admin., decyzja odmowna winna
zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnienie. Przez uzasadnienie faktyczne
rozumie¢ nalezy przytoczenie tych wszystkich poczynionych w toku poste-
powania ustalen z podaniem zrdédfa ustalenia, na podstawie ktérych witadza
orzekajaca stosuje powotane w decyzji swej przepisy prawne i wydaje mie-
szczgce sie w decyzji tej rozstrzygniecie.

Z osnowy zaskarzonego orzeczenia widoczne, ze wymogom tym ono
nie odpowiada, jak to bowiem stusznie skarzgcy podnosi, nie zawiera wska-
zanych wyzej ustalen faktycznych. W szczeg6lnosci o ile pozwana wiadza
stwierdza, ze budka wykonana zostata niezgodnie z udzielonym pozwole-
niem, nie podaje wcale, na czym niezgodno$¢ ta polega. O ile pozwana
witadza oznajmia, ze budka nie odpowiada przepisom art. 179 i 193 prawa
budowlanego, nie wskazuje wcale na te momenty faktyczne, ktore przed-
stawiaC sie majg jako naruszenie wymienionych przepisOw. Nie podaje da-
lej pozwana witadza tych faktycznych ustalefd, na zasadzie ktorych uznata,
ze odnosna budka zagraza bezpieczenstwu publicznemu i szpeci ulice, a po-
wotujac sie na opinie rzeczoznawcy budowlanego, nie przytacza tych,
stwierdzonych prawdopodobnie przez niego momentow, ktére przemawiaé
majg za tym, ze w drodze zmian i przerobek bezpieczenstwo nie moze by¢
zapewnione i zeszpecenie usuniete.

W tym miejscu zauwazy¢ wypada, ze w przedtozonych Trybunatowi
aktach administracyjnych sprawy znajduje sie protokot ogledzin z 6 listo-
pada 1936. Protok6t ten zawiera wprawdzie poczynione przez rzeczoznawce
spostrzezenia faktyczne, ktére prawdopodobnie przyjete zostaty przez wia-
dze orzekajace jako ustalenia faktyczne, z tresci jednak skargi wynika, ze
ustalenia te skarzgcemu nie byly znane. Skarzacy miat w zasadzie prawo,
ale nie miat obowigzku przeglgdania aktéw administracyjnych sprawy, na-
tomiast w my$l wymienionego na wstepie niniejszych rozwazan przepisu,
ma prawo zadaé, by ustalenia fiktyczne, na podstawie ktérych odmowne
w stosunku do niego rozstrzygniecie zostato wydane, bylty mu w tekscie
orzeczenia podane do wiadomosci.

Poniewaz skarzacy twierdzi, ze brak uzasadnienia faktycznego w za-
skarzonym orzeczeniu uniemozliwit mu podniesienie zarzutéw merytorycz-
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nych, i twierdzenie to znajduje oparcie w tresci skargi, zarzutu takiego
nie zawierajacej, nalezato uzna¢, ze wspomniany brak, przedstawiajgcy sie
jako naruszenie form postepowania administracyjnego, potaczony jest ze
szkodg skarzacego....

Idea praworzadnosci wymaga, aby decyzje wiadzy, wchodzace w sfere praw
I interes6w jednostek, opieraty sie nie tylko na normie prawa formalnego i mate-
rialnego, ale aby ujawnialy réwniez te faktyczne stosunki i stany, ktére daty pod-
stawe do zastosowania danej normy prawnej. Strona musi wiedzie¢, na podstawie
jakich danych faktycznych wtadza wydata decyzje, gdyz od tego zalezy moznos$¢ obro-
ny jej praw i intereséw. Nicujawnienie tego moze nadto wywotaé¢ u jednostki uczucie
krzywdy, wyrzadzonej jej niejako samowolg wiadzy. Dlatego jedng z kardynalnych
zasad postepowania administracyjnego jest zasada praworzadnosci i bezpieczenstwa
prawnego, wymagajaca, aby decyzje administracyjne nie byty dla obywateli czyms$
przemoca i arbitralnie narzuconym z zewnatrz, lecz aby opieraty sie na porzadku
prawnym, znajdujgcym wyraz w ich duszy i w zaufaniu do legalnego i jak najlep-
szego postepowania wiadz administracyjnych. Dlatego nie wystarcza powota¢ w de-
cyzji jedynie normy prawne, upowazniajgce wtadze do danego postgpienia, ale ko-
nieczne jest ujawnienie wszystkich okolicznos$ci faktycznych, ktére spowodowaty wy-
danie decyzji. Dotyczy to nie tylko decyzji, opartych na $cistych normach prawnych
krepujacych wtadze administracyjng w jej dziataniu, ale takze tych wypadkoéw,
w ktérych norma prawna pozostawia wiadzy swobode dziatania, zobowigzujac jg do
postgpienia w kierunku jak najlepszego realizowania interesu publicznego i niepo-
mylenia celu ustawy, majgac réwnocze$nie na wzgledzie takze dobro jednostki.

Norma prawna moze jednak takze inaczej uregulowac¢ sprawe i zezwoli¢ wsréd
pewnych okolicznos$ci na odstgpienie od obowigzku uzasadnienia decyzyj. Tego ro-
dzaju norma prawng bedzie przepis ust. 3 art. 75 rozp. o post. admin.: ,,Jedli decyzja
jest pozostawiona catkowicie swobodnej ocenie wiladzy, wystarczy powota¢ si¢ na
podstawe prawng, w innych wypadkach swobodnej oceny wystarczy to jedynie wow-
czas, kiedy wazny interes panstwowy przemawia przeciwko blizszemu uzasadnieniu™.

Decyzja wydana w granicach tego przepisu bedzie bezsprzecznie legalna, nie-
mniej przeto bedzie ona — podobnie jak i sam przepis m sta¢ w sprzeczno$ci z za-
sadg praworzadnosci, bezpieczenstwa prawnego i dobrej administracji. Powotane po-
stanowienie daje szerokie pole do samowoli wiadz administracyjnych, ktére nadto
same decydujg swobodnie o tym, czy interes panstwowy jest ,wazny" lub niewazny.
Nie wchodzac w tym miejscu w rozwazania, czy interes panstwowy moze by¢ nie-
wazny, mniej lub wiecej wazny (por. OPA 24 A/39) — zaznaczy¢ nalezy, ze podobny
przepis wywota¢ musi brak zaufania ludnosci do tych decyzyj administracji pan-
stwowej, w ktérych wtadze, dziatajac na podstawie swobodnej oceny, nie sg obowig-
zane uzasadnia¢ swych postgpien.

Rozp. o post. admin. zobowigzuje w ust. 2 w zwigzku z ust. 3 art. 75 wiladze
administracyjne do faktycznego uzasadnienia .swych decyzyj tylko o tyle, o ile sg
one odmowne i nie sg pozostawione swobodnej ocenie wiadzy.

O ile wtadza nie przytoczy w swym uzasadnieniu ,tych wszystkich jak
powiada NTA — poczynionych w (toku postepowania ustalen z podaniem Zr6dfa usta-
lenia, na podstawie ktérych... stosuje powotane w decyzji swej przepisy prawne i wy-
daje mieszczace sie w decyzji tej rozstrzygniecie”, — wowczas tego rodzaju decyzje
uzna¢ nalezy za wydang wadliwie, poniewaz pozbawia ona strone nalezytej obrony
N jej praw i interesow.
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Wedle postanowienia art. 75 rozp. o post. admin. uzasadnienie musi byé podane
w catosci w wydanej decyzji. Co nie jest w decyzji, nie obowigzuje strony. Dlatego,
jesli faktyczny stan sprawy, zawarty w aktach, uzasadnia wprawdzie rzeczowo wy-
danag decyzje, jednak nie zostat w decyzji ujawniony, — wodwczas decyzja zostata
w stosunku do jej adresata wydana z pominigeciem przepisanego postepowania.

Jednostka nie tylko nie ma obowigzku przegladania aktéw administracyjnych,
ale nie przystuguje jej tez roszczenie prawne, aby akta te jej do wgladu udzielone
byty. Art. 14 ust. 2 rozp. o post. admin. czyni to. zawistym od niekrepowanego niczym
zezwolenia witadzy, ktédra decyduje swobodnie, jakie akta ,,zawierajg dane
niezbedne dla strony celem uzasadnienia jej praw i interesow".

Austriacka ustawa z 25 lipca 1925 o ogbélnym postepowaniu administracyjnym,
na ktorej opart sie ustawodawca polski, nadaje stronie prawo przegladania aktéw,
postanawiajgc w ust. 1 § 17, iz wtadza winna, o ile przepisy inaczej nie stanowia,
zezwolié¢ stronom na przegladanie aktéw, potrzebnych im do realizacji i obrony
ich intereséw prawnych. Postanowienie to jednak ostabia ust. 2 tego paragrafu przez
wyliczenie wyjatkéw, o ktérych zaistnieniu decyduje swobodnie wiadza.

Przeciw odmowie zezwolenia na przegladanie aktéw nie przystuguje stronie
tak wedle austriackiego jak i polskiego prawa zaden samoistny $rodek prawny.

Prof. Dr Jerzy Panejko

147 A.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.
Uzasadnienie decyzjil

Jezeli wladza powotuje sie dla uzasadnienia swego orzeczenia lub za-
rzadzenia na orzeczenie innej wiadzy, nieznane stronie, to winna orzecze-
nie to przynajmniej stresci¢, wzgl. wskazaé, jakie zasady czy motywy tego
orzeczenia zastosowata w wydanej przez siebie decyzji.

Wyrok NTA z 24 czerwca 1938 1 rej. 1252/36 w sprawie Chrzescijan-

skiego Stowarzyszenia Wzajemnej Pomocy na wypadek $mierci ,,Ostatnia

Pomoc"™ w Warszawie przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przed-
miocie likwidacji stowarzyszenia.

Postanowieniem z 23 grudnia 1930 Komisarz Rzgdu na m. st. Warsza-
we, powotujac sie na art. 5 przepisOw tymczasowych o stowarzyszeniach
i zwigzkach (poz. 419/19 Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.) oraz na ustawe o opiece
spotecznej z 16 sierpnia 1923 poz. 726 Dz. Ust., zatwierdzit statut Chrze-
Scijanskiego Stowarzyszenia Wzajemnej Pomocy na wypadek $mierci
»Ostatnia Pomoc* i zarzadzit wpisanie tego stowarzyszenia do rejestru pod

1 Por. OPA 146 A/39.
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nrem 1282. Zarazem Komisarz Rzagdu wprowadzit w tekscie 8 5i 34 statutu
kilka drobnych zmian.

Wedtug 8§ 3 tego statutu celem stowarzyszenia jest niesienie pomocy
rodzinie cztonka stowarzyszenia na wypadek jego $mierci w formie pokry-
cia kosztow pogrzebu i udzielenia rodzinie zapomog pienieznych. Wysoko$é
Swiadczen stowarzyszenia na rzecz rodziny zmartego cztonka uzalezniona
jest wedlug 8 4 i 5 od wysokosci wpisowego, statej skiadki miesiecznej
i jednorazowej wptaty w kazdym wypadku $mierci cztonka i w tym celu
podzielono cztonkéw na trzy grupy.

Pismem z 18 lipca 1935 Komisarz Rzadu, powotujac sie na orzeczenie
Ministerstwa Skarbu (Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen) z 7 lipca
1935, zawiadomit Zarzad powyzszego stowarzyszenia, ze stowarzyszenie to
w dotychczasowej formie istnie¢ nadal nie moze i winno by¢ zlikwidowane
w terminie do 31 grudnia 1935 pod rygorem przymusowej likwidacji wedtug
art. 16, 24, 25 i 27 prawa o stowarzyszeniach z 27 pazdziernika 1932 poz. 808
Dz. Ust. Jako powdd tego zarzadzenia podano, ze stowarzyszenie prowadzi
dziatalno$¢ ubezpieczeniowgq, wobec czego w mys$l art. 1i 91 rozp. Prez. z 26
stycznia 1928 o kontroli ubezpieczen poz. 64 Dz. Ust. podlega zatwierdzeniu
i kontroli Ministerstwa Skarbu (Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen),
a poniewaz nie posiada zezwolenia Ministerstwa Skarbu, tym samym dzia-
talno$¢ ubezpieczeniowg prowadzi nielegalnie, co zagraza odpowiedzialno-
$cig karng z art. 100 cyt. rozp. Zeby dziatalno$¢ swa prowadzi¢ nadal, win-
no przeto stowarzyszenie zlikwidowac sie, a nastepnie zorganizowac zgod-
nie z rozp. o kontroli ubezpieczenn na mocy decyzji Ministerstwa Skarbu.

Odwotania Stowarzyszenia od powyzszej decyzji Ministerstwo Spraw
Wewn. orzeczeniem z 23 stycznia 1936 nie uwzglednito i zaskarzong decyzje
utrzymato w mocy z motywdw, w niej przytoczonych. W motywach orze-
czenia Ministerstwo zaznaczyto ponadto, ze wedtug tresci statutu i ulotek
reklamowych Stowarzyszenie zobowigzuje sie wobec swych cztonkéw
w zamian za wnoszone przez nich wptaty do wyptaty w razie $mierci czton-
ka 1000 zt na koszty pogrzebu, a po uregulowaniu sktadek za rok réwniez
do wyptaty pozostatym krewnym zapomogi, na ktérg Skitadajg sie wszyscy
pozostali przy zyciu cztonkowie, z czego wynika, iz stosunek pomiedzy
cztonkiem a stowa”szeniem nosi wszelkie cechy umowy ubezpieczenio-
wej, gdyz Swiadczenie stowarzyszenia nastepuje w razie zajscia niepew-
nego losowego wypadku $mierci, Swiadczenia te sg uzaleznione od $wiad-
czen wzajemnych cztonkéw, a wiec nie jest to dziatalno$¢ dobroczynna,
gdyz zobowigzania obu stron niewatpliwie majg charakter zobowigzan
prawnych, ktorych wykonania mozna dochodzi¢ w drodze sadowej.

W konkluzji tych rozwazan Ministerstwo uznato, ze decyzja Komi-
sarza Rzadu, nakazujgca stowarzyszeniu dostosowanie swojej dziatalnosci
do obowigzujgcych przepisow o kontroli ubezpieczen pod rygorem rozwig-
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zania stowarzyszenia, znajduje catkowite uzasadnienie w art. 16 w zwigz-
ku z art. 24 ust. 1 prawa o stowarzyszeniach.

Na to orzeczenie wniosto Stowarzyszenie skarge do NTA, ktéry roz-
wazyt co nastepuje:

Skarga wywodzi, ze, jak juz w odwotaniu zaznaczono, Stowarzysze-
nie byto nalezycie zarejestrowane i uznane za prawnie istniejagce cyt. na
wstepie postanowieniem Komisarza Rzadu, zapadtym na zasadzie ustawy
0 opiece spotecznej w czasie, gdy rozp. Prez. o kontroli ubezpieczen
z 28 stycznia 1928 obowigzywato juz niemal od trzech lat, ze nieznajomo-
Scig prawa nikt, nawet Komisarz Rzadu, ttlumaczy¢ sie nie moze i ze ani
Ministerstwo Skarbu ani Ministerstwo Spraw Wewn. nie jest uprawnione
kwestionowac legalnosé istnienia stowarzyszenia nalezycie zarejestrowane-
go, gdy nie zaszia zmiana ustawy lub zmiana stanu faktycznego, dajgca
podstawe do podwazenia legalnosci jego uprawnien, li tylko na mocy no-
wej — zdaniem skarzgcego dowolnej — interpretacji dawniej juz obowig-
zujacych przepiséw prawnych. Skarzacy dopatruje sie przeto w zaskarzo-
nym orzeczeniu naruszenia art. 99 i 100 prawa o post. admin. (poz. 341/28
Dz. Ust.), a nadto naruszenia art. 75 i 78 tegoz prawa, poniewaz orzeczenie
to nie zawiera dostatecznego uzasadnienia, gdyz Ministerstwo nie rozwa-
zyto okolicznosci: a) prawidtowego zarejestrowania statutu Stowarzysze-
nia wobec ustawy o opiece spotecznej, zwtaszcza jej art. 22 i 23, dotycza-
cych stowarzyszeh wzajemnej pomocy i poparcia wiadz panstwowych dla
nich; b) celéw Stowarzyszenia w zakresie opieki spotecznej; c) zasad dzia-
tania i faktycznej dziatalnosci Stowarzyszenia w ramach statutowych iusta-
wowych, o czym witadze byty juz poinformowane choéby z pisma wyja-
$niajacego, ztozonego w uzupetnieniu odwotania.

Zawarty w tych wywodach zarzut wadliwosci postepowania uznat
NTA za niepozbawiony trafnosci.

Sporne w niniejszej sprawie jest, czy wobec prawomocnos$ci decyzji
z 23 grudnia 1930 miata wiadza proceduralng podstawe prawng do wy-
dania zaskarzonego orzeczenia oraz czy dziatalno$¢ skarzgcego stowarzy-
szenia, oparta na postanowieniach nalezycie w r. 1930 zatwierdzonego i za-
rejestrowanego statutu, przedstawia sie w Swietle art. 1 cyt. rozp. Prez.
z 26 stycznia 1928 o kontroli ubezpieczen jako ,dziatalno$¢ ubezpiecze-
niowa“, dopuszczalna tylko za zezwoleniem Ministerstwa Skarbu, udzie-
lanym — jak to wynika z punktu 2 tego artykutu — wytgcznie spotkom
akcyjnym i towarzystwom ubezpieczen wzajemnych, o ktérych mowa
w art. 5 — 20 tego rozp.

Ot6z skarzgce stowarzyszenie juz w odwotaniu swym od decyzji Ko-
misarza Rzadu zaprzeczato, by byto ono zakladem ubezpieczen i powo-
tywato sie na fakt zalegalizowania statutu w r. 1930, mimo obowigzywania
juz woéwczas rozp. o kontroli ubezpieczen, oraz na okolicznos¢, ze wedtug
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postanowienia Komisarza Rzadu z 23 grudnia 1930 prawng podstawg zale-
galizowania byta ustawa z 16 sierpnia 1923 o opiece spotecznej, ktdra, jak
to blizej wywiedziono w powotanym w skardze piSmie, uzupetniajgcym
odwotanie z 4 listopada 1935 wyraznie przewiduje stowarzyszenia wza-
jemnej pomocy i takim stowarzyszeniom zapewnia poparcie wadz pan-
stwowych. W pismie tym odwotujgce sie stowarzyszenie podkreslito nad-
to, ze ma ono na oku cele humanitarne i spetnia donioste zadania opieki
spotecznej (art. 1i 2 ustawy o opiece spotecznej), ktére w razie nieistnienia
stowarzyszenia mogtyby niewspdtmiernie obcigza¢ gminy i Skarb Panfstwa,
ze cele stowarzyszenia obejmujg momenty zarowno materialnej jak i mo-
ralnej natury w sposobie udzielania pomocy na zasadach solidarnosci spo-
tecznej, ze nie dazy ono do zyskéw ani dla siebie, ani dla swych cztonkéw,
a w szczegolnosci nie zna repartycji nadwyzek miedzy cztonkéw, ze prawa
tych cztonkéw sg wprawdzie natury materialnej, ale nie majgtkowej w zna-
czeniu majatku podlegajgcego obrotowi gospodarczemu, gdyz cztonek
praw swoich nie moze ustapi¢, sprzedaé lub zastawi¢, w czym uwydatnia
sie réznica miedzy udziatem cztonka a polisg ubezpieczeniowg, ze wreszcie
Stowarzyszenie nie ma na celu gromadzenia funduszéw i tworzenia z nich
rezerw kapitatlowych i zabezpieczenia sobie moznos$ci rozszerzenia swych
wptywoéw dla konkurowania z kimkolwiek, a posiadane fundusze stuzg tyl-
ko do zabezpieczenia terminowos$ci wyptaty zapomodg. Zdaniem odwotaw-
cy, wyrazonym w powyzszym pismie, cechy te odrdzniajg Stowarzyszenie
od zaktadow ubezpieczen, a jego charakter chrzescijanski i religijny tym
bardziej podkresla charytatywny i humanitarny rodzaj dziatalnosci sto-
warzyszenia.

Zgodnie z zasadg wynikajacg z art. 75 ust. 2w zwigzku z art. 94 prawa
0 post. admin., byto rzecza pozwanej witadzy wypowiedzie¢ sie co do po-
wyzszych wywodéw, mogacych mieé dla sprawy istotne znaczenie.

Tymczasem wiladza pozwana nie ujawnita w zaskarzonej decyzji swe-
go zapatrywania prawnego na powyzsze, poruszone w postepowaniu admi-
nistracyjnym kwestie natury faktycznej i prawnej, w szczegdlnosci w kwe-
stii proceduralnej dopuszczalnosci wydania zaskarzonego orzeczenia oraz
w kwestii, czy stowarzyszenie skarzgce jest stowarzyszeniem o charakterze
wzajemnej pomocy w rozumieniu art. 22 p. a) ustawy o opiece spotecznej
ljakie w danym razie okoliczno$¢ powyzsza moze mie¢ znaczenie dla oce-
ny zasadniczej w niniejszej sprawie kwestii, czy dziatalno$¢ stowarzysze-
nia tego rodzaju podpada pod pojecie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w ro-
zumieniu cyt. rozp. Prez. o nadzorze nad ubezpieczeniami. Zaznaczenie
w zaskarzonym orzeczeniu, ze dziatalno$¢ Stowarzyszenia nie jest dziatal-
noscig dobroczynng, nie wyczerpuje tej kwestii, gdyz wzajemna pomoc
cztonkéw stowarzyszenia z istoty rzeczy nie musi mie¢ cech dziatalnosci
dobroczynnej.
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Brak wyczerpujgcego uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia w tych
kierunkach stanowi istotng wadliwo$¢ postepowania ze szkodg dla skar-
zacego, ktéremu utrudniono w ten sposob dalszg obrone jego praw przed
NTA a Trybunatowi uniemozliwiono rozstrzygniecie w trybie kasacyjnym
tych zarzutéw a zwitaszcza kwestii, czy dziatalno$¢ Stowarzyszenia w ogole
podpada pod pojecie dziatalnoSci ubezpieczeniowej, zastrzezonej w art. 1
prawa o nadzorze nad ubezpieczeniami spétkom akcyjnym i towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych, czy tez jest jedynie formag wzajemnej pomocy
cztonkéw stowarzyszenia w ramach opieki spotecznej, przewidziang
w art. 22 p. a) ustawy o0 opiece spotecznej, ktére to stowarzyszenia majg
wedtug tego przepisu (nie uchylonego w art. 63 p. 2 lit. h prawa o stowa-
rzyszeniach) korzysta¢ z poparcia zwierzchnich wtadz opieki spotecznej.

Trafny jest tez — whbrew zapatrywaniu pozwanej wtadzy, wyrazone-
mu w odpowiedzi na skarge — i dalszy zarzut formalny, a mianowicie,
ze Komisarz Rzadu powotat sie w swej decyzji na nieznane stronie orze-
czenie Ministerstwa Skarbu — Urzad Kontroli Ubezpieczen z 7 lipca 1935,
a pozwana wtadza, zatwierdzajgc te decyzje ex motivis, uznata tym samym
takie powotanie sie za uzasadnienie decyzji. Jezeli bowiem witadza powo-
tuje sie dla uzasadnienia swego orzeczenia lub zarzgdzenia na orzeczenie
innej wiadzy, nieznane stronie, to winna orzeczenie to przynajmniej stre-
sci¢, wzgl. wskazaé, jakie zasady czy motywy tego orzeczenia zastoso-
wata w wydanej przez siebie decyzji.

Tymczasem z tre$ci decyzji Komisarza Rzadu nie mogta strona po-
wzigé, czy podane w niej motywy sg wiasnie tymi motywami, ktéorymi
kierowato sie Ministerstwo Skarbu przy wydaniu cyt. orzeczenia, czy tez
orzeczenie to zawierato w sobie jeszcze inne momenty, nie ujawnione w de-
cvzji Komisarza Rzadu, a uwzglednione przez wtadze przy powzieciu swej
decyzji. Utrudnia to stronie zorientowanie sie w kwestii, jakimi prze-
stankami natury faktycznej i prawnej kierowata sie pozwana witadza przy
wydaniu zaskarzonego orzeczenia, a tym samym i dalszg obrone przed NTA.

Z tych przeto powodéw nalezato zaskarzone orzeczenie uchylié....

Z przedstawionego stanu sprawy wynika, iz prawomocng decyzjg z 23 grudnia
1930 zatwierdzit Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe statut Chrzescijanskiego Sto-
warzyszenia Wzajemnej Pomocy na wypadek $mierci ,,Ostatnia Pomoc", decyzjg za$
z 18 lipca 1935 zarzadzit likwidacje tego Stowarzyszenia, jako dziatajgcego nielegal-
nie, bo niezgodnie z przepisami rozp. Prez. z 26 stycznia 1928 o kontroli ubezpieczen.

Mamy tu klasyczny wypadek uchylenia prawomocnej decyzji przez wladze

orzekajacg w pierwszej instancji, wzgl. — moéwigc stowami rozp. Pree. z 22 mar-
ca 1928 o post. admin. — przez wtadze, ktdra decyzje wydata. To, iz Komisarz Rzadu
nie zaznaczyt wyraznie expressis verbis, ze cofa swa pierwszg decyzje — nie moze

mie¢ dla prawniczego ujecia sprawy zadnego znaczenia. Istotne jest, ze decyzja druga
odebrat stronie prawo nadane jej juz prawomocnhg decyzja.
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Warunki, na podstawie ktdrych moze nastapi¢ uchylenie lub zmiana decyzji
przez wladze, ktéra jag wydata, reguluje powotane rozp. w art. 99 i 100.

W mys$l postanowien zawartych w tych artykutach witadza, ktéra decyzje wy-
data, moze jedynie wtedy decyzje te uchyli¢ lub zmieni¢, gdy strony lub osoby inne
nie nabyty na jej podstawie zadnych praw, —ew przeciwnym za$ razie moze to
uczyni¢ tylko za zgodg tych stron lub oséb. Warunki te nie miaty jednak miejsca
W powyzszym wypadku. Strona bowiem nie zgodzita si¢ na odebranie przyznanych jej
prawomocnie praw. Wynika z tego, ze Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe nie byt
ustawowo upowazniony do uchylenia, wzgl. zmiany swej decyzji z 23 grudnia 1930,
czyli byt niekompetentny do orzekania w gprawie.

Ministerstwo Spraw Wewn., utrzymujac w charakterze witadzy odwotawczej
w mocy decyzje Komisarza Rzadu z 18 lipca 1935, postgpito niewtasciwie, poniewaz
usankcjonowato naruszenie przez Komisarza Rzadu przepiséw o post. admin. Decyzja
z 18 lipca 1935 powinna byta byé uchylona z powodu niekompetencji Komisarza
Rzadu do jej wydania.

Jesli Komisarz Rzadu byt zdania, ze decyzje z 23 grudnia 1930 nalezato uchy-
li¢, poniewaz nie on, lecz Ministerstwo Skarbu byto ustawowo powotane do orze-
kania w sprawie stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowg, woéwczas
winien byt przedstawi¢ Ministerstwu Spraw Wewn. wniosek o uchylenie tej decyzji
na podstawie art. 101 lit. a) rozp. o post. admin. Uchylenie to jednak mogtoby na-
stagpi¢ jedynie przed uptywem 3 lat od daty uprawomocnienia sie decyzji (art. 101
ust. 2).

Trudno natomiast jako podstawe do uchylenia tej decyzji przyjaé postanowie-
nie art. 101 lit. b) upowazniajgce wtadze nadzorczg do uchylenia decyzji, ktéra ,,wy-
dana zostata bez jakiejkolwiek podstawy prawnej". Decyzja Komisarza Rzadu
z 23 grudnia 1930 posiadata niewatpliwie swag podstawe prawng w powotanych
w niej przepisach prawnych. Dopiero po uptywie kilku lat pod wptywem orzeczenia
Ministerstwa Skarbu (Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen) z 7 lipca 1935 doszedt
Komisarz Rzadu do przekonania, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia, ktérego statut on za-
twierdzit, jest dziatalno$cig ubezpieczeniowg, podlegajacg nadzorowi wtadz admini-
stracji skarbowej, a nie administracji og6lnej.

Nie moze zmieni¢ istoty rzeczy to, ze Komisarz Rzadu w swej decyzji z 18 lip-
ca 1935 przedstawit sprawe w odmiennym S$wietle, jakoby wine ponosito stowarzy-
szenie rozwijajace nielegalna dziatalno$é¢, sprzeczna z rozp. Prez. z 26 stycznia 1928
o kontroli ubezpieczen i ze za te dziatalno$¢ moze by¢ pociggniete do odpowiedzialnosci
karnej. Stan sprawy wykazuje jasno, ze w razie przyjecia nawet, iz dziatalno$¢ sta-
tutowa stowarzyszenia byta rzeczywiscie ubezpieczeniowa, podpadajgca pod normy
rozp. o kontroli ubezpieczen, «— to wine ponosi jedynie Komisarz Rzadu, ktéry wdat
sie w obca kompetencje, ze natomiast stowarzyszenie dziatato zgodnie z postano-
wieniami statutu, zatwierdzonego prawomocng decyzjg Komisarza Rzadu, ze nabyto
ono prawa, ktére mogtyby by¢ mu odjete tylko na podstawie prawomocnej decyzji
witadzy nadzorczej w ramach postanowief art. 101 rozp. o post. adimin. (art. 102
tego rozp. nie wchodzi w tym wypadku pod uwage).

Komisarz Rzadu moégiby tylko wéwczas cofngé swag pierwszg decyzje, gdyby
upowazniat go do tego specjalny przepis ustawowy, zezwalajgcy na niestoso-
wanie postanowien rozp. o post. admin. Takim przepisem nie moze byé zadng miarg
orzeczenie Mmisterstwa Skarbu (Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen)
z 7 lipca 1935, bedace aktem administracyjnym, nie obowigzujgcym ogélnie. Decyzja
Ministerstwa, wydana w konkretnej sprawie, nie moze mie¢ zadnego znaczenia praw-
nego w innej choéby analogicznej sprawie. Moze ona stanowi¢ tylko nieobowigzujaca
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wskazéwke dla wiadzy orzekajgcej, ktéra motywy orzeczenia ministerialnego przy-
ja¢ musi za wtasne motywy. Muszg one jednak by¢é w danej decyzji przytoczone i tyl-
ko wtedy stanowi¢ moga jej uzasadnienie. Samo powotanie sie na nieujawnione
motywy orzeczenia ministerialnego nalezy uzna¢ za brak uzasadnienia, wymaganego
w art. 75 rozp. o post. admin.

NTA postapit stusznie, gdy wyrokiem swym z 24 czerwca 1938 uchylit zaskar-
zong decyzje Ministerstwa Spraw Wewn. z 23 stycznia 1936 z powodu wadliwego
postepowania.

W motywach jednak, uzasadniajgcych wadliwo$é postepowania wtadzy pozwa-
nej, nie rozpatrzyt NTA gruntownie zasadniczego zagadnienia, dotyczgcego kompe-
tencji Komisarza Rzadu do uchylenia swej prawomocnej decyzji i zwigzanego z tym
stanowiska Miinisterstwa Spraw Wewn. Zaznaczyl on tylko og6lnie, iz ,sporne
w niniejszej sprawie jest, czy wobec prawomocnosci decyzji z 23 grudnia 1930 miata
witadza proceduralng podstawe prawng do wydania zaskarzonego orzeczenia...", a na-
stepnie podni6st zarzut, iz wtadza pozwana nie ujawnita w zaskarzonej decyzji swego
zapatrywania prawnego ,w kwestii proceduralnej dopuszczalnosci wydania zaskar-
zonego orzeczenia".

Gtéwng natomiast uwage zwrdcit NTA na strone prawng i faktyczng skarzacego
stowarzyszenia, podnoszac, ze w kwestii tej wtadza pozwana nie wypowiedziata sie
nalezycie mimo podniesionych w odwotaniu zarzutéw.

Zupetnie stusznie. Zachodzi jednak watpliwo$¢, czy wobec zasadniczego z po-
stepowaniem administracyjnym $ci$le zwigzanego zagadnienia kompetencyjnego, wy-
jasnienia wtadzy pozwanej odnos$nie do prawnego i faktycznego charakteru skar-
zacego stowarzyszenia, mogg w czymkolwiek przyczyni¢ sie do rozwigzania pod-
stawowego pytania, czy Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe by} ustawowo upo-
wazniony do uchylenia, wzgl. zmiany swej prawomocnej decyzji z 23 grudnia 1930
i czy Ministerstwo Spraw Wewn. mogto ze wzgledu na postanowienia art. 99. 100
i 101 rozp. o post. admin. utrzymaé¢ w mocy powotang decyzje Komisarza Rzadu.

Prof. Dr Jerzy Panejko

148 A.

WLEASCIWOSC.

Roszczenie o wyrownanie szkody z powodu utraty papierow warto-
Sciowych, przechowywanych w kasie podrecznej urzedu wojewodz-
kiego na zabezpieczenie optat drogowych.

Przechowanie papierow wartosciowych w kasie urzedu wojewddz-
kiego, ztozonych przez ptatnika w celu zabezpieczenia regularnych wptat
optat drogowych, ktérych wysoko$¢ i terminy pfatnosci zostaty ustalone
w drodze ,ugody*“, stosownie do postanowien art. 23 ustawy z 10 grudnia
1920 o budowie i utrzymaniu drég publicznych poz. 32/21 Dz. Ust., nie jest
funkcjg publicznoprawng, a roszczenie odszkodowawcze zwigzane z tym
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przechowaniem moze by¢ jedynie przedmiotem sporu, rozstrzyganym przez
sady powszechne, z wylgczeniem orzecznictwa w administracyjnym toku
instancji. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunalu Kompetencyjnego z 23 marca 1937 1 rej. 11/36

w sporze o wiasciwos$é miedzy NTA a Sadem Okregowym we Lwowie,

wytoczonym przez Jakuba Zupnika w sprawie jego przeciwko Skarbowi

Panstwa o wyréwnanie szkody z powodu utraty papieréw warto$ciowych,

przechowywanych w kasie podrecznej Urzedu Wojewo6dzkiego (Dyrekcji

Robét Publicznych) we Lwowie na zabezpieczenie optaty za nadmierne
zuzycie droég.

Wedtug protokotu, spisanego w biurze Powiatowego Zarzadu Drogo-
wego w Lisku we wrzes$niu 1929, Adolf Kern i Jakub Zupnik mtodszy jako
wiasciciele autobusu, kursujgcego od sierpnia na drodze panstwowej
Przemys$l—Chyréw—Sanok, o$wiadczyli gotowos¢ ptacenia kwartalnego
»datku“ w kwocie 300 zt oraz zabezpieczenia tego datku odpowiednig kau-
cjg. Podstawe prawng do poboru ryczattowego ,datku® stanowit przepis
art. 23 ,,ustawy drogowej1 tj. ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzy-
maniu drég publicznych poz. 32/21 Dz. Ust. Deklaracjg z 12 lutego 1930
Jakub Zupnik, miedzy innymi, ztozyt na zabezpieczenie optaty drogowej
5 sztuk 4% prem. obligacji pozyczki inwestycyjnej, wedtug spisu wartosci
500 zt, ,,do ragk Dyrekcji Rob6t Publicznych we Lwowiell

Z notatki urzedowej, umieszczonej na piSmie z 16 maja 1930, wysto-
sowanym do Adolfa Kerna i Jakuba Zupnika, o podanie serii i numerow
powyzszych obligacji, wynika, ze te obligacje zostaly skradzione z kasy
podrecznej Urzedu Wojewddzkiego.

Akta lwowskiego Urzedu Wojewodzkiego ujawniajg dalej..., ze wnio-
sek wtadzy o wdrozenie postepowania amortyzacyjnego co do skradzionych
papieréw wartosciowych pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na prze-
pis art. 9 rozp. Prez. z 6 lutego 1928 poz. 99 Dz. Ust., wytgczajacy obligacje
4% prem. pozyczki inwestycyjnej spod dziatania ustawy z 26 lipca 1919
o utraconych tytutach na okaziciela.

Na proshe Jakuba Zupnika, zgtoszong do protokotu, spisanego w biu-
rze Magistratu m. Ustrzyki Dolne w dniu 30 stycznia 1932, o zaliczenie
warto$ci nominalnej skradzionych obligacji, ztozonych tytutem kaucji na
poczet optat drogowych na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego,
Urzad Wojewodzki w pisSmie, wystosowanym do tego Magistratu, z 28
kwietnia 1932 zastrzegt zatatwienie sprawy dopiero po nadestaniu decyzji
Prokuratorii Generalnej co do wartosci obligacji i odpowiedzialnosci za
szkode, zgodziwszy sie ,w zasadziell na zaliczenie tej kaucji na nalezne
optaty drogowe. Wskutek opinii Prokuratorii Generalnej atoli o braku
podstaw prawnych dla odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z powodu kra-
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dziezy z uwagi na przepisy 8§ 961, 964 i 1311 u. c., Urzad Wojew6dzki dwoma
pismami z 7 listopada 1933 zawiadomit zaréwno Jakuba Zupnika, jako tez
Adolfa Kerna, ze opisana we wstepie tego pisma kaucja zostala w nocy
z 12 na 13 maja 1930 skradziona przez nieznanych sprawcdw po rozbiciu
kasy ogniotrwalej, a poniewaz zaginione obligacje bytly nalezycie zabez-
pieczone, przeto strate z tego tytutu powstatg skutkiem przypadku ponoszg
wiasciciele tych obligacji. Zawiadomienie to zaopatrzono pozytywna klau-
zula odwotawcza.

Odrebnym pismem z 18 listopada 1933, wystosowanym do Starostwa
Powiatowego w Lisku, Urzad Wojewodzki powotujgc sie na swa decyzje
z 7 listopada 1933 odmowit zgdaniu Jakuba Zupnika o zaliczenie 5 sztuk
obligacji na poczet optat na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego wo-
bec odmoéwienia przez sad wnioskowi o umorzenie powyzszych obligacji.

Przeciw wspomnianej decyzji z 7 listopada 1933 Jakub Zupnik wni6st
odwotanie, skierowane do Ministerstwa Komunikacji. W odwotaniu tym
powotuje sie on na prosbe wniesiong 19 pazdziernika 1933 do Iwowskiego
Urzedu Wojewddzkiego, ktérej w aktach nie ma, o zaliczenie kaucji wraz
z niezrealizowanymi kuponami na nalezne optaty na rzecz Panstwowego
Funduszu Drogowego, poniewaz Magistrat m. Ustrzyki nie dokonat tego
zaliczenia, na ktére Urzad Wojewddzki w zasadzie sie zgodzit w pisSmie
z 28 kwietnia 1932. W uzasadnieniu odwotania przeciwstawia sie rekurent
zapatrywaniu wiadzy, jakoby Skarb Panstwa nie byt odpowiedzialny za
szkode, poniewaz mozliwos¢ dokonania kradziezy z wlamaniem wskazuje
na prawdopodobienstwo jakiego$ zaniedbania, depozyty za$ nalezy przecho-
wywaé w kasie urzedu skarbowego, a o wypadku kradziezy nie zawia-
domiono rekurenta zaraz, lecz ograniczono sie jedynie do zazgdania od
niego podania serii i numeréw ztozonych papieréw.

Pismem z 13 kwietnia 1934 Ministerstwo Komunikacji zawiadomito
Urzad Wojewodzki, ze zatatwia odmownie zazalenie Jakuba Zupnika, gdyz
kaucja byta przechowana nalezycie, a zatem szkoda wskutek dokonanej
kradziezy powstata z przypadku, za ktéry Skarb Panstwa nie ponosi od-
powiedzialnosci.

Decyzje te zaskarzyt Jakub Zupnik do NTA skarga, podang 22 czerw-
ca 1934, poniewaz Urzad Wojewodzki w piSmie z 28 kwietnia 1932 wyrazit
zgode na zarachowanie ztozonych jako kaucja papieréw wartosciowych
na pokrycie optat daninowych, a wiec szkoda powstata w sferze majat-
kowej Skarbu Panstwa, i zresztg mozliwos¢ kradziezy wynikia z winy
Urzedu Wojewddzkiego, gdyz przechowywatl on papiery nienalezycie, a po-
nadto ponosi wine przez zaniechanie natychmiastowego zawiadomienia
skarzgcego o wypadku kradziezy.

W konkluzji wnosit skarzagcy o uchylenie zaskarzonego orzeczenia
jako niezgodnego z prawem i o natozenie na Skarb Panstwa obowigzku
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zaptacenia powodowi réwnowartosci 5 sztuk obligacji 4% panstwowej po-
zyczki inwestycyjnej nominalnej wartosci 500 zt wraz z kuponami.

NTA postanowieniem z 15 wrzes$nia 1936 1 rej. 5411/34 pozostawit
skarge bez rozpoznania z powodu swej niewtasciwosci, gdyz wedtug stanu
faktycznego, przedstawionego tak w skardze, jako tez w odpowiedzi na
nig, spor dotyczy odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za ztozone do jego
depozytu tytutem kaucji papiery wartosciowe, a zatem jest sporem pry-
watnoprawnym, wobec czego odmowa wiadzy pozwanej zwrocenia wy-
mienionych papierow badz wyptacenia ich réwnowartosci nie jest ani
orzeczeniem, ani zarzadzeniem administracyjnym w rozumieniu art. 1
prawa o NTA.

Niezaleznie od powyzszej skargi do NTA Jakub Zupnik pozwat Skarb
Panstwa do Sadu Grodzkiego Miejskiego we Lwowie (22 czerwca 1934)
o zaptate rdwnowartosci 5 sztuk obligacji w kwocie 500 z} z odsetkami od
14 maja 1930, poniewaz Urzad Wojewddzki pismem z 28 kwietnia 1932
wyrazit swg zgode na zaliczenie tej kaucji na pokrycie przypadajacych do
zaptaty opitat na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego, za$ nastepnie
odmowit tej prosbie, a oddzielnie zawiadomit powoda o fakcie kradziezy
z dodatkiem, ze szkode z tego tytutu ponosi powdd.

Prokuratoria Generalna Oddziat we Lwowie zaprzeczyta, jakoby
Skarb Panstwa byt odpowiedzialny za szkode z powodu kradziezy obliga-
cji, a ponadto zarzucita niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej, poniewaz Skarb
Panstwa dzialta w publicznoprawnym zakresie, przy czym powotata sie na
orzecznictwo SN (wyrok z 31 stycznia 1934 C Il Rw. 3211/33, Zb. orz. SN
Izby Cywilnej nr 548 z 1934 r.).

Sad Grodzki Miejski we Lwowie postanowieniem z 24 wrzes$nia 1934
L. X1l C 2368/34 oddalit zarzut niedopuszczalnosci drogi procesu cywil-
nego i przystapit do postepowania dowodowego.

Wskutek zazalenia Prokuratorii Generalnej Sagd Okregowy we Lwo-
wie postanowieniem z 28 listopada 1934 nr V. Cz. 2080/34 zmienit zaskar-
zone postanowienie uwzgledniwszy zarzut niedopuszczalnosci drogi procesu
cywilnego i pozew odrzucit. Sad uznat, ze stosunek wzajemny stron pro-
cesowych byt natury publicznoprawnej, poniewaz ztozenie papieréw war-
tosciowych do depozytu polegato na przepisie ustawy o Funduszu Drogo-
wym, a wiec na tytule publicznoprawnym, a skoro chodzi o wynagrodze-
nie szkody, spowodowanej niezgodnym z obowigzkami stuzby przedsie-
wzieciem aktu witadzy, przeto, dopdki nie zostata przeprowadzona w usta-
wodawstwie zasada proklamowana w art. 121 ust. 2 konstytucji, droga pro-
cesu cywilnego dla tego rodzaju roszczenia nie jest dopuszczalna.

Skarga kasacyjna na to postanowienie nie zostata wniesiona.

Otrzymawszy powyzsze dwa postanowienia, w zakresie kompeten-
cyjnym negatywne, Jakub Zupnik ztozyt 19 pazdziernika 1936 w Trybu-
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nale Kompetencyjnym wniosek o rozstrzygniecie negatywnego sporu co
do wiasciwosci wiadz.

Trybunat Kompetencyjny rozwazyt co nastepuje:

J. Zupnik ztozyt w 1930 r. papiery wartosciowe w Urzedzie Woje-
wodzkim (Dyrekcji Robét Publicznych) w celu zabezpieczenia termino-
wego uiszczania optat, przewidzianych w art. 23 ustawy z 10 grudnia 1920
0 budowie i utrzymaniu drég publicznych poz. 32/21 Dz. Ust., a gdy ustawa
z 3 lutego 1931 o Panstwowym Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust.
w art. 22 ust. 2 p. 5 zniosta prawo pociggania witascicieli pojazdow mecha-
nicznych szczeg6lnego rodzaju, wséréd nich takze samochodéw osobowych,
uzytkowanych przez przedsiebiorstwa przewozowe w celach zarobkowych,
do optat specjalnych, w powotanym art. 23 przewidzianych, stata sie aktu-
alng kwestia zwrotu waloréw kaucyjnych i o ten zwrot tez J. Zupnik sie
dopominat, podnoszac in eventu roszczenie odszkodowawcze z powodu za-
giniecia walorow. Gdy za$ ani ustawa z 10 grudnia 1920, ani ustawa z 3 lu-
tego 1931 nie przewidujg zabezpieczenia optat drogowych kaucjami,
a w szczegOllnosci prawa wtadz administracyjnych do zadania kaucji, ani
nie naktada na ptatnika obowigzku sktadania kaucji, a w mowie bedace
papiery wartosciowe nie zostaty przez organa egzekucyjne w drodze po-
stepowania przymusowego zajete w celu pokrycia zalegtosci w optatach
drogowych, to wobec tego uzasadniony jest wniosek, ze papiery wartoscio-
we znajdowaty sie w przechowaniu wprawdzie organu administracji pan-
stwowej ogolnej, lecz nie na podstawie publicznoprawnego tytutu. Ta bo-
wiem okoliczno$é, ze wedtug deklaracji Zupnika z 12 lutego 1930, ztozonej
w obecnosci reprezentanta Dyrekcji Robot Publicznych, kaucja miata stu-
zy¢ na zabezpieczenie optaty drogowej, przewidzianej w art. 23 ustawy
z 10 grudnia 1920, w ogdle nie nadaje przechowaniu odno$nych waloréw
w kasie podrecznej urzedu administracyjnego charakteru czynnosci admi-
nistracyjnej w zakresie funkcji publicznoprawnych.

Wrecz odwrotnie. Przez przyjecie od J. Zupnika papierow wartoscio-
wych jako kaucji ze strony Urzedu Wojewddzkiego doszta do skutku umo-
wa o zastaw w mys$l § 1368 w zwiagzku z 8§ 447 i nast. u. c., za czym cigzyly
na urzedzie obowigzki zastawnika, przewidziane w § 1369 u. c., nalezytego
przechowania, za$ Skarb Panstwa obcigza odpowiedzialno$¢ z powodu stra-
ty przedmiotu zastawu. Stosunek zatem J. Zupnika do Skarbu Panstwa z ty-
tutu zlozenia papieréw wartosciowych i przyjecia ich przez urzad jako
kaucji jest natury prywatnoprawnej.

Sad Okregowy w swym postanowieniu wyszedt z btednego zatozenia,
ze zlozenie papierow wartosciowych do depozytu Urzedu Wojewodzkiego
(Dyrekcji Robot Publicznych) polegato na przepisie ustawy o Parnstwowym
Funduszu Drogowym, i dlatego dochodzi on do mylnej konkluzji o ,tytule
publicznoprawnymi Papiery bowiem ztozono w lutym 1930 na zabezpie-
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czenie optat z art. 23 ustawy z 10 grudnia 1920, a skradziono je w maju
1930, czyli zanim wyszta ustawa z 3 lutego 1931

Powotany za$ w procesie cywilnym wyrok SN z 31 stycznia 1934
C Il Rw. 3211/33 (Zb. orz. SN Izby Cywilnej nr 548 z 1934 r.) nie potwier-
dza zapatrywania Sgdu Okregowego, a to juz chocby z tego powodu, ze
rozstrzygnat on spoér, ktory sie toczyt na innym podiozu faktycznym. Cho-
dzito bowiem o wynagrodzenie szkody, ktérg miat wyrzadzi¢ 6wczesnemu
skarzagcemu organ egzekucyjny wiadzy skarbowej wskutek przeprowadze-
nia przymusowego zajecia i licytacyjnej sprzedazy ruchomosci na pokry-
cie naleznosci podatkowych. W wypadku zatem, tym wyrokiem objetym,
szkoda wynikta z dziatalno$ci organu wykonawczego w zakresie zwierzch-
niczych funkcji panstwa, gdyz przy przymusowym $cigganiu zalegtosci po-
datkowych. W sprawie natomiast, ktéra jest przedmiotem niniejszego spo-
ru kompetencyjnego, akta nie ujawniajg takiej dziatalnosci organéw admi-
nistracyjnych panstwa.

Przechowanie wiec papieréw wartoSciowych w kasie Urzedu Woje-
waédzkiego, ztozonych przez ptatnika w celu zabezpieczenia regularnych
wptat optat drogowych, ktérych wysokos¢ i terminy ptatnosci zostaty usta-
lone w drodze ,ugody"”, stosownie do postanowien art. 23 ustawy z 10 gru-
dnia 1920 o budowie i utrzymaniu drog publicznych, nie jest funkcjg pub-
licznoprawna, a roszczenie odszkodowawcze zwigzane z tym przechowaniem
moze by¢ jedynie przedmiotem sporu, rozstrzyganym przez sady powszech-
ne, z wytgczeniem orzecznictwa w administracyjnym toku instancji.

W mys$l powyzszych rozwazan Trybunat Kompetencyjny stosownie do
art. 23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 poz. 897 Dz. Ust. uznal, ze wita-
Sciwg do rozstrzygania w sprawie niniejszej wtadzg sg sady powszechne,
uchylit postanowienie Sadu Okregowego we Lwowie z 28 listopada 1934
nr V Cz. 2080/34 i przekazat sprawe temuz Sadowi do dalszego poste-
powania.

149 A.
WLEASCIWOSC.

Spor o stuszno$¢ potracenia przez Skarb Panstwa roszczenia wzajem-
nego z zaopatrzenia wdowy po inwalidzie.

Spor o stusznos¢ potracenia przez Skarb Panstwa roszczenia wzajem-
nego z zaopatrzenia wdowiego, przyznanego na podstawie ustawy z 17 mar-
ca 1932 o zaopatrzeniu inwalidzkim poz. 31/35 Dz. Ust., nalezy do wtasci-
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wosci wiadz administracyjnych nawet wéwczas, gdy sad powszechny za-
sadzit prawomocnie wdowie zwrot sumy potrgconej tytutem tego samego
roszczenia wzajemnego z zaopatrzenia wdowiego pod rzadem ustawy o za-
opatrzeniu inwalidzkim z 18 marca 1921 poz. 195 Dz. Ust. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatlu Kompetencyjnego z 24 kwietnia 1939 1 rej. 12/38
w sporze o wiasciwo$¢ miedzy Ministerstwem Skarbu a Sadem Grodzkim
w Katowicach, wytoczonym przez Ministerstwo Skarbu, w sprawie Anny
Proske przeciwko Skarbowi Panstwa o zaopatrzenie wdowie inwalidzkie.

Orzeczeniem z 8 listopada 1926 Slaski Urzad Wojewodzki przyznat
Annie Proske zaopatrzenie wdowie na podstawie ustawy z 18 marca 1921
o zaopatrzeniu inwalidzkim poz. 195 Dz. Ust. Zarazem Slaski Urzad Wo-
jewodzki ze wzgledu na przepis art. 27 pomienionej ustawy oraz art. 3
ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 poz. 46 Dz. Ust. zarzadzit potracenie
z przyznanego zaopatrzenia kwoty 219 zt 37 gr, ktérg Anna Proske w cza-
sie od 1 maja 1924 do 31 marca 1925 pobrata tytutem zaopatrzenia eme-
rytalnego obok zaopatrzenia na zasadzie niem. ustawy z 12 maja 1920
(Dz. Ust. Rz. str. 989). Anna Proske wystgpita przed Sgd Grodzki w Ka-
towicach z powo6dztwem o zaptate powyzszej sumy 219 zt 37 gr i uzyskata
prawomocny wyrok zasgdzajacy jej dochodzone roszczenie (IX C 1695/30).
Na podstawie ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim z 17 marca 1932 poz. 238
Dz. Ust. Slaski Urzad Wojewddzki orzeczeniem z 15 lipca 1932 zarzadzit
ponownie potragcenie kwoty 219 zt 90 gr z zaopatrzenia wdowiego Anny
Proske w ratach miesiecznych po 11 zt 25 gr. Nie uznajac takze tym razem
stusznosci potragcenia, Anna Proske zaskarzyta orzeczenie z 15 lipca 1932
odwotaniem, ponadto za$ wniosta do Sadu Grodzkiego w Katowicach po-
zew 0 zwrot rat potrgconych jej w czasie od 1 pazdziernika 1932 do 31 mar-
ca 1933 w sumie 67 zt 50 gr, powotujac sie na powage rzeczy osadzonej
wyroku zapadiego w poprzednim procesie. Ministerstwo Skarbu pismem
z 26 maja 1933 zapowiedziato sp6r kompetencyjny z tym uzasadnieniem,
ze w mysl art. 74 ustawy z 17 marca 1932 o zaopatrzeniu inwalidzkim
oraz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Kompetencyjnego sprawa powyz-
sza nalezy do wiasciwosci whadz administracyjnych. Nastepnie, gdy Sad
Grodzki sp6r zawiesit, Prokuratoria Generalna na podstawie petnomoc-
nictwa Ministerstwa Skarbu pismem z 20 czerwca 1933 w terminie usta-
wowym wytoczyta spér o wihasciwosé. Sad Grodzki w Katowicach prze-
dtozyt przy pismie z 31 maja 1938 akta (IX C 303/33) Trybunatowi Kom-
petencyjnemu wraz z uzasadnieniem swej wilasciwosci.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:

Sad Grodzki wyraza zapatrywanie, ze uprawnienia majace swe Zro-
dto w ustawie z 17 marca 1932 posiadajg charakter publicznoprawny wow-
czas tylko, gdy chodzi o rozpoznanie ich zasady i wysokosci, ze natomiast



433 WELASCIWOSC Nr 149 A

z chwilg ustalenia ich przez, wtadze administracyjng pod wzgledem jed-
nym i drugim stajg sie one roszczeniami prywatnoprawnymi, podlegaja-
cymi rozpoznaniu w sadzie powszechnym. Dla poparcia tego pogladu po-
wotuje sie Sad Grodzki na dopuszczalnos$¢ drogi procesu cywilnego dla nie-
ktérych podatkéw i dla roszczen majgtkowych urzednikéw, wyciggajac
z przypadkéw tych wniosek, ze obojetny jest nawet wybitnie publiczno-
prawny charakter sprawy, jezeli samo roszczenie opiera sie na prawie
cywilnym.

Atoli podziat uprawnienia do zaopatrzenia na podstawie ustawy
z 17 marca 1932 na cze$¢ publicznoprawng i czes¢ prywatnoprawng nie ma
zadnego usprawiedliwienia w ustawie. Roszczenie otrzymuje swoj charak-
ter ze stosunku, z ktérego ono wypitywa. Ten charakter jego decyduje
o whasciwosci wiadz, ktére w razie sporu rozstrzygaja o jego stusznosci;
wyjatek za$ od tej zasady moze zachodzi¢ wylgcznie na podstawie szcze-
gélnego przepisu ustawy. Jezeli Sad Grodzki wspomina o podatkach i ro-
szczeniach majatkowych urzednikow, to chodzi wtasnie o takie wyrazne
ustawowe wyjatki, niedopuszczalne jest wiec uogdlnianie wiasciwosci
wiadz, unormowanej w tych przepisach, w tym sensie, ze droga procesu
cywilnego dozwolona jest nawet w stosunkach publicznoprawnych, gdy
0 roszczeniu wyptywajagcym z tego stosunku orzekty juz wiadze admini-
stracyjne co do zasady i wysokosci. Poniewaz wiec — czemu Sad Grodzki
nie przeczy — stosunki unormowane ustawg z 17 marca 1932 noszg wy-
tacznie cechy publicznoprawne, a w odniesieniu do uprawnien z tej usta-
wy nie ma zadnego szczeg6lnego przepisu prawnego, ktéry by pod jakim-
kolwiek wzgledem otwieral uprawnionemu droge procesu cywilnego,
przeto roszczenia te nalezg w catej rozciggtosci do wtasciwosci wiadz admi-
nistracyjnych, a wiec rowniez wowczas, gdy zostalty przez wiadze te usta-
lone co do zasady i wysokosci. Poglad ten potwierdzit Trybunat Kompe-
tencyjny, miedzy innymi, juz w orzeczeniach swych z 30 marca 1933 1 rej.
4/321 i z 27 wrzes$nia 1938 1 rej. 5/382. Na powyzszg ocene sprawy nie
wptywa okolicznos¢, ze co do pretensji wzajemnej Skarbu PaAstwa za-
padt w sadzie powszechnym wyrok prawomocny. Jaki bowiem skutek wy-
wiera powaga rzeczy osadzonej tego wyroku, nalezy wzigé pod rozwage
przy merytorycznym rozstrzygnieciu sporu, a zatem dopiero w okresie, gdy
spér bedzie sie juz toczyt przed wiadzg wiasciwa, z czego wynika, ze kwe-
stia powagi rzeczy osgdzonej powyzszego wyroku nie dotyczy wecale wia-
Sciwosci wiadz.

W mysl powyzszych rozwazan Trybunat Kompetencyjny stosownie
do art. 23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 poz. 897 Dz. Ust. uznat, ze wia-

1 OPA 816/34.
2 OPA 85 A/39.



Nr 150 A WELASCIWOSC 434

Sciwado orzekania w niniejszej sprawie jest wladza administracyjna i prze-
kazat sprawe Slaskiemu Urzedowi Wojewdédzkiemu (Wydziat Skarbowy)
do dalszego postepowania.

150 A.

WEASCIWOSC.

Spory urzednikow Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, zatrudnio-
nych w dziale ubezpieczenia inwalidzkiego i w dziale ubezpieczenia
od wypadkow, o roszczenia majgtkowe.

1. Do rozpoznania sporéw urzednikéw Ubezpieczalni Krajowej w Po-
znaniu, zatrudnionych w dziale ubezpieczenia inwalidzkiego oraz pozosta-
tych cztonkéw rodziny i w dziale ubezpieczenia od wypadkdw, o roszcze-
nie majatkowe oparte na regulaminie z 18 kwietnia 1921 powotane sg sady
powszechne w trybie § 7 ustawy z 30 lipca 1899 o mianowaniu i zaopa-
trzeniu urzednikéw komunalnych (Zb. ust. pr. str. 141). (Zasada prawna).

2. Do otwarcia drogi procesu cywilnego na podstawie § 7 ustawy
z 30 lipca 1899 o mianowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw komunalnych
(Zb. ust. pr. str. 141) wystarcza kazde orzeczenie wladzy administracyj-
nej, a wiec rowniez takie, ktére odmawia merytorycznego rozstrzygniecia
dla braku wiasciwosci. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 22 marca 1939 1 rej. 18/38

w sporze o witasciwos$¢ miedzy Sagdem Apelacyjnym w Poznaniu a Urze-

dem Wojewo6dzkim w Poznaniu, wytoczonym przez Stanistawa Bobow-

skiego w sprawie jego przeciw Funduszowi Ubezpieczenia od Wypadkdow

i Chorob Zawodowych w Warszawie (dawniej Zaktad Ubezpieczen od
Wypadkdw) o Swiadczenia emerytalne.

Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu, ktdrej dziatalnos¢ w mysl prze-
piséw ksiegi czwartej niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej (8 1226 i n.)
ograniczata sie pierwotnie do ubezpieczenia od inwalidztwa oraz do ubez-
pieczenia pozostatych cztonkéw rodziny, a ktéra na skutek rozp. Ministra
b. dzielnicy pruskiej z 12 kwietnia 1921 (Dz. Urz. Min. b. dz. pr. nr 16
poz. 101) objeta takze ubezpieczenie od wypadkéw w mysl przepiséw ksie-
gi trzeciej pomienionej ordynacji (8 537 i n.) w postaci Wydziatu Ubez-
pieczen od wypadkéw, uchwalita dla wszystkich urzednikéw etatowych
jednolity regulamin z 18 kwietnia 1921, zatwierdzony przez Ministerstwo
b. dzielnicy pruskiej. Przepisy regulaminu, majgce dla rozpoznania spra-
wy istotne znaczenie, stanowig, ze urzednicy etatowi maja ogdlne prawa



435 WEASCIWOSC Nr 150 A

i obowigzki posrednich urzednikoéw panstwowych (8 2), ze urzednikom
przystuguje prawo odwotania sie do sagdow zwyczajnych o roszczenia wy-
nikajgce z przepiséw regulaminu i to po poprzednim zwroceniu sie do Za-
rzgdu Ubezpieczalni w terminie trzymiesiecznym (8 12), ze z zatgcznika
do regulaminu wynika podziat urzedniko6w na stopnie stuzbowe, odpowia-
dajacy w zasadzie podziatowi urzednikéw Starostwa Krajowego (8 14)
i ze pod wzgledem pobordw (pensji, emerytury, grosza wdowiego i grosza
sierocego) obowigzujg przepisy dotyczace poborow urzednikéw etatowych
Starostwa Krajowego w Poznaniu z 24 wrze$nia 1920 i pézniejsze zmiany
(8 18). Uchwatg z 16 kwietnia 1930, zatwierdzong przez Ministerstwo Opie-
ki Spot., Rada Ubezpieczalni Krajowej ustanowita, nie opierajgc sie juz
na przepisach uposazeniowych Starostwa Krajowego, nowe ,przepisy
0 uposazeniu stuzbowym pracownikdw Ubezpieczalni Krajowej w Pozna-
niu“, normujace prawa uposazeniowe pracownikéw, pozostajagcych w czyn-
nej stuzbie.

Stanistaw Bobowski, emerytowany w r. 1925 etatowy urzednik Ubez-
pieczalni Krajowej, Wydziat Ubezpieczen od wypadkoéw, jest zdania, ze
dla okreslenia jego uposazenia emerytalnego maja zastosowanie przepisy
z 16 kwietnia 1930. Do zapatrywania tego dochodzi on na podstawie § 18
regulaminu dla urzednikéw etatowych Ubezpieczalni Krajowej z 18 kwiet-
nia 1921 tacznie z art. 31 i 42 przepisdw dotyczacych poborow urzednikéw
etatowych Starostwa Krajowego w Poznaniu z 24 wrzesnia 1920 z poz-
niejszymi zmianami. Wedtug art. 31 emeryture oblicza sie od ptacy zasad-
niczej i od dodatku za wystuge lat, przy czym ,w razie zmienienia lub
zmienienia systemu co do pobordw" oblicza sie kazdorazowo emeryture
od tych poboréw, ktére emeryt w chwili emerytowania bytby otrzymat
podtug systemu w danym razie obowigzujgcego, jednak miarodajne sg
przepisy poprzednie, jezeli sg dla emeryta korzystniejsze. W mysI art. 42
emeryci otrzymujg dodatek drozyzniany, jako tez dodatki i zapomogi
wszelkiego rodzaju, dopoty i o tyle, dopdki i o ile otrzymuja je urzed-
nicy czynni tego samego stopnia stuzbowego, do ktérego nalezat emeryt,
jednak nie w tej samej wysokosci co urzednik czynny, lecz w stosunku do
czesci poboréw, uwzglednionej w emeryturze. Ubezpieczalnia Krajowa na-
tomiast wychodzi z zalozenia, ze Stanistaw Bobowski domaga¢ sie moze
tylko takiego uposazenia, jakie przystugiwatoby réwnorzednemu emeryto-
wanemu urzednikowi Starostwa Krajowego. Opiera sie przy tym tak na
§ 18 regulaminu dla urzednikéw etatowych Ubezpieczalni Krajowej z 18
kwietnia 1921, jak rowniez na 8§ 1348 niemieckiej ordynacji ubezpieczenio-
wej oraz rozporzadzeniu pruskich ministrow przemystu i handlu oraz
spraw wewnetrznych z 30 listopada 1899, ktore nadaje urzednikom zakta-
déw ubezpieczen prawa urzednikdw tego zwigzku komunalnego, dla kt6-
rego utworzony zostat zatrudniajgcy ich zaktad. Poniewaz wiec Ubezpie-
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czalnia Krajowa byta zaktadem utworzonym dla Wojewo6dzkiego Zwiazku
Komunalnego w Poznaniu, nabyli zdaniem Ubezpieczalni Krajowej jej
urzednicy prawa urzednikow Starostwa Krajowego. Na podstawie powyz-
szego stanowiska Ubezpieczalnia Krajowa, po wydaniu przepisdw uposa-
zeniowych z 16 kwietnia 1930, wyptacata Bobowskiemu emeryture, ktéra
stuzy emerytom Starostwa Krajowego i ktora jest nizsza, anizeli emerytura
obliczona wedtug przepisow z 16 kwietnia 1930. Skutkiem tego Bobowski
whnidst przed Sad Okregowy w Poznaniu powoddztwo o zapiate roznicy
i uzyskat wyrok zasgdzajgcy. Natomiast Sgd Apelacyjny na skutek od-
wotania Ubezpieczalni Krajowej, przeksztatlconej juz wdwczas na Fundusz
Ubezpieczenia od Wypadkéw i Chorob Zawodowych, wyrokiem z 3 listo-
pada 1937 oddalit powddztwo, jako przedwczesne, z powodu nieuzyskania
przez Bobowskiego uchwaly wiladzy administracyjnej na podstawie § 7
ustawy z 30 lipca 1899 o ustanowieniu i zaopatrzeniu urzednikéw komu-
nalnych (Zb. ust. pr. str. 141). Sad Apelacyjny wyrazit przy tym poglad,
ze rozporzadzenie pruskich ministréow przemystu i handlu oraz spraw we-
wnetrznych z 30 listopada 1899 nie ulegto zmianie wskutek wydania re-
gulaminu Ubezpieczalni Krajowej z 18 kwietnia 1921, ze przeciwnie w § 18
tego regulaminu nawet przewidziano w przedmiocie uposazenia stosowa-
nie do urzednikow Ubezpieczalni Krajowej przepisow obowigzujgcych
urzednikéw Starostwa Krajowego, ze § 1348 niemieckiej ordynacji ubez-
pieczeniowej ma zastosowanie do wszystkich dziatbw ubezpieczen uregu-
lowanych w tejze ordynacji, a zwtaszcza do Wydziatu Ubezpieczer od wy-
padkow, ktory ustrojowo, chociaz posiada wtasny majatek i wtasng orga-
nizacje, jest czesScig Ubezpieczalni Krajowej, ze za takim znaczeniem Wy-
dziatu przemawiajg takze przepisy statutu Wydziatu z 12 kwietnia 1921
i ze wobec tego Bobowskiemu stuzg prawa przyznane urzednikom Sta-
rostwa Krajowego; skoro za$ urzednicy ci przed wejsciem na droge pro-
cesu cywilnego o swe roszczenia majgtkowe powinni sie zwroci¢ do wiadzy
administracyjnej o rozpoznanie swych zadan, miat takze Bobowski obo-
wigzek przedstawi¢ swe pretensje wiadzy administracyjnej, czego jednak
nie uczynit.

Po uprawomocnieniu sie tego wyroku Bobowski wystgpit przed Izbe
Wojewddzkg w Poznaniu z wnioskiem o rozpatrzenie jego roszczen o do-
ptate réznicy uposazenia emerytalnego, wynikajacej z przedstawionych
wyzej odmiennych sposobow obliczania jego emerytury. Izba Wojewddzka
pismem z 30 czerwca 1938 zawiadomita wnioskodawce, ze podanie jego nie
moze by¢ rozpatrzone, poniewaz nie jest on emerytem Wojewodzkiego
Zwigzku Komunalnego, ani tez innej jednostki samorzadu terytorialnego.
Z tej przyczyny Bobowski ztozyt w dniu 23 lipca 1938 wniosek o rozstrzy-
gniecie sporu negatywnego co do wiasciwosci wiadz.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:
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Mimo ze rozp. ministréw pruskich z 30 listopada 1899 wydane zostato
przed wejsciem w zycie niem. ordynacji ubezpieczeniowej, zachowato ono
takze pod jej rzgdem moc obowigzujaca, poniewaz nie byto zwigzane for-
malnie z przepisem, ktory skutkiem wejscia w zycie ordynacji ubezpie-
czeniowej zostatl uchylony, lecz odnosito sie do przedmiotu, ktéry pozostat
niezmieniony i wymagat w dalszym ciggu unormowania jak w powyzszym
rozporzadzeniu. Przepis § 1348 niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej,
ktorego dotyczy rozporzadzenie powyzsze, miesci sie w ksiedze czwartej,
traktujacej o ubezpieczeniu inwalidzkim oraz pozostatych cztonkéw rodzi-
ny. Nie moze wiec on odnosi¢ sie do wszystkich ubezpieczen. Przepisy
dotyczace urzednikéw zaktadu ubezpieczen zawiera kazda z trzech ksigg
normujgcych szczegdlne dzialy ubezpieczen, i tak poza ksiegg czwartg
traktuje o urzednikach ksiega druga, dotyczgca ubezpieczenia na wypa-
dek choroby, — w 8 349 i n., trzecia za$ ksiega, normujgca ubezpieczenie
od wypadkéw, — w § 690 i n. Stuszny wiec moze by¢ tylko wniosek, ze
rozp. pruskich ministrow przemystu i handlu oraz spraw wewn. z 30 li-
stopada 1899, majace podstawe prawng w § 1348 ordynacji ubezpiecze-
niowej, do urzednikéw zaktadu ubezpieczenia od wypadkow stosowac sie
nie mogto. W tym stanie prawnym nie wprowadzito zadnych zmian rozp.
Ministra b. dzielnicy pruskiej z 12 kwietnia 1921, dotyczgce tymczasowej
organizacji Wydziatlu Ubezpieczen od wypadkow Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu (Dz. Urz. Min. b. dz. pr. nr 16 poz. 101), wydane na podsta-
wie art. 6 lit. d) ustawy z 1 sierpnia 1919 o tymczasowej organizacji za-
rzgdu b. dzielnicy pruskiej poz. 385 Dz. Pr., tgcznie ze statutem Ubezpie-
czalni Krajowej — Wydzial Ubezpieczen od wypadkéw w rozp. Ministra
b. dzielnicy pruskiej z 13 czerwca 1921 (Dz. Urz. Min. b. dz. pr. nr 22
poz. 147). Aczkolwiek rozporzadzenie z 12 kwietnia 1921 pozbawito zakta-
dy ubezpieczen od wypadkéw dotychczasowego samodzielnego istnienia,
przewidzianego w niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej, i wcielito je pod
okresleniem ,Wydziat Ubezpieczen od wypadkéw? jako czes¢ sktadowg do
Ubezpieczalni Krajowej, to jednak nie rozciggneto tym samym na urzed-
nikdw Wydziatlu postanowien dotyczgcych urzednikow Starostwa Krajo-
wego, obowigzujgcych poprzednio. Art. 4 ust. 2 rozp. z 12 kwietnia 1921 przy-
znaje bowiem Zarzadowi Wydziatlu Ubezpieczert od wypadkoéw tylko pra-
wo przyjmowania urzednikéw i normowania ich praw i obowigzkéw stuz-
bowych ,wedtug zasad przepisanych dla urzednikdw Ubezpieczalni Kra-
jowejll a w mys$l art. 11 ust. 2 statutu, zgodnego z powyzszym przepisem
rozp. z 12 kwietnia 1921, Zarzad przyjmuje urzednikow Wydziatu, ustala
ich prawa i obowigzki ,,wedtug zasad przepisanych dla urzednikéw Ubez-
pieczalni Krajowejll Minister b. dzielnicy pruskiej opart wiec stosunki
urzednikéw Wydziatu Ubezpieczen od wypadkéw na odmiennych zasa-
dach, anizeli rozp. ministréw pruskich, w szczeg6lnosci zwigzat je ze sto-
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sunkami urzednikéw Ubezpieczalni Krajowej, a nie bezposrednio ze sto-
sunkami urzednikéw Wojewodzkiego Zwigzku Komunalnego, niemniej
wskutek zmian, jakie wprowadzity do niemieckiej ordynacji ubezpiecze-
niowej rozporzadzenia Ministra b. dzielnicy pruskiej z 12 kwietnia i 13
czerwca 1921, rozp. ministréw pruskich zatrzymato decydujgcy wptyw na
stosunki uposazeniowe urzednikéw Wydziatu Ubezpieczen od wypadkdéw.
Przede wszystkim Minister b. dzielnicy pruskiej, przystepujac do reorga-
nizacji zaktadoéw ubezpieczen, nie naruszyt stosunkow Ubezpieczalni Kra-
jowej w granicach, jakie zakreslita jej niem. ordynacja ubezpieczeniowa
w ksiedze czwartej. Skutkiem tego utrzymat sie w zakresie ubezpieczenia
od inwalidztwa oraz ubezpieczenia pozostatych cztonkéw rodzin w mocy
8 1348, a z nim razem zachowato moc obowigzujgcg rozp. ministréw pru-
skich z 30 listopada 1899, czyli ze urzednicy tego dziatu Ubezpieczalni Kra-
jowej nadal mieli mocg ustawy prawa i obowigzki urzednikdw Starostwa
Krajowego. Jak zaznaczono wyzej, w mysl art. 4 ust. 2 rozp. z 12 kwietnia
1921 i art. 11 ust. 2 rozp. z 13 czerwca 1921 prawa i obowigzki urzednikéw
Wydziatu nie mogty by¢ okreslone inaczej anizeli prawa i obowigzki urzed-
nikdw Ubezpieczalni Krajowej. Skoro za$ znowu prawa i obowigzki ostat-
nich zréwnane zostaly z prawami i obowigzkami urzednikéw Starostwa
Krajowego, to takze prawa i obowigzki urzednikéw Wydziatu musiaty by¢
te same, co urzednikéw Starostwa Krajowego, czyli ze rozporzgdzenia Mi-
nistra b. dzielnicy pruskiej wywotaty ten sam skutek, jak gdyby w stosun-
ku do urzednik6w Wydziatu Ubezpieczen od wypadkdw obowigzywato rozp.
ministrow pruskich, tylko ze podporzadkowanie urzednikéw Wydziatu
Ubezpieczen od wypadkéw pod normy pragmatyczne i uposazeniowe do-
tyczace urzednikdéw Starostwa Krajowego nie nastgpito mocg ustawy, lecz
posrednio na skutek postanowienia Zarzgdu Ubezpieczalni Krajowej. Jaki
stan powstatby wowczas, gdyby wiadze Ubezpieczalni nie zastosowaty sie
do tresci art. 4 ust. 2 rozp. z 12 kwietnia 1921, gdyby zwilaszcza — jak
to stato sie w przepisach o uposazeniu z 16 kwietnia 1930 m—=uniezaleznity
stosunki uposazeniowe urzednikdw od stosunkdw urzednikdw Starostwa
Krajowego, a uchwaty jego uzyskalty mimo to zatwierdzenie ministerialne,
nie wymaga rozwazenia. Regulamin bowiem z 18 kwietnia 1921 w przy-
toczonych juz na wstepie § 2, 14, 18 dostosowuje w catej peini stosunki
stuzbowe i uposazeniowe urzednikdw Ubezpieczalni Krajowej do stosun-
kéw urzednikdw Starostwa Krajowego i to tak dalece, ze § 12 powtarza
dostownie tres¢ & 10 przepisow dotyczacych urzednikéw etatowych Sta-
rostwa Krajowego. Aczkolwiek za$ Bobowski zgda wynagrodzenia obliczo-
nego wedtug przepisOw o uposazeniu z 16 kwietnia 1930, to jednak do-
chodzi tego roszczenia wytacznie na tej podstawie, ze wyptywa ono z re-
gulaminu z 18 kwietnia 1921, albowiem — zdaniem jego — poprzez § 18
tegoz regulaminu i 8 31 i 42 przepisow dotyczacych poboréw urzednikow
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etatowych Starostwa Krajowego zostaty przepisy o uposazeniu z 16 kwiet-
nia 1930 przez powyzszy regulamin wchtoniete. Wedtug twierdzen wiec
Bobowskiego dochodzone przezen roszczenie jest pretensjg posredniego
urzednika panstwowego, a mianowicie o charakterze urzednika Starostwa
Krajowego. Z tego ptynie wniosek, ze roszczenie Bobowskiego ma co praw-
da znaczenie roszczenia publicznoprawnego, ze jednak mimo to nie jest wy-
fagczona droga procesu cywilnego, albowiem w gre wchodzg tak postano-
wienie zawarte w 8 12 regulaminu z 18 kwietnia 1921 oraz 8§ 10 przepiséw
dotyczacych poboréw urzednikow etatowych Starostwa Krajowego, jak
rébwniez przepisy o uposazeniu urzednikéw komunalnych, a zwilaszcza § 7
ustawy z 30 lipca 1899, dopuszczajacy droge procesu cywilnego po po-
przednim zwréceniu sie do wiadzy administracyjnej. Na stan powyzszy
pozostaje bez wptywu ustawa z 17 marca 1932 o uregulowaniu stosunkéw
stuzbowych pracownikéw instytucyj ubezpieczeh spotecznych poz. 338
Dz. Ust., albowiem wedtug art. 3 ustawa ta nie narusza postanowien do-
tyczacych zaopatrzenia emerytalnego, zawartych w przepisach stuzbowych*
a nie zachodza zastrzezenia z art. 4 i 5 powyzszej ustawy.

Wedtug tresci przytoczonych dopiero co postanowien § 12 regulaminu
z 18 kwietnia 1921 i § 10 przepisow dotyczacych poboréw urzednikow eta-
towych Starostwa Krajowego z jednej, a § 7 ustawy z 30 lipca 1899 z dru-
giej strony, dopuszczalno$¢ drogi procesu cywilnego zalezna jest od do-
petnienia réznigcych sie przestanek. Chodzi wiec o to, w jakim stosunku
pozostajg do siebie te odmienne przepisy. Co sie tyczy § 12 regulaminu
z 18 kwietnia 1921, to z tresci art. 4 ust. 2 rozp. Ministra b. dzielnicy pru-
skiej z 12 kwietnia 1921 i z art. 11 ust. 2 statutu Ubezpieczalni Krajowej —
Wydziat Ubezpieczen od wypadkéw, z 13 czerwca 1921 wynika, ze wadze
Ubezpieczalni regulowa¢ mogty tylko prawa i obowigzki urzednikéw, ze
natomiast nie stuzyto im w tym zakresie prawo wkraczania swymi uchwa-
tami w dziedzine ,czy to ustroju sadow powszechnych, czy tez postepowania
cywilnego. Wszelkie wiec uchwaty odbiegajgce w tym przedmiocie od prze-
piséw ustaw pozosta¢ musiaty bez skutkow. Nie zmienia postaci rzeczy
okolicznos¢, ze § 12 regulaminu powtarza dostownie tres¢ § 10 przepiséw
dotyczacych poboréw urzednikow etatowych Starostwa Krajowego. Co
prawda regulamin uwzglednia i w tym punkcie przepis art. 4 ust. 2 rozp.
z 12 kwietnia 1921 oraz nie jest sprzeczny z art. 11 ust. 2 statutu z 13 czerw-
ca 1921, i zgodnie z treScig tych przepiséw, prawa i obowigzki urzednikow
Ubezpieczalni Krajowej — Wydzial Ubezpieczen od wypadkoéw, dostoso-
wuje do praw i obowigzkéw urzednikow Starostwa Krajowego. Jednak
§ 10 przepisow dotyczacych poboréw urzednikéw etatowych Starostwa
Krajowego jest rowniez bezskuteczny. Jak bowiem wynika z przepisu Il
ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1823 (Zb. ust. pr. str. 129), ustanawianie drogi
procesu cywilnego nie nalezy do autonomicznej wiadzy Starostwa Krajo-
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wego. Dlatego powyzszy § 10 mogtby mieé znaczenie tylko woéwczas, gdy-
by miat swe oparcie w ustawie panstwowej. W rzeczywistosci § 10 prze-
jety zostat z rozp. Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej z 31 lipca 1919
(Tyg. Urz. 34 str. 187), ktéore w 8§ 10, w okolicznosciach przewidzianych
w § 10 przepiséw dotyczacych poboréw urzednikéw etatowych Starostwa
Krajowego, dopuszczato dla roszczen urzednikow panstwowych, a wobec
§ 41 réwniez dla urzednikow samorzadowych, droge procesu cywilnego.
Atoli powyzsze rozp. Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej zostatlo w od-
niesieniu do urzednikow samorzgdowych uchylone rozporzadzeniem Mi-
nistra b. dzielnicy pruskiej z 30 grudnia 1920 (Dz. Urz. Min. b. dz. pr. nr 1
z r. 1921 poz. 5). Jak za$ wyjasnit Trybunal Kompetencyjny w swym
orzeczeniu z 23 maja 1938 1 rej. 13/371, do rozpoznawania sporéw urzed-
nikdw komunalnych i pozostatych po nich rodzin o roszczenia majgtkowe
ze stosunku stuzbowego powotane sg w b. dzielnicy pruskiej obecnie zno-
wu sady powszechne w trybie § 7 ustawy z 30 lipca 1899 o mianowaniu
i zaopatrzeniu urzednikow komunalnych (Zb. ust. pr. str. 141). Dlatego
w miejsce 8 10 przepisow dotyczacych poboréw urzednikéw etatowych
Starostwa Krajowego obowigzuje przytoczony § 7 i dlatego tez Bobowski,
chcac dopetni¢ przestanki dopuszczalnosci rozpoznania jego roszczenia
w sgdzie powszechnym, mial zgodnie z treScig powyzszego § 7 obowigzek
zwrocenia sie nasamprzéd do lzby Wojewddzkiej w Poznaniu.

Bobowski nakazowi z § 7 uczynit zado$¢. Jakkolwiek jednak wedtug
powyzszych wyjasnien Bobowski traktowany by¢ powinien przez wiadze
administracyjng, wtasciwg w mysl § 7 ustawy z 30 lipca 1899 do powziecia
uchwaty co do roszczen majatkowych ze stosunku stuzbowego, tak samo
jak urzednik Starostwa Krajowego, Izba Wojewddzka odmowita rozpozna-
nia sprawy dlatego, ze Bobowski nie jest urzednikiem komunalnym. Po-
wstaje wobec tego kwestia, czy postanowienie Izby Wojewddzkiej, chociaz
nie zawiera merytorycznego rozstrzygniecia, lecz ogranicza sie do stwier-
dzenia braku wiasciwosci, ma niemniej charakter orzeczenia otwierajg-
cego w mysl 8 7 ustawy z 30 lipca 1899 droge procesu cywilnego, czy chodzi
raczej o odmowe — dla braku wiasciwosci — funkcji urzedowych, kto-
rych dokonanie przedstawia konieczng przestanke dopuszczalnosci po-
wodztwa cywilnego. W ojczyznie ustawy z 30 lipca 1899 teoria oraz orzecz-
nictwo staty jednolicie na stanowisku, ze w rozumieniu 8 7 wystarcza kaz-
de orzeczenie wiadzy administracyjnej, a wiec réwniez takie, ktére od-
mawia merytorycznego rozstrzygniecia dla braku ustawowych przestanek,
(cfr Oertel Stadteordnung 1914, Liegnitz 1914, str. 558, ust. b pod koniec;
orzeczenia niemieckiego Sadu Rzeszy, zbiér urzedowy tom 42 str. 281,
tom 59 str. 166). Stanowisko powyzsze oparte jest przede wszystkim na

1 OPA 40 A/39.
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celu § 7. Przepis ten ma na wzgledzie interes urzednika, a zwilaszcza ma
umozliwi¢ wiadzy nadzorczej skontrolowanie zarzgdzen wiadz komunal-
nych i wydanie orzeczen tymczasowych, aby na wypadek, gdyby zarza-
dzenia takie uznane zostaly przez witadze za nieusprawiedliwione, na czas
trwania procesu w sadzie powszechnym nie pozbawia¢ urzednika nalez-
nych mu $wiadczen. Jezeli z tego punktu widzenia rozwazy sie sprawe,
obojetne jest, czy w razie odmowy wiadza administracyjna oprze sie na
powodach formalnych, czy tez merytorycznych, gdyz wdéwczas z rownym
skutkiem stwierdza swa odmowe. Ponadto wejScie na droge procesu cy-
wilnego, przyznang urzednikowi, bytoby bardzo niedostatecznym $rodkiem
prawnym, gdyby zalezne byto od przestanki, do ktdrej strona wiadzy
administracyjnej wcale nie moze zniewoli¢. Powyzsze rozwazania sgdow
i teoretykdéw niemieckich sg przekonywajgce i Trybunat Kompetencyjny
nie ma powodu odstgpi¢ od wyciggnietego z nich wniosku, ze takze orze-
czenie wiadzy administracyjnej stwierdzajgce jej niewtasciwo$¢é otwiera
w mys$l 8 7 ustawy z 30 lipca 1899 droge procesu cywilnego. W takim za$
razie postanowienie lzby Wojewodzkiej wystarcza, aby w mysl prawomoc-
nego orzeczenia Sadu Apelacyjnego uzasadni¢ dopuszczalno$¢ powoddztwa
przed sadem powszechnym. Skutkiem za$ tego brak jest w przypadku
niniejszym przestanki art. 16 ustawy z 25 listopada 1925 o Trybunale Kom-
petencyjnym poz. 897 Dz. Ust. Sad Apelacyjny bowiem uznat sie prawo-
mocnie za niewtasciwy tylko warunkowo, to znaczy dopéty, dopoki Bo-
bowski nie dopeini przestanek z 8 7 ustawy z 30 lipca 1899. Gdy za$ obec-
nie przestanki tego przepisu istniejg, drogg procesu cywilnego jest dla
roszczenia Bobowskiego otwarta i spdr negatywny co do wiasciwosci wiadz
nie zachodzi.
Z tych zasad Trybunat Kompetencyjny wniosek odrzucit.

151 A
ZRODLA PRAWA PUBLICZNEGO.

Zastosowanie przepisoOw ustawy cywilnej o przedawnieniu do nale-
zytosci publicznoprawnych.

Przepisy ustawy cywilnej o przedawnieniu nie majg na obszarze
b. zaboru austriackiego zastosowania do nalezytosci opartych na tytutach
publicznoprawnych, za$ nalezytosci te przedawniajg sie tylko o tyle, o ile
stanowig o tym specjalne ustawy.

Wyrok NTA z 13 listopada 1935 1 rej. 3034/32 w sprawie Teresy Mastow-
skiej przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie odprawy.
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Jak z akt administracyjnych sprawy wynika, Zawodowy Zaktad Ubez-
pieczen od nieszczesliwych wypadkéw pracownikéw austriackich kolei
panstwowych przyznat skarzacej Teresie Mastowskiej, wdowie po funk-
cjdnariuszu kolejowym, z powodu jej ponownego zamagzpojscia odprawe
w wysokosci 2.410,20 kor., polecajac Dyrekcji Kolei Panstw, w Stanista-
wowie pismem z 20 grudnia 1919 kwote te wyptaci¢ Mastowskiej na ra-
chunek Zaktadu.

W dniu 29 sierpnia 1930 wniosta Mastowska podanie do Okregowej
Dyrekcji Kolei Panstw, w Stanistawowie, w ktérym powotujac sie na oko-
licznos¢, iz do wrzesnia 1918 pobierata rente, zas po tym czasie, tj. po swym
powtdérnym zamazpojsciu przestata jg pobiera¢, domagata sie przyznania
wzgl. wyptacenia jej odprawy, ,ktorg — jak wywodzita m=rzad austriacki
na jej rzecz uiscit, a ktérej dotychczas nie otrzymata". W zatatwieniu tego
podania wyzej wspomniana Dyrekcja decyzjg z 19 kwietnia 1931 powiado-
mita Mastowsksa, ze na poczet jednorazowej odprawy wyptacono jej w dniu
8 maja 1920 kwote 1.500 kor. wzgl, 1.050 mk poi., wyptata za$ reszty na-
leznosci ,,nie moze mie¢ obecnie miejsca, gdyz roszczenie z tego tytutu
ulegto w mys$l postanowienia § 1480 austriackiej ustawy cywilnej prze-
dawnieniu™.

Odwotania od tej decyzji Ministerstwo Komunikacji zaskarzonym
obecnie orzeczeniem z 11 stycznia 1932 nie uwzglednito, powotujgc sie na
przedawnienie roszczenia skarzgcej w mysl § 1480 austriackiej ustawy cy-
wilnej.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie, NTA rozwazyt co na-
stepuje:

Pozwana wtadza w zaskarzonym orzeczeniu oraz w odpowiedzi na
skarge wyraza poglad, iz przepisy ustawy austriackiej z 28 grudnia 1887
0 ubezpieczeniu robotnikéw na wypadek przygody (austr. Dz. u. p. z r. 1888
nr 1) nie zawierajg co do przedawnienia zadnych postanowien, wobec czego
do roszczenia skarzgcej stosujg sie przepisy 8§ 1480 obowigzujgcej w woje-
wodztwach potudniowych powszechnej ksiegi ustaw cywilnych, wedtug
ktérych roszczenie to ulegto przedawnieniu.

Pogladu tego nie mogt NTA uznaé za stuszny. Jak to juz bowiem NTA
orzekt i uzasadnit w sprawie Kannera 1 rej. 532/26J, przepisy ustawy cy-
wilnej o przedawnieniu nie majg na obszarze b. zaboru austriackiego za-
stosowania do nalezyto$ci opartych na tytutach publicznoprawnych, za$
nalezyto$ci te przedawniajg sie tylko o tyle, o ile stanowig o tym specjalne
ustawy. Poniewaz za$ ustawa z 28 grudnia 1887, ustanawiajgca Swiadcze-
nia o charakterze publicznoprawnym, ani rnie zawiera wiasnych specjal-
nych przepisOw o przedawnieniu roszczen, ani tez nie powotuje sie na od-

1 Jest to wyrok z 20 grudnia 1927 Zb .wyr. nr 1343, dotyczacy S$wiadczen
na rzecz szkoty.
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nosne przepisy powszechnej ksiegi ustaw cywilnych, przeto powotywanie
sie pozwanej wiadzy na przedawnienie roszczenia skarzacej nie jest uza-
sadnione.

W tym stanie rzeczy, skoro pozwana wiadza oparta swe orzeczenie
na mylnej wyktadni prawa, nalezato zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z ustawg uchylic.

Glosa Ludwika Ehrlicha — przy orzeczeniu bezposrednio nastepujagcym.

152 A.

ZRODLA PRAWA PUBLICZNEGO.

Zwioka w zaptacie naleznosci publicznoprawnych — stosowanie
przepisdw prawa cywilnego o skutkach zwitoki.

1. Do przyznania odszkodowania lub odsetek za zwtoke w zaptacie
naleznosci publicznoprawnych konieczny jest wyrazny przepis w odnos-
nych ustawach publicznoprawnych, normujgcych dang kwestie.

2. Ani ustawa uposazeniowa ani zadna inna ustawa nie przewiduja
zaptaty odsetek ani tez jakiegokolwiek innego odszkodowania w wypadku
zwitoki zlikwidowania naleznego funkcjonariuszowi panstwowemu uposa-
zenia.

Wyrok NTA z 19 lutego 1938 1 rej. 3014/35 w sprawie Heleny i dra Ada-

ma Wawrauschéw przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie
odsetek od poboréw $p. Zdzistawa Wawrauscha.

Orzeczeniem z 17 maja 1934 Ministerstwo Spraw Wewn. przyznato
i zarzadzito wyptate spadkobiercom $p. Zdzistawa Wawrauscha zalegtego
uposazenia z lat 1924 i 1925. W pazdzierniku 1934 spadkobiercy $p. Waw-
rauscha zgtosili zgdanie wyptacenia im odsetek w wysokosci 10% od sumy
zalegtego uposazenia tj. 7.280 zt za czas od 1 sierpnia 1925. Orzeczeniem
z 5 lutego 1935 Ministerstwo Spraw Wewn. polecito Wojewodzie krakow-
skiemu zawiadomi¢ petentéw, ze kwestia wszystkich naleznosci z tytutu
zalegtych uposazen $p. Wawrauscha zatatwiona zostata ostatecznym w toku
instancyj orzeczeniem z 17 maja 1934, ktore nie przyznato odsetek.

Rozpatrujac wniesiong na to orzeczenie skarge w zwigzku z odpo-
wiedzig wtadzy pozwanej, NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy podnosza, iz w mysl przepisow ustawy cywilnej w wypadku
zwioki zaptaty umowionej nalezg sie procenty. Zarzut ten nie jest uza-
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sadniony, wyptata bowiem uposazenia nie jest wyptatag umodwionej zaptaty,
lecz jest Swiadczeniem Skarbu Panstwa, opartym na przepisach publicz-
noprawnych; do wyptaty przeto uposazenia stuzbowego a w konsekwencji
i do pretensji z tytutu opOznienia tej wyptaty nie majg zastosowania prze-
pisy ustaw cywilnych.

Skarzgcy podnoszg dalej, iz wyptata odsetek nalezy im sie na tej pod-
stawie, iz Skarb PafAstwa pobiera odsetki za zwtoke w zaptacie podatkow,
danin itp. naleznosci, a wiec i sam powinien ptaci¢ odsetki, o ile jest
w zwloce. | ten zarzut nie jest uzasadniony, pobieranie bowiem odsetek
za zwloke przy zaptacie podatkéw, danin itp. oparte jest na wyraznych
przepisach odno$nych ustaw, przewidujacych zaptate takich odsetek
zwtoki. Za$ ani ustawa o uposazeniu poz. 924/23 Dz. Ust., ani zadna inna
ustawa nie przewidujg zaptaty odsetek ani tez jakiegokolwiek innego od-
szkodowania w wypadku zwitoki zlikwidowania naleznego funkcjonariu-
szowi panstwowemu uposazenia (por. wyrok NTA z 27 maja 1930 1 rej.
3559/28). Dla przyznania takiego odszkodowania lub odsetek za zwitoke
w zaptacie naleznos$ci publicznoprawnych konieczny jest wyrazny przepis
w odnosnych ustawach publicznoprawnych, normujacych dang kwestie.
Gdy wiec takiego przepisu nie ma, wtadza nie ma podstawy do przyznania
odszkodowania wzgl. odsetek, powotywanie sie na ustawy cywilne, jak
réwniez na ustawy normujace inne stosunki publicznoprawne, nie moze
mie¢ znaczenia.

Wreszcie skarzacy zarzucajg, iz wiadza pozwana mylnie przyjeta, iz
kwestia odsetek byta zalatwiona orzeczeniem z 17 maja 1934, gdyz pomie-
nione orzeczenie zupetnie nie zajmowato sie sprawg odsetek, lecz jedynie
sprawg samych poboréw. Zarzut ten jest uzasadniony i w takim uzasad-
nieniu odmownego orzeczenia przez wiadze pozwang nalezy dopatrzy¢ sie
wadliwosci postepowania, jednakowoz wadliwosci tej NTA nie mogt uznac
za istotng, gdyz wadliwos$¢ ta, jak wynika z powyzszych wywodow, nie
mogta wpltynagé na inne merytoryczne rozstrzygniecie sprawy.

Z powyzszych wzgledéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1. W sprawach OPA 151 A/39, 152 A/39 i (w dziale podatkowym) 2675/39, 2676 39
wspoélna jest podstawowa kwestia, czy i o ile w zakresie zagadnien prawa publicznego
stosowa¢ nalezy w drodze analogii przepisy prawa prywatnego. Podziat systemu pra-
wa obowigzujagcego w Polsce na publiczne i prywatne jest przez teorie i praktyke
przesadzony, cho¢ nie zawsze tatwo ustali¢ granice miedzy normami czy instytucja-
mi wchodzacymi w skiad obu dziatéw, gdyz nie jest ustalone ani u nas ani gdzie
indziej jednolite kryterium podziatu.

2. Sprawy zatatwione powyzszymi wyrokami powstaty wskutek trudr
istniejgcej wszedzie, gdzie w praktyce przeprowadzono podziat prawa na publiczne
i prywatne: oto najczesciej brak wyraznych przepisow zawierajagcych normy, ktére
moznaby okresli¢ jako nalezace do czesci ogolnej prawa publicznego (np. kwestia
interpretacji ustaw i innych norm prawa stanowionego, kwestia dopuszczalnosci ana-
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logii i innych metod rozumowania prawniczego). Mozna co najwyzej powotywac
sie na tradycje prawniczag, czesto wyrostg na tle tzw. pospolitego prawa rzym-
skiego.

Mozna stangé na stanowisku, ze niektdre przepisy prawa cywilnego sg od-
biciem og6Inych zasad obowigzujagcych w kazdym rozumowaniu prawniczym, wiec
takze w prawie publicznym, ze wiec w zasadzie mogg by¢ stosowane w drodze ana-
logii, gdyz stosowanie norm prawnych w drodze analogii polega w#asnie na zatat-
wieniu stanu faktycznego, nie objetego norma prawng, przy pomocy normy dotycza-
cej wprawdzie innego .stanu faktycznego, ale wynikajacej z zasady ogoélniejszej, kt6-
rag stosowa¢ mozna do obu stanéw faktycznych.

3 Przepisy kodeksu cywilnego oprzedawnieniu nie dadzg sige zastoso
do pretensji prawa publicznego. Dopuszczenie zasady przedawnienia wymaga bowiem
sprecyzowania okresu przedawnienia, tu za$ wyraznego ale dowolnego postanowienia
kodeksu cywilnego nie mozna stosowac¢ do spraw, do ktérych zatatwienia kodeks cy-
wilny sie nie odnosi.

4. Inaczej jest, jezeli idzie o zasady ogolne.

Obowigzek ptacenia odsetek zwtoki (tj. ryczatowego wynagrodzenia
szkody spowodowanej niespetnieniem obowigzku) wynika z ogdlnych pojeé¢ prawnych
dzisiejszego porzadku, zastosowanie wiec w drodze analogii przepisu o odsetkach zwtoki
do pretensji prawnopuihlicznych wydaje sie stuszne. Oczywiécie na sprawe te mozna
zapatrywaé sie mniej lub wiecej rygorystycznie. Jezeli sie stoi na stanowisku, ze
w zasadzie obowigzywaé winno tylko prawo pisane, tj. konstytucja, akty ustawodaw-
cze i oparte na nich rozporzadzenia, to w bralku wyraznego przepisu przyznajacego
odsetki zwtoki specjalnie dla pretensji prawnopublicznych, mozna analogii nie stoso-
wac. Jezeli sie jednak stanie ma stanowisku, ze prawo sktada sie nie tylko z norm
pisanych, ale takze z zasad ogdlnych, ktérych konsekwencja sa wtasnie normy pisa-
ne, to w wypadku spadkobiercow Wawrauscha moznaby zupetnie pogodzié¢ z sumie-
niem prawniczym przyznanie odsetek zwtoki. Inaczej przepisy przyznajgce prawo po-
bierania odsetek zwitoki od danin i nalezyto$ci scigganych nie tylko przez Skarb Pan-
stwa i organa samorzadu terytorialnego i gospodarczego, ale i inne instytucje, jak
np. ubezpieczalnie spoteczne, dalyby sie uzasadni¢ tylko dowolnoscig ustawodawcy.
Ttumaczac ustawe nalezy w miare moznosci przyjmowac, ze ustawodawca liczyt sie
z pogladami etycznymi i istniejacym porzadkiem prawnym, a nie korzystat ze swo-
jej wihadzy w celu jednostronnego narzucenia ciezar6w nie odpowiadajacych pogla-
dom, na ktérych opiera sie porzgdek prawny. Formalizm bytby tu zgubny dla poczu-
cia prawa w spoteczenstwie, nie odpowiada tez praktyce panstw o wysokiej kulturze
prawnej.

Nawet w stosunkach miedzynarodowych, np. w sporze miedzy Rosjg a Turcja,
rozstrzygnietym przez Staly Trybunat Rozjemczy w r. 1912, orzeczenie rozjemcze
uznato, ze jakkolwiek do zwioki w zaptaceniu Rosji sum naleznych na podstawie
traktatu z r. 1878 nie odnoszg sie przepisy prawa wewnetrznego, to jednak z ogol-
nych zasad prawnych wynika konieczno$¢ przyznania odsetek zwtoki. Orzecznictwo
réznych trybunatow rozjemczych ustalito tez caty szereg zasad co do wysokosci od-
setek, typow odsetek itp.; najczesciej orzeczenia te nie opieraty sie¢ w tym kierunku
na postanowieniu traktatu obowigzujacego miedzy stronami.

5. W wypadku Ciechanowa (OPA 2675/39) pojecie ,negotiorum gestio"
rzeczywiscie nie utatwia rozwigzania sprawy. Trafne prawniczo byloby przyjecie, ze
cel przepisu mozna byto bez szkody dla kogokolwiek osiagna¢ przez uwzglednienie
czynnosci osoby dziatajagcej w interesie skarzgcego, jakkolwiek bez wyraznego pet-
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nomocnictwa z jego strony, zwtaszcza ze osoba ta, jak wynikato z okolicznosci, miata
stosunkowo najwieksze dane do wystepowania w obronie jego praw majgtkowych.

Podatek jest dostosowanym do warunkéw jednostki, na mocy przepiséw praw-
nych, udziatem tej jednostki w ponoszeniu kosztéw funkcjonowania machiny pu-
blicznej. Gelem ustawy jest zapewnienie wtadzom materiatu faktycznego, na ktérego
podstawie mogtyby prawidtowo dokona¢ wymiaru. Z art. 99 konstytucji marcowej,
utrzymanego artykutem 81 konstytucji z r. 1935, wynika poszanowanie wszelkiej
wihasnosci, tj. wszelkiego majatku osoby, a co zatem idzie, ochrona podatnika przed
ciezarami nie wynikajacymi z ustaw.

Oczywiscie w intencji ustawy lezy ochrona Skarbu przed nieuczciwoscig po-
datnikdw uchylajagcych sie od wymiaru, uniemozliwiajagcych dokonanie jego w sposob
prawidtowy itd.; ale nie jest w naszym systemie prawnym intencjg ustawy, aby
w praktyce interpretowano przepisy ustawy w sposéb, z ktérego wynika szczegdlne
a niepotrzebne utrudnienie dla podatnika. Stosunek witadzy skarbowej do podatnika
nie jest a priori stosunkiem witadzy karzacej do jednostki, ktéra przestepstwo popet-
nita lub jest podejrzana o nie. Obowigzek dostarczenia wyjasnien nie jest tak oso-
bisty, jak np. obowigzek stuzby wojskowej czy stawania do poboru.

Komisja odwotawcza rzeczywiscie uznata te wyjasnienia za materiat faktyczny,
na ktorym mogta sie opieraé. Czy podatnik nie mdégt w danym wypadku przystac
na czas petnomocnictwa, jest kwestig faktu.

Ludwik Ehrlich

153 A.

STOWARZYSZENIA.

Rozwigzanie stowarzyszenia w interesie bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego.

Rozwigzujgc stowarzyszenie z tego powodu, iz ono zagraza bezpie-
czenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu, wiadza nie moze sie
ograniczy¢ tylko do wskazania pewnych faktéw, ktére miaty miejsce
w przesztosci, ale musi wskazac okolicznosci faktyczne, na zasadzie ktérych
przyjeta, ze w istniejgcych aktualnie warunkach zachodzi niebezpieczen-
stwo zajscia wspomnianych naruszen w przysztosci.

Wyrok NTA z 14 stycznia 1938 1 rej. 7286/34 w sprawie Towarzystwa
Rozwoju Zycia Narodowego w Polsce w Warszawie przeciw Minister-
stwu Spraw Wewn. w przedmiocie rozwigzania stowarzyszenia.

Starosta Grodzki $rddmiejsko-warszawski decyzjg z 9 pazdziernika
1933, wydang na podstawie art. 16 prawa o stowarzyszeniach (poz. 808/32
Dz. Ust.), zawiesit dziatalno$¢ Stowarzyszenia ,Towarzystwo Rozwoju
Zycia Narodowego w Polscell wpisanego do rejestru stowarzyszen Mini-
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sterstwa Spraw Wewn. pod nrem 1296 z siedzibg przy ul. Zurawiej 2
w Warszawie, podajac, ze dziatalno$¢ Stowarzyszenia zagraza bezpieczen-
stwu, spokojowi i porzagdkowi publicznemu.

W uzasadnieniu powyzszej decyzji podat Starosta, ze w lokalu Sto-
warzyszenia odbywaly sie zebrania cztonkdw rozwigzanej, a tym samym
nielegalnej, organizacji Obozu Wielkiej Polski, a w szczeg6lnosci, ze Sto-
warzyszenie udzielito lokalu na zebranie w dniu 21 wrzes$nia 1933 o godzi-
nie 21, na ktérym to zebraniu poczyniono przygotowania do wybicia szyb
w lokalach ,,Prasy Polskiejll oraz ,Il. Kuriera Codziennegoll Dalej podat
Starosta w uzasadnieniu, ze oficjalny organ Stowarzyszenia pt. ,Rozwéjl
ulegat niejednokrotnie na podstawie decyzji Sadu Okregowego w Warsza-
wie konfiskacie za artykuty, kolidujgce z przepisami kodeksu karnego.

Od powyzszej decyzji Starosty wniosto wspomniane Stowarzyszenie
odwotanie do Komisariatu Rzagdu m. Warszawy, w ktérym zakwestiono-
wato ustalenie co do udzielenia lokalu nielegalnej organizacji ,,Obozu
Wielkiej Polskill i podniosto-, ze na przecigg jednego miesigca wrzesnia
1933 wynajeto jeden pokéj ze swego lokalu i to tylko na dyzury akade-
mickiemu stowarzyszeniu ,,Mtodziezy Wszechpolskiejll ze ten podnajem
juz wygast i ze zarzadowi ,,Rozwojull nic nie wiadomo, by podczas jed-
nego z dyzuréw ,,Mtodziezy WszechpolskiejlLlpoczyniono przygotowania do
wspomnianego wyzej wybicia szyb. Zaznaczylo zarazem Stowarzyszenie,
ze powtarzanie sie podobnych wypadkdéw jest wykluczone, gdyz zarzad
Stowarzyszenia postanowit lokalu nie podnajmowac zadnej organizacji, nie
posiadajacej wyraznie charakteru gospodarczego. W zwigzku z dalszym
uzasadnieniem decyzji Starosty podniosto Stowarzyszenie, ze juz od roku
zaniechato wydawania tygodnika ,Rozwéjlli ze zadna z konfiskat tego
tygodnika nie zostata przez Sad zatwierdzona.

W dalszym toku sprawy Komisarz Rzagdu m. Warszawy decyzjg z 29
listopada 1933 z powotaniem si¢ na art. 16 i 24 prawa o stowarzyszeniach
rozwigzal wymienione wyzej Stowarzyszenie, wskazujgc, ze dziatalno$¢
Stowarzyszenia tego zagraza bezpieczenstwu, spokojowi i porzadkowi pu-
blicznemu i uzasadniajgc swojg decyzje powtdrzeniem przytoczonego wy-
zej uzasadnienia decyzji Starosty z 9 pazdziernika 1933.

Od powyzszej decyzji wniosto Stowarzyszenie do Ministerstwa Spraw
Wewn. odwotanie, kwestionujagc w nim ponownie, tak jak w odwotaniu
poprzednim, ustalenie co do udzielenia lokalu nielegalnej organizacji
,Obozu Wielkiej Polskill, oraz co do konfiskat tygodnika ,,Rozwoéjll i po-
wtarzajgc odnos$ne wywody.

Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 15 czerwca 1934 odwo-
tania powyzszego nie uwzglednito i utrzymato w mocy decyzje Komisa-
riatu Rzadu z przyczyn, w tej decyzji przytoczonych. Ponadto podato Mi-
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nisterstwo w uzasadnieniu swego orzeczenia, co nastepuje: ,Przyznanie
w pismie odwotawczym faktu udzielenia przez Towarzystwo ,,Rozwoj¥
akademickiemu stowarzyszeniu Miodziezy Wszechpolskiej, grupujacej
w swoim tonie cztonkéw rozwigzanego Obozu Wielkiej Polski, jednego
pokoju z lokalu Stowarzyszenia ,Rozwéj** na dyzury m-mdaje dostateczng
podstawe do wysnucia wniosku, ze Stowarzyszenie ,,Rozwéj** poza swoim
statutowym zakresem dziatania w ten spos6b udzielito poparcia Mtodziezy
Wszechpolskiej i rozwigzanemu Obozowi Wielkiej Polski, jako organiza-
cjom, rozwijajagcym dziatalno$¢ polityczng. Stwierdzony fakt podjecia
w dniu 21 wrze$nia 1933 przez cztonkéw wymienionych organizacji w lo-
kalu Stowarzyszenia ,Rozwoj** akcji wybicia szyb w lokalach ,,Prasy Pol-
skiej“ i ,Il. Kuriera Codziennego** bez wzgledu na to, czy Zarzad Stowa-
rzyszenia byt uprzednio poinformowany o tych zamierzeniach, czyni odpo-
wiedzialnym Stowarzyszenie wobec wiladzy nadzorczej za tego rodzaju
dziatalno$¢, zainicjowang w lokalu Stowarzyszenia a zagrazajaca bezpie-
czenstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu i usprawiedliwia ingeren-
cje wiladzy nadzorczej w trybie art. 16 i 24 prawa o0 stowarzyszeniach.
Przytoczone w odwotaniu okolicznosci, ze Stowarzyszenie w przysztosci
nie zamierza lokalu nikomu odnajmowac i ze od roku zaniechalo wyda-
wania tygodnika, ktérego artykuty dawniej ulegaty niejednokrotnej kon-
fiskacie, nie sg istotne dla oceny faktu, ktory postuzyt witadzy nadzorczej
jako dostateczny powod do zamkniecia Stowarzyszenia w interesie bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Twierdzenie, ze Stowarzy-
szenie przez caty czas swego istnienia orientowato sie jedynie w kierunku
gospodarczym, o tyle nie jest zgodne z rzeczywistoscia, ze od r. 1930, od
czasu wyboru ostatniego zarzadu, Stowarzyszenie przeszto' na tory dzia-
falnosci politycznej, przekraczajac w ten sposéb zakres dziatania, ustalony
statutem, wbrew warunkom swego prawnego istnienia. Dowodem tego jest
catkowita likwidacja placowek gospodarczych ,Rozwoju** i coraz dalsze
angazowanie sie w dziatalnosci propagandowo-prasowej w sposob, koli-
dujacy z porzadkiem prawnym. Szereg numerdw pisma oficjalnego Sto-
warzyszenia ,,Rozwdéj** ulegt konfiskacie, jak np. nr 32 z 18 wrze$nia 1932
(dec. S. O. z 13 pazdziernika 1932 Wydz. VIII) i nr 34 z 25 pazdziernika
1932 (dec. S. O. z 21 listopada 1932 Wydz. VIII). Powyzsze fakty daty wia-
dzy dostateczng podstawe do uznania, ze Stowarzyszenie wykroczyto prze-
ciwko ustalonemu statutem zakresowi dziatania i sposobowi dziatania oraz
nie odpowiadato warunkom swego prawnego istnienia, co w nastepstwie
spowodowato w mysl art. 16 prawa o stowarzyszeniach zawieszenie a na-
stepnie rozwigzanie Stowarzyszenia**.

Na powyzsze orzeczenie wniosto ,Towarzystwo Rozwoju Zycia Na-
rodowego w Polsce** skarge do NTA, zarzucajgc, ze orzeczenie to narusza
przepisy art. 16 i 24 prawa o stowarzyszeniach.
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NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika z tre$ci zaskarzonego orzeczenia, pozwana wiladza uza-
sadnita rozwigzanie wspomnianego Stowarzyszenia tym, ze zagraza ono
bezpieczeAstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu, zaznaczajgc zara-
zem, ze przytoczona w odwotaniu okoliczno$¢, iz Stowarzyszenie nie za-
mierza w przysztosci lokalu swego nikomu odnajmowac oraz ze od roku
zaniechato wydawania tygodnika — ,,nie sg istotne dla oceny faktu, ktory
postuzyt wiadzy nadzorczej jako dostateczny powdd do zamkniecia Sto-
warzyszenia w interesie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego".
Ponadto podata pozwana witadza w koAcowym zdaniu uzasadnienia, ze
przytoczone w zaskarzonym orzeczeniu fakty dowodza, iz Stowarzyszenie
wykroczyto przeciwko ustalonemu statutem zakresowi dziatania i sposo-
bowi dziatania oraz ze nie odpowiadato warunkom swego prawnego ist-
nienia.

Oto6z, o ile chodzi o rozwigzanie stowarzyszenia w interesie bezpie-
czenstwa, spokoju i porzadku publicznego, to wedtug art. 16 prawa o sto-
warzyszeniach jest ono dopuszczalne wtedy, gdy stowarzyszenie za-
graza bezpieczenstwu, spokojowi lub porzgdkowi publicznemu. Z uzy-
cia w tym przepisie wyrazu ,zagraza" wynika, ze przepis ten ma na celu
nie represje za uchybienia juz dokonane — jak to ma miejsce w innych
wypadkach, przewidzianych w art. 16 — ale prewencje tj. zapobiezenie
w przysztosci grozgcym naruszeniom bezpieczenistwa, spokoju lub po-
rzagdku. Oparcie sie zatem wiadzy na wspomnianym momencie zagrazania
nastagpi¢ moze tylko w razie istnienia takiego ,zagrozenia", wobec czego
wiadza, rozwigzujagc z wspomnianego powodu stowarzyszenie, nie moze
sie ograniczy¢ tylko do wskazania pewnych faktdw, ktére miaty miejsce
w przesztosci, ale musi ze wzgledu na kategoryczne w tym kierunku po-
stanowienie art. 16 decyzje swoja nalezycie umotywowac, a wiec musi
ustali¢ rowniez istnienie takiego zagrozenia, tj. wskaza¢ okolicznosci fak-
tyczne, na zasadzie ktérych przyjeta, ze w istniejgcych aktualnie warun-
kach zachodzi niebezpieczenstwo zajscia wspomnianych naruszen w przy-
sztosci. W zwigzku z powyzszym przedstawia sie jako nietrafne uznanie
przez pozwang witadze za nieistotne okolicznosci, ze Stowarzyszenie nie
zamierza w przysztosci lokalu swego nikomu odnajmowacé oraz ze juz od
roku zaniechato wydawania tygodnika ,,Rozwdj". Okolicznosci te zostaly
podniesione w odwotaniu wtasnie celem wykazania, ze wspomniane za-
grozenie nie istnieje, pozwana witadza powinna byta zatem podda¢ je swo-
je] merytorycznej ocenie, a nie mogta poming¢ ich jako nieistotnych.

Pozwana wiadza zaznaczyta .ponadto og6lnie w koricowym zdaniu
uzasadnienia, ze podane w orzeczeniu fakty dowodzg, iz Stowarzyszenie
wykroczyto przeciw ustalonemu statutem zakresowi dziatania i sposobowi
dziatania oraz nie odpowiadatlo warunkom swego prawnego istnienia. Nie
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wskazata jednak pozwana wiladza w swoim orzeczeniu, ktoére z owych
»,faktow“ majg dowodzi¢ odnosnych poszczegdlnych wykroczen wzgl. uchy-
bien, a motywow zaskarzonego orzeczenia w tym kierunku nie mozna
uzna¢ za wystarczajgce. W szczegolnosci nie mogtoby za wykroczenie poza
statutowy zakres dziatania by¢ uwazane udzielenie wzgl. podnajecie przez
»R0zwoj*“ czesci lokalu innemu legalnie istniejagcemu stowarzyszeniu,
chocby rozwijajgcemu dziatalno$¢ polityczng — najem taki wzgl. podna-
jem nie wykracza bowiem sam przez sie przeciw obowigzujacemu prawu
i nalezgc do normalnego zarzgdzania sprawami stowarzyszenia, nie wy-
maga ani szczeg6lnego upowaznienia w statucie, ani tez postanowieniami
statutu nie jest zabroniony. ROwniez nie moznaby w danym wypadku
uwazaé za wyjscie poza statutowy zakres dziatania dziatalnosci propagan-
dowo-prasowej wspomnianego Stowarzyszenia, skoro zarOwno propaganda
jego haset programowych, jak i rozwijanie dziatalnosci prasowej przewi-
dziane sg witasnie w jego statucie, a w szczegolnosci w § 8 (zwilaszcza
pkt a, ¢), wymieniajgcym sposoby dziatalnosci tegoz stowarzyszenia.

Gdy zatem zaskarzone orzeczenie nie daje we wspomnianych istot-
nych dla sprawy kierunkach nalezytych wyjasnien,, Trybunat nie mogt
oceni¢ zasadnosci stanowiska pozwanej wiadzy w kwestii, objetej wspom-
nianym wyzej zarzutem skargi, wobec czego, uznajgc odnosne braki za-
skarzonego orzeczenia za naruszenie form postepowania administracyj-
nego z oczywistg szkodg dla skarzacego Stowarzyszenia, ktére wskutek
tego ograniczone zostato w moznosci obrony swoich praw, — uchylit za-
skarzone orzeczenie na podstawie art. 84 p. 3 prawa o NTA z powodu
wadliwego postepowania.

Przestanka wyjsciowa wyroku, a mianowicie, iz rozwigzanie stowarzyszenia
z powodu zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, o ktérym mowa w art. 16 prawa
o stow., ma na celu prewencje, znajduje oparcie w interpretacji gramatycznej tego
przepisu. Trudno jednak zgodzi¢ sie z wnioskami, ktdre zostaty stgd wysnute przez
Trybunat w uzasadnieniu wyroku.

Skoro zagrozenie bezpieczenstwa wystarczy do rozwigzania stowarzyszenia,
mozna stad wysnu¢ jedynie wniosek, ze dla uzasadnienia rozwigzania z tego powodu
nie ma konieczno$ci powotywania sie na fakty z przesztej dziatalnosci stowarzyszenia,
o ile da sie wykaza¢ z pewnym prawdopodobiefistwem istnienie zagrozenia w przy-
sztosci.

Natomiast nie mozna stad wnioskowaé, jak to bedzie wykazane nizej, aby dla
zastosowania art. 16 w tym punkcie nie byly miarodajne fakty z zakresu przesziej
dziatalnosci stowarzyszenia, chociazby one w sposob jaskrawy S$wiadczyty o zagroze-
niu przez nie bezpieczenstwa, bez osobnego szczegétowego umotywowania, dlaczego
witadza uwaza, iz odpowiednie czynniki beda dziataty takze i na przysztosé.

Przede wszystkim analizujac istotny sens art. 16 prawa o stow. nalezy dojs¢
do wniosku, ze nie jest Sciste twierdzenie uzasadnienia wyroku, jakoby sposrdd prze-
pisow art. 16 jedynie przepis o zagrozeniu bezpieczenstwa, spokoju lub porzadku
publicznego miat na celu prewencje, gdy inne majg na celu represje za uchybienia
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juz dokonane. Trudno np. tego rodzaju $rodki, przewidziane w art. 16, jak wezwanie
do usuniecia w okreslonym terminie dostrzezonych uchybied pod rygorami zawie-
szenia lub rozwigzania, zaliczyé do $rodkéw represyjnych, chyba ze pojeciu represji
nadamy bardzo szerokie znaczenie.

Z drugiej strony trudno zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju lub porzadku
publicznego traktowa¢ w oderwaniu od faktow przesztosci, ktorymi sg badz przeszia
dziatalno$¢ stowarzyszenia, badz co najmniej przeszta dziatalno$¢ jego organizatorow,
jak to bywa nieraz w przypadku odmowy na podstawie art. 14 zawigzania stowarzy-
szenia z powodu mozliwosci zagrozenia bezpieczenstwa.

Te fakty przesztosci pozwalajg z duzg doza prawdopodobieAstwa wnioskowac
na przyszto$é, czy bezpieczeAstwo zostanie zagrozone i oprze¢ na tym prawdopodo-
bienstwie decyzje rozwigzujaca wzgl. zakazujagcag. Mamy tu pewna analogie z nowo-
czesng odpowiedzialnoscig karng jednostek. Przestanke jej stanowi jako reguta, pre-
wencja specjalna, tzn. dazenie do zapobiezenia popetnianiu dalszych przestepstw przez
jednostke, ktéra czynami wystepnymi wykazata tendencje do ich popetniania, jak-
kolwiek powodem tej odpowiedzialnosci jest nie samo przewidywanie wystepnej dzia-
talnosci, lecz czyny karalne z przeszto$ci danej jednostki. | nikomu nie przyjdzie na
mysl, aby zamiast wymiaru kary zadowoli¢ sie obietnicami poprawy, skitadanymi
przez oskarzonego lub wyjasnieniami jego, ze od chwili popetnienia przezen prze-
stepstwa warunki tak dalece zmienity sie, ze nie grozi juz popetnianie dalszych prze-
stepstw. Sedzia karny wystepng predyspozycje oskarzonego przyjmuje jako regute
i jesli nawet zawiesza wykonanie wyroku, to jednak sam wyrok wydaje, grozagc wy-
konaniem go — w charakterze $srodka prewencyjnego na przysztos¢.

Przy popetnieniu czynu niezgodnego z bezpieczehAstwem przez zbiorowos$¢ wzgl.
przy popetnieniu czynu, ktéry, z uwagi na zachodzace okolicznosSci, moze by¢ zbio-
rowosci tej, np. stowarzyszeniu, w pewnej mierze przypisany, mamy sytuacje ana-
logiczng: zbiorowo$¢ musi ulec represji sobie wtasciwej w celach prewencyjnych. Nie
wystarcza zapewnienia poprawy lub wskazywanie na zajscie pewnych okolicznosci
zewnetrznych, ktére czynig mniej prawdopodobnym powtarzanie sie czynéw zagra-
zajacych bezpieczenstwu, skoro warunki wewnetrzne, jakimi sg sktad zbiorowosci i jej
organow zarzadzajacych, pozostaty zasadniczo te same.

Okoliczno$¢, ze stowarzyszenie pozbyto sie sublokatora, ktérego dziatalno$c
zagrazajacg bezpieczenstwu zostata w pewnej mierze przypisana stowarzyszeniu, lub
ze czasowo przestato wydawac czasopismo, ktore ulegto kilkakrotnym represjom
wtadz ze wzgledu na zaktdcenie spokoju publicznego, nie wyklucza zagrozenia bez-
pieczenstwa lub spokoju na przyszto$¢, przez przyjecie nowego sublokatora o podob-
nym charakterze lub przez wydawanie podobnego czasopisma itp., dopdty, dopoki
sktad stowarzyszenia i jego wtadz kierowniczych pozostanie dawny, dopoki jego cha-
rakter i jego wewnetrzne nastawienie nie ulegng zasadniczej zmianie.

Z tych wzgledow przeszto$¢ nie moze by¢ pominieta jako kryterium przysztosci
i uzasadnia represje wiladzy stowarzyszeniowej w postaci rozwigzania dla zapobie-
zenia zaktdceniu bezpieczenstwa w przysztosci i to bez potrzeby osobnego uzasadnie-
nia przez wtadze konieczno$ci zastosowania tego rodzaju S$rodka.

Przeciwnie, gdyby stowarzyszenie zastosowania tego $rodka chciato uniknag,
musiatoby dowodnie wykaza¢, ze ulegto takim przemianom od wewnatrz, iz zagrozenie
bezpieczenstwa z jego strony niewatpliwie przestato byé aktualne.

Totez wbrew opinii Trybunatu nie mozna — m. zd. — braku uzasadnienia de-
cyzji wtadzy dopatrzy¢ sie w tym, ze wiadza nie rozpatrzyta w odpowiedzi na odwo-
tanie skarzacych, dlaczego nie daje wiary obietnicom stowarzyszenia co do niepo-
ipetniania czynéw zagrazajacych w przysztosci lub dlaczego nie uwzglednia okolicz-
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nosci, iz zarzucany podnajem lokalu wzgl. zagrazajgce spokojowi wydawnictwo zo-
staty zlikwidowane.

Witadza, jes$li dopuscita sie tu btedu, to w nieco innym kierunku: by¢ moze nie
umotywowata dostatecznie, dlaczego uwazata za stosowne obcigzy¢ towarzystwo
,Rozw0j“ odpowiedzialnosciag za zagrazajaca bezpieczenstwu akcje stowarzyszenia
mtodziezowego, ktore miescito sie w jego lokalu.

W. Czapinski

154 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Zawieszenie rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budowe.

Zarzadzenie przewidzianego w art. 39 prawa budowlanego (poz. 216/391
Dz. Ust.) zawieszenia rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budowe jest
jedynie uprawnieniem, a nie obowigzkiem witadzy i dopuszczalne jest je-
dynie pod warunkami w powyzszym przepisie wymienionymi.

Wyrok NTA z 30 stycznia 1939 1 rej. 566/37 w sprawie Zofii Matkowej
przeciw Wojewodzie krakowskiemu w przedmiocie zeszpecenia ulicy
przez budynek sasiada.

Podaniem z 4 kwietnia 1934 zwrocit sie Roman Ciszewski do Magi-
stratu m. Krakowa o zatwierdzenie planéw budowy domu mieszkalnego
w Krakowie przy ul. Sarmackiej na parceli 1 kat. 561/5. Na zasadzie przy-
chylnej opinii Oddziatu zabudowy Wydziatu budowlanego i po zarzgdze-
niu ogledzin na miejscu z udzialem sgsiadéw i interesowanego, Zarzad
Miejski m. Krakowa decyzjg z 2 marca 1935 zatwierdzit odnosne plany....
Od decyzji Zarzagdu Miejiskiego zatwierdzajgcej plany wniosta Matkowa
odwotanie, ktérego Wojewoda krakowski orzeczeniem z 20 listopada 1936"
nie uwzglednit i decyzje powyzszg zatwierdzit.... Na powyzsze orzeczenie
wniosta Matkowa do NTA skarge, zarzucajgc... naruszenie art. 39—42
prawa budowlanego z powodu wydania zezwolenia na budowe domu Ci-
szewskiemu, mimo ze plan zabudowania ulicy Sarmackiej nie byt jeszcze-
prawomocny.

NTA... za nieuzasadniony uznat... zarzut, zarzadzenie bowiem
przewidzianego w art. 39 prawa budowlanego zawieszenia rozpatrzenia
prosby o zezwolenie na budowe jest jedynie uprawnieniem a nie obowigz-
kiem wtadzy, poza tym za$ Trybunal zaznacza, ze zawieszenie takie do-
puszczalne jest jedynie pod warunkami w powyzszym przepisie wymie-
nionymi, ktérych zachodzenie w danym wypadku z aktéw bynajmniej
nie wynika-----
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155 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Odlegtos¢ budynku nieogniotrwatego od innych budynkdéw
w miastach.

Ocena, czy przybudoéwka do budynku juz istniejgcego, majgca stano-
wi¢ z nim jedng konstrukcyjna catos¢, odpowiada normom odlegtosciowym,
przepisanym w art. 193 prawa budowlanego z 16 lutego 1928, winna by¢
dokonywana przy wzieciu pod uwage usytuowania catosci obiektu budowla-
nego, choéby dany budynek zostat wzniesiony przed wejsciem w zycie po-
wyzszego prawa. (Teza).

Wyrok NTA z 30 stycznia 1939 1 rej. 588/37 w sprawie Uszera Mil-
chikiera przeciw Wojewodzie Wotynskiemu w przedmiocie przybudéwki
do domu.

Jak wynika z przedtozonych Trybunatowi odnosnych akt administra-
cyjnych, Zarzad Miejski w tucku, opierajac sie na wyniku urzedowych
ogledzin, ktérymi stwierdzono, ze Uszer Milchikier prowadzi w tuicku przy
ul. Stonecznej 24a dobudowe domu bez pozwolenia i w nienalezyty spo-
s6b, a m. i. w nieprzepisowej odlegtosci od granicy sasiada, decyzjg z 18
czerwca 1936 zarzgdzit natychmiastowe wstrzymanie odnosnych rob6t i na-
kazat Milchikierowi powyzszg budowle rozebra¢ w terminie do 15 lipca
1936, z tym, ze w przeciwnym razie nastapi rozbidrka jej na koszt Milchi-
kiera. Wedlug stanu odnosnych akt, powyzsza decyzja stata sie prawo-
mocng.

Podaniem z 13 lipca 1936 zwrdcit sie Milchikier do Zarzadu Miejskie-
go w kucku o zatwierdzenie projektu odnosnej przybudowy i wydanie
zezwolenia na prowadzenie robdt.

Podanie to zostato decyzjg Zarzadu Miejskiego w tucku z 27 lipca
1936 zatatwione odmownie z tym uzasadnieniem, ze pomiedzy budynkiem
istniejgcym na froncie posesji a przybudowanym nie ma odstepu, wyma-
ganego w mysl art. 193 prawa budowlanego, oraz ze rozpoczeta bez zezwo-
lenia przybudowa nie odpowiada zupetnie przedstawionemu planowi.

Odwotania Milchikiera od powyzszej decyzji Wojewoda W olynAski
orzeczeniem z 27 listopada 1936 nie uwzglednit i decyzje te utrzymat
w mocy, podajagc w uzasadnieniu swego orzeczenia, ze ,,przez dobudowanie
do istniejgcego domu, usytuowanego wbrew art. 193 prawa budowlanego,
wspomnianej przybudéwki, stanowigcej konstrukcyjnie i pod wzgledem
Bezpieczenstwa od ognia jedng cato$¢ z czedcig istniejagcg — pogorszy sie
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dotychczasowy bezprawny stan, zwiekszajgc objetos¢ budynku pozbawio-
nego nalezytej odlegtosci”.

Na orzeczenie to wnidst Milchikier do NTA skarge, w ktorej zarzucit,
ze miedzy budynkiem frontowym a odnosng przybudéwkag znajduje sie
drugi budynek od dawna wykonczony i zamieszkaty, wobec czego kwestia
odlegtosci miedzy budynkiem frontowym (1) a przybudéwkg (3) jest bez
znaczenia prawnego, dalej, ze pozwana wtadza pomineta, iz przybudowka
postawiona zostala jeszcze przed wejsciem w zycie prawa budowlanego,
oraz ze budynek gtéwny (2) zbudowany zostal rowniez przed wejSciem
w zycie tego prawa zgodnie z prawem woOwczas obowigzujgcym, wobec
czego przyjecie przez wiladze, iz jest on usytuowany wbrew przepisowi
art. 193 prawa budowlanego, jest nieuzasadnione.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Powyzsze wywody skargi nie znajdujg przede wszystkim oparcia
w stanie faktycznym wynikajgcym z akt sprawy, z ktérych wcale nie wy-
nika, iby wspomniana wyzej przybudéwka, ktérej budowe wstrzymano
i rozbiorke zarzadzono decyzjg z 18 czerwca 1936, miata by¢ wystawiona
jeszcze przed wejsciem w zycie prawa budowlanego, na ktére to twierdze-
nie zresztg skarzacy w toku postepowania administracyjnego nie powotat
zadnych dowodoéw. Ponadto o ile chodzi o budynek gtéwny (2), do ktérego
owa przybudéwka przylega, to wywody skargi, ze budynek ten zosta}
zbudowany przed wejsciem w zycie prawa budowlanego, sq bez znaczenia
prawnego dla niniejszej sprawy. Pozwana wiladza bowiem nie wchodzita
w ogoOle w kwestie, w jakim czasie budynek ten zostat wystawiony, i nie
ustalita czasu jego wystawienia, lecz stwierdzita jedynie, ze usytuowanie
tego budynku nie odpowiada obowigzujagcym obecnie przepisom art. 193
prawa budowlanego, tj. ze miedzy nim a budynkiem frontowym nie ma
odstepu wymaganego W powyzszym przepisie, co zresztg nie jest sporne.
Zarazem ustalita wtadza, ze wspomniana przybudéwka stanowi z budyn-
kiem gtownym konstrukcyjnie i pod wzgledem bezpieczenstwa ogniowego
jedng catosc.

Otéz w tym stanie rzeczy nalezy w zwigzku z wywodami skargi za-
znaczy¢, ze przepis art. 193 prawa budowlanego przewiduje normy odleg-
tosciowe budynkéw ze wzgledu na niebezpieczeAstwo ogniowe, ktdre
z natury rzeczy przy nieogniotrwatych budowlach jest tym wieksze, im
wieksza jest objeto$¢ danego obiektu budowlanego. Wobec tego oczywiste
jest, ze przy przybudowach, stanowigcych z odnosnym budynkiem jedng
konstrukcyjng catos¢, ocena, czy odpowiadajg one normom odlegtosciowym
z art. 193 prawa budowlanego, musi by¢ dokonywana przy wzieciu pod
uwage usytuowania catosci obiektu budowlanego, cho¢by dany budynek
zostat wzniesiony jeszcze przed wejSciem w zycie prawa budowlanego
z 16 lutego 1928.
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Gdy zatem pozwana wtadza opierajac sie na niespornej okolicznosci,
ze dana przybudoéwka stanowi z gtownym budynkiem konstrukcyjnie jed-
ng catos¢ oraz ze miedzy tym budynkiem a budynkiem frontowym nie
ma odlegtosSci przepisanej w art. 193 prawa budowlanego, odmowita ze-
zwolenia na budowe wspomnianej przybudéwki, — to w tym stanowisku
prawnym pozwanej wiadzy Trybunatl, kierujgc sie powyzszymi rozwaza-
niami, nie mogt sie dopatrzy¢ zarzucanej nielegalnosci i skarge jako nie-
uzasadniong oddalit.

Jak widac¢ z tresci wyroku, zgtoszona zostata prosha o pozwolenie na budowe
(zatwierdzenie projektu), juz wykonana bez pozwolenia i podlegajgca rozebraniu
stosownie do prawomocnego orzeczenia wiadzy.

Wiasciwe wiadze proshe powyzszg merytorycznie rozpatrzyty.

Kwestig, iczy byto wiasciwe merytoryczne rozpoznawanie sprawy, NTA nie
zajmowat sie, gdyz kwestia ta nie byta poruszona ani w postepowaniu przed wia-
dzami administracyjnymi, ani w postepowaniu przed NTA.

Zgodnie z wyrokiem NTA z 18 lutego 1935 1 rej. 2726/33, orzekanie wtadzy bu-
dowlanej na podstawie przepisow art. 332 i n. prawa budowlanego, tzn. zatwierdza-
nie planéw budowlanych oraz udzielanie zezwolen na budowe, ktére w mysl prawa
budowlanego winny poprzedzaé¢ rozpoczecie budowy, moze mie¢ miejsce w zasadzie
jedynie przed wybudowaniem budynku. W wypadku stwierdzenia przez wiadze, ze
budynek zostat juz wzniesiony bez zezwolenia, orzekanie na podstawie art. 332 prawa
budowlanego jest nieaktualne i witadzy przystuguja woéwczas jedynie uprawnienia,
przewidziane w art. 380 tegoz prawa.

Powyzszy poglad znalazt wyraz w tresci § 14 rozp. Ministra Spraw Wewn.
z 14 wrze$nia 1935 o nadzorze policyjno-budowlanym nad wykonywanymi
robotami budowlanymi poz. 438 Dz. Ust.,, ktéry upowaznia wtadze do zadania
przedstawienia projektu rob6t wykonanych bez pozwolenia dla ustalenia, czy nie
zachodzi potrzeba wydania jakichkolwiek zarzadzen na podstawie art. 380 prawa
budowlanego, zastrzega jednak, ze przedstawienie projektu w tym wypadku nie upo-
waznia interesowanego do zadania jego zatwierdzenia.

W tym stanie rzeczy proshe o zatwierdzenie projektu dobudéwki juz wykona-

nej bez pozwolenia, nalezato, zdaniem moim, oddali¢ bez merytorycznego rozpatrzenia.
Gustaw Szymkiewicz

156 A.
SPRAWY BUDOWLANE.

Uchylenie przez NTA orzeczenia, zezwalajagcego na budowe. —
Stawianie budynkoéw przy granicy dziatki w Krakowie.

1. Jezeli z motywdw wyroku NTA, uchylajgcego ostateczne or
czenie wiadzy budowlanej, zezwalajgce na budowe, wynika, ze zakwestio-
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nowana budowa nie jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami, wiadza ta
jest zobowigzana nakaza¢ w nowym orzeczeniu dostosowanie budowy do
tych przepisow, a jesSli w miedzyczasie odnosny budynek zostat juz wznie-
siony, winna jest nakaza¢ dokonanie w budynku tym, po ewentualnym
oproznieniu go, odpowiednich zmian czy przerébek.

2. Przepis 8 27 krajowej ustawy budowniczej dla m. Krakowa
wiera nakaz stawiania budynku bezposrednio przy budynku sasiedzkim,
wzgl. przy granicy parceli, badZz tez w oddaleniu przynajmniej 5 m, —
wzniesienie zatem budynku przy granicy parceli, przypierajacego czescig
Sciany granicznej bezposrednio do granicznej $ciany domu sagsiada jest
dopuszczalne niezaleznie do usytuowania innych budynkow na sgsiedniej
dziatce i jest zgodne z postanowieniami tego przepisu.

Wyrok NTA z 28 stycznia 1938 1 rej. 4606/36 w sprawie Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych w Warszawie przeciw Wojewodzie krakowskiemu
w przedmiocie zezwolenia na budowe domu.

Zarzad Miejski m. Krakowa decyzjg z 14 maja 1936 zezwolit Maria-
nowi Rozmarynowi i Antoniemu Jasinskiemu na budowe przy ul. Krowo-
derskiej na dziatce, oznaczonej 1 72 a tworzacej whl 82, wedtug przedto-
zonych plandw, przy zastrzezeniu okre$lonych blizej zmian, trzypietrowego
od frontu domu mieszkalnego z czwartym pietrem w trakcie tylnym.
W zwigzku ze zgtoszonym przez przedstawiciela Z. U. S., jako wiasciciela
sgsiedniego domu, potozonego przy ul. Krowoderskiej 74, sprzeciwem,
motywowanym okolicznos$cig, ze projektowana gteboko$¢ nowego budyn-
ku, wynoszgca 16,79 m, zastonitaby okna, wychodzace na podwérze sasied-
niego domu, odlegte w tym miejscu okoto 5 m, Zarzad Miejski odestat
wspomniany Zaktad na droge prawa prywatnego.

We wniesionym od przedstawionej decyzji odwotaniu Z. U. S. wyja-
$nit, ze jest witascicielem sasiedniej naroznej realno$ci u zbiegu Alei Sto-
wackiego i ul. Krowoderskiej, ze stojacy na realnosci tej dom dwupietrowy
ma od strony ul. Krowoderskiej giebokosci 12,75 m, wedtug za$ zatwier-
dzonych planéw sasiedni dom ma posiada¢ gitebokosci 16,75 m, a zatem ma
by¢ gtebszy o0 4 m od domu odwotawcy, a jedynie na linii styku ma
by¢ gtebszy tylko o0 2,30 m w ten sposob, ze naroznik nowej budowy od
podworza, przylegajacy do podworza domu odwotawcy, ma by¢ Sciety w
formie prostokata o bokach 1,70 m na 4 m. Na podstawie powyzszych oko-
licznoSci odwotujacy sie Zaktad wywodzit, ze projektowana budowa, w tej
czesci, w ktdrej przewiduje od strony podwodrza Sciane wychodzacg poza
gtebokos¢ domu odwotawcy, narusza przepis objety 8§ 27 ustawy budowni-
czej dla m. Krakowa, wedtug ktérego nowowzniesione budowle muszg by¢
oddalone najmniej o 5 m od budynkéw sgsiednich, podczas gdy wystajgca
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cze$¢ budynku nowego bedzie zaledwie 0 3,30 m do 4,52 m odlegta od gtdw-
nego skrzydta domu Zaktadu przy ul. Stowackiego.

Opisanego odwotania Wojewoda krakowski orzeczeniem z 3 sierpnia
1936 nie uwzglednit i utrzymat w mocy zakwestionowang decyzje | instan
cji z powodow w niej przytoczonych....

Skarga zawiera zarzuty naruszenia przez pozwang wiadze przepisu
objetego 8§ 27 ustawy budowniczej dla m. Krakowa oraz przepisu art. 183
prawa budowlanego. Pierwszy zarzut strona skarzaca popiera wywodem,
ze wystajgca poza mur domu nr 74 Sciana budynku nowego oddalona jest
od granicy gtownego skrzydta domu sgsiedniego mniej niz 5 m. W uzasad-
nieniu zarzutu drugiego skarzgcy Zaktad — nadmieniajgc, ze nowa budow-
la ma wysokosci okoto 18 m — wywodzi, iz wysunieta cze$¢ nowowybu-
dowanego domu od granicy domu Zaktadu przekracza pdéttorakrotng od-
legto$¢ od przeciwlegtej granicy dziakki.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge wywodzi, ze wobec faktu
wzniesienia budynku na granicy dziatki kwestia 5-metrowej odlegtosci,
przewidzianej w § 27 ustawy budowniczej, jest w danym wypadku bez-
przedmiotowa. ...

Marian Rozmaryn i Antoni Jasifnski, jako strona przypozwana, w od-
powiedzi na skarge ..., powotujgc sie na fakt wykonczenia domu i zamie-
szkania go przez lokatoréw, wywodza, ze nawet uznanie, iz budowa sprze-
ciwia sie obowigzujgcym przepisom, przedstawiatoby sie obecnie jako juz
nieaktualne....

... Zarzut nieaktualnos$ci ewentualnego uchylenia zaskarzonego orze-
czenia jest bezpodstawny, w razie bowiem uchylenia przez Trybunat orze-
czenia ostatecznego witadzy budowlanej, wiadza ta, jeSli z motywodw
wyroku wynika, ze zakwestionowana budowa nie jest zgodna z obowig-
zujacymi przepisami, zobowigzana jest nakaza¢é w nowym orzeczeniu do-
stosowanie budowy do tych przepiséw, a jesli w miedzyczasie odnosny
budynek zostat juz wzniesiony, wtadza orzekajgca winna jest nakaza¢ do-
konanie w budynku tym, po ewentualnym opréznieniu go, odpowiednich
zmian czy przerobek.

Wobec powyzszego Trybunat przystgpit do oceny zarzutéw skargi,
a w szczeg6lnosci do zarzutu naruszenia § 27 kraj. ustawy budowniczej dla
m. Krakowa. Przepis ten, jako nie wymieniony w art. 419 p. 3 prawa bu-
dowlanego, obowigzywat nadal w czasie wydania zaskarzonego orzeczenia,
w mysl art. 420 wspomnianego prawa, w charakterze przepisu miejsco-
wego (art. 409 p. 1). Z treSci ust. 1 omawianego przepisu, tgcznie z nagtdw-
kiem danego paragrafu, wynika, ze zawiera on norme dotyczacg usytuo-
wania nowego budynku w stosunku do granic parceli wzgl. budynkdw,
stojacych na dziatkach sasiednich, a norma ta zawiera nakaz stawiania
budynku bezposrednio przy budynku sagsiedzkim, wzgl. na granicy parceli,
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badz tez w oddaleniu przynajmniej 5 m. Jesli zatem przypozwani wzniesli
swoj budynek na granicy swej parceli i budynek ten przypiera bezposred-
nio do granicznej $ciany domu strony skarzacej, to nalezy uzna¢, ze przy-
pozwani zastosowali sie w zupetnosci do postanowien rozwazanego prze-
pisu. Z postanowien tych bowiem nie wynika wcale, by osoba, budujaca
dom na granicy swej dziatki, zobowigzana byta do zachowania 5-metrowej
odlegtosci od Sciany poprzecznej sasiedniego budynku naroznego.

Zarzut naruszenia art. 183 prawa budowlanego nie nadaje sie w obec-
nym sporze do rozpoznania, wychodzi bowiem poza ramy zaskarzonego
orzeczenia, z ktorego tresci widoczne, ze wiadza pozwana nie zajmowata
sie wcale kwestig zastosowalno$ci wymienionego przepisu, ani tez kwestig
naruszenia przez projektowang budowe postanowien tego przepisu, wzgl.
obowigzujagcych w danym kierunku przepisbw miejscowych (art. 185),
a wobec okolicznosci, ze skarzacy Zakitad ani w odwotaniu ani w ogole
w toku postepowania administracyjnego nie kwestionowat wcale prawnej
dopuszczalnosci wzniesienia odnosnej $ciany z uwagi na jej wysokosc,
pozwana wtadza nie byta obowigzana do rozstrzygania tej kwestii i wy-
powiadania sie co do niej w zaskarzonym orzeczeniu....

157 A.
SPRAWY BUDOWLANE.

Potagczenie z ulicg budynkow przeznaczonych na pobyt ludzi, znaj-
dujacych sie w podworzu.

1. Postanowienia, objete art. 179 ust. 1. p. a) prawa budowlanego,
majg zastosowanie takze w wypadku, w ktérym poza budynkiem fronto-
wym, potozonym przy ulicy, znajduje sie przeznaczony na pobyt dla ludzi
budynek oficynowy, potozony catkowicie czy czesciowo w odlegtosci po-
wyzej 30 m od ulicy. (Teza).

2. Zasade powyzszg przy pasazu stosowaé nalezy w ten sposob, ze
decydowaé¢ winna odlegto$¢ srodka pasazu od obu ulic. (Teza).

Wyrok NTA z 24 wrze$nia 1937 1 rej 4706/34 w sprawie dra Bronistawa
Wysoczanskiego i Teofila Awina we Lwowie przeciw Wojewodzie lwow-
skiemu w przedmiocie usuniecia straganu z bramy pasazu.

Na skutek urzedowego stwierdzenia przez Zarzad Miejski we Lwo-
wie, ze w realnos$ci przy ul. Kopernika 1w tzw. ,Pasazu Mikolascha“ usta-
wiono stragan przy bramie w sieni przejsciowej tego pasazu od strony ul.
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Kopernika, ze stragan ten tamuje ruch komunikacyjny przechodnidw,
albowiem kupujacy zatrzymujg sie przed tym straganem i utrudniajg
przejscie przez brame przechodnig, gdzie w ciggu catego dnia jest olbrzymi
ruch, powyzszy Zarzad Miejski decyzjg z 12 marca 1934 wezwal zarzadce
wspomnianej realnosci dra Bronistawa Wysoczanskiego i witasciciela stra-
ganu Teofila Awina na zasadzie art. 380 prawa budowlanego do usuniecia
tego straganu___

Wojewoda Iwowski orzeczeniem z 23 maja 1934.... odwotania nie
uwzglednit i utrzymat w mocy zakwestionowane zarzgdzenie...

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wiadza pozwana nakaz usuniecia przedmiotowego straganu oparta
m. i. na przepisie art. 179 prawa budowlanego (poz. 202/28 Dz. Ust.) z tym
uzasadnieniem, iz przez ustawienie tego straganu przy bramie w sieni tzw.
»Pasazu Mikolascha™ od strony ulicy Kopernika zwezona zostata brama
tego pasazu do 1,90 m, co sprzeciwia sie przepisom art. 380 i 179, gdyz po-
mieniony pasaz, tgczacy kompleks budynkéw, w mys$l powotanego przepisu
prawnego powinien posiada¢ bramy o szerokosci co najmniej 2,30 m. Od-
no$nie do powyzszego stanowiska wiadzy pozwanej skarzacy podniesli
zarzut naruszenia przez wtadze pozwang art. 179, opierajgc zarzut na tym,
ze realno$é, w ktdrej znajduje sie przedmiotowy stragan, potozona jest
bezposrednio przy ul. Kopernika, a wiec w odlegtosci od tej ulicy mniejszej
niz 30 m, ze zatem w niniejszym wypadku ma zastosowanie art. 179 p. b),
wedtug ktorego wystarczajgca jest szeroko$¢ sieni, wynoszaca 1,50 m.

W zwigzku z powyzszym stanowiskiem stron, Trybunat zajat sie prze-
de wszystkim kwestig, jak nalezy traktowa¢ pasaz ze stanowiska przepisow
prawa budowlanego.

Przez pasaz rozumie sie przejScie z jednej ulicy na drugg przez zabu-
dowang parcele, urzadzone dla ruchu publicznego przez wtasciciela tej
parceli.

Poniewaz prawo budowlane nie zawiera co do pasazéw zadnych
szczegblnych przepisdw, ani nawet nie zawiera okreslenia jego pojecia,
nalezy pasaz traktowac jako urzgdzone do przechodu podworze danej re-
alnosci, a zatem maja co do pasazu zastosowanie wszystkie przepisy doty-
czace podworzy, m. i. takze przepisy art. 179 tegoz prawa.

Wobec podniesionego zarzutu, ze jesli nawet wspomniany ostatnio
przepis ma w danej sprawie zastosowanie, to stosowac nalezy postanowie-
nie objete p. b), dotyczace wypadkow, w ktdrych budynek znajduje sie
w odlegtosci mniejszej niz 30 m od ulicy, gdyz budynek wchodzacy w da-

nej sprawie w rachube potozony jest przy samej ulicy, — Trybunat zajat
sie z kolei kwestig zastosowalnos$ci postanowien p. a) omawianego
przepisu.

Z postanowien tych wynika, ze dotyczg one oczywiscie wypadkow,
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w ktorych budynek znajduje sie w odlegtosci ponad 30 m od ulicy, od ktd-
rej oddzielony jest zamknietym podwdrzem lub ogrodem. Jako jednak
postanowienia podyktowane tendencja zapewnienia bezpieczenstwa poza-
rowego, dotyczg one takze takich wypadkéw, w ktorych poza budynkiem
frontowym znajduje sie budynek oficynowy przeznaczony na pobyt dla
ludzi, a potozony catkowicie czy czeSciowo w odlegtosci powyzej 30 m
od ulicy.

Zasade powyzsza w odniesieniu do pasazu stosowaé wypada w ten
sposdb, ze o momencie, czy ma zastosowanie p. a) czy b) art. 179, decyduje
odlegtos¢ Srodka pasazu od obu ulic.

W niniejszym wypadku przedmiotowy pasaz, jak wynika z akt ni-
niejszego sporu, jest zabudowany i zamkniety, wzgl. w pasazu tym urzg-
dzony jest szereg lokali handlowych, dostepnych dla publicznosci, nadto,
jak to wynika z odpowiedzi wtadzy pozwanej, dlugo$¢ wewnetrzna tego pa-
sazu wedtug pomiaréw technicznych, dokonanych przez wiadze pozwang,
wynosi 122 m.

Skoro wiec w niniejszym wypadku odlegtos¢ lokali, potozonych
w $rodku przedmiotowego pasazu, od obu ulic wynosi ponad 30 m, to w mysSl
wspomnianego art. 179 p. a) szerokos$¢ tak bramy pasazu, jak i sieni przy
tej bramie powinna wynosi¢ przynajmniej 2,30 m. W tym miejscu Try-
bunat nadmienia, ze wobec braku zarzutu w tym wzgledzie nie wdawat sie
w rozpatrywanie kwestii, czy wstawienie w sieni przeno$nego straganu
przedstawia¢ sie moze ze stanowiska przepisow prawa budowlanego jako
zwezenie szerokosci tej sieni.

Co sie za$ tyczy zarzutu skarzacych, ze od strony ul. Kopernika do
przedmiotowego pasazu prowadzg dwa wejscia, tj. gtdwne i dodatkowe,
ze sporny stragan ustawiono przy wejsciu dodatkowym, ze w og6lnosci
dodatkowe wejscie zostato otwarte jedynie dla wygody mieszkancoéw pa-
sazu, ze nie statloby nic na przeszkodzie, aby dodatkowe przejscie zam-
kna¢, wzgl. nawet w catej szeroko$ci zabudowaé lub zastawi¢, ze zatem
kwestia szerokosci sieni tego przejscia, jako zupetnie zbednego, jest obo-
jetna, wreszcie, ze wtadza pozwana pomineta zbadanie tej okolicznosci, to
i ten zarzut Trybunat uznat za nieuzasadniony, a to wobec zawartego w za-
skarzonym orzeczeniu ustalenia pozwanej wiadzy, ze w pasazu tym jest
bardzo wielki ruch publiczny oraz ze nawet dwa istniejgce wejscia z trud-
noscig wystarczajg na utrzymanie tego ruchu.

Przeciw za$ tym ustaleniom, z ktérych wynika, ze w czasie wydawa-
nia zaskarzonego orzeczenia oba przejscia byty ze wzgledu na bezpieczen-
stwo publiczne koniecznie potrzebne, skarzacy nie podnie$li zadnego spe-
cjalnego zarzutu.

Wobec powyzszego, skoro zakwestionowane zarzgdzenie mogto byé
oparte tylko na art. 380 i 179 prawa budowlanego, inne zarzuty skargi,
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dotyczace mylnego =zastosowania w niniejszym wypadku przez wiadze
pozwang art. 262 prawa budowlanego oraz mylnego powotania sie przez te
wiadze na art. 4 ustawy o przepisach porzagdkowych na drogach publicz-
nych z 7 pazdziernika 1921 poz. 656 Dz. Ust., przedstawiajg sie jako bez-
przedmiotowe.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, Trybunat oddalit skarge jako
nieuzasadniong.

158 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Urzadzanie ustepow w miejscowosciach wiejskich. — Miejscowe do-
chodzenia. — Uzasadnienie orzeczenia zezwalajacego na budowe. —
Doreczenie orzeczenia wiadzy odwotawcze;j.

1. Nierozwazenie przez wiadze, udzielajaca pozwolenia na budowe
domu mieszkalnego na wsi, kwestii, czy mozliwe jest urzadzenie ustepu
zgodnie z art. 315 prawa budowlanego na dzialce, przeznaczonej dla bu-
dynku, nie stanowi naruszenia art. 313 tegoz prawa, kwestia ta bowiem
moze by¢ przedmiotem odrebnego rozpatrywania przez witadze budowlane.

2. Udziat przy dochodzeniu miejscowym w sprawie pozwolenia na
budowe w charakterze delegata wydziatu powiatowego osoby, nie bedacej
fachowcem z zakresu budownictwa, gdy wptyw takiej osoby na zatatwie-
nie sprawy nie byt decydujacy pod wzgledem technicznym, nie stanowi
naruszenia form postepowania administracyjnego.

3. Orzeczenie, zezwalajgce na budowe, nie bedgc orzeczeniem od-
mownym, nie wymaga szczegotowego uzasadnienia.

4. Zawiadomienie o tresci orzeczenia, wydanego w sprawie pozwo-
lenia na budowe przez instancje odwotawcza, nie w drodze doreczenia
orzeczenia w oryginale za podpisem instancji odwotawczej, lecz pismem
instancji nizszej, odpowiada wymogowi art. 75 ust. 1 rozp. o post. admin.

(poz. 341/28 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 11 stycznia 1939 1 rej. 4395/36 w sprawie Keili Schwa-
nenfeld przeciw Wojewodzie Iwowskiemu w przedmiocie zezwolenia na
budowe domu.

Zarzagd Gminy w Jelnej orzeczeniem z 30 marca 1936 udzielit Jaku-
bowi Stepniowi pozwolenia na budowe domu mieszkalnego w miejsco-
wosci Hucisko, powiat tancut, przepisujgc na podstawie art. 343 prawa
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budowlanego (poz. 202/28 Dz. Ust.) szereg warunkdw, ktdére winny by¢ za-
chowane.

Od tego orzeczenia wniosta Keila Schwanenfeld do Wydzialu Powia-
towego w tancucie odwotanie, zarzucajgc sprzeczno$¢ z przepisami prawa
budowlanego. Odwotania tego Wydziat Powiatowy decyzjg z 25 maja 1936
nie uwzglednit i zatwierdzit orzeczenie Zarzadu Gminnego z motywow
tam zawartych, dalsze za$ odwotanie oddalit Urzad Wojewddzki Iwowski
orzeczeniem z 25 czerwca 1936, zakomunikowanym Keili Schwanenfeld
pismem Wydziatu Powiatowego z 7 lipca 1936, i utrzymat w mocy decyzjg
Wydziatu z powodow w tej decyzji przytoczonych, jako uzasadnionych
stanem faktycznym oraz warunkami i potrzebami miejiscowymi.

Na orzeczenie to wniosta Keila Schwanenfeld skarge do NTA, ktéry
rozwazyt co nastepuje:

Skarzgca zarzuca wadliwos$¢ postepowania z powodu, ze dowiedziata
sie 0 wydaniu zaskarzonego orzeczenia z pisma Wydzialu Powiatowego
z 7 lipca 1936, zamiast zeby jej zostatlo doreczone orzeczenie to w oryginale
z podpisem Urzedu Wojewd6dzkiego; ta forma moze skarzacg wprowadzié
w biad co do tego, ktérg decyzje nalezy zaskarzyé. Trybunat zaznacza, ze
zastosowany w niniejszym przypadku sposéb zawiadomienia skarzacej
0 treSci orzeczenia zaskarzonego, wbrew odmiennemu twierdzeniu skar-
zacej, odpowiada wymogowi art. 75 ust. 1 procedury administracyjnej
(poz. 341/28 Dz. Ust.), a skarzaca nie poniosta faktycznie zadnej z tego
powodu szkody, skoro wniosta w terminie skarge kasacyjng, szczeg6towo
wywiedzionag....

Réwniez nie uwzglednit Trybunat zarzutu naruszenia art. 76 ust. 2
powotanej procedury, gdyz przepis ten ulegt zmianie postanowieniem art. 2
rozp. Prez. z 28 grudnia 1934 poz. 976 Dz. Ust., wedtug ktérego pouczenie
0 prawie strony zaskarzenia ostatecznej decyzji wladzy do NTA nie jest
wymagane.

Poming¢ nalezato dalej zarzut... naruszenia art. 75 ust. 2 procedury
administracyjnej, pomijajac juz, ze skoro orzeczenie z 30 marca 1936 nie
byto odmowne, nie potrzebowato zawiera¢ szczegdtowego uzasadnienia.

Nastepnie skarzaca zarzuca przekroczenie przepiséw prawa budowla-
nego, a w szczegolnosci wywodzi, ze naruszone zostaty art. 265 ust. 1 p. a),
art. 277, 313 i 346 tego prawa, poniewaz odlegtos¢ projektowanego wow-
czas domu od drogi publicznej wynosita mniej niz 35 m, a rozszerzenia
drogi dokonano przez zwezenie rowu bocznego przy drodze, dalej ponie-
waz nie zasiegnieto opinii Zarzadu Drogowego oraz pominieto zarzuty od-
wotania skarzacej, podniesione zdaniem jej w interesie bezpieczenstwa
publicznego i osobistego. Zarzuty te nie sg trafne. Jak wynika bowiem
z akt sprawy, wiadza pozwana oparta sie na opinii Wydziatu Budowlanego
z 24 czerwca 1936, ktéry po zbadaniu szczeg6towym catoksztattu sprawy
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i po zasiegnieciu informacyj w tamtejszym Oddziale Drogowym o$wiad-
czyt, iz na placu weztowym drég gminnych w Hucisku budowa omawia-
nego budynku, usytuowanego w sposéb okreSlony w udzielonym zezwo-
leniu, nie zagraza w niczym bezpieczenstwu osobistemu ani tez publicz-
nemu ze wzgledu na obowigzujgce przepisy budowlane, ogniowe i komu-
nikacyjne. Nadto zaznaczono w tej opinii, ze usytuowanie budynku fron-
towego do drogi gminnej powieksza oddalenie jego od budynku rekurentki,
a z uwagi na maty ruch na wzmiankowanej drodze budynek Stepnia nie
bedzie stwarza¢ zadnych przeszk6d komunikacyjnych. Wreszcie opinia ta
zawiera zastrzezenie, zeby Powiatowy Zarzad Drogowy dla nalezytego
odwodnienia i odprowadzenia wod opadowych ustalit potrzebne w tym
celu warunki. Temu ostatniemu zastrzezeniu stato sie wedtug stanu akt
zado$¢. Z akt sprawy widoczne jest dalej, ze budynek Stepnia oddalony
jest od $Sciany domu skarzgcej 8 m. Co sie za$ tyczy kwestii umieszczenia
ustepu, to wedtug aktu pozwolenia na budowe domu Stepnia tenze miat
korzysta¢ z ustepu sgsiada Marcina Kotodzieja. Czy za$ mozliwe jest urza-
dzenie ustepu w mys$l art. 315 prawa budowlanego na samej dzialce prze-
znaczonej dla budynku Stepnia, to kwestia ta jest otwarta, a jak stusznie
podniosta wtadza w swej odpowiedzi na skarge, moze by¢ przedmiotem
odrebnego rozpatrywania przez wtadze budowlane.

Zarzut skargi, ze decyzja Wydziatu Powiatowego z 25 maja 1936 wy-
dana byta bez zasad wiedzy technicznej, poniewaz przy dochodzeniu miej-
scowym w dniu 5 maja 1936 byt obecny jako delegat Wydziatu ksigdz Jan
U., nie bedacy fachowcem z zakresu budownictwa, jest chybiony, ile ze
z akt sprawy nie wynika, aby wptyw ks. U. na zalatwienie z 25 maja 1936
byt decydujacy pod wzgledem technicznym, a jak zaznaczyt Wydziat Po-
wiatowy w pismie do Urzedu Wojewddzkiego z 25 maja 1936, kierowat sie
on przy wydaniu swego rozstrzygniecia przepisami okéIlnika Ministerstwa
Spraw Wewn. nr 16 z 6 marca 1936 o zalatwianiu spraw polieyjno-budow-
lanych. Zresztg zauwazy¢ nalezy, ze stanowisko Wydziatlu Powiatowego
znalazto potwierdzenie w wyniku postepowania uzupetniajgcego wiadzy
pozwanej, o ktérym wyzej byta mowa.

Na zarzut skargi, ze decyzja Wydzialu Powiatowego w niniejszej
sprawie jako jeszcze nieprawomocna nie powinna byta ulec wykonaniu,
Trybunat zwraca uwage, ze jest powotany wylgcznie do badania legal-
nosci ostatecznych orzeczen i zarzadzen witadz administracyjnych, a na
wynik tego badania pozostaje bez zadnego wptywu okoliczno$¢, w jakim
stadium znajdowato sie wykonanie tych decyzji w poszczegdlnych fazach
postepowania administracyjnego.

O ile wreszcie skarzaca wystepuje przeciw stwierdzeniu wiadzy, ze
zaskarzone orzeczenie uzasadnione jest warunkami i potrzebami miejsco-
wymi, nalezy zauwazy¢, ze temu stwierdzeniu, opartemu na stanie akt,
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skarzaca przeciwstawia swoj wtasny odmienny poglad w tym wzgledzie,
nie poparty zadnym konkretnym dowodem. Jako bowiem dowdd na trafnos¢
pogladu skarzacej nie moze juz z tego powodu stuzyé przestane do Wy-
dziatu Powiatowego w tarcucie pismo z podpisami kilku mieszkancow
Huciska, domagajgce sie z przyczyn tam podanych odmowy pozwolenia
Stepniowi na budowe domu, ze, jak wskazaly dodatkowe zeznania tych
oséb, byli oni w karczmie Schwanenfeldéw, gdzie zbierano podpisy, wpro-
wadzeni w btad co do tresci tego pisma.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Trybunat oddalit skarge jako
nieuzasadniong.

159 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Nakaz naprawy granicznej Sciany szczytowej od strony nierucho-
mosci sasiedniejl.

1. Wiadza budowlana, wydajgc na podstawie art. 377 i 380 prawa
budowlanego (poz. 202/28 i 663/30 Dz. Ust.) zarzadzenie, majace na celu
ochrone zdrowia i bezpieczehstwa publicznego, powinna to zarzadzenie
kierowa¢ bezposrednio do wiadomych jej jednego lub wiecej wtascicieli
danej nieruchomosci, wzgl. do osoby, ktéra ich reprezentuje, i nie ma obo-
wigzku dociekania stosunku prawnego innych oséb do danej nierucho-
mosci2.

2. Skierowanie przez wiadze do witasciciela budynku nakazu wyre-
montowania $ciany szczytowej, wychodzgacej na sgsiednig posesje i bedacej
wspdlng wiasnoscig witascicieli przylegajgcych do niej posesji, nie narusza
powotanych wyzej przepisow prawa budowlanego.

Wyrok NTA z 18 marca 1938 1 rej. 103/35 w sprawie Maurycego Kesten-
berga przeciw Komisarzowi Rzadu na m. st. Warszawe w przedmiocie
otynkowania $ciany.

Na podstawie protokotu Inspektora budowlanego z 12 maja 1934
stwierdzajgcego, ze na wychodzgcej na posesje nr 36 przy ul. Kruczej
szczytowej $cianie oficyny nieruchomosci nr 15 przy ul. Zurawiej tynk
odpada duzymi ptatami i grozi odpadaniem w dalszym ciggu, co zagraza

1 Por. OPA 160 A/39.
2 Por. OPA 624/34.
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bezpieczenstwu i zdrowiu publicznemu, gdyz odpadajgcy tynk moze spo-
wodowaé uszkodzenia ciata ludzkiego, Zarzad Miejski m. st. Warszawy
(Urzad Inspekcyjno-Budowitany) decyzjg z 25 maja 1934 na zasadzie art. 377
i 380 rozp. Prez. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli z 16 lu-
tego 1928 poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu znowelizowanym rozp. z 3 grudnia
1930 poz. 663 Dz. Ust. nakazat witascicielowi nieruchomosci nr 15 przy ul.
Zurawiej, Maurycemu Kestenbergowi wyremontowanie tynk6w na wymie-
nionej $cianie szczytowej po uprzednim odbiciu tynkéw zagrozonych, wy-
znaczajac termin do wykonania tych robdt do dnia 25 czerwca 1934.

Od tej decyzji Kestenberg odwotat sie do Komisarza Rzgdu na m.
st. Warszawe, podnoszac w odwotaniu, ze szczyt $ciany od strony posesji
nr 36 przy ulicy Kruczej jest whasnoscig wiasciciela tej posesiji.

Zarzgdzone na skutek tego odwotania przez Zarzad Miejski w dniu
23 czerwca 1934 ponowne ogledziny wspomnianej wyzej nieruchomosci
potwierdzity wady, skonstatowane w protokole ogledzin z 12 maja 1934,
i ustality, ze szczytowa cze$¢ sciany, oddzielajgcej nieruchomos$¢ nr 15 przy
ul. Zurawiej od sasiednich posesji nr 36 i nr 38 przy ul. Kruczej sktada sie:
1) z odcinka wystajgcego ponad dach budynku na posesji nr 36a przy ul.
Kruczej, 2) sciany szczytowej od podwérza tejze posesji, 3) $ciany szczy-
towej od podwodrza posesji nr 36 przy ul. Kruczej i 4) szczytu, wystajgcego
ponad budynek na tej posesji. Pozostate czeSci wymienionej $ciany, jak to
wynika za sprawozdania Inspektora budowlanego z 28 czerwca 1934, sg
zabudowane przylegajacymi do tej $ciany budynkami sasiednich posesji
nr 36 i nr 36a przy ul. Kruczej.

Orzeczeniem z 20 pazdziernika 1934 Komisarz Rzadu na m. st. War-
szawe odwotania Kestenberga nie uwzglednit i utrzymat w mocy decyzje
Zarzagdu Miejskiego. W uzasadnieniu orzeczenia zaznaczono, Ze poniewaz
odwotujacy sie nie kwestionuje koniecznosci nakazanych roboét, uznajac
tym samym, Ze roboty te sg niezbedne, to odmowa uchylenia zaskarzonej
decyzji nie wymaga uzasadnienia; zarzuty za$ odwotania, dotyczgce prawa
wiasnosci Sciany szczytowej domu, jako poruszajace stosunki regulowane
przez prawo cywilne, nie podlegajg rozpoznaniu witadzy administracyjnej
(art. 2 k. p. c.), ktora przy wydawaniu decyzji miata na uwadze wzgledy
publicznoprawne (zagrozenie bezpieczenstwa publicznego), co nie prze-
sadza skutecznos$ci ewentualnego powddztwa cywilnego, opartego na pry-
wathoprawnej stronie niniejszej sprawy.

Orzeczenie to zaskarzyt Kestenberg do NTA, ktdry rozwazyt w gra-
nicach skargi co nastepuje:

Skarzgcy kwestionuje zasadnos¢ skierowania do niego nakazu wyre-
montowania wyzej wymienionej $ciany szczytowej nieruchomosci nr 15
przy ul. Zurawiej na odcinku widocznym od strony posesji nr 36 przy ul.
Kruczej, twierdzac, ze obcigzenie go tym obowigzkiem jest niezgodne
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z przepisami art. 377 i 380 prawa budowlanego i sprzeczne z zalgczonymi
do akt dokumentami hipotecznymi, wedtug ktérych zdaniem jego szczyt
tego odcinka $ciany nalezy do wtasciciela posesji nr 36 przy ul. Kruczej.

Zarzut ten jest nieuzasadniony. Jak to juz orzekt NTA w wyroku
z 3 listopada 1933 1 rej. 1674/31 (zZfo. wyr. nr 691 A)l wiadza budowlana,
wydajac na podstawie art. 377 i 380 powotanego wyzej prawa zarzadze-
nie, majace jak w danym wypadku na celu ochrone zdrowia i bezpieczen-
stwa publicznego, powinna to zarzgdzenie kierowaé¢ bezposrednio do
wiadomych jej jednego lub wiecej wiascicieli danej nieruchomosci, wzgl.
do osoby, ktdra ich reprezentuje. Przy tym witadza budowlana nie ma obo-
wigzku dociekania stosunku prawnego innych os6b do danej nierucho-
mosci, gdyz w takim razie musiataby wdawaé sie w rozstrzyganie sporow
prywatnoprawnych, do ktérych sg powotane wytgcznie sady i odwlekac
przez to zarzadzenie, czesto niecierpigce zwiloki ze stanowiska bezpieczen-
stwa publicznego, do czasu ustalenia stosunku prawnego odnosnych osdb
pomiedzy soba, co bytoby niezgodne z duchem przepisdw policyjno-bu-
dowlanych. Jezeli wiec w danym wypadku wtadze powotane do wykony-
wania nadzoru poticyjno-budowlanego ustality, ze sporny odcinek stanowi
cze$é $ciany zewnetrznej budynku nr 15 przy ul. Zurawiej i ze budynek ten
nalezy do skarzgcego, co zresztag nie jest sporne miedzy stronami, to w skie-
rowaniu do skarzacego, jako wtasciciela wymienionego budynku, wspom-
nianego wyzej nakazu wyremontowania tej Sciany, NTA nie dopatrzyt sie
zarzucanej w skardze obrazy prawa. Zresztg gdyby nawet przyjaé, ze wy-
mieniona wyzej $ciana szczytowa jest wspdlng wiasnoscig wiascicieli przy-
legajacych do niej posesji, to i w tym wypadku w mys$l zasad wyzej wy-
tuszczonych nalezy uzna¢, ze wtadza kierujgc zaskarzony nakaz do skarza-
cego jako jednego ze wspoOiwiascicieli tej Sciany, réwniez nie naruszyta
powotanych wyzej przepisow prawa budowlanego.

Kierujagc sie powyzszymi rozwazaniami, NTA oddalit skarge jako
nieuzasadniona.

160 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Nakaz naprawy granicznej $ciany szczytowej, bedacej we wspolnym
uzytkowaniu wiascicieli sgsiednich posesji2.

1 OPA 624/33.
2 Por. OPA 159 A/3'9.
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Skierowanie przez wladze do wtiasciciela budynku, w skitad ktérego
de facto wchodzi $ciana szczytowa, bedgca we wspolnym uzytkowaniu
witascicieli sgsiednich posesji, nakazu otynkowania tej S$ciany, majgcego
na celu ochrone bezpieczenstwa publicznego, nie narusza przepiséw art. 377
i 380 prawa budowlanego (poz. 202/28 i 663/30 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 5 stycznia 1939 1 rej. 6466/37 w sprawie spadkobiercow
Henryka Szwatbego przeciw Wojewodzie w todzi w przedmiocie otyn-
kowania $ciany szczytowe;j.

Zarzad Miejiski w todzi, stwierdzajgc, ze elewacja frontowa trzy-
pietrowego budynku przy ulicy Piotrkowskiej nr 87, wiasno$¢ spadkobier-
cow Henryka Szwatbego, posiada tynki luzne, zwietrzate, grozace odpad-
nieciem, a szczyt od posesji przy ul. Piotrkowskiej 89 jest nieotynkowany,
co zagraza bezpieczenstwu publicznemu i szpeci wyglad ulicy, orzeczeniem
z 20 kwietnia 1937, na zasadzie art. 377, 241, 262 i 380 prawa budowlanego
z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu rozp. Prez. z 3 grudnia 1930
poz. 663 Dz. Ust., wezwat spadkobiercow Henryka Szwatbego do wyko-
nania w terminie do dnia 1 czerwca 1937 naprawy zewnetrznych tynkow
elewacji frontowej budynku przy ul. Piotrkowskiej 87 oraz do zewnetrz-
nego otynkowania szczytu od posesji przy ul. Piotrkowskiej 89.

We whniesionym od tego orzeczenia przez spadkobiercow Henryka
Szwatbego odwotaniu podniesiono m. i., ze $ciana szczytowa od posesji przy
ul. Piotrkowskiej 89 nalezy w potowie grubosci do wiascicieli tej poses;ji,
1j. do spadkobiercéw Gotkowskiego, poniewaz, jak wynika z zalgczonego
do odwotania wypisu z ksiegi hipotecznej, $ciana ta wybudowana zostata
w potowie na gruncie posesji przy ul. Piotrkowskiej 89 (nr hip. 765) iw po-
towie na posesji przy ul. Piotrkowskiej 87 (nr hip. 766), ze wobec tego
mb otynkowania tej $ciany szczytowej od strony posesji przy ul. Piotrkow-
skiej 89 zobowigzani sg spadkobiercy Gotkowskiego.

Wojewoda tddzki orzeczeniem z 21 pazdziernika 1937, rozpoznajac
powyzsze odwotanie, utrzymat w mocy orzeczenie Zarzadu Miejskiego
w todzi z 20 kwietnia 1937, jako uzasadnione wymienionymi w orzeczeniu
wiadzy | instancji przepisami prawnymi i przytoczonym stanem faktycz-
nym. W uzasadnieniu swego orzeczenia Wojewoda zaznaczyt m. i, ze nie-
otynkowany szczyt domu przy ul. Piotrkowskiej 87 od strony posesji przy
ul. Piotrkowskiej 89 szpeci ulice, przy czym mur szczytowy niszczeje pod
dziataniem zmian atmosferycznych, co ujemnie wptywa na konserwacje
budynku i warunki mieszkaniowe, nadto, ze, jak wynika z wpisu do hipo-
teki, Sciana szczytowa jest wspotwiasnoscig wiascicieli posesji nr 87 i 89,
skierowanie wiec zarzadzenia do jednego z nich jest zgodne z przepisami
prawa budowlanego ...
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NTA rozwazyt co nastepuje:

Z powotanego przez skarzacych wypisu z wykazu hipotecznego nie-
ruchomosci nr hip. 766 i z wyzej wspomnianego aktu notarialnego wynika,
ze Owczesny wiasciciel posesji przy ul. Piotrkowskiej nr 89 (nr hip 765)
Karol Fryderyk Kloss zbudowat na tej posesji trzypietrowy frontowy dom
i oficyne w ten sposéb, iz $ciana boczna domu frontowego i $ciana tylna
oficyny postawione zostaty w potowie na gruncie, nalezgcym do tegoz
Klossa, a w potowie na gruncie, wchodzacym w skiad nieruchomosci przy
ul. Piotrkowskiej 87 (nr hip. 766), nalezacej wowczas do Alojzego Ballego,
a obecnie do skarzacych. Nadto z wyzej wspomnianych dokumentéw wy-
nika, ze wymienieni zawarli miedzy sobg umowe tej tresci, ze pomienione
Sciany pozostaja na wieczne czasy na catej ich dtugosci i wysokosci w ich
wspdlnym uzytkowaniu, ze Alojzemu Ballemu przystuguje prawo przy-
budowaé¢ do tychze Scian wszelkiego rodzaju budynki, oraz ze obaj wyzej
wymienieni majg prawo, na wypadek potrzeby, nadbudowac te S$ciany
z tym, ze i to nadbudowanie bedzie réwniez znajdowac sie w ich wsp6lnym
uzytkowaniu.

Chociaz przytoczona tre$¢ wyzej wspomnianych dokumentow nie wska-
zuje na to, by przedmiotowa S$ciana szczytowa byta wspotwiasnoscig wia-
Scicieli posesji nr 87 i 89, albowiem wedtug tychze dokumentéw $ciana ta
jest jedynie w ich wspolnym uzytkowaniu, to jednak zarzutu skarzacych,
ze obcigzenie jedynie ich obowigzkiem otynkowania $ciany guaestionis jest
niezgodne z przepisem art. 377 prawa budowlanego, Trybunat nie uznat
za trafny. Jak to juz bowiem Trybunat orzekt w wyroku z 3 listopada
1933 L rej. 1674/31 (Zb. wyr. nr 691 A1l), wtadza budowlana, wydajgc na
podstawie art. 377 i 380 powotanego wyzej prawa zarzadzenie, majgce jak
w danym wypadku na celu ochrone bezpieczenstwa publicznego, powin-
na to zarzadzenie kierowac¢ bezposrednio do wiadomych jej (jednego lub
wiecej) wiascicieli danej nieruchomosci, wzgl. do osoby, ktéra ich repre-
zentuje. Przy tym wiadza budowlana nie ma obowigzku dociekania sto-
sunku prawnego innych os6b do danej nieruchomosci, gdyz w takim razie
musiataby wdawaé sie w rozstrzyganie sporéw prywatnoprawnych, do
ktérych sg powotane wytacznie sady i odwlekaé przez to zarzadzenie, czesto
niecierpigce zwitoki ze stanowiska bezpieczefistwa publicznego, do czasu
ustalenia stosunku prawnego odnos$nych os6b pomiedzy sobg, co bytoby
niezgodne z duchem przepisdw policyjno-budowlanych.

Jezeli wiec w niniejszym wypadku wiadze, powotane do wykony-
wania nadzoru budowlanego, zarzadzenie otynkowania przedmiotowej
Sciany szczytowej skierowaly do skarzgcych, jako wiascicieli nieruchomo-

1 OPA 624/34.
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Sci, w sktad ktorej obecnie de facto wchodzi ta Sciana, co zresztg nie jest
sporne miedzy stronami, to w tym Trybunat nie dopatrzyt sie zarzuconej
w skardze obrazy prawa.

Réwniez zarzut, dotyczacy rzekomej obrazy przez wiladze pozwang
przepiséw art. 75 ust. 2 oraz art. 78 i 94 prawa o post. admin., jest nieuza-
sadniony, albowiem, w”brew wywodom skarzacych, zaskarzone orzeczenie
zawiera tak prawne jak i faktyczne uzasadnienie, oraz zatatwiono nim
wnioski, dotyczace niniejszego sporu, podniesione w odwotaniu skarzgcych.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, Trybunat oddalit skarge jako
nieuzasadniong.

161 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Uchybienia w utrzymaniu budynkéwl.

Uchybienia w utrzymaniu budynkéw juz istniejgcych, o ktérych moéwi
art. 380 ust. 2 prlawa budowlanego, moga mie¢ miejsce nie tylko w wypad-
kach pewnych zaniedban ze strony wiasciciela domu, lecz takze w wy-
padkach dokonania przez niego w odniesieniu do stanu ich budynkow
pewnych czynnosci, kolidujgcych z obowigzujgcymi przepisami, przy czym
w gre wchodzg te przepisy, ktére w danym czasie obowigzywalty.

Wyrok NTA z 3 lutego 1939 1 rej. 400/37 w sprawie Isuchera Berysza
Munka i Menaszego Munka przeciw Komisarzowi Rzgdu na m. st. War-
szawe w przedmiocie zamurowania otworéw w $cianach szczytowych.

Urzad Inspekcyjno-Budowlany Zarzagdu Miejskiego w m. st. War-
szawie, zbadawszy stan nalezgcej do Isuchera Berysza Munka i Menaszego
Munka budowli przy ul. Mitej 23 w Warszawie, stwierdzit protokotem
z 9 kwietnia 1935, ze w Scianach szczytowych oficyny na granicy posesji
nr 25 wykonano w réznym czasie na réznych wysokosciach 12 otwordow
okiennych (dwa na pietrze pierwszym, po jednym na drugim i trzecim,
dwa na czwartym i sze$¢ na pigtym pietrze), ze okna otwierane wychodza
na podwoOrze posesji nr 25 a cztery usytuowano nad poprzecznymi ofi-
cynami posesji nr 25. Zarazem stwierdzono, ze $ciany zatracily przez to
charakter ogniotrwatych i nie jest zagwarantowane bezpieczenstwo po-

1 Por. OPA 12 A/39.
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zarowe, wobec czego wskazane jest zamurowanie wszystkich otworow
cegta palong lub szklana.

Na podstawie powyzszego protokotu Zarzad Miejski w m. st. War-
szawie, powotujac sie na art. 196, 332, 333, 377 i 380 prawa budowlanego,
decyzjg z 17 kwietnia 1935 wezwat Isuchera Munka do wykonania wymie-
nionych w protokole przerébek.

Od tego orzeczenia odwotali sie Isucher Berysz Munk i Menasze Munk,
wspdtwiasciciele nieruchomosci przy ul. Mitej 23, podnoszac m. i., ze otwory
guaestionis istniejg juz od niepamietnych lat z tytutu stuzacego nierucho-
mosci Mita 23 prawa widoku na posesje Mita 25.

Na skutek tego odwotania Zarzad Miejski pismem z 22 lipca 1935 po-
wotat komisje policyjno”budowlang, ktéra ustalita, ze stan opisany w pro-
tokole z 17 kwietnia 1935 zagraza bezpieczenstwu pozarowemu.

Komisarz Rzgdu na m. st. Warszawe orzeczeniem z 4 listopada 1936
zatwierdzit decyzje | instancji jako uzasadniong, gdyz stan ustalony w dro-
dze ogledzin, dokonanych 9 kwietnia 1935 i 22 lipca 1935 w $cianach szczy-
towych oficyn na granicy posesji nr 25 przy ul. Mitej, pozbawia $ciany
szczytowe znaczenia ich jako muréow ogniotrwatych, powodujac state za-
grozenie bezpieczenstwa publicznego pod wzgledem ogniowym. Stanu tego
nie zmienia fakt istnienia omawianych otworéw okiennych od niepamiet-
nych lat a to ze wzgledu na stwierdzone zagrozenie bezpieczenstwa pu-
blicznego i interes prawnopubliezny.

Skarga zawiera m. i. zarzut, ze prawo budowlane, ktore weszto w zy-
cie dopiero w dniu 5 marca 1928, nie moze narusza¢ praw przed jego wej-
Sciem w zycie nabytych, ze przeto cyt. w zaskarzonym orzeczeniu prze-
pisy prawne nie majg zastosowania w og6le do budynkéw wzniesionych
i przerébek dokonanych przed 5 marca 1928, a w szczeg6lnosci nie moga
dotyczy¢ otworow guaestionis, ktore istniaty przed tg datg, ze otwory
guaestionis stanowig przerdbki, do ktérych nie odnosi sie dzi$ przepis
art. 1 p. 1 lit. a) cyt. prawa budowlanego, majacy na wzgledzie zmiany
budowlane zamierzone przez strone, a nie przez wiadze budowlang, ani
tez art. 380 cyt. prawa w brzmieniu noweli z 1930 r. poz. 663 i z r. 1936
poz. 405, ktore dotyczg uchybien w utrzymaniu budynku, a nie przerobki
budynku istniejacego przed wejsciem w zycie prawa budowlanego, wedtug
wymagan art. 196 tegoz prawa, ktorej spor ten dotyczy.

W odpowiedzi na skarge pozwana wiadza wywodzi, iz do dokonanych
przez strone skarzacg przerobek istniejgcego budynku maja zastosowanie
przepisy cyt. prawa budowlanego, ze wybicia otworéw w Scianie szczy-
towej domu dokonata strona skarzgca samowolnie wbrew projektowi bu-
dowy, co pozbawito $ciane szczytowg znaczenia muru ogniochronnego
i stworzyto stan, zagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, uzasadniajacy
zastosowanie przepisow art. 380.
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NTA rozwazyt co nastepuje:

Zgodnie z pogladem wypowiedzianym juz w wyroku z 16 listopada
1937 1 rej. 3215/351, nalezy uzna¢, ze uchybienia w utrzymaniu budynkow
juz istniejacych, o ktérych moéwi art. 380 ust. 2 prawa budowlanego, moga
mie¢ miejsce nie tylko w wypadkach pewnych zaniedban ze strony wiasci-
cieli domu, lecz takze w wypadkach dokonania przez nich w odniesieniu
do stanu ich budynkow pewnych czynnosci, kolidujgcych z obowigzuja-
cymi przepisami, przy czym w gre wchodzg te przepisy, ktére w danym
czasie obowigzywaty.

Wobec powyzszego nalezy dalej przyjac, ze wybicie otworéw w mu-
rze ogniochronnym, bez upowaznienia wtadzy, przedstawiaé sie moze jako
uchybienie w rozumieniu art. 380 cyt. prawa. Kwestia ta jednak, czy wy-
bicie otworow w murze bez zezwolenia wtadzy potgczone jest z naruszeniem
obowigzujagcych w tej mierze przepisow, oceniana by¢ moze, jak to juz wy-
zej zaznaczono, ze stanowiska przepis6w obowigzujgcych w czasie dokony-
wania odnos$nych przerébek. Kwestii tej jednak w niniejszym wypadku
w postepowaniu wyjasniajagcym nie zbadano. Nie zbadano bowiem, w ja-
kim czasie nastgpito wybicie zakwestionowanych otwordw, co odnosi sie
takze do otworu rzekomo wybitego w r. 1935, skoro wediug twierdzen
skarzgcych i dowodoéw przez nich wprowadzonych, lecz nie zbadanych,
wszystkie otwory majg istnie¢ od odlegtych czaséw.

Zatem stan faktyczny wymaga wskazanego uzupetnienia....

W wyroku OPA 12 A/39, na ktdry NTA powotat sie w wyroku wyzej podanym,
Trybunat wypowiedziat sie, ze uchybienia w utrzymaniu budynkéw moga mieé
miejsce m. i. wskutek pewnych czynnosci wiasdcicieli budynkéw czy oséb z ich ra-
mienia dziatajgcych, jezeli czynno$ci te spowodowaty stan budynku, niezgodny
z przepisami, obowigzujacymi w czasie dokonywania zmian w budynku. OkreS$lenie
uchybien jako czynnos$ci powodujacych stan budynku, niezgodny z obowigzujacymi
przepisami materialnymi, jak zaznaczytem w glosie OPA 12 A/39, nie znajduje oparcia
w przepisach art. 377 i 380 prawa budowlanego. W wyroku obecnie ogtoszonym mo-
tywy maja brzmienie nieco odmienne, a mianowicie gtoszg, ze uchybienia w utrzy-
maniu budynkéw moga mieé¢ miejsce m. i. w wypadkach dokonania przez wtascicieli
w odniesieniu do stanu ich budynkédw pewnych czynnosci, kolidujacych z obowig-
zujacymi przepisami, to znaczy, ze wedlug motywow tego wyroku rzeczg istotng
jest, czy wykonanie czynnosci, ktére spowodowaty zmiany w budynku, jest dozwo-
lone przez przepisy obowigzujgce w czasie ich wykonania, niezaleznie od tego, czy
czynnosci te powodujg stan rzeczy niezgodny z obowigzujacymi przepisami mate-
rialnymi, czy nie. Inaczej mowiagc, wedtug motywéw ostatniego wyroku NTA art. 380
ust. 2 miedzy innymi moze mie¢ zastosowanie w przypadkach wykonania bez pozwo-
lenia wtadzy rob6t, wymagajacych takiego pozwolenia, jezeli wykonanie robét spo-
wodowato stan rzeczy, niezgodny z wymaganiami art. 377 prawa budowlanego.

Gustaw Szymkiewicz

1 OPA 12 A/39.
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162 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Pozostawienie bez rozpatrzenia podania o zatwierdzenie projektu
przebudowy budynku, ktéry prawomocnie polecono rozebrac.

Prawomocne polecenie oproznienia i rozebrania budynku uzasadnia
prawo wtadzy budowlanej pozostawienia bez rozpatrzenia p6zniejszego po-
dania o zatwierdzenie planéw przebudowy tego budynku.

Wyrok NTA z 10 marca 1939 1 rej. 4686/37 w sprawie Pinkusa Landaua
i tow. przeciw Wojewodzie krakowskiemu w przedmiocie zatwierdzenia
planéw przebudowy domu.

Zarzad Miejski m. Krakowa decyzjg z 5 listopada 1935, powotujac sie
na wyniki komisjonalnych ogledzin budynku, znajdujgcego sie na dziaitce,
potozonej w Rynku Podgorskim 7, wezwat na zasadzie art. 380 prawa bu-
dowlanego Pinkusa Landaua, jako wspdtwiasciciela i administratora od-
nosnej realnosci, do opréznienia domu z lokatordw i kupcéw, a nastepnie
do zburzenia budynku w terminie do 1 kwietnia 1936.

Wobec stwierdzenia z urzedu, ze polecenia nie wykonano a stan bu-
dynku zagraza bezpieczenstwu zycia, Zarzad Miejski decyzjg z 13 paz-
dziernika 1936 postanowit na podstawie art. 4 i 44 prawa 0 postepowaniu
przymusowym w administracji oproznienie i zburzenie budynku na koszt
i niebezpieczenstwo wiascicieli. Wniesionego od decyzji tej odwotania Wo-
jewoda krakowski orzeczeniem z 28 stycznia 1937 nie uwzglednit i zakwe-
stionowang decyzje utrzymat w mocy.

Podaniem z 21 kwietnia 1937 przedtozono Zarzadowi Miejskiemu pla-
ny catkowitej przebudowy wzmiankowanego wyzej budynku z wnioskiem
0 ich zatwierdzenie. Pomieniony Zarzad decyzjg z 15 maja 1937 pozostawit
powyzsze podanie bez rozpatrzenia i odmoéwit zatwierdzenia przedtozonych
planéw, poniewaz prawomocng decyzjg z 5 listopada 1935 polecono odnosny
budynek jako zagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu opréznié, a nastep-
nie budynek ten zburzyc¢.

Odwotania od opisanej decyzji Wojewoda krakowski orzeczeniem
z 29 lipca 1937 nie uwzglednit i utrzymat w mocy decyzje | instancji jako
uzasadniong z powodéw w niej przytoczonych z tym, ze uchylit te czes¢
decyzji, ktdrg odmdéwiono zatwierdzenia przedtozonych planéw, poniewaz
wobec pozostawienia podania o zatwierdzenie projektu przebudowy bez
rozpatrzenia, brak jest podstawy i potrzeby do odmowy zatwierdzenia pla-
néw, jak réwniez brak jest podstawy do pobierania optaty za rozpatrzenie
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projektu budowy i za sprawdzenie na gruncie projektowanej budowy. Na-
stepnie wiadza odwotawcza nadmienita, ze podniesione w odwotaniu za-
rzuty co do remontu i odrzucenia projektu sg bez znaczenia, poniewaz de-
cyzja Zarzadu Miasta z 5 listopada 1935, ktorg polecono budynek ten
opréznic¢ i rozebraé, stata sie prawomocna.

Skarga zawiera nastepujgce zarzuty: 1) Pozwana wiadza postgpita
wadliwie, o ile wobec sprzecznosSci w decyzji | instancji, pozostawiajgcej
podanie bez rozpatrzenia i rGwnocze$nie odmawiajacej merytorycznie za-
twierdzenia przedtozonych planéw, nie zarzadzita uzupetnienia postepowa-
nia wyjasniajgcego, lecz poprzestata na czesciowym uchyleniu wspomnia-
nej decyzji, gdyz witasnie ta uchylona czes¢, jako wkraczajgca w meritum
sprawy, wymaga uzupeiniajagcych wyjasnien. 2) Pozwana wiladza biednie
powotuje sie na formalng prawomocnos¢ decyzji Zarzadu Miejskiego z 5 li-
stopada 1935, albowiem nakaz catkowitego rozebrania budynku opierac sie
moze tylko na koniecznosci bezpieczenstwa publicznego, a nie na fakcie
istnienia formalnie prawomocnej decyzji. Poniewaz z ustalen, zamieszczo-
nych w wymienionej ostatnio decyzji, widoczne jest, ze stan budynku jest
tego rodzaju, iz wymaga on jedynie gruntownych przerdbek, rzeczg wtadz
orzekajgcych byto przedtozone plany catkowitej przebudowy szczegétowo
rozpatrzy¢ i wydaé¢ decyzje w tym kierunku, czy i o ile projektowane ro-
boty sa wystarczajgce, wzgl. w jakim kierunku nalezy je uzupetni¢ lub
nowe zaprojektowac.

Po przystgpieniu do oceny zarzutow skargi NTA rozwazyt co na-
stepuje:

Osnowa decyzji | instancji okazywata rzeczywiscie sama w sobie
sprzeczno$¢, mianowicie o ile glosita o pozostawieniu podania skarzgcych
bez rozpatrzenia, a réwnocze$nie o odmowie zatwierdzenia przedtozonych
planéw. Dokonanie przez wtadze pozwang zakwestionowanej przez skarzg-
cych zmiany wspomnianej decyzji byto konsekwencjg uznania przez te
wiadze, ze wniosek skarzacych do merytorycznego rozpatrzenia sie nie
nadawat, jako tez konsekwencjg stusznego stanowiska tej wiadzy, ze
stwierdzenie przez wiadze orzekajgca, iz wniosek strony nie nadaje sie do
rozpatrzenia z formalnych wzgledow, czyni nieaktualnym wydawanie de-
cyzji merytorycznej. W tym za$ stanie rzeczy kwestia, czy i o ile | instancja
poczynita jakie ustalenia w kierunku merytorycznym, przedstawia sie jako
nieistotna, a wobec tego nie zachodzita w danym wypadku wcale potrzeba
zarzgdzania dochodzen, wspomniany moment wyjasniajagcych.

Z przepisbw prawa o post. admin. wynika, ze prawomocne decyzje
wiadz wigzg bezwzglednie strony, a wtadze o tyle, o ile z decyzji tych po-
wstaty prawa dla stron lub os6b innych. Decyzje, zawierajagce oparte na
art. 380 ust. 2 prawa budowlanego nakazy rozbiorki budynkéw, nie stano-
wig w tym wzgledzie zadnego wyjatku. Przewidziana w art. 99 oraz
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W art. 100 procedury administracyjnej moznos$¢ uchylenia lub zmiany pra-
womocnych decyzji ze strony wiadzy, pozostawiona jest, przy zastrzeze-
niu podanych w przepisach tych warunkéw, nieograniczonemu swobodne-
mu uznaniu wiasciwych wiadz. Zgodnie zatem z pogladem wypowiedzia-
nym juz w wyroku z 9 marca 1937 1 rej. 1955/35 (Zb. wyr. nr 1351 Al)
i w postanowieniu z 20 czerwca 1938 1 rej. 5904/37 (Zb. wyr. nr 1631 A2)
nalezy uznaé, ze cyt. przepisy stwarzajg tylko stosowne uprawnienia wiadz,
a nie uzasadniajg zadnych prawnych roszczen o0sob interesowanych.

W nastepstwie wiec niespornych okolicznosci, ze Zarzad Miejski de-
cyzjg z 5 listopada 1935 stwierdzit, iz zachodzg przewidziane w art. 380
prawa budowlanego warunki zarzgdzenia rozbidrki wspomnianego w de-
cyzji tej budynku i natozyt stosowny obowigzek na skarzgcych, oraz ze
decyzja ta stata sie prawomocna, pozwana witadza miata podstawe prawng
do uznania, ze wniosek skarzgcych o zatwierdzenie planéw przebudowy
tego samego budynku do rozpatrzenia sie nie nadaje, jako tez nie miata
zadnego obowigzku poddawania swej ocenie kwestii, rozstrzygnietych juz
powotang wyzej prawomocng decyzjg.

W konkluzji przedstawionych rozwazan oba zarzuty skargi okazujg
sie nieuzasadnione.

163 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Zarzadzenie rozbiorki budynku wzniesionego bez pozwolenia —
podstawa prawna (wojew. $l.) i uzasadnienie3.

1. Przepisy § 105 $lgskiej ustawy budowlanej z 2 czerwca 1883 (Sl
Dz. Ust. Kraj. nr 26) i § 90 $lgskiej ordynacji gminnej z 15 listopada 1863
(Zb. ust. pr. nr 17) nie mogg stanowié¢ podstawy prawnej zarzgdzenia roz-
biorki budynku wzniesionego bez pozwolenia.

2. Niepowotanie sie w orzeczeniu wiadzy, nakazujagcym rozbidrke
budynku, wzniesionego bez pozwolenia, na wtasciwy przepis prawa mate-
rialnego, ktéry by uzasadniat takie rozstrzygniecie, stanowi naruszenie form
postepowania (art. 75 rozp. o post. admin. poz. 341/28 Dz. Ust.) ze szkoda
dla strony.

1 OPA 2132/38.
2 OPA 6 A/39.
3 Por. OPA 2367/38.
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Wyrok NTA z 21 grudnia 1938 1 rej. 5392/36 w sprawie Bolestawa
Olszewskiego przeciw Slaskiej Radzie Wojewddzkiej w Katowicach
w przedmiocie rozbidrki werandy.

W 1934 r. skarzacy otrzymat zezwolenie Urzedu Gminnego w Wisle
na pobudowanie na dzierzawionym przez niego gruncie matej willi (kio-
sku), ktérg tez wybudowat i odtad prowadzi tam restauracje. W dniu 23 ma-
ja 1936 wptyneto do Urzedu Gminnego podanie skarzacego o zezwolenie na
dobudowanie do tej willi werandy w celu rozszerzenia lokalu restauracyj-
nego. Pismem z 27 maja 1936 Urzagd Gminny zazgdat od skarzgcego ztozenia
odpowiednich plandw. Jak wynika z akt sprawy, skarzacy rozpoczat budo-
we werandy jeszcze przed ztozeniem podania do Urzedu Gminnego oraz
prowadzit i ukonczyt budowe nie ztozywszy zgdanych planéw i nie otrzy-
mawszy zezwolenia Urzedu Gminnego. Decyzjg z 18 czerwca 1936 Urzad
Gminny, powotujac sie na § 112 $laskiej ustawy budowlanej z 2 czerwca
1883, nakazat skarzagcemu rozebra¢ werande, dobudowang bez zezwolenia.

Od decyzji tej skarzacy odwotat sie do Slaskiej Rady Wojewd6dzkiej,
podnoszac, ze dobudowanie werandy byto konieczne dla rozszerzenia lokalu
restauracyjnego oraz ze budowa wykonana jest nalezycie, a weranda
upieksza cato$¢ budynku, wreszcie usprawiedliwia wybudowanie weran-
dy bez zezwolenia nieznajomosciag przepisow i prosi o zatwierdzenie ztozo-
nego planu budowlanego.

Uchwatg z 10 wrzeénia 1936... Slagska Rada Wojewo6dzka na pod-
stawie § 105 Slaskiej ustawy budowlanej z 2 czerwca 1883 i § 90 $lgskiej
ordynacji gminnej z 15 listopada 1863 odwotanie skarzacego oddalita, pod-
noszgc w uzasadnieniu, ze decyzja Urzedu Gminnego wydana jest zgodnie
z przepisami § 112 $lgskiej ustawy budowlanej i art. 1 statutu miejscowego
0 zachowaniu estetycznego wygladu uzdrowiska Wisty, ktéry Urzedowi
Gminnemu daje prawo nieudzielania zezwolen na wykonywanie budowli,
ktéra by szpecita uzdrowisko. Poniewaz za$ kiosk, do ktérego skarzacy
dobudowat werande, potozony jest przy gtownej drodze u wstepu do lasu,
dalsza zabudowa tego miejsca jest ze wzgledéw estetycznych niedopu-
szczalna, wobec czego tez stusznie nakazano rozebranie werandy, dobudo-
wanej bez zezwolenia.

Na uchwate te skarzacy wniost skarge do NTA.

Skarzacy zarzuca, ze zaskarzona uchwata narusza przepisy § 112 ust. 2
1§ 103 ust. 2 $laskiej ustawy budowlanej z 2 czerwca 1883, gdyz nakaz
rozebrania budowli moze by¢ wydany tylko wéweczas, jezeli budowla wy-
konana zostata sprzecznie z przepisami budowlanymi i zagraza bezpie-
czenstwu.

W zwigzku z powyzszym zarzutem NTA zwazyt co nastepuje:

Zaskarzona uchwata powotuje jako podstawe prawng 8§ 105 S$lagskiej
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ustawy budowlanej z 2 czerwca 1883 ($l. Dz. Ust. Kraj. nr 26) i 8 90 Slagskiej
ordynacji gminnej z 15 listopada 1863 (Zb. ust. pr. nr 17), ktore to przepisy
uzasadniajg jedynie wiasciwoéé Slaskiej Rady Wojewodzkiej do orzekania
w danej sprawie w instancji odwotawczej, nie uzasadniajg za$ wydanego
nakazu rozebrania wybudowanej przez skarzgcego werandy. Takze § 112
przytoczonej $laskiej ustawy budowlanej i art. 1statutu gminy Wisty z 27
sierpnia 1936 (Gaz. Urz. Wojew. SI. z 1937 r. poz. U), powotane w uza-
sadnieniu zaskarzonej uchwaty, nie usprawiedliwiajg tego nakazu.
Pierwszy bowiem z tych przepisow uprawnia wiadze tylko do naktadania
kar za przekroczenie przepiséw budowlanych, a nadto stanowi, ze kara ta-
ka nie zwalnia ukaranego od obowigzku usuniecia budowli postawionych
niezgodnie z przepisami, oczywiscie jezeli w danym przypadku obowigzek
taki w ogole istnieje; drugi za$ przepis poleca wtadzy gminnej nieudziela-
nie zezwolen na wykonanie budowli, ktére by wygladem swym zeszpecity
uzdrowisko. O tym za$, w jakich przypadkach wolno wiadzy zarzadzi¢
zburzenie budowli, stanowi § 103 wspomnianej ustawy budowlanej, lecz
na ten przepis ani pierwsza ani tez druga instancja w swych decyzjach sig
nie powotaty. Niepowolanie si¢ za$ na wiasciwy przepis prawa material-
nego przy wydaniu decyzji, ktéry by uzasadniat takie witasnie rozstrzy-
gniecie, stanowi wedtug statej judykatury NTA (zob. np. wyrok z 9 czerw-
ca 1938 1 rej. 1689/361) naruszenie przez pozwang wtadze form postepowa-
nia (art. 75 rozp. o post. admin. poz. 341/28 Dz. Ust.)) ze szkodg
dla skarzgcego, ktéremu w ten sposob utrudniona zostata obrona jego praw
w postepowaniu kasacyjnym przed NTA....

164 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Kompetencje zarzgdow miejskich jako witadz budowlanych, doty-
czace budynkow stanowigcych wiasnos¢ gmin miejskich. — Przymu-
sowe usuniecie lokatoréw z budynku2

1 Postanowienia art. 385 prawa budowlanego (poz. 202/28 Dz. U:
mieszczace w sobie powierzenie zarzgdom miejskim orzecznictwa w spra-
wach pozwolen na budowe, przebudowe i zmiane oraz uzytkowanie bu-
dynkow prywatnych i samorzadowych w miastach, jako tez wykonywania
nadzoru nad wszelkimi budynkami zaréwno nowowznoszonymi jak i istnie-

1 OPA 2367/38.
2 Por. OPA 99 A/39.
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jacymi, z wyjatkiem budynkéw panstwowych, dotyczg takze budynkdw,
bedacych witasnoscig odnosnych gmin.

2. Oparte na art. 380 prawa budowlanego w brzmieniu noweli z 3 gru-
dnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. nakazy oproznienia budynku lub jego czesci
w celu rozbiérki, o ile w budynku tym znajdujg sie lokatorzy, maja takze
co do nich skuteczno$¢ prawna, stwarzajgc dla nich publicznoprawny obo-
wigzek opuszczenia zajmowanych lokali bez wzgledu na ich prywatno-
prawne roszczenia wobec wiascicieli budynkéw, wynikajgce z uméw
0 najem.

3. W razie stwierdzenia koniecznosci oprdznienia i rozbioérki budyn-
ku ze wzgledu na to, ze bezpieczenstwo osobiste lub publiczne nie moze
by¢ zapewnione w drodze przerobek lub uzycia Srodkéw zapobiegawczych,
nie ma istotnego znaczenia ze stanowiska art. 380 prawa budowlanego oko-
licznos$¢, iz zniszczenie budynku jest wynikiem zaniedbania ze strony wita-
Sciciela obowigzku jego konserwacji.

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1937 1 rej. 2168/35 w sprawie Debory Kir-
schenbaum przeciw Wojewodzie krakowskiemu w przedmiocie oprdéznie-
nia baraku.

... Skarga zawiera nastepujgce zarzuty: 1) Przedmiotem rozwazan
wyzszych instancyj moze by¢ jedynie stan faktyczny przyjety przez pier-
wszg instancje; wobec wiec okolicznosci, ze decyzja Zarzadu Miejskiego
nie wspomina o niebezpieczeAstwie zawalenia, ani o zagrozeniu bezpie-
czenstwa publicznego, a powotuje sie tylko na przepisy policji ogniowej
oraz wzgledy estetyczne, tylko te momenty mogly by¢ przedmiotem roz-
poznawania drugiej instancji i wiadzy pozwanej. 2) Gmina m. Debicy, jako
witascicielka odnosnego baraku i wynajmujgca w nim skarzacej lokal, nie
byta powotana do wystepowania wobec skarzacej w charakterze wiadzy
budowlanej, lecz sama obowigzana byla utrzymywa¢ budynek w stanie
nadajagcym sie do uzytku. 3) Wobec przedtozonej przez skarzgcg opinii tech-
nicznej, ze budynek nie grozi zawaleniem, a tylko jest zaniedbany wsku-
tek niekonserwowania go przez wiascicielke, przypuszcza¢ nalezy, ze od-
mienne ewent. znajdujgce sie w aktach wyniki ogledzin i orzeczenie wy-
dane zostato nie przez fachowca i pozbawione jest rzeczowego uzasadnie-
nia. Oparte na postanowieniach art. 380 prawa budowlanego nakazy skie-
rowane mogg by¢ tylko do wiascicieli domoéw, a nie do lokatorow.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zarzut, ze w danej sprawie wyzsze instancje wyszty wbrew obowig-
zujagcym przepisom poza zakres ustalen instancji pierwszej, jest nieuza-
sadniony, a to wobec osnowy art. 93 prawa o post. admin. gtoszacego, ze
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wiadza odwotawcza wydaje orzeczenie w sprawie nie bedac zwigzana ani
zakresem zgdan odwotania, ani ustaleniami instancji nizszej.

Postanowienia art. 385 prawa budowlanego — mieszczace w sobie po-
wierzenie zarzgdom miejskim orzecznictwa w sprawach pozwolen na bu-
dowe, przebudowe i zmiane oraz uzytkowanie budynkéw prywatnych i sa-
morzgdowych w miastach, jako tez wykonywania nadzoru nad wszelkimi
budynkami zaréwno nowowznoszonymi jak i istniejgcymi z wyjatkiem
budynkéw panstwowych, — nie czynig zadnego wyjatku co do budynkow
bedacych witasnoscig odnosnej gminy, a rébwniez zaden inny przepis prawa
budowlanego nie stanowi odrebnej kompetencji wtadz co do wspomnia-
nych ostatnio budynkéw. W tym stanie prawnym, majac ponadto na uwa-
dze, ze bedacy w mowie przepis wymienia wyraznie budynki samorzgdowe,
uznaé¢ nalezy, iz ustanowiona w przepisie tym kompetencja zarzagdow miej-
skich, jako wtadz budowlanych pierwszej instancji, dotyczy takze budyn-
kéw odnosnych gmin. Wobec powyzszego jako roéwniez nieuzasadniony
przedstawia sie zarzut skargi, ze, skoro Gmina m. Debicy jest witascicielka
odnos$nego baraku. Zarzad tego miasta nie moze wystepowa¢ w danej spra-
wie w charakterze wtadzy budowlanej.

Nie mozna dalej zgodzi¢ sie ze stanowiskiem skarzgcej, ze zarzadze-
nia, wydawane na zasadzie art. 380 prawa budowlanego, skierowywane
moga by¢ tylko do wiascicieli domdw, a nie do lokatoréw. Oparte bowiem
na wspomnianym przepisie nakazy oprdznienia budynku lub jego czesci
w celu rozbhiorki, o ile w domu tym znajdujg sie lokatorzy, majg takze co
do nich skuteczno$¢ prawna, stwarzajac dla nich publicznoprawny obowig-
zek opuszczenia zajmowanych lokali bez wzgledu na ich prywatnoprawne
roszczenia wobec wiascicieli budynkéw, wynikajgce z umoéw o najem. Od-
mienny poglad czynitby w znacznej ilosci wypadkéw postanowienia ostat-
nio wymienionego przepisu w praktyce niewykonalnymi, co przeciez, zwia-
szcza wobec charakteru tych postanowien, nie mogto by¢ wolg prawodawcy.

Przytoczona przez skarzgcg okolicznos$¢, ze stwierdzony przez wiadze
pozwang stan budynku, jesSli w rzeczywistosci miat miejsce, to byt wy-
nikiem zaniedbania ze strony Gminy, jako witascicielki budynku, obowigz-
ku konserwacji tegoz budynku, nie ma ze stanowiska postanowien beda-
cego w mowie przepisu istotnego znaczenia. Kwestia, czy odnosna okolicz-
no$¢ mogtaby uzasadnia¢ roszczenie o odszkodowanie, wychodzi oczywi-
Scie poza zakres orzecznictwa Trybunatu.

Dalszy zarzut skarzacej, ze wiadza pozwana nie poczynita w drodze
ogledzin budynku ustalen odmiennych, niz przedtozona przez skarzaca opi-
nia techniczna co do mozliwos$ci napraw odnosnego budynku, nie znajduje
oparcia w stanie faktycznym sprawy, z ktdrego jest widoczne, ze ogledzi-
ny spornego budynku przeprowadzone zostaty z polecenia pozwanej wia-
dzy przez Wydziat Powiatowy. O ile skarzgca zarzuca, ze jesli nawet ogle-
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dziny urzedowe spornego budynku miaty miejsce, to wydanej w ich wy-
niku opinii technicznej brak uzasadnienia rzeczowego oraz ze wydana zo-
stata przez osobe nie posiadajgcg przepisanych kwalifikacji w tym wzgle-
dzie, to zarzut ten nie nadaje sie do rozpoznania jako zbyt ogolnikowo
ujety.

W tym miejscu w zwigzku z wynikajgcymi z aktdw sprawy okolicz-
nosciami, ze skarzgcej nie zawiadomiono o komisjonalnych ogledzinach,
odbytych 16 pazdziernika 1934, nadmieni¢ wypada, iz skarzgca nie podnosi
zarzutu, ze osnowa zaskarzonego orzeczenia nie zawiera poczynionych
w wyniku wspomnianych ogledzin ustaleri i opinii rzeczoznawcy wraz z wy-
mienieniem jego osoby.

W konkluzji powyzszego, gdy podniesione przez skarzgcg zarzuty oka-
zaty sie nieuzasadnione, bgdz do rozpoznania sie nie nadaja, skarga podlega
oddaleniu.

165 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Odpowiedzialno$¢ karna za niewykonanie zarzadzen wiadzy.

Odpowiedzialno$¢ karna z art. 399 prawa budowlanego grozi nie tylko
za niewykonanie zarzadzen witadzy przy stawianiu nowych budynkdw, lecz
takze za niewykonanie takich zarzadzen odnos$nie do budynkow istniejg-
cych, o ktérych wyraznie mowi ust. 2 art. 380 w brzmieniu nadanym mu
rozp. Prez. z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. i ustawa z 4 lipca 1936 poz. 405
Dz. Ust.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 7 lutego 1939 1 K. 2203/38.

Kasacja oskarzonego zarzuca skazanie go z art. 399 prawa budowla-
nego, mimo braku w jego czynie znamion przestepstwa, bowiem doniesie-
nie do wiadzy administracyjnej skierowano w dniu 9 maja, jakkolwiek
oskarzony miat wykona¢ roboty, jak to stwierdzit burmistrz G., do dnia
15 maja, co wykluczato zastosowanie sankcji karnej. Poza tym art. 399
p. 3 prawa budowlanego ma zastosowanie do zarzadzen Komisji Klima-
tycznej, tymczasem w danym wypadku zarzadzenie byto wydane przez
Wydzial Wykonawczy. Wreszcie zarzuty postawione oskarzonemu nie od-
noszg sie do czynow,, okreslonych w ust. 1 art. 380 prawa budowlanego,
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zatem art. 399 p. 3 tego prawa w danym wypadku nie moze mieé zasto-
sowania.

Kasacja nie jest zasadna. Jak to stwierdza protokot rozprawy gtow-
nej, Swiadek burmistrz G. zeznak: ,zastrzegtem, ze robota powinna by¢
w terminie wykonana, a jezeli po terminie, to mowitem: ,niech pan wy-
kaze, oo pan robi“. StwierdziliSmy, ze pan Z. gral na zwloke; stwierdzita
to komisja". Z zeznan tych Swiadka G. bynajmniej nie wynika, ze termin
wykonania robot zostat oskarzonemu przedtuzony, jak to mylnie sagdzi
kasacja, wynika natomiast, ze oskarzony nie wykazat dobrej woli w zwigz-
ku z daleko posunieta wyrozumiato$cig burmistrza G. Zatem ustalenie
przez Sad, ze nie udzielat oskarzonemu prolongaty terminu do 15 maja
1938, nie zawiera przeinaczenia tresci zeznania tego $wiadka. Odnosne wy-
wody kasacji przekraczaja zresztg granice kasacji okre$lonej w art. 511
k. p. k. Wbrew twierdzeniu réwniez kasacji, przepis art. 399 prawa bu-
dowlanego zawiera sankcje karng do wszelkich zarzadzen wiadzy opar-
tych na zasadzie art. 380 tego prawa, a nie tylko na zasadzie ustepu pierw-
szego tego artykutu. Odpowiedzialno$¢ karna z art. 399 prawa budowla-
nego grozi nie tylko za niewykonanie zarzadzen witadzy przy stawianiu no-
wych budynkow, lecz takze za niewykonanie takich zarzagdzen odnosnie do
budynkow istniejgcych, o ktédrych wyraznie mdéwi ust. 2 art. 380 w brzmie-
niu nadanym mu rozp. Prez. z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. i ustawg
z 4 lipca 1936 poz. 405 Dz. Ust.

Skoro zatem uzasadnienie wyroku stwierdza, ze oskarzony nie wy-
konat w terminie nakazanych robdt: postawienia nowego ogrodzenia, znie-
sienia walgcego sie budynku po kinematografie, komérki przy domu na-
roznym i szpetnych budek piekarnianych, wyreperowania, pomalowania
parkanu i odnowienia bramy wjazdowej na bazar, to zakwalifikowanie
przez Sad czynu oskarzonego w tym ustaleniu z art. 399 p. 3 w zwigzku
z art. 380 rozp. Prez. z 16 lutego 1928 w brzmieniu powyzszymi ustawami
ustalonym nalezy uzna¢ za catkowicie uzasadnione. Zarzadzenie dokona-
nia robét wydane przez Wydziat Wykonawczy Komisji Klimatycznej le-
zato w zakresie jej wiasciwosci na zasadzie art. 388 prawa budowlanego
z 16 lutego 1928 poz. 405/36 Dz. Ust., zastosowanie zatem art. 399 p. 3 tego
prawa do niewykonania tych zarzadzen jest zupetnie prawidtowe.

Z przytoczonych wzgledéw kasacja ulega oddaleniu.
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166 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Odpowiedzialno$¢ kierownika robét budowlanych.

1. Zaniedbanie przez kierownika budowy ustawowych obowigzkow
nadzoru nad budowag powoduje odpowiedzialnos$¢ przed wiadzami admini-
stracyjnymi, a je$li to zaniedbanie spowodowato zawalenie sie czesci bu-
dynku lub urzadzenia, zwigzanego z budynkiem, i $Smier¢ cztowieka, to
pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ karng za to zaniedbanie, pozostajgce
w zwiazku przyczynowym ze $miercig.

2. Wykonanie cze$ci budynku lub urzagdzenia, zwigzanego z budyn-
kiem, bez wiedzy kierownika budowy nie zwalnia go od odpowiedzialno-
$ci za skutki takiego wykonania, winien on bowiem z tytutu nadzoru nad
budowg badZz przeszkodzi¢ budowie, bgdz dopilnowa¢ odpowiedniego jej
wykonania i na te jego odpowiedzialno$¢ jest bez wptywu zawinienie in-
nych os6b, czy to wykonawcy budowy, czy komisji nadzorczej.

Wyrok Izby Karnej SN z 14 lutego 1938 3 K. 1669/37.

Kasacja oskarzonego domaga sie uchylenia wyroku i zarzuca: a) nie-
rozwazenie okolicznosci, ze balkon, ktérego budowa nie byta przewidziana
planem, wykonat wspdtoskarzony U. bez wiedzy i zgody oskarzonego oraz
ze komisyjne badanie budynku odbyto sie wbrew ustawie; b) niewska-
zanie okolicznosci, ktére by uzasadniaty obowigzek oskarzonego wykony-
wania nadzoru nad budowa, i niewskazanie, na czym polegato zaniedbanie
Z jego strony.

SN zwazyt co nastepuje:

Wedle ustalenn wyroku | instancji, przyjetych przez Sad odwotawczy,
na skutek wadliwego wykonania balkonu przez wspétoskarzonego U. bal-
kon ten zawalit sie ze stojgcg na nim pokrzywdzong, ktora tez wskutek
tego wypadku poniosta Smier¢. Kierownikiem budowy domu i prowadza-
cym te budowe byt oskarzony i on to, wedle ustalen wyroku Sgdu odwo-
tawczego, zaniedbat nalezytego dozoru nad wykonujgcym prace U i przez
to zaniedbanie spowodowal katastrofe, ktéra w razie nalezytego dozoru
nie bytaby nastgpita. Wedle twierdzen kasacji oskarzony winien byt sto-
sownie do przepisow o prawie budowlanym nadzorowa¢ budowe, a za za-
niedbanie tego byt odpowiedzialny przed witadzg administracyjng, co jed-
nakze, zdaniem kasacji, nie uzasadnia odpowiedzialnosci karnej. Zaniedba-
nie ustawowych obowigzkéw nadzoru nad budowg powoduje odpowiedzial-
no$¢ przed wiadzami administracyjnymi, a jesli to zaniedbanie spowodo-
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wato zawalenie sie balkonu i $mier¢ cztowieka, to pociaga za sobg odpo-
wiedzialno$¢ karng za to zaniedbanie, pozostajgce w zwigzku przyczyno-
wym ze $miercig. Obojetne jest dla odpowiedzialnosci oskarzonego, ze bal-
kon wykonano wbrew planom i bez wiedzy oskarzonego, skoro on wedle
ustalen wyroku z tytutu nadzoru nad budowg winien byt badZz przeszko-
dzi¢ budowie balkonu, badz dopilnowa¢ odpowiedniego wykonania. Nie za
cudze dziatanie, jak to zarzuca kasacja, lecz za wtasne zaniedbanie od-
powiada oskarzony. Na te jego odpowiedzialno$¢ jest bez wptywu zawi-
nienie innych oséb, czy to wykonawcy balkonu, czy tez komisji nadzorczej.
Zarzuty kasacji sg wiec chybione a kasacja nieuzasadniona.

167 A.

SPRAWY BUDOWLANE.

Odpowiedzialno$¢ karna wiasciciela domu za niestosowanie sie do
przepisbw prawa budowlanego — mimo ze przerobek dokonywat
za jego zezwoleniem lokator.

Odpowiedzialno$ci za niestosowanie sie do przepiséw rozp. Prez. z 16 lu-
tego 1928 o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli poz. 202 Dz. Ust.
wiasciciel domu nie moze przenosi¢ na lokatora; zezwolenie lokatorowi na
dokonanie pewnych przerobek w zajmowanym przezen pomieszczeniu nie
zwalnia wiasciciela domu od obowigzku dopilnowania, aby na dokonanie
tych przerdbek lokator uzyskat zezwolenie od wtadz budowlanych, o ile
wymaga tego charakter przerdbek z uwagi na obowiazujace przepisy w tym
zakresie.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 21 listopada 1938 1 K. 1024/38.

Kasacja oskarzonego zarzuca obraze ar/t. 399 rozp. Prez. z 16 lutego
1928 oraz art. 1i 28 k. k. przez uznanie go winnym samowolnego przysta-
pienia do robdt budowlanych bez uprzedniego zezwolenia wtadz, mimo ze
w mysl kontraktu najmu, jaki zostat zawarty pomiedzy nim jako wtasci-
cielem domu a lokatorami, przerébek w wynajetym pomieszczeniu mieli
dokona¢ i dokonywali matzonkowie L., oskarzony za$ tylko wyrazit na to
zgode, a zatem nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za czyn, ktérego nie
popetnit.

SN zwazyt co nastepuje:

Przepisy rozp. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli majg
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przede wszystkim na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaincom,
odpowiedzialnos$¢ za niestosowanie sie do tych przepisow w mysl tegoz rozp.
cigzy na witascicielu budynkdw albo na ustanowionym przez niego petno-
mocniku, ktory obowigzany jest czuwac¢ nad ich catosScig i porzadkiem
w nich pod katem widzenia przede wszystkim interesow bezpieczenstwa.
Tej odpowiedzialnosci wtasciciel domu nie moze przerzuci¢ na lokatora,
zezwolenie za$ lokatorowi na dokonanie pewnych przerobek w zajmowa-
nym przezen pomieszczeniu nie zwalnia wiasciciela domu od obowigzku do-
pilnowania, aby na dokonanie tych przerébek lokator uzyskal zezwolenie
od wtadz budowlanych, o ile wymaga tego charakter przerébek z uwagi na
obowigzujace przepisy w tym zakresie. W zwigzku z tym Sad Okregowy
zasadnie uznal, ze juz z samego faktu dokonania przerébek w budynku bez
wiasciwego zezwolenia wyptywa odpowiedzialno$¢é wtasciciela tego budyn-
ku za niezastosowanie sie do przepisow rozp. o prawie budowlanym.

168 A.
SAMORZAD.

Optaty za informacje, udzielane przez biura adresowe gmin —
charakter.

Optaty, pobierane za informacje, udzielane przez biura adresowe
gmin, oparte sg na stosunku publicznoprawnym gminy do petenta i maja
na celu umozliwienie gminom wykonania ich publicznoprawnego obo-
wigzku z zakresu kontroli ruchu ludnosci, dochodzenie przeto naleznosci
z tytutu tych optat w drodze procesu cywilnego nie jest dopuszczalne.

Orzeczenie lzby Cywilnej SN z 2 kwietnia 1936 C. | 2057/35.

Sad Apelacyjny zatwierdzit wyrok Sadu Okregowego, ktérego moca
zostato oddalone powo6dztwo Gminy m. Lodzi o zasadzenie od Skarbu Pan-
stwa 16.663 zt 80 gr tytutem optat za informacje, udzielane urzedom pan-
stwowym przez miejskie biuro adresowe w czasie od 1 kwietnia 1929 do
1 kwietnia 1931. Sad Apelacyjny uznat, iz zgtoszony spér ulega rozpozna-
niu w drodze sadowej, albowiem Skarb Panstwa obowigzany jest uiszczac
sporne optaty na tych samych zasadach co osoby prywatne, oraz ze prze-
pisy ustawowe nie stwarzajg uprawnienia dla gmin do pobierania tych
optat od urzedéw panstwowych.

Skarga kasacyjna pozywajgcej Gminy m. todzi zarzuca wyrokowi
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Sadu Apelacyjnego naruszenie art. 27 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz.
ureg. fin. komun. poz. 884/32 Dz. Ust. przez uznanie, ze gmina nie jest
uprawniona do pobierania opfat za informacje, udzielane przez biuro
adresowe urzedom panstwowym, chociaz prawo do pobierania tych optat
wynika z przepisoOw ustawy, nie wytaczajac prawa tego w stosunku do
urzedow panstwowych, p6zniejsza za$ ustawa (art. 27 ustawy z 11 sierpnia
1923, znowelizowanej w 1932 r.) zabrania pobierania tych optat jedynie
od administracji ogdlnej i policji.

W zwigzku z istotg zgtoszonego sporu powstaje kwestia dopuszczal-
nosci w przypadku drogi procesu cywilnego.

Zgodnie z ustalong judykaturg SN (orz. nr 167/34, 427/34 i i.), kwe-
stia wiasciwosci sadow powszechnych lub witadz administracyjnych do
rozpoznania sporu zalezy od charakteru roszczenia, a mianowicie od tego,
czy zrédiem roszczenia jest cywilny, czy tez publicznoprawny stosunek,
ktéry zachodzi miedzy stronami.

W orzeczeniu nr 199/28 SN uznat, ze ulega rozpoznaniu przez sad po-
wszechny sp6r z tytutu optat za korzystanie z mienia gminy, poniewaz
taka optata nie jest optata publicznoprawng. Natomiast w orzeczeniach
nr 185/30, 830/34 i 36/35 SN uznat, ze optaty postojowe za ogledziny wete-
rynaryjne, za wprowadzenie zwierzat na targowice, optaty straganowe
i optaty, pobierane przez gmine za wode, majg publicznoprawny charak-
ter, poniewaz opierajg si¢ na ustawowym upowaznieniu, majacym na celu
umozliwienie gminom wykonania publicznoprawnego obowigzku.

Rozporzgdzenie z 16 marca 1928 o ewidencji i kontroli ruchu ludno-
$ci poz. 309 Dz. Ust. w cz. 1 art. 1 naktada na gmine obowigzek prowadze-
nia ewidencji i kontroli ruchu ludnosci. Do pobierania optat za informacje,
udzielane przez miejskie biuro adresowe, gminy sg uprawnione na mocy
ust. 1 art. 27 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun., powota-
ny bowiem przepis uprawnia gmine do pobierania optat za czynnosci i po-
Swiadczenia urzedowe.

Przepisy, zawarte w § 111 rozp. z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz. Ust.
w przedmiocie wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 i w ust. 3 art. 27 tejze
ustawy w brzmieniu dekretu z 3 grudnia 1935 poz. 544 Dz. Ust., wskazuja,
ze oplaty, pobierane przez gminy za czynnosci i poSwiadczenia urzedowe,
winny by¢ dostosowane do kosztow utrzymania danej gatezi zarzadu ko-
munalnego, co wyjasnia charakter tych optat, niezaleznie od okolicznosci,
ze powotane przepisy nie obowigzywaly jeszcze w czasie powstania na-
leznosci, o ktore toczy sie w przypadku spor.

Poniewaz informacje, posiadane przez biuro adresowe gminy, wy-
nikaja z wykonywania przez gmine funkcji publicznoprawnej w zakresie
ewidencji i kontroli ludno$ci, z powotanych przeto przepiséw wynika, ze
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optaty za te informacje majg na celu umozliwienie wykonywania przez
gminy ich publicznoprawnego obowigzku i zrodtem ich jest nie umowa
prywatnoprawna, lecz przepis ustawy, ktéry ma na celu utatwienie gmi-
nie wykonywania funkcji publicznoprawnej.

Przytoczony poglad potwierdza wreszcie obecne brzmienie ust. 3i 4
art. 1rozp. o ewidencji i kontroli ruchu (ustawa z 15 marca 1932 poz. 390
Dz. Ust.).

Z przytoczonych wzgledéw nalezy uzna¢, ze oplaty, pobierane za
informacje, udzielane przez biura adresowe gmin, sg oparte na stosunku
publicznoprawnym gminy do petenta i majg na celu umozliwienie gminom
wykonania ich publicznoprawnego obowigzku z zakresu kontroli ruchu
ludnosci, dochodzenie przeto naleznos$ci z tytutu tych optat w drodze pro-
cesu cywilnego nie moze mie¢ miejsca.

Wobec niedopuszczalnosci drogi sagdowej — po uchyleniu wyrokéw
Sadu Apelacyjnego i Okregowego cate postepowanie zostato zniesione
z zasgdzeniem, zgodnie ze zgtoszonym wnioskiem, na rzecz Skarbu kosztéw
postepowania kasacyjnego.

169 A.

SAMORZAD.

Ocena sgdowa uniewaznienia uchwaty rady miejskiej, dokonanego
przez wiadze nadzorczg. — Ocena sgdowa prawomocnych zarza-
dzen witadz panstwowych.

Sad powszechny nie jest uprawniony do uznania za bezskuteczne
uchylenia — z powodu niewaznos$ci — uchwaty rady miejskiej przez wtadze
nadzorcza, ktéra poprzednio prawomocnie te uchwate zatwierdzita.

Orzeczenie lziby Cywilnej SN z 29 stycznia — 12 lutego 1937 C | 1671/36.

Sad Apelacyjny w Lublinie zatwierdzit wyrok | instancji, uwzgled-
niajacy powodztwo, wytoczone przez Jana K. przeciwko Gminie m. Kra-
snegostawu o 1147 zt 70 gr, poszukiwanych tytutem reszty naleznosci
w o0gélnej sumie 2250 zi, przyznanej powodowi uchwatg Rady Miejskiej
celem pokrycia dtugéw zlikwidowanej prywatnej szkoty zenskiej w Kra-
snymstawie. Sad Apelacyjny powotat sie na to, ze dowdd, stwierdzajgcy
uniewaznienie powyzszej uchwaly Rady Miejskiej przez Wydziat Powia-
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towy, zostat ztozony dopiero w Il instancji i ze ta uchwata, jako prawo-
mocna, nie mogta ulec uchyleniu.

Skarga kasacyjna Gminy m. Krasnegostawu domaga sie uchylenia
powyzszego wyroku i zasgdzenia kosztow postepowania kasacyjnego, za-
rzucajagc wyrokowi: 1) naruszenie art. 33 dekretu z 4 lutego 1919 o samo-
rzadzie miejskim poz. 140/19 Dz, Pr., ustawy z 23 marca 1933 o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (poz. 294 Dz. Ust) i art 351
K. p. c. przez uznanie za sp6znione ztozenia dowodu o uchyleniu uchwaty
Rady Miejskiej przez Wydzial Powiatowy i przez uznanie tego uchylenia
za bezskuteczne, chociaz potrzeba ztozenia tego dowodu wynikia dopiero
w Il instancji i chociaz Wydziat Powiatowy byt uprawniony do uchylenia
z urzedu nieprawnie powzietej uchwaty Rady Miejskiej, i 2) naruszenie
art. 351 k. p. c. przez nieuzasadnienie pogladu, ze $wiadkowie, powotani
przez skarzacg Gmine, majg ustali¢ obojetne dla sprawy okolicznosci.

W swej odpowiedzi na skarge kasacyjng Jan K. zada jej oddalenia
i zasgdzenia kosztow postepowania kasacyjnego.

W zwigzku z pierwszym zarzutem skargi kasacyjnej nalezy rozstrzy-
gnac, czy sad jest uprawniony do uznania, ze uchylenie z powodu niewaz-
nosci uchwaty rady miejskiej przez wiladze nadzorcza jest bezskuteczne,
jesli ta uchwata byta poprzednio prawomocnie zatwierdzona przez te wila-
dze nadzorcza.

SN w swych orzeczeniach kompletu catej b. Izby | Zb. orz. z r. 1922
nr 128 i z r. 1924 nr 29 uznat, ze sady sg uprawnione do oceny prawomoc-
nych rozporzadzen wiadz panstwowych, jesli wladza panstwowa wydata
dang decyzje, chociaz jej wydanie nie wchodzito w zakres jej witasciwosci,
lub jesli ja wydata bez zachowania wszelkich zasad postgepowania. Unie-
waznienie wiec uchwaty rady miejskiej przez wiadze nadzorczg bedzie
ulegato swobodnej ocenie sgdu, jesli witadza nadzorcza nie jest uprawniona
do uniewazniania zatwierdzonych poprzednio przez siebie uchwat rady
miejskiej.

Poniewaz zaskarzony wyrok ustala, ze uniewazniona uchwata Rady
Miejskiej w Krasnymistawie zostata wydana 3 pazdziernika 1933, tzn. po
wejsciu w zycie ustawy z 23 marca 1933 o czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego (p. 1 art. 130, poz. 294 Dz. Ust.), miaty wiec w przy-
padku zastosowanie przepisy p. 4 art. 651 p. 1 art. 66 tej ustawy, z ktérych
mocy wydziat powiatowy na podstawie polecenia Ministra Spraw Wewn.
lub wojewoda jest witadzg nadzorczg nad miastem nie wydzielonym z po-
wiatowego zwigzku samorzadowego. Z mocy za$ przepisow p. 1 art. 101
rozp. Prez. z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341 Dz. Ust. witadza nadzor-
cza moze z urzedu uchyli¢, jako niewazng, kazda decyzje, nawet prawo-
mocng, w przypadkach wskazanych w tym artykule. Temu uchyleniu nie
moze sta¢ na przeszkodzie fakt, ze ta wiladza nadzorcza poprzednio dang
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uchwate zatwierdzita, jesli tylko zachodzg warunki, przewidziane w wyzej
powotanym art. 101, gdyz art. 100 tego rozp. stosuje sie tylko do wiadzy,
ktdra decyzje wydata, ale nie do witadzy, ktéra decyzje zatwierdzita. Ten
ostatni poglad potwierdza tez wyrok NTA z 9 wrze$nia 1935 w sprawie
1 rej. 748/33 (Zh. wyr. NTA nr 1059 A z r. 1935).

Z powyzszego wynika, ze sad nie jest uprawniony do uznania za bez-
skuteczne uchylenia z powodu niewaznosci uchwaty rady miejskiej przez
wiadze nadzorcza, ktora poprzednio prawomocnie te uchwate zatwier-
dzita.

Zaskarzony wyrok narusza zatem przepisy art. 351 k. p. c., gdyz
uznaje za bezskuteczne uniewaznienie uchwaty Rady Miejskiej w Kra-
snymstawie przez wiadze nadzorczg tylko na tej podstawie, ze uchwata ta
byta prawomocna.

Nie mozna tez uznac za stuszny pogladu Sadu Apelacyjnego, ze zio-
zenie dowodu o uniewaznieniu uchwaty Rady Miejskiej w Il instancji byto
spdznione, jesli uniewaznienie to nastgpito dopiero po wydaniu wyroku
przez Sad | instancji, jak to ustala wyrok zaskarzony, gdyz skarzgca Gmina
nie miata wskutek tego moznosci powotania sie wczesniej na ten dowod
(art. 404 k. p. c.).

Poniewaz z powyzszych wzgleddw, wskutek naruszenia art. 351 i 404
k. p. c., zaskarzony wyrok ulega uchyleniu, wiec zbedne jest omawianie
pozostatego zarzutu kasacji.

l. Jest rzeczg w wysokim stopniu sporng, o ile sad moze bada¢ legalnos¢
stepowania witadz administracyjnych.

Powotane w tej mierze orzeczenia catej b. Izby | SN Zb. orz. z r. 1922 nr 128
i zr. 1924 nr 29 nasuwaja ze stanowiska prawa dzisiaj obowigzujacego szereg watpli-
wosci, z tego powodu, ze opieraja sie na ustawodawstwie dawniejszym bez uwzgled-
nienia obecnie obowigzujgcego rozp. o NTA i bez uwzglednienia rozp. o post. admin.
z 22 marca 1928 oraz polskiego kodeksu procedury cywilnej z r. 1930 znowelizowa-
nego rozp. z r. 1932 poz. 802 Dz. Ust. (zwtaszcza art. 197 § 1), dekretu z 4 lutego 1919
0 samorzadzie miejskim, znowelizowanego ustawg z 23 marca 1933 o czesciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego, wreszcie konstytucji kwietniowej z r. 1935.

Co do rozwigzania niniejszego problemu istniejg dwa systemy; jeden jest to
system angielski, ktory nie zna osobnego sgdownictwa administracyjnego, a nieza-
leznosci sadow wywalczonej w walce stanow angielskich z krélem uzywa do tego
celu, aby niezaleznym sgdom powierzy¢ orzecznictwo nie tylko w sprawach cywilnych
1karnych, lecz takze tzw. sagdownictwo administracyjne tj. badanie legalno$ci zarza-
dzen i orzeczen wiadz administracyjnych. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze w chwili, gdy
powyzszy system kontroli sie krystalizowat, nie istniata w Anglii biurokratyczna
hierarchia wtadz administracyjnych, a tym samym nie mdgt istnie¢ i system kontroli
legalnosci zarzadzen i orzeczen wiadz administracyjnych przez wyzsze instancje ad-
ministracyjne. Drugi system, mianowicie francuski, juz w czasach przed Wielkg Re-
wolucjg zmierzat do tego, aby urzednikéw administracyjnych krélewskich za pomocg
tzw. iuris evocandi zwolni¢ od odpowiedzialnosci przed sgdami (zaré6wno cywilnymi
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jak karnymi) z powodu ich dziatalnosci urzedowej, a system ten zostat ostatecznie
rozwiniety i skrystalizowany przez ustawodawstwo administracyjne z czasow Wiel-
kiej Rewolucji. Przy tym systemie kontrola nad legalno$cig zarzadzen i orzeczen
urzednikéw administracyjnych nalezy do przetozonych witadz administercyjnych,
ewent. do najwyzszego sgdu administracyjnego, jakim jest we Francji Rada Stanu
(Conseil d‘Etat).

Ze stanowiska prawodawstwa polskiego istnieje zasadnicza réznica z jednej
strony miedzy tg dziatalnoscig wiadzy administracyjnej, ktéra nie polega na wyko-
nywaniu zwierzchniczej wtadzy panstwowej, np. kupno gruntu pod budowe koszar,
umowa z przedsiebiorcg o wzniesienie budynku na koszary itd., a z drugiej strony
miedzy tg dziatalno$cig wiadzy, ktora polega na wykonywaniu zwierzchniczych praw
panstwowych, np. wywiaszczenie, natozenie grzywny administracyjnej, rekwizycja
pojazdéw mechanicznych itd. O ile chodzi o dziatalno$¢ pierwszego rodzaju, to nie
ulega watpliwosci, ze moze ona podlega¢ kontroli sagdéw w ten spos6b, ze np. sad
w toku procesu cywilnego moze badaé, czy dana umowa zostata waznie zawarta, czy
urzednik podpisujacy te umowe imieniem Skarbu Panstwa lub tez jednostki samo-
rzadu terytorialnego miat potrzebne do tego upowaznienie, czy zachowana zostata
przepisana forma itd. (zob. art. 2 k. p. c.) Jezeli natomiast chodzi o dziatalno$¢ witadz
administracyjnych drugiego rodzaju, to w prawie polskim istnieje konsekwentnie
rozbudowany system kontroli zarzadzen i orzeczen wtadz administracyjnych w toku
instancji, nastepnie system sgdownictwa administracyjnego (NTA, sady administra-
cyjne b. dzielnicy pruskiej, mozno$¢ kontroli orzeczen karnych adminisrracyjnych
przez sady karne — por. aint. 70 konstytucji z r. 1935, itd.). Wszystkie te przepisy razem
wziete sprawiajg, ze postanowienia prawa polskiego, w tej dziedzinie obowigzuja-
cego, zblizaja sie znacznie wiecej do systemu francuskiego niz do angielskiego; mozna
powiedzie¢, ze prawo polskie w tej dziedzinie jest tylko odmiang systemu francu-
skiego. Z tym otéz francuskim systemem, polegajagcym na S$cistym rozgraniczeniu
kompetencji wiadz administracyjnych i sadownictwa, nie da si¢ zadng miarg pogodzi¢
badanie legalno$ci orzeczen czy tez zarzadzen wiadz administracyjnych przez sady
z tag konsekwencja, ze np. sad w toku jakiego$ procesu cywilnego czy karnego uznat-
by za niewazny formalnie prawomocny juz akt administracyjny i nie uznawatby
skutkiem tego praw podmiotowych (czy to z dziedziny prawa publicznego, czy pry-
watnego, np. wiasnosci nabytej droga wywtaszczenia, prawa wodnego nadanego na
mocy koncesji wiadzy administracyjnej itd.), z mocy takiego aktu administracyjnego
nabytych lub stwierdzonych.

Z pogladem powyzej przedstawionym pozostaje w zupetnej harmonii przepis
art. 197 § 1 k. p. c. Nie-nakazuje on wprawdzie,, ale tylko pozwala sgdowi cywilnemu
zawiesi¢ postepowanie m. i. takze w tym wypadku, jezeli rozstrzygniecie sprawy z a-
lezy od uprzedniego orzeczenia wtadzy administracyj-
nej, ale to ostrozne sformutowanie w niczym poprzednich wywodéw ostabi¢ nie
moze. Ze stdw uzytych przez prawodawce: ,jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od
uprzedniego orzeczenia wiadzy administracyjnejll wynika, ze orzeczenie wiadzy
administracyjnej ma decydujace znaczenie dla sadu przy rozstrzyganiu sporu cywil-
nego, a zatem ze sad nie moze przy wydawaniu wyroku uzna¢ formalnie waznego
orzeczenia witadzy administracyjnej za nielegalne i z tego powodu niewazne. (Por.
art. 26 rozp. Prez. z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., dotyczacy spraw patentowych
oraz art. 99 ust. 5 i art. 180 dotyczace ochrony wzoréw i znakéw towarowych).
Pozwolenie za$ sadowi cywilnemu na zawieszenie postepowania w tego rodzaju
wypadku (a nie nakaz zawieszenia postepowania ze wzgledu na toczace sie po-
stepowanie administracyjne) ttumaczy sie daznoscig prawodawcy do zapewnienia sg-
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dowi niezalezno$ci od wtadz administracyjnych. Gdyby bowiem sady miaty naka-
zane zawiesza¢ postepowanie w tych wypadkach, gdy rozstrzygniecie sprawy cy-
wilnej zalezy od poprzedniego orzeczenia witadzy administracyjnej, wowczas witadze
administracyjne mogtyby np. przez tendencyjne przecigganie sprawy utrudni¢ sadowi
cywilnemu wymiar sprawiedliwosci, a temu niebezpieczenstwu zapobiegt prawo-
dawca, pozwalajac, lecz nie nakazujac zawieszenia postepowania cywilnego. Row-
nie wyraznie niewtasciwos$é sadow do badania waznos$ci aktéw administracyjnych
(aktow zwierzchniczej whadzy panstwowej) jest zaznaczona w art. 566 § 3 k. p. c.
Jezeli bowiem juz po powstaniu tytutu egzekucyjnego nastgpito zdarzenie, skutkiem
ktérego zobowiazanie wygasto albo nie moze by¢ egzekwowane, a podstawg egzekucji
jest tytut pochodzacy od wtadzy administracyjnej, to do orzekania o wygasnieciu obo-
wigzku lub niedopuszczalno$ci egzekucji sagdowej powotane sg nie sady, lecz wiadze
administracyjne.
1. W niniejszym wypadku na podstawie stanu faktycznego przytoczo
w wyroku trudno oceni¢, czy pretensja powoda opiera sie na tytule prawa publiczne-
go, czy tez na tytule prawa prywatnego, co w my$l poprzednich wywodéw ma de-
cydujgce znaczenie dla zakresu kontroli sgdowej nad dziatalnos$cig wtadz administra-
cyjnych. O ile mozna sadzi¢, przyznanie powodowi przez Rade Miejska kwoty pie-
nieznej celem pokrycia dtugow zlikwidowanej prywatnej szkoty zenskiej w Kra-
snymstawie jest subwencjg opartg na tytule prawnym darowizny lub tez niestusznego
zbogacenia albo moze sprawowania cudzych interesow bez zlecenia (negotiorum
gestio; gminy sg w mysl ustawy z r. 1922 obowigzane do zaktadania i utrzymywania
szk6t powszechnych; utrzymywanie szkoty prywatnej zenskiej przez powoda zwal-
niato gmine od utrzymywania panstwowej szkoty powszechnej). O ile przypuszczenie
to jest trafne, sad miatby prawo bada¢ wszystkie przestanki, potrzebne do waznosci
aktu darowizny ewent. uznania dtugu z tytutu niestusznego zbogacenia czy tez spra-
wowania cudzych intereséw bez zlecenia, a takze miatby prawo badaé, czy odwotanie
darowizny wzgl. uznania byto wazne ze stanowiska prawa cywilnego.
Franciszek Bossowski

170 A.
SPRAW PRZEMYSLOWE.

Zgtoszenie rozpoczecia prowadzenia przemystu
niekoncesjonowanegol

W mysl art. 7 prawa przemystowego dzierzawca przedsiebiorstwa
winien ztozy¢ odpowiednie zgtoszenie, niezaleznie od zgloszenia w swoim

czasie przez osobe, ktora rozpoczeta prowadzenie przedsiebiorstwa.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 20 lutego 1939 2 K. 2517/38.

1 Por. OPA 1923/37, 1924/37, 2174/38, 2276 38.
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Kasacja oskarzonego zada uchylenia wyroku na zasadzie art. 516
lit. a) k. p. k. z powodu obrazy ... art. 7 prawa przemystowego przez uzna-
nie oskarzonego winnym niezgtoszenia przedsiebiorstwa w starostwie,
mimo ze jako dzierzawca juz zgtoszonego nalezycie przedsiebiorstwa nie
miat obowigzku ponownego zgtaszania.

SN zwazyt co nastepuje:

... W mysl art. 7 prawa przemystowego,... kto rozpoczyna prowa-
dzenie przemystu, winien donies¢ o tym odpowiedniej wiadzy z przyto-
czeniem szczegOtow, wymienionych w tym przepisie, przy czym o ile prze-
myst ma by¢ prowadzony przez dzierzawce, nalezy rowniez poda¢ dane,
dotyczace jego osoby. Wynika stad wbrew twierdzeniu kasacji, ze dzier-
zawca przedsiebiorstwa winien ztozy¢ odpowiednie zgtoszenie, niezaleznie
od zgtoszenia w swoim czasie przez osobe, ktora rozpoczeta jego prowa-
dzenie.

Z przytoczonych wzgledow kasacje oddalono.

171 A.

SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Przemyst naftowy: Optaty na Fundusz Popierania Wiertnictwa
Naftowegol

1. Przepis 8 9 rozp. min. z 12 pazdziernika 1932 poz. 754 Dz. Ust.
czyni w catosci zados¢ wymogowi szczegbélnego uwzglednienia trudniej-
szego potozenia przedsiebiorstw mniejszych, zawartemu w art. 1 lit. Q)
ustawy z 18 marca 1932 poz. 306 Dz. Ust.

2. Spos6b ustalenia masy eksportowej i cen, przewidziany w rozp.
min. z 27 maja 1933 poz. 318 Dz. Ust. i w statucie ,,Polskiego Eksportu
Naftowego', nie przekracza ram, zakreslonych w ustawie z 18 marca 1932.

Wyrok NTA z 31 marca 1939 1 rej. 641/37 w sprawie Derezyckiej Ra-
finerii Olejow Mineralnych i Fabryki Produktéw Chemicznych Sp. z ogr.
odp. w Drohobyczu przeciw Ministerstwu Przemystu i Handlu w przed-
miocie wymiaru optat na Fundusz Popierania Wiertnictwa Naftowego.

»Polski Eksport Naftowy" we Lwowie powotujgc sie na rozp. Mini-
stra Przemystu i Handlu z 27 maja 1933 poz. 318 Dz. Ust. wymierzyt De-
rezyckiej Rafinerii Olejéw Mineralnych Sp. z ogr. odp. optate na rzecz

1 Por. OPA 2097/38.
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Funduszu Popierania Wiertnictwa Naftowego za ilosci produktéw nafto-
wych wystane w maju 1933 na rynek krajowy z masy eksportowej. Od
tego wymiaru wymieniona firma wniosta odwotanie, ktére Minister Prze-
mystu i Handlu orzeczeniem z 6 listopada 1933 czesciowo uwzglednit, na-
tomiast cze$¢ zarzutow uznat za nieuzasadnione. W tym ostatnim zakresie
firma zaskarzyta orzeczenie do NTA, ktory w wyroku z 26 lutego 1936
1 rej. 442/34 rozpatrzyt wytgcznie zarzut skargi, iz mylnie ustalono mase
eksportowa, bedaca jedng z podstaw wymiaru optat za zwolnienie pro-
duktow naftowych od eksportu, w szczego6lnosci, ze dokonane przez ,,Polski
Eksport Naftowy" a przez Ministra zatwierdzone ustalenie masv ekspor-
towej nie odpowiada przepisom 8§ 8 rozp. Ministra Przemystu i Handlu
z 12 pazdziernika 1932 poz. 754 Dz. Ust. oraz § 37 i 41 statutu ,Polskiego
Eksportu Naftowego"”. Trybunat uchylit z powodu wadliwego postepowa-
nia zaskarzong cze$¢ orzeczenia, poniewaz witadza pozwana nie rozprawita
sie z zarzutem podniesionym juz w odwotaniu, ze jeden z czynnikoéw stu-
zacych do obliczenia optat za zwolnienie od eksportu, jakim jest masa
eksportowa, do ktdrej wydziela sie pewien oznaczony procent wytwor-
czosci poszczegdlnych produktow naftowych, nie zostat ustalony zgodnie
z przytoczonymi wyzej przepisami.

Na skutek tego wyroku Minister Przemystu i Handlu wydat ponowne
orzeczenie z 9 listopada 1936, w ktérym uzupetniajgc cze$¢ trzecig uza-
sadnienia swej poprzedniej decyzji z 6 listopada 1933 przez rozprawienie
sie z omowionym wyzej zarzutem odwotania, oddalit ten zarzut jako nie-
uzasadniony, podtrzymujac poza tym w catosci te swojg poprzednig de-
cyzje.

W skardze wniesionej do NTA wymieniona na wstepie firma, wobec
powotania sie wiadzy na poprzednig swg decyzje z 6 listopada 1933, wy-
stepuje z zarzutami takze przeciw tej podtrzymanej decyzji i wywodzi, ze
kwestionowany wymiar optat pomija obowigzujgce przepisy o ustalaniu
masy eksportowej oraz o okre$leniu réznicy miedzy ceng krajowg a eks-
portowg i pozostaje w sprzecznosci z naczelng zasadg art. 1 lit. g) ustawy
z 18 marca 1932 poz. 306 Dz. Ust. co do szczeg6lnego uwzgledniania trud-
niejszego potozenia przedsiebiorstw mniejszych. Skarzgca firma twierdzi
przy tym, ze celem ustalenia réznicy miedzy ceng krajowg a eksportowg
winny by¢ obliczane dla produktow kazdego przedsiebiorstwa z osobna
przecietne krajowe ceny hurtowe danego produktu, uzyskane przez to
przedsiebiorstwo w danym miesigcu, a nie przecigetne ceny ze wszystkich
transakcji hurtowych uzyskanych przez wszystkich uczestnikéw ,Pol-
skiego Eksportu Naftowego". Z przepisu § 52 statutu, wskazanego przez
pozwang witadze, skarzaca wyprowadza wniosek, ze chodzi wtasnie o ceny
indywidualne, a nie ogdlne. Dalej zarzuca skarga zastosowanie cen hur-
towych nie odpowiadajgcych zwyczajom handlowym ani ustawie o po-
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datku przemystowym, a obejmujacych takze transakcje detaliczne z ce-
nami znacznie wyzszymi, co powoduje zwyzke przecietnych cen krajo-
wych, a w nastepstwie zwiekszenie wymiaru oplat. Réwniez wystepuje
skarzgca firma przeciw mylnemu zdaniem jej ustaleniu przecietnych cen
eksportowych wywodzac,, ze celem ,Polskiego Eksportu Naftowegol, jak
wynika z nazwy, jest efektywny eksport, gdy tymczasem cata czynnos$¢
tej organizacji ogranicza sie mniej lub wiecej do prowadzenia biura ewi-
dencyjnego i do kontrolowania dokumentéw o dokonanych transakcjach.
Sprzeczne z ustawg jest tez wedtug pogladu skarzacej branie za podstawe
wymiaru optat ilosci wydzielonych do masy eksportowej zamiast efek-
tywnego eksportu produktéw naftowych. Nie bylo dalej mozliwe rozli-
czenie podtug utargu za ostatni okres kwartalny w mys$l ust. 3 § 52 sta-
tutu, gdyz ,Polski Eksport Naftowy* rozpoczat swojg dziatalno$¢ dopiero
1 maja 1933. Nastepnie zarzuca skarga, ze wbrew przepisom § 8 rozp.
Ministra Przemystu i Handlu z 12 pazdziernika 1932 poz. 754 Dz. Ust. oraz
§ 37,41 i 45ust. 2 statutu ,Polski Eksport Naftowy*“ ustala mylInie w swych
obliczeniach masy eksportowej przede wszystkim wytwdrczo$¢ oraz prze-
widywany zbyt krajowy na dany miesigc, zdaniem za$ skarzgcej firmy
prawodawcy chodzito przy wymiarze optat o to, aby cyfry ustalajgce mase
eksportowg byty mozliwie pozbawione ceah przypadkowosci i chwilowych
fluktuacji. O ile wszakze miaty by¢ uwzglednione zaszte w miedzyczasie
zmiany, to idzie tu o powazne zmiany w produkcji surowca, w konsumcji
wewnetrznej lub innych waznych okoliczno$ciach, a przecie w miarodaj-
nym dla niniejszej sprawy okresie nie zaszta zdaniem skarzgcej zadna tego
rodzaju zmiana. Nadto wedtug zapatrywania skargi definicja eksportu po-
dana w 8 37 ust. b) statutu sprzeczna jest z pojeciem eksportu, poniewaz
uwzglednia takze ilosci produktdw, znajdujacych sie w zapasie w rafine-
riach ponad zbyt krajowy. Wskutek praktyki zastosowanej przez ,,Polski
Eksport Naftowy" przy wymiarze optat za maj i czerwiec 1933 obliczenia
wypadty zdaniem skarzgcej o potowe za wysoko. Wreszcie skoro ,okres
pétroczny z gory", przewidziany w § 8 rozp. z 12 pazdziernika 1932, konczy
sie w niniejszym przypadku w dniu 1 listopada 1932, to wedtug twierdze-
nia skarzacej czas, w ktorym uwzglednione by¢ maja zaszte w miedzycza-
sie zmiany, rozpoczyna sie po dniu 1 listopada 1932, a nie juz 1 lipca 1932,
jak to przyjat ,Polski Eksport Naftowy". Dokonany w powyzszych wa-
runkach zbyt wysoki wymiar optat nie da sie zdaniem skarzgcej pogodzié
z postanowieniem art. 1lit. g) ustawy z 18 marca 1932, nakazujacym szcze-
golnie uwzglednia¢ trudniejsze potozenie przedsiebiorstw mniejszych.

NTA rozwazyt oo nastepuje:

Wywody skargi zmierzajg przede wszystkim do wykazania, ze obli-
czenie i wymiar optat na rzecz popierania wiertnictwa naftowego, okreslo-
nych w 8 10 rozp. Ministra Przemystu i Handlu z 12 paZdziernika 1932



493 SPRAWY PRZEMYSLOWE Nr 171 A

poz. 754 Dz. Ust., a natozonych na skarzacg firme w zamian za zwolnienie
jej od obowigzku wydzielenia dla eksportu pewnej czesci wytwarzanych
przez nig produktéw naftowych, dokonane zostalty przez ,Polski Eksport
Naftowy" z naruszeniem art. 1 lit. g) ustawy z 18 marca 1932 poz. 306
Dz, Ust.

O ile Skarzaca firma powotuje sie w tym wzgledzie na zamieszczone
w art. 1lit. g) ustawy z 18 marca 1932 w brzmieniu pierwotnym stowa:
»,Ze szczegblnym uwzglednieniem trudniejszego potozenia przedsiebiorstw
mniejszych”, nalezy stwierdzi¢, ze stowa te uzyte zostalty wytgcznie
w zwigzku z udzielonym Ministrowi Przemystu i Handlu prawem wyda-
wania rozporzadzen i zarzagdzen w zakresie podziatu miedzy poszczeg6lne
zaktady przerdbcze kontyngentéw produktéw naftowych, przeznaczonych
tak na rynek wewnetrzny jak i zagraniczny. Ot6z Minister wydawszy
rozp. z 12 pazdziernika 1932 w sprawie przymusowej organizacji obrotu
zagranicznego olejem skalnym i produktami naftowymi uwzglednit wska-
zany postulat ustawowy w § 9 rozp. obnizajac mniejszym przed-
siebiorstwom rafineryjnym ilosci, ktore w mys$l ogo6lnego postanowienia
§ 8 rozp. obowigzane sg one wydzieli¢ do eksportu. Do czynienia za$ dal-
szych ulg w obrebie przepiséw art. 1 lit. g) ustawy z 18 marca 1932 z racji
trudniejszego potozenia przedsiebiorstw mniejszych Minister Przemystu
i Handlu nie byt obowigzany.

Co sie za$ tyczy dalszego postanowienia tegoz art. 1 lit. g) ustawy,
odnoszacego sie do przedsiebiorstw o tgcznej wytworczosci do 6.000 ton
rocznie, ktére to okreslenie wychodzi poza pojecie przedsiebiorstw mniej-
szych, — to tym przedsiebiorstwom pozostawiony zostat do czasu obo-
wigzywania wymienionego przepisu w brzmieniu pierwotnym wybor: badz
oddania pewnej czesci swych produktéw do eksportu badz zwolnienia sie
od tego przez uiszczenie optat specjalnych od ilosci produktow sprzeda-
nych w kraju ponad przyznany im kontyngent wewnetrzny; optaty, o ktd-
rych mowa, okre$la Minister Przemystu i Handlu w wysokosci nie prze-
kraczajacej réznicy miedzy ceng krajowga a eksportowg danego produktu.
Wobec ramowego charakteru tego ostatniego przepisu przy braku szcze-
golnych wskazan ustalenie cen krajowej i eksportowej pozostawione zo-
statlo oczywiscie Ministrowi Przemystu i Handlu, ktoéry sprawe te unor-
mowat rozporzadzeniem z 27 maja 1933 poz. 318 Dz. Ust., postanawiajgcym
w 891i 10 m. i, ze ceny krajowa i eksportowa okreSlone beda w sposdb
przewidziany w statucie organizacji ,,Polski Eksport Naftowy". Wyjasnie-
nie, dlaczego za podstawe obliczenia nie wzieto cen indywidualnych po-
szczegblnych przedsiebiorstw, jak tego zyczy sobie strona skarzaca — za-
warte jest w odpowiedzi wiadzy pozwanej na skarge, ktéra zwrdcita przede
wszystkim uwage na to, ze cen eksportowych przedsiebiorstwa zwalniajgce
sie od eksportu w ogdle nie osiggaja, a zdaniem wiadzy najbardziej zbli-
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zona do stusznos$ci jest podstawa uzyskiwana z przecietnych oen za dany
produkt osiggnietych przez wszystkie firmy w eksporcie i w kraju; nadto
poszczegblne ceny z transakcji roznych firim mogg z przyczyn czysto przy-
padkowych odbiega¢ znacznie od cen rynkowych, co jednak przy zastoso-
waniu cen przecietnych bedzie sie mogto zdarzy¢ w znacznie mniejszym
stopniu. Z tego tez powodu, jak zaznaczyta dalej wiadza pozwana w od-
powiedzi, wyeliminowane zostaty w decyzji z 9 listopada 1936 produkty
specjalne, aby ile moznosci usung¢ czynniki indywidualne odbiegajace
zbytnio od przecietnosci. Gdyby za$ za podstawe obliczenia roznicy cen
wzia¢ tylko ceny indywidualne osiggane przez poszczegllne przedsiebior-
stwa, to w pewnych okolicznosciach mogtoby to doprowadzi¢ nawet do
zwolnienia sie od ptacenia jakichkolwiek optat od pewnego produktu.

Poniewaz tedy, jak juz zaznaczono wyzej, omawiane postanowienie
art. 1 lit. g) ustawy z 18 marca 1932 posiada charakter ramowy, nie wy-
kluczajac dokonania obliczenia réznicy cen krajowej i eksportowej w spo-
séb, jaki w niniejszym przypadku zostat zastosowany, zatem wszelkie od-
nosne zarzuty skargi przedstawiajg sie jako nieuzasadnione. To samo do-
tyczy takze zarzutu, ze ,Polski Eksport Naftowy® zajmuje sie tylko kon-
trolg i ewidencjg eksportu produktéw naftowych; Minister Przemystu
i Handlu miat bowiem i w tym kierunku swobode, powotujgc do zycia
organizacje ,Polski Eksport Naftowy1l oraz nadajgc tej organizacji statut.
Jezeli za$ ustawa z 18 marca 1932 w art. 1 lit. ¢) przewiduje scentralizo-
wanie obrotu produktami naftowymi, to — jak trafnie zauwazyta wtadza
pozwana we wspomnianej odpowiedzi swej — nie jest konieczne dla ta-
kiego scentralizowania, ktérego przeprowadzenie w praktyce nie jest
zresztg w ustawie blizej sprecyzowane, skupienie takze wszelkich czyn-
nosci sprzedaznych w reku centralnego organu, lecz wystarcza prowadze-
nie przez ten organ Sciistej kontroli nad danymi czynno$ciami handlowymi,
wykonywanymi przez firmy.

Co sie tyczy podniesionego w skardze braku danych o cenach sprzed
powstania ,,Polskiego Eksportu Naftowegoll tj. sprzed 1 maja 1933, Try-
bunal zauwaza, ze wobec moznosci kazdoczesnego poinformowania sie
0 potrzebnych danych u firm ze strony tej organizacji brak ten nie sta-
nowi bynajmniej istotnej przeszkody do rozliczenia na podstawie utargu
sprzed powyzszego terminu.

W dalszych wywodach skarzgca firma zarzuca, ze wprowadzenie do
omawianego obliczenia tzw. masy eksportowej jako sumy produktow
przeznaczonych do zbycia na rynku zagranicznym narusza postanowienie
art. 1lit. g) ustawy z 18 marca 1932, zwalniajace pewne przedsiebiorstwa
na ich zadanie od eksportu, z czego zdaniem skarzacej wynika, ze pod
uwage wchodzi¢ winien tylko efektywny, dokonany juz a nie dopiero za-
mierzony eksport.
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Na wywody te Trybunat zaznacza, ze juz z samego brzmienia powo-
tanych w skardze stow ustawy ,,zwolnienie od eksportu” nalezy wniosko-
wac, ze zwolnienie to moze odnosi¢ sie tylko do zamierzonego, ale jeszcze
nie dokonanego eksportu. Odpowiada poza tym wzgledom racjonalnosci
ujecie catego zamierzonego w danym okresie eksportu produktéw, z kto-
rych pewna czes¢ podlega zwolnieniu od eksportu, jako tzw. ,,masy ekspor-
towej", celem ustalenia przecietnej ceny eksportowej.

Wreszcie skarzgca firma kwestionuje sposob ustalania masy ekspor-
towej powotujac sie na to, ze w mys$l 8§ 8 rozp. Ministra Przemystu i Han-
dlu z 12 pazdziernika 1932 ustalenie to winno sie dokonywa¢ z uwzglednie-
niem zasztych w miedzyczasie zmian; tymczasem Polski Eksport Naftowy,
zamiast ograniczy¢ sie do zmian ,,w miedzyczasie" tj. po uptywie pierw-
szego poétrocza roku poprzedniego, a wiec po 1 listopada 1932, uwzglednit
zmiany zaszte takze w czasie owego pdirocza, a nadto az do dnia usku-
tecznienia wymiaru optat za maj 1933.

Wywody te nie znajdujg oparcia w powotanych w skardze przepi-
sach, a jako wyrazajgce tylko odmienny poglad strony skarzgcej w kwestii,
jaki spos6b obliczenia bytby zdaniem jej stuszniejszy, nie moggq podwazy¢
stanowiska zajetego przez wiadze.

Poniewaz Trybunatl nie dopatrzyt sie nielegalnosci zaskarzonego
orzeczenia we wskazanych w skardze kierunkach, nalezato skarge te od-
dali¢ jako nieuzasadniona.

172 A.

SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Zarobkowe posrednictwo pracy: Pozwolenie na prowadzenie przed-
siebiorstwa zarobkowego posrednictwa pracy, uzyskane na podstawie
niemieckiej ustawy — zasieg terytorialny.

Pozwolenie na prowadzenie przedsiebiorstwa zarobkowego posred-
nictwa pracy, uzyskane na podstawie niemieckiej ustawy z 2 czerwca 1910
0 posrednictwie pracy (Dz. Ust. Rz. str. 860), daje uprawnienia do dzia-
tania tylko na terenie Gérnego Slaska.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 24 lutego 1939 1 K. 1464/38.

Kasacja Prokuratora zarzuca zaskarzonemu wyrokowi obraze art. 2
1 3 ustawy z 21 pazdziernika 1921 o zarobkowym posrednictwie pracy
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poz. 647 Dz. Ust. przez uniewinnienie oskarzonego, mimo iz zezwolenie
miejscowe] wiladzy S$lgskiej nie dawato mu uprawnienia do rozwijania
dziatalnos$ci na obszarze catego Panstwa.

SN zwazyt co nastepuje:

Ustawa z 21 pazdziernika 1921 o zarobkowym posrednictwie pracy
poz. 647 Dz. Ust. w art. 3 stanowi, ze pozwolenie na prowadzenie przed-
siebiorstwa zarobkowego posrednictwa pracy wydaje Minister Pracy
i Opieki Spot., a obecnie w mys$l art. 117 rozp. Prez. z 28 grudnia
1934 (poz. 976 Dz. Ust.) wojewoda (Komisarz Rzgdu na m. st. Warszawe),
przy czym w kazdorazowym zezwoleniu jest okre$lone, do jakiej miejsco-
wosci sie odnosi (art. 6 ust. 1). Gdy przeto wedlug cyt. ustawy zasieg
terytorialnej dziatalnosci przedsiebiorstwa jest w zezwoleniu okreslony,
to aczkolwiek niemiecka ustawa z 2 czerwca 1910 o posrednictwie pracy
(Dz. Ust. Rz. str. 860) nie zawiera wyraznego postanowienia co do granic
terytorialnych zezwolenia, niemniej, skoro ustawa polska zezwala na dzia-
falnos$¢ przestepstwa na podstawie konkretnego dla danej miejscowosci
zezwolenia, to zezwolenie uzyskane na podstawie cyt. ustawy Rzeszy nie
daje uprawnien do dziatania na pozostatym obszarze Rzeczypospolitej.

Ustawa z 21 pazdziernika 1921 poz. 647 Dz. Ust. ustanawia nie tylko
kompetencje wiadzy uprawnionej do wydawania koncesji, lecz zarazem
okresla terytorialne jej granice i zawiera inne postanowienia normujgce
dziatalno$¢ tego typu przedsiebiorstw, z czego a contrario wynika, ze bez
takiego zezwolenia dziatalno$¢ na terenie Panstwa z wyjatkiem Gérnego
Slaska jest niedopuszczalna.

Bez znaczenia dla oceny sprawy jest przepis ust. 2 art. 16 ustawy z 21
pazdziernika 1921, dotyczacy istniejacych juz w chwili wydania ustawy
przedsiebiorstw posrednictwa pracy w b. zaborach austriackim i pruskim,
powstatych na podstawie dawniejszych przepisow, uchylonych ustawg z 21
pazdziernika 1921, obowigzujg takze na terytorium b. zaboru pruskiego
(art. 22), ale nie na Gérnym Slasku, gdzie niemiecka ustawa z 2 czerwca
1910 zachowata swg moc obowigzujgcg na zasadzie art. 2 ustawy konsty-
tucyjnej z 15 lipca 1920 poz. 487 Dz. Ust. Ta niemiecka ustawa, utrzy-
mana w mocy na ziemiach Goérnego Slaska, nie zostata zadnym aktem
prawnym rozciggnieta na inne ziemie PafAstwa Polskiego, na ktérych obo-
wigzuje ustawa polska z 21 pazdziernika 1921.

Z tych powodéw SN zaskarzony wyrok na mocy art. 514 a) k. p. k,
uchyla, powotujgc sie zresztg na uzasadnienie swego wyroku z 8 wrzesnia
1938 1 K. 566/38 w analogicznej sprawie oskarzonego Jakuba M. (Sygn.
akt Sadu Okregowego w Warszawie S. Kad. 4045/37).
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173 A.

ZAKLADY UBEZPIECZEN.
Pojecie dziatalnosSci ubezpieczeniowej, wymagajgcej zezwolenial

Wobec braku Scistej definicji i blizszego okreslenia istoty dziatalnosci
ubezpieczeniowej z rozp. Prez. z 26 stycznia 1928 o kontroli ubezpieczen
poz. 64 Dz. Ust., ktore jako lex specialis interpretacji rozciggtej nie ulega,
sad winien, stosujgc art. 1i 100 tegoz rozp., rozwazy¢, na czym polegata dzia-
talnos$¢ ubezpieczeniowa danej instytucji i w jakich konkretnych przypad-
kach dziatalno$¢ ta sie przejawita, na jakich warunkach i z kim zawarte
zostaly umowy ubezpieczenia i czy umowy byty wykonywane, oraz czy fun-
dusz zapomogowy sktadat sie wytgcznie ze sktadek ubezpieczeniowych, czy
tez sktadki te nie wystarczatly dla celow ubezpieczeniowych i dziatalnosé
instytucji miata charakter spoteczno-filantropijny.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 27 wrze$nia 1937 1 K. 606/36.

Kasacja oskarzonego zarzuca wyrokowi obraze art. 1i 100 rozp. Prez.
z 26 stycznia 1928 poz. 64 Dz. Ust., art. 7, 124, 360, 379 k. p. k., art. 1964 k. c.,
przez: a) bezpodstawne skazanie oskarzonego mimo braku ustalenia w jego
dziataniu znamion przestepstwa, gdyz Zwigzek Zawodowy ChrzeS$cijanskiej
Stuzby Domowej nie ma nic wsp6lnego z towarzystwami ubezpieczen i nie
podlega kontroli Ministerstwa Skarbu, lecz Ministerstwa Spraw Wewn.;
b) oparcie orzeczenia o winie oskarzonego na opinii biegtego K., ktory
orzekt, ze dziatalno$¢ oskarzonego byta dziatalnoscig ubezpieczeniows, inie-
rozwazenie dalszej czesci opinii tego biegtego, ktory przyznal, ze nie jest
mu znany ani przepis ustawy, ani tez zadne dzieto naukowe, ktdre by dawato
definicje, co nalezy rozumie¢ przez dziatalno$¢ ubezpieczeniows....

... SN zwazyt co nastepuje:

1 Dla zaistnienia odpowiedzialnosci z art. 1 i 100 rozp. Prez.
stycznia 1928 poz. 64 Dz. Ust. o kontroli ubezpieczeh niezbedne jest uza-
sadnione nalezycie ustalenie, ze w konkretnych przypadkach zachodzg wa-
runki dziatalno$ci ubezpieczeniowej, uprawianej bez zezwolenia wiasciwej
wiadzy. Z uwagi na brak Scistej definicji i blizszego okres$lenia istoty dzia-
falnosci ubezpieczeniowej w cyt. rozp., ktére jako lex specialis interpreta-
cji rozciggtej nie ulega, Sad winien jest, stosujac art. 1 i 100 tego rozp.,
rozwazy¢, na czym polegata dziatalnos¢ ubezpieczeniowa danej instytucji
i w jakich konkretnych przypadkach dziatalno$¢ ta sie przejawita, na ja-

1 Por. OPA 2279/38.
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kich warunkach i z kim zawarte zostaly umowy ubezpieczenia i czy umowy
te byty wykonywane, oraz czy fundusz zapomogowy sktadat sie wytgcznie
ze sktadek ubezpieczeniowych, czy tez sktadki te nie wystarczaty dla celow
ubezpieczeniowych i dziatalno$¢ instytucji miata charakter spoteczno-fi-
lantropijny. Z rozwazania i oceny w powyzszych kierunkach faktycznych
okolicznosci sprawy w zwigzku z odnoSnymi przepisami prawa obowigzany
jest Sad wysnué¢ oparty na faktycznej i prawnej podstawie uzasadniony
whniosek o istotnym charakterze dziatalnosci zapomogowej danej instytucji
i czy podlegata jej dziatalno$¢ rozporzadzeniu o kontroli ubezpieczen. Sady
obu instancji w niniejszej sprawie, uznajgc oskarzonego, jako kierownika
Zwigzku Zawodowego Chrzescijanskiej Stuzby Domowej, winnym wyko-
nywania dziatalno$ci ubezpieczeniowej bez zezwolenia wiasciwej wiadzy
w czasie od 20 maja 1928 do 12 maja 1934, w wyzej wskazanych kierun-
kach sprawy nie rozwazyty i wniosku swego nie uzasadnity, jak réwniez
nie uzasadnity, czy i dlaczego organizowanie i kierowanie funduszem za-
pomog starczych i na wypadek niezdolnosSci do pracy, prowadzone przy
Zwigzku Zawodowym Chrzes$cijanskiej Stuzby Domowej, stanowito dzia-
talno$¢ ubezpieczeniowa w sensie art. 1 cyt. rozp. o kontroli ubezpieczen,
nie przytoczyty zadnego konkretnego przypadku dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i nie wskazaty ani jednej umowy ubezpieczenia oraz warunkow
i sposobu jej wykonania. Ogoélnikowe powotanie sie w uzasadnieniu za-
skarzonego wyroku na ,istan faktyczny rzeczy* i ,opinie biegtych", bez
sprecyzowania konkretnych przestanek, z ktorych Sad wysnut wniosek
0 uprawianiu dziatalnosci ubezpieczeniowej przez oskarzonego, nie daje
moznosci SN sprawdzenia, czy powyzszy wniosek jest stusznie i logicznie
wysnuty z faktycznych danych przewodu sgdowego. R6wniez samo po-
wotanie sie Sadu na opinie biegtego K., dotyczaca gtownie praktyki stoso-
wanej przez Ministerstwo Skarbu, bez przytoczenia istotnej tresci tej
opinii, oceny i uzasadnienia jej stuszno$ci, nie czyni zado$¢ wymogom
art. 379 k. p. k. Wreszcie og6lnikowe powotanie sie w wyroku na blankiet
»ksigzeczki obrachunkowej" réwniez nie daje podstawy do powziecia
whniosku o winie, skoro Sad ani tresci tej ksigzeczki nie rozwazyt w wyroku
ani nie ustalit przez wskazanie konkretnych przypadkoéw, czy i kiedy,
z kim i na jakich warunkach zawierane byly umowy ubezpieczenia, czy
byty one wykonywane i czy na cele zapomogowe starczyty pobierane sktad-
ki ubezpieczeniowe. W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze Sad Okregowy
w uzasadnieniu swego wyroku z obrazg art. 379 k. p. k. w zwigzku z art. 1
1100 rozp. o kontroli ubezpieczen, nie ustalit w dziataniu oskarzonego zna-
mion przypisanego mu przestepstwa, jak to zasadnie zarzuca kasacja, brak
za$ prawnej i faktycznej podstawy powoduje konieczno$¢ uchylenia za-
skarzonego wyroku, wobec czego rozpoznawanie pozostatych zarzutow
kasacji staje sie zbedne....
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Rozp. Prez. z 26 stycznia 1928 o kontroli ubezpieczeA w art. 1 ust. 1 stanowi, ze
dziatalno$¢ ubezpieczeniowg wolno wykonywaé tylko za zezwoleniem witadzy nadzor-
czej. Jakkolwiek postanowienie to umieszczono w czesci, zatytutowanej ,Prywatne
zaktady ubezpieczen”, z jego kategorycznego brzmienia zdaje sie niewatpliwie wy-
nika¢, iz dotyczy ono wszelkiej dziatalnosSci ubezpieczeniowej a nie tylko dzia-
talnosci ubezpieczeniowej wykonywanej przez zaktady ubezpieczen, z zastrzezeniem
.oczywiscie odmiennych postanowieh rozp. Prez., zawartych w szczeg6lnosci w czesci
drugiej traktujacej o zaktadach publicznych i sz6stej — przepisy koricowe. Zatem
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, choéby byta podjeta przez podmiot zajmujacy sie nig
nie wyitacznie, albo zgota ubocznie, podpada pod postanowienie art. 1 ust. 1 cyt. rozp.

Swego rodzaju klasyczne w zakresie nadzoru nad ubezpieczeniami ustawodaw-
stwo szwajcarskie i niemieckie okre$lato stosunek witadzy nadzorczej nie do dzia-
talnosci ubezpieczeniowej lecz do prywatnego przedsiebior-
stwa ubezpieczeniowego. Ustawa szwajcarska z r. 1885 gtosi, ze bez zgody
Rady Zwigzkowej zakazane jest catkowicie prywatnym przedsiebiorstwom (privaten
Unternehmungen) prowadzenie w Szwajcarii operacji ubezpieczeniowych (Vornahme
von Versicherungsgeschaften in der Schweiz). Brzmienie § 1 ust. 1 niemieckiej usta-
wy z r. 1901 jest bardzo zblizone w tresci do brzmienia ustawy szwajcarskiej: ,Pry-
watne przedsiebiorstwa, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie operacji
ubezpieczeniowych (welche den Betrieb von Versicherungsgeschaften zum Gegenstand
haben) podlegajg z zastrzezeniem przepisow zawartych w 8§8... nadzorowi wedtug
zasad niniejszej ustawy”. Ze ustawodawstwu szwajcarskiemu szto wytgcznie o dzia-
talno$¢ wykonywang przez zaktady ubezpieczen, a nie o dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
poza tymi ostatnimi podejmowang, stwierdza to wyraznie jeden z najwybitniejszych
prawnikow ubezpieczeniowych szwajcarskich Roelli, cytowany bardzo czesto przez
komentatoréw niemieckich (zob. Roelli, Kommentar zum schweizerischen Bundes-
gesetze iiber den Versicherungsvertrag, 1914, t. I, str. 25: ,Das Bundes-Aufsichts-
Gesetz trifft das Versicherungsgeschaft nur insoweit, ais es von einer Privatunter-
nehmung ais Versieherer ausgeht”). W sposéb analogiczny pojmowato postanowienia
§ 1 ust. 1 niemieckiej ustawy z r. 1901 orzecznictwo Sadu Rzeszy. Orzecznictwo to
uznawato operacje ubezpieczeniowe za podlegajagce nadzorowi tylko wtedy, gdy byty
one przedmiotem samodzielnej dziatalno$ci, a wiec stanowity albo dziatalno$¢ gtéowng
przedsiebiorstwa, albo dziatalno$¢ wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym
z przedsiebiorstwa nie trudnigcego sie operacjami ubezpieczeniowymi (por. Hagen
w wyd. przez Ehrenberga ,,Handbuch des gesamten Handelsrechts” t. VIII cz. I, str. 340
i 341). Miedzy innymi stanowisko to, aprobowane réwniez przez nauke, stato sie
powodem trudnosci rozciggnigcia nadzoru na ubezpieczenie abonentéw uprawia-
ne przez przedsigebiorstwa prasowe. Obecnie, nawiasem mowiac, te trudnos$ci zo-
staty usuniete, gdyz dzi$ obowigzujagce znowelizowane postanowienia ustawy z r. 1901
decyzje co do ustalenia czy przedsiebiorstwo podlega nadzorowi czy tez od nadzoru
jest wolne przekazujg wtadzy nadzorczej.

Jakkolwiek ustawa szwajcarska z r. 1885 i niemiecka z r. 1901 odmiennie niz
rozp. Prez. z r. 1928 oznaczajg przedmiot nadzoru ubezpieczeniowego, to jednak i pod
rzadem tych ustaw byto ze stanowiska prawa zagadnieniem istotnym ustalenie tresci
pojecia ,Vornahme®“ czy ,Betrieb von Versicherungsgeschaften“, gdyz pojecia te
okreslaty wiasnie charakter i nature przedsiebiorstwa nadzorowanego, przedsiebior-
stwa ubezpieczeniowego. Z drugiej strony ,Vornahme von Versicherungsgeschaften*
i ,Betrieb von Versicherungsgeschaften“ sg to pojecia identyczne z pojeciem dziatal-
nosci ubezpieczeniowej. | dlatego poglady teorii niemieckiej na istote ,,Betrieb von
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Versicherungsgeschaften* majg zasadnicze znaczenie dla okreslenia ,,dziatalnosci ubez-
pieczeniowej".

Zdaniem Hagena (op. cit. cz. | str. 72 i n.), nieodzowng przestankag przedsie-
biorstwa ubezpieczeniowego w rozumieniu ustawy z r. 1901 jest prowadzenie dzia-
talnosci ubezpieczeniowej (Betrieb von Versicherungsgeschaften), przy czym dziatal-
no$¢ ta nie moze by¢ dziatalnoscig poboczng (por. wyzej uwagi o stanowisku Sadu
Rzeszy) i musi stawia¢ sobie za cel state osigganie pewnego kompleksu operacji ubez-
pieczeniowych. Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa — to nie tylko zawieranie konkretnych
umoéw ubezpieczeniowych, ale rowniez akcja pozyskiwania ubezpieczen, choéby przy-
gotowawcza jak np. rozsytanie prospektéw itp. (Hagen op. cit. cz. | str. 296).

Na gruncie ustawy z r. 1901, ktéra dotyczy prywatnych zaktadéw ubezpie-
czen, dziatajgcych w sferze stosunkow ubezpieczeniowych dobrowolnych, a wiec
opartych na umowie, pojecie operacji ubezpieczeniowej lub tez interesu ubezpiecze-
niowego, uzywane przez te ustawe, pokrywa sie z pojeciem umowy ubezpieczeniowej.
Stad komentatorowie omawiajg przewaznie dziatalno$¢ ubezpieczeniowg jako dzia-
talno$¢ w zakresie umow ubezpieczeniowych. WidzieliSmy to juz przed chwilg u Ha-
gena. To samo spotykamy u Konige ,Gesetz iiber die privaten Versicherungsunter-
nehmungen" (wyd. Guttentaga, 1901, str. 5 i n.). Podobnie na gruncie austriackiego
regulatywu asekuracyjnego stawia sprawe Ehrenzweig ,,Die Rechtsordnung der Ver-
tragsversicherung* (1929, str. 13).

Nalezy zauwazy¢, ze istniejg wyrazne dwie grupy pogladéw na istote umowy
ubezpieczenia (por. Konige loc. cit.). Wedtug jednej grupy umowe ubezpieczenia
charakteryzujg wytacznie nastepujgce cechy: odptatnos¢, obowigzek Swiadczenia w ra-
zie zajScia okreslonego zdarzenia losowego i samodzielno$¢ transakcji; rozmaici auto-
rowie roznie ujmujg pojecie zajscia okreslonego zdarzenia losowego, te rozwazania
jednak jako nieistotne w kwestii pojecia dziatalnosci ubezpieczeniowej pozostawiamy
na boku. Dla drugiej grupy pogladéw réwniez istotng cechg umowy ubezpieczenio-
wej jest techniczno-gospodarcza strona ubezpieczenia, polegajaca na tworzeniu wspol-
noty ryzyka. Ta grupa uwaza za umowy ubezpieczeniowe tylko takie samodzielne
umowy, zobowigzujgce za optatg do pokrycia ryzyka, ktére zawierane sg planowo
z nastawieniem utworzenia wielkiego kompleksu ryzyk (im planmassigen Betriebe).
Stanowisko pierwsze reprezentuje Ehrenberg w ,,Versicherungsrecht* (1893, str. 55),
takze Hagen (op. cit. cz. | str. 18 i n.), stanowisko drugie spotykamy w dawniejszej
literaturze prawniczej np. w Goldschmidta ,,Handbuch des Handelsrechts". W Ver-
sicherungslexikonie Manesa wyd. z r. 1924 Ehrenberg (na str. 1380) staje na sta-
nowisku drugiej grupy pogladoéw. Roelli (op. cit. t. | str. 24 i 25), jakkolwiek uznaje
za umowy ubezpieczenia takze umowy, ktdre nie sg zawierane ,im planmassigen Be-
triebe", uwaza, ze szwajcarskiej ustawie o umowie ubezpieczenia podlegajg tylko
umowy dochodzace do skutku w wykonywaniu planowej dziatalnosci. Do podobnej
opinii w zastosowaniu do austriackiej ustawy o kontrakcie ubezpieczenia dochodzi
Ehrenzweig (op. cit. str. 13 nota 10). Wedtug Konige (op. cit. str. 6) niemiecka usta-
wa z r. 1901 pojmuje dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w rozumieniu gospodarczym,
a wiec musi tu zachodzi¢ wspolnota ryzyka obejmujaca wiekszg ilo$¢ ubezpieczo-
nych. Bruck ,,Reichsgesetz iiber den Versicherungsvertrag“ (wyd. Guttentaga r. 1932
str. 13) uwaza, iz wedtug ustawy o umowie ubezpieczenia w przeciwienstwie do usta-
wy 0 nadzorze z r. 1901 ,Planmassigkeit des Versicherungsbetriebes“ me stanowi
essentiale lecz naturale negotii. Charakterystyczny jest poglad Planiola ,,O0 zobowigza-
niach" (wyd. polskie z r. 1928 str. 493 i 494), ktéry podkresla role instytucji ubez-
pieczeniowych jako jedynie posrednikow przy tworzeniu zespotu ubezpieczonych
i zauwaza, ze, jakkolwiek pojedyncza umowa ubezpieczeniowa (tzn. poza zespotem)
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bytaby wazna, nie stanowitaby przeciez nic innego jak tylko co$ w rodzaju zaktadu
Z nierbwnymi szansami. Réwniez Josserand ,Cours de droit civil positif franeais"
(1933, t. IlI, str. 720) s$r6d rozwazan prawniczych uwaza za konieczne podkresli¢:
»il faut voir dans lassurance un procede de socialisation de risque“. Jezeli chodzi
0 moja opinig, to oSwiadczam sie za drugg grupag pogladéw (por. mo6j ,,Wstep do
nauki o ubezpieczeniach", 1934, str. 17).

Jak wida¢ z powyzszego, bardzo powazna cze$¢ teoretykéw uznaje planowo$é
z nastawieniem utworzenia wielkiego kompleksu ryzyk za istotng ceche uméw ubez-
pieczenia. Je$liby nawet pomingé te ceche jako istotng dla umowy ubezpieczenia,
nalezy ja jednak przyja¢ jako istotng dla dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej. Czyni to, jak widzieliSmy, Hagen, ktory przeciez jest zwolennikiem pierwszej
grupy pogladéw na umowe ubezpieczenia.

W ujeciu dziatalno$ci ubezpieczeniowej Hagena, podobnie jak w ogéle w po-
jeciu ,,planmassiger Betrieb" lub ,,Grossbetrieb™ tkwi implicite przestanka masowosci.
Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa musi by¢ dziatalnoscig masowa przynajmniej potencjal-
nie. Wiadoma jest rzeczg, ze instytucja ubezpieczeniowa nie od razu posiada w swym
portfelu wielkg ilos¢ ryzyk. Niemniej przeciez tendencja w tym kierunku zgrupowania
masy ryzyk istnieje zawsze. Totez tam, gdzie jej nie ma, nie moze by¢ mowy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej. Pojedyncza umowa renty za optata mogtaby by¢ w rozu-
mieniu zwolennikdw pierwotnego pogladu Ehrenberga i poglagdu Hagena uznana za
umowe ubezpieczenia (por. Bruck 1 cit.), nie moze by¢ przeciez uwazana za przejaw
dziatalnosci ubezpieczeniowej.

Z drugiej strony nie nalezy zbyt wasko pojmowacé ,planowosci". Planowos¢
w dziedzinie ubezpieczen polega na odpowiednim tgczeniu ryzyk i obcigzaniu sktadka.
Bynajmniej jednak nie zawsze opiera sie na Scistych wyliczeniach, a nawet na do-
robku obserwacji statystycznych. W nowych lub mato rozpowszechnionych dziatach
ubezpieczen technika ubezpieczeniowa dopiero z czasem osigga pewien poziom wyz-
szy. Dlatego nawet prymitywne pod wzgledem techniki ubezpieczeniowej organizacje
moga W rozumieniu prawa prowadzi¢ dziatalno$¢ ubezpieczeniowa.

Komentatorzy ustawodawstwa niemieckiego jednozgodnie podkre$laja, ze w po-
jeciu dziatalnosci ubezpieczeniowej tkwi pierwiastek samodzielnosci operacyj. Umowy
ubezpieczeniowe winny posiada¢ wtasne znaczenie, a nie stanowi¢ uzupetnienia innej
umowy. Przejecie przez spedytora lub przewoznika odpowiedzialnosci za ryzyko
ogniowe nie jest umowga ubezpieczenia. Podobnie rzecz si¢ przedstawia z przejeciem
delcredere przez posrednika albo przejeciem na siebie przez ku$nierza odpowiedzial-
nosci za szkody wywotane przez mole w futrach wzietych do przechowania. Opinia
ta zgodna jest w zasadzie z wynikami obrad komisji parlamentarnej, poswieconych
projektowi ustawy z r. 1901 (zob. Konige op. cit. str. 9). Rozwigzanie zagadnienia sa-
modzielnego charakteru dziatalno$ci i umowy ubezpieczeniowej, przyjete przez nauke
niemiecky, stanowi refleks podstawowej zasady ustawy z r. 1901, zasady nadzoru nie
nad dziatalnos$cia, lecz nad przedsiebiorstwem ubezpieczeniowym. Moim zdaniem, pod
rzadem rozp. Prez. o kontroli ubezpieczen, ktdre witasnie przyjeto zasade odwrotna,
dodatkowy charakter umow nie wystarcza do stwierdzenia, iz nie zachodzi przypadek
dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Mniemam, iz zawieranie masowe umow przejecia ry-
zyka za optatag nie bedzie mogto by¢ uznane za dziatalno$¢ ubezpieczeniowg tylko
wtedy, gdy te umowy dodatkowe wigzg sie z umowgq zasadniczg ze wzgledu na jej
tre$¢ istotng. Mamy taki stan rzeczy w razie przejecia delcredere i w innych poprzed-
nio wymienionych przypadkach. Natomiast ubezpieczenie abonentdw przez przedsie-
biorstwo prasowe bedzie w $wietle tych wywoddw bezspornie dziatalno$cig ubez-
pieczeniowa.
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§ 1 ust. 2 ustawy z r. 1901 gtosi, ze nie beda uwazane za zaktady ubezpieczen
takie zrzeszenia, ktére nie dajg swoim cztonkom roszczenia prawnego z tytutu przy-
rzeczonych im zasitkow. W konsekwencji tego postanowienia nauka niemiecka, zgod-
nie zresztg z wynikami obrad parlamentarnych (Konige op. cit. str. 11 i 12) nie uzna-
wata za dziatalno$¢ ubezpieczeniowa dziatalnosci zrzeszen nie udzielajagcych swym
cztonkom roszczenia prawnego. Stanowisko to nie nasuwa watpliwosci, gdyz ubez-
pieczenie rdzni sie od pokrewnych urzadzen przezorno$ci zbiorowej miedzy innymi
tym, ze zapewnia pokrycie Swiadczen, czego wyrazem w sferze prawnej jest
wtasnie roszczenie prawne (por. méj ,,Wstep" str. 6 i 15). Fakt udzielenia roszczenia
prawnego niejednokrotnie bywa ukryty, aby unikna¢ nadzoru. Istnienie czy tez nie-
istnienie roszczenia prawnego mozna stwierdzi¢ wytgcznie na podstawie wszech-
stronnego i szczeg6towego zbadania przepiséw, regulujgcych ustrdj i funkcjonowanie
danego zrzeszenia.

Jan tazowski

174 A

OCHRONA WYNALAZKOW.

Prawo do uzyskania patentu w przypadku umowy o piace nad
wynalazkami.

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 2 rozp. Prez. z 22 marca 1928 o ochro-
nie wynalazkow, wzoréw i znakéw towarowych poz. 384 Dz. Ust., stano-
wigcym, ze gdy z pracownikiem zawarto umowe o prace nad wynalazkami,
prawo do uzyskania patentu stuzy pracodawcy, jezeli inaczej nie zastrze-
zono w umowie, — zawarcie przez kierownika laboratorium chemicznego
umowy, mocg ktorej podjat sie on (jako chemik) prowadzenia wszelkich
prac w swoim zakresie wytgcznie dla pracodawcy za wynagrodzenie mie-
sieczne oraz procent od obrotu preparatami, ktérych wyrdb zostanie przez
niego zainstalowany i zorganizowany, nie daje temu pracownikowi moz-
nosci zadania przyznania prawa witasnosci do zainstalowanych prepa-
ratow.

Orzeczenie lzby Cywilnej SN z 7 kwietnia 1938 C | 964/37.

SN w sprawie Zachariasza Zygmunta K. przeciw firmie ,,Chemiczno-
Farmaceutyczne Zaktady Przemystowo-Handlowe Asmidar® Sp. z ogr. odp.
o ustalenie stosunku prawnego, po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoda
na wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10 listopada 1936, skarge ka-
sacyjng oddalit.
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Uzasadnienie:

Zachariasz Zygmunt K. zgdat uznania, ze pozwana firma ,,Chemiczno-
Farmaceutyczne Zaktady Przemystowo-Handlowe Asmidar” Sp. z ogr. odp.
nie jest uprawniona do korzystania z preparatow (specyfikow), ktérych
produkcja zostata zainstalowana wzgl. zorganizowana dla niej przez po-
woda, w szczego6lnosci za$ z ,Valnerolu*“ i ,,Nitrofenu“, z tym, ze powod
mocen jest rzeczonymi preparatami dysponowaé bez zadnych zastrzezen
i ze uzyskane na nie rejestry w Komisariacie Rzagdu m. st. Warszawy na
rzecz pozwanej firmy pozbawione sg skutkdw prawnych.

W uzasadnieniu zgtoszonego zgdania powdd powotat sie na to, ze sto-
sownie do porozumienia stron, ujetego w forme pisma z 22 sierpnia 1933,
powod w charakterze kierownika laboratorium pozwanej firmy miat otrzy-
mywacé 2°/0 od obrotu produktami, ktorych wyrdb zostanie przezen zainr
stalowany lub zorganizowany, poniewaz za$ pozwana firma nie wyptaca
powodowi naleznych w my$l umowy odsetek od zorganizowanej przez
niego produkcji specyfikow farmaceutycznych pod nazwg ,Valnerol
i ,Nitrofen*, powo6d uwaza, ze pozwana firma odstgpita od zawartej umo-
wy odnosnie do korzystania z zainstalowanych przez powoda pomienio-
nych specyfikow, ktory przeto moze tymi specyfikami dysponowac.

Sad Okregowy powodztwo oddalit, a Sad Apelacyjny wyrok Sadu
Okregowego zatwierdzit.

W skardze kasacyjnej powdd zarzucit Sadowi Apelacyjnemu naru-
szenie art. 250 k. z. i art. 351 k. p. c. przez uznanie, ze w razie zerwania
umowy przez pracodawce pracownik nie moze rosci¢ zadnych pretensji
poza umowionym wynagrodzeniem, chociaz w przypadku oddanie do dys-
pozycji pozwanej firmy wynikow twdérczej dziatalnosci skarzgcego jako
chemika stworzyto wiez obligacyjng, wywotujacg dwustronne powinnosci,
niewykonanie przeto przez pozwang firme cigzacego na niej obowigzku
produkcji zainstalowanych przez skarzacego specyfikow i wyptacania umor
wionych odsetek dawato skarzagcemu prawo zadania przywrdcenia rzeczy
do pierwotnego stanu, a wiec do przyznania skarzagcemu prawa rozporzg-
dzania spornymi specyfikami, a to tym bardziej, ze pozwana firma twier-
dzita, iz skarzacy rzekomo nie zainstalowat dla niej zadnej fabrykacji pro-
duktéw farmaceutycznych.

Przytoczone zarzuty nio mogty jednak wzruszy¢é zaskarzonego wy-
roku, opartego na witasciwych przepisach prawa i nalezycie uzasadnionego.

Z przestanek zaskarzonego wyroku w zwigzku z przestankami Sadu
Okregowego, ktére Sad Apelacyjny podzielit, wynika, ze zgodnie z umowa,
ujetg w forme pisma z 22 sierpnia 1933, powdd, jako pracownik pozwanej
firmy, podjat sie prowadzenia wszelkich prac w swoim zakresie wytgcznie
dla pozwanej firmy za miesieczne wynagrodzenie w sumie 800 zt oraz 2°/o
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od cen hurtowych od obrotu produktami, ktérych wyrdb zostanie przez
niego zainstalowany i zorganizowany.

Sad Apelacyjny mial podstawe do oddalenia powddztwa, ktorego
istote stanowito zadanie przyznania prawa witasnosci do zainstalowanych
specyfikdw farmaceutycznych, skoro ustalit, ze odnos$ne specyfiki w mysl
wigzacej strony umowy stanowity wytgczng wiasnosé¢ pozwanej firmy,
przy czym wniosek Sadu Apelacyjnego znajduje zupeine potwierdzenie
w art. 17 ust. 2 rozp. Prez. z 22 marca 1928 o ochronie wynalazkéw, wzorow
i znakow towarowych poz. 384 Dz. Ust., stanowigcym, ze gdy z pracowni-
kiem zawarto umowe o prace nad wynalazkami, prawo do uzyskania pa-
tentu stuzy pracodawcy, jezeli inaczej nie zastrzezono w umowie.

Skoro w mys$l warunkéw wigzacej strony umowy skarzacy, jak to
stusznie uznal Sad Apelacyjny, nie mdgt dochodzi¢ prawa wiasnosci do
spornych specyfikéw, stuszny rowniez jest poglad Sadu Apelacyjnego, ze
dla wyniku sprawy nie ma znaczenia okoliczno$¢, czy specyfiki ,,Valnerol*
i ,Nitrofen“ byty wypuszczone na rynek przez pozwang firme. Z ustalen
bowiem zaskarzonego wyroku nie wynika, by pozwana firma, ktéra winna
byta ptaci¢ skarzacemu 2% od obrotu zainstalowanymi przez tegoz specy-
fikami, obowigzana byta wypuszcza¢ na rynek wszystkie specyfiki, kto-
rych fabrykacje skarzacy zorganizowat, ktéry to obowigzek, gdyby zostat
ustalony, dawatby mozno$¢ badz zadania wykonania umowy, badz docho-
dzenia szkdd i strat z powodu niewykonania tejze, nie uprawniat jednak
skarzacego w zadnym razie do zadania przyznania prawa whasnosci, kto-
rego w mysl umowy wyzbyt sie na rzecz pozwanej firmy.

Wobec bezpodstawnosci zgtoszonych zarzutow skarga kasacyjna zo-
stata oddalona.

175 A.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Znaczenie orzeczen wiadz patentowych dla sagdul. — Podobienstwo
znakow2.

Orzeczenie wtadz patentowych ma o tyle dla sgdu wigzace znaczenie,
ze 0 odpowiedzialnosci z art. 190 rozp. Prez. z 22 marca 1928 o ochronie wy-
nalazkow, wzorow i znakéw towarowych poz. 384 Dz. Ust. moze by¢ mowa

1 Por. OPA 579/34, 1630/36, 2235/38, 2468/38.

2 Por. OPA 18/32, 888/34, 889/34, 972/35, 1881/37, 1882/37, 1883/37,
1884/37, 1885/37, 1886/37, 2006/37, 2098 38, 2099/38, 2129/38, 2175/38, 2176/38..
2177/38, 2232/38, 2233/38,2234/38, 2468/38.
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tylko w tym wypadku, gdy Urzad Patentowy przyjat rejestracje danego
znaku, wszakze i w takim razie sad karny z mocy art. 7 k. p. k. jest upraw-
niony do rozwazenia zarzutow z art. 192 cyt. rozp., a ponadto do sadu kar-
nego nalezy rozwazenie i ustalenie podmiotowych znamion czynu.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 22 kwietnia 1938 3 K. 2291/37.

SN, po rozpoznaniu w sprawie Ludwika M., oskarzonego z art. 6 usta-
wy z 2 sierpnia 1926 poz. 467/30 Dz. Ust. i art. 190 rozp. Prez. z 22 marca
1928 poz. 384 Dz. Ust., kasacyj Prokuratora Sgdu Apelacyjnego w Pozna-
niu i powddki cywilnej firmy ,,Wu-EIl-Ka“ i S. Szofman S-ka w Warszawie,
zatozonych od wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 30 lipca 1937, na
mocy art. 529 i 532 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

Uzasadnienie:

Kasacja Prokuratora zarzuca zaskarzonemu wyrokowi obraze art. 181
i 190 rozp. Prez. z 22 marca 1928 o ochronie wynalazkéw, wzoréw i zna-
kéw towarowych poz. 384 Dz. Ust. i art. 6 ustawy z 2 sierpnia 1926 o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji poz. 467/30 Dz. Ust.,, w zwigzku z art. 360
i 379 k. p. k., przez nieuzasadnione i sprzeczne z uchwatg Urzedu Paten-
towego przyjecie, iz oba znaki towarowe sg rézne, przez oparcie wyroku na
nie tgczacym sie z podmiotem oskarzenia motywie, ze oskarzony nie wpro-
wadzit w btgd odbiorcéw, oraz przez pominiecie rozwazenia okolicznosci
wskazujgcych na zty zamiar oskarzonego.

Kasacja powdédki cywilnej podnosi zarzuty obrazy: ... b) art. 181 i 190
cyt. rozp. Prez. z 22 marca 1928 i art. 6 cyt. ustawy z 2 sierpnia 1926 przez
przyjecie mylnych kryteriéw dla oceny zachodzgcych pomiedzy obu zna-
kami towarowymi réznic oraz przez niedostateczne rozwazanie podmio-
towych znamion czynu, zwitaszcza co do okresu dziatalnosci oskarzonego
po doreczeniu mu odmownej decyzji Urzedu Patentowego.

SN zwazyt co nastepuje:

Z mocy art. 7 k. p. k. sad karny rozstrzyga samodzielnie wszelkie za-
gadnienia prawne, wynikajagce w toku postepowania i nie jest zwigzany
orzeczeniem innego sadu lub urzedu. Gdy jednak istota przestepstwa
z art. 190 rozp. Prez. z 22 marca 1928 polega na wkroczeniu w zakres wy-
tacznosci, wynikajgcej z zarejestrowania znaku towarowego, to orzeczenie
wiadz patentowych ma w zasadzie o tyle wigzace dla sadu znaczenie, ze
0 odpowiedzialnosci z art. 190 cyt. rozp. moze by¢é mowa tylko w tym wy-
padku, gdy Urzad Patentowy przyjat rejestracje danego znaku, wszakze
1w takim razie sad karny z mocy art. 7 k. p. k. jest uprawniony celem
wykrycia prawdy materialnej do rozwazenia zarzutow z art. 192 cyt. rozp.,
a ponadto do sgdu karnego nalezy rozwazenie i ustalenie podmiotowych
znamion czynu.
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Ocena, czy osoba, uzywajgca pewnego znaku towarowego narusza
tym wytgcznos$¢ innej osoby, nalezy catkowicie do kompetencji sgadu, po-
wotanego do orzekania o istnieniu przedmiotowych i podmiotowych zna-
mion przestepstwa, wobec czego sad karny nie jest zwigzany orzeczeniem
Urzedu Patentowego, odmawiajgcym rejestracji znaku, jako, zdaniem tego
Urzedu, wkraczajagcego w wytgcznos¢ innej osoby.

Urzad Patentowy jest powotany do przyjecia lub odmowy rejestracji
znaku. Przyjecie rejestracji stwarza prawo do wytgcznosci uzywania tego
znaku i do ochrony tej wylgcznosci, odmowa rejestracji ma tylko ten sku-
tek, iz dany znak nie nabywa praw wylgcznosci, nie przesadza to jednak
odpowiedzialnosci karnej, ktérg rozstrzyga sad w granicach swego wia-
snego przekonania (art. 7, 10, 360 k. p. k.). Totez odmownym orzeczeniem
witadz patentowych, a tym wiecej motywami tej odmowy i odno$nymi usta-
leniami orzeczenia wtadz patentowych sad nie jest zwigzany.

Wiadze patentowe wustalajg tylko prawo wylgcznosci, natomiast
o wkroczeniu w te wytgcznos¢ orzeka sad karny.

W danym wypadku Sad nie dopatrzyt sie w czynie oskarzonego ani
cech przestepstwa z art. 190 rozp. o ochronie znakéw towarowych, ani
przestepstwa z art. 6 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, przyj-
mujgc, ze mimo pozornego podobieAstwa znak firmy ,U'ko“ oskarzonego
posiada dostateczne cechy wyodrebniajgce go od znaku firmy pokrzywdzo-
nej ,Wu-El-Ka“, tak ze nie ma niebezpieczenstwa wprowadzenia w biad
konsumentow i odbiorcow.

W tym wzgledzie kasacje stusznie zarzucajg obraze art. 181 cyt. rozp.,.
ktéry za znak taki sam uwaza takze znak, réznigcy sie od dawniejszego tak
nieznacznie, ze mimo roznic odbiorca towaru moze z tatwoscig przypu-
szczaé, iz towar pochodzi z przedsigbiorstwa, ktérego znak ma w pamieci.
Jak wyjasnit SN w orzeczeniu Zb. orz. 180/361, podobienstwo znakéw towa-
rowych polega, bez wzgledu na réznice szczegétow, na ogélnym wrazeniu
wzrokowym, zdolnym ztudzi¢ nabywce co do pochodzenia towaru. Sam Sad
Apelacyjny dopatrzyt sie szeregu cech wspolnych w obu znakach, za jakie
uznat ksztatt, rozmiar, format, kolor i rysunek matki z dzieckiem, i przy-
znajac, ze w tych znakach zachodzi podobienstwo (co prawda ,,pozorne"),
mimo to nie przyjat tej cechy podobienstwa, decydujgcej dla zastosowania
art. 190 w zwigzku z art. 181 cyt. rozp. i majagcej takze znaczenie dla prze-
stepstwa z art. 6 cyt. ustawy. Sad przeoczyt, ze o podobienistwie czy braku
podobienstwa znakéw decyduje ogolne wrazenie wzrokowe, oceniane ze
stanowiska odbiorcy, ktory, nie zwracajagc uwagi na szczegOty, mogace
odréznia¢ jeden znak od drugiego, a majgc utrwalony w pamieci ogélnie
dany znak, wedtug rzucajacych sie w oczy cech, jak kisztatt, rozmiary, for-

1 OPA 1885/37.
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mat, kolor czy jaki$ charakterystyczny rysunek, wedtug tego ogdlnego
wrazenia wzrokowego uwaza pewien towar za pochodzacy z tego przedsie-
biorstwa, ktérego znak w og6lnych zarysach ma w pamieci.

Ot6z wedle wiasnych ustalern Sadu, miedzy obu znakami zachodzito
podobieAstwo w rozumieniu art. 181 cyt. rozp., skoro witasnie wspolny
w obu znakach byt ksztatt, rozmiar, format, kolor i rysunek matki z dziec-
kiem, réznic za$ dopatrywat sie Sad jedynie w napisie (Bebe i Bobo) oraz
w innym uktadzie i rozmieszczeniu p6l, nie przywigzujagc natomiast wagi
do wspolnego rysunku matki z dzieckiem, ktory zdaniem Sadu nie jest ce-
chg charakterystyczng i jest uzywany takze przez inne firmy, wyrabiajgce
pudry dla dzieci. Takie pojmowanie podobiefnstwa znakéw byto wynikiem
btednej wyktadni art. 181 i 190 cyt. rozp. Nie chodzi o to, czy przy szczego6-
towym analizowaniu obu znakéw sad lub biegty dopatrzyt sie wiekszych
lub mniejszych roznic w tych szczegotach, lecz czy zwykly nabywca to-
waru, kierujgc sie ogolnym wrazeniem wzrokowym, wedtug rzucajgcych
sie w oczy cech charakterystycznych (ksztatt, wielkos$¢, kolor, tres¢ ry-
sunku, a takze podobne brzmienie fonetyczne) moze sie da¢ ztudzi¢ co do
pochodzenia towaru.

Zaznaczy¢ nadto nalezy, ze do istoty podmiotowej przestepstwa
z art. 190 cyt. rozp. wymagany jest tylko zamiar (bezpos$redni lub ewen-
tualny) wkroczenia w zakres wytgcznosci, wynikajgcej z zarejestrowania
znaku towarowego lub przywiaszczenia sobie prawa do zarejestrowania
znaku, jaki$ dalszy specjalny zty zamiar, np. Swiadomego wprowadzenia
w biad publicznosci, utatwienia sobie konkurencyjnej walki itp. nie jest
do przypisania tego przestepstwa wymagany, jak to zdajg sie btednie przyj-
mowac sagdy merytoryczne; natomiast przestepstwo z art. 6 cyt. ustawy
wymaga dziatania celem przyciggania klienteli i utatwienia warunkow
konkurencji przez podawanie do wiadomosci powszechnej ze $swiadomoscia
niezgodnych z prawda, a zdolnych do wprowadzenia w biad faktéow, do-
tyczacych stosunkéw handlowych swego lub cudzego przedsiebiorstwa,
réwniez za pomocg znakow lub jakichkolwiek oznaczen umieszczonych na
towarach itp.

Skoro z tego, co wyzej powiedziano, okazuje sie, ze Sady btednie poj-
mowaty tak podmiotowg jak i przedmiotowg istote wspomnianych prze-
stepstw, SN zaskarzony wyrok uchylit, nie wchodzgc w rozpatrywanie dal-
szych zarzutéw kasacji.
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176 A.

SPRAWY ROLNE.

Reforma rolna: Przymusowy wykup — warunki stosowania; tresc¢
orzeczenia.

1. Brak w orzeczeniu ,0 przymusowym wykupie w trybie art. 3 usta-
wy 0 wykon. ref. roln. blizszego oznaczenia gruntéw, o wykup ktérych
chodzi, stanowi wadliwo$¢ postepowania. (Teza).

2. Warunki stosowania postanowienn art. 3 ustawy o wykon. ref.
roln. jak réwniez obszary, do ktérych majg mie¢ zastosowanie te posta-
nowienia, oznaczone sg w poszczegOlnych punktach cz. 1 powotanego
artykutu. (Teza).

Wyrok NTA z 3 kwietnia 1939 1. rej. 4157/37 i 6159/37 w sprawie Mi-
chata Mirsikiego przeciw Ministerstwu Rolnictwa i Ref. Roln. w przed-
miocie przymusowego wykupu 765 ha z débr Mir, powiat stotpecki.

... Nie mozna odmoéwié stusznosci zarzutowi obrazy zasad postepo-
wania z art. 78 procedury administracyjnej, przejawiajgcej sie w tym,
ze wiladze sztucznie podzielity zatatwienie sprawy na dwa stadia, przy
czym w pierwszym stadium orzekty tylko co do zasady i liczbowego okre-
$lenia obszaru przeznaczonych do wykupu przymusowego gruntéow [w try-
bie art. 3 ustawy o wykon. ref. roln.], a dopiero w drugim wskazaty poto-
zenie i granice tyoh gruntéw.

Zasada z ust. 2 powotanego artykutu procedury administracyjnej
co do dopuszczalnosci wydawania decyzji czeSciowych, jezeli charakter
sprawy pozwala na podziat zatatwienia, na ktorg to zasade powotuje sie
pozwana witadza w swej odpowiedzi na skarge..., nie uzasadnia wcale po-
dziatu zatatwienia, przeprowadzonego w zaskarzonych rozstrzygnieciach.
Wprawdzie stuszne jest zapatrywanie wtadzy, ze skoro chodzi o przymu-
sowy wykup gruntéw, to z istoty tych spraw wynika dopuszczalno$¢ kolej-
nego zatatwienia co do zasady samej odrebnie od oznaczenia na gruncie
granic wykupionych gruntéw. Jednak z tejze istoty pomienionych spraw
wynika, ze zalatwienie ich nawet tylko w zasadzie wymaga blizszego
okreslenia podlegajacego wykupowi obiektu ze wskazaniem co najmniej
jego potozenia. Dotyczy to przede wszystkim przypadkéw, gdy chodzi
o wykup nie catosci nieruchomosci ziemskiej czy tez jednostki gospodar-
czej, lecz tylko ich czesci, jak to ma miejsce w sprawie niniejszej. W braku
oznaczenia potozenia gruntéw, o ktore konkretnie chodzi, orzeczenie o wy-
kupie pozbawione jest najistotniejszego elementu, przedstawia sie bowiem
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co do swej istoty jako wiasciwie zapowiedz tylko wykupu czy tez jako
stwierdzenie, ze zachodzg, zdaniem wtiadzy, warunki ustawowe do sko-
rzystania przez wtadze z przystugujacych jej w tym kierunku uprawnien.
Oznaczenie tylko liczbowe obszaru samo przez sie sytuacji nie zmienia,
takie oznaczenie nie wyjasnia bowiem jeszcze, o ktore konkretnie grunty
chodzi. Zwiaszcza, ze takie liczbowe tylko oznaczenie obszar6w moze po
pomiarach gruntu w naturze juz choc¢by ze wzgledu na miejscowe wa-
runki terenowe ulegaé¢ modyfikacji, jak to tez miatlo miejsce w sprawie
niniejszej, gdyz, zamiast 765 ha zapowiedzianych w pierwotnych orzecze-
niach, pdzniejszymi orzeczeniami objeto okoto 766 ha. Oznaczenie wiec
tylko liczbowe obszaru nie ma nawet w tym wzgledzie znaczenia przesg-
dzajagcego. W szczegdlnosci w sprawie niniejszej zaskarzone rozstrzygnie-
cie z 11 czerwca 1937 wobec braku w nim oznaczenia potozenia gruntu,
ktorego moze ono dotyczy¢, pokrywa sie co do swej wewnetrznej tresci
istotnej z zarzgdzeniem pozwanej wiadzy z 14 listopada 1936. Pod wzgle-
dem tej tresci rzeczowej oba te akty wcale sie nie roznig.

Wobec powyzszego pozwana wiladza sprzecznie z istotg swego roz-
strzygniecia z 11 czerwca 1937 oznaczyta je jako ostatecznie przesadzajgce
sprawe wykupu wskazanego tam obszaru, a przez to utrudnita stronie
nalezytg obrone jej praw.

Niestusznie twierdzi pozwana wtadza w swej odpowiedzi na skarge,
whniesiong na powyzsze rozstrzygniecie, jakoby strona nie mogta wylegi-
tymowac sie szkodg dla siebie z tytutu omdwionego podziatu zatatwienia
sprawy, szkoda bowiem wynika dla strony juz chociazby ze wzgledu na
nieokreslone przez pewien okres czasu stanowisko wiasciciela w stosunku
do zakwestionowanego obszaru, a wiec na utrudnienie w prowadzeniu
gospodarki.

W zwigzku z powyzszym, skoro wiadza pozwana w rzeczywistosci
sprawe takze co do zasady przymusowego wykupu gruntéw w sprawie
niniejszej zatatwita dopiero w rozstrzygnieciu swoim z 27 wrze$nia 1937,
nie mozna, wbrew odno$nemu wnioskowi pozwanej wiadzy w jej odpo-
wiedzi na drugg skarge, uzna¢ za bezprzedmiotowe w odniesieniu do tego
drugiego rozstrzygniecia powtoérzonych w drugiej skardze zarzutéw, pod-
noszonych takze w pierwszej skardze, kwestionujagcych w zasadzie do-
puszczalno$¢ stosowania w sprawie niniejszej rygoréw przymusowego wy-
kupu w trybie art. 66 i art. 3 ustawy o wykon. ref. roln., jako tez kwestio-
nujagcych dopuszczalno$¢ objecia wykupem w tym trybie gruntdw, wska-
zanych w drugim rozstrzygnieciu pozwanej witadzy.

Najdalej idzie ten ostatni zarzut. Zarzutowi temu nie mozna odma-
wi¢ trafnosci. Z wywodow skarg w zestawieniu z wywodami odpowiedzi
na skargi wynika, ze zarbwno pozwana wtadza jak i strona skarzgca stoja
zgodnie na stanowisku, iz w uktadzie przepiséw ustawy o wykon. ref. roln.
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postanowienia art. 66 przedstawiajg sie czeSciowo jako uzupetnienie po-
stanowien art. 3 cz. 1 w charakterze dopetnienia postanowien wstepnych,
logicznie zupeinie réwnoznacznego z dopetnieniami objetymi p. a) do d)
(pierwotnie do e), cho¢ bezposrednio obok tyah dopeinien w art. 3 nie
dopowiedzianego. Z uwagi, ze to, zresztg stuszne, stanowisko jest poza
sporem, odpada potrzeba blizej go motywowac.

Ot6z rozpatrujac z powyzszego stanowiska postanowienie art. 66, nie
.mozna w nim ani w art. 3 dopatrzy¢ sie podstawy do zapatrywania, wy-
razonego w motywach rozstrzygniecia z 11 czerwca 1937 i w odpowie-
dziach na skargi, iz postanowienia art. 3 czy tez, jak zaznaczono w po-
mienionych motywach, zdania wstepnego tego artykutu uprawniajg wita-
dze do wykupywania wedtug swego swobodnego uznania gruntéw w ra-
mach, zakre$lonych we wstepnych wyrazach art, 3.

Przede wszystkim wstepne wyrazy tego artykutu nie zawierajg od-
rebnego zdania, jako logicznie zakoriczonej mysli. Zdanie.takie tworzg te
wyrazy dopiero przy ich kolejnym samoistnym skojarzeniu z wyrazami,
objetymi poszczegdlnymi punktami. Totez art. 3 przedstawia sie co do swej
tresci jako mechaniczne polaczenie kilku oznaczonych poszczeg6lnymi
punktami postanowien, przy czym wspoélne dla wszystkich tych postano-
wien wytyczne sformutowano na wstepie.

Wobec takiego charakteru pomienionych postanowienn kazde z nich
ma samoistne znaczenie. Kazde z tych postanowien z osobna samo w okrer-
$leniach, podanych w poszczeg6lnych punktach, wskazuje obszary, kto-
rych dotyczy i warunki, przy istnieniu ktérych nadaje wtadzy okreslone
we wstepnych wyrazach uprawnienia.

W szczeg6lnosci w p. a), c) i d) pomienione uprawnienia dotyczg
oczywiscie catosci jednostek gospodarczych czy tez nieruchomosci ziem-
skich, ale tylko odpowiadajacych wskazanym w tych punktach warunkom.
Z tych postanowien oczywiscie nie mozna, opierajac sie na wytycznych,
ujetych we wstepnych wyrazach art. 3, wnioskowac¢, ze w przypadku, gdy
witasciciele wzmiankowanych nieruchomosci posiadajg takze inne, nie od-
powiadajgce pomienionym warunkom nieruchomos$ci, uprawnienia wiladz,
wynikajace ze wstepnych wytycznych, dotyczg takze owych innych nie-
ruchomosci.

Jeszcze wyrazniej my$l przewodnia ustawodawcy wynika z p. b)
art. 3, poniewaz w postanowieniu, objetym tym punktem, ustawodawca
przewidziat zastosowanie rygoréw w stosunku do catosci nieruchomosci
jako tez i do ich czeSci, w zaleznosci od tego, czy cato$¢ czy tez tylko czesc
nieruchomosci odpowiada warunkom, w tym postanowieniu przewi-
dzianym.

Z zestawienia poszczegdlnych objetych omowionymi punktami po-
stanowien wynika z calg oczywistoscia, iz wytyczne wstepne z art. 3 maja
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echarakter tylko subsydiarny i w poszczegdlnych przypadkach moga nie
by¢ wcale aktualne, co wynika takze z zastrzezenia, objetego cz. 2 art. 3.
O aktualnos$ci lub nieaktualno$ci pomienionych wytycznych czy tez spe-
cjalnych z nich wynikajacych uprawnief wtadzy decyduje to, czy posta-
nowienia poszczeg6lnych punktéw art. 3 w zakresie oznaczenia obiektow,
ktérych te postanowienia dotycza, wchodzg w kolizje z postanowieniami,
wskazanymi w wytycznych, o ktdrych mowa. Wytyczne te natomiast same
przez sie nie okreslajg zakresu stosowania przewidzianych tam upraw-
nied, ani tez nie pozostawiajg swobodnemu uznaniu wiadzy okreslenia
tego zakresu.

Rozpatrujagc w Swietle powyzszych zasad postanowienie arit. 66,
stwierdzi¢ wypada, ze w tym artykule na réwni z poszczegdélnymi punk-
tami art. 3 okreslone sg w isposob wyrazny obiekty, ktorych postanowienie
to dotyczy. Obiektami tymi sg oczywiscie te, ktérych dotyczg oba alter-
natywnie wskazane w tym postanowieniu rygory.

Oczywiste jest, ze rygor wykonczenia parcelacji na koszt i niebez-
pieczenstwo wilasciciela w trybie art. 63 dotyczy jedynie gruntow, jak to
okreslono w art. 66, objetych projektem parcelacji. Tylko tych gruntow
moze wiec dotyczy¢ takze drugi z przewidzianych rygorédw, czyli wykup
przymusowy w trybie art. 3w ramach wytycznych wstepnych z tego arty-
kutu. Pozwana wiladza oparta oba zaskarzone rozstrzygniecia na odmien-
nym, a nie znajdujgcym oparcia w prawie stanowisku; wiadza ta nie za-
przecza twierdzeniu skarzgcego, iz przymusowym wykupem objeto grun-
ty, nie objete projektem parcelacji, ktére to twierdzenie znajduje zresztg
oparcie w uwidocznionym w przedtozonych Trybunatowi aktach zarza-
dzeniu Wojewody dokonania szacunku takze 365 ha, objetych wykazem
imiennym, a wiec i projektem parcelacji, niezaleznie od szacunku 765 ha
objetych wykupem w trybie art. 3 i 66.

W tym istanie rzeczy w wyniku powyzszych rozwazan nalezato uchy-
lic zaskarzone orzeczenie z 27 wrze$nia 1937, jako niezgodne z prawem,
orzeczenie za$ z 11 czerwca 1937, jako powziete z obrazg form postepowa-
nia administracyjnego.

Wobec powyzszego odpada potrzeba rozwazania pozostatych zarzu-
téw skarg, jako juz nieaktualnych.
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177 A.

SPRAWY WODNE.
Marnowanie wody.

Marnowaniem wody w rozumieniu art. 67 ustawy wodnej (poz. 574/28

Dz. Ust.) jest uzywanie wody ponad potrzebe prawnie uznanag ze szkodg
innych. (Teza).

Wyrok NTA z 25 czerwca 1936 1 rej. 4201/33 w sprawie Eliasza Weinreba
i Freidy Blum przeciw Wojewodzie tarnopolskiemu w przedmiocie urzga-
dzen wodnych na rzece Zbruozu przy mitynie w Kudryncach.

Urzad Wojewddzki w Tarnopolu orzeczeniem z 25 pazdziernika 1928
stwierdzit, ze na podstawie art. 252 (ust. 2 i 3) ustawy wodnej (poz. 574/28
Dz. Ust) stuzy Konwentowi S. S. Bazylianek, spadkobiercom Seidy Fol-
kenflicka i masie spadkowej po bp. Sarze Weinreb prawo uzytkowania
wody rzeki Zbrucza jako sity popedowej dla ich mtynéw w Kudryncach.
Wedtug ustalen, dokonanych tym orzeczeniem, koryto Zbrucza przegro-
dzone jest jazem, ktdry spietrza wode normalng o 51 cm. Woda spietrzona
jest wyprowadzana wsp6lng mtyndwka, a z niej za pomocg totokow dopro-
wadzana do wspomnianych wyzej miynéw, a mianowicie do mtyna Kon-
wentu S. S. Bazylianek w ilosci 31,65%, do miyna spadkobiercéw bp.
Seidy Polkenflicka w ilosci 26,45%, a do mtyna trzeciego w ilosci 41,90%
wody w miyndwece.

W dniu 1 lipca 1932 wniost Konwent S. S. Bazylianek podanie do
Starosty Powiatowego w Borszczowie i wskazat w nim przeszkody, utrud-
niajagce nalezyty doptyw wody do swego miyna, proszagc zarazem 0 wy-
danie odpowiednich zarzadzen.

W zatatwieniu tego podania Starosta zarzadzit dochodzenie komi-
syjne na dzieA 5 lipca 1932, a nastepnie decyzjg z 12 lipca 1932 stwierdzit,
ze mtyndéwka ma ksztatt duzego zakola, ze gtbwnym powodem matej wy-
dajnosci turbiny Konwentu jest jej usytuowanie na wypuktym brzegu
mtynowki, podczas gdy turbiny obu miynéw sasiednich, z ktérych jedna
potozona jest w nurcie miyndéwki a druga na brzegu wklestym, uzyskuja
wode doptywajacg z wiekszg chyzosciag a to zgodnie z prawidtami ruchu
wody w korycie na zakolu, i ze wskutek tego woda doptywa do miyna
Konwentu w ilosci okoto 25%, do mityna spadkobiercow bp. Foikenflicka
w ilosci okoto 40%, a do miyna spadkobiercow bp. S. Weinrebowej w ilosci
okoto 35%. Starosta orzekt zarazem, ze Konwent ma prawo wykonania
lub domagania sie wykonania tych wszystkich robét regulujagcych w ko-
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rycie miynowki, ktére mogtyby ubytek sity wskutek niekorzystnego po-
tozenia jego miyna cho¢ w czesci wyrownac i ze do robot tych naleza:
1) zwezenie szerokosci zdziczatej miyndwki do 12 m na zakolu za szluzg
wpustowg do miynowki przez utozenie opaski z narzutu kamiennego,
przez co pozostang 3 m poza opaskg do zamulenia i 2) zniesienie wzgl.
wyréwnanie wystajagcego zakola w terenie przed mtynem Konwentu wzgl.
spadkobiercow bp. Folkenflicka przez skopanie wystajagcego terenu na sze-
rokosci 15 m z wierzchotka zakola a nastepnie ubezpieczenie go murem
bulwarowym na zaprawie cementowej z oporeczeniem. Starosta zaznaczyt
réwniez, ze zazadane przez Konwent zniesienie progu drewnianego przed
progiem betonowym wpustdw na turbiny mogtoby byé dozwolone przy
réwnoczesnym zabezpieczeniu tegoz progu betonowego przed podmyciem
go, ze czyszczenie normalne miynéwki dla odptywu wody nalezy do praw
Konwentu i ze wysuniety ku Zbruczowi murek, skierowujacy wode na
mityn spadkobiercow bp. Weinrebowej, ztozony z dwo6ch prostych linij,
powinien by¢ zatozony w tagodnym tuku, przy czym Srodek tego tuku po-
winien leze¢ blizej srodka miynowki tak jak poprzedni bulwar drewniany.
Wreszcie, zatatwiajac wniosek Konwentu o wydanie spadkobiercom bp.
Folkenflicka i Weinrebowej zakazu marnowania wody i zazalenie lzaka
Klingera (petnomocnika spadkobiercow bp. Folkenflicka) na przerwy
w ruchu miynéw, powodowane czestymi remontami miyna Konwentu,
Starosta stwierdzit, ze sprawy te unormowane sg w art. 22 (ust. 2)
i w art. 67 ustawy wodnej, ze przepisy te zabraniajg marnowania wody ze
szkodg dla innych i nakazujg utrzymywac zaktad wodny w nalezytym sta-
nie tak, aby woda nie byta marnowana ze szkodag dla innych, oraz ze na
kazdy remont urzadzen wodnych, powodujagcy wstrzymanie ruchu w sg-
siednich zaktadach, nalezy uzyska¢ zezwolenie wtadzy wodnej.

Urzad Wojewddzki w Tarnopolu orzeczeniem z 22 marca 1933 wydanym
w zalatwieniu odwotan, wniesionych przez spadkobiercéw bp. Sary Weinreb
oraz przez spadkobiercéw bp. Folkenflicka, zatwierdzit powyzszg decyzje
Starosty z 12 lipca 1932, uzupetniajgc ja w tym kierunku, ze przewidziane
w niej roboty majg by¢ wykonane przez Konwent w 49,08% a przez spad-
kobiercéw Sary Weinreb w 50,92% ogdlnych kosztéw i ze obowigzek ten
wynika z art. 67 ustawy wodnej. W uzasadnieniu Urzad Wojewodzki za-
znaczyt, ze < powodu nieutrzymywania miyndéwki w nalezytym stanie
zmienit sie jej wyglad w ten sposéb, iz szeroko$¢ jej przy szluzie wpusto-
wej wynoszaca 12 m wynosi w samym zakolu 15 m, ze ponadto przed wlo-
tem do turbiny Konwentu utworzyta sie wypukto$¢ brzegu z powodu
usuniecia sie go, ze wskutek tej zmiany strugi wody sg odbijane i sprowa-
dzane na turbine $rodkowa spadkobiercow bp. Folkenflicka, ze natomiast
przy przeciwlegtym brzegu przy turbinie spadkobiercow bp. Sary Wein-
reb woda wytworzyta wklesto$¢, ze w nastepstwie tego woda nie ptynie
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rébwnomiernie, jak poprzednio, na wszystkie trzy turbiny w okreslonych
procentach, lecz skrajne turbiny poniosty strate, a to turbina Konwentu
6,65%, turbina za$ spadkobiercow bp. Sary Weinreb 6,90%, a natomiast
turbina srodkowa tj. spadkobiercow bp. Folkenflicka zyskata 13,55%, ze
w mys$l art. 67 ustawy wodnej uprawniony do pietrzenia winien swoj za-
ktad wraz z wszystkimi urzgdzeniami, majgcymi znaczenie dla odptywu
wody, utrzymac¢ w nalezytym stanie, ze wobec tego wtasciciele trzech tur-
bin, o ktorych mowa, winni byli w takim stosunku utrzymywaé¢ miynéwke
w nalezytym stanie, w jakim korzystajg z wody, Ze roboty, przewidziane
w decyzji Starosty, przekraczajg daleko granice pojecia utrzymywania
wody w nalezytym stanie i ze wobec tego koszty wykonania tych robdt
winni ponies¢ ci, ktérzy w nastepstwie tego wykonania odzyskajg utracone
procenty wydajnosci, a to w stosunku do tych procentéw.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego wniesli Eliasz Weinreb
i Freida Blum skarge do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

... Skarzacy stojg na stanowisku, ze z art. 67 ustawy wodnej nie wy-
nika dla nich obowigzek wykonania robdt, okreslonych w decyzji z 12 lip-
ca 1932. W uzasadnieniu skarzacy podnoszg przede wszystkim, iz przepis
ten ma na wzgledzie ochrone obcych praw przed szkodami z powodu mar-
nowania wody, to za$ marnowanie nie ma miejsca, gdyz wode, ktorg utra-
cit Konwent, zyskat mtyn spadkobiercow bp. Folkenflicka, woda zatem
wyzyskiwana jest w catosci a zmienit sie tylko stosunek, w jakim zainte-
resowane mityny z niej korzystajg.

Wywody te nie sg trafne. Z celu art. 67 wynika, ze marnowaniem
wody w jego rozumieniu jest uzywanie jej ponad potrzeby prawnie uzna-
ne, a wasnie to przekroczenie miary zachodzi w odniesieniu do mityna
spadkobiercéw Folkenflicka. Wedtug bowiem orzeczenia Urzedu Woje-
waddzkiego z 25 pazdziernika 1928 przypada na ten mtyn 26,45% wody mty-
néwki, w rzeczywistosci za$ otrzymuje on okoto 40% tejze wody, a wiec
ilos¢ wiekszg o okoto 13,55% od iloSci ustalonej powyzszym orzeczeniem,
podczas gdy do miyna Konwentu doptywa woda w ilosci o okoto 6,65%
mniejszej od tej, do ktdrej on ma prawo>. Stan faktyczny co do stosunku,
w jakim woda doptywa do interesowanych miyndw, jest zatem niezgodny
z orzeczeniem z 25 pazdziernika 1928, a obowigzek utrzymywania zaktadu
w nalezytym stanie, ustanowiony w art. 67, oznacza, jak to skarzgcy sami
przyzmajg, obowigzek wykonania tych robot, ktore sg konieczne do utrzy-
mania zaktadu w stanie, w jakim winien on znajdowaé¢ sie wedtug
konsensu.

Nietrafny jest rowniez zarzut skarzacych, ze w postepowaniu admi-
nistracyjnym nie zbadano, czy i ktéry z wiascicieli mtynéw dopuscit sie
zaniedbania w utrzymywaniu urzgdzen wodnych w nalezytym stanie.
Miynéwka bowiem, jak to okazuje sie z wpisow do ksiegi wodnej, jest
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wispdlnym urzadzeniem wszystkich trzech mtynéw, a wedtug opinii znawcy
technicznego z biegiem czasu zdziczata tak, iz szerokos$¢ jej, wynoszgca
przy szluzie wpustowej 12 m, 'wynosi w zakolu 15 m, a nadto przed wlotem
do turbiny Konwentu utworzyta sie wypukto$é¢ z powodu usuniecia sie
brzegu, ktora odbija wode sprowadzajac ja na turbiny skarzacych i spad-
kobiercow Folkenflicka.

Na wywody za$ skarzgcych, ze nie sporzadzono planu dotyczgcego
zarzadzonych robot regulacyjnych i ze wskutek tego nie wiadomo, jakie
roboty majg by¢ wykonane oraz w ktérym miejscu miynéwka mierzy
15 m i czy przewidziane w p. 2 decyzji z 12 lipca 1932 zniesienie zakola
dotyczy usuniecia tylko zmian, powstatych po wydaniu orzeczenia z 25
pazdziernika 1928, .czy tez takze poprzednich, nalezy zaznaczy¢, ze w de-
cyzji z 12 lipca 1932 okreslono przepisane nig roboty regulacyjne, ze prze-
pisano je na podstawie opinii znawcy technicznego, wydanej w toku do-
chodzenia przeprowadzonego w dniu 5 lipca 1932, jako $rodek mogacy
wyrownac¢ czesciowo ubytek sity w miynie Konwentu, ze tenze znawca
sporzadzit w protokole tego dochodzenia szkic, dotyczacy powyzszych ro-
bét, ze skarzacy Eliasz Weinreb wzigt udziat w tym dochodzeniu i nie
podniost zadnych watpliwosci co do ich rodzaju wzgl. .sposobu wykonania
i celowosci.

Wobec tego upada takze zarzut skarzacych, ze zawarte w decyzji
Starosty postanowienia, dotyczgce wspomnianego w niej progu drewnia-
nego i murka, kierujgcego wode na miyn skarzgcych, nie zostaty niczym
uzasadnione.

Zarzut skarzacych, ze nie zbadano, czy mata wydajno$s¢ mtyna Kon-
wentu wynika tylko stad, iz turbina tego mtyna jest'zbyt wielka i nie od-
powiada konsensowi, nie ma istotnego znaczenia, gdyz przedmiotem sporu
jest ilos¢ wody naleznej Konwentowi a nie .sposéb jej uzycia.

Rozpatrujgc w dalszym ciggu sprawe w ramach skargi, nalezy stwier-
dzi¢, ze wtadza pozwana, jak to wynika z zaskarzonego orzeczenia oparta
rozdziat kosztow zarzgdzonych rob6t miedzy Konwent a skarzacych na
stosunku, jaki istnieje miedzy ich mtynami co do utraty wydajnosci. Wia-
dza pozwana wyszta przy tym z zatozenia, ze oba miyny odzyskajg utrate
swej wydajnosci i ze stosunek miedzy tym odzyskaniem przez mtyn Kon-
wentu a tym odzyskaniem przez skarzgacych odpowiada wiasnie stosun-
kowi, jaki miedzy nimi istnieje co do poniesionej straty wydajnosci. Co
do tego zatlozenia jednak, o ile ono dotyczy miyna skarzacych, nie zawiera
ani zaskarzone orzeczenie ani decyzja | instancji zadnego uzasadnienia.
Poniewaz brak ten utrudnia skarzacym obrone prawng, nalezato go uznaé
za naruszenie form postepowania z ich szkodg i w nastepstwie tego za-
skarzone orzeczenie, o ile dotyczy rozdziatu kosztdw zarzadzonych nim
robot, uchylié....
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Powyzszy wyrok ustala zasade, ze marnowanie wody zachodzi, ilekro¢ woda
jest uzytkowana: 1) ponad potrzebe prawnie uznang, 2) ze szkodg innych.

Zasade te ustala NTA na tle art. 67 ustawy wodnej. Poniewaz tenze przepis;
odnosi sie do zaktadow pietrzacych wode, przeto za ,potrzebe prawnie uznang“ na-
lezy uwaza¢ rozmiar prawa wodnego, okreSlony w orzeczeniu wodno-prawnym. Po-
twierdza to tre§¢ omawianego wyroku, wychodzacego z zatozenia, ze decydujace dla
okredlenia potrzeby prawnie uznanej jest w danym przypadku odnos$ne orzeczenie
witadzy wodnej.

Powyzsza zasada jest konsekwencjg i rozwinieciem postanowien art. 67 ustawy
wodnej, z ktorych wynika, ze uprawniony do pietrzenia wody winien budowle pie-
trzaca (,zaktad") tgcznie ze zwiazanymi z nig urzgdzeniami wodnymi utrzymywac
w nalezytym stanie tj. w takim stanie, w jakimby sie znajdowata przy uzywaniu
jej stosownie do przeznaczenia i przy odpowiedniej konserwacji. Na tej podstawie
mozna od uprawnionego do pietrzenia wody zada¢ nawet przywrécenia do pierwot-
nego stanu zniszczonych, uszkodzonych lub zmienionych budowli wodnych; natomiast
na zasadzie art. 67 ustawy wodnej nie mozna zada¢ od uprawnionego przebudowy
albo ulepszenia budowli wodnych, aby zapobiec szkodzie innych.

O ile -chodzi o szkode innych, nalezy doda¢: ,uprawnionych"”, nie wolno tak
wody uzytkowaé, aby przez to inni ,w prawach do wody zostali ukréceni" (art. 37
ust. 1 p. 2 ustawy wodnej).

Niezaleznie od wspomnianych wyzej konsekwencji w zakresie publicznopraw-
nym, winni naruszenia postanowien art. 67 ustawy wodnej ze szkodag innych moga
by¢ zobowigzani do wynagrodzenia szkody na zasadach prawa prywatnego-
(art. 135 k. z.).

Ustawa wodna wspomina dwukrotnie o marnowaniu wody, mianowicie
w art. 22 ust. 2 i w art. 67. Omawiany wyrok bedzie mial znaczenie rdwniez przy
interpretacji analogicznego przepisu art. 22 ust. 2 ustawy wodnej.

Dr Zygmunt Rolnicki

178 A.

SPRAWY WODNE.

Roszczenie wiasciciela budynku, zawilgoconego wskutek podniesienia
poziomu sasiedniego gruntu, o przywrécenie gruntu do pierwotnego
stanu — wiasciwosc.

W razie podniesienia poziomu gruntu i zawilgocenia przez to sasied-
niego budynku, roszczenie wtasciciela tego budynku o przywrdécenie gruntu
do pierwotnego stanu nie nalezy do drogi sagdowej, jezeli skutkiem podnie-
sienia poziomu nastgpita zmiana kierunku naturalnego odptywu wody opa-
dowej. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 6 pazdziernika 1936 1 rej. 4/36
w sporze o wasciwos¢ miedzy Sagdem Okregowym w Wadowicach a Sta-
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rostwem Powiatowym w Wadowicach, wytoczonym przez Zofie Woznow-

ska w sprawie jej przeciw Marii Friihaufowej o przywrocenie stanu

parceli gruntowej.

Podczas budowy domu Zofii Woznowskiej, objetego po jego wybu-
dowaniu whl. 258 ks. gr. gm. kat. Wadowice, zatozono fundamenty i izo-
lacje w ten spos6b, ze gdrna ich czes¢ wystawata ponad poziom sgsiedniej
parceli gruntowej I'k.996, stanowigcej droge prywatna.

Gdy nastepnie na wyzej potozonej parceli 1k.1008 zbudowany zostat
dom Marii Friihaufowej, wtascicielka tegoz domu, chcac sobie udogodnié
dojazd do swego podwédrza, wyréwnata i podwyzszyta za zgoda wiasci-
cieli parc. grunt, 1k.996, potozonej pomiedzy obu domami, poziom tej par-
celi w ten sposdb, ze takze gdrna cze$¢ fundamentow i izolacji domu Zofii
Woznowskiej znalazty sie pod poziomem parc. grunt. lk. 996, skutkiem
czego nastgpito zawilgocenie Sciany domu.

Celem usuniecia na przyszto$¢ szkodliwego dziatania bezposredniego
zetkniecia sie ziemi z murem domu, Zofia Woznowska wystapita przeciw-
ko Marii Friihaufowej do Sadu Grodzkiego w Wadowicach z powo6dztwem
0 przywrocenie do pierwotnego stanu parc. grunt. Ik. 996 i uzyskata po-
mys$iny dla siebie wyrok z 28 maja 1935 Il C 31/35. Wskutek apelacji strony
pozwanej Sad Okregowy w Wadowicach postanowieniem z 20 sierpnia 1935
1 Ca 307/35 uchylit wyrok Sadu Grodzkiego i odrzucit pozew przyjmujgc
niedopuszczalno$¢ drogi procesu cywilnego. Sporzgdzenia uzasadnienia te-
go postanowienia zadna ze stron nie zgdata. Skarga kasacyjna na to posta-
nowienie nie jest dopuszczalna, gdyz warto$¢ przedmiotu sporu oceniona
zostata na 500 zt (art. 425 § 1 k. p. c.).

PowoOdka zwrdcita sie nastepnie do Starostwa Powiatowego w Wa-
dowicach o natozenie na wiascicielke domu, zbudowanego na parceli Ik.
1008, oraz na wtascicieli parceli gruntowej Ik. 996 obowigzku przywrdcenia
parceli Ik. 996 do pierwotnego stanu. Starostwo Powiatowe w Wadowicach
orzekto jednak w dniu 5 lutego 1936 swa niewtasciwos¢ rzeczowsg, powo-
tujgc sie na art. 2 p. 2 rozp. Prez. z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341
D'z. Ust., tudziez na to, ze w konkretnym przypadku nie ma sporu o zmia-
ne kierunku naturalnego odptywu wody prywatnej ptynacej.

Wowczas Zofia Woznowska ztozyta w dniu 19 marca 1936 w Trybu-
nale Kompetencyjnym wniosek o rozstrzygniecie sporu negatywnego co
do wiasciwosci wiadz.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:

Stan faktyczny sprawy nie zostat w dotychczasowym postepowaniu
wyjasniony z nalezytg Scistoscig. W szczegolnosci istnieje watpliwosé, czy
zawilgocenie muru powstato przez to, ze nawieziona ziemia przytyka do
muru ponad izolacjg, czy tez przez to, ze wskutek podwyzszenia poziomu
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parceli kierunek odptywu wody opadowej ulegt zmianie. W pozwie, wnie-
sionym do Sadu Grodzkiego, Zofia Woznowska wspomina tak o przenika-
niu wilgoci z ziemi, jék i o zaniechaniu przez Marie Friihaufowg skana-
lizowania odptywu wod opadowych z rynien, zbierajgcych te wode, co
sprowadza¢ ma rozlewanie sie wody opadowej po parceli gruntowej IKk.
996; we wniosku za$, ztozonym w Starostwie Powiatowym, WozZnowska
powotuje sie nie tylko na przenikanie wilgoci z nawiezionej ziemi, lecz
takze na S$ciekanie opadéw atmosferycznych na $ciane i ogrodzenie jej
realnosci. Jednakze Sad Grodzki w Wadowicach nie ustalit w uzasadnie-
niu swego wyroku faktu zmiany kierunku odptywu wody opadowej przez
Friihaufowg, a réwniez i Starostwo Powiatowe zmiany takiej nie przyjeto.
Wreszcie Woznowska w swym wniosku do Trybunatu Kompetencyjnego
0 rozstrzygniecie negatywnego sporu o wilasciwos$¢ nie powotuje sie na
zmiane kierunku naturalnego odptywu wody opadowej, lecz tylko na
zawilgocenie muru wskutek podniesienia poziomu drogi. W tym stanie
rzeczy Trybunat Kompetencyjny przyjmuje, iz faktyczng podstawg rosz-
czenia jest zawilgocenie muru wskutek podwyzszenia poziomu drogi a nie
zmiana kierunku odptywu wody opadowej przez Friihaufowa.
Podniesienie poziomu drogi przez Friihaufowa, o ile bytoby bezpraw-
ne i wyrzadzito Woznowskiej szkode, mogtoby zobowigzywac¢ Friihaufowg
do odszkodowania (8§ 1293 i nast. k. c. oraz art. 134 i nast. k. z.) badZ pie-
nieznego, bagdz w formie obowigzku usuniecia zaszlego juz zawilgocenia,
niemniej w formie zapobiezenia dalszemu zawilgoceniu przez usuniecie do-
konanego nasypu, mogioby by¢ rowniez poczytane za naruszenie prawa
wiasnosci Zofii Woznowskiej przez samowolne oparcie podwyzszenia po-
ziomu drogi o mur jej domu mimo braku odpowiedniej stuzebnosci (8 523
k. c.) badz przez szkodliwe oddzialywanie na jej dom wbrew orzepisom
prawa sgsiedzkiego (8 364 k. c.). Tytut prawny do kazdego z tych roszczen
opieratby sie wytgcznie na przepisach prawa prywatnego. Zaden za$ kon-
kretny przepis ustawy nie przekazuje dochodzenia tego rodzaju roszczen
prywatnoprawnych na droge postepowania administracyjnego, dochodzi¢
ich zatem nalezy w drodze sagdowej (art. L u. s. p. i art. 2 k. p. c.).
Podwyzszenie poziomu gruntu nie podpada pod przepisy art. 17 usta-
wy wodnej, o ile nie pocigga za sobg samowolnej zmiany kierunku odpty-
wu zbierajacej sie na gruncie wody opadowej. Zatem tylko w tym przy-
padku, gdy podniesienie poziomu gruntu powoduje zmiane kierunku na-
turalnego odptywu wody opadowej ze szkodg gruntu nizej potozonego,
istnie¢ bedzie podstawa prawna do wkroczenia witadzy administracyjnej
w granicach okres$lonych art. 17, 187 i 249 ustawy wodnej, ktdre obejmuja
takze sprawe odszkodowania na rzecz pokrzywdzonego oraz usuniecia
samowolnie przedsiewzietej zmiany. Atoli i w razie wkroczenia wiadzy
administracyjnej, strony w zakresie, unormowanym ustepem trzecim



519 SPRAWY WODNE Nr 178 A

art. 249 ustawy wodnej, zwréci¢ sie mogg w sprawie odszkodowania do
wiadzy sgdowej.

Z tych zasad Trybunat Kompetencyjny w mysl art. 23 ust. 4 ustawy z 25
listopada 1925 poz.. 897 Dz. Ust. uznat, ze wasciwa do rozstrzygania w spra-
wie niniejszej wtadzg sg sagdy powszechne, uchylit postanowienie Sadu
Okregowego w Wadowicach z 20 sierpnia 1935 | Ca 307/35 i przekazat spra-
we temuz Sadowi do dalszego postepowania.

Na temat art. 17 ustawy wodnej istnieje juz obfita judykatura NTA i czeSciowo
SN, ustalajaca, ze:

1) orzekanie w kwestii zmiany kierunku naturalnego odptywu wody opadowej
Z gruntu wyzej potozonego ze szkodg gruntu nizej potozonego (art. 17 ust. 1) nalezy
do wtasciwosci wiadz administracyjnych jako wtadz wodnych w mys$l art. 184-187
ustawy wodnej (wyrok NTA z 2 stycznia 1934 1 rej. 437/31, wyrok SN z 19 lutego
1930 Ew. 2019/29);

2) orzekanie w kwestii wstrzymywania naturalnego odptywu wody opadowej
na gruncie nizej potozonym ze szkodag gruntu wyzej potozonego (art. 17 ust. 2) na-
lezy do witasciwosci witadz administracyjnych (wodnych) w mys$l art. 184—187 ustawy
wodnej (wyrok SN z 29 stycznia 1930 R 22/30);

3) spory posesoryjne o ochrone zaktdconego korzystania z naturalnego odpty-
wu wody opadowej lub przywrécenie utraconego korzystania z naturalnego odptywu
wody opadowej (art. 17 ust. 1 i 2) nalezg do witasciwosci sgdow powszechnych (wy-
rok SN z 16 grudnia 1926 C 2222/24).

Omawiany wyrok Trybunatlu Kompetencyjnego potwierdza wyrazong wyzej
ad 1) wiasciwos¢ wihadzy administracyjnej pod warunkiem, ze zmiana (podwyzsze-
nie) poziomu gruntu: a) powoduje zmiane Kkierunku odptywu wody
opadowej z gruntu wyzej potozonego, b) powoduje zmiane kierunku naturalne-
g o odptywu wody opadowej, c) powoduje zmiane kierunku odptywu ze szkodg
gruntu nizej potozonego. Jezeliby wiec zachodzit brak ktéregokolwiek z powyzszych
warunkéw, wkroczenie wiadzy administracyjnej na zasadzie art. 17 ustawy wodnej
nie bedzie uzasadnione, a zatem rozstrzygniecie odnosnego sporu bedzie nalezato do
wiasciwosci sadow powszechnych, jako sporu o prawa prywatne, nie przekazanego
wyraznie wtadzom administracyjnym (art. 2 k. p. c.).

W skutek niedostatecznie jasnego stanu faktycznego oraz wskutek niewtasciwie
sformutowanego wniosku strony poszkodowanej omawiany wyrok wykazuje pewne
niedociggniecia. Mianowicie wkroczenie wtadzy administracyjnej na podstawie art. 249
ustawy wodnej moze by¢ uzasadnione nie tylko przekroczeniem przepiséw art. 17
tejze ustawy, lecz takze przekroczeniem innych jej przepiséw. Moze wiec wiadza
administracyjna wkroczy¢ na zasadzie art. 249 ustawy wodnej, chociazby nie zacho-
dzity warunki z art. 17 powotanej ustawy. Wyjasnie to na przyktadzie: Kto$ bez wy-
maganego w danym przypadku zezwolenia wtadzy wodnej (art. 45 ustawy wodnej)
usypat groble na swoim gruncie, ktéra wprawdzie nie zmienia kierunku odptywu
wody, ale uszczupla doptyw wody do zaktadu wodnego nizej potozonego; albo kto$
podwyzszyt poziom swojego gruntu, tamujac whrew przepisowi art. 76 ustawy wodnej
wolny odptyw wody. W obu przypadkach wtadza administracyjna moze stwierdzié
przekroczenie postanowien ustawy wodnej (art. 45 wzgl. art. 76) i pociggna¢ sprawce
do odpowiedzialnosci karnej (art. 247 ust. 2) oraz w konsekwencji w pierwszym
przypadku na wniosek zagrozonego szkoda wiasciciela zaktadu wodnego wskutek
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uszczuplonego doptywu wody, w 'drugim przypadku w obronie interesu publicznego
nakazac¢ przywrocenie gruntu i odptywu wody do pierwotnego stanu (art. 249 ust. 1).
Jest to bardzo wazne zwilaszcza wtedy, gdy juz uptynat termin do wytoczenia po-
wodztwa posesoryjnego (art. 390 k. p. c.).

Jezeliby w tej samej sprawie zachodzita réwnoczesna mozliwo$¢ udania sie
na droge administracyjng i sagdowa, nie ma przeszkod, aby poszkodowany wedtug
swojego wyboru wszedt tylko na jedng z tych drog albo na obie drogi — ,proces
bowiem cywilny nie usuwa wtasciwosci wtadzy wodnej do orzekania o uprawnieniach
wodnych tak samo, jak rozpoznanie kwestii prejudycjalnych z zakresu prawa admi-
nistracyjnego w motywach wyroku sagdowego nie moze zastagpi¢ wymaganego ustawg
zezwolenia administracyjnego do dokonania pewnych czynnosci" (wyrok Tryb.
Komp. z 30 pazdziernika 1935 1 rej. 2/35, OPA 1967/37).

Dr Zygmunt Rolnicki

179 A.

OCHRONA PRACY.
Pracownicy plantacji miejskich.

Plantacje miejskie nie sg zaktadem pracy, prowadzonym w sposdb
przemystowy.

Orzeczenie lzby Cywilnej SN z 5 listopada 1937 C | 195/37.

Sad Okregowy zmienit wyrok | instancji, uwzgledniajgcy powddztwo,
wytoczone przez Antoniego J. przeciwko Gminie m. Wilna o 1717 zt 31 gr,
poszukiwanych tytutem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbo-
wych na plantacjach miejskich. Oddalenie roszczeh pozwu Sad Okregowy
tym uzasadnit, ze plantacje miejskie nie sg zaktadem pracy, prowadzonym
w sposob przemystowy....

Skarga kasacyjna .Antoniego J. domaga sie uchylenia powyzszego
wyroku....

Plantacje miejskie sg instytucjg uzytecznos$ci publicznej, gdyz celem
ich jest zapewnienie zdrowotnosci i upiekszenie osiedli (por. Zb. orz.
z 1934 r. nr 415); sq one wiec prowadzone przez gmine w celu wypetnia-
nia jej zadan administracji publicznej i z tych wzgledow nie moga by¢
uznane za zaktad pracy, prowadzony w sposob przemystowy; wskutek
tego pracownicy plantacji miejskich nie korzystajg z przepisow ustawy
z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle i handlu (poz. 7/20 i 734/33
Dz. Ust.) wobec przepisu art. 1 tej ustawy.

Pogladowi temu nie przeczy fakt, powotany w skardze kasacyjnej, ze
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wiadze miejskie mogg przenosi¢ plantacje i ze w Wilnie sprzedaja z nich
zbedne kwiaty w niewielkich ilosciach, gdyz pierwszy z tych faktow nie
wskazuje, aby gmina miejska mogta przesta¢ utrzymywac ogrody i skwery
miejskie, a drugi nie stwierdza, wbrew zarzutom skargi kasacyjnej, aby
utrzymywanie plantacyj przez Gmine miato na celu zysk.

Z powyzszego wynika, ze zaskarzony wyrok znajduje swe uzasad-
nienie w pogladzie zakwestionowanym w pierwszym zarzucie skargi ka-
sacyjnej-—-

180 A.

OPIEKA SPOLECZNA.

Austr. regulamin dla stug — moc obowigzujaca.

Regulamin dla stug, ogtoszony dla okregu administracyjnego lwow-
skiego rozporzadzeniem Namiestnictwa z 1 lipca 1857, utracit moc obowig-
zujaca z chwilg uchylenia 8 1172 austr. kod. cyw. przez przep. wprow. k. z.

Wyrok NTA z 5 kwietnia 1939 1 rej. 2777/37 w sprawie Piotra Sieczki
przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu Iwowskiemu w przedmiocie kosztéw
leczenia Franciszka Gliniaka.

Decyzjg z 22 stycznia 1937 Starosta Powiatowy w Jarostawiu zobo-
wigzat Piotra Sieczke w Munimie na zasadzie § 21 regulaminu dla stug,
ogtoszonego dla okregu administracyjnego Iwowiskiego rozporzadzeniem
Namiestnictwa z 1 lipca 1857 nr 37321 (Dz. Ust. Kraj. okr. lwowskiego
nr 12 odidz. 1) do pokrycia kosztow leczenia Franciszka Gliniaka w szpi-
talu powszechnym w Jarostawiu w kwocie 264 zt za czas od 14 pazdziernika
do 27 grudnia 1935, a wniesionego od tej decyzji przez Piotra Sieczke od-
wotania Urzad Wojewodzki lwowski orzeczeniem z 10 marca 1937 L. S. S.
69/45 nie uwzglednit....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jako najdalej idacy zarzut podnosi skarzacy niezgodnos$¢ zaskarzo-
nego orzeczenia z prawem, wywodzac w uzasadnieniu tego zarzutu, ze § 21
cyt. wyzej regulaminu nie moze by¢ obecnie stosowany, gdyz przepis ten
zostat uchylony razem z postanowieniami 8§ 1025 — 1216 austr. ustawy
cywilnej, obowigzujacej w Malopolsce, postanowieniem art. XXII § 2
przep. wprow. kodeks zobowigzan z 27 pazdziernika 1933 (poz. 599 Dz.
Ust.). Zarzut ten NTA uznat za uzasadniony. Powotany wyzej regulamin
dla stug zostat wydany na podstawie § 1172 austr. kod. cyw., wedtug kto-
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rego prawa i obowigzki miedzy stuzbo,dawcami a czeladzig, jako nie
objete przepisami tego kodeksu, byty zawarte w osobnych przepisach co
do tego przedmiotu wydanych. Wymieniony za$ paragraf austr. kod.
cyw. zostat wyraznie uchylony 8§ 2 art. XXII cyt. wyzej przep. wprow.
kodeks zobowigzan, ktéry wediug art. 645 tegoz kodeksu wszedt w zycie
z dniem 1 lipca 1934. Z tego wynika, ze w chwili powstania potrzeby lecze-
nia Franciszka Gliniaka w szpitalu powszechnym w Jarostawiu przepis
8§ 1172 austr. kod. cyw., jako podstawa prawna mocy obowigzujacej wyzej
powotanego regulaminu dla stug, juz nie obowigzywat, a wobec tego utra-
cit réwniez .moc obowigzujgca i oparty na nim cyt. wyzej regulamin dla
stug, zwitaszcza, ze okreslone tym regulaminem prawa i obowiazki praco-
dawcy na wypadek choroby pracownika zostaty dokiladnie unormowane
w art. 458—460 i 462—463 k. z. Gdy wiec witadza pozwana,... oparta swe
rozstrzygniecie wytgcznie na powotanym przepisie cyt. regulaminu, to
zaskarzone orzeczenie przedstawia sie jako niezgodne z prawem....

181 A.

OCHRONA RYNKU PRACY.

Zatrudnianie obcokrajowca wynagradzanego przez firme
zagraniczna.

Okoliczno$é, iz obcokrajowiec, pracujagc w polskiej fabryce, otrzy-
mywat pensje z firmy zagranicznej, nie ma istotnego znaczenia pod katem
widzenia rozp. Prez. z 4 czerwca 1927 o ochronie rynku pracy poz. 148
Dz. Ust. i pracodawca, zatrudniajac takiego pracownika, musi uzyskaé
zezwolenie witasciwej wiadzy zgodnie z art. 2 cyt. rozp.

Wyrok lIziby Karnej (s. 1) SN z 15 grudnia 1938 1 K. 1233/38.

Kasacja zgda uchylenia wyroku iz powodu obrazy art. 2 rozp. Prez.
z 4 czerwca 1927 o ochronie rynku pracy poz. 148 Dz. Ust. w zwigzku
z art. 360 i 379 k. p. k. przez btedne uznanie oskarzonego za pracodawce
W rozumieniu cyt. przepisu.

SN zwazyt co nastepuje:

Wedtug ustalen wyroku obcokrajowiec K. byt pracownikiem zagra-
nicznej firmy ,ldeal”, od ktorej fabryka ,,01kusz* byta uzalezniona, jako
od gtownego akcjonariusza, i z tej zagranicznej firmy otrzymywat pensje,
jednakze zatrudniony byt w fabryce ,,Olkusz" i.pobierat od niej tylkoldiety
za wyjazdy w interesach fabryki.
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Z tych ustalen wynika, ze oibcokrajowi.ee $wiadczyt ustugi na rzecz
fabryki ,,Olkusz" na podstawie umowy o prace, zawartej z firmg zagra-
niczng, jednakze bez zgody oskarzonego odpowiedzialnego dyrektora tej
fabryki nie mogtby by¢ zatrudniony w fabryce krajowej, ktéra korzy-
stata z jego ustug. Stosunek prawny tgczacy obcokrajowca z fabryka ,,0l-
kusz" byt stosunkiem najmu pracy w rozumieniu k. z., a przeto podpadat
pod przepis rozp. Prez. z 4 czerwca 1927 poz. 148 Dz. Ust. Okolicznos¢,
skad obcokrajowiec pobierat pensje, nie ma istotnego znaczenia, gdyz na-
lezy do sfery wewnetrznych rozrachunkéw pomiedzy fabryka ,,Olkusz"
i firmg zagraniczng. Poglad wyrazony w wywodzie kasacji nie tylko nie
znajduje oparcia w przepisach cyt. rozp., lecz prowadzitby do obejscia tego
r ozporzadizenda.

182 A.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Rzezacy rytualni — obowigzek ubezpieczenial

Rzezacy, zatrudnieni w rzezni rytualnej gminy wyznaniowej zydow-
skiej, podlegali obowigzkowi ubezpieczenia na podstawie ustawy z 19 maja
1920 o ubezpieczeniu na wypadek choroby poz. 272 Dz. Ust. i podlegajg
temu obowigzkowi na podstawie ustawy o ubezp. spot. z 28 marca 1933
poz. 396 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 2 maja 1939 1 rej. 1937/37 w sprawie Zydowskiej Gminy

Wyznaniowej w Czortkowie przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Tar-

nopolu w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia rzezakéw na wypadek
choroby.

... Podniesiony w skardze zarzut, ze wedtug art. 3 ustawy z 19 maja
1920 o ubezpieczeniu na wypadek choroby poz. 272 Dz. Ust. podlegaja obo-
wigzkowi ubezpieczenia tylko funkcjonariusze administracyjni stowarzy-
szen religijnych, a nie funkcjonariusze religijni tych stowarzyszen, jakimi
sg w mysSl art. 45 przepiséw o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich
(poz. 500/28 Dz. Ust.) rzezacy, jest niestuszny juz chociazby dlatego, ze
wyrazny przepis wymienionego powyzej art. 3 ustawy z 19 maja 1920 pod-
daje obowigzkowi ubezpieczenia nie wytgcznie funkcjonariuszow admini-
stracyjnych stowarzyszen religijnych, lecz w ogoéle wszystkich pracowni-
kéw stowarzyszen religijnych. Ponadto nie wynika bynajmniej z powo-

1 Por. OPA 144 A/39.



Nr 182 A UBEZPIECZENIE SPOLECZNE 524

lanego przez skarzacg gmine art. 45 przepis6bw o organizacji gmin zy-
dowskich jakie$ istotne glebsze rozrdznienie stosunku do gmin zydow-
skich funkcjonariuszéw administracyjnych i funkcjonariusz6w wyznanio-
wych, zatrudnionych w tych gminach, skoro ten stosunek wedtug art. 45
ma by¢ regulowany tymi samymi przepisami stuzbowymi i emerytalnymi
oraz tym samym regulaminem dyscyplinarnym.

Réwniez bezpodstawny jest drugi zarzut skargi, ze dopetnianie przez
rzezakOw z upowaznienia rabina, przy wykonywaniu przez nich ich czyn-
nosci rzeznickich, pewnych aktéw wiary, jak to wypowiadanie przepisa-
nej modlitwy i innych czynnoS$ci rytualnych, wymagajacych rzekomo dtu-
goletnich studiéw, — przeistacza zarzynanie zwierzecia ze zwyklego aktu
rzemiosta rzeznickiego w akt wiary, gdyz istotng witasng czynnoscig rze-
zakow jest fizyczna praca zarzynania zwierzecia, a czynnosci rytualne,
wykonywane z upowaznienia rabina majg charakter czynnosci dodatkowej,
nie mogacej zmieni¢ charakteru czynnosci zasadniczej, ani istoty stosunku
stuzbowego, tgczacego rzezakdw z gming. Totez NTA juz w wyroku z 19
lutego 1932 1 rej. 314/30 orzekt, ze rzezacy rytualni, zatrudnieni w zydow-
skich gminach wyznaniowych, jako ptatni funkcjonariusze, znajdujacy sie
w stosunku stuzbowym do gminy jako stowarzyszenia religijnego, podle-
gaja obowigzkowi ubezpieczenia na 'wypadek choroby w mys$l ustawy z 19
maja 1920.

Nie jest dalej uzasadnione twierdzenie skargi, jakoby rzezacy pod-
legali zwolnieniu od obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby z mo-
cy p. 4 art. 5 ustawy o ubezp. spot. z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust., jako
spetniajagcy czynnosci, wynikajagce bezposrednio z ich powotania duchow-
nego, gdyz nie ma zadnej podstawy prawnej ani faktycznej, by tego rodzaju
funkcjonariuszéw wyznaniowych, jakimi sg w mys$l art. 45 i 46 przepiséw
0 organizacji gmin wyznaniowych zydowskich rzezacy, dopetniajgcy przy
wykonywaniu swego rzemiosta tylko pewnych czynnosci rytualnych
z upowaznienia i pod nadzorem rabina, mozna bylo przyréwnaé¢ do wy-
mienionych w p. 4 art. 5 ustawy o ubezp. spot. duchownych wyznan, uzna-
nych przez Panstwo lub cztonkéw zakondow, zgromadzen i stowarzyszen
religijnych. Do duchownych w mysl wymienionych przepisow o org. gmin
wyzn. zyd. mogg by¢ przyrownani tylko rabini i podrabini, sprawujacy
specjalny ustanowiony art. 37 wymienionych przepisow urzad rabinacki,
objeci w mys$l art. 41 odrebnymi od funkcjonariuszéw wyznaniowych
przepisami, dotyczgcymi ich urzedowania, stosunku stuzbowego, ubezpie-
czenia emerytalnego i regulaminu dyscyplinarnego, a w mys$l art. 46, 47
majacy nadzor nad urzgdzeniami religijnymi gminy, nauczycielami religii
w szkotach wyznaniowych zydowskich, nad rzezakami i innymi funkcjo-
nariuszami wyznaniowymi i posiadajagcy wytgczne prawo udzielania $lu-
béw i rozwoddéw-—
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183 A.
UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.
Optaty za leczenie w szpitalach publicznych.

Do stosowania ulgowych optat za leczenie, przewidzianych w art. 127
ust. 1 ustawy z 28 marca 1933 o ubezp. spot. poz. 396 Dz. Ust., obowigzane sg
takze te utrzymywane przez Panstwo lub zwigzki samorzadowe szpitale
przeznaczone dla ogétu ludnosci, ktére znajdujg sie na obszarze woje-
waédztw, na ktorym rozporzadzenie z 22 marca 1928 poz. 382 Dz. Ust. nie
weszto dotychczas w zycie. (Teza).

Wyrok NTA z 16 grudnia 1938 1 rej. 5915/36 w sprawie Szpitala Po-

wszechnego w Wadowicach przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przed-

miocie ulgi dla Ubezpieczalni Spotecznej w Krakowie za leczenie jej
chorych.

... W art. 127 ust lustawy z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust. natozono
na szpitale publiczne w rozumieniu rozp. z 22 marca 1923 poz. 382 Dz. Ust.
obowiazek przyjmowania os6b, uprawnionych do leczenia szpitalnego ze
strony ubezpieczalni spotecznych, za wynagrodzeniem ulgowym, blizej
w tym przepisie okreSlonym. Juz z brzmienia tego przepisu wynika, ze dla
obowigzku stosowania ulgowego wynagrodzenia za leczenie miarodajne
jest nie to, czy co do danego szpitala obowigzuje rozp. z 22 marca 1928,
lecz tylko to, czy dany szpital jest w rozumieniu tego rozp. publiczny. Ta
ostatnia kwestia unormowana jest w art. 5 cyt. rozp. Wedtug tego prze-
pisu do publicznych zaliczajg sie wszystkie szpitale og6lne i specjalne,
utrzymywane przez Panstwo oraz przez zwigzki komunalne, o ile sg prze-
znaczone dla og6tu ludnosci. Prawodawca méwigc w art. 127 ust. 1 o szpi-
talach publicznych w rozumieniu rozp. z 22 marca 1928 chciat tylko wy-
razi¢, ze ma na mysli wszystkie szpitale odpowiadajgce wymogom wyzej
okreslonym, i tylko celem unikniecia wyszczegdlnienia tych wymogow,
a wiec ze wzgledéw wytgcznie redakcyjnych powotat sie na rozp. z 22 mar-
ca 1928. Przemawia za tym takze i ratio legiis. Nie ma przeciez zadnego
powodu do tego, aby szpitale utrzymywane przez PafAstwo lub przez
zwigzki samorzgdowe i przeznaczone dla ogétu ludnosci byty co do obo-
wigzku stosowania ulgowego wynagrodzenia za leczenie, przewidzianego
w art. 127 ust. 1ustawy z 28 marca 1933, traktowane odmiennie. Wnioskom
tym nie stoi bynajmniej na przeszkodzie powotany przez strone skarzgcg
reskrypt Ministerstwa Opieki Spot. z 25 stycznia 1934 nr Z. U. 40-29-1
i okélnik Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego z 28 marca 1934 Lw.
12370-34-S. Ani bowiem Minister Opieki Spot. ani Tymczasowy Wydziat
Samorzadowy nie zostat przez prawodawce upowazniony do zmiany art. 127
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ust. 1 ustawy z 28 marca 1933. Nadto wymieniony reskrypt min. nie po-
zostaje w rozbieznos$ci ze stanowiskiem, zajetym przez Ministerstwo w za-
skarzonym orzeczeniu. W reskrypcie tym bowiem Ministerstwo powotujac
sie witasnie na intencje ustawy z 28 marca 1933 postanowito, ze szpitale
panstwowe na obszarze wojewddztw potudniowych obowiazane sg prze-
strzega¢ postanowien art. 127 ust. 1 tej ustawy. Co do szpitali niepafAstwo-
wych Ministerstwo nie wypowiedziato sie w powyzszym reskrypcie, z tego
jednak oczywiscie jeszcze nie wynika, ze te szpitale w kwestii spornej win-
ny by¢ zdaniem ministerstwa traktowane inaczej niz szpitale panstwowe.

Istotne znaczenie ma wobec tego tylko kwestia, czy co do skarzacego
szpitala sa spetnione wymogi z art. 5 rozp. z 22 marca 1928, a wiec czy
szpital ten jest utrzymywany przez Panstwo lub przez zwigzek komunalny
i czy jest on przeznaczony dla ogo6tu ludnosci. Co do tej ostatniej kwestii
skarzacy szpital nie podnosi zadnego zarzutu. Natomiast zaprzecza skar-
zacy szpital, jakoby byt utrzymywany przez Panstwo lub przez zwigzki
komunalne. Wedlug wywodow skargi skarzgcy szpital utrzymuje sie sa-
moistnie z optat za leczenie chorych. W zaskarzonym orzeczeniu Minister-
stwo powotujac sie na pismo skarzacego szpitala z 4 czerwca 1936 stwier-
dzito, ze skarzacy szpital utrzymywany jest przez samorzad. To stwierdze-
nie nie ma jednak oparcia w powyzszym pismie. Pismo to co do utrzy-
mywania skarzgcego szpitala nie zawiera nawet zadnej wzmianki. Stan fak-
tyczny dotyczacy kwestii utrzymywania skarzgcego szpitala wymaga wiec
uzupetnienia....

NTA odréznia szpitale publiczne w rozumieniu rozporzadzenia z 22 mar-
ca 1928 od szpitali publicznych, w stosunku do ktérych rozporzadzenie to obowigzuje.

Whbrew twierdzeniu NTA, w brzmieniu art. 127 ustawy z 28 marca 1933 nie
mozna dopatrzy¢ sie zadnej podstawy do takiego rozrdznienia. Jezeli ustawa powotuje
sie na rozporzadzenie, to ma na wzgledzie tekst, opatrzony wigzacg mocg prawng; je-
zeli ustawa mowi o pewnej instytucji ,w rozumieniu rozporzadzenial, to wskazuje
w ten spos6b instytucje, ktorej byt prawny uksztattowany jest przez ogét obowigzu-
jacych przepis6w tego rozporzadzenia.

Art. 5 rozp. z 22 marca 1928 nalezy rozpatrywa¢ — zgodnie z zasadami wy-
ktadni — tota lege perspecta. Przepis ten pozostaje w S$cistym zwiazku z art. 4 te-
goz rozp.; wedtug art. 4 ,szpitale dzielg sie na: a) publiczne, 'ktdre posiadajg prawo
publicznos$ci na podstawie art. 5i 6 niniejszego rozporzadzenia, b) szpitale bez prawa
publicznosci". Art. 5 nie okre$la szpitali publicznych (czyni to art. 4), lecz zaliczajac
do szpitali publicznych pewne kategorie zaktadéw leczniczych, nadaje im z mocy sa-
mego rozporzadzenia prawo publicznosci. Ze takie jest znaczenie art. 5, potwierdza
tre§¢ § 4 rozp. Ministra Spraw Wewn, z 14 lutego 1931 o zaktadach leczniczych
poz. 195 Dz. Ust.; wedtug tego przepisu ,watpliwos$ci, czy szpital posiada prawo pu-
bliczno$ci z mocy samego prawa na podstawie art. 5, rozstrzyga wiadza, powotana
do zatwierdzenia statutu szpitala..."

Aby zatem szpital byt publiczny w rozumieniu art. 5 nie moze podpada¢ je-
dynie pod tre$¢ gramatyczng i pojeciowg tego przepisu, lecz musi przede wszystkim
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znalezé sie w zasiegu jego wigzacej mocy prawnej. Zaden wiec szpital na obszarze
Matopolski, gdzie rozp. z 22 marca 1928, nie wytgczajac jego art. 5 nie obowigzuje,
nie moze by¢ szpitalem publicznym w rozumieniu tego przepisu, ani w og6le w rozu-
mieniu rozporzadzenia.

Po tych rozwazaniach juz raczej na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze argument
NTA, iz prawodawca powotat sie na rozp. z 22 marca 1928 ze wzgleddw wytgcznie re-
dakcyjnych, ,celem unikniecia wyszczego6lnienia... wymogdéw", zawartych w art. 5,
jest zupetnie nieprzekonywajaey; gdyby decydowaty wzgledy redakcyjne, prawodaw-
ca ipowinienby sie powota¢ na szpitale publiczne w ,rozumieniu art. 5 rozporzadze-
nia", a nie: ,w rozumie-niu rozporzadzenia", co bynajmniej nie jest jednoznaczne.
A i powotanie sie ustawy am art. 5 nie wystarczytoby do uzasadnienia stanowiska
NTA.

Zauwazy¢ rowniez wypada, ze na obszarze wojewo6dztw potudniowych obowia-
zuje austriacka ustawa z 28 lipca 1897 ,urzadzajagca prawne stosunki szpitali po-
wszechnych i publicznych..." (D,z. Ust. Kraj. nr 47); w zestawieniu z terminologia
tej ustawy, zwrot uzyty w art. 127 ustawy z 28 marca 1933: ,,szpitale publiczne... w ro-
zumieniu rozporzadzenia... z dnia 22 marca 1928 r.“ nabiera akcentow przeciwstawia-
jacych szpitale w rozumieniu rozp. z 1928 r. szpitalom w rozumieniu ustawy z 1897 r.
i wylacza te ostatnie spod dziatania art. 127.

Trudno takze zgodzi¢ sie z pogladem NTA, ze i ratio legis przemawia za wy-
ktadnig, przyjeta w omawianym wyroku.

Whbrew twierdzeniu NTA, iz nie ma powodu do odmiennego traktowania szpi-
tali w wojewddztwach potudniowych, wystarczy podnies¢, ze szpitale publiczne w ro-
zumieniu rozp. z 22 marca 1928 utrzymywane sg z reguty przez Panstwo lub zwiazki
samorzagdowe, podczas gdy szpitale publiczne i powszechne (z wyjatkiem krajowych)
na obszarze Matopolski ,,..majg sie utrzymywaé samoistnie z wiasnych dochodéw,
mianowicie z dochodéw wiasnego majatku, z zapiséw, zobowiazan, dobrowolnych dat-
kow i ze zwrotow kosztow leczenia" (8 4 ustawy z 28 lipca 1897). Ten kontrargument
zbiega sie zresztg z podstawg uchylenia przez NTA zaskarzonego orzeczenia.

W ustawie z 28 marca 1933 spotykamy jeszcze w innym miejscu zwrot: ,w ro-
zumieniu rozporzadzenia". Mianowicie art. 95 ust. 5 tej ustawy glosi: ,Pracownicy
umystowi w rozumieniu rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca
1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 323),
nie wytaczajac kategoryj pracownikéw, objetych art. 4 tego rozporzadzenia, nie maja
prawa do zasitku..." itd. Ten sam zwrot powtérzony jest w art. 220 ust. 1 p. 1 lit a).

Art. 2 rozp. Prez. z 16 marca 1928 gtosi: ,,Za pracownikéw umystowych w ro-
zumieniu rozporzadzenia niniejszego uwaza sie: 1)...“ (nastepuje wyliczenie); art. 4
tego rozp. brzmi: ,Rozporzadzenie niniejsze nie dotyczy: 1) uczniow i praktykantéw,
2) o0s6b zatrudnionych na statkach morskich, 3)...“

W przeciwienstwie do rozp. z 22 marca 1928, rozp. z 16 marca 1928 zawiera wy-
razne okreslenie ,,w rozumieniu rozporzadzenia".

Fakt ten w niczym nie zmienia twierdzend, zamieszczonych na wstepie niniej-
szych rozwazan. Tu witasnie chodzi bowiem o kwestie czysto redakcyjne, czego naj-
lepszym dowodem jest, ze z rownym powodzeniem mozna byto rozpocza¢ art. 2 od
storw: ,,rozporzadzenie niniejsze dotyczy...", za$ art. 4 od stébw: ,nie sg pracownikami
umystowymi w rozumieniu rozporzadzenia niniejszego..." A nikt chyba nie zaryzyku-
je opartego na werbalnych pozorach twierdzenia, ze np. radiotelegrafista (wedtug
art. 2 p. 7 telegrafisci .s3 pracownikami umystowymi) na statku morskim jest pra-
cownikiem umystowym w rozumieniu rozporzadzenia z 16 marca 1928.

Art. 95 i 220 ustawy z 28 marca 1933 dostarczajg natomiast jeszcze jednego
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argumentu przeciwko interpretacji, przyjetej przez NTA. Jezeli bowiem, mimo wy-
raznego tekstu art. 2 rozp. z 16 marca 1928, ustawodawca z 1933 r. uwazat za koniecz-
ne doda¢ w art. 95 i 220 klauzule ,nie wytaczajgc.jakkolwiek osoby, o ktérych
mowi art. 4, s — literalnie rzecz bioragc — objete wyliczeniem, zawartym w art. 2,
to tym bardziej powinien odpowiednio zastrzec w art. 127, ze nie wylgcza szpitali
na obszarze wojewddztw potudniowych. W braku takiego zastrzezenia, intencje usta-
wodawcy, sprzeczne ze stanowiskiem NTA, nie moga budzi¢ watpliwosci.
Aleksander Bloch

184 A.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Sprzedawcy podrdzujacy — obowigzek ubezpieczenia.

Dla stwierdzenia, ze dany sprzedawca podrézujacy jest zwigzany
z firma, ktoérej towary sprzedaje, weztem podporzadkowania i zaleznosci
stuzbowej, $wiadczagcym o istnieniu pomiedzy nimi umowy o prace, nie
wystarczajg ogolnikowe o$wiadczenia zbadanych swiadkoéw, ze sprzedawca
ten byt ograniczony przez firme co do miejsca, czasu i sposobu pracy —
bez podania konkretnych okolicznosci, uzasadniajgcych powyzsze ogdlni-
kowe wnioski.

Wyrok NTA z 29 kwietnia 1939 1 rej. 3919/35 i 653/38 w sprawie Fran-

ciszka Rzazewskiego przeciw Ministerstwu Opieki Spoi. w przedmiocie
obowigzku ubezpieczenia w charakterze pracownika umystowego.

... NTA rozwazyt przede wszystkim zarzuty skargi co do wadliwosci
postepowania, jakiej sie dopuscita witadza pozwana, nie ustaliwszy konkret-
nie przy zarzagdzonym przez nig powtérnym badaniu $wiadkdw pod przy-
siegg szeregu istotnych kwestii i okolicznosci, dotyczgcych charakteru
stosunkOw pomiedzy skarzacym i firmg ,,Surgot i Sedzielewski“ i warun-
kéw pracy skarzacego, oraz nie ustaliwszy i nie wyjasniwszy okolicznosci,
ze wskazana firma optacata skiadki do kasy chorych za skarzacego,
potrgcane skarzagcemu z jego wynagrodzenia, ze taz firma stale sama wy-
kupywata dla skarzagcego $wiadectwo przemystowe i to nie na jego imie,
lecz na imie firmy, ze krepowata swych sprzedawcdw podrozujgcych na-
kazem jezdzenia parami, oznaczajgc, kto z kim ma jechaé, i ze w razie
choroby sama firma wyznaczata zastepce chorego sprzedawcy.

NTA uznat zarzuty powyzsze za stuszne. Jest w sprawie niesporne,
ze sprzedawcy podrozujacy podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia wedtug
prawa o0 ubezp. prac. umyst., o ile nie sg samodzielnymi handlujgcymi,
lecz pracownikami, pozostajagcymi w zaleznosci stuzbowej od pracodawcy,
ktéra to zalezno$¢ zwykle wyraza sie w tym, ze pracodawca dysponuje
pracg pracownika co do jej miejsca, czasu i sposobu.
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W sprawie niniejszej Swiadkowie zbadani pod przysiegg stwierdzili
zgodnie, lecz bardzo ogdlnikowo, ze skarzacy byt ograniczony przez firme
co do miejsca, czasu i sposobu pracy przy sprzedazy towarow. Wiadza
pozwana w swym zaskarzonym orzeczeniu nie uznata tego rodzaju ogol-
nikow za dowdd zaleznos$ci skarzacego od firmy ,,Surgot i Sedzielewski"
przy rozprzedazy towarow tej firmy. Rzeczywiscie, tego rodzaju oSwiad-
czenia Swiadkow sg wilasciwie wnioskami $wiadkéw z rzekomo znanych
im warunkdw i okolicznosci pracy skarzgcego, a nie ustaleniem tych kon-
kretnych warunkdw i okolicznosci, do czego jedynie Swiadkowie sg po-
wotani. Jednakze rzeczg wtadzy byto, skoro ona réwniez stata na stano-
wisku, ze rozstrzygniecie niniejszego sporu zalezy witasnie od ustalenia
zakresu i charakteru zaleznosci skarzacego od firmy przy wykonywaniu
pracy, ustali¢ w toku badania Swiadkéw odnosne konkretne okolicznosci,
a nie ograniczaé¢ sie do zapodania og6lnikowych wnioskéw, by potem za-
kwestionowaé¢ te oswiadczenia z powodu witasnie ich ogdlnikowosci, a to
tym bardziej, ze z akt nie wynika, by sam skarzgcy wzgl. zastepca skarzg-
cego byt obecny przy przestuchiwaniu wymienionych $wiadkéw. Dalej,
wprawdzie nie rozstrzygajace lecz powazne znaczenie przy ustaleniu kwe-
stii zaleznosci stuzbowej skarzacego od firmy, maja wysuwane przez skar-
zacego w toku postepowania administracyjnego okolicznosci: 1) ze firma
»Surgot i Sedzielewski" sama wykupywata dla niego i optacata Swia-
dectwo przemystowe, gdyz w normalnych typowych stosunkach handlo-
wych pomiedzy dwoma samodzielnymi handlujgcymi nie jest przyjete, by
jeden z nich optacat Swiadectwa przemystowe za drugiego; jeszcze powaz-
niejisze znaczenie miataby w razie stwierdzenia okolicznos¢, ze Swiadectwo
to nie tylko byto wykupywane przez firme ale ponadto wystawiane na
imie firmy, a nie skarzgcego; 2) ze firma ,,Surgot i Sedzielewski" optacata
kasie chorych skiadki, potrgcane z wynagrodzenia skarzgcego i innych
sprzedawcow podrozujgcych, co by Swiadczyto, ze skarzgca firma sama
uwazata, wzglednie ze kasa chorych uznata tych sprzedawcow za pracow-
nikow firmy; 3) ze skarzacy i w ogoéle sprzedawcy podrdézujgcy firmy
»Surgot i Sedzielewski" byli obowigzani jezdzi¢ z towarem parami, wed-
tug okreslonej marszruty, przy czym wyznaczono, kto ma z kim jezdzié
razem; i ze wreszcie 4) firma wyznaczata zastepcow dla chorych sprze-
dawcow, co oczywiscie nie mogtoby mie¢ miejsca, gdyby oni byli samo-
dzielnymi handlujgcymi.

Poniewaz wyjasnienie powyzszych okolicznosci jest bardzo istotne
dla rozstrzygniecia zasadniczej kwestii co do istnienia i zakresu zaleznosci
skarzacego od firmy ,Surgot i Sedzielewski" przy wykonywaniu przez
skarzgcego jego czynnosci dla tej firmy, NTA uznat, ze stan faktyczny
sprawy wymaga uzupetnienia w podanym powyzej kierunku--—
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NTA uchylit wprawdzie zaskarzone orzeczenie z powodu brakéw formalnych,
jednak w uzasadnieniu wyroku wyrazit rowniez poglad co do rdznicy zachodzacej
miedzy sprzedawca podr6zujagcym a ajentem.

Odnosnie do kwestii proceduralnej zaznaczy¢ tylko nalezy, ze wtadza nie po-
stapita w mysl zasad postepowania administracyjnego (art. 44 rozp. o post. admin.)
nakazujagcego wykrycie prawdy materialnej: przestuchujagc Swiadkéw (zdaje sie
w nieobecnosci skarzacego), nie uczynita tego wyczerpujaco i dlatego nie miata na-
lezytego materiatu do wnioskow.

Co sie tyczy odroznienia sprzedawcy podrdzujgcego, bedacego pracownikiem
umystowym w rozumieniu art. 3 rozp. Prez. z 24 listopada 1927, od ajenta handlo-
wego, bedacego samodzielnym kupcem (art. 568 k. h.) — to pierwszy jest zalezny od
swego pracodawcy, ktéry dysponuje pracg jego co do jej miejsca, czasu i sposobu,
podczas gdy drugi jest zasadniczo niezalezny od swego zleceniodawcy. Naturalnie,
ze réwniez ajent, mimo ze jest samodzielnym kupcem, musi si¢ stosowa¢ do zlecen
swego kontrahenta, nie jest to jednak zalezno$¢ tego rodzaju jak sprzedawcy podro-
zujgcego. Odgraniczenie ajenta od sprzedawcy podr6zujacego nie jest mozliwe na
podstawie jednego tylko kryterium.

Najwiecej problemoéw dla prawa a réwniez dla orzecznictwa nasuwajg instytu-
cje, ktére nazwa¢ mozna, jako znajdujace sie na pograniczu -dwéch réznych instytuciji,
granicznymi. T-u wspomnieé nalezy o prawie miedzynarodowym prywatnym, ktoérego
instytucje majg swe zrodta zwykle w dwoch porzadkach prawnych (,prawo granicz-
ne"). Dotyczy to rowniez tzw. prawa miedzyczasowego, ktdre zajmuje sie zdarzenia-
mi prawnymi, zwigzanymi z dwiema ustawami, dawniejszg i nowa. Problemy tego
prawa sg ostatnio bardzo czesto- przedmiotem orzecznictwa SN w zwigzku z przep.
wprow. k. z.

Rowniez w prawie pracy spotykamy sie z instytucjami granicznymi. Zycie bo-
wiem spoteczne nie jest tak proste, jakby sie czesto wedtug linii demarKacyjnych
prawa wydawac¢ mogto. Tak jest z zagadnieniem, czy dana osoba jest pracownikiem
umystowym, czy fizycznym. W Zzyciu sprawa ta nie przedstawia sie prosto, gdyz
w pracy fizycznej mieszcza si¢ czesto elementy pracy umystowej i vice versa. Latwo
jest okresli¢ charakter danej osoby, gdy czynnosci jej sa w tym wzgledzie wyrazne
i nie znajduja sie na pograniczu, tzn., nie zawierajg cech zaréwno pracy umystowej,
jak i fizycznej. JeSli to jednak nie ma miejsca, radzi sobie judykatura przyjmujac,
ze rozstrzyga praca przewazajaca w czynno$ciach danej osoby.

W prawie polskim taka instytucjg graniczng jest chatupnictwo, gdyz chatupnik
ma pewne cechy robotnika, pewne za$ cechy $wiadczg o jego samodzielnym charak-
terze. Rzeczg judykatury jest rozstrzygng¢é w konkretnym przypadku, jak dang osobe
okreslic.

To samo dotyczy poje¢ ajenta i sprzedawcy podrozujagcego. Sama nazwa nie
ma tu decydujgcego znaczenia, gdyz rozstrzyga, jak to przyjat SN, tres¢ stosunku
(Zb. orz. Izby Cyw. 710/34). Te dwie kategorie oso6b sa do siebie zblizone, skoro
petnig te same czynnosci, a mianowicie sprzedaz towar6w w imieniu swego zlecenio-
dawcy. Naturalnie, ze zakres dziatalnosci ajenta moze by¢ szerszy, lecz w naszym
przypadku chodzi mi o poréwnanie jedynie ajenta sprzedajagcego z sprzedawcag po-
dr6zujacym. Obie kategorie os6b pracuja czesto za pr-owizjg (Dziurzynstoi—Fenichel—
Honzatko, Kodeks handlowy, str. 835). Stusznie tez przyjagt NTA w wyroku OPA
2128/38 i innych, ze pobieranie wynagrodzenia w formie prowizji nie odbiera danej
osobie charakteru pracownika, zajetego na podstawie umowy 0 prace.

Tak SN jak i NTA przyjmujg zgodnie, ze dana osoba jest sprzedawcg pod-
rozujagcym, gdy ja wigze z przedsiebiorcg umowa pracy (SN Zb. orz. Izby Cyw. 17/35,
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SN z 30 czerwca 1938 C Il 3350/37 OSP XVIII 19, NTA z 7 maja 1934 1 rej. 6133/32
OPA 951/34). Czy jednak dana osoba zawarta umowe o prace, nie da sie w naszym
przypadku ustali¢c na podstawie jednego tylko kryterium, lecz uwzgledni¢ r.alezy
wszystkie okoliczno$ci w gre wchodzace. Jezeli dana osoba ma wiasny personel, biu-
ro, firme, nie jest ubezpieczona w instytucji ubezpieczenia spotecznego, sama dyspo-
nuje swym czasem, sama wykupuje Swiadectwo przemystowe itp., przyja¢ nalezy,
ze mamy do czynienia z ajentem samodzielnym. Jesli tych okolicznosci stwierdzi¢
sie nie da, przyja¢ nalezy, ze dana osoba jest sprzedawcg podrézujacym, a wiec pra-
cownikiem umystowym.

W konkretnym przypadku NTA nakazat witadzy pozwanej zbada¢ wszystkie
okolicznosci, ktére majg istotnie znaczenie przy ustaleniu zaleznosci stuzbowej. Do
nich zaliczyt stusznie kwestie wykupywania Swiadectwa przemystowego przez dajga-
cego zlecenie, zwlaszcza na swojg firme. Ta okoliczno$¢ sama nie zadecydowataby
o charakterze danej osoby, lecz fgcznie z innymi okoliczno$ciami moze mie¢ powazne
znaczenie. RAdwniez fakit ubezpieczenia spotecznego nie moze sam jeszcze decydov ac
o charakterze danej osoby, ale obok innych okoliczno$ci moze by¢ powaznym wskaz-
nikiem dla okreslenia charakteru danej czynnosci. To samo dotyczy dalszych okolicz-
nosci podniesionych przez NTA, dotyczacych ograniczenia danej osoby co do sposobu
podrézowania i ustanowienia zastepcy w czasie choroby.

Przy ocenie poszczegdlnych okolicznosci pamieta¢ nalezy o tym, ze czesto
strony, dazac do zatarcia prawdziwego charakteru danej osoby, przyjmujg pewne
cechy ,in fraudem legis“. Interesy bowiem o0séb w gre tu wchodzacych sg czesto ze
soba sprzeczne. Zleceniodawca chciatby widzie¢ w przyjmujacym zlecenie samodziel-
nego kupca, by uwolni¢ sie od ciezar6w spotecznych, zwigzanych z charakterem danej
osoby jako pracownika umystowego i ze skutkami wynikajacymi z prawa pracy.
Czasem réwniez pracownik moze by¢ zainteresowany w takim uksztattowaniu sto-
sunku. Czesto znéw moze by¢ przeciwnie i dlatego nalezy uwzgledni¢ nie jedng tylko
okolicznos¢, lecz wszystkie w gre wchodzace.

Metoda zalecana przez NTA jest zatem réwniez zyciowo uzasadniona. Wpraw-
dzie nie jest ona tatwa w praktyce, jednak daje jedynie mozliwe rozstrzygniecie
kwestii. Metode te stosuje réwniez SN.

Dr Zygmunt Fenicliel

185 A.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku z powodu braku pracy: Warunek zdolnosci do
pracy zarobkowej w okresie zasitkowym.

Podstawa do cofniecia przyznanego pracownikowi umystowemu za-
sitku z powodu braku pracy moze by¢ tylko pozytywne stwierdzenie nie-
zdolnosci do pracy zarobkowej w okresie zasitkowym, a nie brak catkowi-
tego udowodnienia przez ubezpieczonego zachowania zdolnosci do zarob-
kowania w odnosnym okresie.
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Wyrok NTA z 2 marca 1939 1 rej. 5880/37 w sprawie Aleksandra J.
przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Nowogrodku w przedmiocie cofnie-
cia zasitkéw z powodu braku pracy.

... W wyroku z 29 pazdziernika 1936 1 rej. 9833/34 NTA stwierdzit po
pierwsze, ze uchylenie decyzji Zaktadu Z. U. P. U. z 24 pazdziernika 1932
i z 31 marca 1933 z powodu niezdolnosci skarzacego do pracy w okresie
zasitkowym mogtoby by¢ uzasadnione, wobec postanowien art. 17 prawa
0 ubezp. prac. umyst., tylko w tym wypadku, gdyby byto udowod-
nione, ze niezdolno$¢ ta istniata w powyzszym okresie, natomiast usta-
lenie przez lekarzy, ze niezdolno$¢ skarzacego przypuszczalnie
istniata w okresie zasitkowym, nie uzasadniatoby jeszcze pozbawienia go
prawa do zasitku i ze po wtére, opinia lekarska z 25 lipca 1934 wydana zo-
stata z takim naruszeniem form postepowania administracyjnego, ze
w ogdle nie moze by¢ miarodajna przy rozstrzyganiu kwestii stopnia nie-
zdolnosci skarzacego do pracy w okresie pobierania przez niego zasitkow.

Whbrew powyzszemu stanowisku, wyrazonemu w wyroku NTA z 29
pazdziernika 1936, wtadza pozwana, pomimo ze inspektor lekarski w swym
dodatkowym os$wiadczeniu z 7 lipca 1937, wyjasniajagcym wydang poprzed-
nio opinie lekarskg z 25 sierpnia 1934, potwierdzit, ze opinia co do niezdol-
nosci skarzacego do pracy od pazdziernika 1932 byta tylko przypuszcze-
niem lekarzy, ktérzy wydali te opinie bez zbadania skarzgcego, na pod-
stawie akt sprawy, pomimo dalej ze zarzadzone przez wladze pozwang
nowe badanie lekarskie skarzagcego w dniu 30 lipca 1937 przez specjaliste
chorob uszu dra S. dato w wyniku stwierdzenie, ze w okresie od 1 paz-
dziernika 1932 stopien utraty zdolnosci zarobkowej skarzacego wynosit
tylko okoto 40°/o, witadza pozwana, opierajac sie znowu jedynie na znajdu-
jacych sie w aktach: oswiadczeniu skarzgcego o istnieniu u niego od dawna
wzrastajgcego uposledzenia stuchu i Swiadectwach lekarskich, stwierdza-
jacych uposledzenie stuchu od I/z roku bez stwierdzenia, od kiedy to
wzrastajgce uposledzenie uczynito go niezdolnym do pracy, oraz na przy-
puszczeniach co do poczatku tej niezdolnosci, wyrazonych w opinii z 25
lipca 1934, ktdrg to opinie Trybunat uznat za pozbawiong wszelkiej sity
dowodowej, orzekta, ze stwierdzenie przez dra S. w jego orzeczeniu z 30
lipca 1937 tylko 40°/0 utraty przez skarzacego zdolnosci zarobkowej w okre-
sie od 1 pazdziernika 1932 jest niewystarczajgce do bezspornego
stwierdzenia jego niezdolnos$ci zarobkowej, to jest
przyjeta jako podstawe rozstrzygniecia zasade wrecz odwrotng od wyra-
zonej powyzej w wyroku NTA, a mianowicie, ze podstawg do cofniecia
przyznanego zasitku moze by¢ tylko pozytywne stwierdzenie niezdolnosci
do pracy zarobkowej w okresie zasitkowym, a nie brak catkowitego udo-
wodnienia przez skarzacego zachowania zdolno$ci do zarobkowania w od-
nosnym okresie.
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Z motywow powyzszych NTA, nie wchodzagc w rozpatrzenie pozo-
statych zarzutéw skargi, jako w tym stanie rzeczy nieistotnych, uchylit
zaskarzone orzeczenie z powodu niezgodnosci z prawem i wadliwosci po-
stepowania. ...

186 A.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku z powodu braku pracy: Warunek pozostawania
bez pracyl

Art. 17 rozp. Prez. z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst. poz. 911
Dz. Ust., uzalezniajgc prawo do $wiadczeh od niemoznosci znalezienia od-
powiedniego zajecia, ma na mysli tylko zajecia piatne.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 30 listopada 1938 1 K. 3076/37,

I) Kasacja pokrzywdzonego Zaktadu Ubezpieczei Spotecznych
w Warszawie zarzuca obraze art. 360 i 379 k. p. k. oraz art. 264 k. k. 1) przez
sprzeczne z zeznaniem S$wiadka T. ustalenie, iz oskarzony zostal zaanga-
zowany jako staty pracownik firmy ,Wegloblok“ dopiero od dnia 21 lutego
1936, przez bezpodstawne uznanie zeznania tegoz T. za nie majgce mocy
dowodowej wobec sprzecznosci z trescig dokumentédw pisemnych oraz przez
niewskazanie jakie mianowicie dokumenty miat przy tym Sad na wzgle-
dzie i na czym ta sprzecznos$¢ polegata, 2) przez oparcie ustalenia, stwier-
dzajagcego prawdziwos¢ ztozonej przez oskarzonego w dniu 31 stycznia 1936
deklaracji, iz pozostawat on w styczniu bez pracy statej i dorywczej, na
sprzecznej z przepisami art. 17, 47 i p. 5 art. 50 rozp. Prez. z 24 listopada
1927 poz. 911 Dz. Ust. przestance, iz pojecie pracy prébnej nie pokrywa sie
z pojeciami pracy statej lub dorywczej, 3) przez nieuwzglednienie, iz na-
wet przy takiej interpretacji zakresu pojeciowego pracy prébnej deklara-
cja oskarzonego z 31 stycznia 1936 zawieratla stwierdzenie okolicznos$ci nie-
prawdziwej, gdyz w rzeczywistosci byt on w ciggu miesigca stycznia bez
pracy statej tub dorywczej bynajmniej nie z powodu niemoznos$ci znale-
zienia odpowiedniego zajecia, jak to stwierdzit, lecz ze wzgledu na posia-
danie pracy probnej.

I1) SN zwazyt co nastepuje:

1 Kasacja jest stuszna, gdyz ustalenie wyroku, iz oskarzony zostat

1 Por. OPA 2329/38—2334/38.
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zaangazowany, jako staty pracownik, dopiero w dniu 21 lutego 1936, po-
zostaje w sprzecznosci z zeznaniem S$wiadka T., ktory m. i. stwierdzit, iz
umowe 0 prace z ustaleniem wysokos$ci wynagrodzenia zawarto z oskarzo-
nym przed dniem 31 stycznia oraz ze wyptacono mu wynagrodzenie za
2 tygodnie stycznia.

Wprawdzie Sad odwotawczy wypowiedziat sie og6lnikowo, iz zezna-
nie Swiadka T. nie moze obali¢ tresci dokumentdw, regulujacych stosunek
najmu pracy, jednak poglad taki jest pozbawiony podstawy prawnej, gdyz
k. p. k. nie zna zadnych dowoddw uprzywilejowanych, za ktére uznat Sad
widocznie wspomniane dokumenty, i $wiadczy o biednym pojmowaniu
przez Sad zasady swobodnej oceny dowodéw, wyrazonej w art. 10 k. p. k.

Nadto wypowiedzenie sie takie nie moze by¢ uznane za konieczne
(w mysl lit. ,,a“ 8 1 art. 379 k. p. k.) wyjasnienie, dlaczego Sad nie uznat
dowodu przeciwnego, jakie niewatpliwie stanowito zeznanie $Swiadka T.,
skoro Sad nie wymienit dokumentéw, ktore w tym wypadku miat na wzgle-
dzie, ani przytoczyt jaka mianowicie ich tre$¢ jest sprzeczna z zeznaniem
wymienionego Swiadka.

Gdy sie zwazy, iz sprzeczne z zeznaniem S$wiadka T. ustalenie, ze
oskarzony zostat zaangazowany jako pracownik staty dopiero w dniu 21 lu-
tego 1936, nie znajduje takze oparcia w tre$ci zadnego z cyt. przez Sad
dokumentéw, gdyz pismo z 21 lutego 1936 ustala tylko warunki zawartej
z oskarzonym umowy o prace, z powotaniem sie na ztozong przezen w dniu
22 stycznia oferte i ,,nasze porozumieniell, dojs¢ nalezy do wniosku, iz
powyzsze uchybienie mogto mie¢ wptyw na tres¢ wyroku, a w szczegol-
nosci na odmienne uksztattowanie przekonania Sgdu co do wiarogodnosci
wyjasnienia oskarzonego, iz wedtug jego przypuszczen, otrzymana w dniu
4 lutego 1936 kwota 300 zt stanowita zaliczke.

2. Ustalajac, iz deklaracja oskarzonego z 31 stycznia 1936 zawierata
stwierdzenie okolicznos$ci prawdziwych, niczym Sad nie uzasadnit, dlaczego
zatrudnienia tymczasowego, jakie znalazt oskarzony w styczniu w firmie
~Wegloblokl, nie uznat za prace dorywcza, o ktdrej braku byla mowa
w deklaracji.

Uchybienie powyzsze warunkom art. 515 k. p. k. odpowiada, gdyz, jak
to trafnie zarzuca kasacja, uzasadnia przypuszczenie, iz Sad bezpodstawnie
rozréznia pojecia pracy na okres prébny od pracy dorywczej, wychodzac
z btednego zatozenia, iz praca pierwszego rodzaju nie pozbawia prawa do
pobierania Swiadczeri ubezpieczeniowych na wypadek braku pracy, ktdry
to poglad nie znajduje uzasadnienia w przepisach rozp. Prez. z 24 listopada
1927 poz. 911 Dz. Ust., uznajacych za przeszkode do pobierania $wiadczen
kazde zajecie przejsciowe (p. 5 art. 50).

3. Bezpodstawny jest natomiast ostatni zarzut kasacji, gdyz art. 17
cyt. rozp., uzalezniajgc prawo do Swiadczen od niemozno$ci znalezienia
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odpowiedniego zajecia, ma na wzgledzie tylko zajecia ptatne (p. 1 art. 19),
z ustalen za$ wyroku wynika, iz oskarzony, ktdrego wyjasnienia uznano za
wiarogodne, uwazat .swojg prace w okresie proby za bezptatna.

W tym stanie rzeczy poglad kasacji, jakoby nawet w Swietle ustalen
wyroku nalezato uznac tre$¢ ztozonej przez oskarzonego deklaracji za nie-
prawdziwg, nie jest zasadny.

Podany powyzej wyrok SN w czeSci swej, zawierajacej wyktadnie przepisow
prawa o ubezp. prac. umyst, nasuwa powazne watpliwosci, wymagajagce szerszego
rozwazania.

Rozpatrze tu jedynie podstawy prawne tezy, wyrazonej w p. 3 tego wyroku,
ograniczajac sie w odniesieniu do pozostatych tez do zaznaczenia, ze nie ma m. zd.
oparcia w przepisach prawa o ubezp. prac. umyst, objecie pojeciem zajecia przejscio-
wego (ust. 2 art. 17 i p. 5 art. 50) zajecia dorywczego (art. 7), nie bedacego wedtug
ustalonej juz judykatury NTA przeszkodg do domagania sie zasitku z powodu braku
pracy (OPA 1334/36).

W tezie, wyrazonej w p. 3 wyroku, SN ustala, ze tylko posiadanie ptatnego
zajecia wytgcza prawo do pobierania zasitku z powodu braku pracy. Nalezy tu za-
znaczyé, ze teza powyzsza odpowiada wyktadni NTA, wyrazonej w wyroku z 23
kwietnia 1937 1 rej. 10.155/37 (OPA 2333/38 z glosg M. Baumgarta). W wyroku tym
NTA stangt na stanowisku, ze praca zalezna niezarobkowa nie jest w mys$l art. 17
prawa o ubezp. prac. umyst, przeszkodg do nabycia prawa do zasitku z powodu
braku pracy nawet w tym wypadku, gdy prawomocng decyzjg Zaktadu zostat stwier-
dzony obowiagzek ubezpieczenia z tytutu tej pracy niezarobkowej.

Przystepujac do rozwazenia podstaw prawnych powyzszej wyktadni, ustalam
przede wszystkim teksty przepisbw prawnych, na podstawie ktorych zatrudnienie
zalezne bez wynagrodzenia stwarza obowigzek ubezpieczenia na wypadek braku
pracy, pozostawiajac na razie na uboczu kwestie wpltywu na te przepisy postanowien
art. 441, 8 1 art. 442 i art. 446 k. z., ustalajgcych, jako istotng ceche umowy o prace,
pobieranie za prace wynagrodzenia oraz stwierdzajacych niewazno$¢ zrzeczenia sig
z gory przez pracownika wynagrodzenia za prace.

Ot6z p. 2 § 2 rozp. Rady Min. z 27 grudnia 1933 poz. 794 Dz. Ust., zastepujacy
analogiczny przepis uchylonego ust. 2 art. 14 prawa o ubezp. prac. umyst., posta-
nawia: , Osoby, nie otrzymujace zadnego wynagrodzenia lub wynagrodzenie nizsze
od szesc¢dziesieciu zt miesiecznie, podlegajg ubezpieczeniu z wynagrodzeniem sze$¢-
dziesieciu zt miesiecznie".

Art. 102 tegoz prawa: ,,Wysoko$¢ sktadki na pokrycie $wiadczen, przewidzia-
nych w rozporzadzeniu niniejszym na wypadek braku pracy, wynosi... 2%...."

Art. 103: ,Wysokos¢ sktadki na pokrycie S$wiadczen emerytalnych (art. 15,
lit. B) wynosi 8%...."

Art. 104: ,,Za obowiazkowo ubezpieczonych w mys$l rozporzadzenia niniejszego,
nie otrzymujacych zadnego wynagrodzenia..., sktadke ubezpieczeniowg, przypadajaca
w mys$l art. 102 i 103, optaca pracodawca w catosci z wiasnych funduszéw".

Przepisy powyzsze stwierdzajg, ze pracownik umystowy w okresie zatrudnienia
zaleznego bez wynagrodzenia podlega obowigzkowi ubezpieczenia, w szczeg6lnosci
obowigzkowi ubezpieczenia na wypadek braku pracy. A jak sie przedstawia w tym
wypadku kwestia Swiadczen, tj. zasitkow z powodu braku pracy w razie utraty
wskazanego zatrudnienia bez wynagrodzenia?

Wedtug ust. 4 art. 17 prawo do zasitku na wypadek braku pracy nie przy-
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stuguje ubezpieczonemu, ktéry w ostatnio utraconym zajeciu nie otrzymywat zad-
nego wynagrodzenia ani w gotéwce, ani w naturze.

Przepis ten wynika z zasady, ze utrata zajecia, wykonywanego bez wynagro-
dzenia, nie moze postawi¢ ubezpieczonego w sytuacji materialnej korzystniejszej od
tej, w jakiej znajdowat sie majac zajecie. Nie znaczy to jednak, by w tym wypadku
optacanie przez pracodawce ubezpieczonego sktadki na wypadek braku pracy byto
bezskuteczne, gdyz po pierwsze m— okres ten zalicza si¢ do okresu wyczekiwania
(ust. 2 art. 16) i moze stanowi¢ o nabyciu prawa do zasitku, o ile nastepne zatrud-
nienie byto wynagradzane, po drugie — okres ten uprawnia do pomocy leczniczej
w czasie pozostawania bez pracy na koszt Zaktadu (art. 20) i do zapomogi na podroz
do miejsca nowego zatrudnienia (art. 21).

Czy na podstawie powyzszych przepisobw mozna przyja¢ wyktadnie, ze pra-
cownik umystowy, pobierajgcy zasitki z powodu braku pracy, jest uprawniony do
otrzymywania tych zasitkéw réwniez w tym okresie, w ciggu ktérego byt zatrud-
niony pracg najemng lecz bez wynagrodzenia i z tytutu tej pracy wedtug przytoczo-
nych powyzej przepisow musiat by¢é uznany za podlegajacego obowigzkowi ubez-
pieczenia. Ot6z mozna, jezeli odmiennie od zasady prawnej, uchwalonej przez ko-
legium zwiekszone NTA w dniu 1 kwietnia 1936, wpisanej do ksiegi zasad prawnych
(Zb. wyr. nr 1282 A), przyjmie sie wyktadnie, ze w p. 2 ust. 1 art. 17 przez pozo-
stawanie bez pracy nalezy rozumie¢ nie w ogo6le pozostawanie bez pracy zaleznej
wynagradzanej lub niewynagradzanej lecz tylko pozostawanie bez pracy zaleznej
wynagradzanej i ze mozna, jak to przyjat NTA w wymienionym poprzednio wyroku
OPA 2333/38, jednoczes$nie by¢ ubezpieczonym na wypadek braku pracy i pobierac
zasitki z powodu braku pracy, o ile posiadana praca nie jest wynagradzana. Ale
wtedy logicznie dojdziemy do sytuacji paradoksalnej, ze pracownik umystowy, za-
trudniony praca bez wynagrodzenia, podlegajacy, jak wykazano wyzej, obowigzkowi
ubezpieczenia na wypadek braku pracy, bytby ubezpieczony na wypadek braku pracy
wynagradzanej, tj. na wypadek braku takiej pracy, ktorej, bedac ubezpieczony, juz
nie miat. Juz ta paradoksalno$¢ wykazuje, ze przez uznanie mozliwosci jednoczesnego
ubezpieczenia i pobierania w tymze okresie zasitkobw z powodu braku pracy nie da
sie uzasadni¢ wymieniona na wstepie teza SN i analogiczna judykatura NTA.

Uzasadnienie prawne zasadniczej stusznosci powyzszej tezy, ale nie we wszyst-
kich wypadkach, moze da¢ dopiero konstrukcja prawna, oparta na rozwazeniu wpty-
wu wejscia w zycie z dniem 1 lipca 1934 wspomnianych juz poprzednio art. 441
i 442 k. z. w zwigzku z art. 446 i 448 na postanowienia art. 1 i 8 prawa 0 umowie
0 prace prac. umyst. poz. 323/28 Dz. Ust., oraz na zacytowane powyzej postanowienia
p. 2 8 2 rozp. Rady Min. z 27 grudnia 1933 i ust. 4 art. 17, art. 102 i 104 prawa
0 ubezp. prac. umyst.

Brzmienie art. 8 prawa o umowie o0 prace prac. umyst, w zwigzku z art. 1
tegoz prawa wykluczato kategorycznie w odniesieniu do umowy o prace prac. umyst,
domniemanie o bezptatnosci tej pracy w razie braku w umowie okreslenia wysokosci
wynagrodzenia, nie wykluczato jednak wyraznie mozliwosci i waznosci pozytywnego
ustalenia w tej umowie, ze praca bedzie bezptatna. Poniewaz przepisy art. 14, ust. 4
art. 17 i art. 104 wydanego tylko o kilka miesiecy wcze$niej prawa o ubezp. prac.
umyst. poz. 911/27 Dz. Ust. wyraznie dopuszczaty mozliwo$¢ zaleznej pracy pracowni-
kow umystowych bez wynagrodzenia, zostata og6lnie przyjeta wyktadnia, ze art. 1i 8
prawa o umowie o prace prac. umyst. nje wykluczajag waznosci wyraznego zastrzeze-
nia w umowie o prace prac. umyst, o bezptatnosci tej pracy. Z chwilg jednak wejscia
w zycie postanowien art. 441 i § 2 art. 442 k. z., ktory, wypetniajac w mys$l art. 446
wspomniang wyzej luke w przepisach specjalnego prawa, jakim jest w stosunku do
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k. z. prawo o umowie o prace prac. umyst., kategorycznie stwierdzit w wymienio-
nych artykutach, ze umowa o prace jest tylko umowa o prace wynagradzang i ze
niewazne jest zrzeczenie sie z goéry wynagrodzenia przez pracownika, zostata wy-
kluczona mozliwo$¢ dalszego kontynuowania wskazanej powyzej wyktadni art. 1 i 8
prawa 0 umowie 0 prace prac. umyst., zacytowane za$ powyzej postanowienia rozp.
Rady Min. z 27 grudnia 1933 i prawa o ubezp. prac. umyst, staty sie bezprzedmiotowe
przynajmniej w odniesieniu do stosunkéw pracy pracownikéw umystowych o cha-
rakterze prywatnoprawnym.

Eezptatne Swiadczenie ustug wobec przepisu 8§ 2 art. 498 k. z. zos+alo objete
wedtug zdania $p. prof. Wroblewskiego (,Umowa o prace prac. umyst.“, w Ksiedze
pamiagtkowej ku czci Leona Pininskiego) odrebng umowg zlecenia. Umowa zlecenia
nie zawiera najbardziej charakterystycznych dla umowy o prace cech zwigzania
kontrahentow weztem podporzadkowania osobistego (zaleznosci stuzbowej), w szcze-
go6lnosci co do miejsca, czasu i sposobu wykonywania pracy i jest, w odr6znieniu od
posiadajacej w zasadzie ceche statoSci umowy o prace, rozwigzalna w kazdym czasie
(8 3 art. 512), nie moze wiec byé uznana za réwnorzedng z umowg o prace forme
prawna ,zatrudnienia u innych oséb" (art. 2 prawa o ubezp. prac. umyst), tj. za
rodzaj pracy zaleznej, przeciwnie jest forma pracy samodzielnej, nie podlegajacej
wobec tego obowigzkowi ubezpieczenia prac. umyst., a mogacej by¢ przeszkodag do
otrzymywania zasitkéw z powodu braku pracy w my$l p. 1 ust. 3 art. 17 prawa
0 ubezp. prac. umyst, dopiero wowczas, gdyby mogta ta praca samodzielna by¢ uznana
za gospodarcze usamodzielnienie sie, co wobec bezptatnos$ci zlecenia w rozpatrywanych
wypadkach jest zupetnie wytgczone.

We wszystkich wiec najbardziej czestych i typowych wypadkach stwierdzenia
bezptatnej pracy pobierajgcego zasitki pracownika umystowego, jak to zastepstwo
kolegi lub zwykte podjecie sie wykonywania pewnych czynnosci w zaktadzie pracy
bez wiaczenia jednak danej osoby w skiad personelu i poddania jej rygorowi stuzbo-
wemu, czy to wytacznie dla wys$wiadczenia ustugi koledze, pracujgoemu w tym za-
ktadzie, lub znajomemu przedsiebiorcy, czy tez nawet dla pozyskania lub podtrzy-
mania stosunkéw zawodowych i w nadziei tatwiejszego uzyskania normalnego za-
trudnienia, czy tez wreszcie w przygotowaniu do zmiany zawodu, nie ma w mysl
wywodow powyzszych zasadniczych cech umowy o prace i nie ma wobec tego pod-
stawy prawnej ani do powstania obowigzku ubezpieczenia, ani do odmowy, wzgl.
wstrzymania dalszej wyptaty zasitkow, naleznych z tytutu utraty posiadanej po-
przednio pracy wynagradzanej.

Nalezy tu jednak mie¢ na uwadze, ze w myS$l przepisu § 1 art. 442 k. z. w razie
pozytywnego stwierdzenia w danym konkretnym wypadku zasadniczych cech nor-
malnej umowy o0 prace, samo zrzeczenie sie¢ przez pracownika z géry wynagrodzenia
za prace nie powoduje uznania tej umowy o prace za umowe zlecenia lecz prze-
ciwnie — niewaznos$¢ i nieistnienie dla Zaktadu tego zrzeczenia sie wynagro-
dzenia i wobec tego konieczno$¢ ustalenia naleznego wynagrodzenia w mys$l zasad,
mwyrazonych w art. 8 prawa o umowie 0 prace prac. umyst. poz. 323/28 Dz. Ust.
w zwigzku z art. 446 k. z. Gdy wiec Zaktad betizie w posiadaniu pozytywnych da-
nych, ze w zgtoszonym lub stwierdzonym przez kontrole wypadku ma miejsce je-
dynie ztosliwe obejscie przepisu k. z., zabraniajgcego zrzekania sie z goéry wynagro-
dzenia za prace przy umowie o prace lub tez symulacja, bedzie rzeczg Zaktadu po
ewentualnie bezskutecznym wezwaniu pracodawcy i pracownika do okre$lenia na-
leznego wynagrodzenia, — ustali¢ we witasnym zakresie to wynagrodzenie, oczy-
wiscie tylko dla potrzeb ubezpieczenia, przy analogicznym zastosowaniu postanowien
art. 74 prawa o post. admim. poz. 341/28 Dz. Ust. w drodze decyzji tymczasowej, az do
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rozstrzygniecia kwestii wysoko$ci naleznego wynagrodzenia w drodze sadowej.
W tym wypadku, oczywiscie, bedzie musiato nastgpi¢ wstrzymanie wyptaty zasitkow
z powodu braku pracy.

Janusz Pierzclialski

187 A.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku z powodu braku pracy: Opuszczenie przez ubez-
pieczong zajecia w zwigzku z zawarciem maitzenstwal

Kobieta, ktéra w zwiazku z zawarciem matzenstwa opuszcza zajecie
uzasadniajgce obowigzek ubezpieczenia, nie jest wskutek tego opuszczenia
pozbawiona w mysSl art. 17 ust. 3 p. 2 rozp. Prez. z 24 listopada 1927 poz. 911
Dz. Ust. w brzmieniu ustawy z 22 marca 1933 poz. 229 Dz. Ust. moznosci
nabycia prawa do Swiadczen na wypadek braku pracy, jezeli czyni sta-
rania celem znalezienia nowej pracy zarobkowej u innej osoby. (Teza).

Wyrok NTA z 10 lutego 1939 1 rej. 180/37 w sprawie Zaktadu Ubez-

pieczen Spotecznych w Warszawie przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu

warszawskiemu w przedmiocie przyznania Helenie L. zasitku z powodu
braku pracy.

Z. U. S. odméwit Helenie L. $wiadczenia na wypadek braku pracy
w mysl rozp. Prez. z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust., gdyz utrata przez
nig zatrudnienia w Banku Spoétdzielczym w Rypinie pozostawata wedtug
Zaktadu w zwigzku przyczynowym z jej zamazpojsciem.

Na skutek odwotania L. Urzad Wojewddzki warszawski orzeczeniem
z 12 listopada 1936 uchylit decyzje Zakiadu i w uzasadnieniu zaznaczyt,
ze — jak wyndlka z logicznej i gramatycznej wyktadni art. 17 ust. 3 p. 2
cyt. rozp. — za okoliczno$¢ wytgczajacg w mysl tego przepisu prawo do
Swiadczen z powodu braku pracy nalezy uwaza¢ tylko dobrowolne opu-
szczenie zajecia w zwigzku z wyjsciem zamaz, tylko takie bowiem opuszcze-
nie zatrudnienia wskazuje zdaniem Urzedu na to, ze dana osoba nie bedzie
poszukiwata nowego zatrudnienia. Urzad Wojewddzki podniést dalej, ze
jak wida¢ z zaswiadczen wymienionego Banku z 30 lipca 1934 i 1 marca
1935 L. utracita zatrudnienie z powodu redukcji i po uprzednim 3-mie-
siecznym wypowiedzeniu. Gdyby nawet zwolnienie nastgpito w zwigzku
z zamazpojsciem, jak to wynika z pisma Banku z 27 maja 1935, to wobec

1 Por. OPA 120 A/S9, 188 A/39.
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rozwigzania umowy o0 prace przez pracodawce a nie przez L., nie moze
by¢ ona, zdaniem Urzedu Wojewodzkiego, pozbawiona zasitkéw z tytutu
braku pracy.

Na powyzsze orzeczenie Z. U. S. wni6st skarge do NTA, ktory roz-
wazyt co nastepuje:

L. utracita zatrudnienie w Banku Spétdzielczym 1 listopada 3934. Do
sprawy ma wobec tego zastosowanie art. 17 rozp. Prez. z 24 listopada 1927
w brzmieniu ustawy z 22 marca 1933 poz. 229 Dz. Ust.

Przewidziane w ust. 3 p. 2 tego artykutu opuszczenie zajecia przez
kobiete w zwigzku z zawarciem matzenstwa dotyczy tak wypadkow, w kté-
rych dana kobieta sama wypowiedziata prace, jak i wypadkéw wypowie-
dzenia pracy przez pracodawce. Brzmienie powyzszego przepisu nie uza-
sadnia bowiem ograniczenia go tylko do pierwszej z tych alternatyw. W ra-
zie za$ stosowania go takze do drugiej alternatywy przepis ten maogtby po-
wodowac dla kobiet utrudnienie co do decyzji zawarcia matzenstwa. Utrud-
nienie to bytoby niepozadane ze wzgledow spotecznych i z tego tez powodu
nie moze by¢ uznane za zamierzone przez prawodawce. Kolizja miedzy sta-
nowiskiem prawodawcy w tym wzgledzie a brzmieniem ust. 3 p. 2 art. 17
upada jednak w razie tlumaczenia tego przepisu w #gcznosci z ust. 1 po-
wyzszego artykutu, a wobec tego tgcznos$¢ obu tych ustepédw nie moze bjm
pominieta. Wedtug ust. 1 ubezpieczony nabywa prawo do Swiadczen na
wypadek braku pracy w zalezno$ci m. i. od tego, ze pozostaje nieprzerwanie
bez pracy i ze ten stan jiest nastepstwem niemoznosci znalezienia odpo-
wiedniego zajecia. Przez pozostawanie bez pracy nalezy przy tym rozu-
mie¢ — jak to NTA wyjasnit juz w catym szeregu wyrokow (por. Zb. wyr.
nr 1194 A, 1196 A, 1241 A1) — pozostawanie bez zarobkowej pracy za-
leznej tj. bez pracy ptatnej, wykonywanej na rachunek i ryzyko osoby
drugiej. Ubezpieczony, chcac wiec naby¢é prawo do $wiadczen, musi miec
wole znalezienia odpowiedniego zajecia i czyni¢ w tym wzgledzie starania.

Jezeli wobec tego w ust. 3 p. 2 art. 17 postanowiono, ze prawo do
Swiadczen na wypadek braku pracy nie powstaje dla kobiety w razie opu-
szczenia zajecia w zwigzku z zawarciem matzenstwa, a wolg prawodawcy
nie jest utrudnianie zawierania matzeAstw, to uzna¢ nalezy, ze cyt. prze-
pis dotyczy tylko wypadkow, w ktorych kobieta z powodu zamazpdjscia
nie ma zamiaru wykonywania nadal zaleznej pracy zarobkowej. Istotne
znaczenie ma wiec tylko ten zamiar. Gdy on istnieje i dana kobieta czyni
starania celem znalezienia odpowiedniego zajecia, opuszczenie pracy do-
tychczasowej z powodu zamazpdjscia nie jest przeszkoda do nabycia prawa
do Swiadczen z powodu braku pracy. Czy za$ prawo to w poszczeg6lnych
wypadkach nie ulegnie zawieszeniu w mys$Il art. 50 p. 10 rozp. z 24 listo-

1 OPA 2331/(38, 2329/38, 2332/38.
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pada 1927 w brzmieniu powotanej juz wyzej ustawy z 22 marca 1933, tego
NTA nie rozpatrywat, gdyz ta kwestia nie jest przedmiotem zaskarzonego
orzeczenia.

Jak wynika z tre$ci zaskarzonego orzeczenia i akt administracyjnych,
pozwana witadza nie wyjasnita majacych istotne znaczenie dla sprawy
okolicznosci, nie ustalita bowiem, czy L. po opuszczeniu pracy w Banku
Spoéidzielczym w Rypinie poszukiwala zarobkowego zajecia zaleznego.
Wobec tego nalezato uzna¢, ze stan faktyczny sprawy wymaga uzupet-
nienia. ...

188 A.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku z powodu braku pracy: Opuszczenie przez ubez-
pieczong zajecia w zwigzku z zawarciem maitzenstwal

Przepis p. 2 ust. 3 art. 17 rozp. Prez. o ubczp. prac. umyst, z 24 listo-
pada 1927 (poz. 911/27 i 229/33 Dz. Ust.) nie ma zastosowania w razie wy-
powiedzenia pracowniczce stosunku pracy przez pracodawce z powodu
wyjscia zamaz tej pracowniczki. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad
prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 6 maja 1939 1 rej. 5459/37. —

Wyrok NTA z 17 maja 1939 1 rej. 5459/37 w sprawie Zaktadu Ubez-

pieczen Spotecznych w Warszawie przeciw Urzedowi Wojewodzkiemu

lubelskiemu w przedmiocie przyznania Helenie T. zasitku na wypadek
bezrobocia.

Z. U. S. w Warszawie decyzjg z 8 kwietnia 1937 oddalit roszczenie
Heleny T., b. akuszerki Szpitala Okregowego w Lublinie, o przyznanie jej
zasitkow z powodu braku pracy, a to na tej podstawie, ze zgodnie z p. 2
ust. 3 art. 17 prawa o ubezp. prac. umyst. (poz. 911/27, 229/33 i 347/34
Dz. Ust.)) prawo do Swiadczen z powodu braku pracy nie powstaje dla
ubezpieczonej osoby w razie opuszczenia zajecia w zwigzku z zawarciem
matzenstwa, o ile chodzi o osobe pici zenskiej, a w rozpatrywanej sprawie
dochodzenia wykazaty, ze utrata zatrudnienia przez petentke pozostawata
w przyczynowym zwigzku z jej zamazpdjsciem.

Odwotanie, wniesione przeciwko tej decyzji przez Helene T., Urzad
Wojewodzki lubelski orzeczeniem z 30 wrze$nia 1937 uwzglednit i uchylit
decyzje Zaktadu, jako prawnie nieuzasadniong, a to wobec tego, ze przepis

1 Por. OPA 187 A/39.
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p. 2 usit. 3 art. 17 prawa o ubezp. prac. umyst, moze mie¢ zastosowanie
tylko w wypadkach dobrowolnej rezygnacji pracowniczki z dalszego za-
trudnienia z powodu zamazpdjscia, a nie w wypadkach utraty pracy w spo-
s6b od ubezpieczonej niezalezny.

Powyzsze orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego Z. U. S. zaskarzyt do
NTA.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wywody skarzacego Zaktadu, ze w przepisie p. 2 ust. 3 art. 17 prawa
0 ubezp. prac. umyst.,, postanawiajgcym, ze uprawnienie do $wiadczen na
wypadek braku pracy nie powstaje dla ubezpieczonej osoby ptci zenAskiej
W razie opuszczenia zajecia w zwigzku z zawarciem matzenstwa,
pod okre$leniem ,,opuszczenie zajecia w zwigzku z zawarciem matzenstwa"
nalezy rozumieé nie tylko dobrowolne rozwigzanie stosunku pracy przez
ubezpieczong pracowniczke, ale rGwniez wszystkie inne wypadki rozwigza-
nia stosunku pracy, a w szczegdlnosci rozwigzanie stosunku pracy przez
pracodawce whrew woli tej pracowniczki ale w zwigzku z jej zamazpdj-
Sciem, NTA uznat w mys$l uchwaty kolegium zwiekszonego z 6 maja 1939
za niestuszne, a to z motywoOw nastepujacych: Niewatpliwie, po kazdym
rozwigzaniu stosunku pracy, niezaleznie od tego, przez ktérg ze stron ten
stosunek zostat rozwigzany, nastepuje z natury rzeczy moment koncowy
rozwigzania stosunku pracy — faktyczne opuszczenie zajecia przez od-
no$ng pracowniczke; wobec tego samo przez sie okreslenie ,opuszczenie
zajecia" bez dalszych wyjasnien, jak np. to okre$lenie jest uzyte w ust. 1
art. 68 prawa o ubezp. prac. umyst., powinno byé rozumiane wytgcznie
jako okreslenie momentu zamykajgcego rozwigzanie stosunku pracy, bez
wzgledu na charakter i inicjatywe tego rozwigzania. Natomiast z dodania
W rozpatrywanym przepisie p. 2 ust. 3 art. 17 tegoz prawa po stowach:
»,W razie opuszczenia zajecia“ stow: ,.w zwigzku z zawarciem matzenstwa"
wynika, ze w przepisie tym opuszczenie zajecia jest traktowane nie jako
kohcowy moment, nastepujacy po kazdym rozwiazaniu stosunku pracy, lecz
jako wyraz czynnej postawy pracowniczki w likwidacji stosunku pracy,
jako przejaw woli tej pracowniczki, skierowanej ku rozwigzaniu stosunku
pracy w wyniku rozwazenia przez nig zmiany jej sytuacji zyciowej i ma-
terialnej, spowodowanej wyjsciem zamgz. Jest to dziedzina, w Kktorej
w zadnej mierze decyzja pracowniczki nie moze by¢ zastgpiona decyzja
pracodawcy. Gdyby ustawodawca chciat w wymienionym przepisie objaé
rowniez wypadki wypowiedzenia stosunku pracy przez pracodawce, moty-
wowanego faktem wyjscia zamgz pracowniczki, musiatby po stowie: ,,opu-
szczenie" doda¢ stowa: ,lub utrata", przez co dopiero objatby rowniez wy-
padki biernego poddania si¢ pracowniczki decyzji pracodawcy niezatrud-
niania tej pracowniczki, wobec jej zamazpdjscia.

Oczywiscie, zastosowanie przepisu p. 2 ust. 3 art. 17 nie moze by¢



Nr 188 A UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH 542

ograniczone tylko do tych wypadkow, gdy pracowniczka rozwiazujac sto-
sunek pracy os$wiadczyta wyraznie, ze czyni to w zwigzku z zawarciem
matzenstwa, gdyz Zaktad nie jest pozbawiony prawa wbrew odmiennym
moswiadczeniom stron na podstawie stwierdzonych okolicznosci faktycznych
wykazaé, ze w danym wypadku inicjatywa rozwigzania stosunku pracy
wyszta od pracowniczki, a pracodawca jedynie uwzglednit jej zyczenie,
wypowiadajgc stosunek pracy i ze to rozwigzanie stosunku pracy z ini-
cjatywy pracowniczki pozostawatlo faktycznie w zwigzku z zawarciem
przez nig matzenstwa.

W szczego6lnosci, jak to juz wyjasnit i uzasadnit NTA w wyroku
z 18 stycznia 1938 1 rej. 382/361, Zaktad moze uzalezni¢ przyznanie w ta-
kim wypadku zasitku od ustalenia, czy po opuszczeniu danego zajecia od-
no$na osoba czyni czy tez czynita starania o inne odpowiednie zajecie,
z wylaczeniem, oczywiscie, wypadkow niewatpliwie udowodnionej symu-
lacji. Jednakze zawsze dla zastosowania przepisu p. 2 ust. 3 art. 17 przede
wszystkim konieczne jest stwierdzenie dobrowolnego opuszczenia zajecia
przez pracowniczke, a niewatpliwe stwierdzenie, jak w sprawie niniejszej,
wypowiedzenia pracy witasnie przez komendanta szpitala w mys$l odnosne-
go zarzadzenia witadzy przetozonej z powodu zawarcia przez pracowniczke
malzenstwa, wyklucza zastosowanie wymienionego przepisu p. 2 ust. 3
art. 17.

Wysuniety w skardze zarzut, ze objecie przepisem p. 2 ust. 3 art. 17
tylko wypadkow rozwigzania stosunku pracy z inicjatywy pracowniczki
uczynitoby przepis ten zupetnie zbednym, bowiem juz przepis p. 5 ust. 3
art. 17 obejmuje wszystkie tego rodzaju wypadki, jest zupetnie bezpod-
stawny, gdyz przepis p. 5ust. 3 art. 17 obejmuje tylko wypadki utraty za-
jecia z witasnej winy pracownika, tj. w mysIl art. 51 tegoz prawa tylko
wypadki, uprawniajgce pracodawce do natychmiastowego wydalenia pra-
cownika z winy tegoz, skutki zas dobrowolnego ustgpienia lecz tylko bez
uzasadnionego powodu reguluje odmiennie p. 10 art. 50 tegoz
prawa. Zaden z tych przepisow nie obejmuje jednak wypadku dobrowol-
nego ustgpienia z pracy w zwigzku z zawarciem matzenstwa.

Z motywow powyzszych NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Art. 17 ust. 3 p. 2 rozp. Prez. z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst,
w pierwotnym swym brzmieniu (poz. 911/27 Dz. Ust.) przewidywat, ze prawo do
Swiadczen na wypadek braku pracy nie powstaje dla ubezpieczonej osoby, o ile
»opuscita zajecie w zwigzku z zawarciem matzenstwa, o ile chodzi o osoby pici zen-
skiej". Dopiero nowela z 22 marca 1933 poz. 229 Dz. Ust. nadata art. 17 ust. 3 p. 2
jego obecne brzmienie, zastepujac wyrazy ,opuscita zajecie” wyrazami ,w razie
mopuszczenia zajecia".

1 OPA 120 A/39.
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Orzecznictwo NTA przed uchwaleniem zasady prawnej z 6 maja 1939 zajmo-
wato stanowisko, ze utrata prawa do zasitkéw na wypadek braku pracy pracow-
nikéw umystowych w przypadku rozwigzania umowy o prace z pracowniczkg wskutek
wyjscia jej zamaz, moze nastgpi¢ zarowno wtedy, gdy pracowniczka sama wypowie-
dziata umowe o prace, jak i wtedy, gdy umowa o prace zostalta wypowiedziana przez
pracodawce. Istotne znaczenie powinien posiada¢ jedynie zamiar pracowniczki: jezeli
zamiar wykonywania pracy nadal i po zawarciu matzenstwa istnieje i kotueta czyni
istotne starania celem znalezienia odpowiedniego zajecia, opuszczenie pracy dotych-
czasowej z powodu zamazpojscia nie jest przeszkoda do nabycia prawa do $wiad-
czei z powodu 'braku piracy (wyrok z 10 lutego 1939 1 rej. 180/37 OPA 187/39).
W wyroku z 18 stycznia 1938 1 rej. 382/36 (OPA 120 A/39) NTA stwierdza jednak,
ze starania o inne odpowiednie zajecie nie moga by¢ symulowane. Punkt ciezkosci
przeto ktadt NTA na rzeczywistg wole pracowniczki nierezygnowania z dalszej pracy
zarobkowej mimo zamazpdjscia.

Zasada prawna z 6 maja 1939 stwierdza, ze przepis art. 17 ust. 3 p. 2 nie ma
zastosowania w razie wypowiedzenia pracowniczce pracy przez pracodawce z powodu
wyjscia zamgz. Wydawatoby sie ze zredagowania tej zasady, ze NTA staje na stano-
wisku formalnym, ze sam fakt, iz pracodawca a nie pracowniczka rozwigzat umowe
0 prace, wystarcza, aby nie pozbawi¢ ubezpieczonej prawa do zasitku na mocy art. 17
ust. 3 p. 2. Jednakze wniosek taki nie znajduje potwierdzenia w motywach wyroku
z 17 maja 1939. Z motywow tych wynika bowiem, Zze art. 17 ust. 3 p. 2 moze by¢
zastosowany rowniez w tych przypadkach, gdy wprawdzie formalnie pracodawca
rozwigzat umowe o prace, jednak inicjatywa takiego rozwigzania wyszta od pracow-
niczki w zwigzku z zawarciem przez nig matzenstwa. Nie wyrzekt sie rdwniez NTA
w omawianym wyroku stanowiska, dotyczgcego uzaleznienia przyznania zasitku od
ustalenia, czy po opuszczeniu zajecia pracowniczka czyni starania o inne odpowiednie
zajecie, z wytgczeniem wypadkéw niewatpliwie udowodnionej symulacji.

Decydujacym przeto czynnikiem — w S$wietle wszystkich wyrokow NTA —
bedzie wola pracowniczki. Jedynie te przypadki rozwigzania umowy o0 prace beda
powodowaty utrate prawa do Swiadczen, ktére zostaty wywotane wolg pracowniczki
rozwigzania stosunku pracy w wyniku rozwazenia przez nig zmiany jej sytuacji
zyciowej i materialnej wobec wyjScia zamaz. Wola pracowniczki zaprzestania pracy
zarobkowej moze sie objawié¢ badz w formie rozwigzania umowy przez samga pracow-
niczke, bgdz w formie skionienia pracodawcy do rozwigzania umowy z pracowniczka,
lub tez wreszcie w odmowie pracowniczki przedtuzenia dotychczas obowiazujacej
umowy.

Do wnioskow swych NTA doszedt w pierwszym rzedzie w drodze analizy po-
jecia ,opuszczenie zajecia”. NTA zajat stanowisko, ze okreSlenie ,opuszczenie za-
jecia™ w rozumieniu art. 17 ust. 3 p. 2 oznacza co innego niz w Swietle art. 68 ust. 1.
Poglad NTA, ze dodanie w art. 17 ust. 3 p. 2 prawa 0 ubezp. prac. umyst, po stowach
»W razie opuszczenia zajecia" stéw ,w zwigzku z zawarciem matzenstwa" dowodzi, ze
w przepisie tym opuszczenie zajecia jest traktowane nie jako koricowy moment, na-
stepujagcy po kazdym rozwigzaniu stosunku pracy, lecz jako przejaw woli pracow-
niczki skierowany ku rozwigzaniu stosunku pracy w wyniku rozwigzania przez nia
zmiany sytuacji zyciowej i materialnej, — nie wydaje sie dostatecznie jasno wypty-
wacé z treSci przepisu. Wyrazy ,w zwigzku z zawarciem matzenstwa" zdajg sie¢ wska-
zywaé raczej na to, ze musi istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy opuszczeniem za-
jecia a zawarciem matzenstwa, niz na to, ze opuszczenie zajecia musi nastgpi¢ jako
objaw woli pracowniczki. NTA nie wzigt pod uwage okolicznosci, ze w pierwotnym
swym brzmieniu art. 17 ust. 3 p. 2 méwit ,,opuscita zajecie", a wiec dopuszczat inter-
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pretacje, ze pracowniczka ma z wtasnej woli opusci¢ zajecie w zwigzku z zamagz-
po6jsciem, gdy tymczasem nowela wprowadzita forme bezosobowg. Przy przyjeciu
zatozenia, ze nowelizacja miata na celu nie tylko zmiane redakcyjng, lecz zmiane
istotng przepisu, co do jego tresci, dojs¢ nalezy do wniosku, ze wyrazy ,w razie
opuszczenia zajecia" oznaczajg tylko faktyczne opuszczenie zajecia —mbez wzgledu
na charakter i inicjatywe rozwigzania umowy o prace, powodujgcego opuszczenie
zajecia.

Stanowisko NTA stwarza duze trudnos$ci praktyczne dla instytucji, przyznaja-
cej Swiadczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umystowych, gdyz instytucja
ta musi stwierdzi¢ w kazdym konkretnym przypadku rozwigzania umowy o0 prace
przez pracodawce z pracowniczka, ktéra wyszta zamaz, czy inicjatywa tego rozwig-
zania pochodzi od pracowniczki czy od pracodawcy. Jest to tym trudniejsze, ze
w Swietle prawa pracy okoliczno$¢, czy formalne rozwigzanie umowy 0 orace przez
pracodawce w rzeczywistosci mialo za pobudke zyczenie pracownika, jest rzecza
obojetna.

Dalej instytucja ubezpieczeniowa musi dla odmowy prawa do zasitku udo-
wodnié¢ niewatpliwie, ze czynione przez pracowniczke starania o inne zajecie sg Sy-
mulacjg. Jest to rowniez bardzo trudno, gdyz dowodem staran jest okolicznos¢ Scisle
formalna, bynajmniej nie odzwierciedlajgca istotnego zamiaru, mianowicie rejestro-
wanie sie w charakterze osoby poszukujgcej pracy.

Interpretacje art. 17 ust. 3 p. 2 utrudnita w znacznej mierze okoliczno$¢, ze
nowela do rozp. Prez. o ubezp. prac. umyst, z 1933 r. nie powigzata utraty prawa do
zasitku z jedng z form rozwigzania umowy o prace, przewidzianych w rozp. Prez.
z 16 marca 1928 o umowie o prace pracownikéw umystowych poz. 323 Dz. Ust., lecz
postuguje sie nadal pojeciem ,opuszczenie zajecia”, ktore nie jest uzywane przez
wyzej wymienione rozp. Prez. dla okreslenia rozwigzania umowy o prace.

Podnie$¢ nalezy, ze lzba Orzekajgca Trybunatu dla Spraw Ubezpieczen Spo-
tecznych w Poznaniu w wyroku z 29 grudnia 1937 L. 45 I1I/Rw/37 wypowiedziata
zasade, ze przez stowa ,,opuszczenie zatrudnienia™ w roziun ieniu art. 17 ust. 3 p. 2 na-
lezy rozumie¢ kazde rozwigzanie stosunku pracy, pow /dujgce ustanie obowigzku
ubezpieczenia, bez wzgledu na to, czy ustanie obowiazku ubezpieczenia wzgl. zwol-
nienie nastapito na zadanie osoby wychodzacej zamaz, czy ze strony pracodawcy,
byle tylko przyczynag tego zwolnienia byto zamazpodjscie. ,,Forma zwolnienia —
mowi Trybunat dla Spraw Ubezpieczen Spotecznych — jest bez znaczenia prawnego,
tylko znaczenie zasadnicze polega w przyczynie — a tg przyczyng jest zamazpojscie”.

Istnieje wiec obecnie rozbiezno$¢ judykatury NTA i Trybunatu dla Spraw
Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu w kwestii prawa mezatki do zasitku na wy-
padek braku pracy.

Eugeniusz Sissle
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