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2630.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Ksiegowanie rachunkéw dostawcéw w kwotach
nettol po potrgceniu opustéw; dowody na zakup2

1. Dopuszczalnos¢ ksiegowania faktur na zakupiony towar w sumach
netto po potragceniu skonta, nie uwidocznionego w tresci faktury, lecz obli-
czonego na zasadzie istniejgcej umowy z dostawcg, zalezy od istnienia
w tej mierze w danej gatezi przedsiebiorstw zwyczaju kupieckiego.

2. O zados$c¢uczynieniu wymogowi chronologiczno$ci wpiséw nie de-
cydujg daty wystawienia dokumentéw, lecz daty ich otrzymania przez
ptatnika.

3. Brak rachunku na sporadyczny wypadek zakupu od przygodnego
sprzedawcy nie daje dostatecznej podstawy do dyskwalifikacji ksiag.

4. Wystawianie przez posrednika rachunkéw na wiasnych blankie-
tach firmowych z zaznaczeniem, Ze transakcja dokonana zostata w imieniu
i na rachunek zleceniodawcy, nie uzasadnia uznania stosunku pos$rednic-
twa za nieudowodniony.

Wyrok NTA z 23 marca 1939 1 rej. 6278/37 w sprawie firmy ,Dom

Techniczno-Handlowy De-Te-Ha“ w Warszawie przeciw Komisji Odwo-

tawczej pcnzy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1934.

Firma Dom Techniczno-Handlowy ,De-Te-Ha“ wtas¢é. Janusz Szle-
tycki w Warszawie zadeklarowata za r. 1934 od przedsiebiorstwa sprze-
dazy wyrobow zelaznych i powrozniczych, prowadzonego na rachunek
wiasny oraz na rachunek Wioctawskiej Fabryki Drutu, obrdt w sumie
88.974 zt na podstawie ksigg handlowych.

Na podstawie protokotu badania ksigg z 20 marca 1936 Urzad Skar-
bowy uznal, po udzieleniu przez ptatnika zgdanych wyjasnien, zaofiaro-
wane ksiegi handlowe za nieprawidtowe i ustalit obrdt przedsiebiorstwa
w sumie 184.000 zt doliczajagc do obrotu wykazanego w ksiegach sume
96.931,59 zt, otrzymang po przeliczeniu prowizji w kwocie 4.226 zt na obrét
towarowy i opodatkowat ustalony w ten sposob obrot wedtug I°/0 stawki
podatkowej.

Odwotania od wymiaru, w ktérym firma wyjasniata usterki przy-
toczone w zawiadomieniu o nieprzyjeciu ksigg i prosita o uznanie ich za

1 Ror. OPA 1324/36.
2 Por. OPA 672/34, 1044/35, gl 1204/36, 1324/36, gl 1427/36, gl 1428/36, 2251/38.
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prawidtowe, Komisja Odwotawcza nie uwzglednita orzeczeniem z 15 grud-
nia 1936. W orzeczeniu tym Komifeja podata nastepujgce przyczyny uznania
ksigg za nieprawidtowe:

1) ksiegowanie rachunkéw zakupu w sumach netto po potrgceniu
opustéw nie uwidocznionych w tresci faktur,

2) niechronologiczne ksiegowanie: racbuniki zakupu ksiegowano
zbiorowo po kilkanascie z danego okresu czasu, np. w dniu 13 marca 1934
zaksiegowano 48 rachunkéw za czas od 16 lutego do 8 marca 1934,

3) niedostateczne udokumentowanie zapiséw; niektore pozycje dzien-
nika nie zawierajg tresci i nie sg poparte dowodami (folio 237 z 30 paz-
dziernika 1934).

Obliczenie podatku od peinych obrotéw towarowych, dokonanych
na rachunek Wtoctawskiej Fabryki Drutu umotywowata Komisja Odwo-
tawcza powotaniem sie na § 25 rozp. wyk. do art. 5 p. 5 ustawy o pod.
przem. i okolicznos$cig, ze firma dokonywata sprzedazy we witasnym imie-
niu i na witasny rachunek towarow, przy ktérych posredniczyta.

Na skutek podania firmy Ministerstwo Skarbu uchylito w drodze
nadzoru powyzsze orzeczenie. Po ponownym rozpatrzeniu odwotania Ko-
misja Odwotawcza wymiar zatwierdzita orzeczeniem z 14 wrzes$nia 1937.
Odrzucenie ksiag umotywowata Komisja tymi samymi okoliczno$ciami co
w poprzednim orzeczeniu, za$ opodatkowanie operacji dokonywanych na
rachunek Witoctawskiej Fabryki Drutu od peinego obrotu towarowego
umotywowata ponadto odrzuceniem ksigg i okolicznoscig, ze firma sama
dokonywata sprzedazy towaréw Wioctawskiej Fabryki Drutu z utrzymy-
wanego w tym celu sktadu konsygnacyjnego i przy sprzedazy kasowej
sama fakturowata te transakcje.

Powyzsze orzeczenie z 14 wrze$nia 1937 jest przedmiotem skargi do
NTA, ktéry rozwazyt:

Skarga zwalcza kolejno wyzej przytoczone motywy zaskarzonego
orzeczenia, dopatrujgc sie w niich wadliwos$ci postepowania i obrazy prawa.

Co do ksiegowania rachunkéw zakupu w sumach netto po potrgceniu
opustow trafnie powotuje sie skarga na wyrok NTA z 17 pazdziernika 1935
1 rej. 238/34 i 675/341, w ktorym NTA m. i. wyjasnit, ze przepisy kodeksu
handlowego nie dostarczajg wystarczajgcej podstawy do koniecznos$ci uzna-
nia za niedopuszczalne ksiegowania rachunkdw za zakupione towary w su-
mach netto po potragceniu bonifikaty i skonta.

NTA orzekt to w cyt. wyroku na tle przepiséw niem, kod. handl., to
samo odnosi sie jednak réwniez do kod. handl., ktéry obowigzywat w b.
Krdélestwie Polskim, na ktory wiadza pozwana powotata sie. Nie przesgdza
to atoli zgodnosci takich wpiséw z panujacymi zwyczajami i zasadami

1 OPA 1324/36.
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ksiegowosci. Wtadza pozwana powotata sie w odpowiedzi na skarge na
przepis § 2 p. 3 ust. 7 rozp. Minilstra Skarbu z 13 kwietnia 1932 poz. 412
Dz. Ust.; przepis ten jednak dotyczy prowizji wyptaconych osobom trze-
cim a nie skont potrgcanych przy regulowaniu rachunkéw na zakup to-
wardéw. W zaskarzonym orzeczeniu za$ wtadza zaznaczyta, ze ksiegowanie
rachunkow zakupu w sumach netto po potrgceniu opustoéw nie byto w tre-
$ci faktur uwidocznione. Z tego wynika, ze sama mozno$¢ ksiegowania
faktur w sumach netto nie jest sporna. Chodzi tyllko o sposo6b uwidoczr
niania opustéw. W wyjasnieniu z 28 kwietnia 1936 firma podata, ze skonto
zostato odliczone przez nig samg, gdyz nalezno$¢ miata by¢ wyptacona badz
odwrotnie badz tez skonto miato by¢ potrgcone jako rabat przeoczony przez
firme wystawiajgcg faktury, a w odwotaniu podata, ze rachunki zostaty
zaksiegowane w sumach, jakie faktycznie nalezaty sie dostawcom, twier-
dzac, ze ten sposob ksiegowania jest zgodny z rzeczywistoscig i ze zwy-
czajami' kupieckimi. Na ten zarzut zaznaczyta wtadza w zaskarzonym orze-
czeniu, ze opusty nie sg uwidocznione w tresci faktur. Wyjasnienie to znaj-
duje potwierdzenie w protokole badania ksigg z 20 marca 1935, z ktérego
wynika, ze rachunki towaréw (ptatnik) ,przerabiat zwyktym otéwkiem,
zmniejszajagc 0go6lng sume o potragcone skonto“. Jednakowoz to wyjasnienie
wiadzy nie moze by¢ uznane za nalezyte rozprawienie sie z zarzutem od-
wotania, iz ten spos6b ksiegowania — niespornie zgodny z rzeczywisto-
$cig — odpowiada zwyczajowi kupieckiemu.

NTA nie moze odmowi¢ zasadno$ci wywodom skargi skierowanym
przeciw zarzutowi niechronologicznego ksiegowania. Co do przytoczonych
przez pozwang witadze przyktadéw niechronologicznego ksiegowania wy-
jasniata firma w I i w Il instancji administracyjnej, ze rachunki te byty
ksiegowane bezzwtocznie po ich nadejsciu i ze w niektérych wypadkach
dostawcy nadsytali te rachunki z opdéznieniem.

Otéz niewatpliwie wprawdzie wniesienie zapisow do ksigg od razu
za dtuzszy okres masowo w czasie pézniejszym, odbiera im charakter pra-
widtowych ksiggl, jednak o zado$¢uczynieniu wymogowi chronologicznego
ksiegowania decydujg nie daty wystawienia rachunkéw przez dostawce,
lecz daty ich nadejscia do ptatnika. Wobec braku za§ w tym zakresie
ustalen i braku uzasadnienia decyzji w tym kierunku uznat NTA poste-
powanie w tym punkcie za wadlilwe.

Na poparcie zarzutu niedostatecznego udokumentowania zapiséw wta-
dza pozwana powotata jeden konkretny wypadek z 30 pazdziernika 1934
dz. fol. 237, co do ktérego firma w postepowaniu wymiarowym i odwo-
tawczym wyjasniata, ze chodzi o pojedynczy wypadek doraznego zakupu
towaréw za kwote 66,05 zt od jakiego$ przygodnego sprzedawcy.

1 Zofo. OPA 2292/38.
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Otéz ze wzgledu na przytoczone okolicznosci tego wypadku NTA
uznat, ze nie dawat on wiadzy dostatecznej podstawy do oparcia na nim
dyskwalifikacji ksiag.

Opodatkowanie transakcyj sprzedazy towaréw na rachunek Witoctaw-
skiej Fabryki Drutu od petnego .obro-tu, a nie — jak domaga si¢ skarzgca —
od sumy prowizji, uzasadnita wtadza przede wszystkim uznaniem Kksigg
za nieprawidtowe. To uzasadnienie jest jednak nietrafne, gdyz ustawa
0 podatku przemystowym armie uzaleznia zastosowania przepisu art. 5p. 5
0 podstawie wymiaru w przedsiebiorstwach posrednictwa handlowego od
prowadzenia prawidtowych ksigg handlowych (wyrok NTA z 12 czerwca
1929 1 rej. 1605/27, Zb. wyr. nr 129 S). Opodatkowanie powyzszych trans-
akcji umotywowata wtadza dalej stwierdzeniem, ze dziatalno$¢ firmy na
rzecz Wioctawskiej Fabryki Drutu nie moze by¢ okresSlona jako posred-
nictwo. Wtadza oparta sie przy tym na ustaleniu, ze firma sama doko-
nywata sprzedazy towarow wymienionej fabryki z utrzymywanego w tym
celu sktadu konsygnacyjnego i rdwniez przy sprzedazy kasowej sama fak-
turowata te transakcje.

Powyzsze uzasadnienie skarga zasadnie zwalcza, gdyz w pismie z 21
marca 1936 stwierdzita Wioctawska Fabryka Drutu, ze przy sprzedazy ze
sktadu konsygnacyjnego rachunki byty przez skarzgcg firme wystawiane
»W naszym imieniu i na nasz rachunek, jak przewidziano umowaga", co
zgodne jest z okreSlonym w art. 5p. 5ust. 7 stosunkiem posrednictwa han-
dlowego. Nie uchybia temu stosunkowilpodkre$lana w odpowiedzi na
skarge okolicznos¢, ze wedtug cyt. pisma rachunki te wystawiata skarzaca
na wiasnych blankietach, skoro byto w nich zaznaczone, ze sg sporzadzane
w imieniu i na rachunek mandatki. W tym stanie rzeczy podane wyzej
umotywowanie opodatkowania omawianych transakcji od petnego obrotu,
a nie od sumy prowizji, okazuje sie niedostatecznie uzasadnione.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami NTA uchylit zaskarzone orze-
czenie. ...
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2631.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Uzasadnianie postanowien |l instancji. — Odwotanie: Brak w pi-
$mie, zawierajagcym uzasadnienie wymiaru, wzmianki o terminie do
whniesienia odwotanial

Przepis art. 116 O. P., zobowigzujgcy witadze odwotawcza w wy-
padku catkowitego lub czeSciowego nieuwzglednienia odwotania do po-
dania w odpowiedzi na konkretne zarzuty odwotania faktycznych i praw-
nych motywOw orzeczenlia, ma rowniez analogiczne zastosowanie do po-
stanowien witadz Il instancji, wydawanych w zatatwieniu zazaler na posta-
nowienia witadz | instancji.

Wyrok NTA 'z 26 kwietnia 1939 1 rej. 4975/37 w iSjprawie Dwoszy Zemlak
przeciw lzbie Skarbowej w Brzesciu n. B. w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1935.

Izba Skarbowa w Brzesciu n. B. postanowieniem z 17 marca 1937
nie uwzglednita na zasadzie art. 110 O. P. zazalenia Dwoszy Zemlak na
postanowienie Urzedu Skarbowego, pozostawiajace bez rozpatrzenia, jako
whniesione po terminie, odwotanie pfatniczki od wymiaru podatku prze-
mystowego od obrotu za r. 1935.

W skardze kasacyjnej, wniesionej na powyzsze postanowienie lzby
Skarbowej, zarzuca skarzaca wadliwo$¢ postepowania z powodu obrazy
art. 116 i 41 O. P.

NTA rozwazyt cio nastepuje:

W odwotaniu od wymiaru podatku przemystowego od obrotu za
r. 1935 nadanym na poczte listem poleconym w dniu 27 wrzesnia 1936,
zaznaczyta ptatniczka, ze nakaz ptatniczy doreczony jej zostat w dniu
10 czerwca 1936, poniewaz jednak w dniu 23 czerwca 1936 ztozyta podanie
0 udzielenie uzasadnienia wymiaru, ktére to uzasadnienie przestal jej
Urzad Skarbowy przy pismie z 3 wrze$nia, doreczonym w dniu 10 wrzesnia
1936, przeto termin do wniesienia odwotania od wymiaru uptywa z dniem
27 wrzesnia 1936, skoro zas na ten dzien przypada niedziela, koniec ter-
minu przesuwa si¢ na dzien 28 wrzes$nia 1936. Urzad Skarbowy pozostawit
to odwotanie bez rozpatrzenia, jako wniesione po uptywie 30-dniowego
terminu, podajac w uzasadnieniu, ze termin ten wediug art. 140 O. P.
poczat biec od dnia nastepnego po dniu doreczenia nakazu ptatniczego tj.
od dnia 11 czerwca 1936, zostat jednak przerwany w dniu 1 lipca whniesie-

1 Por. OPA 2481/39.
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niem prosby o udzielenie uzasadnienia wymiaru, po czym zaczat biec dalej
od dnia nastepnego po doreczeniu uzasadnienia tj. od dnia 11 wrze$nia
i uptynat z dniem 19 wrze$nia 1936.

Na to postanowienie wniosta ptatniczka zazalenie, w ktorym zarzu-
cita, ze skoro Urzad Skarbowy zawiadomit jg pismem z 3 wrze$nia 1936,
iz udziela jej uzasadnienia wymiaru w zatatwieniu podania z 23 czerwca
1936, to nie miata ona obowigzku sprawdzaé daty faktycznego wniesienia
podania, a obliczenie terminu prekluzyjnego na podstawie daty zawartej
w pismie Urzedu nie moze pociagna¢ dla niej ujemnych skutkéw, jak to
wyraznie postanawia art. 41 O. P.

W zwigzku z uzasadnieniem zaskarzonego postanowienia lzby Skar-
bowej podnosi skarzgca w skardze kasacyjnej zarzut obrazy art. 116 O. P.
z tego powodu, iz wtadza pozwana nie wypowiedziata sie co do stanowiska
ptatniezki w ptaszczyznie art. 41 O. P., lecz ograniczyta sie jedynie do po-
dania motywow faktycznych, co do ktérych nie ma sporu, pomijajac zu-
petnie motywy prawne. Powyzszy zarzut wadliwo$ci postepowania jest
stuszny, trafny jest bowiem poglad skarzacej, iz przepis art. 116 O. P., zo-
bowiagzujagcy wiadze odwotawczag w wypadku catkowitego lub czescio-
wego nieuwzglednienia odwotania do podania w odpowiedzi na konkretne
zarzuty odwotania faktycznych i prawnych motywow orzeczenia, ma réw-
niez analogiczne zastosowanie do postanowien witadz Il instancji, wyda-
wanych w zatatwieniu zazalen na postanowienia wiadz | instancji. Wadli-
wos$¢ wspomniana nie moze jednak spowodowaé uchylenia zaskarzonego
postanowienia lzby Skarbowej, gdyz z powodu braku w nim motywow
prawnych nie poniosta ptatniczka zadnej szkody w przystugujagcym jej
prawie obrony w postepowaniu kasacyjnym, skoro z prawa tego korzysta
w skardze do NTA, podnoszac zarzuty w ptaszczyznie art. 41 O. P. Zarzut
obrazy wspomnianego artykutu jest jednak chybiony. Artykut ten glosi,
ze jesli witadza bitednie objasni ptatnika badz co do terminu wniesienia
odwotania lub zazalenia, badZz co do dalszego toku instancji, to objasnie-
nie takie nie moze pociggna¢ ujemnych skutkéow dla ptatnika w razie za-
stosowania sie do takiego objasnienia. W konkretnym przypadku nie ma
sporu, ze pismo Urzedu Skarbowego z 3 wrze$nia 1936 nie zawierato
w og6le zadnego objasnienia co do terminu, jaki pozostat ptatniczce do
Whniesienia odwotania od wymiaru. Przyznaje to sama skarzgca w skar-
dze, twierdzi jednak, ze omawiane pismo zawierato passus, ktéry posrednio
dat jej wskazéwke w kierunku obliczenia terminu. Twierdzenie to jest
dowolne. Odnos$ny passus tego pisma tj. stowa ,w zalatwieniu podania
z dnia 23 czerwca 1936“, ktéra to data odpowiada dacie, zamieszczonej na
podaniu strony o udzielenie jej uzasadnienia wymiaru, oznacza oczywiscie
tylko to, ze witadza poddata zatlatwieniu podanie strony, datowane 23
czerwca 1936, i nic wiecej. W zwigzku z powotaniem sie skarzgcej na oko-
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hczno$¢, iz whadza skarbowa | instancji obowigzana byta w mys$l art. 40
O. P. w wystosowanym do skarzgcej piSmie, zawierajgcym uzasadnienie
wymiaru, objasni¢ ja, ile dni pozostaje jeszcze do konca terminu odwo-
tawczego od daty doreczenia uzasadnienia wymiaru, zaznaczy¢ nalezy, ze
gdyby nawet uzna¢ to stanowisko strony za stuszne, to brak takiego obja-
$nienia upowazniatby strone w mysl przepisow art. 41 O. P. do zadania
od witadzy takiego objasnienia w ciggu 14 dni od daty doreczenia orzecze-
nia (wzgl. postanowienia), z czego atoli strona nie skorzystata, nie daje
jednak podstawy do isnucia z tresSci omawianego passusu wniosku, nie znaj-
dujacego ani faktycznego ani logicznego oparcia w tresci tego pisma.

Gdy wiec zarzut obrazy art. 41 O. P. okazuje sie bezzasadny, orzekt
NTA oddalenie skargi jako nieuzasadnionej.

2632.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Przestepstwa podatkowe: Solidarna odpowiedzialno$¢ karna.

0. P. nie zna solidarnej odpowiedzialnos$ci karnej; w szczego6lnosci
uzasadnia takiej odpowiedzialnosci przepis art. 168 O. P. (poz. 134/36
Dz. Ust.).

Wyrok laby Karnej (s. 2) SN z 9 marca 1939 2 K. 3303/38.

Kasacja Prokuratora zarzuca obraze art. 178 O. P. przez orzeczenie
nie przewidzianej w ustawie solidarnej kary grzywny i aresztu zastepczego.

SN zwazyt co nastepuje:

Obowigzujace ustawodawstwo karne, a w szczeg6lnosci O. P. (art. 159
O. P.), nie zna solidarnej odpowiedzialnosci karnej, przeciwnie w mysl za-
sady subiektywizmu i indywidualizacji winy i kary kazda osoba, biorgca
udzial w przestepstwie, ponosi kare w zaleznosci od charakteru i stopnia
swej winy przy uwzglednieniu innych charakteryzujgcych sylwetke oskar-
zonego dodatkowych okolicznosci (art. 54 k. k.).

Zaskarzony wyrok biednie oirzekt nie przewidziang w ustawie soli-
darng kare grzywny i aresztu zastepczego (art. 516 lit. ,,d“ k. p. k.), wobec
czego ulega w tej czesci uchyleniu.

Zauwazy¢ w koncu nalezy, iz powotywanie sie¢ na art. 168 O. P. dla
uzasadnienia tezy dopuszczalnosci solidarnego skazania jest mylne, ile ze
przepis ten dotyczy positkowej odpowiedzialno$ci majgtkowej osoby trze-
ciej za grzywne natozong na skazanego, przy czym odpowiedzialnos$¢ ta nie
ma charakteru kary, a osoba trzecia nie jest oskarzong w procesie.
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2633.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Przestepstwa podatkowe: Falszywe wyjasnienia w przedmiocie
obrotu.

Przepis art. 176 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) obejmuje nie tylko zezna-

nie o obrocie, lecz réwniez wszelkie wyjasnienia ztozone w tym przed-
miocie.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 16 listopada 1938 1 K. 1020/38.

Kasacja zarzuca wyrokowi obraze art. 176 O. P. w zwigzku z art. 360
i 379 k. p. k.: a) przez brak ustalenia, ze oskarzony ztozyt Swiadomie fat-
szywe wyjasnienie i to celem uszczuplenia podatku obrotowego; b) przez
nierozwazenie faktu choroby oskarzonego i jego syna, co miato znaczenie
dla oceny przestepnego zamiaru oskarzonego; c) przez mylne uznanie pisma
oskarzonego z daty 14 kwietnia 1937 iza podpadajace pod art. 176 O. P.

SN zwazyt co nastepuje:

Zarzuty kasacji sg bezzasadne.

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku stwierdza, iz Sagd miat na wzgle-
dzie zaréwno chorobe oskarzonego, jako tez chorobe jego syna i doszedt do
ustalenia, nie ulegajacego kontroli kasacyjnej (SN 74/30), ze syn oskarzo-
nego w krytycznym czasie byt juz co najmniej rekonwalescentem i maégt
zajmowac sie sprawami oskarzonego, a ponadto stan zdrowia oskarzonego
nie byt tak zty, aby braki w ztozonym przez niego wyjasnieniu dato sie
wyttumaczyé ostabieniem pamieci oskarzonego.

Przestepng Swiadomos$¢ i celowos¢ dziatania oskarzonego Sad wyraz-
nie ustalit w zaskarzonym wyroku w oparciu o materiat dowodowy i usta-
wowo dopuszczalne domniemania.

Przepis art. 176 O. P. obejmuje, jak wida¢ z jego tresci, nie tylko ze-
znania o obrocie, lecz rdwniez wszelkie wyjasnienia ztozone w tym przed-
miocie.

Z tych zasad SN kasacje oskarzonego oddalit.
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2634.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Przestepstwa podatkowe: Falszywe zeznanie lub wyjasnienie —
zty zamiar. — Popieranie oskarzenia o przestepstwo podatkowe
przed sadem okregowym jako odwotawczym.

1. Przestepstwo z art. 176 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) mozna popetnic
jedynie przy umyslnosci dziatania w postaci ztego zamiaru bezposredniego,
w celu uchylenia sie od ustawowej powinnosci podatkowej, i dla bytu tego
przestepstwa zty zamiar ewentualny nie wystarcza.

2. Wiadza skarbowa nie moze by¢ oskarzycielem w sprawie o prze-
stepstwo podatkowe przed sgdem okregowym jako odwotawczym.

Wyrok laby Karnej (s. 1) SN z 22 grudnia 1938 1 K. 1677/38.

Kasacja oskarzonego zarzuca obraze art. 176 O. P. przez skazanie
oskarzonego mimo braku ustalenia w czynie oskarzonego cech podmioto-
wych przestepstwa z art. 176 O. P ....; w koncu kasacja zarzuca, ze rzecznik
witadzy skarbowej nie byt uprawniony do popierania oskarzenia przed Sga-
dem Okregowym jako odwotawczym-----

Stuszny jest zarzut kasacji, ze Sad wyrokujgcy nie ustalit w zarzu-
conym oskarzonemu czynie cech przestepstwa z art. 176 O. P. ze strony
podmiotowej.

Karalno$¢ przestepstwa z art. 176 O. P. jesit w mys$l treSci powyzszego
przepisu zalezna od stwierdzenia Swiadomosci i rozmys$inosei w dziataniu
sprawcy zmierzajagcym do uchylenia sie od naleznego podatku przez $wia-
dome ztozenie nieprawdziwego zeznania 0 obrocie.

Sad wyrokujacy oceniajgc obrone oskarzonego, ktory powotywat sie
na swe btedne, lecz, jak twierdzit, z dobrej wiary ptyngce mniemanie, ze
kosiztéw wytozonych na frachty kolejowe nie wlicza sie do obrotu przed-
siebiorstwa i ze natym tylko polega réznifca miedzy zeznanym przez oskar-
zonego a okre$lonym przez wtadze skarbowe obrotem, uznat, ze gdyby na-
wet przyja¢, ze to btedne mniemanie oskarzonego miato faktycznie dla
kwestii winy oskarzonego istotne znaczenie, to jednak w tych warunkach
zachodzit po stronie oskarzonego co najimniej zamiar ewentualny z § 1
art. 14 k. k., a to zdaniem Sadu wyrokujgcego jest wystarczajgce dla przy-
jecia winy oskarzonego z art. 176 O. P. Ten poglad Sadu | instancji oraz
Sadu odwotawczego, ktory zatwierdzajac ten wyrok podzielit ustalenia
Sadu | instancji, jest mylny, poniewaz przestepstwo z art. 176 O. P. popet-
ni¢ mozna jedynie (co SN wyjasnit juz w analogicznej sprawie nr 15/36
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Zb. orz,.1) przy umys$lnos$ci dziatania w postaci ztego zamiaru bezposrednie-
go, w celu uchylenia sie od ustawowej powinnos$ci podatkowej, i dla bytu
tego przestepstwa zty zamiar ewentualny nie wystarcza....

Drugi zarzut kasacji jest formalnie stuszny, aczkolwiek uchybienie to,
nie mogace mie¢ wptywu na tres¢ wyroku, nie dawatoby podstawy do uchy-
lenia wyroku. W mysl art. 159 O. P. w sprawach o przestepstwa podatkowe
stosuje sie przepisy k. p. k. Poniewaz rozpoznanie tej sprawy nastgpito nie
w trybie postepowania karno-administracyjnego, w ktérym miatby zasto-
sowanie przepis art. 643 k. p. k., przeto wchodzity tu w gre przepisy zwy-
klego postepowania sgdowego — a w szczegOlnosci miarodajne dla tej
kwestii przepisy art. 57 i 58 k. p. k., w my$l ktorych wadza administra-
cyjna moze by¢ oskarzycielem i popiera¢ oskarzenie tylko przed sadami
grodzkimi, oraz ze prokurator usuwa innego oskarzyciela prywatnego od
wszystkich poszczegblnych czynnosci procesowych, ktére sam spetnia, co
wynika z uzytego w § 2 art. 58 k. p. k. wyrazenia ,,0 ile prokurator sam
dziata“.

Niezaleznie jednak od powyzszego' zaskarzony wyrok z uwagi na
mylng wyktadnie przepisu art. 176 O. P. w mocy orzeczenia sgdowego ostac
sie nie moze i zachodzi potrzeba jego uchylenia celem ponownego rozpo-
znania tej sprawy.

2635.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Przestepstwa podatkowe: Prowadzenie przedsiebiorstwa bez Swia-
dectwa przemystowego — podmiot przestepstwaz2

Odpowiedzialnosci karnej z art. 178 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) pod-
lega osoba faktycznie przedsiebiorstwo prowadzgca.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 15 grudnia 1938 2 K. 1733/38.

1 Teza powotanego wyroku z 21 maja 1935 3 K. 495/35 brzmi: Dla bytu prze-
stepstw, przewidzianych w art. 105 i 106 ustawy o pod. przem., nie wystarcza zty
zamiar ewentualny. — Por. takze wyrok SN z 26 marca 1936 3 K. 2512/35 (Zb. orz.
nir 383/36) z tezg nastepujaca: Istotg przestepstw z art. 105 i 106 ustawy o pod.
przem. jest Swiadome i rozmys$ine wprowadzenie w btagd wtadzy skarbowej za pomoca
podania nieprawdziwych wiadomos$ci o obrocie w zeznaniu, bagdz w ksiegach, pro-
wadzonych w tym celu nierzetelnie.

2 Por. OPA 531/34, 2254/38.
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Kasacja oskarzonego zarzuca zaskarzonemu wyrokowi obraze: a) art. 2
i 641 § 3 k. p. k. przez skazanie oskarzonego, pomilmo ze orzeczenie karne,
zastepujgce akt oskarzenia, dotyczyto nie oskarzonego, lecz zastepowanej
przez niego osoby prawnej; b) art. 178 O. P. w zwigzku z przepisami okol-
nika Ministerstwa Skarbu z 27 listopada 1936 w sprawie ulg przy naby-
waniu Swiadectw przemystowych na 1937 r. (Dz. Urz. Min. Sk. poz. 978)
i okolnika z 15 manca 1937 (Dz. Urz. Min. Sk. poz. 264) przez skazanie
oskarzonego pomimo braku cech przestepstwa w jego dziataniu.

SN zwazyt co nastepuje:

Z o0go6lnych zasad obowigzujacego prawa karnego, z art. | i 14 k. k.
tudziez z tresci art. 178 O. P. wynika, ze odpowiedzialnosci karnej czy to
w postaci pozbawienia wolnosci czy grzywny nie ponosi osoba prawna, lecz
osoba fizyczna; przy przestepstwach podatkowych z art. 178 O. P. nawet
niekoniecznie witasciciel przedsiebiorstwa, lecz osoba faktycznie przedsie-
biorstwo prowadzaca. Orzeczenie karne przeto mozna i nalezy rozumie¢
tylko w tym sensie, iz kare za niewykupienie wtasciwego Swiadectwa prze-
mystowego przez firme ,,Riz* natozono na oskarzonego w uznaniu jego
winy, jako zarzgdzajgcego przedsiebiorstwem. Zarzut przeto braku skargi
(art. 211 641 8 3 k. p. k.), jako woli $cigania oskarzonego, jest bezpodstawny.

Drugi zarzut jest réwniez niezasadny.

Przedmiotowo biorgc oskarzony popetnit przestepstwo z art. 178 O. P.,
skoro ze wzgledu na ilo$¢ zatrudnionych w swoim przedsiebiorstwie pra-
cownikdw obowigzany byt nabyé Swiadectwo przemystowe | kategorii,
wzgl. ulgowe w -cenie Yz | kategorii, a nabyt Swiadectwo Il kat. Chodzi
tylko o to, czy wniesienie podania o przyznanie ulgi na podstawie okdlnika
Ministerstwa Skarbu z 27 listopada 1936 (Dz. Urz. Min. Sk. poz. 978)
mogto pod wzgledem podmiotowym mieé¢ wptyw na jego winie. Otdz nie
przesgdzajac, czy wspomniany okélnik upowazniat podatnika do ubiegania
sie o ulge podatkowgq dalej idacg niz ulgi wyraznie przewidziane w tym
okolniku, czy w danym wypadku mozna sie oprze¢ na owej zakwestio-
nowanej przez Sad dacie doreczenia oskarzonemu odmownej decyzji Izby
Skarbowej i czy ta data miata jakie$ znaczenie przy podaniach, rozpatry-
wanych przez Ministerstwo Skarbu, stwierdzi¢ nalezy, ze oskarzony, ktory
juz w ubiegtym roku uzyskat prawo wykupienia Swiadectwa ulgowego
w wysokosci Yz ceny Swiadectwa | kategorii, mdgt liczy¢ -0 najwyzej na
ulge taka sama, wynikajgcg z czesci | okélnika i nabywszy ulgowe S$wia-
dectwo w cenie Yz | kategorii mégtby nie odpowiada¢ z art. 178 O. P.
w razie odmoéwienia mu nawet tej ulgi, ze wzgledu na dziatanie w dobrej
wierze. Jesli jednak oskarzony nabyt Swiadectwo Il kategorii nie majac
do tego zadnych podstaw na zasadzie wspomnianego okolnika i nie -mogac
w tym stanie rzeczy liczy¢ na tak daleko idacag ulge, to nie byt w dobrej
wierze i dziatat na zwtoke w celu uchylenia sie od powinnosci podatkowej
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lub przynajmniej jej odwleczenia i dlatego stusznie sgd merytoryczny
dopatrzyt sie w tym dziataniu jego podmiotowej winy.
Z tych powoddw kasacje oddalono.

2636.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Przestepstwa podatkowe: Zaniechanie wptacenia potrgconych lub
zainkasowanych sum podatku.

Odpowiedzialno$¢ za przestepstwo z art. 181 O. P. (poz. 134/36
Dz. Ust.) zachodzi tak przy winie umysinej, jak i nieumys$inej (art. 159
O. P.i art. 4 pr. o wykr.).

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 14 grudnia 1938 1 K. 1508/38.

Kasacja oskarzonego zarzuca: 1) obraze art. 2 pr. o wykr. w zwigzku
z art. 1, 141 19 k. k. oraz, art. 42, 43, 44 i 181 O. P. przez to, ze Sad wyroku-
jacy nie rozstrzygnat kwestii, czy oskarzony w marcu 1936 posiadat odpo-
wiednie fundusze celem wykonania cigzacego na nim obowigzku wptacenia
do kasy skarbowej podatku od wyptaconego wynagrodzenia, mimo ze
brak tych funduszéw uniemozliwitby dziatanie oskarzonego, co bytoby
robwnoznaczne ze stanem opartym na przymusie fizycznym, — jak niemniej
przez to, ze Sad wyrazajgc poglad, ze oskarzony mdgt byt zastosowaé odpo-
wiednig progresje, zmniejszajagc wyptaty pracownikom, nie podat prawni-
czego kryterium takiej progresji, a w braku norm w tym przedmiocie nie
moze by¢é mowy o istnieniu obowigzku stosowania odpowiedniej progre-
sji, — a wreszcie przez to, ze Sad nie wskazat podstaw, ktore by uzasadniaty
przyjecie, ze oskarzony powinien byt lub mogt wykluczy¢é mozliwosé wy-
konania swego obowigzku w czasie od 18 marca 1936 do 7 kwietnia 1936
w zwigzku z treScig art. 44 ustawy o podatku dochodowym; 2) obraze art. 13
k. p. k. przez rozpoznanie sprawy w trybie art. 640 k. p. k. a nie w trybie
postepowania zwyktego, skoro przestepstwo z art. 181 O. P. zagrozone jest
takze karg aresztu — a nadto oskarzony byt sekwestratorem sgdowym
przedsiebiorstwa Spotka Wydawnicza a stad obowigzek oskarzonego nie
wynika z charakteru stuzbodawcy i czyn oskarzonego mogtby by¢ skwali-
fikowany z art. 266 k. k.

SN zwazyt co nastepuje:

Art. 44 ustawy o podatku dochodowym rozumie przez stuzbodawce
kazdego asygnujacego wyptate wynagrodzenia, zatem na oskarzonym jako
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ustanowionym zarzadcg ,Mazowieckiej Spotki Wydawniczej" cigzyt bez-
wzgledny obowigzek potrgcenia podatku od wynagrodzeh pracownikéw
oraz wptacenia potrgconych kwot do wiasciwej kasy skarbowej.

Poniewaz za$ oskarzony, jak to w wyroku ustalono, obowigzkowi te-
mu nie uczynit zado$é, przeto odpowiedzialno$¢ karna oskarzonego wyraz-
nie wynikata z przepisu art. 181 O. P., (ktéry stanowi, ze ten, kto bedac
obowiazany do potracenia podatku na rzecz Skarbu Panstwa nie wptaci do
kasy skarbowej sum potragconych, ulega karze grzywny lub aresztu albo
obu tym karom ftgcznie.

Mimo ze rzeczone przestepstwo fakultatywnie zagrozone jest karg
aresztu, wladza skarbowa byta w prawie wydaé przeciw oskarzonemu orze-
czenie karne, skoro uznata za stosowne wymierzy¢ oskarzonemu tylko
kare grzywny (uchwata catej Izby Karnej z 21 maja 1938 Zb. orz. 231/381),.
a wobec zadania oskarzonego skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego (art. 640 k. p. k.) sprawa niniejsza wbrew twierdzeniu kasacji
stusznie rozpoznana zostata w trybie postepowania karno-administracyj-
nego.

Przechodzac do dalszego zarzutu, stwierdzi¢ nalezy, ze kasacja w wy-
wodach swych nie wykazuje zadnych takich faktéw lub brakéw w ustale-
niach faktycznych wyroku, ktore by stwierdzaty, ze w czynie oskarzonego
brak jest cech przypisanego mu przestepstwa, a tylko wdaje sie w rozwa-
zania, ktore dotyczg oceny wynikoéw postepowania dowodowego przez, Sad
w odniesieniu do pewnych fragmentdw wyrwanych z catosci uzasadnienia
zaskarzonego wyroku.

Skoro Sad, opierajac sie na listach ptacy, ustalit, ze oskarzony w dniu
18 marca 1936 dysponowat sumg okoto 50.000 zt przeznaczong na wyptate
wynagrodzenia Spotki, ktére to wynagrodzenie po dokonaniu potrgcen na
podatek dochodowy rzeczywiscie zostato pracownikom wyptacone, oraz ze
mimo posiadania w kasie kwot potrgconych z réznych tytutéw, a wiec
takze i tej, ktoéra z tytutu potragconego podatku dochodowego winna byta
by¢ wptacona do kasy skarbowej — oskarzony tych potrgconych kwot na
podatek dochodowy do kasy skarbowej nie wptacit, to zasadnie przyjat, ze
oskarzony umyslinie dopuscit sie przypisanego mu przestepstwa z art. 181
O. P. Wywody kasacji w zwigzku z art. 44 ustawy o podatku dochodowym
sg bezprzedmiotowe wobec ustalenia zaskarzonego wyroku, ze omawiane
potragcenia w ogole nawet do chwili sgdowego rozpoznania sprawy nie
zostaly do kasy skarbowej wptacone.

W tych za$ warunkach wywdd kasacji, dotyczacy rozwazan Sadu
wyrokujgcego na temat nieprawdziwos$ci obrony oskarzonego co do rze-
komej fikcyjnoSei potracen, przedstawia sie jako pozbawiony znaczenia

1 OPA 2380/38.
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prawnego. Sad odrzucajgc obrone oskarzonego jako nieprawdziwg stwier-
dzit, ze nawet z punktu widzenia tej obrony w kazdym razie wsréd oko-
licznos$ci tej sprawy musiatoby sie przyja¢, ze oskarzony dopuscit sie tego
czynu co najmniej z niedbalstwa, skoro nie wykazat on w wypetnieniu
natlozonego nan przez ustawe obowigzku nalezytej starannosci.

Konstrukcja logiczna tego rozumowania Sadu zawartego w wywo-
dach zaskarzonego wyroku nie budzi zadnych prawnych zastrzezen i nie
daje zadnej podstawy do zarzutu, ze Sad nie rozstrzygnagt pozytywnie
kwestii przestepczosci czynu oskarzonego. Zaznacza sie wreszcie, ze od-
powiedzialno$¢ za przestepstwo z art. 181 O. P. zachodzi tak przy winie
umysinej jak i nieumysS$inej (art. 159 O. P. i art. 4 pr. o wykr.).

Z powyzszych powoddéw kasacje, jako bezzasadng, oddalono.

2637.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Przestepstwa podatkowe: Ograniczenie dodatkowych wymiarow
w zwigzku z amnestigl.

1. Przepis art. 5 ustawy z 26 marca 1935 o uwolnieniu od odpowie-
dzialnosci karnej w sprawach o przestepstwa podatkowe poz. 178 Dz. Ust.
nie odnosi sie do wszystkich wymiarow dodatkowych, dokonywanych po
jej wejsciu w zycie, lecz tylko do wypadkow popetnienia przestepstw
i dokonania przez sprawce czynnosci przewidzianych w art. 2 tejze ustawy.

2. Samo twierdzenie ptatnika o popetnieniu przestepstwa z art. 96
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) celem uzyskania —
na zasadzie ustawy z 26 marca 1935 — zwolnienia od podatku za dwa lata
nie wystarcza do przyjecia, iz istotnie zachodzito przestepstwo.

Wyrok NTA z 27 lutego 1939 1 rej. 5901/35 w sprawie firmy M. Przy-
suski i R. Tykoeinski w Warszawie przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego od uposazen.

Protokotem z 20 maja 1935 stwierdzono, ze skarzaca firma przy wy-
ptacie wynagrodzen swym pracownikom nie potrgcata podatku dochodo-
wego od uposazeh od ptaconych przez siebie w catosci sktadek ubezpie-
czenia na wypadek choroby i ubezpieczern pracownikéw umystowych i za-

1 Por. OPA 1297/35, 1400/36.
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razem ustalono wysoko$¢ niedoptaconego wskutek tego podatku docho-
dowego w latach 1932 i 1933. W raporcie rewidenta skarbowego z tej
samej daty stwierdzono, ze kontroli za lata poprzedzajgce r. 1932 nie do-
konano z braku potrzebnych ksigg handlowych i dowoddéw, ktére proku-
rent firmy zobowiazat sie przygotowaé¢ na dzien 22 maja. Dnia 21 maja
whniosta skarzgca pismo, w ktorym z powotaniem sie na ustawe z 26 marca
1935 poz. 178 Dz. Ust. zapowiedziata sprostowanie w terminie dwumie-
siecznym list ptacy, przedstawianych przy optacaniu podatku dochodo-
wego od uposazen za okres ubieglty. W dniu 24 maja 1935 sporzadzony
zostat protokét, w ktorym ustalono wysoko$¢ niedoptaconego z tego sa-
mego tytutu co w latach 1932 i 1933 podatku dochodowego od uposazen za
lata 1928—1931 wigcznie.

Dnia 13 czerwca przedtozyta skarzgca wykazy ptac i potrgcen po-
datku za lata 1928—1934 i oSwiadczyta, ze zapowiedZ sprostowania i spro-
stowanie nastgpity przed ujawnieniem wykroczenia podatkowego z art. 96
w zwigzku z art. 116 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym, wobec czego
wymiar dodatkowy podatku moze w mys$l art. 5 ustawy z 26 marca 1935
nastagpi¢ tylko za okres trzyletni.

Przeciw wymiarowi podatku za lata 1928—1932 wniosta skarzgca od-
wotanie, w ktdrym co do lat 1928—1929 podniosta zarzut przedawnienia,
a co do lat 1930 ii 1931 zarzut obrazy art. 5 ustawy z 26 marca 1935. Wtadza
pozwana odwotania nie uwzglednita, uzasadniajgc swa decyzje tym, ze prze-
pisy O. P. o przedawnieniu moga by¢ stosowane dopiero do przedawnien,
ktdrych bieg rozpoczat sie po 1 pazdziernika 1934, a co do zarzutu obrazy
przepisoOw art. 5 ustawy z 26 marca 1935 tym, ze majg one zastosowanie
tylko do przestepstw podatkowych z art. 179 O. P., a nie do wykroczen
porzadkowych z art. 188.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Skarga podtrzymuje zarzut przedawnienia, powotujagc sie na prze-
pisy art. 85 ustawy o pod. doch. (poz. 411/25 Dz. Ust.) i na przepisy prawa
cywilnego. Jakkolwiek uzasadnienie to zarzutu skargi nie jest trafne,
jednak uznat NTA orzeczenie w czesci, dotyczacej lat 1928 i 1929, za nie-
zgodne z prawem, wbrew bowiem zapatrywaniu wiadzy pozwanej, wyra-
zonemu w zaskarzonym orzeczeniu, przedawnienie z art. 105 O. P. (poz.
346/34 Dz. Ust.) biegnie od konca roku, w ktérym podatek dochodowy od
uposazen byt ptatny (por. wyrok NTA z 12 listopada 1937 1 rej. 5546/35,
Zb. wyr. nr 1333 S1). O ile chodzi o zarzut obrazy art. 5 ustawy z 26 marca
1935, to akta sprawy wykazuja, ze podstawg dodatkowego wymiaru byto
niewliczenie do podstaw potragcenia podatku przez skarzacg jej pracowni-
kom optacanych przez nig optat socjalnych, poza tym jednak brak jakich-

1 OPA 2062/38.



Nr 2638 PODATEK DOCHODOWY 368

kolwiek danych, by skarzgca w sktadanych wykazach podawata Swiado-
mie nieprawdziwe dane. Kwestia, czy optacane przez pracodawce $wiad-
czenia socjalne wchodzg do podstaw wymiaru podatku dochodowego od
uposazen, jest kwestig prawna i byta przez diuzszy czas sporna — nie
mozna sie wiec domniemywa¢ w niewciggnieciu tych Swiadczen do wy-
kazu ptac Swiadomego podawania nieprawdziwych danych. Wtadza po-
zwana uznajac, ze nie zachodzg warunki zastosowania art. 5 cyt. ustawy,
tym samym data wyraz swej ocenie stanu faktycznego w tym kierunku,
iz nie dopatrzyta sie w zaniechaniu potrgcenia podatku od $wiadczen so-
cjalnych cech przestepstwa. Samo twierdzenie skarzgcej — i to tylko
w formie powotania przepisu art. 116 ust. 2 i art. 96 ustawy o pod. doch. —
o Swiadomej nieprawdziwosci wykazow dla uzasadnienia roszczenia
0 zwolnienie od podatku za dwa lata nie moze by¢é wystarczajgcg podstawa
do przyjecia, ze istotnie zachodzito przestepstwo z art. 116 ust. 2 ustawy
0 pod. doch. (por. art. 336 k. p. k.).

Zarzut w koncu skargi, ze prizepils art. 5 cyt. ustawy skutkuje ograni-
czenie wszystkich w ogéle wymiaréw dodatkowych dokonywanych po jej
wejsciu w zycie, nie znajduje zadnego oparcia w przepisach tej ustawy, kto-
ra w catosci odnosi sie wytacznie do postepowania karnego i wymiarowego
zwigzanych z faktem popetnienia wymienionych w niej wykroczen i przed-
siewziecia przez sprawce wskazanych w niej krokéw we wiasciwym ter-
minie. Premiowani sg w ten sposéb nie, jak twierdzi skarga, przestepcy,
lecz ci ptatnicy, ktérzy popetniwszy przestepstwo podatkowe ujawnili
czynny zal i o dokonanym przestepstwie zawiadomili wiladze.

Z tych powodéw NTA uchylit jako niezgodne z prawem orzeczenie
zaskarzone w czesci, dotyczacej lat 1928 i 1929, poza tym oddalit skarge
jako nieuzasadniong.

2638.

PODATEK DOCHODOWY.

Przycho6d z odszkodowania za utracona koncesjel.

Odszkodowanie za utracong koncesje podpada pod pojecie wpltywow
ze zrealizowania majatku z art. 7 ustawy o pod. doch.

Wyrok NTA z 4 kwietnia 1939 1 rej. 4354/37 w sprawie Wiktora Kopca
przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1935.

1 Por. OPA 1411/36.
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Wiadza pozwana ‘'zaskarzonym orzeczeniem doliczyta m. i. do do-
chodu skarzacego... 55.000 zt przychodu, uzyskanego tytutem odszkodo-
wania, wyptaconego skarzacemu wskutek odebrania mu prawa do wy-
robu czystych wodek w zwigzku z wprowadzeniem monopolu spirytu-
sowego, — z tym uzasadnieniem, ze kwota tego przychodu stanowi od-
szkodowanie za utracone zyski i zostata osiggnieta w zwigzku z wykony-
wanym przez ptatnika przedsiebiorstwem przemystowym, nie stanowi za-
tem przychodu w rozumieniu art. 7 ustawy....

W skardze na to orzeczenie zarzuca skarzacy wadliwosé postepowa-
nia oraz obraze prawa, w szczegolnosci art. 6i p. 6 art. 7ustawy o pod. doch.
(poz. 715/34 Dz. Ust.) w zwigzku z doliczeniem kwoty 55.000 zt do pod-
stawy wymiaru, ktorg to kwote wiladza bitednie zakwalifikowata jako
zwrot ,utraconych zyskOwl zamiast jako wyptate odszkodowania za
uszczuplenie skarzgcemu nabytego od witadz dawnych niemieckich prawa
(koncesji) na produkowanie wszelkich wédek, w drodze zakazu produko-
wania czystej wodki, wydanego w przepisach o wprowadzeniu monopolu
spirytusowego....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zarzut bezpodstawnego doliczenia do podstawy wymiaru kwoty
55.000 zt jest trafny.

Jak wynika z akt sprawy, w szczegdlnosci z tresci zawartej ugody,
Ministerstwo Skarbu zatatwito polubownie kwestie odszkodowania, kto6-
rego domagat sie skarzagcy w zwigzku z zakazem wyrabiania woédki czy-
stej, wprowadzonym przez ustanowienie monopolu spirytusowego na ca-
tym obszarze Panstwa, tak z tytutu uszczuplenia nabytej przez niego swego
czasu od Niemcow koncesji na wyrdb wszelkich wodek, jako tez z tytutu
pomniejszenia wartosci nieruchomosci, na ktorej znajduje sie przedsie-
biorstwo skarzgcego, wyptacajac mu kwote 55.000 zt na uregulowanie
wszelkich jego pretensji z powyzszego tytutu.

Wymierzajac skarzgcemu podatek dochodowy na r. 1935 witadza | in-
stancji a za nig i pozwana wiladza potraktowaty wyptacong kwote jako
doch6d podlegajacy opodatkowaniu na podstawie art. 6 ustawy o pod.
doch., czemu przeciwstawit sie skarzacy, wywodzac, ze wptyw ten, jako
sporadyczne odszkodowanie za utracone uprawnienie (koncesje), nie moze
by¢ uznany za wyptate spodziewanych zyskdw z przedsiebiorstwa, lecz
stanowi odptate za przymusowe ustawowe wyzbycie sie nabytego prawa,
jest zatem wpltywem ze spieniezenia majgtku, wolnym od opodatkowania.

NTA nie mogt tej czesci wywodoéw odwotania i skargi odméwié traf-
nosci.

Z uwagi na to, ze sam fakt pozbawienia koncesji na produkowanie
czystych wodek na skutek wprowadzenia monopolu spirytusowego po-
wodowat w mysl Konwencji Genewskiej obowigzek wyptaty odszkodo-
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wania, obojetng jest rzeczg dla kwalifikacji prawnej odszkodowania, czy
tracacy to uprawnienie wykorzystywat je faktycznie w przesztosci czy tez
nie. Uprawnienie, o ktorym mowa, stanowito dla skarzacego niewatpliwie
prawo majatkowe. Konsekwencjg powyzszego jest, ze odszkodowanie za
utracong koncesje guaestionis jest rownoznaczne z ustgpieniem prawa ma-
jatkowego, a tym samym podpada, jak stusznie twierdzi skarga, pod po-
jecie wpltywodw, przewidzianych w przepisach art. 7 ustawy, a wiec wol-
nych od opodatkowania; tym samym odszkodowanie to nie pokrywa sie
z pojeciem wptywow ze zdyskontowania zyskéw, stanowigcych przychody
W rozumieniu przepiséw zawartych w art. 6 ustawy o pod. doch. Gdy tedy
wiadza pozwana doliczyta kwote 55.000 z+ do dochodu skarzacego, to do-
puscita sie zarzuconej obrazy prawa....

2639.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochdd z kapitatdw: Weksle przyjete na pokrycie odsetekl.

Nie ma dostatecznej podstawy w odniesieniu do o0séb, nie prowadza-
cych prawidtowych ksigg handlowych, do traktowania weksli otrzymanych
przez nie tytutem pokrycia odsetek od wierzytelnosci wekslowej jako ,,war-
tosci pienieznych™ w rozumieniu art. 6 ustawy o podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 2 maja 1939 1 rej. 5744/36 w sprawie Aleksandra
Bjorklunda przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

W pazdzierniku, listopadzie i grudniu 1929 wypozyczyt skarzacy Or-
dynacji Zamojskiej tgczng sume 18.000 dolaréw i otrzymat od Ordynacji
akcepty na #aczng sume 22500 dolarow, ptatne po uptywie r. 1929

Na tej podstawie wymierzono skarzgcemu podatek dochodowy od
kwoty 40.050 zt, odpowiadajgcej zawartym w otrzymanych przez niego
akceptach odsetkom. W odwotaniu zarzucit skarzacy, iz ani w r. 1929, ani
nawet pézniej odsetek w tej kwocie nie otrzymat efektywnie, wiadza po-
zwana za$ odwotania nie uwzglednita, wychodzac z zatozenia, ze otrzyma-
nie przez iskarzagcego pokrycia w wekslach, co do ktérych nie byt ograni-
czony w moznosci swobodnego dysponowania, stanowito dochdéd w formie
wartosci pienieznych, ktore mdgt zrealizowac.

1 Por. OPA 2436/38, 2026/37.
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Na zarzuty skargi skierowanej na to orzeczenie rozwazyt NTA co na-
stepuje:

W mys$l § 34 ust. 6 rozp. wyk, do ustawy o podatku dochodowym
(poz. 301/36 Dz. Ust.) odsetki, zawarte w wierzytelnosciach wekslowych,
dolicza sie do dochodu tego roku, w ktérym je razem z kapitatem odebrano.
Z przepisu tego jasno wynika, iz nie ma dostatecznej podstawy w odniesie-
niu do osob, nie prowadzacych prawidtowych ksigg handlowych, do trakto-
wania weksli otrzymanych przez nie tytutem pokrycia odsetek od wierzy-
telnosci wekslowej jako ,wartosci pienieznych'lw rozumieniu art. 6 ustawy
0 podatku dochodowym. Zaskarzone wiec orzeczenie, oparte na przeciw-
nym zapatrywaniu prawnym, musiato by¢ uznane za niezgodne z prawem.

2640.

PODATEK DOCHODOWY.

Strata na skutek przymusowej sprzedazy z licytacji zapasow
towarow.

Strata powstata na skutek przymusowej sprzedazy z licytacji zapa-
sow towarow nie podlega potraceniu.

Wyrok NTA z 16 pazdziernika 1936 1 rej. 9100/34 w sprawie Franciszka
Alojzego Wysockiego przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

... Zarzut skargi, ze wiadza nie odliczyta straty powstatej na skutek
przymusowej sprzedazy z licytacji zapasow towaréw, NTA uznat za nie-
uzasadniony juz choéby z tego powodu, ze strata taka, jako nie stanowigca
kosztu osiagniecia, zachowania ani tez zabezpieczenia dochodu, w mysl
art. 6 ustawy o pod. doch. nie podlega potraceniu od przychodow____

Strata, poniesiona wskutek przymusowej sprzedazy licytacyjnej zapasu towa-
row, zostata uznana za niepotracalng dlatego, ze nie stanowi kosztu osiagniecia, za-
chowania ani zabezpieczenia dochodu w mys$l art. 6 ustawy. Twierdzenie, ze strata
nie stanowi kosztu, jest samo w soibie stuszne i oparte na art. 6, ktéry wylicza trzy
.grupy potragcen z przychoddéw, a mianowicie:

1) koszty osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychoddw, czyli tzw.

koszty dochodowe;

2) odpisy amortyzacyjne od wartosci przedmiotéw inwestycyjnych (précz

ziemi);

3) straty w przedmiotach zuzywalnyeh, stuzacych do osiggniecia dochodu.
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Koszty dochodowe i straty stanowiag zatem dwie odrebne grupy potracen, z czego
wynika, ze ustawodawca bynajmniej nie chce identyfikowa¢ jednych z drugimi.
Zadna w ogoéle strata nie stanowi kosztu osiggniecia, zachowania ani zabezpieczenia
dochodu i na takiej podstawie nie mozna jej ani przyznaé¢ ani odmowié potrgcalnosci
z przychodoéw. Argument jest catkiem obojetny, nie przemawia ani za potragceniem
straty ani przeciw niemu.

Czy tedy strata powyzsza miata ustawowe warunki potracalnosci? Wedtug
art. 6 sg potrgcalne tylko straty w przedmiotach podlegajacych zuzyciu i stuzacych
do osiaggniecia dochodu, o ile nie uwzgledniono juz strat w kosztach osiggniecia, za-
chowania lub zabezpieczenia przychodoéw. Pierwszym warunkiem potrgcalnosci jest
tedy powstanie straty w okreslonym przedmiocie, stuzagcym do osiggniecia dochodu.
Ow przedmiot musi ulec zniszczeniu lub uszkodzeniu, a w kazdym razie doznaé
ubytku wartosci ekonomicznej bez zadnego ekwiwalentu dla podatnika, Otéz przez
sprzedaz licytacyjng zapasu towaréw nie powstata -strata tego rodzaju; zaden bowiem
przedmiot majatkowy nalezacy do podatnika, a w szczegdlnosci takze sprzedany zapas
towardw nie ulegt zniszczeniu ani uszkodzeniu, zaden nie doznat ubytku wartosci
ekonomicznej. Strata realizacyjna, powstata przez licytacyjng sprzedaz towaréw, nie
posiada charakteru straty destrukcyjnej ani dewaluacyjnej, jakga ma na oku przepis
art. 6 o stratach. Z braku tego nieodzownego warunku (,strata w przedmiocie")
a nie z braku przynaleznosci do kosztdw dochodowych strata, powstata przez przy-
musowg sprzedaz licytacyjng towaréw, nie moze byé potrgcona na podstawie tego
przepisu ustawy. Wskutek tego badanie innych warunkow potrgcalnosci, przewi-
dzianych przez ustawe, jest zbyteczne.

Ale ta okoliczno$¢ nie przesadza jeszcze sprawy potracalnosci takiej straty
(realizacyjnej). Ten sam art. 6 ustawy daje jej bowiem inny, posredni tytut do po-
trgcenia, nie mniej skuteczny od bezpos$redniego, wynikajacego z przepisu o0 stra-
tach. Podczas gdy strata destrukcyjna lub dewaluacyjna w danym przedmiocie ma-
jatkowym ma charakter jednolity, to strata realizacyjna na sprzedazy towaru jest
ztozona z dwoéch elementéw, a mianowicie z wydatku na zakupno i z osiggnietej
ceny sprzedazy licytacyjnej. Otéz wedtug art. 6 kazdy z tych elementéw musi wejs¢
do obliczenia dochodu. Cena sprzedazy nalezy do przychodéw bez wzgledu na to,
czy sprzedaz byta dobrowolna iazy przymusowa, czy przyszta do skutku na
podstawie umowy (transakcji), czy na drodze licytacji publicznej; cena zakupna za$
razem z ewentualnymi kosztami ubocznymi nalezy do potrgealnych wydatkéw. Ze
z tego koniecznego zaliczenia obu elementéw wyniknie nadwyzka wydatkéw, ktorej
moze nie zréwnowazg inne przychody tego zrodta dochodu, jest ewentualnoscia,
przewidziang w art. 9 ustawy, ktory wyraznie pozwala na pokrycie nadwyzki wy-
datkéw z przychodéw innych Zzrodet. Jezeli za$ zabraknie tego pokrycia, to nie be-

dzie podstawy opodatkowania.
Tomasz Lulek
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2641.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Warto$¢ Swiadczen w naturzel — mieszkanie wynajete
przez pracodawce.

W wypadku dostarczenia przez pracodawce pracownikowi mieszka-
nia wynajetego przez pracodawce, wartoscig Swiadczenia w naturze jest
optacany przez pracodawce czynsz najmu i 8 39 rozp. wyk. do O. P. (poz.
270/37 Dz. Ust.) nie ma zastosowania. (Teza).

Wyrok NTA z 2 maja 1939 1 rej. 3780/36 w sprawie firmy Deutsche Bank

u. Diskonto Gesellschaft w Katowicach przeciw Wydziatowi Skarbowemu

Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego w przedmiocie wymiaru podatku do-
chodowego od uposazen.

Przedmiotem gporu jest kwestia, czy podatkowi dochodowemu od
uposazen podlega réznica miedzy czynszem najmu, optacanym przez pra-
codawce za mieszkanie stuzbowe pracownika, a kwotg, pobierang przez
pracodawce od tegoz pracownika za uzywanie tego mieszkania. Skarga
wychodzi z zatozenia, ze wysoko$¢ czynszu optacanego przez pracodawce
jest obojetna, skoro on dostarcza pracownikowi mieszkania w naturze
i pobiera od pracownika czynsz, odpowiadajgcy normom, ustalonym dla
wymiaru podatku dochodowego od uposazen pobieranych w naturze, wy-
soko$¢ zresztg czynszu, ptaconego przez pracodawce, przekraczajgca te
normy, wynikta w danym wypadku z pewnych specjalnych okolicznosci
faktycznych, ktore dla stosunku miedzy pracodawcag a pracownikiem nie
majg znaczenia.

NTA rozwazyt co nastepuje:

W mysl art. 42 ustawy o pod. doch. (poz. 6/36 Dz. Ust.) za podstawe
podatku przyjmuje sie wysokos$¢ uposazen, wzgl. wynagrodzen biezacych,
otrzymywanych zaréwno w pienigdzach, jak i w naturze. Otrzyma-
niu wynagrodzenia po stronie pracownika odpowiada $wiadczenie pra-
codawcy, wyrazajgce sie badz to w wyptatach gotéwka, badz w Swiadcze-
niach w naturze, polegajacych na oddawaniu pracownikowi na wiasnos¢
lub do dyspozycji przedimiotow majatkowych, badz to nalezacych do
pracodawcy badz tez przez niego w tym celu nabytych. W wypadku, gdy
pracodawca muisi przedmiot majgtkowy (a wiec takze prawo, np. prawo
najmu) sam naby¢, aby go nastepnie oddaé¢ do dyspozycji pracownikowi,
Swiadczenie pracodawcy wyraza sie w odptacie, jakg musi on uisci¢ z po-

1 Por. OPA 175/33, 1982/37.
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woidu nabycia przez siebie danego przedmiotu majgtkowego. Tylko w wy-
padku, gdy pracodawca oddaje pracownikowi do dyspozycji wtasne przed-
mioty majagtkowe, moze by¢ mowa o ustalaniu wartosci tego rodzaju $wiad-
czen w naturze drogg szacunku, i'w zasadzie w tych jedynie wypadkach
wchodzg w zastosowanie normy, o ktérych méwi § 39 rozp. wyk. do O. P.
(poz. 270/37 Dz. Ust.).

Skoro wiec w danym wypadku pracodawca, chcac pracownikowi
dostarczy¢ mieszkania w naturze, wynajat je u osoby trzeciej, stanowi
optacany przez pracodawce tej osobie czynsz najmu wynagrodzenie w na-
turze pracownika w rozumieniu art. 42. Oczywiscie okoliczno$é, iz pracow-
nik przyczynia sie w takiej lulb innej cze$ci do ponoszenia tego wydatku
przez pracodawce, nie zmienia istoty rzeczy, wptywa za$ tylko na wyso-
ko$¢ podstawy wymiaru podatku. W tym stanie rzeczy badanie wartosci
czynszowej danego mieszkania jak rowniez ustalanie okolicznosci, jakie
wptynety na niestosunkowo wysoki czynsz umowny, ptacony przez praco-
dawce, nie miatoby dla sprawy istotnego znaczenia i dlatego zarzuty
skargi, dopatrujgcej sie wadliwos$ci postepowania w zaniechaniu przez
wiadze rozpatrzenia sprawy pod tym katem widzenia, nie sg uzasadnione.
NTA tedy skarge oddalit jako nieuzasadniong.

2642.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Kumulacja — obliczenie r6znicy w przypadku otrzy-
mania od jednego stuzbodawcy w jednym roku wynagrodzenia za
ten rok i zalegtego wynagrodzenia za rok poprzedni.

1. Art. 45 p. b) ustawy o podatku dochodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.),
mowigc 0 wynagrodzeniach periodycznych, otrzymanych od jednego stuz-
bodawcy, ma na mysli wynagrodzenia nalezne za ten sam okres czasu.

2. W przypadku otrzymania od jednego stuzbodawcy w jednym roku
wynagrodzenia za ten rok i zalegtego wynagrodzenia za rok poprzedni
nalezy przy obliczaniu roznicy podatku zastosowac stope procentowg przy-
padajgca od kazdego rocznego wynagrodzenia oddzielnie.

Wyrok NTA z 15 lutego 1939 1 rej. 1971/37 w aprawle Wtodzimierza
Bieleckiego przeciw lIzbie Skarbowej w Wilnie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego od skumulowanych wynagrodzen.
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Na wezwanie Urzedu Skarbowego w Brastawiu donidst Zarizad Do6br
.Plateréwl, ze dyrektorowi Wtodzimierzowi Bieleckiemu wyptacit w cza-
sie od 1 stycznia do 31 marica 1935 pobory za 12 miesiecy 1934 r. w wyso-
kosci 9.600 zt (po 800 zt miesiecznie), a w czasie od 1 kwietnia do 31 grud-
nia 1935 pobory za 12 miesiecy 1935 r. w wysokos$ci 9.438 zt (po 800 zt za
3 miesigce a po 782 zt za 9 miesiecy) oraz kwoty 800 zt i 700 zt za niewy-
korzystane urlopy w 1934 i 1935 r. Od poboréw tych uiszczono podatek
z dziatu Il ustawy wedtug stopy procentowej, przypadajacej od wysokosci
wyptaconego rocznego wynagrodzenia oddzielnie za r. 1934 i 1935, tj. we-
dtug stopy 4,1%, wzgl. przy wyptacie jednorazowych wynagrodzen —
wedtug stopy ustalonej zgodnie z postanowieniem, zawartym w ust. ost.
art. 111 ustawy o podatku dochodowym, w wysokosci 4,3%. Ogoétem
uiszczono podatek w sumie 848 zt 18 gr.

Urzad Skarbowy w Brastawiu wychodzgc z zatozenia, ze od otrzy-
manego przez Bieleckiego w 1935 r. uposazenia w wysokosci 20.538 zt
(9600 zt+ + 9438 z+ + 800 zt + 700 zt) przypada podatek wedtug 8%-owej
stopy w kwocie 1643 zt 4 gr, wymierzyt mu decyzjg z 9 grudnia 1936 réznice
miedzy naleznym wedtug tej stopy podatkiem a juz uiszczonym, w wy-
sokosci 794 zt 86 gr (1643 zt 4 gr — 848 zt 18 gr).

Whniesionego od wymiaru odwotania nie uwzglednita Izba Skarbowa
w Wilnie orzeczeniem z 29 stycznia 1937, poniewaz kwota wynagrodzenia
otrzymanego pnzez ptatnika w 1935 r. przekracza 4.800 zt i podpada catko-
wicie pod przepisy art. 45 p. b) ustawy o podatku dochodowym.

Rozpatrujac skarge wniesiong na to orzeczenie rozwazyt NTA co na-
stepuje:

Skarga zarzuca obraze art. 45 ustawy o podatku dochodowym i twier-
dzi, ze otrzymany w 1935 r. zwrot dtugu z tytutu zalegtego za 1934 r. wy-
nagrodzenia nie moze by¢ uwazany ani za drugie wynagrodzenie perio-
dyczne ani za jednorazowe wynagrodzenie obok wynagrodzenia periodycz-
nego za dany rok kalendarzowy i tym samym nie moze by¢ tgczony z wy-
ptacang sumg wynagrodzenia periodycznego za 1935 r. dla obliczenia po-
datku. Ot6z przede wszystkim stwierdza NTA, ze art. 45 ustawy o pod.
doch. (poz. 715/34 Dz, Ust.), w brzmieniu nadanym mu dekretem z 22 li-
stopada 1935 poz. 518 Dz. Ust., stanowigcy, ze kumulacji podlegaja otrzy-
mane wynagrodzenia tak od roznych stuzbodawcéw jak od jednego stuz-
bodawcy, wszedt w zycie dopiero 1 stycznia 1936. O ile za$ chodzi o po-
przedni stan prawny, to wedtug art. 45 ustawy w tym brzmieniu, w jakim
obowigzywat w 1935 r., mianowicie w brzmieniu art. 3 ustawy z 7 listopada
1931 poz. 771 Dz. Ust., kumulacji podlegaty jedynie wynagrodzenia, otrzy-
mane od réznych stuzbodawcdédw. Skarzagcy — co jest niesporne — w 1935 r.
otrzymat wynagrodzenie od tego samego stuzibodawcy, a zatem juz z tego
powodu w mys$l art. 45 ustawy w brzmieniu obowiazujgcym w 1935 r.
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nie bytby obowigzany do uiszczenia tytutem podatku dochodowego wedtug
dziatu Il ustawy roznicy miedzy kwotg, jaka przypada do zaptaty od tacz-
nego otrzymanego w 1935 r. wynagrodzenia, a tgczng kwotg, potragcong
tytutem podatku przez jego stuzbodawee. Co sie za$ tyczy art. 45 ustawy
w brzmieniu nadanym mu dekretem poz. 518/35 Dz. Ust., to — w braku
przeciwnych lub odmiennych dyspozycji ustawowych — nalezy przyjaé,
ze artykut ten, mdwigc o wynagrodzeniach periodycznych, otrzymanych
od jednego stuzbodawcy, ma na mys$li wynagrodzenia nalezne za ten sam
okres czasu. W przeciwnym bowiem razie interesowany, w wypadkach
niewyptacenia mu naleznego wynagrodzenia z przyczyn od niego nieza-
leznych w terminie, w ktorym ono winno byto by¢ wyptacone, z tego je-
dynie powodu bytby pociggniety do uiszczenia podatku w znacznie wyzszej
mierze anizeli ta, ktéra by przypadta przy wyptacie wynagrodzenia w ter-
minie, w jakim ono winno byto by¢ wyptacone. Sam ustawodawca zresztg
taczy pojecie wynagrodzenia periodycznego z okresem, za ktéry ono sie
nalezy, méwigc w art. 45 p. b) in fine o sumie wynagrodzen ,za dany
rok kalendarzowyIl Oczywiscie wobec pobrania przez skarzacego w 1935 r.
obok wynagrodzen periodycznych réwniez wynagrodzen jednorazowych
(za niewykorzystane urlopy), ma dla kazdego roku oddzielnie zastosowa-
nie ust. 1 p. b) art. 45 ustawy, skoro tgczna suma wynagrodzenia perio-
dycznego i jednorazowego za dany rok kalendarzowy przekraczata 4800 zt.

O ile wreszcie wladza pozwana na uzasadnienie swego stanowiska,
zajetego w zaskarzonym orzeczeniu, powotuje sie w odpowiedzi na skarge
na wyrok NTA z 25 listopada 1935 1 rej. 1518/331, to Trybunat zauwaza,
iz wyrok ten nie obejmowat spornego w niniejszej sprawie zagadnienia,
mianowicie, czy w wypadku otrzymania od jednego stuzbodawcy w jed-
nym roku wynagrodzenia za ten rok i zalegtego wynagrodzenia za rok
poprzedni, otrzymujgcy te wynagrodzenia obowigzany by}t do uiszczenia
tytutem podatku dochodowego wedtug dziatu Il réznicy miedzy kwotg,
jaka przypadata do zaptaty od tgcznego wyplaconego wynagrodzenia,
a kwotg potragcong przez stuzbodawee przy zastosowaniu stawki obliczo-
nej od kazdego rocznego wynagrodzenia oddzielnie, zaleznie od wysokosci
kazdego rocznego wynagrodzenia.

Z tych powod6éw uchylit NTA zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
Z prawem.

1 OPA 1322/36.
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2643.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Osoba uprawniona do potracenia ze swego dochodu sum zuzytych na

budowe domu mieszkalnego — w przypadku zobowigzania sie

zbywcy domu niewykonczonego do wykonczenia budowli na rachu-
nek nabywcyl

Zobowigzanie sie zbywcy domu niewykonczonego wobec nabywcy
do wykonczenia budowli wskazuje na wole nabywcy niebrania na siebie
czynnosci gospodarczo-technicznych skierowanych na wybudowanie domu,
nie jest wiec pozbawione znaczenia przy ustalaniu podmiotu ulg z art. 3
ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 4 kwietnia 1939 1 rej. 6433/37 w sprawie Jézefa Drec-
kiego przeciw lzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie ulg dla
nowowznoszonych budowli.

Skarzacy przed ostatecznym wykonczeniem domu mieszkalnego no-
wowybudowanego w Toruniu sprzedat go Jerzemu Aleksandrowiczowi
aktem not. z 6 listopada 1936, przy czym tegoz dnia zawarta zostata mie-
dzy skarzacym a nowonabywcg przed tymze notariuszem umowa, mocg
ktérej sprzedajgcy Joézef Drecki zobowigzat sie wyszczegoOlnione w tej
umowie roboty — dotyczace wewnetrznych wykonczern wykonaé¢ do 20 li-
stopada 1936, zas dotyczace wykonczen zewnetrznych wykona¢ do 15 czerw-
ca 1937. Nabywca domu zobowigzat sie zaptaci¢ sprzedajgcemu za roboty
wewnetrzne wekslami in blanco na kwote 5.000 zt, ptatnymi 2 stycznia
1937 a zdeponowanymi u akt czynigcego notariusza, po stwierdzeniu, ze ro-
boty zostaly wykonane, za$ za roboty zewnetrzne — gotowizng 5.000 zt
w 14 dni po stwierdzeniu, ze te ostatnie roboty zostaty zgodnie z umowg
wykonane.

Na whniesione podanie skarzgcego o przyznanie mu ulgi z art. 3 usta-
wy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust. Urzad Skarbowy odpowiedziat od-
mownie, motywujagc odmowe przyznania zgdanej ulgi tym, ze skarzacy
sprzedat dom w stanie niewykoAczonym Aleksandrowiczowi, ktdry dom
ten wykonczyt, i ze nabywcy domu przystuguje prawo do wnoszenia pro-
$by o te ulgi,, a nie skarzacemu.

Skarzacy wniost odwotanie, w ktdrym domagat sie przyznania mu
ulgi, zaznaczajgc m. i., ze ulga nie moze by¢ przyznana w mys$l ducha usta-
wy temu, kto zupetnie domu nie budowat, a tylko dla ulokowania kapitatu

1 Por. OPA 740/34, 2030/37, 2439/38 — 2442/38.
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dom nabyt. Na zadanie wiadzy skarzacy na poparcie twierdzenia, ze dom
wybudowal, cho¢ drobnych wykonczern brakowato, i ze ulga jemu przy-
stuguje, przedtozyt dodatkowe zaswiadczenie Zarzadu Miejskiego w To-
runiu z 6 lipca 1937, w ktorym Zarzad ten w uzupetnieniu juz poprzednio
wydanego zaswiadczenia zaswiadczyt, ze w nowowzniesionym budynku
mieszkalnym jedno mieszkanie byto zamieszkate od 15 maja 1936, pie¢ mie-
szkan zajeto od 1—3 listopada tegoz roku a pie¢ dalszych mieszkan w tym
czasie nie byto zajetych, i prosit o przeprowadzenie wywiadu w Magistra-
cie, ze najwyzej 3.000 zt wytozyt nowonabywca na wtasciwe wykonczenie,
a 7.000 zt na prace zewnetrzne, nie zwigzane z budowa.

Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotania skarzgcego, pozostawia-
jac w mocy decyzje Urzedu Skarbowego, gdyz ulgi zadane zgodnie z § 10
rozp. wyk. Ministra Skarbu z 7 czerwca 1934 poz. 494 Dz. Ust. przyznaje
sie po stwierdzeniu daty ukonczenia budowy, za$ z przedtozonego zaswiad-
czenia Zarzadu Miejskiego w Toruniu z 30 kwietnia 1937 (pierwszego) wy-
nika, ze przedmiotowy budynek zostat sprzedany w stanie niewykorczo-
nym Jerzemu Aleksandrowiczowi, skarzacy wiec nie moze przedtozyé po-
Swiadczenia przewidzianego w cyt. § 10.

W skardze na to orzeczenie skarzacy twierdzi, ze ma prawo do za-
danej ulgi oraz zarzuca wadliwo$¢ postepowania m. i. z tego powodu, ze
wiadza pomineta dodatkowo przedtozone uzupeiniajgce zaswiadczenie
Zarzadu m. Torunia o zajeciu 6 mieszkan przez lokatorow, z czego — zda-
niem skarzagcego — wynika, ze w chwili sprzedazy domu, ktéra miata miej-
sce 6 listopada 1936, dom byt jiuz wybudowany, ze gdyby witadza roz-
patrzyta ten dowdd, to nie mogtaby nie uzna¢, ze dom byt wykonczony,
skoro wieksza cze$¢ jego byta zamieszkata a tylko mniejsza czekata na
lokatorow.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o jej oddalenie ja-
ko nieuzasadnionej, zaznaczajac, ze dodatkowe zaswiadczenie nic nie mowi
0 stanie budowy i dlatego wtadza nie miata obowigzku rozpatrzenia tego
dowodu, gdyz jest ono bez znaczenia dla sprawy, a pierwsze zaswiadczenie
Magistratu w Toruniu, zawierajgce ocene natury technicznej, jest wigza-
ce dla wiadzy w mys$l § 16 lit. 1) cyt. rozp. wyk., witadza nie miata zatem
obowigzku przeprowadzaé dalszych dochodzen co do stanu wykohczenia
robdt i mogta w tym kierunku zaofiarowany dowdd pomingc.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika z tresci zaskarzonego orzeczenia, wiadza pozwana odmad-
wita przyznania skarzacemu zadanej ulgi z tego powodu, poniewaz przyje-
fa, iz ,przedmiotowy budynek zostal sprzedany w stanie niewykonczo-
nym®, opierajagc sie na pierwszym zaswiadczeniu wiadzy budowlanej
lprzyjmujac, ze skarzacy nie moze przedtozyé poswiadczenia, przewidzia-
nego w 8 10 rozp. wyk.
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Z powyzszego wynika, ze wiadza ustosunkowata sie ujemnie do
przedtozonego przez skarzagcego dowodu w postaci dodatkowego zaswiad-
czenia, nie rozprawiajac sie wcale z nim, oraz, ze pomineta istotne okoli-
cznosci faktyczne, wynikajace z tresci, zawartej umowy miedzy skarzacym
a nowonabywca, a pozostajgce w Scistym zwigzku z zarzutem odwotania,
ze nowonabywca szukat tylko lokaty dla kapitatu i Zze dokonane roboty
nie dajg zadnych podstaw do uznania nowonabywcy za osobe, ktéra wy-
budowata dom mieszkalny i ktéra ma prawo korzysta¢ z ulgi, przewidzia-
nej w art. 3ustawy o ulgach dla nowowznoszonych budowli,.

W braku ustosunkowania sie do przedtozonego dowodu, w szczegdl-
nosci w braku rozprawienia sie z nim oraz w nieuwzglednieniu stanu fak-
tycznego, wynikajgcego z aktu umowy, dotyczgcego przeprowadzenia okre-
$lonych w tejze umowie robdt, dopatrzyt sie NTA wadliwosci postepowa-
nia, skoro powyzsze okolicznosci, podniesione przez skarzacego, zmierzaty
do podwazenia pogladu witadzy, ze przedmiot transakcji stanowit dom nie-
wykonczony.

Nie moze by¢ bowiem bez znaczenia dla rozstrzygniecia sporu ta
okolicznos¢, ze aczkolwiek w czasie zawierania umowy nie wszystkie ro-
boty, kwalifikujagce dom jako wykonczony, byty wykonane, to jednak
skarzacy przyjat na siebie obowigzek wykonania tych robdt w stosunkowo
niedtugim czasie za umdwionym ekwiwalentem ze strony nabywcy, bedga-
cym w istocie rzeczy czescig ceny kupna domiu. Bezsporny ten stan rzeczy
wskazuje wyraznie na wole nabywcy, aby nabyty przez niego dom zostat
mu oddany w stanie zupetnie gotowym. Okoliczno$¢ zas, ze nowonabywca
zobowigzat sie zwrdci¢ skarzagcemu koszty koncowych robét,, wskazuje
wtasnie na to, ze nabywca nie chciat bra¢ na siebie czynnos$ci gospodar-
czo-technicznej skierowanej na wybudowanie domu.

Pominiecie tych istotnych dla sprawy okolicznosci stanowi wadli-
wosé postepowania.

2644.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwo jako przedmiot podatku przemystowego w postaci
Swiadectw przemystowych.

1 Podatek przemystowy w postaci $wiadectw przemystowych ob
za przedsiebiorstwo bez wzgledu na to, czy przedsiebiorstwo to jest prowa-
dzone przez jedna osobe, czy tez nalezy do wiekszej ilosci oséb, potgczo-
nych jakgkolwiek umowa spo6tki prawa handlowego lub cywilnego.
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2. Jednos$¢ przedsiebiorstwa decyduje o jednosci Swiadectwa przer
stowego i nie ma istotnego znaczenia ani forma umowy ani zado$éuczynie-
nie przepisom prawa o rejestracji spotki ani tez fakt, czy spélnik dostarcza
tylko kapitatu lub tylko pracy, albo jednego i drugiego.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 21 grudnia 1938 2 K. 1643/38.

Oskarzony w kasaoji zarzuca wyrokowi, ze wobec ustalenia, iz oskar-
zony byt spdinikiem w przedsiebiorstwie Kedry, ktory wykupit Swia-
dectwo przemystowe, przypisanie oskarzonemu obowigzku wykupienia
osobnego Swiadectwa jest bezzasadne, zwilaszcza wobec braku ustalenia
sumy skupu, dokonywanego przez oskarzonego rzekomo na jego wiasny
rachunek.

SN zwazyt co nastepuje:

Zarzuty kasacji sg zasadne.

Sad ustalit w wyroku, ze oskarzony byt cichym spélnikiem swego
szwagra Kedry, ktéry prowadzit zawodowy skup trzody chlewnej, na ktére
to przedsiebiorstwo Kedro wykupit Swiadectwo przemystowe. Mimo to
uznaje Sad, iz oskarzony miat obowigzek wykupienia osobnego Swiadectwa
przemystowego, poniewaz ,sp6tka z Kedrg byta cicha i nierejestrowana”.
»Jedynie w wypadku" (wywodzi Sad), ,,gdy przedsiebiorstwo skupu zawo-
dowego bytoby spétka zarejestrowang, to kazdy spdlnik w nazwie spoéitki
imiennie zarejestrowany mogtby dokonywaé zakupdw na podstawie $wia-
dectwa przemystowego spoOtki i dowodu jej rejestrowania. Wypadek ten
w niniejszej sprawie atoli nie zachodzi. Poniewaz zatem oskarzony byt
tylko cichym spolnikiem przedsiebiorstwa, ktore w 1935 r. ksilag handlo-
wych w ogdle nie prowadzito, wobec tego i w tym wypadku nalezy oskar-
zonego traktowac jako samodzielnego przedsiebiorce skupu, ktéry winien
by¢ zaopatrzony we witasciwe Swiadectwo przemystowe na skup zawo-
dowy".

Poglad Sadu nie da sie utrzymaé. Podatek przemystowy w postaci
Swiadectw przemystowych obcigza przedsiebiorstwo (art. 10 ustawy o pod.
przem.) bez wzgledu na to, czy przedsiebiorstwo to jest prowadzone przez
jedng osobe, czy tez nalezy do wigkszej ilosci oséb, potgczonych jakgkol-
wiek umowg spétki prawa handlowego lub cywilnego. Nie ma istotnego
znaczenia forma umowy czy tez zados€uczynienie przepisom prawa o re-
jestracji spotki, ani tez fakt, czy spélnik dostarcza tylko kapitatu lub tylko
pracy, albo i jednego i drugiego, gdyz jedno$¢ przedsiebiorstwa jako ta-
kiego decyduje o jednosci Swiadectwa przemystowego. Skoro zatem Sad
ustalit, ze oskarzony byt spoélnikiem przedsiebiorstwa, na ktérego prowa-
dzenie wykupiono Swiadectwo przemystowe, przeto bez obrazy prawa nie
mogt przypisa¢ oskarzonemu obowigzku wykupienia osobnego $wiadectwa
przemystowego.
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Z tych zasad SN zaskarzony wyrok uchylit.

O ile Sad ustalit, ze oskarzony procz zakupow na rachunek spotki
prowadzit takze skup we wiasnym imieniu, to oczywiscie musiatby ustali¢
siume tego skupu, stosownie do przepiséw cz. Il A. Il zat. do art. 23 usta-

wy 0 pod. przem.

2645.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot adwokata — po zlikwidowaniu kancelarii, z poprzednich
czynnoscil

Wptywy, ktére osigga byly adwokat w nastepnych latach kalenda-
rzowych po zaniechaniu wykonywania zawodu adwokatury i skresleniu
z listy adwokatéw, w trybie $ciggania od swoich dawnych klientéw za-
legtych honorariéw adwokackich z okresu czasu, gdy wykonywat zawdd
adwokacki — nie stanowig u niego obrotu podatkowego, w mys$l art. 4i 5
ust. 1 p. 10 ustawy o podatku przemystowym, za okres uzyskania tych
wptywow. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnychl).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 25 lutego 1939 1 rej. 3034/36. —

Wyrok NTA z 25 lutego 1939 1 rej. 3034/36 w sprawie dra Jana Paw-

towskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1934.

Spor dotyczy kwalifikacji prawnej sumy 3657 zi, pobranej przez
skarzacego w r. 1934 od swoich dawnych klientow. Skarzacy prowadzit
w Krotoszynie do korica grudnia 1933 zar6wno kancelarie adwokacka jako
tez notarialng, za$ w r. 1934 wykonywat wylgcznie wolny zawdédd nota-
riusza, ale w ciggu tego roku pobrat od dawnych klientow kancelarii ad-
wokackiej zalegte honoraria, ktére wtadze podatkowe obu instancji uznaty
za obrot podatkowy ,wolnego zajecia zawodowego” w mysl art. 5 p. 10
ustawy o podatku przemystowym.

Skarga broni zasady, ze warunkiem obowigzku podatkowego jest wy-
konywanie w roku podatkowym okreslonego wolnego zajecia zawodowego.

Wiadza pozwana broni trafnosci orzeczenia wywodzac w odpowiedzi
na skarge, ze, chociaz ustawa o podatku przemystowym nie okresla Scisle
i wyraznie konca obowigzku podatkowego, to jednak z treSci jej przepisow
wynika, iz poza wyjatkami omowionymi w art. 5 i 39 nie moze by¢ wy-

1 Por. odmienng teze dawniejszag OPA 2081/38.
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taczony z podstaw opodatkowania obrot przedsiebiorstw i zaje¢ zawodo-
wych, a zatem takze przychdd z kancelarii adwokackiej, osiggniety w r.
1934, jako stanowigcy nalezno$¢ skarzgcego z okresu, gdy kancelarie te
prowadzit.

NTA nie uznat zapatrywania prawnego wiladzy pozwanej za uza-
sadnione.

Ani art. 5 ani art. 39 ustawy nie wnoszg do sprawy niczego istot-
nego. Koncowe ustepy art. 5 ustalajg jedynie granice dla pojecia obrotu
w znaczeniu przedmiotowym, ale niezaleznie od ptaszczyzny czasu, za$
art. 39 jest przepisem natury czysto formalnej. W sporze za$ jest zagad-
nienie stosunku wptywow pienieznych uzyskanych w zwigzku z wykony-
wanym lecz zaniechanym wolnym zajeciem zawodowym do tego zajecia
jako przedmiotu podatkowego w plaszczyznie czasu.

Ze przychody stanowigce w rozumieniu art. 5 ust. 1 p. 10 ustawy
zarobek brutto samodzielnego wolnego zajecia zawodowego adwokata sg
obrotem podatkowym w sensie obiektywnym, tego nawet skarga nie za-
przecza. Z tego jednak bynajmniej jeszcze nie wynika, by przychody, wy-
razajgce zalegte wynagrodzenie adwokata z okresu czasu, w ktorym wy-
konywat on zawdéd adwokata, pobrane w okresie czasu, w ktérym on wy-
konywanie tego zawodu zaniechat, wypetnialty pojecie obrotu, podlegaja-
cego opodatkowaniu w mys$l art. 5 ust. 1 p. 10 ustawy.

Ustawa ta bowiem obcigza podatkiem przemystowym m. i. samodziel-
ne wolne zajecia zawodowe, wyszczegblnione w art. 9 jako takie, za-
jecie zatem zawodowe adwokata jest w my$l ustawy przedmiotem
podatku. Z art. 4 ustawy wynika, ze ten przedmiotowy obowigzek po-
datkowy jest zwigzany w ptaszczyznie czasu z kazdym poszczegdlnym
rokiem podatkowym, ktorym jest biezacy rok kalendarzowy.

Podatek wiec przemystowy od ,adwokatury” moze by¢ pobierany
jedynie za te lata podatkowe, w ktorych to samodzielne wolne zajecie
zawodowe byto wykonywane, gdyz za podstawe obliczenia podatku
stuzy ,obrdt osiagniety przez zajecie w kazdym roku podatkowym".

Skarzacy bezspornie w r. 1934 nie byt juz adwokatem, a wiec tez
i przychodu, o ktérego opodatkowanie strony sie spierajg, nie osiggnat jako
adwokat czyli nie jest to — by uzy¢ terminologii ustawy — ,,0brot osig-
gniety" w r. 1934 ,przez zajecie" adwokata, lecz jest to wpltyw gotowki
z tytutu wierzytelnosci, jakg zachowat byly adwokat do swoich dawnych
klientéw za ustugi Swiadczone im w tym charakterze. Ta okoliczno$¢ atoli,
ze wierzytelnosci te majg swe zrodto prawne w dokonanym S$wiadczeniu
ustug, nie nadaje im pietna zarobku brutto w mys$I art. 5ust. 1p. 10 ustawy
w okresie realizacji tych wierzytelnosci, gdyz brak zwigzku z istniejacym
w roku podatkowym samodzielnym wolnym zajeciem zawodowym. Skar-
zacy nie magtby tez tych zalegtych wierzytelnosci realizowa¢ w charakte-
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rze niby ,przedsiebiorcy*1w rozumieniu ustawy podatkowej, lecz docho-
dzit roszczen wytacznie jako wierzyciel osobisty, pozbawiony charakteru
podmiotu samodzielnego wolnego zajecia zawodowego.

Naleznosci zatem adwokata, stanowigce wynagrodzenie za S$wiad-
czone ustugi a pochodzace z okresu czasu wykonywania samodzielnego
wolnego zajecia zawodowego, lecz pobrane przez b. adwokata w roku ka-
lendarzowym, w ktérym to zajecie nie byto juz przez niego wykonywane,
nie stanowia jego obrotu podatkowego w rozumieniu art. 5ust. 1 p. 10 usta-
wy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust.

Zasade te ustalit zresztg NTA m. i .takze w wyroku z 20 kwietnia 1938
1 rej. 1028/36 w sprawie dra Wiadystawa Typrowicza na orzeczenie w przed-
miocie podatku przemystowego od obrotu przy takim samym stanie fak-
tycznym jak w obecnie rozpoznanej sprawie, oraz z 31 pazdziernika 1938
1 rej. 423/35 w sprawie Aleksandra WronAskiego.

NTA uznat przeto takze w konkretnym przypadku skarge za uzasad-
niong a orzeczenie za niezgodne z prawem i orzekt jego uchylenie.

2646.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrét notariusza — po zlikwidowaniu kancelarii, z poprzednich
czynnosci.

Naleznosci notariusza, stanowigce wynagrodzenie za $wiadczone ustu-
gi a pochodzace z okresu czasu wykonywania samodzielnego wolnego za-
jecia zawodowego notariatu, lecz pobrane w roku podatkowym, w ktorym
to zajecie nie bylo juz wykonywane, nie stanowig obrotu podatkowego
w rozumieniu art. 5ust. 1 p. 10 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32
Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 20 kwietnia 1938 1 irej. 555/36 w sprawie Ludwika Ci-
chowicza przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 19341.

1 Uzasadnienie wyroku takie samo jak OPA 2645/39.
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2647.
PODATEK OD KAPITALOW | RENT.

Specjalne rachunki biezace — wptyw upadtosci posiadacza rachunku
na obowigzek podatkowy.

Upadtos$¢ posiadacza rachunku biezgcego powoduje wedtug niem.
kod. handl. i niem. ordynacji upadto$ciowej wygasniecie stosunku rachun-
ku biezgcego, a w konsekwencji ustanie obowigzku podatkowego z art. 2
p. 6 ustawy o podatku od kapitatéw i rent.

Wyrok NTA z 11 maja 1938 1 rej. 2892/36 w sprawie firmy: Bank Zwigz-

ku Spotek Zarobkowych Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Wydziatowi Skar-

bowemu Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego w Katowicach w przedmiocie
podatku od kapitatow i rent.

Urzad Wojewd6dzki Slaski - Wydziat Skarbowy rozpatrzyt w zaskarzo-
nym orzeczeniu ponownie odwotanie skarzgcego Banku od orzeczenia
1 Urzedu Skarbowego w Katowicach z 16 kwietnia 1928, ktorym wymie-
rzony zostat Bankowi podatek od kapitatow i rent na r. 1927 na zasadzie
przepiséw ustawy z 16 lipca 1920 o podatku od kapitatow i rent poz. 517
Dz. Ust. w brzmieniu ustawy $laskiej z 24 maja 1927 poz. 29 Dz. Ust. SI.,.
w kwocie 3.222,40 zt, i uwzgledniajgc czeSciowo to odwotanie znizyt poda-
tek na kwote 399,35 zt, z czego od specjalnego rachunku biezgcego (w rozu-
mieniu art. 2 p. 6 ustawy) firmy ,,Hydrollprzypada 102,84 zi, a od takiegoz
rachunku firmy ,Btazejewski i Okupnik1 294,74 zt.

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca Bank, ze orzeczenie to
jest niestuszne, o ile dotyczy podatku od rachunkéw firm ,Hydrol, , Bia-
zejewski i OkupnikIl ... Rachunki te nie majg, zdaniem Banku, cech ra-
chunku biezgcego i nie podlegajg zatem opodatkowaniu. Wymienione fir-
my byty bowiem w r. 1927 juz w upadtosci, skutkiem czego stosunek ra-
chunku biezacego z powyzszymi firmami w tym czasie juz nie istniat.

... NTA uznat za trafny wyzej wymieniony zarzut skargi.... Roz-
patrujac sprawe na tle obowigzujgcych w danym wypadku przepis6w niem.
kod. handl. i niem. ordynacji upadtosciowej, nalezy przyjaé, ze ogtoszenie
upadtosci jednej ze stron powoduje wygasniecie stosunku rachunku bieza-
cego, okreslonego w § 355 niem. kod. handl., a niesporne jest, ze obie wy-
mienione firmy byly w r. 1927 w upadiosci. Wprawdzie — jak podnosi
odpowiedz na skarge — powotane ustawy nie zawierajg wyraznego prze-
pisu, okreslajacego taki skutek upadtosci, wynika on jednak z zasad i celu
raohunku biezgcego z jednej strony a konkursu z drugiej .strony. Regu-
lowanie bowiem obustronnych roszczen i Swiadczen na zasadach rachunku
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biezgcego nie da sie pogodzi¢ z zasadami i celem konkursu. Trudno tez sobie
wyobrazié¢, by bank kontynuowat z firmg, ktora popadta w konkurs, sto-
sunki handlowe na zasadach rachunku biezgcego i mimo konkursu nadal
udzielat jej kredytu. Upadto$¢ powoduje wiec zamkniecie rachunku bie-
zacego, saldo zas, o ile zawiera przewyzke na rzecz upadiego, wchodzi
do masy konkursowej, a o ile zawiera przewyzke na rzecz drugiej strony,
staje sie wierzytelnoscig konkursowg. Mylne jest zatem zapatrywanie
wiadzy pozwanej, jakoby wediug niemieckiego ustawodawstwa takze
w wypadku konkursu dla wygasniecia umowy rachunku biezacego ko-
nieczne byto wypowiedzenie tej umowy w mys$l 8 355 niem. kod. handl.

NTA nie uznaje za uzasadniony zarzutu wiadzy pozwanej, ze wyzej
omdwiony zarzut skargi wychodzi poza ramy odwotania i nie byt podnie-
siony w postepowaniu administracyjnym. Skoro bowiem rachunek obu
wymienionych firm bezspornie byt oprocentowany a skarzacy Banlk twier-
dzit w odwotaniu, ze ,,wskutek wdrozenia postepowania upadto$ciowego do
firmy Hydro oraz Btazejewski i Okupnik odnos$nie do naszych nalezno-
Sci wszelki bieg procentow zostat wstrzymanyl, to w twierdzeniu tym
mozna sie dopatrzyé zarzutu, ze wskutek otwarcia konkursu do majat-
ku tych firm zostata umowa rachunku biezgcego z nimi rozwigzana.

Wobec powyzszego sltanu rzeczy nalezalo wymiar podatku od ka-
pitatdw i rent na r. 1927 od rachunkdw wymienionych obu firm uzna¢ za
bezpodstawny i zaskarzone orzeczenie uchyli¢ w czesciach dotyczacych tych
firm jako niezgodne z prawem....

Wedtug niektérych ustaw rozwigzuje sie umowa rachunku biezagcego z mocy
samego prawa wskutek ogtoszenia upadtosci jednej ze stron (tak wedtug art. 348
1 3 kod. handl. wioskiego). Inne ustawy nie zawierajg zadnego przepisu o wplywie
ogtoszenia upadtosci na stosunek rachunku biezgcego, w szczegdlnosci nic o tym nie
wspomina powszechny niemiecki kodeks handlowy, ktory obowigzywat na obszarze
poaustriackim, i kodeks handlowy niemiecki, a brak takze przepisu w niemieckiej
i austriackiej ustawie upadtoSciowej. Wiekszos¢ autorow przyjmuje jednak, ze z ogto-
szeniem upadtosci ustaje stosunek rachunku biezagcego, wskutek czego z chwilg mia-
rodajng dla stosunku upadtego do osob trzecich nalezy dokona¢ obliczenia i ustalic,
kto jest wierzycielem, a kto dtuznikiem (tak dla prawa niemieckiego Jager, Kommen-
tar zur Konikursordnung, 5 wyd., t. I, 1916, str. 893; dla prawa austriackiego
Lehmann, Kommentar zur oesterr. Konkurs-Ausgleichs- unid Anfechtungsordnung, t. I,
1916, str. 102; Hamburger w Staub’s Kommentar zum allg. deutschen Handelsgesetz-
bueh, Ausgabe fur Oesterreich, 3 wyd., t. Il, 1935, str. 150; inaczej jednak dla pra-
wa niemieckiego Oetker, Konkurisrechtliche Grundbegriffe, t. I, 1891, str. 251 i n.).

Polski kodeks handlowy nie uwzglednia przypadku ogtoszenia upadtosci i sta-
nowi tylko w art. 540 § 2, ze z waznych powodéw mozna wypowiedzie¢ umowe ra-
chunku biezacego z tym skutkiem, ze rozliczenie i ptatno$¢ nadwyzki nastepuje na-
tychmiast, a nie dopiero od najblizszego terminu rozliczenia wzgl. od umowg ozna-
czonego terminu wypowiedzenia. Na tej podstawie mozna byto przyjac¢, ze ogtoszenie
upadto$ci uzasadnia wypowiedzenie umowy z natychmiastowym skutkiem.
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A'by usungé wszelkie watpliwosci co do tego, ze waznym powodem uzasadnia-
jacym wypowiedzenie z natychmiastowga rnocg, jest takze upadto$¢ jednej ze stron,
przyjeto polskie prawo upadtoSciowe w art. 46 przepis, ze ,z powodu ogtoszenia upad-
tosci kazda ze stron moze wypowiedzie¢c umowe rachunku biezagcego ze skutkiem
natychmiastowego rozliczenia i ptatnosci nadwyzki” (uzasadnienie projektu prawa
upadtosciowego, 1935, str. 46). Stosunek rachunku biezagcego nie rozwigzuje sie wiec
sam przez sie wskutek ogtoszenia upadtosci, lecz syndykowi upadtosci i stronie dru-
giej przystuguje prawo wypowiedzenia.

Mimo ze wedlug prawa upadto$ciowego wymagane jest wypowiedzenie, nie
podobna przyja¢, ze w kazdym przypadku stosunek moze byé¢ dalej kontynuowany
z masg upadtosci (por. Allerhand, Prawo upaditosSciowe, 1937, str. 245 i n.; inaczej
Korzonek, Prawo upadtosciowe, 1935, str. 181 i n.). Uwzgledni¢ bowiem nalezy, ze
w razie gdy wedtug obliczenia, dokonanego z chwilg ogtoszenia upadtosci, okazuje sie
nadwyzka na rzecz strony drugiej, a nie na rzecz upadiego, nie naleza sie od niej
w upadtosci odsetki (art. 33 § 1 pr. up.) i ze nie jest dopuszczalne potragcenie nad-
wyzki z dtugu, jaki w stosunku do masy upadto$ci powstaje ze zobowigzan strony
drugiej zaciagnietych po ogtoszeniu upadtosci (art. 36 pr. up.). W tym wiec przy-
padku niewatpliwie z datg ogtoszenia upadtosci ustaje stosunek, a strona druga moze
tylko roszczenie swoje zgtosi¢ do masy tak, jak zwyklg wierzytelnos¢ upadtosciowa,
za czym zaspokojenie nastepuje w mys$l art. 203 8§ 1 1L 7 pr. up. (Gawlas - Jonsik, Pra-
wo upadto$ciowe, 1934, str. 62 i n.; Attman, Prawo upadtoSciowe, 1936, str. 112 i n.).
Wypowiedzenie stosunku rachunku biezagcego jest zatem skuteczne nie dopiero
z najblizszym terminem rozliczenia, lecz z datag wsteczng a mianowicie z dniem ogto-
szenia upadtosci (art. 15 pr. up.). Tylko wtedy jest mozliwe dalsze kontynuowanie
stosunku rachunku biezacego z masg upadtosci, gdy na rzecz upadtego powstata nad-
wyzka, wtedy bowiem mozna jg potragci¢ z dtugdw masy upadiosci, jakie powstang
po ogtoszeniu upadtosci. Jezeli za$ syndyk w razie, gdy zwyzka powstata na rzecz
strony drugiej, zamierza dalej pozostawa¢ w stosunku rachunku biezacego, musi
zawrze¢ nowg umowe, w rachunku biezacym nie podobna jednak uwzgledni¢ salda,
jakie powstato ze stosunku z upadiym.

Maurycy Allerhand

2648.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Zwolnienia: RzeZnia miejska.

1 Pod pojeciem ,przedsiebiorstwa™ art. 2 p. 2 dekretu z 14 stycznia
1936 o podatku od nieruchomosci poz. 14 Dz. Ust. rozumie jedynie przed-
siebiorstwa obliczone na zysk gospodarczy i bedgce wyrazem prywatno-
prawnej (kupieckiej) dziatalnosci witasciciela.

2. Jezeli gmina miejska zada zwolnienia swojej nieruchomosci, za-
jetej na rzeznie miejskg, od podatku od nieruchomosci jako zaktadu uzy-
tecznos$ci publicznej, wtadza powinna oceni¢ charakter rzezni z punktu wi-
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dzenia konkretnych okolicznosci, warunkujacych pojecie przedsiebiorstwa,
o0 ktérych mowa wyzej pod 1, w szczegbélnosci — oprzeé sie w tej mierze
na zasadniczym celu, ktéremu stuzy rzeznia, jej organizacyjnych podsta-
wach prawnych oraz zasadach gospodarczych.

Wyrok NTA z 22 czerwca 1938 1 rej. 4973/36 w sprawie Gminy miej-
skiej m. Kartuz przeciw lzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmio-
cie wymiaru podatku od nieruchomosci za r. 1936.

Gmina miejska m. Kartuz zaskarzyta do NTA orzeczenie lzby Skar-
bowej w Grudzigdzu z 19 sierpnia 1936, ktdrym nie uwzgledniono odwo-
tania od wymiaru podatku od nieruchomosci za r. 1936 z nalezacej do gminy
rzezni miejskiej.

NTA, rozpoznajac te skarge, rozwazyt co nastepuje:

W odwotaniu swoim strona skarzgca domagata sie uchylenia wymiaru
z tego powodu, ze opodatkowana rzeznia miejska nie jest przedsiebior-
stwem w sensie art. 2 p. 2 dekretu z 14 stycznia 1936 poz. 14 Dz. Ust.
0 podatku od nieruchomosci, lecz jest zaktadem uzytecznosci publicznej.
Zaskarzone orzeczenie, pozostawiajgce wymiar podatku w mocy, zostato
uzasadnione jedynie powotaniem sie na przepisy wyzej wspomnianego
dekretu, a konkretnie jedynie na art. 2 p. 2

NTA rozpoznat skarge w plaszczyznie istniejacego miedzy stronami
sporu merytorycznego co do pojecia ,przedsiebiorstwall wedtug art. 2 p. 2
dekretu z 14 stycznia 1936 i — w zwigzku z tym — co do niepodpadania
pod to pojecie opodatkowanej rzezni. Skarga bowiem podtrzymuje zarzut
odwotania, ze zaktad uzytecznosci publicznej, jakim jest niniejsza rzeznia
miejska, nie jest objety pojeciem ,przedsiebiorstwall

Ot6z art. 2 p. 2 dekretu, stanowiac o wolnosci podatkowej nierucho-
mosci nalezacych do zwigzkéw samorzagdowych (ew. czesci nieruchomosci),
zastrzega, ze zwolnienie takie ma miejsce, ,,jezeli te nieruchomosci lub ich
czesci nie przynoszg dochodu przez wynajecie lub wydzierzawienie oraz
gdy nie sg zajete przez przedsiebiorstwa wymienionych zwigzkéw i insty-
tucjill Pojecie ,przedsiebiorstwall nie znajduje przy tym bezposredniego
wyjasnienia ani w przepisach samego dekretu, ani w odno$nym rozpo-
rzadzeniu wykonawczym.

Z samego jednak zestawienia w tekscie p. 2 art. 2 — jako réwno-
rzednych wyjatkdw od wolnosci podatkowej — nieruchomosci przynosza-
cych dochod przez wynajecie lub wydzierzawienie z nieruchomosciami za-
jetymi przez wiasciciela na przedsiebiorstwa wida¢, ze ustawodawca wy-
chodzit ze wspolnej cechy obu powyzszych kategorii nieruchomosci. Jako
taka wspdlna cecha wystepuje tu charakter nieruchomosci jako zrddta
prywatnoprawnych dochodéw. Ze mianowicie ustawodawca przyjat za kry-
terium wytacznie dochody prywatnoprawne, i to bedace wynikiem gospo-
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darki wiasciciela pozostajgcej w tej dziedzinie prywatnej — zostato za-
znaczone w sposéb niewatpliwy co do nieruchomosci wydzierzawianych
lub wynajmowanych. Gdy za$, jak to wyzej zauwazono, logiczna inter-
pretacja przepisu kaze przyja¢ jednolitos¢ kryteriéw co do obu kategorii
nieruchomosci, potraktowanych w dekrecie jako réwnorzedne wyjatki od
wolnosci podatkowej — to trzeba przyja¢, ze druga kategoria winna od-
powiada¢ tym samym warunkom podstawowym co i pierwsza. Nalezy wiec
przyjac¢, ze pod pojeciem ,przedsiebiorstwal art. 2 p. 2 rozumie jedynie
przedsiebiorstwa obliczone na zysk gospodarczy i bedgce wyrazem pry-
watnoprawnej (kupieckiej) dziatalnosci wtiasciciela.

Jedynie tez taka wyktadnia powyzszego dekretu z 14 stycznia 1936
jest zgodna z duchem obowiazujgcego ustawodawstwa, ktére — nie za-
wierajagc wprawdzie w tym wzgledzie wyraznych wskazowek — pojeciowo
rozréznia jednak (specjalnie w zakresie stosunkéw komunalnych) przed-
siebiorstwa od zaktadéw i urzadzen dobra publicznego. W tym tez sensie
NTA wypowiedziat sie juz — mianowicie w wyroku z 10 stycznia 1934
1 rej. 3745/321 w sprawie Mordki Nirenberga i i, na ktdrego uzasadnienie
powotuje sie on na zasadzie § 57 swojego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.).
Wyrok ten bowiem, aczkolwiek oparty na pierwotnym tekscie ustawy o fi-
nansach komunalnych, ktéry nastepnie ulegat zmianom (por. obwieszcze-
nia z 28 wrzes$nia 1932 poz. 884 Dz. Ust. oraz z 26 czerwca 1936 poz. 454
Dz. Ust.), ma nadal catkowite zastosowanie, zwazywszy, ze wchodzgce
w nim w rachube przepisy pierwotne zadnym istotnym zmianom nie
ulegty.

W tym stanie rzeczy pozwana witadza winna byta oceni¢ charakter
rzezni, na ktorg jest zajeta opodatkowana nieruchomo$¢, z punktu wi-
dzenia konkretnych okolicznosci, warunkujgcych pojecie przedsiebiorstwa,
o ktorych mowa wyzej. W szczeg6lnosci winna ona byta oprzeé¢ sie w tej
mierze na zasadniczym celu, ktéremu stuzy rzeznia, jej organizacyjnych
podstawach prawnych oraz zasadach gospodarczych. Gdy jednak, jak wy-
nika z akt sprawy, powyzsze okolicznosci przez witadze nie zostaty wy-
jasnione, a z odno$nymi twierdzeniami strony wtadza nie rozprawita sie —
to nalezato orzeczenie jej uzna¢ za dotkniete istotng wadliwoscig poste-
powania. ...

1 OPA 2661/39.
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2649.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Zwolnienia: taznia rytualna.

Okolicznos¢, ze gmina wyznaniowa zydowska pobiera od ludnosci
zydowskiej Korzystajacej z utrzymywanej przez gmine tazni, jako tazni
rytualnej, optaty — nie wystarcza do uznania tazni tej za przedsiebiorstwo
i tym samym jest obojetna z punktu widzenia przepisu art. 2 p. 2 dekretu
z 14 stycznia 1936 o podatku od nieruchomosci poz. 14 Dz. Ust. Natomiast
tazni takiej nadaje charakter przedsiebiorstwa i w konsekwencji wyklucza
zwolnienie jej od podatku od nieruchomosci okolicznos¢, ze z tazni korzysta
takze ludno$¢ niezydowska za optata.

Wyrok NTA z 4 pazdziernika 1938 1 rej. 5722/37 w sprawie Gminy Wy-
znaniowej Zydowskiej w Jarostawiu przeciw lzbie Skarbowej we Lwo-
wie w przedmiocie wymiaru podatku od nieruchomos$ci za r. 1936.

W skardze, wniesionej do NTA na orzeczenie Izby Skarbowej we Lwo-
wie z 18 sierpnia 1937, Gmina Wyznaniowa Zydowska w Jarostawiu za-
rzuca . . ze opodatkowana nieruchomos$¢ jako taznia rytualna, stanowigca
wiasnos¢ Gminy Wyznaniowej, prowadzona przez nig we wiasnym za-
rzadzie i przynoszaca deficyt, jest wolna od podatku od nieruchomosci
w mys$l dekretu z 14 stycznia 1936 poz. 14 Dz. Ust.

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Pozwana wtadza uznata taznie za nie podpadajgcg pod zwolnienie
podatkowe, przewidziane w art. 2 p. 2 dekretu z 14 stycznia 1936 poz. 14
Dz. Ust.,, z tego powodu, ze taznia ta stanowi przedsiebiorstwo — wobec
prowadzenia w niej kagpieli za optatami. Natomiast strona skarzgca, po-
wotujgc sie na to, ze w danym wypadku zachodzg wszystkie warunki
uwolnienia podatkowego, przewidziane w wyzej wspomnianym przepisie,
stoi w szczeg6lnosci na tym stanowisku, ze okoliczno$¢ pobierania przez
nig optat za kapiele z punktu widzenia tego przepisu jest obojetna.

Oto6z stanowisko strony skarzgcej bytoby stuszne o tyle, o ile cho-
dzitoby o optaty, uiszczane przez ludno$¢ zydowska, korzystajacg z tazni,
jako tazni rytualnej w granicach organizacji gminy wyznaniowej zydow-
skiej. Jak to bowiem NTA orzekt juz i uzasadnit w wyroku z 22 czerwca
1938 1 rej. 4973/361 w sprawie gminy miejskiej m. Kartuz, sam moment
pobierania optat nie wystarcza dla zakwalifikowania odnos$nej instytucji
jako przedsiebiorstwa, o ile optaty nie majg charakteru optat prywatno-

1 OPA 2648/39.
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prawnych, pobieranych dla celéw zysku gospodarczego i bedgcych wy-
razem kupieckiej wzgl. prywatnoprawnej dziatalnosci instytucji wzgl. jej
wiascicieli. Jak to za$ wynika z art. 3 i 48 przep. o organizacji gmin wy-
znaniowych zydowskich (vide rozp. Ministra W. R. i O. P. z 5 kwietnia
1928 poz. 500 Dz. Ust.), optaty pobierane przez skarzgcg gmine za uzywa-
nie tazni rytualnej przez zydow nie moga by¢ uznane za majgce powyzszy
prywatnoprawny wzglednie kupiecki charakter.

Jednakze w aktach sprawy niniejszej znajduje sie zeznanie przed-
stawiciela skarzacej Gminy z 12 lutego 1937, w ktorym m. i. jest stwier-
dzone, ze z tazni korzystajg rowniez w niedziele pojedyncze osoby pocho-
dzenia niezydowskiego za optatg normalng, obowigzujacg zydow i ze dla
celow rytualnych stuzy jedynie maty basen, podczas gdy inne urzadzenia
tazni dostepne sg za optatg dla ludnosci niezydowskiej. Gdy za$ powyzsza
dziatalnos¢ tazni w zakresie ludnosci niezydowskiej — jako Swiadczenia
odptatne dla tej ludnos$ci — nie znajduje innej podstawy jak prywatno-
prawng, a ze swej natury gospodarczej ma u podstawy wzgledy docho-
dowosci wzglednie zysku, to z tego punktu widzenia optaty za kapiele,
pobierane przez taznie wzglednie skarzaca Gmine, nadajg jej charakter
przedsiebiorstwa. W tym stanie rzeczy i skoro art. 2 dekretu z 14 stycz-
nia 1936 poz. 14 Dz. Ust. -wyklucza od zwolnienia podatkowego te nalezgce
do zwigzk6éw i gmin wyznaniowych nieruchomosci (niezaleznie od ich wy-
najecia lub wydzierzawienia), ktore chociazby w czesci sa zajete przez
przedsiebiorstwa wiascicieli, to pozwana wiadza miala podstawe do odda-
lenia roszczenia skarzacej o zwolnienie przedmiotowej tazni od podatku.

Z tych wzgledow NTA skarge oddalit jako nieuzasadniona.

2650.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Zwolnienia: Domy przeznaczone na mieszkania dla oséb prowadza-
cych ,gospodarstwo rolne®.

1 Uznaniu gospodarstwa za rolne w rozumieniu art. 2 p. 8 rozp. Pi
z 17 czerwca 1924 o podatku od nieruchomosci poz. 717/34 Dz. Ust. nie stoi
na przeszkodzie fakt, ze prowadzacy je uprawia tylko warzywa i to jedynie
na czesci swego gruntu, wydzierzawiajgc cze$¢ pozostatg innej osobie.
(Teza).

2. Kwestia, czy dana osoba prowadzi gospodarstwo rolne w roz
mieniu art. 2 p. 8 rozp. Prez. z 17 czerwca 1924 o podatku od nieruchomo-
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§ci poz. 717/34 Dz. Ust., zalezy w kazdym poszczegélnym wypadku od indy-
widualnych warunkdw jego prowadzenia, jako to jego zorganizowania, ro-
dzaju gospodarki, sposobu eksploatacji, przy czym istotne znaczenie ma
réwniez i ta okoliczno$é, czy grunt, traktowany jako teren uprawny, wzgl.
hodowli, stanowi staty warsztat pracy i istotng (chociazby nie wytgczng)
podstawe egzystencji ekonomicznej osoby prowadzgcej gospodarstwo.

Wyrok NTA z 14 grudnia 1938 1 rej. 4638/36 w sprawie Romany Jedrusz-
kowej przeciw lzbie Skarbowej w Kielcach w przedmiocie wymiaru po-
datku od nieruchomos$ci za r. 1935.

Romana Jedruszkowa zaskarzyta do NTA orzeczenie Izby Skarbowej
w Kielcach z 4 lipca 1936, ktdrym nie uwzgledniono odwotania od wymiaru
podatku od nieruchomosci za r. 1935 z nieruchomosci wiejskiej skarzacej,
a mianowicie domu mieszkalnego potozonego w Zarkach.

Rozpatrujgc te Skarge, NTA rozwazyt co nastepuje:

Zaskarzone orzeczenie, nie uwzgledniajace roszczenia podatniczki
0 zwolnienie wyzej wspomnianego domu od podatku od nieruchomosci, jest
uzasadnione tym, ze przeprowadzone dochodzenia stwierdzity, iz opodat-
kowany budynek nie jest zwigzany z gospodarstwem rolnym lecz ma cha-
rakter dochodowy, a to poniewaz posiadane przez piatniczke okoto 3 ha
gruntu — précz nieznacznej czesci, uzytkowanej przez nig pod uprawe wa-
rzyw m sg wydzierzawione innej osobie bez budynku, ktory w catosci
zajmuje podatniiczka oraz. jej maz, obrofica sadowy.

... Nie jest sporne, ze opodatkowany dom jest zamieszkaly wytgcznie
przez skarzacg z mezem (ew. z rodzing i domownikami); w uzasadnieniu
tez orzeczenia nie wchodzi w rachube zaden czynisz najemny, za§ wzmian-
ka w tym orzeczeniu o zajeciu meza skarzgcej jest nieistotha, gdyz nie-
sporne jest, ze nie on jest witascicielem domu, lecz skarzgca, zatem jedynie
jej warunki sg miarodajne dla zastosowania zwolnienia w mys$l art. 2 p. 8
rozp. z 17 czerwca 1924. Spér wiec w zakresie omawianego zarzutu sprowa-
dza sie do kwestii, czy skarzgca prowadzi gospodarstwo rolne.

Pozwana wiladza zajmuje w tym wzgledzie stanowisko negatywne
z tych motywoéw, ze skarzgca uprawia tylko warzywa i ze je uprawia je-
dynie na niewielkiej czesci nalezagcego do niej gruntu, wydzierzawiajac
cze$¢ pozostatag innej osobie.

Te jednak momenty niie s decydujgce. Jezeli bowiem nawet pomi-
na¢, jako okoliczno$¢ podniesiong konkretnie dopiero w skardze, rdézno-
rodno$¢ upraw prowadzonych przez skarzacg na czesci gruntu eksploato-
wanej bezposrednio przez nig, to uprawa warzyw nie wylgcza uznania
odnos$nego gospodarstwa za rolne, zwitaszcza w sensie rozp. z 17 czerwca
1924, ktoére, jak widaé¢ z ostatniego ustepu in fine p. 9 art. 2, traktuje pro-
dukcje rolniczg i ogrodniczg na rowni. Ze wzgledu tez na panujgce w roi-
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nictwie stosunki nie podobna przyjaé, aby ustawodawca miat na wzgledzie,
mowigc o gospodarstwie rolnym, jedynie wieksze przestrzenie. Nato-
miast kwestia, czy dana osoba prowadzi gospodarstwo rolne, zalezy w kaz-
nym poszczeg6lnym wypadku od indywidualnych warunkéw jego prowa-
dzenia, jako to jego zorganizowania, rodzaju gospodarki, sposobu eksplo-
atacji, przy czym istotne znaczenie ma rowniez i ta okoliczno$¢, czy grunt,
traktowany jako teren uprawny, wzgl. hodowli, stanowi staty warsztat
pracy i istotng (chociazby nie wytgczng) podstawe egzystencji ekonomi-
cznej osoby prowadzacej gospodarstwo.

Skoro wiec pozwana witadza, wychodzac z btednej interpretacji po-
je€ art. 2 p. 8 rozp. z 17 czerwca 1924, nie wyjasnita dostatecznie z punktu
widzenia jw. charakteru skarzgcej, jako osoby prowadzgcej gospodar-
stwo rolne, to NTA uznal, ze sprawa wymaga uzupetnienia stanu faktycz-
nego w tym kierunku, i ze wobec tego postepowanie w niniejszej sprawie
nalezy uzna¢ za dotkniete istotng wadliwoscia....

Przytoczony wyrok zapadt na tle nie obowigzujgcych juz obecnie przepisow
rozp. Prez. z 17 czerwca 1924 o podatku od nieruchomosci, lecz poruszone w nim zagad-
nienia majg réwniez istotne znaozenie dla wyktadni art. 1 ust. 1 lit. B oraz ust. 2
dekretu z 14 stycznia 1936 o podatku od nieruchomosci poz. 14 Dz. Ust. Przy stosowa-
niu bowiem powotanych przepiséw ustalenie, czy dany budynek jest zwigzany z go-
spodarstwem rolnym, ogrodniczym lub lesnym, niejednokrotnie bedzie zaleze¢ od
odpowiedzi na pytanie, czy dana osoba prowadzi tego rodzaju gospodarstwo. Odpo-
wiedZ na to pytanie stanowié¢ bedzie istotng przestanke kryteriow, wskazanych
w ust. 2 art. 1 dekretu, ilekro¢ zajdg watpliwos$ci, czy zwigzek gospodarczy
pomiedzy budynkiem a terenem uprawy nie zostat przerwany wskutek odrebnego ich
uzytkowania przez r6zne osoby. W Swietle omawianych przepis6w nie moze wszakze
ulega¢ watpliwos$ci, ze uznanie budynku za podlegajgcy lub nie podlegajacy opodat-
kowaniu zalezy od ustalenia jego zwigzku z aktualnie funkcjonujagcym gospodar-
stwem, a nie od potencjalnej mozliwosci powstania takiego zwigzku (na podsta-
wie obiektywnych cech uzytecznos$ci danego budynku) z chwilg potaczenia terenu
uprawy z zabudowaniami w jedng cato$¢ gospodarczg. Skoro za$ funkcjonalny zwig-
zek gospodarczy pomiedzy zabudowaniami a terenem uprawy zalezy m. i. od spo-
sobu gospodarowania, a wiec od czynnik6w subiektywnych, to i rozwazane przez
NTA zagadnienie — czy i kto prowadzi gospodarstwo rolne — nalezy uzna€ za istotne
w Swietle obowigzujacych przepiséw.

H. Wolinski
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2651.

PODATEK OD LOKALE

Osoba zajmujgca lokal jako podmiot obowigzku podatkowego.

Podmiotem obowigzku podatkowego w mys$l art. 1 ustawy o podatku
od lokali z 2 sierpnia 1926 sg osoby zajmujace lokale. Zarédwno wymiar jak
i zwolnienie od podatku od lokali stwarzajg prawa i obowigzki wytgcznie
dla lokatora, do ktérego akty te sie odnosza.

Wyrok NTA z 22 kwietnia 1937 1 rej. 9131/34 w sprawie Henryka Neu-
mana i lIgnacego Buchsfoauma przeciw lIzbie Skarbowej | we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku od lokali za r. 1933.

Henryk Neuman i Ignacy Buchsbaum wnie$li 9 marca 1934 do 2 Urze-
du Skarbowego w Drohobyczu pismo, w ktorym nawigzujagc do do-
reczonych im 28 lutego 1934 upomnien na podatek od lokali, zajmowanych
w nieruchomosci nr 746 przy ul. Drohobyckiej w Borystawiu, prosili o od-
pisanie kwot tego podatku (wymierzonego za r. 1933). Prosbe swojg uza-
sadniali oni tym, ze ,wymiar ten jest niesprawiedliwy, poniewaz wedtug
tresci pisma z 3 listopada 1931 przedmiotowy budynek jest wolny od po-
datku*.

Figurujace w aktach sprawy powotane przez petentow pismo z 3 li-
stopada 1931 jest pismem Tymczasowego Zarzgdu m. Borystawia, skiero-
wanym do spadkobiercow Dawida Lindenbauma w Borystawiu w zatat-
wieniu ich prosby. Tres¢ tego pisma zawiera stwierdzenie, ze przebudo-
wany dom nr 746 w Borystawiu zwolniono od podatku od lokali ,na za-
sadzie ust. 4 art. 2 ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 550 Dz. Ust. na przeciag
10 lat tj. do dnia 1 lipca 1926, i ze ,ze wzgledu, ze petenci ptacili po-
datek z przedmiotowego domu w latach 1926—1931, przesuwa sie ulgowy
termin podatkow o dalszych 6 lat“.

Orzeczeniem z 30 czerwca 1934 lIzba Skarbowa | we Lwowie nie
uwzglednita prosby podatnikéw, opierajac sie na tym, ze odno$ne wymia-
ry sga uzasadnione w postanowieniach ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 550
Dz. Ust. oraz ustawy z 17 grudnia 1931 poz. 879 Dz. Ust., i ze ,,opodatko-
wany lokal nie miesci sie w budynku nowowzeiesionym, lecz przebudo-
wanym, aw mys$l okéInika Ministerstwa Skarbu L. D. V. 20133/3/32 z 10 paz-
dziernika 1932 domy przebudowane nie korzystajg z uwolnienia od 1 stycz-
nia 1932 a wszelkie uwolnienia uzyskane poprzednio respektowane sg po
dzien 31 grudnia 1931“.

... NTA w granicach skargi rozwazyt co nastepuje:

... Skarga oparta jest na podstawowym zatozeniu prawnym, ze rezo-
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lucja co do ulg w podatku od lokali, zawarta w piSmie Tymczasowego Za-
rzagdu m. Borystawia z 3 listopada 1931, ma w sprawie niniejszej moc rze-
czy osadzonej, wzgl. jest decyzja, stwarzajgca dla skarzgcych prawa nabyte.

Poglad ten jest jednak nieuzasadniony.

Mianowicie wedtug art. 1 ustawy z 2 sierpnia 1926 o podatku od lo-
kali poz. 550 Dz. Ust. — podmiotem obowigzku podatkowego sg osoby, zaj-
mujace lokale, a takimi, jak zresztg stwierdza wyraznie przepis § 1 ust. 3
rozp. wyk. poz. 95/27 Dz. Ust., sg poszczeg6lni lokatorzy (gtéwni). Zwol-
nienia tez od obowigzku podatkowego, przewidziane w art. 3 ustawy,
a w szczegélnosci w jego p. 4, majg réwniez za podmiot lokatorow miesz-
kan. Zaréwno tez wymiar podatku od lokali, jak i zwolnienie od niego na-
stepuje wytacznie w drodze takiego postepowania, w ktérym strong jest
lokator odnosnego mieszkania, i tylko akty, ktore odnosza sie do samego
lokatora, moga stwarza¢ dla niego prawa lub obowiazki w zakresie po-
datku, o ktéry chodzi.

Jak jednak wynika z powotanego przez skarzacych pisma wzgl. re-
zolucji Tymczasowego Zarzagdu m. Borystawia, stwierdzone w nim zwol-
nienie podatkowe dotyczy spadkobiercow po Dawidzie Lindenbaumie. Gdy
za$ nic w sprawie nie wskazuje, i sami zresztg skarzacy nie twierdzg, aby
onii byli dzierzycielami praw tych spadkobiercow, to nie mogg oni powo-
tywac sie na to, ze ze zwolnienia podatkowego, o jakim jest wyzej mowa,
odnosne prawa wynikly wiasnie dla nich.

Chociaz bowiem wedtug brzmienia pisma Zarzadu Miejskiego zwol-
niony od podatku od lokali zostat ,budynek" (w ktérym mieszczg sie i lo-
kale skarzacych) — to jednak z wyzej juz przytoczonych powoddw takie
nawet orzeczenie, wydane w stosunku do osoby trzeciej, nie mogto mie¢
znaczenia rzeczy osadzonej w stosunku do skarzacych i nie mogto tez stwa-
rza¢ dla nich odnosnych praw.

W tym stanie rzeczy zarzutom skargi, jako stojacym na biednym sta-
nowisku, ze orzeczenie w sprawie podatku wymierzonego skarzgcym pozo-
staje w awigzku prawnym z orzeczeniem w innej sprawie, pomiedzy in-
nymi stronami, wzgl. ze to ostatnie orzeczenie jest dla nich zrédtem praw,
brak jest wszelkiej podstawy, a zatem skarga przedstawia sie jako nieuza-
sadniona. ...

Z powyzszego wyroku wynika, iz NTA zalicza podatek od lokali do kategorii
podatkéw osobistych. Poglad, iz podmiotem obowigzku podatkowego sg wytgcznie oso-
by zajmujace opodatkowany lokal, znajduje uzasadnienie w ust. 2 art. 1 ustawy
z 2 sierpnia 1926. Ustalona przez Trybunat teza nie stracita jednak na aktualnosci
rowniez i pod rzadem dekretu z 14 listopada 1935, a to z uwagi na brzmienie art. 3
odpowiadajgcego powotanemu przepisowi poprzednio obowigzujgcej ustawy z 1926 r.

Réwniez przytoczony w powyzszym orzeczeniu p. 4 art. 3 ustawy z 2 sierp-

nia 1926 zawiera normy analogiczne do p. 4 art. 2 nowego dekretu.
Dr Roman Nimliin
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2652.

PODATEK OD LOKALI.

Zwolnienia: Kancelaria notariusza3.

Przepis art. 3 p. 3 ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia 1926 poz. 550
Dz. Ust. nie miat zastosowania pod rzadem rosyjskiej ustawy notarialnej
z 14 kwietnia 1866 (Zb. pr. ces. ros. tom XVI) do lokali zajetych na kan-
celarie notarialne. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium (zwiekszonego NTA z 12 wrze$nia 1936 1rej. 1426/34.—

Wyroik NTA z 15 wrze$nia 1936 1 rej. 1426/34 w sprawie Wtadystawa

Strzatki przeciw lzbie Skarbowej w Wilnie w przedmiocie wymiaru
podatku od lokali za r. 1933.

W odwotaniu od nakazu ptatniczego Wiadystaw Strzatko, notariusz
w Wilnie, domagat sie uchylenia wymiaru podatku od lokali za r. 1933, do-
konanego od lokalu, zajetego na jego kancelarie notarialng, powotujgc sie
na art. 3 p. 3 ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia 1926 poz. 550 Dz. Ust.
w zwigzku z przepisami ustawy notarialnej z 14 kwietnia 1866 tom XVI
Zb. pr. ces. ros.

Orzeczeniem z 30 grudnia 1933 Izba Skarbowa w Wilnie nie uwzgled-
nita odwotania z tym uzasadnieniem, Ze notariusze sg tylko osobami przez
Panstwo uprzywilejowanymi do dziatania z mocag urzedowg, wobec czego
nie moga oni by¢ podciggnieci pod pojecie urzedu ani instytucji pan-
stwowej.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, ktéry rozwazyt co
nastepuje:

Spor niniejszy sprowadza sie do tego, czy kancelaria notarialna jest
urzedem pafAstwowym i czy w zwigzku z tym lokal zajety na takg kan-
celarie jest zwolniony od podatku od lokali na zasadzie art. 3 p. 3 ustawy
z 2 sierpnia 1926 poz. 550 Dz. Ust. Skarga w obronie swej tezy podnosi,
ze notiarusze w mysl obowigzujacej w niniejszej sprawie rosyjskiej ustawy
notarialnej z r. 1866 sg urzednikami panstwowymi, wykonywajacymi czyn-
nosci swego urzedu w przeznaczonych do tego kancelariach.

Oto6z nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno wedtug judykatury SN (por.
opinie z 1 marca 1924 Zb. orz. nr 4/23) jak i wedtug judykatury NTA (por.
wyrok z 12 czerwca 1933 1 rej. 5044/302) — notariusze w sensie ustawy
notarialnej z r. 1866 (tom XVI cz. | Zb. pr. ces. ros.) sg urzednikami pan-

1 Por. OPA 2653/39.
2 OPA 422/33.
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stwowymi jednakze o charakterze specjalnym. W szczegdlnosci, jak orzekt
NTA w zacytowanym wyzej swoim wyroku, wspomniana ustawa notarial-
na w art. 17 zalicza wprawdzie notariuszy do ,bedacych w stuzbie pan-
stwowej", ale nadaje jednoczes$nie notariuszowi charakter raczej wolnego
zawodu, wykonywanego wprawdzie znominacji i pod kontrolg wtadzy pan-
stwowej, lecz na wiasne ryzyko pod wzgledem materialnym. Specjalnie
troska o utrzymanie biur notarialnych pozostawiona jest samym notariu-
szom, ktorzy obowigzani sg tozy¢ na to z witasnych funduszow, Skarb Parn-
stwa za$ w tym zakresie zadnych w ogole ciezaréw nie ponosi.

Jak wynika z powyzszych motywdw..., notariusz osobiscie jest
uznany przez ustawe z r. 1866 za urzednika panstwowego sui generis, co
jednak jeszcze nie wystarcza do uznania kancelarii jego za urzad pan-
stwowy. W Swietle powotanej ustawy kancelaria notariusza przedstawia sie
jedynie jako miejsce spetniania czynnosci zawodowych przez osobe, posia-
dajaca charakter urzednika panstwowego ,ad personam" (art. 37), nie
czyni zatem zado$¢ wymogom art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 550
Dz. Ust. Na takg ocene prawng kancelarii notarialnych pozostajg bez wpty-
wu powotane przez skarge zarzadzenia min. co do tworzenia wzgl. przeno-
szenia takich kancelarii. Zarzadzenia te bowiem, oparte na art. 4 ustawy
notarialnej z r. 1866, stwierdzajg jedynie wykonywanie przez witadze pan-
stwowg kontroli nad iloScig i rozmieszczeniem notariuszy wzgl. ich biur,
co jeszcze nie przesadza o charakterze tych biur jako urzedéw pan-
stwowych.

Z tych wzgledow lokal, zajety na kancelarie notarialng skarzacego,
nie podlegat zwolnieniu od podatku od lokali. Skoro pozwana wiladza
w ten wiasnie sposéb orzekta, to bez znaczenia dla sprawy, jako w niczym
nie umniejszajaca praw strony skarzacej,, jest ta okolicznos¢, ze wiadza ta
zaskarzong decyzje oparta na niedo$¢ jasno sformutowanym motywie,
z ktorego, jak wida¢ ze skargi, strona mogta wnosi¢, ze decyzja ta zaprze-
cza charakteru urzednika panstwowego osobie notariusza....

2653.

PODATEK OD LOKALI

Zwolnienia: Kancelaria notariuszal. — Charakter notariusza
i kancelarii notarialnej w Swietle polskiego prawa o notariacie.

Prawo o notariacie z 27 pazdziernika 1933 nie daje podstawy do uzna-

1 Por. OPA 2652/39.
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nia notariusza za funkcjonariusza panstwowego, a kancelarii notarialnej za
urzad lub instytucje panstwowg, o jakich mowa w art. 3 p. 3 ustawy
z 2 sierpnia 1926 o podatku od lokali poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 23 wrze$nia 1936 1 rej. 8852/34 w sprawie Wojciecha
Tramplera przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wymia-
ru podatku od lokali za r. 1934.

Wojciech Trampler, notariusz w Inowroctawiu, zaskarzyt do NTA
orzeczenie lzby Skarbowej w Poznaniu z 28 wrzesnia 1934, ktdrym nie
uwzgledniono odwotania jego od wymiaru podatku od lokali za r. 1934.
Skarga zarzuca obraze art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 o podatku od
lokali w zwiazku z opodatkowaniem czesci lokalu skarzgcego, zajetej na
jego kancelarie. Skarga stoi mianowicie na stanowisku, ze kancelaria no-
tariusza jest urzedem wzgl. instytucjg panstwowg ze wzgledu na charak-
ter urzednika wzgl. przedstawiciela instytucji panstwowej, jaki notariu-
szowi nadaje rozp. Prez. z 27 pazdziernika 1933 poz. 609 Dz. Ust., oraz ze
wzgledu na charakter jego czynnosci.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Spér w sprawie niniejszej polega na zagadnieniu, czy kancelaria no-
tarialna w Swietle prawa o notariacie z 27 pazdziernika 1933 jest urzedem
panstwowym wzgl. instytucjg panstwowag, o jakich jest mowa w art. 3 p. 3
ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia 1926 poz. 550 Dz. Ust.

Ot6z o ile chodzi o posiadanie przez kancelarie notarialng charakteru
urzedu panstwowego, to nalezy stwierdzi¢, ze powotane przez skarge pra-
wo 0 notariacie nie daje podstawy do takiej kwalifikacji wspomnianych
kancelarii. .

Jezeli by bowiem nawet przyja¢, ze charakter kancelarii jw. zasad-
niczo moznaby wyprowadzi¢ z charakteru urzedowego osoby notariusza,
to przepisy prawa o notariacie z 1933 r. nie moga by¢ rozumiane jako uzna-
jace notariusza za urzednika panstwowego. Mianowicie juz art. 1tego pra-
wa nazywa notariusza ,.funkcjonariuszem publicznym", nie za$ ,funkcjo-
nariuszem panstwowym®", art. 24 § 1 przewiduje jako forme wynagrodze-
nia notariuszy jedynie wynagrodzenie za poszczegllne czynnosci, art. 23
za$ przyréwnuje notariuszy do urzednikéw panstwowych specjalnie pod
wzgledem ochrony prawnej przy wykonywaniu ich czynnosci, przy czym
norma taka bylaby zbedna, gdyby notariusze korzystali z takiej ochrony
juz z mocy piastowania urzedu panstwowego. Specjalnie charakterystycz-
ny jest przepis art. 24 8 2, ktéry przewiduje tgczenie stanowiska notariusza
z pobieraniem emerytury panstwowej, co bytoby nie do pomyslenia w ra-
zie, gdyby notariat byt urzedem panstwowym, albowiem nikt nie moze
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by¢ jednoczes$nie i urzednikiem i emerytem panstwowym. Wreszcie posia-
danie przez notariat samorzadu zawodowego (art. 25—36) wskazuje na to,
ze notariusze nie sg urzednikami pafAstwowymi. O ile chodzi natomiast
0 mianowanie notariuszy (wzgl. zwalnianie i przenoszenie) przez Ministra
Sprawiedliwosci, wykonywanie przez wiadze panstwowe nadzoru nad ni-
mi i wladzy dyscyplinarnej, okreslanie przez Ministra norm ich wynagro-
dzenia, o prawo notariuszy do pieczeci z godtem panstwowym i ograni-
czenie zakresu iah czynnosci do przepisbw prawa, to momenty powyzsze
nie sg specjalnie charakterystyczne dla stuzby urzednikéw panstwowych.
Jak wiec juz z tego widaé, opieranie rozwazanej tezy strony skarzacej na
charakterze samego notariusza, wynikajgcym z catoksztattu prawa o no-
tariacie a w szczegélnosci z art. 1, 5 6, 12, 23, 24 i 44—45, tezy tej nie
uzasadnia.

Z drugiej strony, o ile chodzi o czynno$Sci wykonywane przez nota-
riusza (art. 63), to, wbrew twierdzeniu skargi, sg one spetniane przede
wszystkim nie w interesie publicznym ale wiasnie w interesie prywatnym
stron, i sg ograniczone zasadniczo do dziedziny prawa prywatnego. Sita
za$ dowodowa akt wzgl. dokumentéw notarialnych nie uzasadnia twier-
dzenia, aby byty one dokumentami sporzadzonymi przez urzad panstwowy,
albowiem sita taka w mysl art. 262 k. p. e. przystuguje takze dokumentom
sporzagdzonym przez ,0soby zaufania publicznego”, wyraznie odréznione
w tym przepisie od ,wiadz i urzedow". Nalezy tez stwierdzi¢, ze, w zwigzr
ku z rozwazanymi wyzej przepisami prawa 0 notariacie, przepisy ustawy
stemplowej, uprawniajgce notariuszdw do wymierzania i pobierania optat
skarbowych od sporzadzonych przez nich aktow (i z tego tytutu wiaczajace
iich do instancji skarbowych) — ktére to czynnoSci sa zresztg jedynie
czynnosciami pobocznymi — muszg by¢ rozumiane jedynie jako delegacja
specjalna do czynnos$ci analogicznych z niektérymi czynno$ciami urzedéw
panstwowych, nie wptywajgca na istote charakteru czynnos$ci notariuszy.
Réwniez wiec z charakteru czynnos$ci notariusza nie podobna wywie$¢, aby
kancelaria jego byta urzedem panstwowym.

Tym mniej uzasadnione jest stanowisko skargi, wedtug ktoérego kan-
celarie notarialne winny by¢ uznane za instytucje panstwowe (w sensie
art. 3 p. 3ustawy z 2 sierpnia 1926). Jak to bowiem NTA orzekt juz i uza-
sadnit w wyroku z 27 listopada 1931 1 rej. 5911/30 (Zb. wyr. nr 506 S)
w sprawie Komunalnej Kasy Oszczednosci pow. inowroctawskiego w Ino-
wroctawiu, wyraz ,instytucja" w przepisie, o ktéry chodzi w niniejszej
sprawie, jest rbwnoznaczny z wyrazem ,zaktad". Ze powyzszy przepis ma
istotnie na wzgledzie takie jedynie pojecie zmystowe instytucji, a nie po-
jecie oderwane w znaczeniu pewnego systemu organizacyjnego, wynika
zresztag wyraznie stad, ze moéwi on o instytucjach jako lokatorach prze-
ciwstawiajgc im osoby trzecie, korzystajace z czesci tych lokali odptatnie.
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Jasne za$ jest, ze tylko ,instytucjall w powyzszym zmystowym znaczeniu
»Zzaktadull moze by¢ lokatorem. Ot6z oczywiscie ani kancelaria notarialna
nie stanowi zadnego zakladu panstwowego, ani notariusz nie jest przed-
stawicielem jakiejkolwiek instytucji w tym znaczeniu; i z tego wiec punktu
widzenia art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 w sprawie niniejszej nie magt
mie¢ zastosowania.

Z powyzszych wzgleddw NTA skarge oddalit jako nieuzasadniona.

Tezy obu powyzszych wyrokéw nalezy uznaé w zupetnos$ci za trafne.

Powazne zastrzezenie budzi natomiast podniesiony w drugim z tych wyrokéw
argument, iz czynnosci wykonywane przez notariusza sg spetniane przede wszystkim
nie w interesie publicznym, ale w interesie prywatnym stron i sg ograniczone za-
sadniczo do dziedziny prawa prywatnego. Podobna charakterystyka funkcji notariatu
odbiega znacznie od przyjetego w dotychczasowym orzecznictwie NTA zapatrywania,
opartego na przepisach ros. ustawy z r. 1866. W szczeg6lnosci w orzeczeniu z 11 mar-
ca 1930 L1 rej. 3/28 (Zib. wyr. nr 215 A) Trybunat wypowiedziat sie za przyjeciem
tezy wrecz odmiennej, ustalajgc, iz wedtug art. 17 cyt. ustawy notariusze sg urzed-
nikami panstwowymi obowigzanymi ustawowo do spetniania pewnych czynnosci
w interesie publicznym. Prawo z 27 pazdziernika 1933 odebrato wprawdzie notariu-
szowi charakter urzednika pafAstwowego a zaliczyto go do funfccjonariuszéw publicz-
nych (art. 1), poza tg zmiang jednak, posiadajacg raczej teoretyczne znaczenie, trudno
znalezé w obowigzujgcych obecnie przepisach podstawe do twierdzenia, iz pod ich
rzadem, w odr6znieniu od poprzedniego stanu prawnego, dziatalno$¢ notariusza spro-
wadza sie do wykonywania czynnos$ci w interesie prywatnym stron.

Z szeregu pozytywnych norm nowej ustawy jasno wynika, iz podobnie jak
sama instytucja notariatu zostata ustanowiona w interesie publicznym, tak tez po-
szczegOlne funkcje spetnia notariusz przede wszystkim z uwagi na ten witasnie inte-
res. W szczeg6lnosci w mys$l ant. 1 notariusz powotany jest do sporzadzania aktow
i dokumentow, ktorym strony obowigzane sg lub pragng nada¢ znamie wiary publicz-
nej. Zadanie przeto notariusza nie ogranicza sie do pisemnego sformutowania kon-
traktéw lub innych oswiadczen stron, lecz polega w pierwszym rzedzie na nadaniu
tym dokumentom mocy i skutkéw ,,aktu notarialnego" w $cistym znaczeniu. W zwigz-
ku z tym notariusz obowigzany jest podda¢ projektowana przez strone tre$s¢ doku-
mentu kontroli z punktu widzenia jej legalnosci, zgodnosci z porzadkiem publicznym
oraz dobrymi obyczajami, a w razie ujemnej w tym wzgledzie oceny, odmoéwic¢ do-
konania zgdanej czynnosci (art. 64). Z uwagi na powyzsze uprawnienia podzieli¢
wypadnie zapatrywanie przyjete przez szereg uczonych (por. odpowiedzi na ankiete
Przegladu Notar. 1937 str. 59 i n.), iz notariusz speinia przy sporzadzeniu aktu
przede wszystkim funkcje nadzorcze oraz wykonuje sgdownictwo prewencyjne, oczy-
wiscie w interesie publicznym. Podobny charakter posiada dziatalno$¢ notariusza
przy wykonywaniu innych czynnosci poza sporzadzaniem aktéw korzystajagcych z re-
kojmi wiary publicznej (art. 63) — przy czym podnie$¢ nalezy, ze szereg tych czyn-
nosci mogty a nawet i obecnie moga spetniaé urzedy panstwowe (legalizacja pod-
piséw, protesty wekslowe). Trudno tez pogodzi¢ z omawianym stanowiskiem NTA
przepisy zezwalajagce na wniesienie do sadu okregowego zazalenia na odmowe doko-
nania czynnos$ci (art. 66) oraz pozbawiajace notariusza prawa dokonywania czyn-
nosci, ktore dotycza jego samego lub os6b mu bliskich (art. 65). Te ostatnie zwitaszcza
nonmy dowodza, iz ustawodawca uznat za konieczne ustanowi¢ gwarancje niezalez-
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nosci notariatu analogiczne do tych, jakie przewiduje procedura cywilna i karna
w odniesieniu do sedziow.

W Swietle powyzszych wywodéw uzasadnione wydaje sie przekonanie, iz no-
tariusz réwniez i pod rzadem rozp. z 27 pazdziernika 1933 wykonuje powierzone mu
funkcje na zasadzie i w granicach iprawa publicznego oraz przede wszystkim w in-
teresie publicznym.

Interes prywatny stron posiada tu o tyle tylko znaczenie, iz z reguty, chociaz
nie zawsze, dziatalno$¢ notairiusza bedzie miata na celu ochrone praw prywatnych
0s6b korzystajagcych z jego ustug. Ochrone tych praw wykonuja zreszta w innym
zakresie wtadze panstwowe, zwihaszcza sprawujgce jurysdykcje cywilna, co nie prze-
sadza jednak woale w sensie negatywnym publicznoprawnego charakteru ich dzia-
talnosci. Poglad odmienny mogtby przy tym daé¢ asumpt do wniosku, iz notariuszy
w istocie nalezy traktowaé jako petnomocnikéw stron, wzgl. jako zwigzanych ze
strong umowa o prace tub o dzieto. Takie stanowisko doprowadzitoby jednak w prak-
tyce do niepozgdanych i najprawdopodobniej przez prawodawce niezamierzonych
konsekwencji.

Zauwazy¢ w koncu wypadnie, ze kwestia, czy dopuszczalne jest zakwalifiko-
wanie kancelarii notarialnej do kategorii urzedow panstwowych, nie stracita na
aktualnos$ci po wejsciu w zycie dekretu z 14 listopada 1935 poz. 505 Dz. Ust., a to
wobec brzmienia art. 2 p. 2 tego dekretu, ktéry podobnie jak i art. 3 p. 3 ustawy
z 2 sierpnia 1926 zwalnia od podatku lokale zajete przez urzedy paAstwowe. Zagad-
nienie natomiast, czy wspomniane kancelarie posiadajg cechy instytucji panstwo-
wych, stato sie obecnie bezprzedmiotowe, skoro cyt. dekret w odr6znieniu od po-
przednio obowigzujagcych norm nie wyjmuje spod opodatkowania lokali instytucji
panstwowych (por. brzmienie art. 2 p. 2 dekretu w zestawieniu z art. 3 p. 3 usta-

wy z 1926 r.).
Dr Roman Nimhin

2654.

PODATEK OD LOKALE

Podstawa wymiaru: Paktyczne komorne z roku poprzedzajacego.

W mysSl art. 4 ust. 1 dekretu z 14 listopada 1935 poz. 505 Dz. Ust. pod-
stawe wymiaru podatku od lokali stanowi faktyczne komorne z roku po-
przedzajgcego okres podatkowy bez wzgledu na to, czy sam podatnik w tym
roku dany lokal zajmowat, czy tez inna osoba. (Teza).

Wyrok NTA z 27 marca 1939 1 rej. 4919/36 w sprawie Zaktadu Potoz-

niczo-Ginekologicznego ,Sano“ w Warszawie przeciw lIzbie Skarbowej

Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku od lokali za
r. 1936.

Skarga zarzuca, ze przyjecie przez pozwang wiladze jako podsta-
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wy wymiaru tgcznej kwoty czynszéw najmu z r. 1935, a mianowicie: dzie-
sieciomiesiecznego czynszu, ptaconego przez poprzedniego lokatora, i dwu-
miesiecznego czynszu, ptaconego przez skarzacy Zaktad, ktéry zajgt opo-
datkowany lokal dopiero 1 listopada 1935, narusza art. 4 ust. 1i art. 8ust. 1
dekretu z 14 listopada 1935 poz. 505 Dz. Ust. oraz § 18 ust. 2 i § 14 ust. 1
rozp. wyk. z 20 kwietnia 1936 poz. 258 Dz. Ust.

NTA uznat stanowisko 'skargi za nieuzasadnione. Przedmiotem sporu
jest jedynie pojecie podstawy wymiaru i to w odniesieniu do podatku za
r. 1936. Otdz art. 4 ust. 1 dekretu z 14 listopada 1935 stanowi, ze podstawe
wymiaru na okres podatkowy stanowi faktyczne komorne z roku poprze-
dzajgcego okres podatkowy. Z tego wynika, ze dla okresu podatkowego,
obejmujgcego r. 1936, podstawe stanowi faktyczne komorne z r. 1935. Je-
zeli sie przy tym zwazy, ze jako ,komorne z roku* powyzszy przepis rozu-
mie komorne catoroczne, co wynika niewatpliwie z samej koncepcji po-
datku od lokali, jako wedtug art. 7 obcigzenia rocznego, jedynie ptatnego
w dwéch ratach, jezeli sie z drugiej strony zwazy, ze pojecie komornego
»faktycznegoll jak to zresztag wyjasnia § 14 ust. 1 rozp. wyk. z 20 kwietnia
1936, jest rozumiane jako nalezno$¢ od najemcy — w jego charakterze
zupetnie niezaleznym od charakteru ptatnika podatku — to nalezy stwier-
dzi¢, ze przyjete przez pozwang witadze obliczenie podstawy wymiaru za
r. 1936, ktére polega na ogo6lnym zliczeniu miesiecznych czynszéw za caly
rok 1935, obejmujacych wszystkich dwczesnych najemcow, nie zawiera
zadnej obrazy przepiséw, ktdre jw. normujg kwestie podstawy wymiaru.

Bezprzedmiotowe za$ sg wywody skargi, o ile powotujg sie one na
przepisy, dotyczace obowigzku podatkowego, a w szczeg6lnosci momentu
powstania tego obowigzku dla ptatnika, albowiem kwestia istnienia obo-
wigzku podatkowego (ktéra w danej sprawie nie jest sporna) jest kwestig
odrebng od kwestii treSci takiego obowigzku, a sporne zagadnienie pod-
stawy wymiaru, jako kryterium do okreslenia kwoty podatku, z istoty
swojej tgczy sie tylko z kwestig tresci obowigzku podatkowego....

Z tych powodéw NTA skarge oddalit jako nieuzasadniong.

2655.
PODATEK OD LOKALI.

Podstawa wymiaru: Warto$¢ czynszowa lokalu.

Ustalenie wartosci czynszowej lokalu w rozumieniu art. 4 ust. 2 de-
kretu z 14 listopada 1935 o podatku od lokali poz. 505 Dz. Ust. wymaga
okreslenia cyfry komornego, jaka uzyskanoby w razie jego wynajecia
z uwzglednieniem catoksztattu konkretnych warunkoéw lokalu; nie wy-



Nr 2656 OPLATY STEMPLOWE 402

starczy zatem oparcie sie¢ na opinii biegtych ograniczajgcej sie do wymie-
nienia ilosci izb i okreslenia lokalu jako handlowego.

Wyrok NTA z 2 listopada 1938 1 rej. 6042/36 w sprawie Mieczystawa
Malinowskiego przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wy-
miaru podatku od lokali na lata 1936 i 1937.

... Skarga zarzuca . . ze z zaskarzonego orzeczenia nie wynika, czy
orzeczenie to, wzgl. opinia biegtych, na ktérej zostato ono oparte, uwzgled-
nity przy ustalaniu wartosci czynszowej opodatkowanego lokalu okoliczno-
Sci, od ktorych warto$¢ ta winna by¢ uzalezniona w mys$l art. 4 dekretu
z 14 listopada 1935, jako to: potozenie budynku, jego przeznaczenie, wiel-
kos¢ lokalu i jego urzadzen, oraz inne okolicznosci, majace wptyw na wy-
soko$¢ komornego....

Art. 4 ust. 2 dekretu z 14 listopada 1935 ... uznaje za warto$¢ czyn-
szowg lokalu cyfre komornego, jakie uzyskanoby w razie jego wynajecia
z uwzglednieniem konkretnych warunkdéw lokalu, o jakich 'wspomina skar-
ga. Warunki te winny by¢ wiec wyjasnione w kazdym poszczeg6lnym wy-
padku ustalania warto$ci czynszowej — i oczywiscie stwierdzone w od-
nosnym akcie, ktéry z natury swojej musi odzwierciedla¢ bedacg jego
przedmiotem czynno$¢ we wszystkich jej istotnych momentach. Whrew te-
mu jednak opinia biegtych, na ktérej oparto zaskarzone orzeczenie, ogra-
nicza sie jedynie do wymienienia ilosci izb w lokalu i zakwalifikowania
jego charakteru jako handlowego, co oczywiscie nie wyczerpuje catoksztat-
tu warunkéw, decydujacych o wysokosci komornego, jakie odpowiadatoby
temu lokalowi stosownie do cyt. przepisu dekretu. Przy tym opinia bieg-
tych, o ktérej mowa, przyjmuje, jako cyfre wartosci czynszowej lokalu,
cyfre rzekomo podang jako taka warto$é przez wtasciciela nieruchomosci,
nie wdajgc sie w ogdle w kwestie, jakie komorne odpowiada lokalowi rze-
czywiscie — wedtug miejscowych warunkéw rynkowych miarodajne-
go roku.

Skoro wiec, jak z powyzszego widaé, ustalenia aktu oszacowania do-
konanego przez biegtych powotanych z urzedu nie odpowiadaty wymogom
prawa, to nalezato uznac, ze pozwana wtadza, opierajgc na tym akcie swoje
orzeczenie, naruszyta istotne formy postepowania....

2656.

OPLATY STEMPLOWE.

Ustawowe warunki obnizenia podwyzki stemplowejl

Wskazanie przez ptatnika rozsagdnego powodu, dla ktdrego uwazal, ze
1 Por. OPA 364/33, 1238/35, 2657/39, 2658/39.
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nie ma obowigzku uiszczenia optaty stemplowej, dowodzi, ze nie istniat
zamiar uchylenia sie od uiszczenia optaty.

Wyrok NTA z 25 maja 1938 1 rej. 6723/35 w sprawie dra Wiktora Kut-
tena przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie
optaty stemplowej.

... Skarga zwalcza odmowe obnizenia podwyzki przez pozwang
wiadze.

Wedtug ust. 3 art. 42 u. o. s. ,ifeiba skarbowa na skutek odwotania
(art. 46) obnizy podwyzke..., jezeli uiszczenie optaty stemplowej albo
uiszczenie niedostateczne lub po uptywie wiasciwego terminu lub w sposéb
nieprawidtowy widocznie nie zostato spowodowane zamiarem uchylenia sie
od uiszczenia optaty“. Odpowiedz na skarge, wyjasniajac negatywne stano-
wisko zaskarzonego orzeczenia w sprawie zgdanego w odwotaniu obnize-
nia podwyzki, ktadzie nacisk na to, ze literalne brzmienie art. 122 u. o. s.
przemawiato za obowigzkiem uiszczenia optaty, a jesli skarzacy chciat ten
przepis rozumie¢ inaczej, to winien byt zwréci¢ sie o wyjasnienia do wta-
dzy skarbowej i wtedy statby sie ,widoczny" (art. 42 ustawy) brak za-
miaru uchylenia sie¢ od optaty. Z samego biernego zachowania sie strony
nie wynika, wedtug odpowiedzi na skarge, nic dla oceny, czy skarzacy
miat, czy nie miat zamiaru nie uisci¢ optaty, za$ z okolicznosci, ze weksle
nie byty zniszczone, nie wynika jeszcze brak zamiaru uchylenia sie od
optaty, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, aby weksle te byly trzymane witasnie
w celu dostarczenia ich kontroli stemplowej. Ot6z argumentacja powyzsza
pozwanej witadzy, aczkolwiek przyjmuje trafnie i zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu, ze przeciw wyktadni p. 1 ust. ost. art. 122 u. o. s., stosowanej
przez strong, przemawia wyrazne brzmienie tego przepisu, — me moze
by¢ uznana za odpowiadajacg przepisowi ust. 3 art. 42 u. 0. s. Dykcja tego
przepisu musi by¢ ttumaczona w ten sposdb, ze ptatnik moze wskaza¢ na
jakis rozsadny powod, dla ktérego uwazatl, ze nie ma obowigzku uiszczenia
optaty stemplowej. Z podanego przez ptatnika powodu wynikaé musi wi-
doczno$¢ braku zamiaru uchylenia sie od uiszczenia optaty. Witadza po-
zwana widzi te widocznos$¢ jedynie w przedstawieniu przez podatnika fak-
téw. Takie pojmowanie rzeczy bytoby jednak za ciasne juz choéby dla-
tego, ze ustawowe ujecie warunkoéw obnizenia podwyzki przesuwa sprawe
w znacznej mierze w sfere subiektywnga. Jesli wiec ptatnik wskazuje (jak
w rozpatrywanej sprawie) na zapatrywanie prawne, ktore nawet moze by¢
poparte i literaturg prawniczg, to wtadza nie moze twierdzié, iz istniat za-
miar uszczuplenia optaty stemplowej wzgl. uchylenia sie od uiszczenia
optaty.
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Gdy pozwana witadza rozstrzygneta odwotanie w kwestii obnizenia
podwyzki, wychodzac z odmiennych zatozen, nalezato uznaé jej postepo-
wanie w tym kierunku za wadliwe....

2657.

OPLATY STEMPLOWE.

Zastapienie orzeczenia, zaskarzonego do NTA, nowym. — Usta-
wowe warunki obnizenia podwyzki stemplowejl

1. Cofniecie przez witadze pozwang orzeczenia zaskarzonego do NTA,
o ile nie nastgpito wskutek zmiany przez wiadze pogladu prawnego, nie
przesagdza w niczym tresci przysztej decyzji witadzy, ktora zalezy wytacz-
nie od materiatu faktycznego, na ktorym decyzja si¢ opiera.

2. W zakresie wymiaru podwyzki stemplowej wladza nie ma obo-
wigzku ustalenia, ze zty zamiar istniat; zty zamiar domniemywa sie, a wo-
bec tego jest rzeczg strony wskazaé¢ te okolicznosci, ktére istnienie ztego
zamiaru wykluczaja.

Wyrok NTA z 9 stycznia 1939 1 rej. 149/37 w sprawie firmy: ,,Spotem"
Zwigzek Spotdzielni Spozywcow R. P. Spotdz. z odp. udz. w Warszawie
przeciw lzbie Skarbowej w Lublinie w przedmiocie optaty stemplowej.

Urzad Skarbowy w Siedlcach wymierzyt nakazami ptatniczymi
z 10 maja 1935 Zwigzkowi Spdétdzielni Spozywcow R. P. ,Spotem*, Oddziat
w Siedlcach brakujaca optate stemplowg od rachunkéw w tgcznej sumie
4 z+ 20 gr i podwyzke stemplowg w kwocie 105 zt. Przeciw nakazom ptat-
niczym wniosta firma jedno odwotanie, ktérego nie uwzglednita I1zba Skar-
bowa w Lublinie orzeczeniem z 22 czerwca 1935. W zwigzku z wniesiong
do NTA skarga Izba Skarbowa cofneta wymieniong decyzje i w nastep-
stwie wydata ponowne orzeczenie z 5 listopada 1936 w sentencji identyczne
z poprzednig decyzjg. Na to ostatnie orzeczenie wniesiona zostata skarga
do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

Skarga wyraza zapatrywanie, ze wtadza pozwana przez cofnigcie po-
przedniej decyzji przesgdzita sprawe na korzys$¢ skarzacej firmy. Zapatry-
waniu temu atoli brak podstawy prawnej. Jak bowiem widoczne z akt
sprawy, wtadza cofneta swojg decyzje w zwigzku z wniesieniem skargi do
NTA. Cofniecie za$ tego rodzaju, o ile, jak w niniejszym przypadku, nie
nastgpito wskutek zmiany przez witadze pogladu prawnego, nie przesgdza

1 Por. OPA 2656/39, 2658/39.
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w niczym tresci przysztej decyzji wiadzy, ktora zalezy wytgcznie od ma-
teriatu faktycznego, na ktorym decyzja sie opiera....

Jak widaé z treSci zaskarzonego orzeczenia, wtadza zastosowata pod-
wyzke z art. 42 ust. 2 u. o. s., skarga za$ nie zwalcza orzeczenia z tego po-
wodu, ze podwyzka z wymienionego przepisu jest w niniejszym wypadku
w ogéle niedopuszczalna, lecz zwalcza je z tego powodu, ze wiadza nie za-
stosowata obnizki z ust. 3 art. 42 u. 0. s. W mys$l tego przepisu wiadza
winna obnizy¢ podwyzke, jezeli nieuiszczenie optaty stemplowej widocz-
nie nie zostato spowodowane zamiarem uchylenia sie od uiszczenia optaty.
Tres$¢ tego przepisu nie znaczy, jaik chce skarga, ze na witadzy cigzy obo-
wigzek ustalania, ze po stronie ptatnika istniat zamiar ukrécenia optaty.
Wiadza jest bowiem obowigzana zastosowac obnizke, o ile jest widoczne,
ze nie byto ztego zamiaru, ale przepis ten wcale nie mowi, jakoby witadza
miata obowigzek ustala¢, ze zty zamiar istniat. Konstrukcja przepisu wska-
zuje wiec na to, ze zty zamiar domniemywa sig, a wobec tego jest rzecza
strony wskazac te okolicznosci, ktére istnienie ztego zamiaru wykluczaja.
Jako tego rodzaju okoliczno$¢ wskazata skarzgca jedynie roztargnienie
kasjera, natomiast wtadza, powotujgc sie na szereg (siedem) szczegdtowo
okreslonych przypadkow, w ktorych skarzgca firma réwniez nie uiscita
optaty .stemplowej od rachunkéw, wyciggneta wniosek, ze skarzgca lekce-
wazy przepisy u. o. s. wzgl. ze je niedbale stosuje. Rozprawita sie wiec
wiadza dostatecznie z twierdzeniem, ze nieuiszczenie optaty powstato skut-
kiem roztargnienia kasjera, skarga za$ tych ustalen wadzy nie zwalcza.
Prawda, ze przytoczone przez wtadze okolicznosci nie dowodza, ze po stro-
nie firmy istniat zty zamiar, ale, skoro, jak zaznaczono, nie byto obowiaz-
kiem wtadzy ustala¢ okolicznosci dowodzacych istnienia ztego zamiaru,
lecz do skarzgcej nalezato wskazanie okolicznosci dowodzacych, ze ziego
zamiaru nie byto, zaskarzone orzeczenie nie moze by¢é uznane za sprzeczne
Z przepisem art. 42 ust. 3 u. o. s.

Z tych zasad nalezato oddali¢ skarge jako nieuzasadniong.

Z tezy 2 zdaje sie wynikac¢, ze wymierzenie podwyzki stemplowej w kwocie
zmniejszonej badz obnizenie na skutek odwotania moze nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy
strona wskazata okolicznosci, ktore jej zdaniem wytgczajg istnienie ztego za*
miaru. Takie ujecie bytaby sprzeczne z art. 42 ust. 3 u. o. s., ktéry wyraza sie: ,Izba
skarbowa na skutek odwotania (art. 46) obnizy podwyzke lub zarzgdzi wy-
mierzenie podwyzki w kwocie zmniejszonej, jezeli nieuiszczenie optaty stemplowej...
widocznie nie zostato spowodowane zamiarem uchylenia sie od uiszczenia opta-
ty“. Skoro wiec ustawa przewiduje nie tylko obnizenie na skutek odwotania ale tez
powziecie decyzji o obnizeniu ju'z przy wymiarze i skoro uzywa wyrazenia ,widocz-
nie", wiec nie mozna uzaleznia¢ obnizenia od warunku czysto formalnego, jakim
jest wskazanie okolicznosci przemawiajacych za obnizeniem, lecz nalezy uznaé, ze
obnizenie powinno nastgpi¢ takze bez takiego wskazania: jesli owe okolicznosci rzu-
cajg sie w oczy — np. w sytuacji opisanej w OPA 2656/39. Izba skarbowa czesto
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ma mozno$¢ ustalenia owych okolicznos$ci jeszcze przed wymiarem — w szczeg6lnosci
gdy nieuiszezenie optaty stemplowej zostaje ujawnione przy kontroli stemplowej prze-
prowadzonej przez izbe skarbowg (art. 38 ust. 2 u. 0. s.). OkdInikiem zas Mini-
sterstwa Skahbu z 16 kwietnia 193i6 poz. 330 Dz. Urz. Min. Sk. (ktéry wigze sie ze
zdaniem drugim powotanego ust. 3 art. 42) zostaty urzedy skarbowe upowaznione —
w pewnych granicach — do wymierzania podwyzki stemplowej w kwocie obnizonej,
gdy istniejg warunki przewidziane w art. 42 ust. 3, przy czym powotany okélnik nie
uzaleznia obnizki od wniosku strony.
Achilles Rosenkrnnz

2658.
OPLATY STEMPLOWE.

Obowiagzek instancji odwotawczej rozprawienia sie z wnioskiem
odwotania o obnizenie podwyzki stemplowejl

Z wnioskiem odwotania o obnizenie podwyzki z powoddw, wymienio-
nych w art. 42 ust. 3 u. 0. s, winna instancja odwotawcza rozprawic sie
w swym orfzeczeniu.

Wyrok NTA z 26 marca 1936 1 rej. 4054/34 w sprawie Joachima
Oertzena przeciw lzhie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

... NTA uznat za trafny zarzut wadliwos$ci postepowania, ktérej skar-
ga dopatruje sie w braku rozprawienia sie w zaskarzonym orzeczeniu z za-
rzutami odwotania w kwestii podwyzki. Ptatnik w odwotaniu przytoczyt
okolicznosci faktyczne, ktore — zdaniem jego — wykluczajg w ogoéle istnie-
nie po jego stronie zamiaru uchylenia .sie od optaty, wtadza za$ poprzestata
na obnizeniu podwyzki z kwoty 2.605 zt do kwoty 2.000 zt, nie dajgc wcale
w zaskarzonej decyzji wyrazu temu, jak ocenita zarzuty odwotania, pod-
niesione w piaszczyznie przepisu art. 42 ust. 3 u. 0. s. Ot6z, jak to juz NTA
orzekt i uzasadnit w wyroku z 4 wrze$nia 1935 1 rej. 2892/33 (Zb. wyr.
nr 1093 S2), na ktérego motywy Trybunat powotuje sie w sprawie niniej-
szej, instancja odwolawcza winna rozprawi¢ sie w swym orzeczeniu z wnio-
skiem odwotania o obnizenie podwyzki z powodéw, wymienionych w art. 42
ust. 3 u. o. s.

W braku rozprawienia sie w zaskarzonej decyzji z zarzutami odwota-
nia w kwestii podwyzki NTA dopatrzyt sie istotnej wadliwosci poste-
wania....

1 Por. OPA 2656/39, 2657/39.
2 OPA 1238/35. Powotany wyrok tym ré6zni sie od niniejszego, ze w tamtym
przypadku wtadza odwotawcza nie obnizyta podwyzki.
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2659.
OPLATY STEMPLOWE.

Pismo stwierdzajgce umowe miedzy stuzbodawcg a pracowni-
kieml — Stosunek miedzy spétdzielnig a cztonkiem jej zarzadu2

Stosunek prawny miedzy spoéidzielnig a cztonkiem jej zarzadu nie
ma cech zwalniajgcych od optaty stemplowej, przewidzianych w art. 91
p. 1u. o s

Wyrok NTA z 18 listopada 1937 1 rej. 6578/35 w sprawie Edmunda Wi-
takowskiego przeciw lzbhie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

... Nie kazda umowa stuzbowa, do ktérej majg zastosowanie prze-
pisy § 611 i nast. niem. kod. cyw., podpada pod przepis art. 91 ust. 1 p. 1
u. o. s., lecz tylko taka, ktéra stwarza miedzy kontrahentami stosunek za-
leznosSci osobistej. Ten wtasnie stosunek zaleznosci osobistej sui generis
jest jedng z charakterystycznych cech stosunku stuzbowego, o jakim jest
mowa w powotanym przepisie u. o. s. W powyzszym kierunku wypowie-
dziat sie juz NTA w wyroku z 30 stycznia 1931 1 rej. 4242/28 (nr 422 S
Zb. wyr.)3.

Ot0z, oceniajac stosunek skarzacego, jako cztonka zarzadu spotdziel-
ni, do spoidzielni jako takiej w Swietle przepisow ustawy o spétdzielniach
(poz. 733/20 wzglednie 495/34 Dz. Ust.) oraz w Swietle postanowien sta-
tutu spoétdzielni guaestionis, dojs¢ sie musi do wniosku, ze o zaleznosci
stuzbowej skarzacego tak, jak te zalezno$¢ wyzej okreslono, do rady nad-
zorczej spoéidzielni nie moze by¢ mowy. Wedtug bowiem rozdz. VI ustawy
0 spotdzielniach oraz § 20 statutu zarzad nalezy, obok rady nadzorczej oraz
walnego zgromadzenia, do wiadz spotdzielni. Zarzad jest z mocy ustawy
1statutu prawnym zastepcg spoidzielni na zewnatrz, on dziata w imieniu
i na rachunek spotdzielni jako jej reprezentant w sferze prawnej. W ra-
mach postanowien statutu i regulaminu spoidzielni zarzad spetnia swe
zadania zupetnie samodzielnie, toitez o zaleznoSci osobistej cztonkéw za-
rzagdu od rady nadzorczej niie moze by¢ mowy....

1 Por. OPA 2087/38—2090/38.
2 Por. OPA 2090/38.
3 OPA 2087/38.
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Przytoczony wyrok NTA spotka sie niewatpliwie z aprobatg przedstawicieli
nauki prawa z uwagi na motywy, ktdrymi uzasadnit ustalona juz dawniej teze, ze
umowy miedzy .cztonkami zarzadu spotdzielni lub innej osoby prawnej a odnosnymi
osobami prawinymi podlegajg optatom stemplowym i nie korzystajg ze zwolnien prze-
widzianych w art. 91 p. 1 u. o.s. Motywy te réznig sie w wielu punktach od motywoéw
dotychczasowych.

W wyroku z 16 wrze$nia 1932 OPA 408/33 oraz z 5 maja 1937 OPA 2090/38
NTA uzasadnit obowigzek obcigzenia umdw miedzy cztonkami zarzgdéw a odnos$ny-
mi osobami prawnymi tym, iz stosunek prawny, zachodzacy miedzy cztonkiem za-
rzadu a osobg prawna, nie jest stosunkiem pracy, lecz stosunkiem zlecenia. Stosunek
pracy, w mysl dotychczasowego stanowiska NTA, zachodzi tylko wowczas, gdy ,pra-
codawcy stuzy prawo udzielania pracownikowi polecen co do rodzaju, czasu, miejsca
i sposobu wykonywania pracy, o ile to inie sprzeciwia sie umowie, ustawie Ilub
dobrym obyczajom.... Pracownik jest wobec tego zalezny przy wykonywaniu swej
pracy od pracodawcy" (wyrok NTA zi 23 manea 1937 OPA 2053/37 w sprawie ubez-
pieczeniowej).

Stanowisko NTA, jakoby osobista zalezno$¢ pracownika od pracodawcy sta-
nowita istotng ceche kazdego stosunku pracy, spotkato sie z krytyka. (Por. glosy
Wroblewskiego OPA 408/33 i Hetczynskiego OPA 2090/38, oraz artykut nizej pod-
pisanego pt. ,Umowa o prace a zlecenie w $wietle nauki i judykatury" w Gtosie
Prawnikéw Slaskich" 1939 nr 1). Wykazane mianowicie zostalo, ze zalezno$¢ oso-
bista pracownika od pracodawcy nie stanowi bynajmniej essentiale negotii, lecz je-
dynie jego naturale. W mysl tych zatozeh mogg istnie¢c umowy o prace, w ktorych
owa zalezno$¢ albo w ogéle sie nie zaznacza, albo zaznacza sie¢ w minimalnym stopniu,
cho¢ w innych przypadkach owa zalezno$¢ wystepuje bardzo wyraznie. Rozréznienie
miedzy obu rodzajami .stosunku pracy znajduje swo0j wyraz m. i. w art. 91 u. o. s.
oraz w art. 145 k. z.

Otéz o ile idzie o art. 91 u. 0. s. wolne sg od optaty stemplowej pisma stwier-
dzajagce umowe miedzy stuzbodawcg a pracownikiem, przy czym, jak wyjasnia ust. 2
tegoz artykutu, zwolnieniu od optaty podlega tylko taka umowa, na mocy Kktérej
pracownik podlega w czasie wykonywania umowy statemu nadzorowi i kierownictwu
stuzbodawcy.

W obecnie omawianym przez nas wyroku NTA, wbrew poprzednio zajmowa-
nemu stanowisku, nie zajmuje sie wcale zagadnieniem, czy stosunek cztonka zarzadu
do spoidzielni jest czy tez inie jest stosunkiem pracy, aby na tej podstawie uza-
sadni¢ obowigzek poniesienia optaty stemplowej, lecz ogranicza sie jedynie do ana-
lizy tego stosunku pod katem widzenia ustawowych wymogoéw, przewidzianych
w art. 91 u. o. s.,, a w szczegolnosci, czy cztonek zarzadu podlega w czasie petnienia
swych obowigzkéw statemu nadzorowi i kierownictwu innych organdéw spotdzielni.

Go wiecej, z uzasadnienia wyroku wynika, ze NTA przeprowadza obecnie roz-
roznienie miedzy umowami o prace (umowami stuzbowymi), w ktérych zachodzi
i takimi, w ktorych nie zachodzi stosunek zaleznos$ci osobistej miedzy kontrahentami,
Skoro stwierdza, ze ,,nie kazda umowa stuzbowa, do ktérej majg zastosowanie prze-
pisy 8§ 611 i nast. niem. kod. cyw. podpada pod przepis art. 91 ust. 1 p. 1u. o. s., lecz
tylko taka, ktéra stwarza miedzy kontrahentami stosunek zaleznosci osobistej". Wy-
raznie wtiec dopuszcza NTA mozliwo$¢ istnienia stosunkéw stuzbowych, w ktérych
owa osobista zalezno$¢ nie zachodzi. Ze zwolnienia od optat stemplowych korzystaja
wiec nie wszystkie umowy o prace, lecz tylko te, ktére wykazuja znamiona prze-
widziane w art. 91 u. o. s.

Moim zdaniem, ustawodawca, dodajac ustep 2 tegoz artykutu, zamierzat Swia-
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domie Scie$ni¢ zakres przewidzianych przez siebie zwolnien. Gdyby nie byto ustepu 2,
ze zwolnien korzystatyby réwniez umwy o prace (umowy stuzbowe), na podstawie
Mérych pracownicy nie podlegaja przy wykonywaniu umowy statemu nadzorowi
i kierownictwu stuzbowemu i korzystajg z petnej swobody dziatania.

Wreszcie z omawianego wyroku zdaje sie niedwuznacznie wynikaé, iz NTA,
przynajmniej na tle kod. cyw. niem., uwaza stosunek ptatnych cztonkéw zarzadu
spotdzielni za stosunek stuzbowy i to zgodnie z tezg prof. Wrdblewskiego.

Jozef Gorski

2660.

EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

Obrona osoby, omytkowo wymienionej jako dtuznik w tytule wy-
konawczym urzedu skarbowego.

Rozstrzygniecie kwestii, czy osoba, wymieniona w tytule wykonaw-
czym urzedu skarbowego jako dtuznik, jest w rzeczywistosci osobg trzecia,
o ktdérej wspomiria 8§ 38 rozp. Rady Min. z 25 czerwca 1932 o post. egz. wiadz
skarb. poz. 580 Dz. Ust., nalezy do wtadzy administracyjnej, nie moze wiec
by¢ przedmiotem sporu, zgtoszonego przed sgdami powszechnymi.

Orzeczenie Izby Cywilnej SN z 19 marca 1937 C | 1543/36.

Sad Okregowy uwzglednit powddztwo Szlamy K. o zwolnienie od za-
jecia i sprzedazy przedmiotéw, wymienionych pod poz. 1i 2 protokotu se-
kwestratora 1 Unzedu Skarbowego w Kaliszu z 25 sierpnia 1933, lecz na sku-
tek skargi apelacyjnej Prokuratorii Generalnej, dziatajgcej w imieniu i na
rzecz wspoijpozwanego Skarbu Panstwa, Sad Apelacyjny wyrok Sadu
Okregowego uchylit, pozew Szlamy K. odrzucit i postepowanie w obu in-
stancjach umorzyt.

W skardze kasacyjnej powod Szlama K. zarzucit Sgdowi Apelacyjne-
mu naruszenie 8§ 14 i 38 rozp. Rady Miln. z 25 czerwca 1932 o post. ega.
wiadz skarb. poz. 580 Dz. Ust. oraz pogwatcenie art. 213, 351, 411 i 576 k. p. c.

Btedny jest zarzut skargi kasacyjnej, ze Sad Apelacyjny na skutek
pomieszania pojeé¢ tytutu egzekucyjnego jako zrédta praw, na ktérych
podstawie wiadize skarbowe sporzadzity tytut wykonawczy, i samego tytu-
tu wykonawczego niestusznie uznat, ze skarzagcemu, ktéry omytkowo zostat
wskazany jako dtuznik w tytule wykonawczym, nie przystuguje prawo
skargi w drodze sadowej, ktorg przewiduje § 38 rozp. z 25 czerwca 1932
poiz. 580 Dz. Ust., poniewaz, wbrew pogladowi Sgdu Apelacyjnego, jedynie
sama decyzja wiadzy admiinliistracyjnej nie moze by¢ kwestionowana
w trybie procesu sgdowego.
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W mys$l 8 1, 4 i 6 cyt. rozp. Rady Min. z 25 czerwicg 1932 urzedy
skarbowe przeprowadzajg egzekucje przeciwko, diuznikowi, wymienione-
mu w tytule wykonawczym, stosownie do 8 14 rozp. Zastanianie sie diuz-
nika w toku prowadzonej przeciwko niemu egzekucji, ze nie jest strong,
lecz osobg trzecig, o ktérej wspomina § 38 rozp., zmierza do obalenia sa-
mej egzekucji, poniewaz podstawg egzekucji wtadzy skarbowej jest wtasnie
tytut wykonawczy, w ktdrym zgtaszajacy spor wymieniony jest jako dtuz-
nik, rozstrzygniecie przeto kwestii, czy osoba, wymieniona w tytule wy-
konawczym urzedu skarbowego jako dtuznik, jest w rzeczywistosci oso-
bg trzecig, nalezy do witadzy administracyjnej, nie moze wiec byé przedmio-
tem sporu, zgtoszonego przed sad'ami powszechnymi (art. 2 k. p. c.).

Skarga kasacyjna bitednie nastepnie zarzuca, ze Sad Apelacyjny,
wbrew dowodom w sprawie, ustalit, iz dtuznikiem podatkowym jest skar-
zacy osobiscie, pomijajagc pisma Urzedu Skarbowego z 5 pazdziernika 1933
i 16 listopada 1933, na ktérych podstawie cze$¢ przedmiotow, zajetych
u skarzacego, zostata zwolniona od egzekucji, a ktore to pisma uzasadniaty
zarzut skarzgcego, ze podatek przemystowy nalezy sie nie od niego, lecz
od firmy ,,Bokaten“.

Jak wynika z przestanek zaskarzonego postanowienia, Sad Apelacyjny
ustalit, ze w tytule wykonawczym Urzedu Skarbowego, ktory stanowit
podstawe egzekucji, jako diuznik wymieniony zostat powod Szlama K.r
skarga kasacyjna izas ustalenia tego nie podwaza, w tych przeto warunkach
okoliczno$é, czy sporny podatek nalezy sie od powoda osobiscie, czy tez,
jak to ostatni podnosi, od firmy ,Bokaten*, ktorej byt jedynie spoinikiem,
nie miata wptywu na zasadno$¢ wysnutego przez Sad Apelacyjny wnio-
sku, ze skarzacy, wymieniony w tytule wykonawczym Urzedu Skarbo-
wego jako dtuznik podatku, nie moze w drodze sadowej ustalaé, ze w rze-
czywistosci podatek ten nalezy sie od firmy ,Bokatenll, skarzagcy bowiem,
jako diuznik, figurujacy w tytule wykonawczym zgodnie z § 14 rozp. z 25
czerwca 1932, nie mégt by¢ poczytany za osobe trzecig w rozumieniu 8§ 38
tegoz rozp., uprawniong do zadania zwolnienia zajetych przedmiotéw od
egzekucji na podstawie art. 567 k. p. c.

Wobec bezpodstawnos$ci zgtoszonych zarzutow skarga kasacyjna zo-
stata oddalona.

SN rozwaza tu problem, do kogo nalezy rozstrzygniecie kwestii, czy osoba,
wymieniona w tytule wykonawczym urzedu skarbowego jako diuznik, jest w rze-
czywistosci osobg trzecig, o ktérej wispomina 8§ 38 post. egz. skarb. Dochodzi SN
do wniosku, ze .decyzja w tej mierze nalezy do wtadzy administracyjnej, nie moze
zatem byC¢ przedmiotem sporu, zgtoszonego przed sgdami powszechnymi (art. 2
k. p. c.).

Tak postawiona teza jest niewatpliwie stuszna, zachodzi jednak pytanie, czy
nie nalezato samego problemu jako takiego rozipatrze¢ na nieco szerszej ptaszczyz-
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nie, obejmujacej nie tylko spory o zwolnienie od egzekucji prowadzonej przez wita-
dze skarbowe, ale i spory o zwolnienie od egzekucji sgdowej. Samo zatozenie bo-
wiem obu tydh sporéiw, nalezacych do kompetencji sgdéw powszechnych, jest takie
samo.

Wystgpienie ze sporem o zwolnienie od egzekucji jest dopuszczalne tylko wéw-
czas, gdy toczy sie postepowanie egzekucyjne, sadowe lub skarbowe. Postepowanie
to musi sie toczy¢ przeciwko $ciSle oznaczonej osobie czyli dtuznikowi wzgl. zobo-
wigzanemu. Ze sporem o zwolnienie moze wystgpi¢ tylko osoba trzecia, a wiec
osoba rdzna od osoby, przeciwko ktérej prowadzi sie egzekucje. W tej mierze powo6dz-
two z art. 567 k. p. c. odcina sie wyraznie od powo6dztwa z art. 566 k. p. c., gdzie
zasadg jest wiasnie identyczno$¢ powoda z osobg, przeciwko ktorej egzekucje skie-
rowano.

Osoba dtuznika wzgl. zobowigzanego w postepowaniu egzekucyjnym musi by¢
scisle okresSlona tak, by nie powstawaty w tej mierze zadne watpliwosci. Osobe te
okresla tytut wykonawczy (art. 535 § 2 k. p. ¢, 8 14 ust. 2 lit. b post. egz. skarb.),
kitory jest wynikiem pewnego rodzaju postepowania, zmierzajagcego do ustalenia oso-
by zobowiazanego. Nie jest rzeczg wykluczong, a przeciwnie nawet czesto spoty-
kang, ze postepowanie to moze da¢ nieodpowiednie wyniki, ze w konsekwencji za-
tem jako zobowigzana wymieniona zostanie w tytule wykonawczym osoba, ktdra
materialnie zobowigzana nie jest. Jest to pospolite zjawisko rozbieznos$ci, jaka
moze zaj$¢ pomiedzy stanem, wynikajacym z prawa materialnego, a wynikami
procesu, rozhieznos$ci, ktérej zapobieganie jest jedng z powaznych trosk prawa pro-
cesowego. Mimo to potrzeba rychtego uzyskania pewnos$ci istniejagcego stanu praw-
nego zmusza niejednokrotnie do posSwiecenia zgodno$ci pomiedzy prawem ma-
terialnym a wynikami procesu i przyjecia tych ostatnich za niewzruszalng podsta-
we porzadku .prawnego.

Zjawisko to obserwowaé mozemy w najrozmaitszych jego przejawach. Wy-
stepuje ono réwniez na terenie prawa egzekucyjnego. Podstawg egzekucji jest tytut
wykonawczy, ktéry utrwala m. i. takze podmioty stosunku procesu egzekucyjnego.
Tres$¢ tytutu wykonawczego moze ulec wprawdzie niekiedy modyfikacjom .takze i pod
wzgledem podmiotowym, ale przeprowadzenie tych modyfikacji jest rzeczg specjalnego
postepowania, lezagcego poza sferg wtasciwej egzekucji. W kazdym za$ razie nie mo-
ze by¢ ono przedmiotem dociekan w toku sporu o zwolnienie od egzekucji. Dlatego
tez dtuznik, ktoremu ten charakter przyznano niestusznie w tytule wykonawczym,
nie moze kwestionowaé tego w ten sposob, iz wystapi przeciwko wierzycielowi z po-
wodztwem o zwolnienie zajetych rzeczy od egzekucji, wykazujac, ze w rzeczywi-
stoSci z jego majatku jako osoby trzeciej egzekucja nie moze by¢ prowadzona.
Temu bowiem stoi na przeszkodzie tresé¢ tytutu wykonawczego, w ktérym figuruje
on w charakterze dtuznika. Praw swych, ktére zostaty naruszorie skierowaniem egze-
kucji do majatku tej osoby, moze ona dochodzi¢ tylko na witasciwej drodze przez
zwalczanie tresci tytutu wykonawczego. Dopoki to nie nastapi, nie moze by¢ ona
osoba trzecig w rozumieniu art. 567 k. p. c. i § 38 post. egz. skarb.

Badanie zatem, czy pewnej osobie przystuguje z tego punktu widzenia legi-
tymacja do wystgpienia z powoddztwem z art. 567 k. p. c. wzgl. § 38 post. egz. skarb.,
musi by¢ rozstrzygnieta na podstawie tresci tytutu wykonawczego. Dotyczy to za-
rowno egzekucji sadowej jak i egzekucji skarbowej. Sad orzekajacy w procesie
o zwolnienie od egzekucji jest zwigzany treScig tytutu wykonawczego.

Rozpatrzenie tego problemu nalezy do postepowania, zmierzajagcego do wy-
kazania, ze tre$¢ tytutu jest btedna. Zaleznie od tego, od kogo tytut wykonawczy
pochoidzi, postepowanie w tej mierze moze naleze¢ do drogi procesu cywilnego lub.
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nie. Gdy tytut pochodzi od witadzy administracyjnej, jak w danym przypadku, to
-kwestia ta, jak to stusznie stwierdza SN, nie moze by¢é przedmiotem sporu zgtoszo-
nego przed sadami powszechnymi (art. 2 k. p. c.).

Wiasciwa jednak konkluzja niniejszych rozwazan streszczataby sie w tym,
ze kwestia ta nie moze by¢ w ogdle przedmiotem dociekan w procesie o zwolnie-
nie rzeczy od egzekucji. Marian Waligdrski

2661.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Zaktad dobra publicznego a przedsiebiorstwo komunalne. — Cha-
rakter komunalnych zaktadow wodociggowych i kanalizacyjnych.

1. Zaktadem dobra publicznego w rozumieniu art. 27, 29 i 31 ustawy
z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747 Dz. Ust. jest kazde,
powotane przez zwigzek komunalny do zycia, urzadzenie, ktérego gtow-
nym przeznaczeniem jest stuzenie celom dobra publicznego, przy czym
osigganie dochodu, jako cel uboczny, nie odbiera mu tego przymiotu.

2. Pod pojecie przedsiebiorstwa, o jakim jest mowa w art. 28 i 29
powotanej wyzej ustawy, podpadaja urzadzenia komunalne, obliczone
gtéwnie na zysk, chocby z ich zatozeniem tgczyta sie takze mysl o interesie
publicznym.

3. Komunalne zaklady wodociggowe i kanalizacyjne sg zakladami
dobra publicznego.

Wyrok NTA z 10 stycznia 1934 1 rej. 3745/32 w sprawie Mordki Niren-

berga i innych w Czestochowie przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu

w Kielcach w przedmiocie wymiaru specjalnych doptat na pokrycie kosz-
tow budowy wodociggéw i kanalizacji na r. 1930/31.

Rada Miejska m. Czestochowy uchwalita na posiedzeniu 29 czerwca
1930 wprowadzenie na pokrycie kosztow budowy i utrzymania wodociagéw
i kanalizacji w mys$l art. 31 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust.
i 8§ 19 rozp. z 18 marca 1924 poz. 317 Dz. Ust. specjalnych doptat od tych
wtascicieli nieruchomosci oraz zaktadéw przemystowych i handlowych, kto-
rym zatozenie wodociggoéw i kanalizacji przynosi szczegdlne korzysci go-
spodarcze i udogodnienia....

... Najdalej idacym zarzutem skargi jest zarzut, ze przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w og6le nie podpada pod przepis art. 31 usta-
wy o tymcz. ureg. fin. komun. Skarzgcy powotujg sie w uzasadnieniu swe-
go pogladu na przepis § 1rozp. z 16 sierpnia 1924 poz. 790 Dz. Ust., wedtug
ktorego za zaktad dobra publicznego w rozumieniu art. 27 ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun, uwazac¢ nalezy te instytucje i urzadzenia zwigzku komu-
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nalnego, z ktérych zalozenia i celu wynika, iz nie mogg one przynosi¢ zy-
skéw (np. szpital, ambulatorium, przytutek), za przedsiebiorstwa za$
W rozumieniu art. 28 tejze ustawy nalezy uwaza¢ zaréwno przedsiebior-
stwa o charakterze czysto przemystowym i handlowym, jak i przedsiebior-
stwa o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktére mogg by¢ prowadzone
jako jednostki gospodarcze samodzielne i samowystarczalne, jednakowoz
nie sg obliczone na zysk i nie sg traktowane jako zrédta dochodu (np. wo-
dociggi). Dalej powotuje sie skarga na przepis 8 5 rozp. z 28 czerwca 1926
poz. 433 Dz. Ust., wedtug ktérego za przedsiebiorstwa komunalne w rozu-
mieniu 8 3 rozp. Prez. z 17 czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust. uwazaé nalezy
przedsiebiorstwa o charakterze zaktadu uzytecznosci publicznej, jak np.
wodociagi, oraz przedsiebiorstwa czysto przemystowo-handlowe, jak np.
cegielnia.

Przytoczone przez skarzacych przepisy rozporzadzen wykonawczych
pozornie przemawiajg na korzy$¢ tezy przez nich bronionej, ze przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nie podpadajg pod przepis art. 31 usta-
wy o0 tymcz. ureg. fin. komun. Nalezy wszakze zauwazyC, ze przepisy
rozp. z 28 czerwca 1926 dla omawianej tu kwestii nie mogg mie¢ decydu-
jacego znaczenia, gdyz sg to przepisy natury budzetowej, a wiec ustalajg
pewne pojecia dla innych celow anizeli te, o ktére chodzi w ustawach na-
tury daninowej. Zresztg takze w tym artykule jest mowa o przedsiebior-
stwach o charakterze zakladéw uzytecznosci publicznej, co juz w pewnej
mierze zaciera réznice miedzy zaktadem a przedsiebiorstwem. Do innych
natomiast wnioskow, niz je wysnuli skarzacy, prowadzi szczegétowa ana-
liza przepisow ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. Mianowicie mowi
ona w art. 27 i 31 o ,komunalnych urzadzeniach i zaktadach dobra publicz-
nego", w art. 28 za$ o ,,komunalnych przedsiebiorstwach". W zwigzku z tym
nalezy z jednej strony zastanowi¢ sie, czy pod pojecie przedsiebiorstwa
z art. 28 ustawy podpadaja rzeczywiscie, jak gtosi § 1 rozp. z 16 sierpnia
1924 poz. 790 Dz. Ust.,, zardwno przedsiebiorstwa o charakterze przemy-
stowym i handlowym a zatem o charakterze zarobkowym, jako tez przed-
siebiorstwa o charakterze uzytecznosci publicznej, a z drugiej strony od-
powiedzie¢ na pytanie, czy i jaka istnieje rdznica miedzy pojeciem ,urza-
dzenia i zaktadu" a pojeciem ,przedsiebiorstwa". Ot6z we wszystkich obo-
wigzujgcych na obszarze Panstwa w chwili wydania ustawy o tymcz. ureg.
fin. komun, ustawach miejskich spotyka sie okreslenia takie jak ,zaktady",
»przedsiebiorstwa". | tak: dekret z 4 lutego 1919 poz. 140 Dz. Pr. moéwil
w art. 21 o zakladach i instytucjach, w art. 47 za$ o przedsiebiorstwach,
galicyjska ustawa z 13 marca 1889 mdwi m. i. w 8 59 o zaktadach, w § 62
0 przedsiebiorstwach i zaktadach gminy. Pruska ordynacja miejska z 30 ma-
ja 1853 mowi w 8 4 o publicznych zaktadach gminy, w § 56 za$ o zaktadach
gminnych, nie wspomina natomiast o przedsiebiorstwach, natomiast uzy-



Nr 2661 PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE 414

wa okreslenia przedsiebiorstwa w § 53 ustawa z 14 lipca 1893 str. 152
Zb. ust. pr. o daninach komunalnych. Lecz te ustawy nie podaja okreSle-
nia tych pojeé ,,gewerbliche Unternehmungen®“. Rzagdowy projekt ustawy
0 tymcz. ureg. fin. komun. (Druk Sejmu nr 474 z 1923 r.) podkre$la w uza-
sadnieniu na str. 43 to odroznienie zaktadéw komunalnych od przedsie-
biorstw komunalnych, a za moment odrézniajagcy te dwa pojecia uznaje,
ze Swiadczenia zaktadow komunalnych majg charakter publicznoprawny,
za$ Swiadczenia przedsiebiorstw pywatnoprawny, dalej ze pierwsze ,do-
konywajg sie za optatg komunalng, pobierang na zasadach prawa publicz®
nego“, a drugie ,na mocy umowy prywatnoprawnej, podlegajacej docho-
dzeniu na rowni ze zwyklymi pretensjami prywatnoprawnymil, i w kon-
sekwencji tej wyktadni stanowi, ze zwigzki komunalne winny pobieraé
optate za uzywanie komunalnych urzgdzen i zaktadow dobra publicznego
(art. 30), a natomiast wolno im pobiera¢ zaliczki celem uzyskania fun-
duszow na utrzymanie urzadzen i zaktadoéw (art. 31), wreszcie, ze winny
pobiera¢ na pokrycie kosztéw zatozenia i utrzymania urzadzen i zaktadéw
dobra publicznego specjalne doptaty (art. 33). W projekcie jest mowa tylko
0 zaktadach i urzadzeniach w ogdle i o urzadzeniach, zaktadach szczegol-
nego rodzaju, a mianowicie dobra publicznego, natomiast nie wymienia
projekt przedsiebiorstw jako takich. Okreslenie pojecia zaktadu dobra
publicznego wynika przy tym z uzasadnienia, gtoszacego, ze $wiadczenia
zaktadéw komunalnych moga mieé¢ charakter przymusowy w interesie
publicznym, mianowicie, iz zwigzki komunalne sg obowigzane w takim
razie do tych Swiadczen, a z drugiej strony ludno$¢ jest obowigzana do
korzystania z nich, jak np. ze $Swiadczen rzezni.

O ile chodzi o odrdznienie przedsiebiorstw od zakladéw, zawarte
w uzasadnieniu projektu rzadowego, to Komisja Sejmowa (Druk Sejmu
nr 674 z 1923 r.) w zasadzie podzielita stanowisko Rzadu, uznajac, ze pro-
jekt rzadowy stusznie opiera konstrukcje optat co do zaktadow na zasa-
dach socjalno-politycznych, a odnosnie do przedsiebiorstw na zasadach ku-
pieckich. Komisja popetnia tutaj tylko te niescisto$¢, ze rzadowy projekt
ustawy nie mowi wyraznie o przedsiebiorstwach, za czym twierdzenie
Komisji da sie odnie$s¢ do uzasadnienia projektu rzgdowego, co jednak dla
ustalenia stanowiska Komisji w kwestii, co ona uwaza za przedsiebior-
stwa, nie ma znaczenia. Bez znaczenia tez jest niescistos¢ Komisji w stwier-
dzeniu, ze system optat projektu rzadowego zostat przez nig utrzymany.
Niescistos¢ ta polega na tym, ze Komisja (nie dajac zadnego uzasadnienia)
wprowadzita pewne przesuniecie w pojeciu zaktadu, znanym projektowi
rzgdowemu, przez to, ze w swoim projekcie (art. 26 identyczny z art. 27
ustawy i art. 28 identyczny z art. 29 ustawy) zarzucita zrozniczkowane
pojecia urzadzen i zaktadéw (art. 30 i 31 projektu rzadowego) a wprowa-
dzita jednolite szczeg6lne pojecie urzadzen i zaktadow dobra publicznego.
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Wazne dla omawianej tu kwestii jest, ze Komisja wprowadza w art. 27
(identyczny z art. 28 ustawy) pojecie przedsiebiorstw, ktdry traktuje
0 przedsiebiorstwach komunalnych. Nowos$¢ te, w motywach na str. 2 wy-
raznie podkres$long, wprowadzita Komisja po to, aby zabezpieczy¢ zasad-
niczy kierunek dla prowadzenia przedsigbiorstw komunalnych i uchronic je
od deficytu. Jak wyzej wspomniano, Komisja opiera pojecie przedsiebior-
stwa na tym, czy ono prowadzone jest na zasadach kupieckich. Dla usta-
lenia wiec wprowadzonego przez Komisje jednolitego pojecia zakiadu
dobra publicznego miarodajny jest moment socjalno-polityczny, jak sie
wyraza Komisja. Przez to oczywiscie nie znikto pojecie zaktadu bez do-
datku ,dobra publicznegol, znane obowigzujgcym ustawom gminnym,
a tylko, gdy chodzi o optaty od takiego zaktadu, musi by¢é on podciggniety
pod pojecie zaktadu dobra publicznego lub pojecie przedsiebiorstwa z usta-
wy o tymcz. ureg. fin. komun. Z tego wniosek, ze nazwa, jakg nosi dane
urzgdzenie komunalne w znaczeniu szerszym (zaktad, urzgdzenie, przed-
siebiorstwo), nie rozstrzyga jeszcze o zastosowaniu przepisOw ustawy
o tymcz. ureg. fin. komun, przy pobieraniu optat wzglednie doptat, a de-
cydujacy jest charakter i przeznaczenie instytucji.

Komisja Sejmowa nie okre$la blizej owego momentu socjalno-poli-
tycznego, miarodajnego dla ustalenia pojecia zaktadu dobra publicznego.
Z nawigzania do projektu rzgdowego wynika, ze chodzi tu o momenty
dobra publicznego, czy tez, co w zasadzie na jedno wychodzi, uzytecznosci
publicznej. Poniewaz tylko nieliczne zaktady majg wytgcznie dobro publicz-
ne na oku, jak przytutki, szpitale, poza tym z reguty obok momentu dobra
publicznego uwzglednia sie przy urzadzeniu i prowadzeniu tych zakta-
dow w wiekszej lub mniejszej mierze takze moment dochodowosSci, przeto
zaktadem dobra publicznego w rozumieniu art. 27, 29 i 31 ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun, bedzie, bez wzgledu na nazwe, kazde przez zwigzek ko-
munalny do zycia powotane urzadzenie, ktorego gtédwnym przeznacze-
niem jest stuzenie przede wszystkim celom dobra publicznego (uzytecz-
nosci publicznej), cel zas uboczny, wtérny natomiast (osiggniecie docho-
du) nie odbiera im tego przymiotu. Z drugiej strony pod pojecie przedsie-
biorstwa (art. 28 i 29 ustawy) podpadajg urzgdzenia, obliczone gtéwnie
na zysk (przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe), choc¢by z ich zato-
zeniem przez zwigzek komunalny tgczyta sie takze mys$l o interesie publicz-
nym, np. zatozenie przez miasto sklepow sprzedazy towarow w celu nie-
dopuszczenia zwyzki cen.

Ale gdyby nawet stang¢ na stanowisku § 1 rozp. z 16 sierpnia 1924
poz. 790 Dz. Ust., ze za zaktad dobra publicznego uwazac¢ nalezy tylko tego
rodzaju instytucje, jak np. szpitale, ambulatoria, przytutki, to nie sposob
wyobrazi¢ sobie szczegdlnych korzys$ci i udogodnien, jakie osiggajg wtasci-
ciele nieruchomosci i przedsiebiorstw przemystowych i handlowych jako
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tacy z tego rodzaju zaktadéw dobra publicznego (art. 31 ustawy). Insty-
tucje te bowiem z natury rzeczy przeznaczone sg w pierwszej linii, a cza-
sem wytgcznie, dlla najubozszych i najszerszych warstw ludnosci, do kto-
rych zasadniczo nie zalicza sie ani wtascicieli nieruchomosci, ani wtasci-
cieli przedsiebiorstw handlowych i przemystowych. Taka wiec interpreta-
cja pojecia urzadzenia i zaktadu dobra publicznego, jak ja wprowadza cyt.
przepis rozp. wyk., uniemozliwitaby w ogoéle zastosowanie przepisu art. 31
ustawy.

Wreszcie ubocznie nalezy wspomnie¢, ze np. art. 10 ustawy z 3 lutego
1931 poz. 81 Dz. Ust. zalicza do instytucji i zaktadow uzytecznos$ci publicz-
nej na réwni ze szpitalami takze zaktady wodociggowe i kanalizacyjne.

Otéz zaktady komunalne (przedsiebiorstwa) wodociggowe i kanaliza-
cyjne stuzg w pierwszej linii interesowi publicznemu miasta, zwazywszy,
ze wedtug rozporzadzen Prez. z 16 marca 1928 poz. 310 i 311 Dz. Ust. piecza
nad nalezytym zaopatrzeniem ludno$ci w wode do picia dla potrzeb gospo-
darczych nalezy do obowigzku gminy (art. 1) i ze na gminach cigzy obo-
wigzek budowania i utrzymywania odpowiednio do potrzeb ludnosci takze
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych i majg one zastrzezone prawo
wylacznosci w tej dziedzinie (art. 7 wzglednie art. 6). A zatem podpadajg
te urzadzenia pod pojecie zaktadéw dobra publicznego w rozumieniu usta-
wy o tymcz. ureg. fin. komun., jak to NTA juz orzekt i uzasadnit takze
w wyroku z 30 grudnia 1929 1 rej. 1495/27 w sprawie ze skargi gminy
m. Poznania, a wiec nie tylko w mysl art. 27 ale takze art. 31 tejze ustawy.
Wobec tego Trybunat nie moégt uzna¢ zarzutu obrazy ustawy w tym
punkcie za uzasadniony....

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze Trybunat rozpatrywat spor na tle prze-
pisu art. 31 ustawy o tymtcz. ureg. fin. komun. poz. 747/23 Dz. Ust. w brzmieniu,
obowigzujagcym przed wydaniem noweli z 17 marca 1932 poz. 223 Dz. Ust. Nowela ta,
zmieniajac brzmienie cyt. art. 31, zezwolita na pobieranie specjalnych doptat z ant. 31
na pokrycie kosztow zatozenia i utrzymania nie tylko urzadzen i zaktadéw dobra
publicznego, ale rowniez przedsiebiorstw komunikacyjnych, postugujagcych sie spe-
cjalng wtasng nawierzchnig.

Wolno sadzi¢, ze nowela nie wptynetaby na zmiane pogladu, wypowiedzianego
w wyroku. Wedtug bowiem projektu rzagdowego tej noweli (Druk Sejmu nr 505
z 1932 r.) Rzad projektowat rozszerzenie przepisu art. 31 na przedsiebiorstwa o cha-
rakterze zaktadéw uzytecznosci publicznej, traktujgc ten, przepis, jak z uzasadnienia
projektu wynika, jako interpretacje autentyczng art. 31. Komisja Sejmowa (Druk
Sejmu nr 528 z 1932 r.) wstawita zamiast przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej
przedsiebiorstwa komunikacyjne, postugujace sie specjalng wtasng nawierzchnia, nie
dajagc przy tym zadnego wyjasnienia, didczego to czyni. Poniewaz za$ przez wy-
mieniang wyzej zmiane art. 31 nie nastgpita zmiana okreslonych wyzej w wyroku
ustawowych poje¢ zaktadu dobra publicznego i przedsiebiorstwa, przeto przyjagé wol-
no, ze wprowadzona nowelg zmiana ma jedynie takie Znaczenie, iz art. 31 stosuje sie
po wejsciu noweli w zycie do zaktadéw dobra publicznego, a oprocz tego do przed-
siebiorstw komunikacyjnych, posiadajacych wtasng nawierzchnig, bez wzgledu na

to, w jakiej mierze stuzg celom dobra pu
Franciszek Szafran
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