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ZESZYT 4 1938 ROK V

STRONA POLITYCZNA W ZAGADNIENIU
KOLONIALNYM
L’ASPECT POLITIQUE DU PROBLEME COLONIAL

Stanistaw Pawtowski
Prof. Uniw. Pozn-

Jezeli jakie$ terytorium, potozone zwykle nieco dalej, w zasadzie
nawet potozone na drugim kontynencie i za morzem —epopadnie w za-
lezno$¢ od obcego panstwa, stoimy woéwczas przed niezwyklym faktem
natury politycznej, ktéry wzbudzi¢ w nas musi bardzo duze zacieka-
wienie. Skala tego zaciekawienia bedzie tym wieksza, im wiekszy bedzie
kraj przez owo parnistwo uzalezniony, im bedzie ludniejszy, bogatszy, im
korzystniejsze bedzie jego potozenie w stosunku do kraju zwierzchniczego
oraz im korzystniejsze bedzie jego ogolne potozenie geograficzne.

Fakty takiego uzalezniania dalekich terytoriéw od panstw euro-
pejskich byly zawsze z zainteresowaniem $ledzone i notowane. Byty
zdarzeniem historycznym, ktéremu poswiecano niekiedy wiecej uwagi,
niz na to w rzeczywistosci zastugiwaty.

Tedy kazde powstanie nowych kolonij byto uwazane za fakt o duzej
politycznej doniostosci, zaré6wno gdy chodzito o panstwo, ktére owe
kolonie obejmowato w posiadanie, jak gdy chodzito o panstwa pozosta-
jace w jakichkolwiek z painstwem kolonialnym relacjach. Sledzono bacz-
nie wszelkie posunigcia sgsiadow, zmierzajgce do powigkszenia sWoich
posiadtosci, $ledzono nie raz z zawiscig zagrozonego konkurenta i z za-
zdroscig cztowieka pozadajacego. Nie dziw, ze mpierwociny dziejow
europejskich kolonij spowite sg niekiedy nieprzebita mgta niewiedzy
i zapomnienia; otaczane bowiem byty przez panstwa kolonialne niezro-
zumiatg moze dla nas tajemniczoscig. Zdobycze kolonialne, drogi do
nowych posiadfosci prowadzgce stanowily tajemnice panstwowag, ktorej
nie wolno byto zdradzaé¢ pod utratg zycia i mienia.

Zatem byty kolonie juz w tych odlegtych czasach czym$ niecodzien-
nym, jakim$ waznym ale odlegtym zdarzeniem, o ktérym mniej wie-
dziano a wiecej zawsze méwiono. A dzis? Dzi$ uwaza sie takze kolonie
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za co$ waznego. Kolonie sg instytucjami politycznymi, réwnocze$nie
organizacjami gospodarczymi. Panstwo bowiem zdobywajace na tej
lub na innej drodze kolonie, przenosi do tych nowych posiadtosci swojg
organizacje polityczng, swoje prawo, swojg mys$l polityczng. W parze
z tym idzie organizacja gospodarcza, do ktérej nowe kraje musza sie
dostosowaé. Towarzyszy tym dwom wysitkom praca kulturalna, ktora
panstwo na nowym terenie zaczyna wykonywac¢. Dzieki tym wysitkom
panstwa kolonialnego, skoncentrowanym w nowym Kkraju, nastepuje
na tym terenie, jak sie wyrazit Hardy1), niezwykia, wprost wyjatkowa
akumulacja energii politycznej i spotecznej panstwa i spoteczenstwa
kolonizacyjnego. Nie ulega watpliwosci, iz owa akumulacja jest wyrazem
ekspansji politycznej, gospodarczej i kulturalnej ze strony tego spote-
czenstwa. Jest wyrazem pewnej akcji, ktéra z natury rzeczy budzi nie-
pokdéj w spoteczehstwach réwniez w tym problemie zainteresowanych.
Jest naruszeniem pewnej réwnowagi sit, co prowadzi czesto do reakcji
do nieporozumien, konfliktéw i wojen.

Moment, w ktorym za pewnym terytorium opowiada sie jakie$
panstwo, chwila, w ktérej owe terytorium staje sie obiektem zabiegow
politycznych, gospodarczych i kulturalnych ze strony tego panstwa —
ta chwila jest waznym zdarzeniem politycznym.

Ale na tym pierwiastkowym momencie w historii kolonij zriaczenie
polityczne kolonii sie nie konczy. Przeciwnie, mozna powiedzie¢, ze
znaczenie to dopiero sie zaczyna.

Ustosunkowanie sie kraju macierzystego do kolonii wyraza sie
w jego polityce zewnetrznej i wewnetrznej. Polityka zewnetrzna dazy
do utrzymania kolonii przy panstwie, do jej zabezpieczenia przed obca
agresjg a nawet do jej powiekszenia. Polityka wewnetrzna natomiast
ma na celu takie zorganizowanie kolonii, azeby ono przyniosto istotng
korzy$¢ zaréwno krajowi macierzystemu jak i ludnosci kolonie za-
mieszkujgcej, azeby kolonia stale sie rozwijata a nie upadata.

Ot6z te wszystkie zabiegi kryjg w sobie niewatpliwe elementy
natury politycznej. Kolonia i jej stan sg zawsze wyrazem tych usito-
wan ze strony spoteczenistwa kolonialnego, ktdre zmierzajg do utrzy-
mania i do rozwoju kolonii.

Naturalnie, jest bardzo trudno oddzieli¢ momenty natury poli-
tycznej od momentow natury gospodarczej czy kulturalnej. Niemniej
stwierdzi¢ nalezy, iz momenty natury gospodarczej i kulturalnej sg bar-

bH Hardy G. Politigue coloniale et le partage de la terre aux XIX et XX

si&cles. Paryz 1937, str- *9- P°r- takze:
Hardy G. Geographie et colonisation. Paryz 1933, str. 1— 207.
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dzo czesto tylko wyktadnig zasad polityki ogdlnej, ktérg panstwa ko-
lonialne stosujg do swoich kolonij.

Kolonie, o ile chodzi o ich uzyskanie, byly zawsze przedmiotem
i wynikiem pewnych posunieé¢ i aktéw politycznych. Petlno przyktadow,
popierajacych to twierdzenie, znajdujemy w historii kolonij europejskich.
Przytoczymy tu niektére z nich X:

Kiedy Portugalczycy, odstaniajac powoli, a tu i 6wdzie kolonizujac
nieznane dotad wybrzeza Afryki zachodniej, dotarli w latach 1402— 1448
do Zatoki Gwinejskiej, ciggle z tg myS$la, ze gdzie$ i kiedy$ kontynent
afrykanski sie skohczy i otworzy sie przed nimi upragniona droga do
Indyj, m to niezwlocznie postarali sie o to, azeby w r. 1454 papiez uznat
i potwierdzit ich posiadtosci potozone na potudnie i na wschéd od przy-
ladka Bajador ,,usque ad Indos". Hiszpania uznata w r. 1479 prawa
Portugalii do tych krajow. Nowe kraje zostatly obsadzone czysto teoretycz-
nie, przy pomocy drewnianych krzyzéw i kamiennych znakéw z rzadka
rozsianych na dtugim afrykanskim Wybrzezu. Zaledwie w kilku punktach
mieli Portugalczycy obwarowane faktorie kupieckie — fortece. Blizej
zajeli sie i dos¢ dobrze i szybko skolonizowali Madere, Azory, a nieco
pozniej nawet wyspy Zielonego Przylagdka. Prawny stan rzeczy, po-
twierdzony przez papiestwo, ulec musiat zmianie z chwilg, gdy Krzysztof
Kolumb odkryt w r. 1492 Ameryke, a Hiszpania ujrzata sie nagle panig
nieznanych krajow (mylnie podéwczas uwazanych za Indie). Postarata
sie takze bardzo szybko o to, azeby papiez Aleksander VI, juz w maju 1493
uznatl wszystkie kraje nie zajete jeszcze przez chrzescijan, a potozone
200 leguow (dtugos¢ legui niepewna, od 5920— 6153 m) na zachdd i na
potudnie od Azordw lub wysp Zielonego Przyladka i az po oba bieguny —
za tereny nalezace do korony hiszpanskie;j.

1) Supan A. Die territoriale Entwicklung der europaischen Kolonien. Goth:
1906, str. 15— 157.

Kretschmer K., Geschichte der Geographie. Berlin—-Lipsk 1912, str.
1— 157-

Olsen O. La conguete de la Terre. Histoire des decouvertes et des explor-
ations, des origines k nos jours. Paryz 1933— 36, 5 t.

Vivien de St. Martin M. Histoire de la geographie et des d6couver-
tes geographigues. Paryz 1873.

Zimmermann M., La colonisation europsenne dans le monde. Son dsve-

loppement depuis un demi-sifecle. Zone d’expansion et perspectives d’avenir. Revue de
Gs$ographie 1908.
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W ten spos6b doszto do pierwszego miedzynarodowego rozstrzy-
gniecia, ktére oddawato kraje, odkryte lub majace by¢ odkryte, a potozone
na zachéd od ustalonej linii demarkacyjnej Hiszpanom, a na wschod od tej
linii Portugalczykom. Ale prawie réwnocze$nie pojawity sie watpliwosci,
czy bulla papieska w istocie prawo posiadania kolonij dawata. Raczej
byto to tylko rozgraniczenie sfery interes6w a jeszcze lepiej — bylo to
wyznaczenie kierunkéw i drég, ktérymi miaty i$¢ aspiracje kolonialne
dwéch rywalizujacych juz ze sobag, a miodych kolonialnych narodéw —-
Portugalczykéw i Hiszpanéw.

Lecz szlachetne intencje papieza, zmierzajgce do zapobiezenia
sporom o kolonie, amoze iwojnom, natrafity w praktyce na duze trudnosci.
Portugalczycy, jadac dokota Afryki, jechali z passatem p6tnocno-wschod-
nim naprzéd na zachéd, a dopiero potem skrecali na wschod. W obawie
przeto, azeby nie przekroczyli zbyt fatwo linii demarkacyjnej, utozyli
sie w r. 1494 w Tortesillas z Hiszpanig, a papiez Juliusz Il w r. 1506
to potwierdzit, ze linia demarkacyjna przebiegaé¢ bedzie 370 leguéw na
zachéd od archipelagu Wysp Zielonego Przyladka. Lecz i to rozstrzygnie-
cie nie przyniosto spodziewanego spokoju. Diugos$é leguéw byta sporna;
nie byto tez dobrze wiadome, od jakiej wyspy nalezy liczy¢, tym samym
wzdtuz ktérego rownoleznika nalezy-prowadzi¢ pomiar; rozmiary ziemi
nie bylty dobrze znane i nie mozna byto dokladnie ustali¢, ktéredy ma
przebiegaé¢ potudnik graniczny po drugiej stronie kuli ziemskiej. Wynik
byt taki, ze na zachodzie linia demarkacyjna Wahata sie wedtug réznych
wspoétczesnych obliczern miedzy 420a 47,50° dtugosci geograficznej zach.,
liczac od Greenwich, a na wschodzie, na antypodach miata przebiegac
to wzdtuz 1020dt. wsch. Greenwich, to wzdtuz 133,6° dt. wsch. Greenwich.
A przeciez te przesuniecia nie byty obojetne, skoro sie zwazy, iz potudnik
102 dt. wsch. Gr. przechodzi przez Pdtwysep Indochiniskix), potudnik
133.6° lezy na wschod od Filipin.

Na razie i na chwile traktat w Tortesillas zapobiegt sporom o tereny
kolonialne. Ale nie trwato to dlugo. Staly bowiem naprzeciw siebie
dwa panstwa, niebawem — dzieki zdobyczom kolonialnym — dwa mo-
carstwa, dwie potowy Swiata i przeciwstawialy sie sobie dwie grupy inte-
resOw. Nieustalony Scisle przebieg potudnikéw granicznych na zachodniej
i na wschodniej poétkuli, musiat sie sta¢ zarzewiem sporéw. Spory te
usitowat zazegna¢ kongres astronoméw, pilotéw i prawnikéw portugal-
skich i hiszpanskich w r. 1524 w Bajadoz (miasto hiszpanskie na granicy

X) W czasie, gdy zawierano traktat, przebiegat przez ujscie Gangesu z powodu
nieznajomosci wtasciwych rozmiaréw ziemi i przypuszczenia, iz ziemia byla mniejsza
niz w rzeczywistosci.
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Hiszpanii i Portugalii), ale bezskutecznie. Nie byto zgody co do punktu
wyjscia przy Wyspach Zielonego Przyladka i co do diugosci stopnia na
rowniku. Urastata z tego réznica bardzo znaczna, dochodzgca nawet do
46°. Wreszcie traktat zawarty w r. 1529 w Saragossie, przesungt po-
tudnik graniczny na Oceanie Spokojnym na 297x¥2legudéw na wschéd od
Molukkéw czyli na potudnik 143,3° df. wsch. Gr. Dopiero ten uktad dat
Portugalczykom wolne rece w potudniowej i wschodniej Azji, podczas
gdy uwaga Hiszpanow skoncentrowata sie przede wszystkim na Ameryce.

Ale — mimo tych sporéw natury politycznej, ktore jako tako zostaty
zatatwione w oparciu o autorytet papiezy, ani Hiszpania ani Portugalia
nie kierowaly sie przy zdobywaniu nowych terytoriéw kolonialnych
wytgcznie wzgledami natury politycznej. Nie byly to wiec wzgledy
prestizowe. Takze wzgledy demograficzne nie wchodzity w rachube. Hisz-
pania wyludniona po wojnach z Maurami, nie miata nadmiaru ludnosci,
tym mniej posiadata go niewielka Portugalia. W r. 1574 liczono zaledwie
150.000 Hiszpanéw na 5 mil. km2 hiszparnskich posiadtosci w Ameryce.
Cele, dla ktérych zdobywano nowe kolonie, byty natury czysto gospo-
darczej. Chodzito o ztoto i o korzenie. Spierano sie tez gtéwnie o kraje,
w ktorych te produkty sie znajdowaly. Nieznana w swym wnetrzu
Afryka pozostawata w sposdb dla nas do$¢ dziwny na uboczu od tych
sporow. Lezata zresztg w catoSci w sferze wpltywoéw portugalskich.

Ten podzial Owczesnego pozaeuropejskiego Swiata miedzy dwa
panistwa nie zostat spokojnie przyjety przez inne panstwa europejskie.
Juz Franciszek 1, krél francuski, protestowat przeciwko temu, azeby
zwykta proklamacja byta wystarczajgcym uprawnieniem do aneksji
dalekich krajow. Takze wspotczesna Franciszkowi | krélowa angielska
Elzbieta wysuneta w r. 1586 wazny argument, ktéry stat sie potem w spo-
rach o kolonie podstawg prawa miedzynarodowego, iz ten ma prawo do
jakiego$ obszaru kolonialnego, ktp rzeczywiscie obszar ten obsadzit
i z niego korzysta. Podobne stanowisko zajat stawny prawnik holen-
derski Hugo Grotius z Lejdy, wysuwajgc (w r. 1609) zasade
wolnosci morz (mare librum). Stowem Anglia, Francja, Holandia dalekie
byty od uznania linii demarkacyjnej i praw Portugalii i Hiszpanii do
obszaréw kolonialnych w Ameryce, Afryce i Azji. Juz wiec w 16 wieku,
ale potem gtownie w okresie walk religijnych w Europie i w okresie
upadku wptywéw papiestwa rozpoczeta sie walka zachodnich panstw
europejskich przeciwko przewadze panstw iberyjskich zaréwno na
morzu jak i w koloniach. Anglia, Francja, Holandia nic sobie nie robig
z linii demarkacyjnej i zajmuja nie obsadzone jeszcze przez Europej-
czykéw kraje w Ameryce Pétnocnej, Srodkowej (Mate Antyle) i Po-
tudniowej (Gujana, Brazylia), a nawet w Indiach Wschodnich, na Archi-
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pelagu Sundajskim i w Azji wschodniej. Z chwilg gdy sie poka-
zato, iz ani uchodzaca wowczas za potege Hiszpania, ani mata
Portugalia nie potrafig broni¢ swych rozlegtych, teoretycznie tylko
posiadanych terytoriow, — z ta chwilg wzrosta Smiato$¢ panstw za-
chodnich. A nawet przylgczyty sie do nich Dania i Szwecja, i obsadzity
niektére wyspy w Ameryce Srodkowej. Podobnie postgpita pozostajaca
w stosunku lennym do Polski Kurlandia, ktora zajeta w r. 1626 wyspe
Tobago (w poblizu wyspy Trinidad). Walka przeciwko monopolowi
kolonialnemu Hiszpanii i Portugalii rozgorzata giéwnie w Europie,
gdzie na jaki$ czas Portugalia zwigzata sie unig personalng z Hiszpania,
ale prowadzona byta takze i w koloniach, mianowicie w Indiach Za-
chodnich i Wschodnich. Walka sie przedtuzata, bo przeciwnicy Portu-
galii i Hiszpanii nie byli miedzy sobg zgodni. Francja konkurowata
na kontynencie pétnocno-amerykanskim i w Indiach Wschodnich z Anglia.
Takze Holandia zwalczata w potudniowej Azji ekspansje angielska.
Rzecz dziwna, ze przeciwnicy Portugalii i Hiszpanii, a zwtaszcza Anglia,
postugiwali sie analogicznymi co tamte panistwa srodkami. Listy bowiem
petnomocne krélow angielskich lub przywileje koncesyjne nadawane
réznym kompaniom, nie bardzo sie roznity od hiszpariskich i portu-
galskich proklamacyj. W wielu razach byty wiec znowu tylko teore-
tycznym tytutem prawnym.

Wynik walki byt taki, ze Hiszpania w pokoju zawartym w Miinsterze
w r. 1648 po raz pierwszy przekres$lita linie demarkacyjng traktatu w Torte-
sillas, poniewaz uznata prawa Holandii do terytoriéw zajetych przez nig
w Brazylii, a potozonych na zachdd od tej linii (Esseguibo). Stato sie to
wbrew interesom Portugalii, w ktérej imieniu Hiszpania wtedy wyste-
powata, a ktora roscita sobie pretensje do catej Brazylii. Totez Portu-
galia, ktéra, mimo unii personalnej z Hiszpanig, prowadzita niezalezng
od Hiszpanii polityke kolonialng, nie uznata tego traktatu i dalej
walczyta z Holandig o Brazylie. Sprzymierzywszy sie za$ niebawem
z Anglig, gdzie rzadzit wtedy Oliver Cromwell, miala duze szanse
utrzymania sie przy swoich posiadtosciach. Istotnie w pokoju w Hadze
w r. 1661 Holandia w zamian za 8 mil. fl. i swobode prowadzenia handlu
z Brazylig zrzekta sie praw do tego kraju. Holendrzy jednak nie ratyfi-
kowali tego traktatu. Konczyli bowiem rdéwnocze$nie podbdj kolonij
portugalskich na Archipelagu Sundajskim. Totez dopiero drugi pokdj
w Hadze w r. 1669 potozyt kres wojnie Portugalii z Holandig. Portugalia,
od r. 1668 paristwo samodzielne, niezwigzane z Hiszpanig, stracita na
rzecz Holandii posiadtosci w Indiach Wschodnich na wybrzezu malabar-
skim (CochiniCannanore), zachowujac juz przedtem zajety rozlegty Archi-
pelag Sundajski, a tylko zrzekajgc sie ostatecznie swych praw do Brazylii
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(za i mil. fi. ptatnych przez Portugalie w naturze — w soli). Holendrzy
posiadali zatem woOwczas w potudniowo-wschodniej Azji: wybrzeze
malabarskie (w Indiach Wschodnich), Ceylon, potudniowg cze$¢ Potwyspu
Malajskiego i prawie caty Archipelag Sundajski. W ten spos6b potega
kolonialna Portugalii w Indiach Wschodnich zostata ztamana. Hiszpania
stracita stosunkowo nieduzo, bo tylko wyspe Jamajke na rzecz Anglikow,
jednak musiata zrzec sie pretensyj do Molukkéw, ktdére dostaly sie
Holendrom.
Tak skonczyta sie nieomal stuletnia (od r. 1579 P- °d usamodziel-
nienia sie Holandii — do r. 1669 trwajaca) wojna o linie demarkacyjna.
Totez nie mozna powiedzie¢, azeby pierwsza w Europie préba
uregulowania stosunkéw miedzynarodowych na terenie kolonialnym
przyniosta spodziewane korzysci. Przeciwnie, stata sie powodem dtugo-
trwatych walk. Walki te rozgorzaly teraz w dalszym ciggu miedzy
Holandia a Anglig, gdyz Anglia zgtaszata ciggle pretensje do niektorych
posiadtosci holenderskich na Archipelagu Sundajskim, w potudniowej
Afryce i w Ameryce. W rezultacie tych walk o kolonie, Holandia stracita
Formoze i wyspe $w. Heleny, aw Ameryce Péinocnej tzw. Nowg Holandig,
zachowujgc tylko Gujane i kilka drobnych wysp. Totez w r. 1679 holen-
derska kampania zachodnio-indyjska zmuszona byta sie rozwigzad.
OpowiedzieliSmy dlatego nieco bardziej szczeg6towo o okresie
walk o linie demarkacyjng, poniewaz chcieliSmy wykazaé, jaki byt cha-
rakter tych walk u samego poczatku historii kolonij europejskich.
Podobny, a wiec wybitnie polityczny charakter majg walki o kolonie
w okresie od r. 1670 do 1763. Formujg sie wtedy najwazniejsze po-
siadtosci kolonialne Anglii i Francji. Formujg sie jednak znowu w ogniu
walk, zaréwno na terenie Europy jak i poza Europg. Zwigzek bowiem
kolonij z krajami macierzystymi byt tak silny, ze wszelkie zmiany i po-
ciggniecia polityczne w Europie odbijaty sie zaraz zywym echem w ko-
loniach. Zachodzi przy tym ciekawe zjawisko, ktdre sie zreszta potem
powtarza w dziejach Europy, a mianowicie Anglia, jako panstwo
wyspiarskie i morskie kladzie na ogot wiekszy nacisk na sprawy kolo-
nialne, a mniejszy na sprawy europejskie, podczas gdy Francja-— panstwo
kontynentalne —maniedbuje najwidoczniej sprawy morskie i kolonialne
dla spraw europejskich. Mimo to jednak w pierwszym (znacznie dtuzszym)
okresie zmaganh — Francja Ludwika X1V goéruje nad Anglig. Doku-
mentuje te przewage pokéj w Rijswik z r. 1697, ktory, gdy chodzi
o kolonie, oddaje w rece Francji posiadtosci nad zatokg Hudsonska,
przy catkowitym zachowaniu Kanady i Luiziany. Lecz pokoj ten byt
wiasciwie tylko zawieszeniem broni. Wojna sukcesyjna hiszpanska
wciggneta w wir nowej walki nie tylko Francje i Anglie, ale takze Hisz-
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panie i Portugalie, a nawet Holandie. Pokdj w Utrechcie (wlasciwie
4 odrebne pokoje panstw ze sobg walczacych, zawarte w latach 1713
i 1715) przynidst straty Francji (terytoria nad Zatokg Hudsonska i w Akadii
= Nowej Szkocji), w Ameryce Po6inocnej, Potudniowej, w Afryce zach.,
w Indiach Wschodnich (Gibraltar, Minorke i tzw. Assientol) i w Hiszpanii.
Kolizja interesow miedzy Francjg a Anglia stawata sie coraz to wieksza.
Wytadowywano sie w licznych wojnach kolonialnych (1744— 1748)
i wreszcie w wojnie siedmioletniej (1756— 1763), w ktorej — jak wia-
domo — Francja popierata Austrie, Anglia Fryderyka Il. Pokdj Paryski
(1763) przypieczetowalt kleske Francji. Francja stracita wowczas Kanade,
zachowujac tylko wysepki St. Pierre i Miguelon koto Nowej Funlandii,
i tzw. wschodnig Luiziane (tj. na wschéd od Mississipi potozona). Gdy
za$ jeszcze przed podpisaniem traktatu rzad francuski odstgpit lekko-
mys$lnie Hiszpanii jako odszkodowanie za udziat w wojnie, zachodnig
Luiziang, wowczas wiasciwie Francja wycofata sie z kontynentu pot-
nocno-amerykanskiego, zostawiajac tam Anglie i Hiszpanie. Umocnito
sie w Ameryce Poéinocnej panowanie Anglii, ktéra roéwnoczes$nie za
odstgpienie Kuby i Filipinbw otrzymata od Hiszpanii Floryde.

Polityka kontynentalna zacigzyta ztowrogo na polityce kolonialnej.
Francji. Francja nie doceniata wartosci Kanady i krajow nad Missi-
ssippi (w pewnym momencie gotowa byta np. zamieni¢ Kanade za
Wyspe Gwadelupe). Totez potem Voltaire ttumaczyt Francuzom, iz
nie ma co zatowac straty Kanady, bo to przeciez ,kilka morgoéw $niegu”.
A jednak porzucono w Kanadzie na pastwe Anglii do$¢ znaczng liczbe
Francuzéw (francuska Kanada) a w Luizianie kraje o niebywatej gospo-
darczej przysztosci i kraje stosunkowo dobrze przez Francje spenetrowane.
Byty to przy tym wszystkim kraje, w ktorych Francuzi mieli za sobg
ludnos$¢ tubylczg (Indian), walczaca chetnie w szeregach francuskich
przeciw Anglii.

Tak wiec Francja, przez zaniedbanie od czasu wielkiego Colberta
spraw kolonialnych i morskich (flota francuska byta stara i nie do uzycia,
tak ze Francuzi postugiwali sie w czasie wojny statkami prywatnymi
lub korsarskimi), przez swa polityke prawie wylgcznie kontynentalng
a nie morska, narazita na powazne straty swoje interesy kolonialne.
Straty te nie tatwo daty sie powetowac¢. Pewne zmiany przyniosta wojna
O niepodiegto$¢ Standéw Zjednoczonych, w ktdrej Francja zdecydowanie
popierata kolonistéw angielskich przeciw Anglii, za co w pokoju Wer-
salskim (1783) otrzymata zwrot swych posiadtosci w Indiach Wschodnich
1w Afryce. Wnet przyszta jednak wielka rewolucja, ktora odwrdcita

1) Monopol angielski dostarczania murzynéw do Indyj Zachodnich.
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na jaki$ czas uwage Francji od spraw kolonialnych. Dopiero Napoleon |
podjat dalekie plany kolonialne i morskie, a to w zwiazku z checig zia-
mania potegi Anglii na morzu. Kiedy jednak plany te (wyprawa do
Egiptu i Syrii w celu obalenia panowania angielskiego w Indiach Wschod-
nich), rozbity sie z powodu braku dostatecznych sit na morzu, tym
bardziej Napoleon zwr6cit si¢ ku sprawom kontynentalnym. Co wiecej,
chcac zyska¢ w nowopowstatych Stanach Zjednoczonych trwatego
przeciw Anglii sprzymierzenca, zrzekt sie ostatecznie wszelkich pretensyj
do Luiziany.

Pokéj Wiedenski (1815) i caly szereg innych uktadéw i traktatéw,
ktore po tym pokoju nastgpity (Londynski, Paryski), potwierdzit tylko
upadek Francji jako parnistwa kolonialnego. Francja zachowata w Ameryce
Gujane, kilka wysp matoantylskich i wysepki Pierre i Miguelon, w Afryce
Senegal i prawo do Madagaskaru a w Indiach Wschodnich te porty,
ktore i dzi$ tam posiada.

Po tych kleskach zniechecenie we Francji do polityki kolonialnej
byto tak wielkie, ze w ogole przestano mysle¢ o zdobywaniu nowych
kolonij. Trzeba bylo dopiero faktéw wyraZznego zagrozenia zywotnych
interesébw Francji na Morzu Srédziemnym przez rozbéjniczy Algier
(1830), azeby Francja, ciggle liczac sie z Anglig, przystgpita do stwo-
rzenia nowego panstwa kolonialnego, zrazu w pétnocnej, a potem w ogole
w poOinocno-zachodniej Afryce. Panstwo to budowato sie powoli i diugo,
bo od r. 1830 do konhca 19 stulecia, nie bez wojen i nie bez duzych wy-
sitkow finansowych ze strony Francji. Wojny te jednak toczyly sie
w koloniach i nie byly zwigzane z Wojnami europejskimi. Gdy wiec
Napoleon |Ill, po zamordowaniu misjonarzy francuskich, rozpoczat
Wojne z Annamem, nikt sie¢ w to nie wmieszat. W wojnie z Annamem,
a nawet z Chinami, Francja bez przeszkéd ze strony Europy utworzyla
(ostatecznie w r. 1885) duze panstwo kolonialne w Indochinach.

Jest rzeczg co najmniej dziwng, ze zwycieskie w r. 1871 w wojnie
z Francjg Niemcy nie zazgdaly dla siebie ktérej$s z kolonij francuskich.
Ale w Kkilkanascie lat pozniej wszystko sie zmienito. Niemcy catkiem
otwarcie domagaly sie kolonij.

W ogéle jednak w czasach nowszych jakby zamarta che¢ podejmo-
wania wojen o kolonie. Wojen tych byto na ogét nie duzo, a na dobitke
starano sie je zlokalizowaé. Totez nikt sie nie ruszyt w obronie Hiszpanii,
ktora w walce z potezniejgcymi z dniem kazdym Stanami Zjednoczonymi
utracita Kube, Porto Rico i Filipiny, a sprzeda¢ musiata niebawem
tymze Stanom i Niemcom archipelagi drobnych wysp na Oceanie Spo-
kojnym. Nie bardzo sie zmartwiono kleskga Wiochéw w Abisynii (w r.
1896), mimo niedwuznacznego naruszenia przez zwycieskiego Menelika
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opinii o niezwyciezalnosci Europejczykow. Nikt takze, nawet Holandia,
nie ujat sie za Burami w Afryce Potudniowej, gdy ci przez blisko trzy
lata (1899— 1902) zmagali sie z przewaga angielska. Nikt nie inter-
weniowatw obronie Tunisu, Dahomeju, Nigerii, Konga, Sudanu, Annamu,
Tonkinu i wielu krajow innych, ktére panstwa europejskie zajmowaty
dowolnie i w ktérych organizowaly bez przeszkdd swoje kolonie.

W istocie daje sie zauwazy¢ w Europie pewna nieche¢ do Wszczy-
nania w Europie wojen o kolonie. Panuje jaka$ atmosfera zgody, gdy
chodzi o 'te dalekie terytoria. W takiej to wlasnie atmosferze zgody
zdarzyty sie dwa Wazne w polityce kolonialnej fakty, a mianowicie
podziat Afryki i podziat archipelagbw wysp na Oceanie Spokojnym.
W tym okresie weszty do rzedu panstw kolonialnych nowe zupetnie
kraje: Niemcy, Witochy i Belgia.

Zatrzymajmy sie na chwile nad historig kolonij niemieckichl),
podkreslajac i wybierajgc te tylko momenty z tej historii, ktére sg
najbardziej uderzajace. Przede wszystkim, zanim Niemcy zgtosily
pretensje do niektérych obszaréw Afryki i przystgpity do akcji poli-
tycznej z tym zwigzanej, juz przedtem wysytali do upatrzonych przez
siebie obszaréw misjonarzy, kupcéw i uczonych. Ale misjonarzy, kup-
coéw i uczonych wysytaly takze inne panstwa, a przede Wszystkim
Anglia i Francja. Niemcy tylko ich w tym nasladowaly. Dos$¢ po-
wiedzie¢, ze w r. 1881 pracowato na terenie Afryki az 45 rozmaitych
wypraw badawczych, czy tez zwyklych ekspedycyj handlowych i in.

Odpowiedzialny kierownik polityki zagranicznej Niemiec, Bismarck,
patrzyt jednak na kolonie sceptycznie i do roku 1883 nie prowadzit
zadnej polityki kolonialnej. Do zmiany tego stanowiska sktonity go
momenty natury ekonomicznej. Kiedy bowiem Niemcy rozbudowaty
u siebie po r. 1870 wielki przemyst/wéwczas pierwszorzednym dla nich
zagadnieniem byta kwestia zbytu towaréw przemystowych. Zrozumiat
przeto Bismarck, ze 6w zbyt zapewni¢ moga miedzy innymi takze kolonie.
Wtedy dopiero rozpoczat gre polityczna o kolonie, gre prowadzong
niezwykle zrecznie i uwienczong pomysSlnymi wynikami. Zrecznos$é
Bismarcka polegata na tym, ze wygrywac¢ zaczat przeciwienstwa po-
lityczne miedzy Francjg a Anglig, jakie wytonity sie wéwczas z powodu
Egiptu. Pozyskat wiec dla swojej koncepcji kolonialnej Francje, ale
rownoczes$nie nie zrazat sobie Anglii, szanujgc wszedzie istotne interesy
tego panstwa, a nawet w drobniejszych sprawach mu ustepujac.

1) Das Buch der deutschen Kolonien. Lipsk 1937, slr- 22— 39;
Dietzel K. N.- Die deutschen Kolonien. Lipsk 1935, str. 12— 16.
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Zreczno$¢ okazat jeszcze i w tym, ze umiat jako$ pogodzi¢ interesy
agrarnego Wschodu niemieckiego z interesami przemystowego Zachodu.
Swojg polityke wschodnig Wspomagat za pomocg systemu cet ochronnych,
a rozbudowe przemystu popierat przez polityke kolonialng. Dziato
sig to jednak nie bez trudnosci wewnetrznych, jakie stawiat mu,
parlament.

W potudniowo-zachodniej Afryce grunt przygotowali niemieccy
misjonarze i kupcy. Gdy za$ petnomocnik kupca bremenskiego Liide-
ritza K. Vogelfang uzyskal od witadcy hotentockiego obszar okoto
1400 km2 za 2000 marek koto zatoki Angra Paguena, wowczas Liideritz
zwrocit sie naprzéd do rzadu angielskiego z zapytaniem, czy Anglia
moze zapewni¢ bezpieczenstwo na tym terytorium niemieckim kolo-
nistom. Skoro rzad angielski dat odpowiedZ odmowna, Liideritz postarat
sie co predzej o to w Berlinie, azeby rzad niemiecki wzigt te obszary
w swoja opieke. Na to Anglia oswiadczyta, ze uwaza postepowanie
Niemiec za naruszenie swoich praw do obszaréw miedzy Angolg a kolonig
Przyladkowg potozonych. Wdéwczas wr. 1883 Bismarck zazadat wyjasnie-
nia podstaw prawnych Anglii do tych obszaréw, wykazujac, iz wylgdowa-
nie przed 90 laty Anglikbw na owym wybrzezu nie moze w kazdym ra-
zie uchodzi¢ za takg podstawe. Wtedy nastgpity ré6zne ttumaczenia i akty
dyplomatyczne. Gdy jednak kolonia Przylagdkowa nie chciata wystgpic
w obronie zagrozonej Afryki potudniowo-zachodniej a z drugiej strony Bis-
marck pozyskat sobie Anglie, udzielajac jej pienieznej pomocy na wojne
w Egipcie, wowczas sprawa byta dla Niemiec wygrana. Bismarck miat
prawo sadzi¢, ze Anglia ostatecznie zgodzi sie na zajecie Afryki Pd.-Zach.
przez Niemcy. Tak sie tez stato. Mimo pogtosek, ze Anglia przeciwstawi
sie Niemcom, do zadnych krokoéw ze strony Anglii nie przyszto, zwiaszcza,
ze Niemcy dziataly szybko i Wystaty zaraz kilka okretow wojennych na
wody afrykanskie. Anglia przestata podnosi¢ swoje pretensje nie tylko
do obszaréw nad Zatokg Angra Paguena, ale i do terytoriow dalej na
poinocy potozonych, zadawalniajgc sie matymi posiadtosciami nad
Zatokg Wielorybig i kilku wyspami. Uktad miedzy Niemcami a Anglig
z dnia 22 sierpnia 1884 przyniést Niemcom uznanie protektoratu ze strony
Anglii i ustalat jako wschodnig granice posiadtosci niemieckich mniej
wiecej potudnik 20 na wsch. od Greenwich.

Zrazu chciat pozostawi¢ Bismarck pot.-zach. Afryke kupcom i pio-
nierom kolonialnym, $cisle méwiac ,Niemieckiemu Towarzystwu Ko-
lonialnemu Afryki Pot.-Zach.* Pieniedzy na kolonie daé¢ nie chciat,
ciggle podnoszac, ze kolonie powinni podtrzymywac i rozwija¢ kupcy
i ludzie ciagnacy z niej zyski. Skoro jednak pokazato sie, ze sama
teoretyczna ochrona interes6w gospodarczych kupcéw i Towarzystwa
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Kolonialnego nie wystarcza, woéwczas zamianowat w r. 1885 komisarza
rzgdowego i wilasciwie dopiero wtedy potudniowo-zachodnia Afryka
stata sie niemieckim protektoratem (Deutsches Schutzgebiet).

Tu widzimy, ze Niemcy unikaty z poczatku nazwy ,kolonia", a postu-
giwaty sie nazwa ,terytorium ochronnego”, czyli protektoratu. Pd&zniej
naturalnie to sie zmienito i nazywali owe protektoraty krétko koloniami.

W podobny sposob postepowano, gdy ctiodzito o inne tereny kolonialne,
mianowicie o Togo i o Kamerun. Przygotowali grunt kupcy niemieccy,
ktérzy opanowali znaczng cze$¢ handlu w krajach nad Zatokg Gwi-
nejskg. Tu i O6wdzie firmy handlowe niemieckie pozawieraly z tubyl-
czymi wiadcami korzystne dla Niemiec uktady. To obudzito podejrzli-
wos¢ Anglii, ktéra tez w odpowiedni sposdb zaczeta temu sie przeciw-
stawiaé. Wtedy jednak zjawita sie na wybrzezu Togo kanonierka ,,Mewa"
z komisarzem rzgdowym stawnym podréznikiem Nachtigallem na po-
ktadzie. Pod grozbg wojny wldniu 5— 6 lipca 1884 witadcy Togo oddali
sie pod opieke Niemiec i przyrzekli, ze nie odstgpia swego kraju nikomu
ani nie zawrg z nikim (procz Niemcéw*) przymierzy handlowych.

W podobny sposéb postgpili Niemcy z Kamerunem; dnia 17 lipca
1884 r. wymogli uznanie swoich praw. Gdy w 5dni potem konsul angielski
zjawit sie na dworze wiadcy kamerunskiego, zostat postawiony przed fak-
tem dokonanym. Jego protest pozostat bez echa, a powstanie krajowcow,
ktore wybuchto w zwigzku z tym, a nie bez inspiracji ze strony Anglii,
zostato przez Niemcéw sttumione. Niemcy pospiesznie przejeli te kolonie,
wysytajac do obu swoich zarzadcéw. Postarali sie 0 uznanie swych praw
przez Anglie juz w kwietniu 1885 roku.

Jak wiec widzimy, Niemcy posiadaty doskonate informacje o stosun-
kach wewnetrznych w obu krajach i umieli zapewnié sobie wszedzie swoje
wptywy. Wiemy takze skadinad, iz $ledzili kazdy krok naszego Rogo-
zinskiego w Kamerunie i nie dopuscili do zrealizowania jego plandw.

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa z niemiecka Afrykg Wschodnig.
Zdobyt dla Niemiec ten kraj podréznik niemiecki Karol Peters.

Peters, wielki entuzjasta akcji kolonialnej i dobry znawca wschodniej
Afryki, zatozyt ,Towarzystwo Kolonizacyjne niemieckie" (Gesellschaft
fiir deutsche Kolonisation), uwazajgc Afryke Wschodnig za teren mozliwy
dla kolonizacji europejskiej. Towarzystwo to zakupito lub wydzierza-
wito od krajowych wtadcédw ogromne obszary pod kolonizacje i pozawie-
rato z nimi odpowiednie ukfady. Gdy to sie stato, wowczas Peters postarat
siew Berlinie o to,ze Bismarck w lutym 1885 roku zatwierdzit owe uktady
i wydat osobny list cesarski, upowazniajacy Petersa do zatozenia Wschod-
nio-afrykanskiego Towarzystwa (na wzor angielskiej Kompanii Wschod-
nio-indyjskiej), ktore miato pracowaé dla panstwa niemieckiego i pod
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ochrong panstwa. Ale Towarzystwo nie miato wielkich srodkéw finan-
sowych, przez co jego dziatalnos$¢ napotykata na ciggte trudnosci. Mimo
to Peters nie ustawal w zabiegach pozyskania dla Niemiec jeszcze wiek-
szych terendw (marzyt o panstwie kolonialnym od Egiptu do Transwalu).
Wiadce Zansibaru, ktorej to wyspy Niemcy jako$ nie zdotali zajac,
zmuszono sitg do ustepstw, a opozycje i interesy kupcéw arabskich, czer-
piacych zyski z handlu niewolnikami i wywotujgcych od czasu do czasu
powstania, ztamano w diugich Walkach, przeciagajgcych sie do roku 1890.

Nie nalezy sadzi¢, ze to tylko Niemcy czynity zdobycze na konty-
nencie afrykanskim. Niemcy byly jednym z dos¢ licznych uczestnikow
podziatu owego kontynentu. ROwnoczesnie przeciez rozbudowaly swoje
panstwo kolonialne Francja i Anglia, zdobywaly kolonie Witochy, a nawet
Belgia. Wiasnie zajecie Konga przez Belgie wywotato duze zastrzezenia
ze strony Francji i Portugalii. Wmieszat sie w te sprawe Bismarck
i zwotat do Berlina konferencje miedzynarodowg (1884/85), ktdra powzieta
— miedzy innymi = Kkilka uchwal o znaczeniu miedzynarodowym.
Jedne z uchwat odnosity sie do Konga (wolny handel w Kongo, swoboda
zeglugi na rzece Kongo itp.), inne, jak zniesienie niewolnictwa, miaty
znaczenie ogodlniejsze. Zwilaszcza jednak artykut 34 aktow konferencyj
byt wazny, gdyz glosit, ze o ile jakie$ panstwo w przysztosci zajmie
nowe tereny kolonialne, winno uwiadomi¢ o tym sygnatariuszy konfe-
rencji, azeby ci mogli poczyni¢ zastrzezenia i reklamacje.

Ta wazna w historii polityki kolonialnej konferencja nie przyniosta
wprawdzie spodziewanych owocéw, —- uchwaly pozostaly przewaznie
na papierze-—, ale wptyneta w duzym stopniu na stosunkowo spokojne
traktowanie zagadnien kolonialnych. Nie trzeba dodawa¢, ze podniosta
w wysokim stopniu autorytet Niemiec, jako panstwa kolonialnego
i wptyneta na stosunkowo szybkie uznanie zdobyczy niemieckich w Afryce
i na Oceanie Spokojnym.

Ale trudnosci, zwigzane z rozkawatkowaniem Afryki trwaty dale;j.
Granice nowych kolonii byly ustalone tylko z grubsza. Ich granice
Wewnetrzne, z dala od wybrzezy potozone, prawie nie byty znane. Stad
delimitacja i ustalanie granic trwa przez nastepne lata, wywotujgc caty
szereg sporéw i zastrzezen ze strony parnstw zainteresowanych. Poszly
za tym nowe ukiady w sprawie granic. W latach od roku 1885— 1891
zawarto ich blisko 20. Tak np. sprawe rozgraniczenia nabytkéw nie-
mieckich od kolonij angielskich zatatwiono dopiero ostatecznie w 1890
i 1891 r.

Naturalnie, ze analogiczne zabiegi polityczne czyni¢ musiaty wszyst-
kie inne panstwa, ktore zmierzaly do zapewnienia sobie posiadtosci
kolonialnych. Ale o tych zabiegach nie bedziemy tu szczegétowo moéwic.

Sprawy morskie i kolonialne 2
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Byto bowiem naszym zamiarem zwréci¢ uwage tylko na niektére cie-
kawsze zdarzenia w polityce kolonialnej europejskiej.

Do tych ciekawszych zdarzenh zaliczy¢ nalezy jednak catkiem Swiezg
historie zdobycia przez Wiochy Abisynii i utworzenia Wtoskiej Afryki
Wschodniejl).

Proces zaboru Abisynii rozpoczat sie whasciwie w latach 1873— 1885,
kiedy to Witochy, Francja i Anglia zaanektowaty abisynskie kraje nad-
morskie i odciety temu krajowi dostep do morza. Wobec nieustajgcych
Wewnetrznych walk i rozterek w Abisynii, byto do przewidzenia, ze wal-
czgce ze soba o wptywy w Abisynii trzy ,,panstwa zaborcze" predzej czy
po6zniej potozg kres samodzielnosci politycznej tego starozytnego panstwa.
Uczynity to Wilochy. Pierwsze zamiary wioskie opanowania Abisynii
zostaly unicestwione przez druzgocgcg kleske pod Adug (1896). Niemniej
kleska ta nie pozwalata Wiochom zapomnie¢ o swych aspiracjach i doma-
gata sie predzej czy pézniej rewanzu. Sprawa dojrzata, kiedy z jednej
strony Abisynia przez reformy wewnetrzne zaczeta sie umacniaé, a z dru-
giej strony, kiedy w latach 1932—-1934, Anglia, a nawet Japonia, chcialy
sobie zapewni¢ decydujgcy wptyw na sprawy Abisynii. Wdéwczas roz-
poczat gre o Abisynie Mussolini i — trzeba przyzna¢ — przeprowadzit
ja bardzo zrecznie i szybko. Juz w paZdzierniku 1934 r. rozpoczat
rozmowy z Londynem, ktéry w tajnym ukiadzie miat pozostawi¢ wolng
reke Witochom w Abisynii. W konferencji za$ z francuskim ministrem
spraw zagranicznych Lavalem w Rzymie, w styczniu 1935 r., uzyskat
od Francjid pewne korektury granic i ustepstwa terytorialne na rzecz
Libii, 2500 akcyj (na 34 000) kolei francusko-abisynskiej z Dzibuti
do Addis Abeba i —-w tajnym uktadzie wolng reke w Abisynii. W za-
mian za to zgodzit sie na uznanie stanu rzeczy w Tunisie. Francja po-
czynita te ustepstwa w nadziei, ze odwrdci uwage Wioch od Tunisu
i od innych posiadtosci francuskich w Afryce.

Od pierwszych dni stycznia do konca wrzesnia trwaty rézne kroki dy-
plomatyczne, zmierzajgce do zazegnaniawojny. Do najwazniejszych z nich
nalezaty: konferencja przedstawicieli Anglii, Francji i Wioch w Paryzu
i Wnioski Komisji ztozonej z przedstawicieli Anglii, Francji, Hiszpanii,

X) Zischka A. Abessinien. Das letzte ungeloste Problem Afrikas. Lipsk,
1935. str. 1— 304.
Chaumeix A. L’Europe et le drameg ethiopien. Revue des Deux Mondes,
1935. 29, str. 764— 781.
Klein F., Warum Krieg um Abessinien? Lipsk 1935, str. 1— 96.
Bidou .H., La conquete de I'Ethiopie. Revue des Deux Mondes 1936.
2 Duchs$ne A. Les origines de Taccord franco-italien. Revue des Deux Mor
des, 1935, 25, str. 918— 925.
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Polski i Turcji w Lidze Narodéw. Witochy nie zgodzity sie na propozycje
tych ciatl, gdyz nie zapewnialy one Wtochom spodziewanych przez nie
korzysci. Poza tym Wtilochy zastrzegty sobie zupeing swobode dziatania
w stosunku do Abisynii, a co do zabiegéw Ligi Naroddéw (na propozycje
Ligi Abisynia sie godzita) wypowiedziaty opinie, ze w ramach Ligi nie
da sie konfliktu zatatwi¢. Na grozbe sankcyj ze strony panstw nalezg-
cych do Ligi, odpowiedziat Mussotini wystaniem znacznych sit zbrojnych
do Libii (okoto 80.000) i jeszcze wiekszych do Abisynii; mobilizacji floty
angielskiej na Morzu Srédziemnym sie nie zlgkt i po ukoriczeniu pory
deszczowej (we wrzes$niu) rozpoczaé kazat w pazdzierniku 1935 roku
kroki wojenne, ktére w ciggu 7 miesiecy (5 maja 1936 zajeli Wtosi Addis
Abebe) oddaly w rece Wioch ogromne terytorium z co najmniej siedmiu
milionami mieszkaricow.

-Dzigki nowym nabytkom Witochy staty sie po Anglii i Francji trzecim
mocarstwem kolonialnym w Afryce (3,3 mil. km2 okoto 10 mil. mieszk.).
Krolwihoski przyjat tytut cesarza Abisynii, podczas gdy dawny wiadca Heile
Salassie udat sie nawygnanie. Proces rozbioru Afryki dobiegt korica. Jedy-
nymiwolnymi panstwami afrykanskimi pozostaty Egipt, Liberia i Tanger.

Ale i na innych kontynentach i oceanach nie ma juz ziem wolnych.
Tylko jakie$ mate wyspy, niekiedy bez nazwy, odlegte i bezludne mogtyby
uchodzi¢ za bezparskie. Nie jest tatwo je znalezé. W tym celu nalezato
by troskliwie przeszukaé wszystkie morza.

Nawet pokryte $niegiem i lodem kraje Antarktydy i Arktydy zo-
staly juz zaokupowane i podzielone pomigdzy panstwa zainteresowane.
Podziat ten zastuguje z pewnych wzgledoéw na uwage. Odbyt sie w atmo-
sferze zupetnej zgody a przy zastosowaniu nowej metody rozgraniczenia
terytoriow, mianowicie metody sektorow. Wedtug tej zasady, ktorg
w r. 1907 pierwszy wysungt senator kanadyjski Poirier, panstwa przy-
legajgce do obszarow potozonych na biegunie otrzymuja te kraje, ktére sie
znajdujg wwycinku kota, ktérego srodek lezy na biegunie. Tak wiec ziemie
Arktydy (liczne wyspy) zostaty rozdzielone wedtug wycinkéw miedzy
Stany Zjednoczone, Kanade, Danie, Norwegie i Finlandie, oraz Rosje
Sowieckg. Najwiekszy jest wycinek sowiecki (miedzy 32°4' di. wsch.
Greenwich a i60°50" di. zach. Greenwich). Sowiety uznaty w r. 1926
zasade sektorow i zaczely efektywnie obsadza¢ wyspy archipelagu ark-
tycznego, budujgc tam stacje meteorologiczne, stacje ratownicze, obec-
nie podobno i porty. Kanada otrzymata wycinek miedzy 60° a 141" dt.
zach. Greenwich, a Stany Zjednoczone miedzy 1410 a ieoc°50' df. zach.
Greenwich. Zastrzeganie praw wiasnosci przez panstwa, a nawet obsa-
dzanie pokrytych lodami i $niegami wysp, nabrato szczegélnego znaczenia
od czasu, kiedy geologowie zaczeli na tych wyspach odkrywaé rudy

2%
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metali lub poktady wegla. Poza tym wyspy, polozone na morzach, nie
zamarzajacych w miesigcach letnich, majg ogromne znaczenie jako
stacje potowowe ryb i wielkich ssakéw morskich.

Te momenty zadecydowaly takze o podziale Antarktydy. Po wy-
tepieniu ssak6w morskich na morzach po6inocnych, przedsiebiorstwa
(norweskie, angielskie, amerykanskie), pracujgce w potowach daleko-
morskich, przeniosty sie na morza antarktyczne i tu pozakiadaly liczne
stacje rybackie. Prdcz tego istniejg powazne dane, iz na Antarktydzie
znajdujg sie duze pokilady wegla. Te okoliczno$ci nie tylko zachecaty
do organizowania wypraw badawczych (prowadzonych ostatnio prze-
waznie przy pomocy samolotéw) w krajach Antarktydy, ale i do zajecia
tych krajow. Parnistwa morskie lub sgsiadujgce z Antarktydg, opierajac
sie na tym, ze ich badacze odkryli niektdre tereny Antarktydy i zajeli
je w posiadanie, zaczely zgtasza¢ swoje pretensje do pewnych wycinkow
Antarktydy. Pierwsza uczynita to Anglia, anektujgc Potudniowe: Georgie,
Orkady i Wyspy Szetlandzkie i reklamujac (w r. 1921) dla swoich
dominiéw: dla Nowej Zelandii obszary miedzy 160° a 150° di. wsch.
Greenwich, dla Australii najwiekszy sektor miedzy 90° a 160° dt
wsch. Greenwich. Konferencja imperium brytyjskiego z r. 1936 po-
twierdzita prawa dominiéw do tych sektordéw.

Ale z pretensjami wystgpity teraz Stany Zjednoczone, Norwegia,
Francja i Argentyna. Podczas gdy Stany Zjednoczone gtéwnie z tytutu
swoich wypraw (Wilkes, Byrd) a Norwegowie z tytutu wypraw (Larsen)
i interesow towieckich, otrzymaty osobne cho¢ mniejsze niz Anglia i jej
dominia wycinki — to Francja zadowoli¢ sie musiata tylko prawem
swobodnego potowu w sektorze australijskim, a Argentyna zglosita
swoje pretensje do. Orkadéw Potudniowych, na ktérych zbudowata
obserwatorium.

W ten sposob dokonat sie ostateczny podziat statego ladu, a nawet
poniekad podziat mérz. W kazdym razie, kto wybiera sie dzisiaj na
podbdj dalekich krajéw, ten nie moze juz tego uczyni¢ bez naruszenia
cudzych praw wiasnosci. Kto za$ chce w inny sposdéb zdoby¢ tereny
kolonialne, ten zawsze musi sie liczy¢ z konkurencjg panstw drugich,
a nawet z ich reakcja.

Przytoczone powyzej przyktady, aczkolwiek nieliczne, uczg —
nawet bardzo wielu rzeczy ucza. Przede wszystkim dowodzg, iz kolonie sa
waznym instrumentem polityki zagranicznej panstwa kolonialnego.
Polityka kolonialna panstw kolonialnych nie da sie oddzieli¢ od cato-
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ksztattu ich polityki zagranicznej. Nie mozna miec jakiej$ osobnej poli-
tyki kolonialnej a osobnej polityki kontynentalnej. Obie polityki sta-
nowig nierozerwalny zwiazek, przy czym kolonie stanowig niejedno-
krotnie bardzo wazny atut w reku zrecznego kierownika spraw zagra-
nicznych. Kolonie i w og6le obszary kolonialne nadajg sie lepiej do tar-
géw dyplomatycznych anizeli kraj macierzysty. +tatwiej czynié¢ ustep-
stwa z obszaréw kolonialnych niz z metropolii. Sprostowania granic,
potgczenia jakich$ terenow w cato$¢, odbywajg sie tu bardziej bezbo-
leSnie i bez wiekszego krzyku. Stowem kolonie stuzg nieraz do zaspoko-
jenia cudzych, niekiedy zbyt daleko idgcych apetytow i do uzyskania
koncesyj na innym terenie. Wiele to razy ratowato sie kleske kraju
macierzystego przy pomocy kolonij.

Jasnym jest, ze polityka kolonialna jest u réznych narodéw rézna.
Polityka ta zalezy przede Wszystkim od ogélnego ukitadu stosunkow
miedzynarodowych, ale zalezy takze w duzej mierze od polityki we-
whnetrznej panstw kolonialnych, a réwniez od tradycji i od stosunku
kolonii do kraju macierzystego itp. Dlatego tez mozna powiedzie¢, iz
kazdy narod kolonialny ma swoja odrebng polityke kolonialng, niekiedy
bardzo swoista i oryginalng. Majg taka polityke Anglicy, Francuzi,
Holendrzy, Wtosi...1). Jednak wszystkim tym politykom sg wiasciwe
cechy wspdélne. Wspolnymi sg mianowicie sposoby zmierzajgce do zdo-
bycia kolonij, do ich utrzymania, a nawet powiekszenia oraz sposoby
zapobiegajace ich upadkowi lub catkowitej stracie. Srodki i sposoby,
jakimi panstwa postugujg sie, sg podobne; réznia sie tylko w zastosowaniu
praktycznym i w zaleznosci od Wypadkéw. Wezmy np. sposoby zmierza-
jace do zapewnienia sobie posiadtosci kolonialnych.

Mozna wiec wejs¢ w posiadanie kolonij, nie zawierajgc uktadow
ani z ludnoscig tubylczg, ani z innymi paristwami kolonialnymi. Mozna
jednak na drodze pokojowej utozy¢ sie z ludnosScig tubylczg. Sa znane
wypadki podboju ludnosci tubylczej, a nawet zupetlnego jej wytepienia
i owladniecia terytorium przez te ludnos$¢ zamieszkatym. Ale sg i takie

J) Zimm er mann A., Geschichte der deutschen Kolonialpolitilc. Berlin 1914.
Solf W. H., Kolonialpolitilc. Mein politisches Vermachtnis. Berlin 1919.
Tuinzing A. J. P. Koloniale Macht. Amsterdam-Semarang, 1936.
Gaibi A. Storia delle colonie italiane. Sintesi politica militare, Turyn 1934.
Leclerc C., La formation d'un empire colonial belge. Bruksele 1932.
Duch Jne A., La politique coloniale de la France. Le Minist$re des Colonies
depuis Richelieu. Paryz 1928.

Zimmermann A. Die Kolonialpolitik Grossbritanniens. Berlin 1899; Die
Kolonialpolitilc der Niederlander. Berlin 1903.

Morris G. W. — Wood L. S, The English — speaking Nations. A study
in the development of the Commonwealth Ideat. Oxford 1924.
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przyktady, kiedy po zwycieskiej wojnie zawiera sie osobne traktaty
z ludnoscig tubylczg. O ile do obszaréw podbijanych roszczg sobie pre-
tensje inne panstwa, wowczas nieodzownie potrzebnym sie staje uznanie
nowych nabytkéw przez te panstwa. To uznanie odbywa sie na drodze
uktadéw lub wywalcza sie je na drodze wojny. Zazwyczaj panstwa zdoby-
wajgce kolonie, starajg sie o potwierdzenie swych nabytkéw ze stron}
wiekszej ilosci panstw zainteresowanych. W innej sytuacji znajduje
sie panstwo, ktére otrzymuje kolonie w formie mandatu udzielonego mu
przez jakie$ ciato miedzynarodowe. Jeszcze inaczej rzecz sie przedstawia,
gdy sie po prostu kupuje kolonie. Zaleznie tedy od sposobu, ktéry zostat
przez panstwo uzyty przy zabiegach o kolonie i polityka kolonialna
musi by¢ rozna.

W kazdym wypadku jednak za posunieciami politycznymi, zmierza-
jacymi do zdobycia kolonij, sta¢ musi wola catego narodu. Tylko wtedy
posuniecia rzgdu nabieraja odpowiedniego waloru. Wszelkie wahania,
zmiana decyzji jest uwazane za objaw stabosci, za wycofywanie sie ze
swego stanowiska, co wyraznie utrudnia proces alienacji.

W podobny sposéb mozna by sformutowa¢ sposoby zmierzajgce do
utrzymania, rozwoju, a nawet do powiekszenia kolonij. Ale sposoby te
zaleza w pierwszym rzedzie od utozenia sie stosunku metropolii do ko-
lonii. Na ten stosunek za$ pierwszorzedny wptyw wywiera okolicznos¢,
jak sie spoteczenistwo, posiadajgce kolonie, patrzy na kolonie X). Czy sg to
dla niego wytacznie tereny eksploatacji gospodarczej, czy tez sg to te-
reny, na ktorych spoteczenstwo pragnie spetnia¢ pewng misje kulturalna.
Czy wiec ma to by¢ cigg dalszy kraju macierzystego, czy tez ma to by¢
co$ innego ? Od odpowiedzi na to pytanie wiele zalezy. Wchodzi tu za$
w rachube szereg okolicznosci. Jedng z nich, i to pierwszorzedng, jest
to, czy kolonia jest kolonig osiedlencza kraju macierzystego, zaludniong
przez ludnos$¢ szczepowsq, takg samag co w kraju macierzystym, czy tez
kolonia jest zaludniona przez ludno$¢ plemiennie i kulturalnie obcg. Przed-
stawiciele ludnosci panstwa kolonialnego sg w koloniach jedynie cienka
powtoka na podtozu ludnosci obcej. Przy tym wszystkim ludnos¢ tubyl-
cza moze reprezentowac rézne stadia rozwojowe, od stadium dzikosSci az
do stadium peitnej kultury.

Zaleznie zatem od tych okolicznosci takze polityka kolonialna we-
wnetrzna moze by¢ bardzo r6zna. Moze sie ona wyrazaé juz w samym Sy-
stemie administracyjnym. Formy organizacyjne kolonii wahaé¢ sie mogg od
skrajnej centralizacji az do zupetnej decentralizacji (niepodlegtosci nie-
omal). Roéwniez stosunek do ludnosci tubylczej moze przybiera¢ rézne

X Hardy G., La politigue coloniale. .. I. c. str. 339.
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formy. Hardy1l) wymienia trzy z nich, mianowicie: forma ujarzmienia
i despotyzmu, kiedy traktuje sie ludno$é tubylczg bezwzglednie i dazy
sie do jej wynarodowienia czy zniszczenia; forma asymilacji, kiedy
traktuje sie ludno$¢ tubylczg jak ludno$é metropolii, wreszcie forma
posrednia asocjacji, kiedy ludnos¢ tubylcza zachowujac swoje instytucje
prawne i organizacje wspoétdziata z rzgdem kolonialnym.

Oczywista, formy te nie wyczerpujg jeszcze wszystkich rodzajow
ustosunkowania sie do ludnosci tubylczej. Zwitaszcza formy asymilacji sg
bardzo rozmaite. Nie zawsze bowiem ludnos$¢ tubylcza korzysta z tych
samych uprawnienn co ludnos¢ metropolii, a jednak proces asymilacji sie
odbywa. Przy tym wszystkim asymilacja moze by¢ catkowita Ilub
czesciowa. Nie mozna takze zaprzeczy¢, iz asymilacja kulturalna
odbywa sie nawet w tych koloniach, ktore sa rzgdzone bezpos$rednio
przez centrale i bez podziatu instytucyj krajowych. Przyklady mamy
na Sumatrze, na Borneo, na Celebesie, w Senegambii i w innych koloniach.

Stosunek zatem kolonii do macierzy moze by¢ wielostronnie]szy
niz to chce Hardy, i pod wzgledem formalnym i pod wzgledem ogdl-
nych zasad polityki kolonialnej Wewnetrznej.

Pod wzgledem formalnym mozemy moéwi¢ o zupetnym zréwnaniu
z krajem macierzystym, lub o pewnych, niewielkich ograniczeniach
przy zréwnaniu z krajem macierzystym, o zrbwnaniu przy rownoczesnym
wytaczeniu obszaréw zastrzezonych spod tego zréwnania, 0 pozosta-
wieniu samorzadu catkowitego, o pozostawieniu samorzadu czeSciowego,
o ochronie i protektoracie czy mandacie przy zostawionym samorzadzie,
0 pozornym samorzadzie i protektoracie, o unii personalnej, o admini-
stracji wojskowej itp.

Gdy chodzi o ogdlne zasady wewnetrznej polityki kolonialnej W sto-
sunku do ludnosci tubylczej, mozemy moéwic¢ o catkowitym wytepieniu
ludnosci podbitej, o zupetnej degradacji tej ludnoSci i usunieciu jej od
wszelkich wptywdéw na losy kolonii, o czeSciowym pozyskaniu ludnosci
tubylczej dla kultury narodu kolonialnego, o catkowitym pozyskaniu

ludnosci dla kultury i celow panstwowych panstwa kolonialnego
10 zupetlnym jej wynarodowieniu, o rozwoju rownolegtym ludnosci tubyl-
czej i ludnosci kolonizujgcej bez giebszych przemian i kontaktow.

Rzecz jasna, iz zarowno formy organizacyjne jak i zasady ogdélne
mogg ulega¢ i w istocie ulegajg zmianom. W procesie dziejowym Kkraj
macierzysty zmienia swoj stosunek do kolonii i patrzy sie na ludnos¢
tubylczg w koloniach w sposéb r6zny. Np. rezygnuje z asymilacji lub
asocjacji i przechodzi do ostrego systemu rzadzenia, lub przeciwnie,

) Hardy G., La politique coloniale. .. 1 c. str. 340.



24 SPRAWY MORSKIE | KOLONIALNE

porzuca system ujarzmiania a przechodzi do tagodniejszych form po-
stepowania, zwitaszcza gdy .widzi, ze ludnos¢ tubylcza poddaje sie tatwo
wpltywom cywilizacyjnym. Naturalnie idg za tym nastawieniem zmiany
organizacyjne.

Polityka kolonialna wewnetrzna wywiera bardzo duzy wplyw na
polityke kolonialng zewnetrzng. Wedtug polityki kolonialnej Wewnetrz-
nej osadza sie drugich i ocenia, czy panstwa kolonialne potrafig zorgani-
zowac kolonie czy tez nie, czy umiejg rzadzi¢ innymi ludami czy nie,
czy potrafia obcy element asymilowaé czy nie. Z tym wigze sie takze
zagadnienie mieszania sie ras, ale o tym nie bedziemy tu mowic.

Zwiazek kolonii z metropolig jest tedy wyrazem nie tylko pewnych
dazen i aspiracyj panstwa kolonialnego w stosunku do ludnosci tubyl-
czej, ale takze wyrazem zdolnosci ekspansywnych narodu kolonialnego.
Zarzuca sie przeciez temu to owemu panstwu i narodowi (np. Niemcom),
ze nie umiat czy nie umie utozy¢ swojego stosunku do ludnosci tubyl-
czej.

Utrzymanie, rozwoj i rozrost kolonii zalezy tedy w wysokim stopniu
od madrej polityki wewnetrznej w koloniach. Zia polityka sprawia poli-
tyce zewnetrznej duze trudnosci.

V.

Tymczasem kolonie dla panstwa, ktore je posiada, to wazna kwestia
prestizowa, to réwnoczes$nie pierwszorzedny atut i instrument polityki
zagranicznej. W koloniach wyraza sie przede wszystkim symbol potegi
panstwa. Kolonie wielkie, dobrze zorganizowane i zagospodarowane,
bogate —m0 bardzo wazna pozycja w bilansie sit panistwowych. Kolonie
rozpatruje sie tez zawsze w zwigzku z krajem macierzystym. W staty-
stykach zestawia sie wprawdzie pewne wartosci osobno, ale w kalkulacji
politycznej ogdllnej bierze sie je razem. Jakie panstwo, takie kolonie.
Nikt nie wyrazi sie o Holandii jako o matym, stabym panstwie, kto bierze
ten kraj na tle duzego panstwa kolonialnego i jego doskonatej polityki
i gospodarki kolonialnej.

Kolonie i ich stan sg wyrazem pewnej walki konkurencyjnej miedzy
panstwami, walki, ktéra stale sie toczy na polu politycznym, gospodar-
czym i kulturalnym. Kolonie sg stusznie rozpatrywane jako objaw
wytadowania energii politycznej czy spotecznejl), jako wyraz spetnienia
pewnej misji cywilizacyjnej lub jako probierz preznosci gospodarczej
danego kraju czy narodu. W koloniach przejawia sie dgznos¢ do opa-

h Hardy G. La politigue .coloniale ... 1 c. str. 457.
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nowania dalej potozonych krajow czy naWet czesci Swiata. Kolonie sg
statym Zrdédiem sit gospodarczych i wojskowych.

Kolonie moga stac sie dzieki temu pierwszorzednym czynnikiem réw-
nowagi sit miedzy panstwami. Panstwa kolonialne nie mogg by¢ brane
i rozwazane tylko na waskiej arenie jednego kontynentu. Musi by¢ do
nich stosowana skala Swiatowa. Stad kolonie — o ile sg wartoSciowe —
stajg sie waznym walorem politycznym; waga polityczna panstwa
kolonialnego jest inna niz panstwa nie posiadajgcego kolonij.

W koloniach kryje sie poza tym pewien potencjat polityczny. Gdy
nawet w pewnym momencie kolonie nie wielkie majg znaczenie, to jednak
z czasem mogg rozwingc¢ sie gospodarczo i politycznie. Rola kolonii moze
ulec zmianie. Co wiecej, z kolonij moga powsta¢ nowe panstwa a ludnosc
ich moze utworzy¢ nowe narody. Ameryka Srodkowa i Potudniowa
dostarczajg petno na to przyktadéw. Nie mozna przeto nigdy przesgdzac
roli kolonij w polityce miedzynarodowej. Przeciwnie, nalezy patrzec
na kolonie jako na terytoria, w ktérych sie krystalizuje pewna mysl pan-
stwowa. Nawet wtedy, gdy ta mysl pojdzie w kierunku odsrodkowym,
gdy wiec kolonie sie usamodzielnig (Stany Zjednoczone, republiki Ame-
ryki tacinskiej), nawet wtedy utrzymuje sie w mocy wiez kulturalna
a niekiedy i gospodarcza, ktéra wigze nadal kolonie z krajem macierzy-
stym. Sympatie obopélne kolonij do dawnej metropolii, ufundowane
zazwyczaj na przynaleznosci do tej samej grupy etnicznej i jezykowej,
dalej trwajg i jako co$ naturalnego nadal sie utrzymuja. One tez wptly-
wajg na kierunek polityki zagranicznej dawnych kolonij, ktéra w wielu
razach jest zbiezna z politykg zagraniczng dawnego kraju macierzy-
stego.

Nie mozna tedy nie docenia¢ politycznego znaczenia kolonij. Nie
nalezy jednak tego znaczenia przeceniaé. Dlatego trudno sie zgodzic¢
z twierdzeniem J. Hermandal), ze celem ekspansji (kolonialnej)
nie sg korzysci handlowe, kolonie bowiem rozwazane na tle powszech-
nego wspoétzawodnictwa panstw, uchodzi¢ raczej muszg za rozszerzenie
Wplywoéw politycznych tychze parnistw i za zapewnienie ich bezpieczeh-
stwa. Przeciwnie, wiele mamy na to przyktadow, iz kolonie nie sg zakia-
dane, zdobywane i rozwijane wylgcznie dla celéw politycznych. Tak
jak nie mozna przyzna¢ stusznosci wprost przeciwnemu twierdzeniu,
ktore dopatruje sie w koloniach czy w kolonizacji wytgcznie strony
handlowej 2).

Ten spor o cele, jakie maja spetnia¢ kolonie, zazebia sie o doktryne
kolonialng. Sa przeciez (i to nie od dzisiaj) wybitni przeciwnicy kolonij,

mHeimand J.,, Domination et Colonisation. Paryz 1910, str. 93.

2 Rondet-Saint M., La Depsche Coloniale. XII. 1929.
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ktérzy twierdzg, iz kolonie sie nie optacajg, ze sg to ,formy unowozytnio-
nego barbarzynstwa" (Anatol France), kreacje kapitalistyczne, military-
styczne, nacjonalistyczne, owoce tajnej dyplomacji i w ogdle sity wrogie
emancypacji proletariatu. Sa i zwolennicy kolonii, ktérzy powotujg
sie przede wszystkim na to, iz ziemia jest wspo6lng wilasnoscig catej
ludzkosci, — ziemia tzn. jej skarby i zasoby pod- i nadziemne. Skarby
te nie moga leze¢ bezuzytecznie, jak to sie dzieje przewaznie w krajach
O kulturze pierwotnej. Muszg przyj$¢ ludzie, ktérzy je potrafig wy-
zyska¢ dla dobra catej ludzkosci. Kolonie w takim ujeciu sg domenami
pracy ludzkiej i postepu ludzkosci. Jakby swiat wygladat, gdyby olbrzy-
mie jego potacie, nieeksploatowane i nie zaludnione, pozostawaty nadal
w reku nielicznych i nie postepujacych naprzéd ludéw iras pierwotnych ?

Te ostatnie argumenty maja dostateczng wymowe. Kryje sie
w nich pewien przymus moralny, ktdry sktania ludzko$¢ w miare rozwoju
kultury do coraz to lepszego zagospodarowania i uzytkowania ziemi.

Argument, ze kolonie sie nie optacajg, nie moze by¢ argumentem
wystarczajgcym, zwilaszcza ze nie zawsze jest prawdziwy. Kolonie
przewaznie sie optacaja, a gdy jest przeciwnie, to niewatpliwie przyczyna
lezy W zlej administracji lub mato rozwinietej organizacji zycia we-
wnetrznego w koloniach, lub w tym, ze jest to jeszcze okres wstepny
w rozwoju kolonii, gdzie, tak jak w kazdym przedsiebiorstwie, ko-
lonie jeszcze nie przynosza zyskow, lecz wymagajg dalszych wkia-
déw. Opinia o nieoptacalnosci kolonij pochodzi zwykle z tych kot
ktore patrza na kolonie jako na organizacje i przedsiebiorstwa wy-
facznie kapitalistyczne, pracujgce dla zysku a nawet wyzysku oraz —
co jest charakterystyczne < pochodzi niekiedy od samych parstw
kolonialnych, ktére na tej drodze chcg ostabi¢ apetyty innych parnstw
1 narodéw do swych obszaréw kolonialnych. Ze podobne stawianie
kwestii jest nieszczere, najlepszy dowdd znajdujemy w tym znamien-
nym fakcie, ze zadne z panstw kolonialnych nie chce sie owych rzekomo
nieoptacajacych sie kolonij pozby¢.

Momentami rozstrzygajgcymi w walce o kolonie sg momenty natury
gospodarczej lub demograficznej. Nawet gdy sie bierze obszary pokryte
wiecznymi lodami i $niegami, nawet wtedy przywlaszcza sie je w tym
zamiarze, azeby na tych $niegach i lodach zatozy¢ stacje, w ktorych
by od czasu do czasu znalezé mogly oparcie floty towieckie. Przyswieca
takze panstwom dobijajagcym sie o te pustkowia i ta nadzieja, ze pod
lodem moga sie znajdowaé bogate skarby mineralne. Pokazato sie
po raz pierwszy na przykitadzie Grenlandii, ze nie mozna lekcewazyc
krajow polarnych. Znaleziono tam bowiem Kkriolit, wegiel, marmur,
grafit, zelazo rodzime i inne pozyteczne mineraty.
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Gdy wiec u poczatku kolonii decydujacymi sg wzgledy gospo-
darcze czy demograficzne, to juz samo uzyskanie czy zdobycie kolonii
jest aktem politycznym. O ile wiec kolonie w swojej istocie spetniaé
maja i spetniajg zadania gospodarcze, bo tego sie ciggle od kolonij zadal),
0 tyle na zewnatrz sg one zjawiskami politycznymi. Ich znaczenie poli-
tyczne powieksza sie lub pomniejsza w miare tego, jak sie kolonie
rozwijajg lub W miare zmieniajgcych sie warunkéw wewnetrznych
1 zewnetrznych.

Nie wszystkie bowiem kolonie majg znaczenie polityczne, a z tych,
ktore je posiadajg, nie wszystkie majg znaczenie jednakowe. Najwiecej
znaczg kolonie terytorialnie rozlegte, o gestej i kulturalnie dos¢ rozwi-
nietej ludnosci, kolonie bogate w ptody roslinne i mineralne, kolonie
umozliwiajace osiedlanie sie Europejczyka, wreszcie kolonie korzystnie
potozone w stosunku do kraju macierzystego i gtdwnych centréow kultury,
wreszcie kolonie dobrze zagospodarowane i administrowane.

Dla Francji wiekszag warto$¢ ma poéinocna niz saharska Algeria,
dla Anglii Afryka Potudniowa niz Nigeria. Nikt nie powazy sie mowic
0 znaczeniu politycznym francuskich wysp Crozeta lub Edwarda. Ale
nikt nie zaprzeczy, iz mata Malta odgrywa pierwszorzedng role poli-
tyczna.

O znaczeniu politycznym posiadtosci kolonialnych decyduje zatem
szereg warunkoéw, z ktérych jedne sg niezmienne, sg to warunki geogra-

ficzne, przyrodzone, a drugie sg zmienne, — sa to warunki geogra-
ficzno-polityczne (zmiana drég, zmiana granic, potrzeby wojskowe
lub gospodarcze itp.). \

V.

Po zilustrowaniu najwazniejszych przyktadéw, w ktérych przejawia
sie zupetnie jasno strona polityczna problemu kolonialnego, i po roz-
wazaniach ogélnych na temat, W jakich okolicznosciach polityczne
oblicze zagadnienia kolonialnego nabiera specjalnego znaczenia, — niech
nam wolno bedzie da¢ odpowiedZ? na zasadnicze pytanie, mianowicie:
jaka powinna by¢ polityka panstwa czy narodu,
ktéry nie posiada jeszcze kolonij ale zmierza
dopiero do ich uzyskania.

W tym wypadku z gory nalezy uczyni¢ zastrzezenie, ze odpowiedz
bedzie miata znaczenie wzgledne. Oparta bowiem bedzie na doswiad-

D Buffet A. Metropole et empire colonial. Revue des Deux Mondes, 1935,
26, str. 193.
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czeniu cudzym, a nie wkasnym. Nie moze by¢ jednak inaczej. Narody
kolonialne posiadajg polityke kolonialng wyrobiong i dostosowang do
swojej polityki ogo6lno-panstwowej i do warunkoéw, w ktérych ich
organizacje panstwowe sie znajdujg. Narody niekolonialne nie posia-
dajg wiasnej polityki kolonialnej, ani potrzebnego w takich razach
doswiadczenia. Muszg polega¢ na tym, co im przynosi doSwiadczenie
narodéw kolonialnych. Zwilaszcza chodzi tu o doswiadczenie narodéw
znajdujacych sie W warunkach podobnych, co nardéd niekolonialny,
a starajgcy sie dopiero o kolonie.

Prébujmy ujgé nasze tezy w zasadnicze punkty, ktore rownoczesnie
beda generalnymi wnioskami ptyngcymiz wyzej przytoczonych rozwazan.

1. Nalezysobie zda¢ z tego sprawe, iz polityka kolonialna
jest polityka ekspansywna, imperialna, gdyzzmierza
do mniej lub wiecej statej okupacji innych terenéwl Ten charakter
polityki kolonialnej zmusza do obrania odpowiedniej taktyki, majacej
zapewni¢ sukcesy. Musi to by¢ polityka wybitnie,
aktywna i ofensywna. Aktywnos$¢ polityki kolonialnej znajduje
sWoje uzasadnienie jeszcze i w tym fakcie, iz polityka ta budzi zwykle
odruchy reakcji, ze na polu polityki kolonialnej panuje bardzo silna
konkurencja panstw, wreszcie ze polityka kolonialna nosi cechy poli-
tyki wybitnie egoistycznej.

2. Jestjasne,iz polityka kolonialna paristwa nie posiadajacego kolonij
pozostawa¢ musi w jak najscislejszym zwigzku z ogdlng polityka zagra-
niczng tego panstwa. Nie mozna przeciez mie¢ dwéch réznych polityk.
Jednakze polityka ta musi by¢ bardziej Swiatowa, a nie
kontynentalna, a tym mniej zasciankowa. Totez zanim sie te.polityke
zacznie realizowac, dobrze przesledzone by¢ muszg wazniejsze akta
dyplomatyczne wszystkich wiekszych parnistw kolonialnych. Polityka
kolonialna ma swojg historie i nie mozna tego faktu nie docenia¢. Pro-
gram polityki kolonialnej winien wnikaé¢ w dzieje panstw kolonialnych.
Powinno sie wiedzie¢, jakie interesy posiadajg panstwa na réznych
terenach kolonialnych i jakie sg ich dgzenia. Oczywista, ze parnstwa
kolonialne zawierajg niekiedy z innymi panstwami kolonialnymi osobne
pakty kolonialne (np. Wiochy z Francjg w r. 1935), ale i te pakty za-
zebiajg sie o polityke zagraniczng og6lng tych panstw, a nawet wynikaja
z zasad polityki ogolnej.

3. Stara¢ sig braé¢ wudziat we wszystkich konfe-
rencjach, imprezach czy instytucjach miedzynarodowych, w ktérych
jest lub moze by¢é mowa o koloniach. Nadarzy¢ sie tam bowiem moze
sposobno$¢, azeby zaznaczyé wiasny punkt widzenia lub nawet azeby
podnie$¢ swoje pretensje kolonialne.
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4, Jednym z najwazniejszych wskazan polityki kolonialnej wyda]
nam sie fakt, azeby nie pomija¢é zadnego uktadu, trak-
tatu z panstwami kolonialnymi lub zmierzaja-

cymi do zdobycia kolonij, w ktérym by nie zosta-
ty zgtoszone, a nawet wprowadzone do aktow
pewne pretensje i zastrzezenia kolonialne. Histo-
ria kolonij wskazuje, iz wiele panstw kolonialnych nigdy takich okazyj
nie pomijato, a wielokrotnie nawet podnosito pretensje urojone. Postawienie
zadan otwiera czesto droge do dyskusji a nawet do uktadéw wyréwnaw-
czych, kompensacyjnych, a tym samym umozliwia osiagniecie celu.

3. W razie cichej lub otwartej zgody panstw interesowanych Iu
przy korzystnym uktadzie stosunkéw politycznych, nalezy dzia-
ta¢ mozliwie szybko i zdecydowanie. Wszelkie op6z-

nienie akcji i zwlekanie moze nie da¢ pozgdanego Wyniku.

6. Nie mozna w dazeniach do kolonij godzi¢ sie na jakie$ formy
przejsciowe, a wiec na wspoétrzady z innym parnistwem, zastrzezone strefy
interesbw, na swobode eksploatacji niektorych ptodéw, a nawet na
mandaty. Kolonie trzeba posigs¢ na witasnos$é, gdyz
tylko ta forma zapewnia im staty i pomys$lny rozwdj, a uwalnia od nie-
potrzebnych kiopotow.

7. W polityce kolonialnej nalezy niewgtpliwie szuka¢
sprzymierzencow, ale — jak sie nam wydaje — nigdy tymi
sprzymierzencami nie moga by¢ panstwa dgzace do tych samych celéw.
Wyjatkowo zdarzy¢ sie moze, ze panstwa poszukujgce kolonij sg sprzy-
mierzone na innym polu ze sobg, prowadzg np. razem wojne o inne cele,
ale takze o kolonie. Ale i Wéwczas, w razie zwyciestwa moze panstwo
stabsze wyjs¢ z takiej wojny z kwitkiem, a obietnice co do kolonij moga
nie by¢ dotrzymane, jak to sie stato z Wtochami po wielkiej wojnie.

8. Uwaga panstwa, zmierzajgcego do uzyskania kolonij, nie moze
skupia¢ sie na jednym, specjalnie upatrzonym terenie. Doswiadczenie
wskazuje, a geografia polityczna wprost do tego zmusza, iz nalezy
raczej mie¢ na oku ro6zne tereny. Wtedy polityka kolo-
nialna nie jest tak skrepowana i predzej moze liczy¢ na efekty. Trzeba
tu mie¢ w pamieci polityke Niemcéw z lat 80-tych, ktérzy w réznych oko-
licach Afryki i Swiata szukali punktéw zaczepienia.

9. Upatrzywszy sobie kilka terenéw, nalezy starac¢ sie
owe tereny blizej poznac¢. Posyta¢ wiec tam trzeba misjo-
narzy, kupcow i pionieréw kolonialnych oraz ludzi nauki. Informacje
o tych terenach powinny pochodzi¢ z pierwszej reki. W wielu bowiem
przypadkach rozszerza sie umys$lnie o niektérych obszarach kolonialnych
btedne wiadomosci, azeby Swiat przestat sie tymi obszarami interesowac.
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Wyprawy badawcze, zwlaszcza geograficzne, sg koniecznoscia, z ktérg
liczy¢ sie musi kazde panstwo prowadzace polityke kolonialng. Ale
nie spetnig zamierzonych celow wyprawy turystéw, parlamentarzystéw
czy w ogole nie-fachowcow, lub nawet wyprawy badawcze majgce
dalsze, a nie dorazne cele naukowe na widoku.

10. Wazng role w polityce kolonialnej spetni¢ moze magdra i ce-
lowa propaganda w panstwach kolonialnych,
zwilaszcza tych, ktore moga mie¢ wpltyw na ew. podziat czy przydziat
kolonij. Spoteczenistwa tych panstw winny wiedzie¢ o dgzeniach kolo-
nialnych innych narodéw. Nie moze ich to zaskakiwa¢ ani nie moze
im by¢ obce. Nalezy sie zawsze liczy¢ wsréd tych spoteczenstw z opo-
zycjg, a nawet z gtosami ostrzegawczymi czy innymi odstreczajgcymi
od starann o kolonie.

11. Wsrdéd argumentow, jakie w tej propagandzie za koloniami wy-
sunaé mozna, najwazniejszymi sg argumenty natury gospo-
darczej. Poszukiwanie surowcow, che¢ zagospodarowania kolonij
w celu ich wyzyskania lub eksploatowania, zamiary zmierzajgce do roz-
budowy drog, portdw —eto sg argumenty najbardziej przekonywujace.
Waznym argumentem jest takze i to, czy panstwo poszukujgce kolonij
posiada duzy zapas ludzi, gotowych do zaludnienia kolonij i fachowcow
potrzebnych w gospodarce kolonialnej. Pokazuje sie bowiem, ze w wielu
koloniach elementu europejskiego zaczyna powaznie brakowac, a wyre-
czanie sie sitami krajowymi przybiera¢ zaczyna zastraszajgce rozmiary,
grozace niekiedy, w nie dajgcej sie na razie przewidzie¢ przysztosci,
odpadnieciem kolonij od kraju macierzystego.

Argument populacyjny moze mieé¢ swoj walor tylko
w przypadku, gdy kolonie w catosSci lub w cze$ci nadaja sie na osiadtosci
ludnosci europejskiej. Jezeli to niemozliwe, lepiej tego argumentu nie
wysuwac. W ogdle polityka kolonialna nie moze sprzegac sie z kwestig
emigracyjng. Nadmiar ludnosci, chetnej do wyemigrowania, kwestia
zydowska, moga by¢ niewatpliwie taranem, ktdrym mozna uderzad,
ale nie mozna tego taranu naduzywac, zwilaszcza tam, gdzie warunki
geograficzne wiekszg emigracje ludnosci europejskiej wykluczajg.

Emigracja ludnosci z Polski do Palestyny, do republik potudniowo-
amerykanskich, wreszcie do Stanow Zjednoczonych, do Francji — nie
zazebia sie — co wiadome — o zagadnienie kolonialne. Zatem kwestie
emigracyjne moga, ale nie muszg wigzac sie z polityka kolonialna.

12. Propaganda robiona by¢ rowniez musi w stosunku do wiasnego
spoteczenstwa. Nalezy pozyskac¢ spoteczenstwo dla
idei kolonialnej. Za politykg kolonialng panstwa poszukujg-
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cego kolonij sta¢ powinny masy narodu. Polityka kolonialna powinna
mie¢ swoich poplecznikéw w rzadzie, w ciatach ustawodawczych i w sze-
rokich kotach spoteczeristwa. Nalezy w spoteczenstwie rozbudzi¢ instynkt
do ekspansji kolonialnej i staraé sie o to, azeby instynkt ten nie ostabt
i nie zawiédt w chwilach decydujgcych. Spoteczenstwo przez swoje
organizacje winno popiera¢ rzad realizujgcy cele kolonialne i stangé
zwarcie u jego boku. Natezenie propagandy w spoteczehstwie winno
by¢ echem takich czy innych krokéw lub zamierzen rzadu.

RESUME

i L idee fondamentale de Tauteur lui servant de point de depart de son etu
est la constatation que chague nouveau fait de formation d'une colonie des
etats europeens est un fait d’ordre purement politigue et extraordinaire, qui
soulevait toujours et souleve lattention d’autres nations y interessees. Com-
ment expliquer ces regards attentifs et soucieux des autres? Il y faudrait
repondre par constater le fait essentiel que chaque colonie est de par sa nature
une institution politique, d’une importance economique plus ou moins accusee
et constitue le domaine de I’activite civilisatrice de I'etat colonisateur. Il
y @, selon la juste opinion de H ardy 1), une accumulation bien extraordi-
naire de l'energie politique et sociale de la part de cet etat et de sa population.
L’action colonisatrice est aussi une marque bien distincte de I'expansion de
cette societe, d'une activite depassant les cadres de la vie politique normale.
De tets phenomenes font necessairement inquieter les autres nations interessees
aux problemes coloniaux, car ils detruisent I'equilibre etabli des forces inter-
nationales. De plus, et le plus souvent, ils ne tardent pas a provoquer une
reaction subite parfois, des malentendus, des conflits internationaux et des
guerres.

Devenue deja une partie integrante de la metropole la colonie ne cesse
pas d'etre l'objet et le but de I'activite politique de letat colonisateur. Sa
politique interieure tend a renforcer et assurer les liens qui rattachent la colonie
a la metropole, a la defendre contre les attaques d’autres pays, et meme a eten-
dre de telle ou autre maniere son territoire. La politique etrangere n'y est
moins interessee: elle collabore a T'organisation de la colonie de sorte a assurer
des avantages a la metropole et en meme temps a la population de la colonie,
en outre elle s’efforce de contribuer d’'une maniere bien efficace au developpe-
ment de la colonie en la protegeant contre les influences qui pourraient amener
sa debacie. Sans doute, tous ces efforts de I'etat et de la societe colonisateurs,
qui y sont interesses, sont d'ordre politique et meme les colonies aux divers
moments de leur evolution en etaient une preuve bien evidente.

Il'y a, a vrai dire, une difficulte serieuse a discerner les moments d’ordre
purement politiqgue des moments de nature economique et civilisatrice. Du
moins faut-il constater tout d’abord que les deux dernieres ne sont que I'effet

d’'une activite basee sur des principes purement politiques de I'etat coloni-
sateur.

b Hardy G. La politigue coloniale et le partage de la terre aux XIX et XX
si&cles. Paris 1937, P- r9-
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2. Dans le chapitre suivant lauteur nous presente des exemples pi
de Thistoire de la colonisation europeenne, et cela dans le but de confirmer
son opinion que les colonies, du moins du point de vue de leur conguete,
ont ete toujours le domaine (et finirent par etre l'effet) des efforts et des actes
de nature politigue.

Le meilleur en est fourni par Thistoire du conflit cause par la ligne de
delimitation des possessions portugaises et espagnoles du XV au XVl1I-e siecle.
Malgre I'arret decisif du pape en 14541), marguant le debut du conflit en
question, les deux etats n’ont pas cesse de se faire lutte jusqu'a la moitie du
XVIl-e siecle. On est donc oblige de constater que cette premiere tentative
d’'un reglement des affaires internationales concernant les colonies, n’eut
point en effet les avantages attendus. Bien au contraire, elle fut la cause
des conflits et luttes suivis qui devaient durer plus de deux siecles.

Un fait politique excellent, analogue au precedent, est le conflit entre
la France et TAngleterre, les rivales traditionnelles dans I'epoque de 1670
a 1763, quand se formaient les traits essentiels de leurs empires coloniaux.

Au XIX-e siecle il y a en Europe comme une hesitation, une defiance
a entreprendre les conquetes des terrains d’outre mer. Une sorte d’entente
guant aux questions des colonies semble predominer dans I'activite politique
des etats europeens, ce qui permet a la France surtout de restituer son empire
colonial en Afrique?d. C’est aussi I'epoque du partage de ce continent et des
archipels du Pacifique, et de Taccroissement du nombre des pays possedant
des colonies (ltalie, la Belgique et IAllemagne).

Quant a Thistoire de la conquete des colonies par TAllemagne 3), Tauteur
nous en parle plus largement, et en fait ressortir quetques traits bien carac-
teristiques. Il va sans dire que les resultats obtenus par IAllemagne, bien
que leurs pretentions cherchaient surtout d’argumentations economiques,
sont dus surtout a lhabilete politique du grand chancelier Bismarck, qui
a su tirer profit pour sa patrie de quelques unes des controveress anglo-fran-
eaises en matiere coloniale.

De Thistoire toute recente coloniale Tauteur cite la conquete de IEthiopie
par les Italiens et la formation de I’Afrique Orientale Italienned), ensuite
les efforts de la politique des pays interesses a imposer leur souverainete aux
terres polaires arctiques et antarctiques, couvertes pour la plupart de neiges
et de glaces.

La disposition toute recente et definitive des possessions sur terre ferme
de tout le globe, et menie des mers polaires, n'est qu’un avertissement a tous
ceux qui en pays avides de conquerir de terrains neufs, doivent etre persuades
de ce que tous ces terrains sont deja occupes, et ce qui est pire, que chaque
entreprise visant la conquete de ces terrains provoquera dument une reaction
des autres.

b Supall A, Dieterritoriale Entwicktung der europaischen Kolonien. Gotha 1906.
2 Zimmermann M., La colonisation europeenne dans le monde. Revue
de Geographie 1908.
3) Das Buch der deutschen Kolonien. Leipzig 1937.
4 Zischka A.. Abessinien. Leipzig 1935.
Chaumeix A. L'Europe etle drame ethiopien. Revue des Deux Mondes 1935.
Bidon H. Le conquete de TEthiopie. Revue des Deux Mondes 1936.
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3. Les exemples cites par I'auteur nous ont demontre Timportance de
colonies comme instrument de la politigue etrangere de la metropole. Cette
»politigue coloniale” ne peut guere etre detachee des principes de toute la
politigue etrangere du pays, car it est impossible d’en avoir une politigue
coloniale distincte de la politigue etrangere. De plus, toutes les deux con-
stituent un ensemble inseparable, et meme la politigue coloniale est dans
certains cas une chance a gagner par un dirigeant des affaires etrangeres habile.
Les colonies et les dependances sont un moyen plus apte a regler les
affaires et comptes internationaux, car on est plus incline d’accorder des
concessions meme territoriales dans les colonies que dans la metropole. Et
en beaucoup de cas la defaite de la metropole put etre evitee par de telles
concessions dans les colonies.

Il est bien evident que les politigues coloniales de divers pays different
entre ellesl) et, en fin de compte, qu’elles permettent une constatation generale
gue chague etat mene une politigue coloniale qui lui est propre et parfois meme
bien originale. Elle depend naturellement de toute la situation de politigue
internationale, de meme que de la politigue interieure de la metropole, puis
de la tradition coloniale et enfin de T'attitude de la colonie envers la metropole.

Il y a cependant des traits communs a tous ces systemes de politigue
coloniale, surtout ceux qui concernent la conguete et le maintien des colonies,
ensuite les methodes d’elargissement des terrains et de protection contre
les debacles possibles. En generat toutes ces methodes et moyens ressemblent
beaucoup, mais teur mise en valeur et l'application sont differentes dans les
cas particuliers.

En ce qui concerne p. ex. les moyens de conaguerir une colonie on peut
citer les cas ou le conguerant entre en possession du territoire sans traiter
avec la population indigene, ni avec les autres empires coloniaux. Ou bien
il devient metropole de la colonie sans avoir eu recours a la guerre, par traiter
avec les indigenes qui reconnaissent sa souverainete. Dans d’autres cas la
conguete se fait par une guerre d’extermination complete de la popula-
tion, tandis que dans l'histoire il ne mangue pas non plus d’exemples que le
conguerant, apres une guerre victorieuse, finit par signer un traite special
avec les representants de la population indigene vaineue. La plupart des
pays conguerants fait confirmer leurs conguetes par les autres pays inte-
resses. Les rapports sont bien differents guand la metropole n’est que manda-
taire a la base d’un acte politigue international, ou seulement acheteur. Suivant
donc les methodes employees dans la conguete de la colonie, la politigue,
coloniale de la metropole differe d’'un cas a l'autre.

Des constatations analogues suivraient Ianalyse des moyens appligues
pour maintenir et developper la colonie, et meme des efforts des metropoles
a etendre les limites des possessions coloniales particulieres. Le facteur cepen-
dant qui joue le role le plus important dans l'application de ces methodes,
est T'attitude de la metropole envers la colonie, ce qui n’est autre chose que

bH Duchene A. La politique coloniale de la France. Paris 1938.
Zimmermann A. Die Kolonialpolitik Grossbritanniens. Berlin 1899.
Zimmermann A. Geschichte der deutschen Kolonialpolitik. Berlin 1914.
Zimmermann A. Die Kolonialpolitik der Niederlander. Berlin 1903.
Lemonon E. La politigue coloniale dTtalie. 1919.

Solf W. H. Kolonialpolitik. Berlin 1919.
Trinzing A. J. P.,, Koloniale Macht, Amsterdam 1936.
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Teffet du point de vue sur les colonies de la population de la metropole: pre-
sentent-elles seulement des terrains d’exploitation economigue, ou bien des
terrains od la population de la metropole doit accomplir une mission civili-
satrice speciate? La colonie sera-t-elle la ,,continuation“ de la metropole,
ou autre chose? — la reponse decisive a cette guestion ne fait que ressortir
sa dependance des facteurs multiples dont un, d’ordre principal, est le fait
si la colonie est un terrain de colonisation proprement dite de la population
de la metropole, ou si elle est habitee et colonisee par une population de race
et culture differentes.

Il en resulte bien clairement que la politique coloniale de la metropole
ne peut se baser sur les memes principes dans tous les cas. Cette difference
se fait jour aussi dans les divers systemes d'administration coloniale, dans
les tendances centralisatrices et decentralisatrices (la derniére aboutit parfois
a une independence presque totale de la colonie) et autres. D'apres Hardy 1)
il y a trois formes des rapports du gouvernement colonial et de la population
indigene, dont i) l'assujettissement et systeme despotique applique, 2) l'assi-
milation et 3) l'association, forme intermediaire.

De lautre cote nous avons les aspects bien nombreux des rapports dans
la colonie, qui relevent des facteurs de forme ou bien des principes generaux
de la politique coloniale interieure.

Les premiers nous permettent de parler d’'une egalite complete entre
la metropole et la colonie, ou bien de quelques restrictions seulement faites
k cette egalite et concernant parfois des parties du territoire de la colonie;
ensuite d'une liberte complete ou partielle de I'administration independante,
parfois aussi fictive, d’une protection de la part de la metropole, d’'un mandat,
d’'un protectorat, d’une union personnelle, d’'une administration militaire etc.
Les autres se rattachent a la politique interieure coloniale en rapport a la
population indigene. Celle-ci peut etre exterminee, degradee et privee de
tout droit et influence sur le developpement de la colonie; ou bien elle a subi
Tinfluence civilisatrice de la nation conquerante partiellement ou de maniere
a perdre entierement son independance et le sentiment nationaux; enfin il
y a une evolution parallelle de la nation indigene a c6te de la population colo-
nisatrice sans empreinte et contact plus proche.

Ces rapports de la metropole subissent dans I’evolution continue des
modifications plus ou moins accusees qui s’expriment dans les colonies en
forme d’une administration nouvellement organisee, ou bien des changements
des principes de la structure de tout l'empire colonial, surtout du point de
vue de I'execution du pouvoir de la metropole dans la colonie. La metropole
peut renoncer au systeme de Tassimilation et de l'association et passer au
systeme d'un regime rigoureux, et, au contraire, changer le systeme d’assu-
jettissement en systeme plus liberat surtout quand la population indigene
subit d’'une maniere facile Tinfluence civilisatrice de la metropole. Il va sans
dire que de telles modifications sont suivies des changements d’organisation.

La politique coloniale interieure se faisant jour dans la politique etrangere
de la metropole sert en meme temps de preuve aux yeux des autres pays qu’elle
sait organiser ses colonies, regir les nations etrangeres et faire une politique
d’assimilation reussie. L’evolution donc des rapports entre la metropole et

Hardy G., La politique coloniale... Paris 1937, P-34°-
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ses colonies n’est pas seulement la mise en valeur de ses ambitions coloniales
mais aussi I’'expression de ses gualites et possibilites d’expansion. Revenons
seulement aux objections faites aux diverses nations qu’elles ne sachent point
etablir d’'une maniere satisfaisante ses rapports avec les populations indigenes.

En resumant on arrive a constater que le maintien, le developpement
et meme l'agrandissement des colonies depend surtout d’'une politique colo-
niale interieure prudente, et qu'une politique coloniale moins reussie cause
necessairement des difficultes serieuses pour la politique etrangere de la
metropole.

4, La possession d'une colonie est pour la metropole un fait de premic
ordre, vu son importance pour la position politique de celle-ci au monde entier,
et comme instrument de sa politique etrangere. Les colonies sont surtout
des symboles de la puissance de la metropole. Les colonies d’une vaste etendue,
bien organisees et exploitees font dans le bilan de la metropole un actif des
plus avantageux, qui est pris toujours en consideration dans les calculs des
possibilites politiques de I'etat colonial, quoique les statistiques aiment a s’en
occuper en positions distinctes.

Etant I'expression des competitions continues des puissances, et cela aux
champs de la politique, de 1'economie et des tendances civilisatrices, les colonies
font un facteur fort important de I'equilibre des forces internationales. Une
puissance coloniale ne peut etre prise en consideration aux calculs politiques
gue dans son ensemble, en empire dont l'etendue depasse le continent de la
metropole: c’est deja a la politigue mondiale qu’appartient le cencept de
T'empire colonial.

Il ne faut pas oublier non plus que les colonies presentent un facteur de
Timportance politique potentielle. Ne jouant de role plus accuse dans la poli-
tique elles peuvent prendre un essor inattendu au temps du, grace a leur deve-
loppement economique et politique possible. Leur importance dans la poli-
tigue mondiale ne se prete pas a etre envisagee decisivement a I'avenir. Au
contraire elles deivent etre regardees comme domaine de la creation et de la
cristallisation d’une idee imperiale en train de prendre des forces.

Du point donc de la politique il ne faut pas negliger Timportance des
colonies, mais aussi, par contre, en exagerer le role. On n’est donc pas tente
d’etre d’accord avec J. Hermandl) quant a son opinion sur les mobiles de
T'action coloniale, qui, selon lui, sont les besoins d’expansion politique et d’as-
surer la securite du pays colonisateur. Bien au contraire, Thistoire de la colo-
nisation ne manque point de nous fournir des exemples d'une creation, de
la conquete et meme du developpement des colonies dans d’autres buts que
les buts purement politiques. Enfin une autre opinion, n'y voyant que les
buts de nature purement economique et commerciale, n’est pas moins fausse.

Neanmoins les moments de nature economique et demographique surtout
sont les facteurs decisifs dans la lutte des nations competitrices aux colonies.
Meme la conquete des terres potaires, couvertes de glaces et de neiges, y est
a relever. Du moins on y envisage la possibilite d’installer des stations servant
de bases aux pecheurs du pays y venant au temps de peche, sinon la possi-
bilite de trouver sous la couverture inhospitaliere I'acces aux richesses minieres
des terres conquises.

A"Hermand J., Domination et Colonisation, Paris 1919, p. 93.
3*



36 SPRAWY MORSKIE | KOLONIALNE

Bien que le debut de Taction coloniale soit du aux moments de nature
economigue et aux tendances a peupler les terres inhabitees ou faiblement
peuplees, la conquete de telle ou autre maniere de la colonie doit etre regardee
comme un acte d’ordre purement politique. Les colonies doivent accomplir
leur tache economique, qui leur est imposee a chaque momentl), et I’accom-
plissent, mais du point de vue de la politique etrangere elles presentent des
phenomenes politiques distincts. A ce point de vue elles prennent de Timpor-
tance ou bien en voient la chute, selon leur developpement a la suite des modifi-
cations des conditions interieures et exterieures.

Ce ne sont point toutes les colonies qui jouissent d'une importance poli-
tique, et celle-ci n’est pas la meme dans les cas particuliers. Parmi les colonies
les plus importantes il faut citer les terrains etendus, habites par une popula-
tion assez nombreuse et civilisee, riches en matieres premieres vegetales et
minieres, ceux situes avantageusement par rapport a la metropole et aux
centres de civilisation, enfin les terrains des colonies bien organisees et ex-
ploitees.

L’importance politique donc des possessions coloniales est due a toute une
suite des facteurs dont les uns invariables sont les conditions geographiques
naturelles, et les autres — variables — les conditions geo-potitiques (la situation
des frontieres et des routes principales, les changements y survenus, les besoins
de caractere militaire, economique et autres).

5. Apres avoir illustre a la base des exemples cites I'aspect politique bie
clair du probleme colonial, et demontre les cas speciaux ou ce probleme prend
de limportance plus accusee, l'auteur cherche a trouver une reponse a la
question suivante: quelte doit etre la politiqgue d’un pays sans colonies, mais
qui en veut posseder ? Pour donner reponse a cette question il finit par formu-
ler plusieurs principes et instructions, neanmoins il n’oublie pas de faire la
reserve que cette reponse est d’un caractere relatif et theorique, vu le manque
d’experience propre et la necessite d’avoir recours a Yexperience des autres.
Une nation qui ne possedait jamais des colonies ne peut egaler a ce point de
vue les puissances coloniales, dont la politique coloniale s’appuie sur une longue
pratique et s’adapte aux besoins de toute la politique etrangere et interieure
de la metropole, dans des conditions propre a cet organisme politique et national.

1) Buffet A., Metropole et empire colonial. Revue des Deux Mondes, 1935, 26.



POLSKIE POSIADLOSCI NA KRYMIE

LA DOMINATION POLONAISE EN CRIMEE

Karol Gérski
Docent Uniw. Pozn.

Posiadtosci polskie na Krymie nie byty wielkie, ani tez dlugotrwate;
panowanie polskie trwato' tylko lat trzynascie i skonczyto sie katastrofa.
Ale pozostato ono Swiadectwem ekspansji polskiej na Morze Czarne
i to ekspansji przede wszystkim handlowej. Dzieje panowania polskiego
nad czeScig Krymu zostaty opracowane i w polskiej i w obcej literaturze:
ale warto je przypomnieé¢ dzi§, gdy sprawy kolonialne wysuwajg sie
na czoto zainteresowan polskich.

Panowanie polskie rozciggato sie nad kolonig genuenskg Kaffg
na Krymie oraz jej okolicami i dependencjami w latach 1462— 1475.
Miasto uznato zwierzchno$¢ Kazimierza Jagiellonczyka i poddato sie
mu, a krol otaczat je opieka. Padio ono pod ciosami Turkow, zanim
Polska mogta udzieli¢ pomocy. Kaffa utrzymywata zywe stosunki han-
dlowe ze Lwowem. Przez Biatogrdd czyli Akerman oraz Kilie przy ujsciu
Dunaju szedt ozywiony handel ze Lwowem i dalej z zachodem. Dlatego
Kaffa poczeta cigzy¢ ku Polsce, ktdra jednak nie umiata czy nie mogta
zajac sie odlegtym krajem, wyciggajacym do niej rece.

l. — Kolonizacja genuenska na wybrzezach Morza Czarnego mia
swoj poczatek w drugiej potowie X111 w. Przed tym,w XII w., Genuen-
czycy osiadali w Konstantynopolu, ale greccy kupcy, wspierani przez
cesarzy, nie dopuszczali zadnych przybyszéw na Morze Czarne i trzymali
w swym reku caly lukratywny handel, ktéry rozwijat sie po burzliwych
i ciemnych falach ,Morza Wiekszego". Dopiero gdy Krzyzowcy zdobyli
w r. 1204 za sprawg weneckiego dozy Dandola Konstantynopol i utwo-
rzyli cesarstwo tacinskie wschodnie, Wenecjanie rzucili swe floty kupieckie
i opanowali handel czarnomorski. Kleska cesarstwa tacinskiego i odzy-
skanie Konstantynopola przez greckich patriotébw pod wodzg dynastii
Paleologow (1261) potozyto jednak kres panowania tacinskiego i woéwczas
to rywale Wenecjan, Genuenczycy, zagospodarowali sie nad brzegami
Morza Czarnego. Nie byto im dane wyeliminowac¢ zupetnie wszystkich
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rywaldw. Wenecjanie mimo chwilowych przeszkéd dalej docierali do
portéw czarnomorskich, gtéwnie do Tany czyli Azowa. Obok nich osia-
dali tez Pizanie, Florentyjczycy, Katalonczycy, Baskowie. Ale Genua
posiadata na Morzu Czarnym zdecydowang przewage. Dziato sie to
zapewne dlatego, iz mniej chciwi wiadzy od Wenecjan, kupcy genuenscy
uznawali zwierzchnos¢ ludow siedzacych na pobrzezu, zakiladali kolonie
wytgcznie kupieckie, nie myslac o militarnym podboju wybrzeza. Wkrotce
osady genuenskie, genuenskie kwartaty i koncesje opasaty brzegi Morza
Czarnego: Sinope i Samastri na brzegu matoazjaty¢kim, pod panowaniem
Turkéw; Trebizonda w cesarstwie greckim Komnendéw, ktdrzy niezaleznie
od Konstantynopola kontynuowali dawng tradycje bizantyjska i ulegli
Turkom dopiero w r. 1461, w 8 lat po upadku Konstantynopola;
Sebastopolis i Anapa na Wybrzezu Kaukazu, pod panowaniem zwierzch-
nim Gruzinéw; Tana czyli Azow pod zwierzchnictwem Ztotej Ordy
Tataréw kipczackich; wreszcie cze$¢ Krymu pod zwierzchnoScia tatarska
i osady przy ujéciu Dunaju (Kilia) i Dniestru (Bialogréd-Akerman)
pod panowaniem ksigzat rumunskich Motdawii. Najwazniejsze jednak,
zdaniem Genuenczykéw, byly ich krymskie posiadtosci.

Przyczyny, dla ktorych Genuenczycy szczegllne znaczenie przypi-
sywali posiadaniu krymskich portow, lezg w warunkach geograficznych,
ktore niejednokrotnie oddziatywaty na bieg dziejow. Wybrzeza Morza
Czarnego nie sg na og6t goscinne. Silne potnocne i p6tnocno-wschodnie
wiatry sg powaznym utrudnieniem zeglugi, gdyz postdéj w portach zimg
nie jest bezpieczny. Wyjatek stanowig tu porty brzegéw po6tnocnych
morza, a wiec potozone na Krymie, czy miedzy ujsciem Dniestru i Dunaju,
przy tym w tej czesci trzeba byto wielkich prac inzynieryjnych w epoce
nowozytnej, by pokona¢ trudnosci, stawiane przez nature. Morze Azow-
skie jest nader ptytkie i z tego powodu byto niebezpieczne dla zeglugi
nawet w Sredniowieczu. Porty na brzegach Azji Mniejszej nie sg bez-
pieczne. Totez droga morska z Konstantynopola do brzegéow krajéw
zakaukaskich wymagata koniecznie oparcia na Krymie. Historyczna
droga morska biegta raczej zygzakiem, od Bosforu przez Krym do Tre-
bizondy, niz wprost z Trebizondy do Bosforu. A Kaukaz byt i jest naj-
wazniejszym krajem, potozonym nad. brzegami Morza Czarnego. Od
czasow, gdy pierwsi zeglarze karyjscy, a p6zniej greccy, dociera¢ poczeli
na kilka wiekow przed Narodzeniem Chrystusa do Morza Czarnego, az
do czaséw ostatnich péinocne wybrzeza dostarczaty zboza i ryb solonych,
ktére potawiano przy ujsciu wielkich rzek, a gtéwnie Donu, w Morzu
Azowskim. Ale juz najdawniejsze podania greckie wspominajg o wypra-
wach Argonautéw do bogatej Kolchidy, potozonej tam, gdzie lezy dzi$
Gruzja. Bogactwa naturalne Kaukazu, pomnozone w czasach najnow-
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szych przez odkrycia pol naftowych, necity kupcéw i zdobywcow od czasow
najdawniejszych. Co wiecej, przez Kaukaz przebiegata od wiekdéw, jesli
nie od tysigcleci droga handlowa do Persji i dalej do Azji Srodkowej
oraz Indii. Kraje te o dawnym, bardzo rozwinietym przemys$le komuni-
kowaly sie z Europg zaréwno przez Syrie, jak i przez Kaukaz. Byita
co prawda jeszcze jedna droga na Daleki Wschéd, droga karawanowa do
Chin przez stepy czarnomorskie, kaspijskie, Srodkowo-azjatyckie, ale
otwarta bywata nie zawsze, a tylko w okresach, gdy wielcy zdobywcy
tworzyli jednolite, potezne ale krotkotrwate panstwa, siegajagce od
Morza Czarnego do Oceanu Spokojnego. A taka wiasnie chwila miata
miejsce w X111 w. i wOwczas to Krym ze swymi dogodnymi portami
uzyskat znaczenie podwojnie wazne: juz nie tylko ze wzgledu na handel
z krajami kaukaskimi i Persja, ale rowniez ze wzgledu na handel z Azja
Wschodnia.

1. — W chwili, gdy Genuenczycy przybyli na potwysep Krymsk
ludnos¢ jego stanowita mozaike ras i narodowosci, ktéra znajdowata tez
swéj wyraz w podziale politycznym kraju. Kolejne fale kolonizacji
i inwazji zostawiaty tu, podobnie jak i na Kaukazie, trwate $lady w postaci
osadnictwa. A wiec grecka kolonizacja, ktéra w VI w. przed Chrystusem
zaludnita miasta pétwyspu Taurydzkiego i ujsé Dniestru i Donu, cofneta
sie wprawdzie pod wptywem najazdow barbarzyncow ze stepdéw, ale utrzy-
mata sie na potwyspie tatwiejszym do obrony. Z najezdzcéw zostawili
tez na Krymie trwaly $lad Goci, ktorych resztki utrzymywaly sie jeszcze
w X1l w., i ktérzy uzywajgc germanskiej mowy,, nadali nazwe ,,Gotii“
czesci potudniowo-zachodniej Krymu. Wygineli oni zapewne w XV w.
Pdzniej na stepach istniato panstwo chazarskie, ktérego wiadcy przy-
jeli religie mojzeszowg, jak sie zdaje w jej karaimskim odtamie. Ten
szczep turecki, ongi$ potezny, zostawit nazwe Gazarii czyli Chazarii,
ktérag w Sredniowieczu okreslano stepy nad Morzem Czarnym. Resztki
wytepionych Chazaréw osiadty rowniez na Krymie. Tu tez byto najwiek-
sze bodaj skupienie Karaiméw. Obok nich mieszkali po miastach wy-
brzeza Zydzi. Zalali tez wnetrze kraju Tatarzy, a z Armenii uciekto
wielu Ormian, ktérzy trudnili sie handlem i to gtéwnie z krajem ojczy-
stym i dalej, poprzez swych wspotrodakéw azjatyckich, z Persjg iz Indiami.
Tak jeszcze raz zaznaczyt sie Scisty zwigzek miedzy potudniowD-wschod-
nim brzegiem Morza Czarnego a Krymem: kolonie greckie szukaty
przed podbojem rzymskim oparcia w krdlestwie Pontu stynnego Mitry-
data, obejmujacym wiasnie te kraje matoazjatyckie, ktore i podzniej
w najzywszym kontakcie handlowym pozostawaly z Krymem.

Poza Ormianami przybywali na Krym, co prawda pézniej, w X1V
i XV w., kupcy polscy i ruscy, oraz wotoscy.
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Pod wzgledem politycznym Krym dzielit sie na dwie czesci. Wschod-
nig pota¢ oraz stepy na poéinocy poétwyspu ogarneli Tatarzy, ktérzy
stolice emiratu zatozyli w miejscowosci Krim (stad tatarska nazwa
potwyspu i panstwa). Pobrzeze potudniowe i czes¢ potudniowo-zachod-
nia, koto Bataklawy i dzisiejszego Sewastopola, a dawnego Chersonesu,
potozonego w poblizu — utrzymaty sie we wiadaniu Grekéw. Mieszkali
tu Grecy, Gotowie, Karaimi pod wiladzg greckich wiadcéw z miejsco-
woséci Theodoro, ktorg nalezy zidentyfikowa¢ albo z twierdza Mangup
w gérach, albo z miejscowoscig Inkerman pod Sewastopolem. Dynastia
wiladcéw Theodoro byta niewatpliwie greckiego pochodzenia, moze
byla. to galgz Paleologbw, moze jacy$ administratorowie-uzurpatorzy.
Ptacili oni haracz Tatarom, ale rownocze$nie uwazali sie za podlegtych
witadcom Carogrodu. Taka niejasna sytuacja czesto zachodzita w Srednio-
wieczu, a szczegOlnie na Krymie. Byto to faktyczne kondominium,
cho¢ obie strony zainteresowane traktowaly pobrzeze jako czesé¢ swego
panstwa.

W takich warunkach przybyli na Krym kupcy genuenscy i upatrzyw-
szy dogodng przystan naturalng w tym miejscu, gdzie stata ongi$ kolonia
grecka Theodosia, a p6zniej fort z epoki hellenistycznej, zwany Kapha,
postanowili osiedli¢ sie w tym miejscu. Port byt tak dogodny, iz woleli
tu zatozy¢ gtéwnag swa siedzibe, niz starac¢ sie o punkt oparcia w Vosporo,
dzisiejszej Kerczy. Rokowania z Tatarami o koncesje na zatozenie kolonii
handlowej odbyty sie zapewne wedle zwyczajnej metody. Genuenczycy
rozpoczeli rokowania z Tatarami, obiecujac ich wiadcy, ze beda punk-
tualnie optacali cto, oraz ze na skutek handlu wzros$nie bogactwo kraju.
Wiadca zgodzit sie, a woéwczas Genuenczycy zbudowali domy mieszkalne,
fondaco czy skiad wraz z komora celng, osadzili tam celnika, wyzna-
czonego przez TatarOw, otoczyli osade murami i poczeli $cigga¢ kolo-
nistbw. Stato sie to zapewne okoto r. 1266X). Obok Genuenczykow
osiedli tu licznie Grecy, Ormianie, Zydzi, Karaimi, muzutmanie. Ci
ostatni mieli swego sedziego, meczet, poddani byli naczelnikowi okregu,
zwanemu z tatarska tudun, ale nie wolno im byto posiada¢ broni, a jezeli
mieszkali dtuzej, niz rok .w miescie — podlegali sgdom witadz genuen-
skich. Organizacja wewnetrzna kolonii byta demokratyczna, jak zawsze
u GenueniczykOw: nie szlachta, a przedstawiciele wszystkich mieszkan-
cow wybierali dwie rady, z 6 i 24 cztonkdw, ktére miaty charakter do-
radczy u boku konsula, mianowanego przez wiadze metropolii. Inne
narodowosci, obok witoskiej, miaty swych reprezentantow w radach,
ale w liczbie ograniczonej: stanowili oni x6 rad. Weneckie kolonie nato-

t) Bratianu G. I, (patrz spis na koncn) str. 219.
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miast posiadaty rady ztozone wytgcznie z przedstawicieli szlachty wenec-
kiej. Obok konsuléw byli notariusze i dragomani, czyli tlumacze
urzedowi.

Mioda kolonia genueriska musiata toczy¢ walke z osadami rywali-
zujagcymi. Na samym Krymie Soldaia czyli Sudak, zamieszkaty wéwczas
prawie wytgcznie przez Grekow, posiadajgcy wihasnego biskupa, byt
powaznym rywalem. Przy ujSciu Donu lezaly osady jak Porto Pisano,
zburzone w r. 1343, a nalezgce do Pisy, oraz Tana czyli Azow, gdzie
obok miasta tatarskiego Genuenczycy i Wenecjanie mieli tylko kwartaty
wilasne pod zwierzchnictwem Tataréw. Natomiast Genuenczycy od razu
bodaj stworzyli sobie koncesje handlowg w Solgat — czyli w Krymie,
stolicy potwyspu.

Poczatki kolonii genueniskiej w Kaffie, a wiasciwie tylko obronnej
koncesji, rozrastajacej sie szybko w miasto, byty niespokojne: w r. 1296
Wenecjanie zburzyli osade, ale Genua odbudowata jg rychto z wielkim
naktadem pieniedzy. Juz w r. 1308, na skutek zaprzedania Tatara w nie-
wole przez kupcéw europejskich wojska chana Toktaja obiegly Kaffe,
a obroncy, 300 Genuenczykéw i tyluz Grekoéw, zwatpiwszy w zwyciestwo,
spalili miasto i odptyneli na okretach. W kilka.lat p6zniej, za chana Uz-
beka miasto odbudowano i silnie obwarowano. Genua natozyla specjalne
optaty na kupcéw na Morzu Czarnym, przeznaczone na odbudowe Kaffy;
zakazywano kupcom przebywaé diuzej, niz 3 dni w ludnym i bogatym
teraz Krymie, zimowaé w Tanie oraz w Sudaku. Miasto rozwineto
sie szybko. W r. 1316 rezydowat tu biskup ormianski, w latach 1317 do
1318 powstato biskupstwo misyjne tacinskie. Ormianie przystapili
do unii z Rzymem. Grecy, ktorzy mieli swego biskupa w Sudaku, oparli
sie zjednoczeniu kosciotéw. Miasto liczyto w X1V w. az 21 000 domoéw
wraz z przedmieSciami, a wiec okoto 100 000 ludnosci, jesli nie wiecej.
Zwazy¢ nalezy, ze Krakow liczyt w tym czasie najwyzej 15 000 mie-
szkaricow a Lwoéw okoto 10 000. Kaffa byta wielkim centrum handlu
czarnomorskiego (ryby, zboze) i wschodniego z Kaukazem i krajami
zakaspijskimi, oraz z Dalekim Wschodem. Zajecie Rusi przez Kazi-
mierza Wielkiego otwarto jeszcze droge na Zachod, ktora szta ze Lwowa
przez Seret na Motdawii do ujs¢ Dniestru (Akerman-Moncastro) i Dunaju
(Kilia), stamtagd morzem do Kaffy. Jezdzili nig' gtéwnie Ormianie,
licznie osiadli we Lwowie i w miastach Rusi Czerwonej, oraz niewatpliwie
tez Karaimi, ktorzy mieli swe wielkie centra w +tucku i Haliczu.
Jezdzili tez do Kaffy misjonarze polscy.

Misja katolicka nad Morzem Czarnym zorganizowana zostata
przez papieza Jana X XIl. W Vosporo czyli w Kerczy powstato ok. r. 1332
arcybiskupstwo facinskie, a biskupstwa istniaty w Kaffie, Chersonesie,
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Bataktawie i Sebastopolis na Kaukazie. Pracowali tu franciszkanie
wioscy oraz dominikanie polscy z kongregacji Braci Peregrynantow.
Gdy w r. 1332 Wenecjanie otrzymali od chana Uzbeka koncesje w Azowie
czyli w Tana, dokument ten przettumaczyt na jezyk tacinski Dominik
Polak z zakonu kaznodziejskiegol). W XV w. peregrynanci polscy mieli
swe centrum w Kaffie.

. — Dzieje Kaffy w XIV i w poczatku XV w., — to histol
rozwoju kolonii, ktora z koncesji na pustym wybrzezu rozrasta sie do
miasta, a pézniej zdobywa sobie znaczne posiadtosci na Krymie. Rozwdj
osady po odbudowaniu miasta za chana Uzbeka nie byt zawsze spokojny.
W r. 1344 w Tana pewien Wenecjanin zabit Tatara. W odpowiedzi na
to Tatarzy zburzyli zupelnie Tane, uwiezili wszystkich kupcéw euro-
pejskich i obiegli Kaffe. Wszystkie szturmy zostaly odparte przez
poteznie ufortyfikowane oraz zaopatrywane z morza miasto. Gdy
w r. 1345 Tatarzy ponownie obiegli Kaffe, papiez zachecat ludnosc
do oporu i wzywat krzyzowcOw na obrone miasta. Genua i Wenecja poro-
zumiaty sie i wspdlnie blokowaty wybrzeza, nalezagce do ordy Kkip-
czackiej. Genuenczycy ofiarowywali nawet goscine kupcom weneckim
w Kaffie, ale ci propozycje odrzucili. W r. 1347 zawarty wreszcie Genua,
a pozniej Wenecja pokoéj z Tatarami. W Tanie mieli kupcy weneccy
i genuenscy posiadac¢ wiasne ufortyfikowane kwartaty, a Wenecjanie mieli
ptaci¢ cto wyzsze niz poprzednio. Teraz Genuenczycy, postanowiwszy
wyprze¢ Wenecjan z Morza Czarnego, zamkneli Bosfor dwoma zamkami
(1348) i natozyli clo na okrety, ptynace z Morza Srédziemnego. Wojna
z Wenecja i cesarzem greckim zakonczyta sie jednak niepowodzeniem Ge-
nuenczykéw; nie zdotali oni bowiem zagarngé¢ handlu czarnomorskiego
wylgcznie dla siebie, cho¢ uzyskali stanowisko w nim dominujace.
W r. 1361 Kaffa odparta najazd Turkoéw z Sinopy, a wnet potem Genuen-
czycy postanowili skorzysta¢ z niepokojéw w panstwie kipczackim, by
rozszerzy¢ swe wiadanie na wybrzezu. Uderzyli oni na greckie ksiestewko
Theodoro i zabrali mu w r. 1365 Sudak, a pézniej caty kraj az do Batak-
tawy wigcznie. Cata niemal Gotia znalazta sie w ich reku, a panstewko
Theodoro zamkniete zostato w gorach, z jedynym dostepem do morza
koto Inkermanu nad zatokag sewastopolskg. Sudak, ktéry w koncu
X111 w. byt zupetnie grecki, miat w chwili zdobycia go przez Genuen-
czykéw prawie wytacznie ludno$¢ muzutmanska, ktéra powoli byta
wyparta Grekéw. Po objeciu miasta przez Genuernczykdw skiad ludnosci
sie zmienit: naptyneli tu Wtosi i Grecy, tak, ze rada miejska sktadata sie
po potowie z przedstawicieli obu narodowosci. Gdy w panstwie Kip-

X Heyd W., (patrz spis na koncu), str. 1S4.
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czackim objgt wiadze majordomus, a pdzniej chan Mamaj, probowat
on odebra¢ zdobycze Genueniczykom, lecz. musiat zawrzeé¢ z nimi pokdj,
uznajac nabytki Kaffy. Trzeba doda¢, ze Kaffa nadal uznawata zwierzch-
nos¢ Tatarow; celnik tatarski rezydowat w miescie, a tatarski tudun sagdzit
muzutmandéw. Jednak Kaffa przeszta znaczna ewolucje. Rok 1381, w ktérym
zawarto pokdéj z Mamajem, pokonanym w r. 1380 przez ksigzgt mo-
skiewskich na Kosowym Polu, znaczy przemiane koncesji w panstewko
kolonialne, pod zwierzchnoscig tatarskg. Tak wiec Genuenczycy wyko-
rzystali wojny domowe i ostabienie panstwa tatarskiego, by koncesje-
miasto przemieni¢ w terytorium. Terytorium to jednak nie obejmowato
wszystkich koncesji genuenskich na Krymie. W obrebie panstwa Theo-
doro istniata taka koncesja, zapewne w Chersonesie, poza tym w obrebie
posiadtosci tatarskich w Krymie-Solgacie, w Tana, w Kerczy, procz tego
w Matrega na przeciwlegtym brzegu cie$niny, przy ujsciu Kubania
w Copa, dokad zajezdzali sezonowo kupcy wiloscy, nabywajacy ryby,
(poza tym w Kilii i Bialogrodzie, gdzie staty nawet zatogi genuenskie).
Ale centrum tych posiadtosci znajdowato sie w Kaffie, ktorej obwaro-
wania podniesiono w latach .1384— 1386, umacniajgc murem przed-
miescia. Genuenczycy wyraznie podkreslali wlosko-grecki charakter
swych kolonii, stosujgc tolerancje religijng, szeroko pojetg wobec Grekow,
zachowujgc ich biskupstwa, dopuszczajgc ich do sprawowania urzedow
(w Sudaku w stopniu najwyzszym). Natomiast Wenecjan chcieli znowu
wykluczyé z Morza Czarnego. Daremnie Wenecjanie przedktadali im
wsrod rozejmu po zbrojnym zatargu, ze ,morze (jest) wolne, wspdélne
i otwarte dla wszystkich zeglarzy". Rozjemstwo oddalito co prawda
grozacg wojne na Morzu Czarnym, lecz nie uchronito Tany-Azowa od
zburzenia w r. 1395 przez Tamerlana, przy czym ograbieni zostali
i uwiezieni zarowno Genuenczycy i Wenecjanie, jak Katalonczycy czy
Baskowie. Tane Wtosi odbudowali, ale wojny Tamerlana z chanatem
kipczackim doprowadzity do zburzenia Seraju Ziotej Ordy nad Wolga
oraz Astrachanu i przeciety droge handlowg z Dalekim Wschodem
i zAzjg srodkowg. Tana podupadta; zajmowano sie tam juz tylko handlem
rybnym i handlem niewolnikami, a w r. 1410 znowu Tatarzy kipczaccy
zburzyli miasto. Kolonia kupiecka Wtochéw, cho¢ o malym znaczeniu,
przetrwata w tym miescie do kornica XV w. Natomiast Kaffa, jak sie
zdaje, nie wiele na przecieciu drogi karawanowej ucierpiata: pozostawata
droga przez Trebizonde, moze dalsza, moze drozsza, ale niemniej lukra-
tywna.

Nie zmienity tez stanu rzeczy wypadki r. 1433 na Krymie: Hadzi-
Girej ogtosit sie woéwczas chanem ordy krymskiej i oderwat sie od ordy
kipczackiej. By¢é moze, iz w porozumieniu z nowym chanem Grecy
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w Balaktawie zbuntowali sie i poddali sie¢ panom z Theodoro, ale
w r. 1434 wyprawa genuenska zmusita ich do postuszenstwa. Wojna
jednak z Hadzi-Girejem zakonczyta sie kleskg Genuenczykow w otwar-
tym polu. Kaffa, oparta o panowanie GenuenczykOw na morzu, zaj-
mowata odtad stanowisko prawie samodzielne, ptacac tylko cta Tatarom
i uznajac nominalng wtadze tuduna chariskiego. Dopiero upadek Konstan-
tynopola w r. 1453 radykalnie zmienit ten stan rzeczy i wysunat na czoto
zwigzki Kaffy z Polska.

AV — Zdobycie Konstantynopola przecieto droge morskg, kto
taczyta Genue z jej posiadtosci?mi z?morskimi. System kolonii, nawet
koncesji, o jaki opierata swag potege handlowg Genua, byt mozliwy do
stworzenia i utrzymania tylko w krajach stabych. Cesarstwo greckie
w koricu X111 w. dobrowolnie, przez oszczedno$¢ rozbroito sie na morzu
i odtagd pozostawato na tasce flot obcych, bezbronne zaréwno wobec Wio-
chéw, jak i Turkéw. Cesarstwo trebizondzkie Kcmnenéw byto stabym
panistewkiem, podobnie Gruzja, ksiestwa abchazkie, czerkieskie i mot-
dawskie. Seldzukowie matoazjatyccy od X111 w. nie byli grozni na wy-
brzezach Morza Czarnego. Najwieksza potega poéitnocy — panstwo ta-
tarskie — nie posiadato miast ani przemystu i byto zdane na taske kupcow
obcych. Zresztg i ono, rozbite na ordy, nie byto tak groZzne, jak za Dzyngis-
chana i jego najblizszych nastepcow. W takich warunkach fatwo byto
uzyskiwac i rozwija¢ koncesje. Wybrzeza Morza Czarnego, otoczone przez
mate panstewka, byty doskonatym terenem dla kolonizacji kupieckiej,
ktora cofa sie od granic parnstw poteznych, przenika do panstw mniegj-
szych i gospodarczo stabszych. Ten stan rzeczy ulegt zmianie z chwila,
gdy Turcy, zdobywszy Konstantynopol, zwr6cili sie ku Morzu Czarnemu.
Panstwo tureckie w XV w. bylo potezne militarnie, doskonale zorganizo-
wane — zresztg wedle wzoréw bizantyjskich. Cechowato panstwo tu-
reckie wielkie poczucie godnosci i honoru, a takze nieprzejednana nie-
che¢ do chrzescijan. Dlatego tez Turcy nie tolerowali na ogét koncesji
europejskich, chyba w stolicy swego panstwa. Koncesje europejskie
burzyli, ludno$¢ wyrzynali, a jesli sie dobrowolnie poddawata — prze-
siedlali do Stambutu. Turcy posiadali tez potezng flote wojenna, a co
wiecej, mato dbali, jak sie zdaje, o zwigzki handlowe z zachodem. Szcze-
gélnie za$ obawiali sie wziecia we dwa ognie przez przymierze Zachodu
z Persjg, nieprzejednanym ich wrogiem. Zdobywszy Konstantynopol,
pragneli przecig¢ droge, ktérg mogly i$¢ poselstwa z Zachodu do Pers;ji.
Dlatego tez zaraz po 1454 r. upadfa kolonia wiloska w Sinope, ktdrg
Turcy zburzyli. Dlatego tez i zamach na Kaffe nastgpit juz w r. 1454,

Przeciecie drogi morskiej dato sie od razu odczuc¢ realnie. Turcy
strzelali do statkéw handlowych i okretéw wojennych wioskich, ptyna-
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cych przez ciesniny oraz starali sie je pochwyci¢. Kapitanoéw dwdch galer
genuenskich, ktore przeptynely przez Dardanele, zwabili podstepnie
na lad w Konstantynopolu i tu zamordowali, a zatogi bez dowddcow
odptynetly na archipelag egejski. Przeforsowanie Dardanel a szczegOlnie
Bosforu staje sie zadaniem, przed ktorym cofajg sie floty genuen-
skie. Kaffa i kolonie genuenskie nad Morzem Czarnym sg odciete od
metropolii.

W tej sytuacji Kaffa zaczyna szuka¢ zblizenia z ksigzetami greckimi
z Theodoro, ale ci, zalezni od Tataréw, niewiele mogli dopoméc. A tym-
czasem Hadzi-Girej sprzymierzyt sie z Turkami przeciw miastu. W razie
zdobycia Kaffy miasto miato naleze¢ do Tataréw, ale caty tup mieli
wzigé Turcy. W r. 1454 wyplyneta.- na Morze Czarne flota turecka w skta-
dzie 56 okretow. Odparta od Akermanu— Biatogrodu, spustoszyta Se-
bastopolis na wybrzezach kaukaskich i 11 lipca tegoz roku obiegta od
morza Kaffe, podczas gdy 6 000 Tatarow uderzyto od ladu. Turcy
zniszczyli bezbronng Gotig, ale miasta zdoby¢ nie mogli. Kaffa za-
ptacita trybut Tatarom, a na zadanie Turkow odparta, ze stanowi wia-
sno$¢ Banku $w. Jerzego w Genui i tam nalezy zwréci¢ sie w sprawie
trybutu.

Z chwilg zdobycia Konstantynopola Genua nie mogta utrzymac
w posiadaniu swych kolonii czarnomorskich. Skarb miasta byt pusty,
ciggte wojny wyczerpaly zasoby. Jedynie tylko Bank $w. Jerzego miat
pienigdze. Bank ten tgczyt wierzycieli panstwowych, ktérzy zajeli za
diugi dochody miasta. Genua za niewielkg sume 5500 funtow (dzis
ok. 600 funtow ang.), odstgpita prawa swe do kolonii czarnomorskich
wraz z Kaffag Bankowi $w. Jerzego (dnia 15. X1. 1453).

Zanim nadeszta pomoc od Banku, potozenie Kaffy stawato sie roz-
paczliwe. Turcy zadali miasta Samastri nad brzegami Azji Mniejszej
oraz trybutu, ale im odmédwiono. Mieszkancy zaczeli opuszcza¢ miasto.
Kaffa zaczeta sie wyludnia¢, a przez to zabrakio obrohcow dla zbyt
dtugich muréw. Co wiecej, chan zaczat organizowac¢ wiasng flote han-
dlowg, ktdrej sna¢ nie mogt przedtem stworzy¢, bojgc sie Genuenczy-
kéw. Statki jego wyptywaly z portéw w Calamita (koto Inkermanu,
w Zatoce Sewastopolskiej) i z Kerczy.

Wreszcie w r. 1455 przybyli morzem z positkami 100 ludzi komisarze
Banku i zawarli z Turkami pokéj, dajac trybut sultanowi. Samastri
zostawiono jego losowi. Ta pcmoc Banku podniosta na duchu ludnosé,
cze$¢ uchodzcow nawet wrécita. Ale Bank nie dziatat bezinteresownie:
chodzito o zyski akcjonariuszéw. Poniewaz dochody z handlu zmalaty,
Bank poczat ogranicza¢ wydatki. Gdy tylko nastat pokdj, zaczeto zmniej-
szac zatoge; w koncu stato w Kaffie tylko 100 ludzi aw Sudaku zaledwie 30.
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Sprzedawano tez urzedy, byle wycisngé dochdd z upadajgcej kolonii.
W r. 1459 Kaffa wystata poselstwo do Genui, przedstawiajac rozpacz-
liwy stan finanséw miasta i zgdajgc pomocy: wltym samym roku Turcy
bez walki wzieli Samastri i wysiedlili ludno$s¢ do Stambutu. Genua
wystata positki do Kaffy, ale juz w r. 1461 padta Trebizonda i droga
handlowa przez Kaukaz, ktora po wzieciu Konstantynopola ozywita
sie niezwykle, zostata teraz przecieta. Mimo wszystko bowiem handel
towarem wschodnim kwitt w latach po upadku Konstantynopola wia-
$nie na Morzu Czarnym. Byt to okres Swietnego rozwoju Lwowa, a mimo
wszystko i Kaffa, cho¢ zagrozona, pozostawata waznym punktem handlo-
wym. Woziecie Trebizondy musiato i tu zagrozié resztkom jej dobrobytu.

Panowanie genuenskie, genuenskie koncesje kruszyly sie same
z chwilg, gdy zabrakio poteznej floty, ktéra ich strzegta. W Kerczy-
Vosporo skasowano w r. 1455 godno$¢ konsula —esnaé osada genuenska
stracita swe znaczenie. Copa przy ujSciu Kubania trzymata sie pod
zwierzchnictwem czerkieskich pandéw] podobnie Anapa, ale Sebasto-
polis na wybrzezu Kaukazu zostalo ostatecznie opanowane w r. 1455
przez Abchazéw. W koncesjach w Tana zostali do r. 1471 i dtuzej Wene-
cjanie i Genuenczycy. W Matrega rzadzit samowtadnie Zachariasz Ghi-
zolfi, szlachcic genuenski.

Dla Polski wazne byty tez losy zamku Lerici, zapewne Oczakowa,
potozonego przy ujsciu Dniepru. Gdy Genuenczycy go opuscili, zajety
zostal przez Tatardéw, lecz wrécit zndw w posiadanie Genuenczykow,
braci Senarega. W maju 1455 zdobyli go zdradg Wotosi z Biatogrodu
a Bank Senaregow® go opuscit. Za to Kilia, Biatogrdd, a takze Cacuba,
(ktorg historycy uwazajg za Kaczybej czyli wioske, ktora stata w miejscu,
gdzie pézniej zbudowano Odesse) —e utrzymywaty nadal zywe stosunki
handlowe z Kaffg: eksportowano stamtad zboze dla Kaffy i dla samej
Genui, przez te porty szedt znéw na zachéd towar wschodni.

V. —e Polska interesowata sie niewatpliwie losem kolonij genuel

skich nad Morzem Czarnym. Stosunki miedzy Lwowem i Krakowem
a Kaffg byly bardzo zywe: utrzymywali je gtéwnie kupcy witoscy i or-
mianscy, ale tez i polscy. Docierali tez nad morze, jak juz wspomniano,
misjonarze dominikahscy z kongregacji Braci Peregrynantéow polskich.
Czy to w kotach kupcow, czy misjonarzy nawet zrodzita sie mysl, by
Kaffe odda¢ pod protekcje poteznego Kazimierza Jagiellohczyka.
Kazimierz pisat zresztg juz w r. 1459 do Kaffy, wstawiajac sie za kupcem
Klemensem de Cadim. Nie znamy narad w Kaffie, ktdre poprzedzity
fakt decydujacy: wystanie poselstwa do krdla Kazimierza.

9 Heyd W., o. c, str. 34—3%
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W czerwcu 1462 do Inowroctawia przybyto poselstwo z Kaffy,
zapewne w skladzie biskupa miasta (Symeona?) oraz jego starosty
i ofiarowato poddanie sie krdlowi. Krél Kaffe w poddaristwo przyjat,
dokument wystawiono dnia 1. VII. 1462. Wydaje sie, ze jeszcze przed
wydaniem dokumentu poselstwo, a przynajmniej cze$¢ jego, biskup
i starosta Kaffy podazyli w koricu czerwca do Rzymu, zapewne by starac
sie 0 dalszg pomoc. Kaffa odpowiedziata na pismo krélewskie w dn.
16. I1X. 1462, poddajac sie pod protekcje Kazimierzal). Czy jako kréla
polskiego czy tez jako w. ksiecia litewskiego — sprawa ta nie jest jasno
sprecyzowana. W kazdym razie miasto miato teraz czterech zwierzch-
nikéw: Bank $w. Jerzego, chana, suttana i kréla. W tej sytuacji o kon-
flikt i katastrofe nie byto trudno.

Protekcja Polski, cho¢ daleka, byta jednak efektywna. Do r. 1469 nie
stycha¢ o zagrozeniu Kaffy, a Hadzi- Girej, dotgd wrogi miastu, zmie-
nia teraz swoj stosunek i jest mu zyczliwy. Jest to niewatpliwie skutek
akcji polskiej. Polska bowiem utrzymywata z Hadzi- Girejem stale bardzo
dobre stosunki, a nawet byta z nim w przymierzu, co odbito sie niewat-
pliwie takze na losach Kaffy. RoOwniez grecki lennik Tataréw, ksigze
Theodoro, byt teraz kupcom genueriskim zyczliwy.

Ten stan rzeczy niewiele sie zmienit po $mierci Hadzi-Gireja a).
Zrazu wiadze objat w r. 1467 w oparciu o potezny jurt tatarski Szyrynow
i jego naczelnika Mamaka Nur-Dewlet, Polsce zyczliwy. Ale wnet
musiatl on ustgpi¢ rzadow stabemu Mengli-Girejowi, ktorego poparta
Kaffa. Kaffa miata tez broni¢ Mengli-Gireja, a Nur-Dewleta trzymano
w wiezieniu w tym miescie, jako zakladnika zarazem i wroga (1468).
Polityka Mengli-Gireja nie byta Polsce wroga, a i wobec Szyryndéw nie-
diugo trwat on w antagonizmie, godzac sie z nimi w r. 1471. Niemniej
w r. 1469 Kaffa byta zagrozona przez Turkéw. Krél Kazimierz pomocy
udzieli¢ nie mogt, ale zezwolit na zaciag 500 zbrojnych, ktérzy tez ruszyli
przez stepy ku Kaffie. W Bractawiu doszio do zatargu z mieszczanami
i starosta litewski wraz z zaloga rozgromit zupetnie owych zacieznych.
Zdaje sie, ze wystgpita tu zazdrosna polityka Litwy, ktéra nie chciata
dopusci¢ do ustalenia sie wptywoéw polskich na Krymie, gdzie dotad
wptyw polityczny litewski byt przemozny. Jednak w r. 1470 spodzie-
wany najazd turecki nie nastapit. Genuenczycy podniesli tylko trybut,
ptacony sultanowi: a tak obawiali sie jego niezadowolenia, iz postowie
weneccy, ktdrzy jechali do suttana turkmenskiego Usunhasana, wroga
Turkéw, musieli z pownodu wyraznych zakazéw konsula Kaffy pokry-
jomu zatrzymywaé sie w miescie.

X) Dubiecki M., (patrz spis na koncu), str. 19— 22.

2 Kolankowski L. (patrz spis na koncu), str. 315— 339.
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VI. — Ale mimo wszystko byta to tylko chwila ciszy przed burz:
Zbyt wiele intereséw splgtato sie na stabym, pozbawionym energicznego
witadcy Krymie, by prowizorium takie dtugo utrzymac sie mogto, a z nim
byt Kaffy jako osady niepodleglej czy nawet na pét samodzielnej.
Krym nigdy nie mégt istnie¢ ditugo jako panstwo samodzielne. Jest to
terytorium zbyt szczupte, by mogto wyzywic¢ znaczniejsze zastepy obron-
cow, zbyt mato obronne, by diugo sama ludnos¢ mogta stawi¢ czoto
najezdzcy z poOinocy. Perekop jest bezbronny w ostre zimy. Stad
Krym albo wchodzit w sktad poteznych panstw, ogarniajgcych stepy,
albo przeciw stepom i panstwom kontynentu znajdowat oparcie
u wladcéw Morza Czarnego. | w pierwszym i w drugim wypadku byt
kluczem do panowania nad tymze Morzem Czarnym.

Teraz w latach 1470— 1475 krzyzowaly sie tu rozliczne interesy.
Turcja niewatpliwie dazyta, do opanowania Krymu, by zapewni¢ sobie
przewage nad catym pobrzezem Morza Czarnego. Turcy i tu stali sie
spadkobiercami tradycyj bizantyjskich. Nie mogli wigc znosi¢ nie-
pewnego sasiedztwa na Krymie. Co wiecej, wiadcy tureccy wiedzieli
0 nieustannych w tym czasie probach stworzenia koalicji antytureckiej
z udziatem Persji czy Turkmenéw. Koalicja taka bytaby dla Turkéw
grozna, jak dowodzity choéby wypadki roku 1444, kiedy to zaplatany
w wojne z Persjg suttan musiat stawia¢ czoto najazdowi Wiadystawa
Warnericzyka. Rokowania o przymierze polsko-perskie i koalicje anty-
tureckg toczyty sie okoto r. 1475, a Persowie proponowali uderzenie na
Turcje na r. 1476. W tej sytuacji byto dla Turkéw sprawg pierwszo-
rzedng przecig¢ wszelkg komunikacje miedzy wschodem i zachodem,
zamkna¢ owg czarnomorska furtke, ktoredy bez przeszkéd mogly cho-
dzi¢ poselstwa.

Wyciggata tez po wpiltywy na Krymie reke Moskwa. W. Ksigze
Ilwan 11l w r. 1471 stat dary do chrzescijanskiego lennika Tataréw,
ksiecia Theodoro Isajka, a pOzniej starat sie rozerwa¢ przymierze miedzy
Litwg a Mengii-Girejem, skierowane ostrzem swym przeciw Moskwie.
Mengli-Girej, interpelowany przez zydowskiego wystannika Iwana,
Chozie Kokosal), nie dat sie wciggna¢ w przymierze przeciw Litwie (1473 r.).
Zato udato sie moskiewskim agentom zjedna¢ gtowe rodu (jurtu) Szyry-
noéw, Imineka, ktéry tez mimo przymierza Mengli-Gireja z Kazimierzem
wpadt w r. 1474 na Ru$ polsko-litewska i spustoszyt jg okrutnie.

Siegaly tez na Krym wptywy polskie i litewskie zarbwmo bezposred-
nio, przez dawne krymsko-litewskie zwigzki, jak i przez posrednictwo
hospodara motdawskiego Stefana. Stefan popierat swego krewnego,

" Kolankowski L. o.c str. 327.
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nowego ksiecia Theodoro, Aleksandra, a posiadtosci wotoskie siegaty
az do ujscia Dniestru, do twierdzy Lerici, opanowanej, na krétko zreszta,
w r. 1455.

Przy tym splocie intryg wystarczylo drobnego wydarzenia, by
doprowadzi¢ do katastrofy. Okazji dostarczyty stosunki wewnetrzne
Krymu. Po $mierci poteznego naczelnika rodu Szyrynéw, Mamaka
w r. 1473, miat z woli jego nastgpi¢ po nim jako naczelnik jurtu (i zapewne
tez tudun okolic Kaffy) syn jego Kara-mirza. Ale wiadze w rodzie,
wbrew zyczeniom Mamaka, i tudunstwo Kaffy zagarnagt brat zmartego
Iminek, (zjednany pézniej przez Moskwe), a staby Mengli-Girej uznat
jego wihadze. Lecz przeciw Iminekowi wystepowali inni Szyrynowie,
domagajagc sie wykonania woli Mamaka. Iminek zrazit sobie Mengli-
Gireja, zadajac za zone matki jego, wdowy po Hadzi-Gireju. Chan
odmowit, obawiajgc sie wzrostu wtadzy naczelnika Szyrynéw i w r. 1475
postanowit usung¢ go na rzecz Kara-mirzy, starszego syna Mamaka.
Ale tu wkroczyta. Kaffa. Wdowa po Mamaku popierata mtodszego syna
jego, Sajtaka., ktory juz w r. 1461 miat walczy¢ po stronie polskiej w Pru-
sach z szesciotysiecznym czambutem. Konsul Kaffy Oberto Sauarcia-
fico dat sie zjedna¢ wdowie po Mamaku, za obietnice sumy 2 000 dukatéw.
Gdy Mengli-Girej chciat osadzi¢ Kara-mirze w Kaffie jako tuduna —
mieszczanie zazadali Sajtaka, grozac w razie odmowy wypuszczeniem
uwiezionych w miescie braci chana. Staby Mengli-Girej ustgpit. Wtedy
powstat spisek moznych przeciw chanowi, Iminek pogodzit sie z Kara-
mirza, oraz wezwal pomocy suttana Mahometa |1, zdobywcy Carogrodu.
Turcy od razu skorzystali z okazji. Chan, opuszczony przez swoich,
zaledwie w 1 500 koni schronit sie do Kaffy, skad w obliczu grozacego
najazdu tureckiego ruszyli postowie o pomoc do Polski. Mengli-Girej
wzywatl pomocy Gasztotda, wojewody kijowskiego, a biskup Kaffy
Symeon oraz poset Julian Gentilis podazyli do Kazimierza. Réwniez
zwrdcit sie o pomoc do Polski hospodar moldawski Stefan w imieniu
swego szwagra, ksiecia Aleksandra z Theodoro. Na Litwie panowat
nastr6j wojenny, mozni z rady ksigzecej tym razem gotowi byli wspot-
dziata¢ z Polska i planowali wielkg wsp6lng wyprawe w stepy. Biskup
Kaffy udat sie do Kijowa, ale tymczasem senat koronny oswiadczyt sie
przeciw wojnie, a jedynie za interwencjg dyplomatyczng u suitana.
Polska byta zajeta wojng z Wegrami o sukcesje w Czechach, Krzyzacy
grozili znéw zerwaniem pokoju torunskiego i chcieli odebra¢ Pomorze;
zresztag mato byto w Polsce zrozumienia dla spraw czarnomorskich.
Uchwata senatu zapadta w czerwcu 1475 w Lublinie. Bylo zresztg rzecza
obojetna, jakie byto jej brzmienie: Kaffa w chwili, gdy senat obradowat,
juz przestata istnie¢ jako kolonia genuenska.

Sprawy morskie i kolonialne 4
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Dnia 31 maja ukazata sie przed Kaffg flota turecka, nastepnego dnia
wyladowaly wojska, ktore potgczyly sie z Tatarami Imineka i brata
chanowego, Ajdara-Sottana. Dnia 2 czerwca 1475 wysadzono na lad
armaty obleznicze, a juz dnia 4 czerwca rozbite zostaty ich ogniem stare,
zewnetrzne mury Kaffy. Ludno$¢ i zatoga nie czuty sie na sitach walczy¢.
Schroniono sie za mury nowe, ale demoralizacja byta tak wielka, iz
postanowiono sie podda¢. PoOZniej o zdrade oskarzano jakich$§ Ormian,
ale zdrada wydaje sie mato prawdopodobna. Juz 6 czerwca, w tydzien
po ukazaniu sie floty, obronna murami, ale przerazona Kaffa poddata
sie. Ludno$¢ myslata zrazu, ze Turcy wezmg z niej tylko haracz. Suttan
kazat go istotnie zebraé w znacznej wysokosci, ale pdzniej wybrano
1 500 chtopcéw i dziewczat do haremu suttana, zapewne czes¢ chiopcow
wzieto do janczarow. W$rod scen rozpaczy Turcy kazali nastepnie calej
ludnos$ci przenies¢ sie do Stambutu. W drodze jeden z okretow turec-
kich zostat opanowany przez Genuenczykoéw, ktérzy przybyli do Aker-
manu i rozniesli po Europie zatlobng opowie$¢ o zburzeniu Kaffy i okru-
cienstwach Turkéw. Uchodzcy, pokiéciwszy sie o tupy na Turkach,
utracili je zresztg na rzecz Wotochéw w Akermanie. Inni zbiegowie zna-
lezli sie W Kijowie, gdzie otwarli szkote, uczagc Rusinéw po grecku i ta-
cinie. Nie przezyt wiadomosci o zdobyciu Kaffy biskup miasta Symeon,
przebywajacy w Kijowie: zmart nagle w czasie uczty u wojewody Ga-
sztolda, otrzymawszy tam wies¢ zatobng. Juz 12 lipca Kaffa zostata opu-
szczona. Budowle popadaty zwolna w zupeing ruine, i pozostaty tak do
czasobw najnowszych, jako pomnik wiadztwa wiloskiego na Krymie.
Mengli-Girej dostat sie do niewoli tureckiej. Uratowat on zycie, ale wiele
lat spedzit jako jeniec w Stambule, az wreszcie wrocit w r. 1478—79 na
Krym jako lennik chana, a nastepca braci swoich Ajdara i Nur-Dewleta.
Oberto Sauarciafico, uwazany za gtdwnego sprawce nieszcze$é, zostat
w Stambule stracony z woli Imineka.

Po zdobyciu Kaffy uderzyli Turcy na sasiedni Sudak. Zatoga broni-
ta sie do ostatka, a zmorzona gtodem, zamkneta sie po utracie dolnego
zamku w koSciele, ktéry tam stal, i tu cata wyginag¢ miata: Turcy mieli
zamurowac drzwi i okna, i tak trupy pogrzebali. Takg opowie$s¢ metro-
polity greckiego zapisat w XVI w. wegierski podréznik po Krymie,
Marcin Broniowski. Bronili sie tez rzekomo Genuenczycy w Mangupie,
ktéry zostat przez Turkdéw wziety i zniszczony. Turcy wzieli Anape na
wybrzezu Kaukazu, a Genuenczycy z kolonij nad morzem Azowskim —
z Matregi, z Copy —muciekli w stepy pod wodzg Zachariasza Ghizolfiego.
Optacajgc sie muzutmanom, koczowali oni przez czas pewien na poétwy-
spie Taman, a potem znalezli schronienie w Moskwie. W tymze roku 1475
padta Tana. Resztki kupcow witoskich pozostaty jednak i w Tanie, i w 110-
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wej stolicy Krymu, Bakczyseraju, zachowujgc z przywileju chana wiare
i obyczaje. Miat ich rzekomo wymordowaé¢ Mengli-Girej, wrociwszy
na Krym, ale jest to mato prawdopodobne. Po $mierci suttana Mahometa 11
Genua bezskutecznie prébowata odzyska¢ swe kolonie. Bajazet Il, na-
stepca Mahometa odrzucit te zadania, a co wiecej, uderzyt na dwie ostat-
nie osady handlowe Genuenczykow, podlegte Stefanowi motdawskiemu
i Polsce, na Kilie i Biatogréd (Akerman). Kilia (Licostromo) i Akerman
(Biatogréd) padty w 1484 roku. Kazimierz Jagiellonczyk do konca
zycia swego przygotowywat wyprawe, by odzyska¢ porty czarnomorskie.
Plan ten wprowadzi¢ miat w zycie Jan Olbracht, ale kleska bukowinska
przekreslita wszelkie marzenia o odzyskaniu dostepu do Morza Czarnego.

Ale o Kaffie Polska nie zapomniata. Kro6l mianowat nadal z tytutu
zwierzchnictwa swego nad zburzonym miastem biskupow Kaffy. Byli
nimi polscy dominikanie z kongregacji Braci PeregrynantéW, misjonarze,
udajacy sie na Krym nie tyle w celu nawracania Tatarow, ile niesienia
pociechy jencom i szerzenia misji wérod Grekow i Ormian. W r. 1493
byt takim biskupem misyjnym Kaffy dominikanin Wojciech z Siecina,
potem w r. 1506 Jan z Radziejowa. Biskupi ci zawsze, jak sie zdaje,
na Krymie przez czas pewien przebywali. Tak byto zapewne za nastepcow
Radziejowskiego, Jakuba z Michowa, a wreszcie Rajmunda Charczew-
skiego, dominikanina, zmartego w r. 1550 i pochowanego w Kaffie w kos-
ciele Sw. Piotra i Pawta, ktdry sna¢ ocalat z ruiny. Miat biskup Char-
czewski nawrdci¢ przeszto 500 ludzi. Niektérzy biskupi Kaffy byli tylko
biskupami inpartibus, jak Wawrzyniec Gebicki, ale Zygmunt Miaskowski
istotnie docierat do Krymu (zmart w r. 1648). Ostatnim biskupem Kaffy
byt jego nastepca, dominikanin Marcin Skempski, ktory zostat biskupem
kijowskim. Na Krym w czasie wojen tatarskich, kozackich, tureckich
dotrze¢ nie bylo mozna. Tak w r. 1664, z Smiercig Skempskiego prze-
rywa sie seria biskupéw Kaffy, ostatniego $ladu krdtkotrwatych rzadéw
polskich na Krymie X).

Dlaczego Polska Kaffy nie utrzymata i nie obronita? Mozna przy-
tacza¢ tu wiele powodéw: zaabsorbowanie sprawami czeskimi i wegier-
skimi, sprawami battyckimi, brak sit na polityke zdobywczg na kilku
frontach. Na to wszystko mozna sie zgodzi¢. Ale sg tez przyczyny gtebsze.
Kaffa, odcieta od Polski obszarem Dzikich Pd4l, mogta by¢ tylko posiadto-
$cig o charakterze kolonialnym. O zadnej ciggtosci terytorialnej w XV w.
nie mogto by¢ mowy — Polska byta za staba na podbdj Krymu. W takich
warunkach decydowac¢ o utrzymaniu czy opuszczeniu kolonii moégt tylko
zywiot kupiecki. Tymczasem kupcy, ktorzy w Kaffie mieszkali i ci, ktorzy

b Dubiecki M. o. c., str. 35— 37.
4*
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z Kaffg przez ziemie polskie handlowali, nie byli Polakami. Byli to Wiosi
czy tez Ormianie. Polscy kupcy w Kaffie liczniej nie osiedli, stosunki
z Polskg byty ozywione, ale nie dla tego, ze Polacy handlowali z Polakami,
lecz dlatego, ze inne poza lwowskag drogi handlowe byty po r. 1453 dla
Genuenczykéw zamkniete. Byty wiec mimo Wszystko sprawy Kaffy dla
Polakéw odlegte i obce. Byloby inaczej, gdyby polscy kupcy Kaffe
skolonizowali. Dtugosz, tak czuly wszedzie tam, gdzie o krew polska
chodzi, przypisuje zburzenie Kaffy grzechom mieszkancow, ktérzy
Sciggnely na siebie kare Bozg. Bylo to dla niego wydarzenie odlegte, ktére
oczywiscie Polske obchodzito, lecz nie tak blisko i nie tak zywo, jak wiele
innych spraw. Utrata Kaffy byta prostym skutkiem faktu, ze Polska
XV w. nie posiadata silnego stanu kupieckiego, ktéry by potrafit wyko-
rzysta¢ warunki polityczne dla opanowania i utrzymania kolonii czarno-
morskiej .
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RESUME

L 'histoire de la colonie genoise Caffa, situee, en Crimee, sur Lemplacement
de T'actuelle Theodosia, fut I'objet des recherches de Bratianu (guant a Thistoire
de la fondation et du developpement au XIII s) et de Heyd (jusqu’a la de-
struction en 1475 par les Turcs). Ces auteurs n’ont pas utilise les sources polo-
naises, qui apportent quelques lumieres nouvelles sur les dernieres annees de
Caffa. Ces sources ont ete utilisees par les savants polonais Dubiecki et Kolan-
kowski. On peut donc tracer un nouveau tableau du passe de cette vitle, nagusre
centre important du commerce non seulement de la Mer Noire, mais aussi de
I’Extreme-Orient.

Les cotes de la Mer Noire ne sont pas hospitalieres, a I’'exception de la Crimee
dont les montagnes protegent de profonds golfes contre les houragans venants
des steppes. C’est pourquoi la Crimee depuis Yantiquite fut le but des migra-
tions coloniales, surtout de celles des Grecs. Les colonies du nord de I'Euxin
fournissaient a la Grece asiatique ou europeenne le ble et les poissons. Les
seigneurs scythes furent bientét les associes des mommereants grecs. Mais
les ports de la Crimee avaient aussi une importance non negligeable pour le
commerce avec le Caucase, pourvu de richesses du sol, porte entre-baillee vers la
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Perse et les Indes. C’est pour cela que les Grecs du Bas-Empire et de Tempire
byzantin tenaient la voie maritime vers la Mer Noire fermee a tous les etrangers,
et ce n'est qu’apres la prise de Constantinople par les croises en 1204 que les
marchands occidentaux purent franchir le Bosphore. La victoire des Grecs
sur les Latins ne put couper.les relations entre IOccident et les cétes de la
Mer Noire. Mais ce furent les Genois et non les Venitiens qui en profiterent.
Les colonies genoises, les concessions et quartiers genois couvrirent bientot
les cotes de la Mer Noire, et les Venitiens ne purent les deloger. Bient6t le
centre de ces colonies prosperes fut fixe a Caffa, bien fortifiee, situee sur un
port naturel excellent. En vain les Tartares, qui permirent aux Genois de
s’etablir, irrites ensuite par quelgues malentendus, tenterent-ils de chasser les
occidentaux: il n'en fut rien. Caffa, entouree de murailles doubles, eut la
fortune d’etendre meme ses possessions. Une guerre civile dans le khanat du
Kiptchak permit aux Genois de conquerir une bonne partie du littoral de la
Crimee, au detriment des Grecs de la petite principaute de Theodoro, vassale
des Tartares — et des empereurs de Byzance. Les Genois s’emparerent de la
Gothie, petit district, habite encore par les descendents des Goths, qui par-
laient au X111 s. un idiome germanique. A c6te des Italiens ils y avait donc
n Crimee des Goths, des Grecs tres nombreux, des Karaites ou Israelites non-
talmudistes, des Israelites talmudistes, des Tartares. Ces conquetes genoises,
confirmees par le traite de paix avec les Tartares, conclu en 1381, resterent une
dependance du khanat de Kiptchak, au moins de nom. Le douanier tartare
residait a Caffa, levant les douanes au nom du khan, un ,toudoun“ tartare
administrait le.district de Caffa, en etendant sa juridiction sur tous les musul-
mans du pays, et meme de la ville.

Le commerce de Caffa avec Genes englobait le ble et les poissons sales,
produits du pays, mais aussi les produits de I'Asie Centrale et de I’'Extreme-
Orient, apportes a dos de chameau par des caravanes tartares. Ce n’est que la
destruction du Serai de la Volga par Tamerlan (en 1395) qui affaiblit le rythme
de ce commerce. Mais en revanche Caffa participait au commerce avec Trebi-
zonde et la Perse, surtout lorsque Constantinople etait bloquee. Apres la prise
de Constantinople tout le commerce avec la Perse et les Indes, qui passait par
voie de terre, se dirigea sur Trebizonde, Caffa, les ports d’Akkerman (Cetatea
Alba) sur le Dniester et de Kilia sur le Danube. Ensuite, prenant la voie de
terre, les marchands se dirigeaient par la Moldavie, sujette au roi de Pologne,
sur Lemberg— Lwow, Cracovie et en suite sur Gdansk ou Breslau. Si apres
1453 ce commerce fut florissant, la situation de Caffa devint difficile: la voie
maritime par les detroits etait coupee par les Turcs, qui tiraient sur les vaisseaux.
Une partie de la population quitta la ville. Les Turcs detruisirent la colonie
italienne de Sinope et tenterent en 1454 de s’emparer de Caffa, soutenus par le
khan Hadji-Ghirei. Caffa soutint lesiege victorieusement, elle paya le tribut
au khan et repondit aux Turcs, qu’elle etait la propriete de la Banque de St.
Georges a Genes. Cette banque, formee par les debiteurs de I'etat, acheta la
colonie en 1453, envoya des renforts, conclut un accord avec les Turcs et moyen-
nant une redevance annuelle, elle leur acheta la paix. Mais bientét la banque,
avide de gains, desarma la ville, reduisit la garnison, vendit les charges. Et
les Turcs continuaient leurs conquetes sur le littoral de la Mer Noire: ils prirent
Samastri en 1459, en emmenant la population a Istamboul et en 1461 ils s’em-
parerent de Trebizonde. La voie commerciale vers la Perse etait coupee.
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S’est alors que la ville, ne pouvant obtenir de Genes un soutient efficace, se
soumit a la protection du roi de Pologne, Casimir Il Jagellon (i. VII. 1462).
Il semble que I'intervention diplomatique polonaise ait ameliore les relations
entre Hadji-Ghirei et la ville: Hadji-Ghirei etait I'allie fidele du roi de Po-
logne. Le successeur de Hadji-Ghirei, Mengli-Ghirei, qui chassa son frere
Nur-Dewlet et Temprisonna a Caffa, fut Tallie plutot que le souverain de la
ville. C’etait un prince faible, mai vu par ses sujets. Et en 1469 la ville dut
enréter des troupes en Pologne pour parer a une attaque turque possible.
A vrai dire, ces troupes ne purent arriver a Caffa, car le capitaine de Brac-
taw les detruisit en route. Il semble que les gouvernants de Lithuanie, dont
Braclaw etait une province, gardaient jalousement le monopole des bonnes
relations et des influences en Crimee, et profiterent de petits malentendus
pour detruire les troupes polonaises en route vers la Crimee.

Mais la catastrophe de la ville arriva subitement. Trop de voisins puis-
sants convoitaientle pays, pour que le khanat de Crimee put conserver son
independance, et Caffa son autonomie: d'un c6te la puissance turque, d’autre
part la Pologne, unie a la Lithuanie, Moscou enfin. Pour les Turcs, il etait
important de couper toute communication entre la Perse et IEurope chretienne,
pour parer a toute tentative d’alliance. Et de part et d'autre on traitait pour
encercler les Turcs, les envoyes passant par Caffa. Les Persans proposaient
de les attaquer par l'est et I'ouest en 1476. En 1475 Caffa cessa d’exister.

Les envoyes israelites du prince moscovite Ivan Il reussirent a gagner
le chef d’une puissante maison tartare, celle des Shirin. Son chef, Eminek,
dirigea en 1474 une expedition de pillage sur les confins de Pologne et de la
Lithuanie, alliees a Mengli-Ghirei. Il semble que cette attaque fut suivie d’une
intervention diplomatique de la part du roi de Pologne et en meme temps les
Shirin manifesterent leur mecontentement de la politique d’Eminek, hostile
a la Pologne. Eminek lui-meme irrita Mengli-Ghirei en lui demandant en
mariage sa propre mere. On lui reprit ses charges et surtout la charge lucrative
de ,,toudoun" de Caffa. Son successeur de droit etait Kara-mirza, fils de Mamak,
mais les intrigues de familie lui opposerent son frere cadet, Seitak. La mere de
Seitak acheta I'appui d’Oberto Squarciafico, consul de Caffa, qui forea Mengli-
Ghirei a nommer Seitak ,,toudoun” de Caffa. C'est alors que tous les Shirin
se reconcilierent, et le frere de Mengli, Aidar, se revolta. Les revoltss cherche-
rent appuis chez les Turcs, Mengli se refugia avec 1500 cavaliers a Caffa. La
ville appela au roi de Pologne, Mengli-Ghirei— au woiewode lithuanien de Kiev,
Gasztold. Gasztotd et le s¢nat lithuanien promirent d’aider la ville, le senat
vota la guerre. Le senat de Pologne decida de recourir a une intervention
diplomatique aupres du suttan Mahomet Il. Mais, si meme il aurait decide au-
trement, rien ne serait change. Avant la fin des deliberations Caffa n’existait
plus. Le 31. V. 1475 les Turcs apparurent devant Caffa, le 6. VI. la ville se
rendit. Le sutan fit partir tous les habitants pour Istamboul, en prelevant 1500
enfants pour ses serais. La ville fut detruite.

En Pologne on garda neanmoins le souvenir de Caffa: le roi nommait
jusqu’en 1664 des eveques de Caffa, le plus souvent des dominicains polonais.
Ces dominicains, de la congregation polonaise des ,freres pellerins" deve-
loppaient leur activite religieuse dans les steppes des le debut du X1V s., sinon
plus tét. Apres la prise de Caffa et sa destruction ils conserverent une eglise
dans les ruines de la ville et s’obstinerent a parcourir le pays, consolant les
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captifs, evangelisant les chretiens de rite oriental et peut-etre aussi, en secret,
les musulmans. Le dernier eveque de Caffa, Martin Skempski mourut en 1664.

La Pologne n’a pu conserver Caffa, une colonie, qui se plaea sous sa pro-
tection: a céte des causes d’ordre politique, on peut souligner que les marchands
polonais s’etablissaient rarement a Caffa: le commerce etait dirige par des
Italiens et des Armeniens. 1l manquait le lien du sang, qui appelle un interst
plus vif, que celui de Targent. La Pologne ne disposait pas au XV s. d’'une
classe nombreuse de commereants: elle ne put conserver une ville de com-
merce qu’etait Caffa.



HANDEL KOLONIALNY FRANCJI | JEGO
ROZWOJ w r. 1937

LE COMMERCE COLONIAL FRANeAIS ET SON DEVELOPPEMENT
EN 1937

Stanistaw Raczkowski

Wielkie panstwa kolonialne, jak Anglia, Francja, Holandia i Belgia,
czerpig ze swych posiadtosSci zamorskich caty szereg korzysci gospodar-
czych. Te wiasnie korzysci, obok wzgledow prestizowych, kazg im tak
stanowczo wypowiadaé sie dzisiaj przeciwko rewizji kolonialnego stanu
posiadania na Swiecie a w szczegblnosci przeciwko zwrotowi kolonij
Niemcom.

Kolonie stanowig dla tych parnstw z jednej strony zrédto surowcow,
niezbednych dla produkcji i wyzywienia metropolii, z drugiej zas$ rynek
zbytu dla krajowego przemystu. Oczywiscie jedne paristwa wykorzystujg
swoje kolonie lepiej, drugie gorzej. O tym, jakie znaczenie majg kolonie
dla danego kraju, mozemy sie w pewnej mierze przekonac, analizujgc jego
handel kolonialny. Import z kolonij méwi nam bowiem o ich znaczeniu
dla metropolii z punktu widzenia zaopatrzenia surowcowego, eksport
za$ stanowi wskaznik znaczenia ich jako rynku zbytu dla krajowego
przemystu.

Szczegbétowa analiza handlu kolonialnego wielkich mocarstw, utrud-
niona jest nie tylko przez ztozono$¢ zagadnienia, ale w duzej mierze przez
niedostepno$¢ odpowiednich materiatdw cyfrowych. Totez ponizsze
uwagi o handlu kolonialnym francuskim nie majg pretensji do wyczer-
pania tematu. Stanowig one po prostu przyczynki do niego, ktére moga
nam w pewnym stopniu utatwi¢ zrozumienie polityki francuskiej odnosnie
do kwestii kolonialnej.

l. Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage na wewnetrzng struktur
catego handlu zagranicznego Francji oraz rozw0j jego na przestrzeni lat
ostatnich.

Francja jest starym krajem, o silnie rozwinietym przemysle i od
wiekow zaprowadzonych stosunkach handlowych z catym Swiatem.
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Nic dziwnego zatem, ze zorganizowata sobie zaréwno przywo6z jak wywoz
na racjonalnych podstawach. Ta racjonalna struktura handlu zagranicz-
nego wyraza sie w tym, ze Francja przywozi bardzo duzo surowcow,
a mato wyrobow gotowych, wywozi natomiast bardzo duzo wyrobow
gotowych, a niewiele surowcow. W ten sposéb mato ptaci zagranicy za to,
co u niej kupuje, a bierze od niej duzo za sprzedawane towary. Poza tym
za$ dostarcza mozliwie wiele pracy krajowemu robotnikowi.

Wiemy o tym, ze uktad stosunkéw w tej dziedzinie w Polsce nie jest
jeszcze pod tym wzgledem dobry, cho¢ zrobiliSmy juz ogromny krok
naprzéd. Dla uzmystowienia czytelnikowi réznicy w strukturze handlu
zagranicznego francuskiego i polskiego, podajemy ponizej [i] zestawienie
procentowego udziatlu surowcéw, poiabrykatéw (artykutdow w stanie
prostej obrobki) i wyrobow gotowych w eksporcie oraz imporcie obu kra-
jow. w r. 1936.

P6t- Wyroby
Surowce fabrykaty gotowe
Francia ..., 56,5 % 215 % 22,0 %

PRZYWOZ: polsd .00 197 % 20 4% 20.9%

oo cFrancja... 197 % 25A % 55,2 %
WYWOZ: po|sk'™ i, 452 % 4B5% %

Réznica miedzy naszym handlem a francuskim widoczna jest szcze-
golnie po stronie wywozu. Prawie potlowe naszego wywozu stanowig
surowce, ktérych udziat w eksporcie francuskim nie dosiega jednej pigte;j.
Za to we Francji wyroby gotowe stanowig przeszto potowe eksportu,
a u nas zaledwie jedng 6sma.

Jakie kraje sg najpowazniejszymi dostawcami i odbiorcami Francji ?
Jesli chodzi o dostawcow, to na plan pierwszy wysuwajg sie (wedle
danych z 1936 r.):

AlGIer e 11,2% catego importu
U. S A 10 %
Wielka Brytania.......o. 7,1 %
NI€mM CY e, 7 %
Belgia ., 6,5%
Po stronie klientéw na pierwszych miejscach znajdujg sie:
Algier e, 17,4% categoeksportu
W. Brytania...... 12,4%
Belgia . 12 %
Y ANE: Y ToT- Y g - USSR 6,3%



58 SPRAWY MORSKIE I KOLONIALNE

Jak widzimy Algier znajduje sie na pierwszym miejscu zar6wno
wsrod dostawcow jak klientéw Francji. Kraj ten posiada wiec niezmierne
znaczenie dla francuskiego zycia gospodarczego.

Badajac wysokos¢ obrotow zagranicznych Francji w ciggu ostatnich
lat, stwierdzi¢ trzeba, ze podobnie jak caty handel Swiatowy, skurczyty
sie one w okresie kryzysu prawie do jednej trzeciej stanu z r. 1929. War-
tos¢ importu i eksportu francuskiego, wyrazona w miliardach frankéw,
wynosita:

R ok Import Eksport
1929 58,2 50,1
1933 28,4 18,4
1934 23,0 17,8
1935 20,9 154
1936 25.4 155
1937 42,3 23.9

Ewolucje te uzmystawia nam ponizszy rysunek:

MPORT

1929 1933 1934. 1935 1936 1937

Rys. 1. Rozwdéj handlu zagranicznego Francji
w latach 1929— 1937 (warto$¢ obrotéow). —
L’évolution du commerce exterieur de la
France de 1929 a 1937. Valeur en Frs.
(blanc-importations, noir-exportations).
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Widzimy, ze warto$¢ zaréowno eksportu jak importu francuskiego
spadata stale az do r. 1935, po czym zaczela silnie wzrasta¢. Gwattowny
wzrost wartosci obrotéw, a szczegélnie wartosci importu w r. 1937, jest
jednak w pewnej mierze iluzoryczny. Musimy bowiem wzig¢ pod uwage,
ze pod koniec r. 1936 nastgpita dewaluacja franka, co natychmiast spowo-
dowato zwyzke cen importowych. Réwnocze$nie wprowadzone zostato
przez rzad Frontu Ludowego nowe ustawodawstwo socjalne ktore,
zwiekszajgc koszty produkcji, wyrazito sie w zwyzce cen eksportowych.
Wozrost ilosci przywiezionych towaréw byt zatem mniejszy, niz wzrost
ich wartos$ci, wyrazonej we frankach. Jezeli wartos¢ obrotéw zagranicz-
nych Francji w r. 1937 wy-
razimy w ztocie, a nie we 184
frankach, to wzrost po stro-
nie importu wynosié¢ bedzie.

11%, a po stronie eksportu
tylko 2,5% w stosunku do
roku poprzedniego.

Z powyzej zamieszczo- 12,9
nego zestawienia wynika
jeszcze jeden wazny wniosek,
mianowicie state i szybkie
powiekszanie sie deficytu
w bilansie handlowym
Francji. Rysunek  obok
przedstawia nam  rozwodj
tego deficytu.

W r. 1937 osiagnat on
zawrotng sume 18,4 miliar-
dow frankéw. Jest to suma
prawie ojedng trzecig wyzsza
od tacznej wartosci catego
polskiego importu i eksportu

. . *p
ot e ez st S 2 BB &0 B
’ Oh
dla tak bogatego kraju jak
Francja, deficyt ~ten stal Rys- 2- Deficyt w bilansie handlowym Frangcji
SIe pPrzyczyna opowaznych w latach 1929— 1937-Wyrazony Wmiliardach Frs. —
zaburzenn gospodarczych Le dsficit de la balance commerciale de la France
, y de 1929 a *937> en milliards de francs (k droite
a w szczegolnosci postepu- _ Ia valeur globale (Jes Importations et expor_
J'élcei dewaluacji franka. tations polonaises en 1937).

10,0 9.9
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Rzuémy teraz okiem na francuskie obroty z koloniami w ramach
ogoblnego importu i eksportu. Przede wszystkim zwrdci¢ musimy uwage
na staly wzrost znaczenia handlu kolonialnego dla catosci obrotéw
towarowych Francji z zagranicg. W latach ostatnich stale rést procen-
towy udziat przywozu i wywozu kolonialnego w ogélnej wartosci importu
i eksportu francuskiego. Wzrost ten przedstawial sie nastepujgco [3]:

1925 1929 1932 1933 1935 1936 1937

Import z kolonij . . 105 120 209 237 258 285 g+
Eksport do kolonj . 146 188 3i5 324 316 333 &8

Graficznie wyglada to nastepujaco:

IMPORT EKSPORT
s a5 325 316 35.3
232 25! "~ 255
20,9
10.s 120
1925 1929 1932 1933 1935 1936 1937 7925 1929 1932 1933 1935 1936 1937

Rys. 3. Procentowy udziat importu, oraz eksportu kolonialnego w og6lnej wartosci

przywozu i wywozu francuskiego. — Le pourcentage des importations (a gauche)

et des exportations (z droite) coloniales dans la valeur totale des importations
.et exportations franeaises.

Z zestawienia tego widzimy, ze od r. 1925 do 1936 udziat ten po-
wiekszyt sie po strome importu do wiecej niz jednej czwartej, a po
stronie eksportu z 1/7 do jednej trzeciej. Oczywiscie musimy pamietac,
ze jest to wzrost wzgledny, mierzony w stosunku do catosci obrotow,
ktore, jak to przed chwilg widzieliSmy, stale sie kurczyty az do r. 1935.
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Handel kolonialny ilosciowo tez sie zatem kurczyt, ale wolniej, niz
handel z panstwami obcymi, wykazujgc w okresie kryzysowym wiegkszg
statos¢. Jest wiec faktem niewatpliwym, ze w latach ostatnich handel
kolonialny nabrat powaznego znaczenia dla gospodarstwa francuskiego.
Wozrosto znaczenie kolonii zaréwno jako magazynu surowcéw, jak i ryn-
koéw zbytu dla przemystu francuskiego.

W r. 1937 jestesmy Swiadkami nagtego cofniecia sie wzglednego
udziatu handlu kolonialnego w ogdlnej wartosci zaréwno importu jak
eksportu francuskiego. Nie powinnismy jednak z tego faktu wysnuwac
zbyt pochopnych wnioskdw co do zmian w strukturze handlu zagra-
nicznego Francji. Modyfikacja nastgpita bowiem raczej po stronie
cen, niz po stronie ilosci. Pamieta¢ musimy ciggle, ze rok 1937 byt
dla Francji rokiem stopniowo postepujacej dewaluacji franka. Do
1 pazdziernika 1936 frank zawierat 65,5 miligramow ziota, potem az
do lipca 1937 oscylowat miedzy 49 a 43 i wreszcie spadt do 33 miligramow.
Ta dewaluacja, wobec jednosci systemu monetarnego we Francji i w ko-
loniach, wptyneta w mniejszym stopniu na wzrost wartosci francuskich
obrotéw handlowych z koloniami, niz z panstwami obcymi. W obrocie
z panstwami obcymi ceny towarow przywozonych automatycznie szly
w gore doktadnie o tyle, o ile spadat frank. W obrocie za$ z koloniami
ceny importowe podnosity sie zwolna i w mniejszym stopniu. Jesli
chodzi o eksport do kolonij, to nie korzystat on z tego bodzca, jaki dla
eksportu do innych krajow stanowita obnizka cen francuskich, wy-
razonych w ziocie. Do tych przyczyn monetarnych dotgczyta sie we
Francji dodatkowo koniecznos$¢ zwiekszenia importu z obcych krajow
wobec zahamowania krajowej produkcji przez strajki.

Na skutek tacznego dziatania tych przyczyn pienieznych i poza-
monetarnych warto$¢ obrotéw handlowych Francji z koloniami wy-
niosta w r. 1937 mniejszg niz zwykle cze$¢ ogblnej wartosci obrotéw.
Jest to jednak niewagtpliwie objaw przejsciowy i nalezy sie spodziewad,
ze po pewnym czasie, gdy ceny w obrocie kolonialnym zréwnaja sie ze
Swiatowymi, a gospodarstwo francuskie dojdzie do réwnowagi, to zna-
czenie obrotow kolonialnych dla francuskiego handlu zagranicznego
nadal bedzie wzrastato.

Mowigc o francuskim handlu kolonialnym, trzeba zwrdéci¢ uwage
na role, jakg w nim odgrywajg poszczegOlne kolonie francuskie. Dwie
sa zasadnicze grupy tych kolonij: (1) Kolonie péinocno-afrykanskie,
czyli Algier, Tunis i Marok, oraz (2) reszta kolonij, sposréd ktdrych
na plan pierwszy wysuwajg sie Indochiny, Francuska Afryka Zachodnia
A. O. F.) i Madagaskar.
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Kolonie po6tnocno-afrykanskie stanowig zasadniczy trzon francuskiego
imperium kolonialnego i maja dla Francji najwieksze znaczenie gospo-
darcze. Prawie dwie trzecie francuskiego importu oraz eksportu kolonial-
nego pochodzi z tych kolonij, wzglednie sie do nich kieruje. Na reszte
kolonij przypada tylko jedna trzecia obrotéw kolonialnych. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze cze$¢ ta w ostatnich czasach stale sie powieksza.

Wedtug danych, zaczerpnietych ze ,Statistiques du Commerce
International 1936 (S.d. N. Geneve 1937) oraz z ,,Inventaire econo-
migue et financier. Monde-France 1936/37“ (E. Dousset, Paris 1937),
procentowy udziat poszczegdlnych kolonij francuskich w imporcie
kolonialnym Francji wr. 1935 przedstawiat sie w przyblizeniu nastepujgco:

FRANCUSKI IMPORT KOLONIALNY

ALGIER ‘tAA

Rys. 4. Procentowy udziat réznych kolonij we

francuskim imporcie kolonialnym w roku 1935. —

La part des differentes colonies franeaises dans

les importations coloniales de la France en 1935
(pourcentages).

Procentowy udziat ich w eksporcie kolonialnym Francji w tym
samym okresie byt nastepujacy:

FRANCUSKI EKSPORT KOLONIALNY

ALGIER 51,9 "
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Rys. 5. Procentowy udzial réznych kolonij we

francuskim eksporcie kolonialnym w roku 1935. —

La part des differentes colonies franeaises dans

les exportations coloniales de la France en 1935
(pourcentages).
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Jak widzimy, gtéwng role we francuskich obrotach kolonialnych
odgrywa handel z Algierem. Jest on prawie tak wielki jak handel Francji
ze wszystkimi jej pozostatymi koloniami.

Jesli chodzi o inne kolonie francuskie, to na plan pierwszy wysu-
wajg sie cztery sposrdd nich o rownym prawie znaczeniu gospodarczym
dla Francji, a mianowicie: Tunis, Marok, A. O. F. i Indochiny. Potem
dopiero idzie Madagaskar i caly szereg kolonij mniejszych. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze w imporcie kolonialnym Francji na drugim
miejscu po Algierze znajduje sie A. O. F., reprezentujgc ponad jedng
dziesigtg tego importu. Po niej dopiero idg Indochiny, Tunis i Marok.

Dotychczas mowiliSmy o rozwoju obrotéw kolonialnych Francji
i 0 znaczeniu, jakie dla Francji majg poszczegélne kolonie. Znaczenie
to mierzyliSmy wysokos$cig udziatlu poszczegdlnych kolonij we fran-
cuskim eksporcie oraz imporcie kolonialnym. Nie od rzeczy jednak bedzie
spojrze¢ jeszcze na to zagadnienie z punktu widzenia samych kolonij
i zastanowic sie nad tym, jakie znaczenie przedstawia Francja dla swoich
wiasnych kolonij, innymi stowy, jaki jest stopienn zwigzania gospodar-
czego poszczegOllnych terytoriow kolonialnych z metropolia.

Wiemy, ze kolonie francuskie sg samodzielnymi organizmami gospo-
darczymi. Eksploatuja je nie tylko Francuzi. Prowadza one handel
nie tylko z Francjg, ale i z catym szeregiem innych panstw. Oczywiscie
im wiekszy udziat majg obroty z Francjg w catosci obrotéw handlowych
danej kolonii, tym wiekszy jest stopienn jej gospodarczego zwigzania
z metropolig, tym bardziej ,francuska" jest ta kolonia.

Podane ponizej zestawienie, sporzadzone na podstawie wydawnictw,
przed chwilg zacytowanych, ma na celu zobrazowaé¢ nam wiasnie, w jakim
stopniu poszczegdlne kolonie francuskie zwigzane sg z metropolia.
Wskazuje nam ono na wysoko$¢ procentowego udziatu importu z Francji
i eksportu do Francji w catosci obrotow handlowych poszczeg6lnych
kolonij (wedle danych z r. 1935):

Import z Francji Eksport do Francji
w catym imporcie kolonii w catym eksporcie kolonii

AlGier . 87% 76%
Marok .. 37% 5909
TUNIS e, 42 % 530
A 0L Fo 48% 85%
Indochiny............. 49% 45%
M adagaskar............. 76% 81%

Inne kolonie.......ee..e. 399 62%
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Z zestawienia tego wynika, ze najbardziej ,francuskg" ze wszyst-
kich kolonij francuskich jest Algier. Zaraz po nim idzie Madagaskar.
Te dwie kolonie sg niezmiernie silnie z metropolig zwigzane. Obroty
z Francjg stanowig w nich okoto cztery pigte wszelkich obrotéw. Na
trzecim miejscu stoi A. O. F., ktéra prawie caly swdj eksport Kieruje
do Francji, ale w imporcie jest od niej bardziej niezalezna. Tunis, Marok
i Indochiny kupujg we Francji nieco mniej niz w innych krajach. Wy-
wozg jednak do niej nieco wiecej (z wyjatkiem Indochin). Ogoélnie
biorgc powiedzie¢ mozemy, ze dla kolonij francuskich obroty z Francja
majg przynajmniej takie znaczenie jak obroty ze wszystkimi innymi
panstwami razem.

Zestawienie powyzsze jest wazne nie tylko dla ekonomisty, ale i dla
polityka. Niewatpliwie bowiem sita wiez6w gospodarczych miedzy kolonig
a metropolig decyduje w pierwszym rzedzie o sile wiezéw politycznych.

Zanim przejdziemy do rozpatrzenia ewolucji handlu kolonialnego
francuskiego w roku 1937, przypomnijmy sobie zasadnicze cechy struk-
tury tego handlu oraz jego rozwoju w latach ostatnich, ktére to cechy
omoéwiliSmy przed chwilg. StwierdziliSmy wiec, ze:

1. Handel zagraniczny Francji jest zorganizowany racjonalniej
niz handel polski. Francja przywozi gtéwnie surowce, wywozi za$ gtéwnie
wyroby gotowe.

2. Wsérod dostawcéw i klientow Francji na pierwszym miejscu
stoi Algier. Po nim dopiero idg inne paristwa i kolonie.

3. Na przestrzeni ostatnich lat procentowy udziat obrotéw kolo-
nialnych stale wzrastat w ramach ogélnego importu i eksportu fran-
cuskiego, pomimo kurczenia sie ich w okresie kryzysu. W czasie kryzysu
handel z koloniami nabrat wiec powaznego znaczenia dla gospodarstwa
francuskiego.

4, W r. 1937 procentowy udziat obrotow kolonialnych w o0gdlnej
wartosci francuskich obrotéw handlowych zmniejszyt sie. Nalezy to
przypisa¢ w gtownej mierze temu, ze wobec jednosci systemu mone-
tarnego we Francji i w koloniach, dewaluacja franka wplyneta w mniej-
szym stopniu na wzrost wartosci obrotow z koloniami, niz z krajami
obcymi. Zmniejszenie to jest zatem przejsciowe.

5. W obrotach kolonialnych Francji podstawowe znaczenie ma
handel z krajami Afryki pétnocnej, a w szczegélnosci z Algierem. Obrot
handlowy z Algierem rowny jest obrotowi Francji ze wszystkimi innymi
jej koloniami.

6. Jesli chodzi o stopien zwigzania gospodarczego kolonij z metro-
polig, to najsilniej z Francjg zwigzane sg Algier i Madagaskar, a po
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stronie importu A. O. F. Dla og6tu kolonij obroty handlowe z Francja
majg przynajmniej takie znaczenie, jak obroty ze wszystkimi innymi
krajami razem.

Il. Rzuémy teraz okiem na handel kolonialny Francji w r. 1937.

Podobnie jak ogdlny bilans handlowy, tak i bilans handlu kolo-
nialnego francuskiego stat w tym roku pod znakiem deficytu.

W roku 1937 Francja przywiozta towary ze swoich kolonij za sume
10,3 miliardéw frankéw, a wywiozta do nich tylko za 6,8 miliardow, czyli
ze deficyt handlu kolonialnego francuskiego wyrazit sie kwotg 3,5 miliar-
dow frankdw.

Istnienie tak powaznego deficytu w handlu kolonialnym zdaje sie
na pierwszy rzut oka przemawiac¢ za wysuwang przez niektore kota fran-
cuskie tezg, ze Kolonie sg ztym interesem dla metropolii i ze wiecej kosztujg
niz przynosza. Tak jednak nie jest. Bo przede wszystkim francuski
bilans handlu kolonialnego nie obejmuje wszystkich gospodarczych
strat i korzysSci, zwigzanych z posiadaniem kolonij. Wchodza one do
kolonialnego bilansu ptatniczego. Po stronie korzysci uwzglednié trzeba
przede wszystkim to, ze przedsiebiorstwa rolne, przemystowe i handlowe,
ktére dziatajg .w koloniach, zatozone zostaly przewaznie przy pomocy
kapitatow francuskich i ze dochody z nich ptyng do metropolii. Trzeba
dalej pamietac, ze powazng cze$¢ sum zarobionych w koloniach stanowig
dochody urzednikéw i osadnikéw francuskich, ktérzy je inwestujg cze-
sciowo we Francji lub wydajg je tam podczas urlopéw7 — Po stronie
wydatkéw uwzgledni¢ musimy wydatki panstwowe na administracje
kolonialng, eksport kapitatéw na finansowanie nowych przedsiebiorstw
itp. Z powodu braku doktadnych danych statystycznych zestawienie
bilansu ptatniczego dla stosunkoéw Francji z koloniami napotyka na nie-
przezwyciezone trudnosci. Nie mozemy wiec cyfrowo udowodnié, ze
bilans ten wykazuje nadwyzke. Nawet jednak, gdyby bilans ptatniczy
okazat sie deficytowy, to nie stanowitoby to niebezpieczenistwa dla gospo-
darki francuskiej, a w szczegdlnosci dla waluty. Saldo tego bilansu
ptatniczego, przekazane z metropolii do kolonij, pozostatoby bowiem
nadal w obrebie imperium francuskiego.

Deficytu w bilansie francuskiego handlu kolonialnego nie nalezy
zatem braé tragicznie. Trzeba raczej zwroci¢ uwage na ewolucje importu
oraz eksportu kolonialnego francuskiego w roku 1937, niz na deficyt.

Import z kolonij do Francji byt w roku 1937 o 3,1 miliarda fran-
kow, czyli 0 42% wyzszy niz w roku poprzednim. Wiemy, ze ten wzrost
wartosci importu wywotany zostat gtébwnie przez zwyzke cen importo-
wych zwigzang ze spadkiem wartosci franka. Zaszlty jednak pewne

Sprawy morskie i kolonialne o
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zmiany takze w iloSci przywozonych towaréw. Powiekszyt sie przede
wszystkim import surowcow o 67% w wartosci, a 0 23% w ilosci. Stoi
to w zwigzku z ruchem zwyzkowym cen we Francji. Przedsiebiorcy,
przewidujgc dalszg zwyzke cen, starali sie¢ bowiem porobi¢ duze zapasy
potrzebnych im do produkcji materiatéw. Zwiekszyt sie szczegélnie
import rudy zelaznej i manganowej z Afryki Péinocnej, oraz import
nasion oleistych z Francuskiej Afryki Zachodniej (A. O. F.). Przywéz
tych nasion ogromnie sie powiekszyt w ostatnich dwu latach. W roku
1936 Francja nabywata w swoich koloniach zaledwie 20% swego zapo-
trzebowania nasion oleistych. W roku 1937, dzieki wprowadzeniu syste-
mu lokat preferencyjnych na rynku krajowym, nabyta ich tam juz 56%.
Wzroést rowniez import drzewa z kolonij. Jesli chodzi o produkty zyw-
nosciowe, to tonaz ich przywozu sie zmniejszyt, przede wszystkim wskutek
stabych zbioréw zb6z w Afryce Po6inocnej. Wzrést import kukurydzy
z Indochin, oraz cukru trzcinowego z Antyléw i Reunionu. Bardzo
korzystna zmiana nastgpita w imporcie bananéw. W roku 1932 kolonie
dostarczaty Francji zaledwie 12 % jej zapotrzebowania bananéw. W roku
1937 po raz pierwszy pokryty to zapotrzebowanie w 100%. Oznacza
to powazng oszczedno$¢ w ogllnym bilansie handlowym, bo bananéw
przywozi sie rocznie do Francji za ca 320 miliony frankéw. Niekorzystna
zmiana nastgpita w imporcie kauczuku i ttuszczéw. Powiekszyt sie
bowiem ich przyw6z z zagranicy, kosztem importu z kolonij.

Eksport z Francji do kolonij powiekszyt sie w stosunku do roku
poprzedniego o miliard frankdéw, czyli tylko o 31 %. Powaznie zwiekszyta
sie sprzedaz wjcrobow fabrycznych, szczegllnie chemicznych, oraz
maszyn. Eksport tkanin, ktéry stanowi najwazniejszg pozycje wywozu
do kolonij, ulegt niestety zmniejszeniu, co niewatpliwie stoi w zwigzku
z wplywem zaburzen socjalnych na spadek produkcji tekstjdnej we
Francji.

Uwagi powyzsze dotycza og6tu obrotéw towarowych Francji z ko-
loniami. Ciekawg bedzie jednak rzecza zbadanie, jak przedstawiaty sie
obroiy z poszczeg6lnymi grupami kolonij francuskich.

1. Handel z krajami Afryki Podtnocnej rozwijat sie w roku 19
stosunkowo stabo. Przyczyng tego byly niskie zbiory zb6z w tych
krajach, wskutek czego spadta sita kupna ludnosci miejscowej. Wiemy,
ze wartos¢ ogollnego importu kolonialnego Francji wzrosta w tym roku
0 42%. Tymczasem zakupy francuskie w Maroku zwiekszyly sie tylko
0 12 %, w Tunisie 0 39% i w Algierze o0 34%. Podobnie po stronie eksportu
wzrost byt dla ty¢h kolonij mniejszy od przecietnej dla calego eksportu
kolonialnego, ktéry w roku 1937 powiekszyt sie 0 31 %. Eksport francuski
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do Maroka zwiekszyt sie bowiem o 26%, do Tunisu o 31%, a do Algieru
tylko 0 22% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

2. W przeciwstawieniu do tego, handel z innymi koloniami frai
cuskimi rozwijat sie w tym okresie o wiele lepiej. Import towardéw
z A. O. F., Indochin i Madagaskaru wzrdst bowiem w poréwnaniu do
1936 roku o 60%, a eksport do tych kolonij o 50 do 60%.

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na stale zwiekszanie sie obrotéw
handlowych A. O. F. Podobnie bowiem jak w innych koloniach francu-
skich, tak i w A. O. F. kryzys doprowadzit do skurczenia sie obrotow
handlowych z zagranica do potowy ich wartosci z r. 1929. Poczawszy
jednak od roku 1934 kolonia ta zaczeta sie doskonale rozwija¢ i niezadtugo
jej obroty z zagranicg przekrocza najwyzszy pfzedkryzysowy poziom.
Ponizszy wykres, sporzadzony wedtug danych ,Statistigues du Commerce
International 1937“ pokazuje nam ewolucje eksportu i importu A. O. F.
wyrazonego w milionach starych dolaréw ztotych.

Rys. 6. Rozw6j handlu zagranicznego A. O. F.
w milionach dolaréw ztotych. — L’evolution du tra-
fie exterieur de I'A. O.F. en millions de dollars or.

W eksporcie A. O.F. gidwne miejsce zajmuja orzechy ziemne.
Wywozi sie ich z A. O. F. przeszto pét miliona ton rocznie. Poza tym
A. O. F. eksportuje masowo olej palmowy, banany, kakao i mahon.

Jesli chodzi o zwiekszenie sie obrotow handlowych z A. O. F. wr.1937,
to niemate znaczenie miato tu wypowiedzenie w roku 1936 Konwencji
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Basenu Nigeru, ktéra wigzata system celny posiadtosci francuskich,
mianowicie Dahomey i Wybrzeza Kosci Stoniowej, ze systemem celnym
angielskich kolonij: Ztotego Wybrzeza, oraz Nigerii. Zniesienie tej
konwencji sprawito, ze udziat Francji zarowno w eksporcie, jak wimporcie
Dahomey i Wybrzeza Kosci Stoniowej powiekszyt sie. Handel francuski
zaczyna wypiera¢ stamtad obcg konkurencje. Otwiera to oczywiscie
nowe widoki dlg przemystu francuskiego.

Kolonie francuskie pozostajg w stosunkach handlowych nie tylko
z metropolig, ale takze z wielu innymi krajami. Totez nasz przeglad
rozwoju handlu kolonialnego Francji w 1937 roku musimy uzupetni¢
krétkim rzutem oka na handel zagraniczny samych tych kolonij. Brakuje
nam niestety w tym zakresie doktadnych statystyk. Z tego jednak, co
zostato ogtoszone, mozna stwierdzi¢, ze w koloniach, inaczej niz we
Francji, eksport zwiekszyt sie w roku 1937 silniej (53%) niz import
(51%). Ponadto zwyzka ta byta o wiele silniejsza w stosunkach z pan-
stwami obcymi niz z Francjg. Warto$¢ eksportu z kolonij francuskich
do panstw obcych wzrosta bowiem w tym roku o 80%, a eksportu do
Francji tylko o 36%. Jezeli chodzi o import, to wartos¢ towaréw przy-
wiezionych przez kolonie francuskie z panstw obcych byta w 1937 roku
0 68% wyzsza niz w roku poprzednim, a przywiezionych z Francji tylko
0 30% wyzsza. Wydaje sie zatem, ze dewaluacja franka wywarta o wiele
korzystniejszy wptyw na handel zagraniczny kolonij francuskich niz
samej Francji. Przyczyn tego zjawiska szuka¢ nalezy przede wszystkim
w tym, ze w koloniach nie zostaly wprowadzone te wszystkie reformy
spoteczno-gospodarcze, ktére tak zacigzyty nad kosztami produkciji,
a przez to nad eksportem we Francji. Kolonie mogly swobodnie wy-
korzysta¢ koniunkture dewaluacyjng dla powiekszenia swojego eksportu.

W powyzszym krétkim przegladzie handlu kolonialnego Francji
w roku 1937 doszliSmy do nastepujgcych wnioskow:

1. Jesli chodzi o ewolucje handlu kolonialnego francuskiego w tym
roku, to import wzrést silniej niz eksport. Zanotowac nalezy po stronie
importu wzrost przywozu surowcow (rudy i nasion oleistych) i spadek
przywozu zb0z, oraz osiggniecie samostarczalnosci w zakresie banandw.
Po stronie eksportu stwierdzi¢ trzeba spadek wywozu wyrobow wié-
kienniczych.

2. Bilans handlu kolonialnego francuskiego (podobnie jak og6lny
bilans handlowy) stat pod znakiem deficytu w wysokosci 3 i p6t miliarda
frankéw. Deficyt ten nie przesadza jednak kwestii, czy bilans ptatniczy
nie wykazat nadwyzki, a nawet w tym wypadku nie stanowi niebezpie-
czenstwa. dla waluty.
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3. Handel z krajami Afryki Péinocnej rozwijat sie w roku 1937
stabiej niz handel z innymi posiadtosciami francuskimi. Podkreslié
przy tym nalezy wzrastajgce znaczenie A. O. F. dla handlu kolonialnego
francuskiego.

4. W handlu zagranicznym samych kolonij francuskich obserwujemy
silniejszy wzrost eksportu niz importu, przy czym eksport do krajow
obcych wzrést o wiele silniej niz eksport do Francji. Okazuje sie, ze
kolonie wykorzystaly dewaluacje franka lepiej niz sama Francja.
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RESUME

Les grandes puissances coloniales, comme la Grande Bretagne, la France,
les Pays Bas et la Belgigue tirent plusieurs avantages economigues de leurs
possessions d’outre mer. Gest surtout a cause de ces avantages qu’elles defen-
dent aujourd’hui le status quo dans le domaine colonial. Les colonies jouent
un role considerable dans 'economie de ces etats, comme (1) un riche magasin
des matieres premieres et (2) un vaste debouche pour les produits manufactures.
Ce double role trouve son expression avant tout dans les importations et les
exportations coloniales de la metropole. En etudiant le commerce colonial
des grandes puissances nous pouvons nous rendre compte dans une certaine
mesure de la valeur que les colonies presentent pour elles.

Dans son article Tauteur fait une contribution a I'’etude de la structure
du commerce colonial franeais et son developpement en 1937.

Le commerce international de la France est bien organise ce qui s’exprime
dans le fait que la France achete a Tetranger beaucoup des matieres premieres
et peu de produits finis et qu’elle vend aux etrangers beaucoup des produits
finis et tres peu des matieres premieres. De telle fagon elle paye peu pour ses
achats et encaisse beaucoup pour les ventes, en fournissant en meme temps
du travail a la main d’oeuvre nationale. Dans le commerce polonais et specia-
lement dans les exportations nous trouvons une autre structure. En 1936
p. ex. le pourcentage des matieres premieres dans les exportations polonaises
s’elevait a 45,2% et des produits finis a 13,3%, tendis qu’en France les matieres
premieres comprenaient 19,7% et les produits finis 55,2% des exportations.

Parmi tous les fournisseurs et clients de la France Fest TAlgerie qui se
trouve au premier rang. Elle achete 17,4% des exportations franeaises et vend
a la France 11,2% des importations.
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La valeur totale du commerce international de la France, exprimee en
francs, s’est abaissee pendant la crise mondiale presgue de deux tiers (v. le gra-
phigue a la page 58). En 1936 et 1937 nous observons un accroissement rapide
de la valeur des importations et des exportations franeaises. Cet accroissement
est d'ailleurs plutét illusoir, parce qu'il est du en majeure partie a la hausse
des prix causee par la devaluation du franc et par les lois sociales.

Ce qui est tres inquietant dans le developpement du commerce exterieur
de la France dans ces derniers ans, c’est le deficit croissant de la balance com-
merciale (v. le graphique a la page 59). En 1937 ce deficit a depasse la somme
enorme de 18,4 milliards de francs. Notons que dans la meme periode la valeur
totale des exportations et importations polonaises n’a atteint que 12,9 milliards
de francs, c’est a dire 2/3 du deficit de la balance commerciale frangaise. Il va
sans dire qu’un tet deficit devait causer des troubles economiques méme dans
un pays aussi riche que la France. Il devait causer la nouvelle devaluation
du franc.

Le role joue par le commerce colonial dans les cadres generales du com-
merce international de la France devenait de plus en plus considerable au
cours des derniers ans. Dans les importations les colonies franeaises repre-
sentaient 10,5% en 1925 et 28,5% en 1936. Dans les exportations leur part
s'elevait a 14,6% en 1925 et 35,3% en 1936 (v. le graphique a la page 60).
L'importance des colonies pour Ieconomie franeaise devenait de plus en plus
grande pendant la crise mondiale. Le flechissement de cette tendance qui
s’est manifeste en 1937 ne peut pas etre durable parce qu’il est du aux causes
passageres, notamment a la devaluation du franc et aux troubles sociales en
France. Vue l'unite du systeme monetaire en France et dans les colonies, la
devaluation du franc a cause la hausse immediate des prix dans le trafie de
la France avec les autres etats, tendis que les prix dans le trafie colonial mon-
taient tres lentement. La valeur du commerce colonial a donc augmente beau-
coup moins que celle du commerce avec les autres pays. En meme temps
la France etait obligee d’augmenter les importations de letranger a cause
des greves qui empechaient la production.

Dans le commerce colonial franeais ITAlgerie represente a elle seule la
moitie environ des exportations et des importations. Apres elle viennent:
la Tunisie, le Maroc, I’A. O. F. et ITndochine, ensuite le Madagascar et les
autres possessions (v. les graphiques a la page 62).

La France n’est pas le seul pays, avec tequel font le commerce les colonies
franeaises. Plus grande est la part de la France dans le commerce exterieur
d’une colonie, plus fortes sont les liens rattachant cette colonie a Iempire
franeais. Avec ce critere nous pouvons dire que TAlgerie est la plus ,fran-
eaise" de toutes les colonies de la France, parce que dans son commerce exterieur
la part de la metropole attaint 87 % des importations et 76 % des exportations
algeriennes. Pour le Madagascar les chiffres respectives sont 76% et 81%.
Dans les autres colonies le commerce avec la France est a peu pres egal a leur
commerce avec tous les autres pays ensemble. Les liens economiques unissant
les membres de l'empire franegais sont donc assez forts.

Quant au developpement du commerce colonial de la France en 1937
nous pouvons faire les observations suivantes

1. La balance du commerce colonial presentait en 1937 un solde passif
de 3,5 milliards de francs. Ce fait semble a premiere vue justifier
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I'opinion des certains cercles franeais, que les colonies n’apportent
pas des avantages a la France. Mais pour evaluer les avantages tires
des colonies par la metropole il faut prendre sous egard la balance
des payements et ne pas se borner a I'etude de la balance commerciale
seule. Il n'y a pas de raison pour un deficit dans la balance coloniale
des payements de la France, vus les capitaux enormes investis dans
les colonies. Ce sont les Franeais habitant la metropole qui sont les
heureux beneficiaires des interets et profits de ces capitaux. Meme
un deficit dans la balance coloniale des payements ne serait pas dan-
gereux pour le change franeais, parce que le solde passif resterait
toujours a linterieur de 1'empire.

Les importations coloniales se sont accrues en 1937 de 42% en valeurs
c’est a dire 11% plus que les exportations. Il faut noter surtout I'aug-
mentation des importations des matieres premieres (23% en quantite
et 67% en valeur) du minerai de fer et des oleagineux en particulier.
S’il s'agit des oleagineux les colonies en ont fourni en 1936 — 20%
et en 1937 — 56% de la demande franeaise. Dans les exportations
coloniales la part des produits chimigues s’est accrue. Mais malheu-
reusement I'exportation des tissus a subi un flechissement.

Le commerce avec les colonies sud-africaines se developpait relati-
vement mai a cause de la mauvaise recolte en Afrique du Nord et de
la baisse du pouvoir d’achat des indigenes. Au contraire, le commerce
avec les autres colonies franeaises s’est accru de 60% environ. |1l faut
souligner le developpement considerable du commerce avec I'A. O. F.
La suppresion de la convention du Bassin du Niger eut ici une influence
avantageuse. La part de la France dans le commerce du Dahomey
et de la Cote d'lvoire s’est augmente.

S’il s’agit du developpement du commerce exterieur des colonies
elles-memes, nous observons que leurs exportations ont augmente
plus (53%) que les importations (51%). Cette augmentation etait
beaucoup plus forte dans le commerce avec les autres pays que dans
le commerce avec la France. Les exportations des colonies vers la
France ont augmente de 36% et vers les autres pays de 80%. Dans
les importations les pourcentages respectives etaient de 30% et 68%.
Les colonies franegaises ont donc mieux profite de la devaluation du
franc que la metropole, dans laquelle augmentation du prix de revient
causee par les lois sociales a empeche l'accroissement des exportations.



POTRZEBA | TRUDNOSCI UJEDNOLICENIA
INSTYTUCYJ PRAWA MORSKIEGO

LA NKCESSITE ET LES DIFFICULTES DE L'UNIFICATION DES
INSTITUTIONS DU DROIT MARITIME

Konrad Jeszke
Sedzia Grodzki w Katowicach

Prawo jako wyraz dazen socjalnych, politycznych i gospodarczych
pewnych zbiorowosci musi by¢ sitg koniecznosci rozne, tak jak rdézne
sg potrzeby i warunki roznych spotecznosci Swiata. Dlatego marzenie
niektorych teoretykéw, moze uzasadnione wzgledami abstrakcyjnego
bezpieczenstwa prawnego, o catkowitym jednolitym ustroju prawnym,
pozostanie na zawsze marzeniem.

Sa jednak dziedziny dziatalnosci ludzkiej, ktdére charakterem swym
sg miedzynarodowe, dla ktorych jednolito$¢ ustroju prawnego jest prawie
koniecznos$cig zyciowg. Do dziedzin tych w pierwszym rzedzie zaliczyé
nalezy sprawy zwigzane z zeglugg i handlem morskim.

Przepisy prawa morskiego regulujg stosunki prawne na otwartym
morzu, lub ktére majg za przedmiot sprawy zwigzane z handlem morskim.
Przepisy te zatem odnoszg sie do okretow morskich, ktore na catym Swiecie
majg analogiczne formy i wartos¢, i ktore stale zmieniajg miejsce swojego
pobytu; odnoszg sie do ludzi, ktérzy wszedzie wykonuja ten sam zawéd
i ktérzy do pewnego stopnia sg oddzieleni od reszty ludnosci osiadtej, dla
ktorych caly Swiat stanowi niejako wsp6lng ojczyzne; rzadza stosunkami
prawnymi, ktore na catym S$wiecie sg réwno wykonywane, i reguluja
w koncu niebezpieczenstwa, ktére okretom, zatodze i towarom
wszystkich narodéw na réwni grozal).

Ujednolicenie prawa morskiego staje sie z dnia na dzien nieubtagang
koniecznos$cia. Na konieczno$¢ te wskazujg liczni autorzy prac z zakresu
prawa morskiego. | tak Pardessus we wstepie swego wielkiego zbioru
praw morskich przytacza nastepujgce zdanie: ,Najgorszy kodeks cywilny
bytby niewatpliwie taki, ktory by bez roéznicy przeznaczony byt dla

1) Ripert G., Droit maritime, 3-e edition, t. | — Rousseau et Cie, Paryz 1929.
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wszystkich narodéw, najgorszy kodeks morski za$ bytby taki, ktéry bj7
byt wydany w interesie egoistycznym i pod wptywem specyficznych zwy-
czajow jednego narodu"l).

Desjardins we wstepie historycznym pracy swej o prawie handlowym
morskim przytacza takg opinie: ,Ujednolicenie zupeine ustawodawstwa
cywilnego i handlowego jest utopia. Jezeli mozna méwi¢ o moznosci
ujednolicenia pewnych dziedzin prawa, to niewatpliwie mozna modwic
chyba tylko o prawie morskim; juz chociazby dlatego, ze prawo to rzadzi
zeglugg morska, rzadzi ono stale stosunkami miedzynarodowymi®2).

Govare w swej rozprawie o ujednoliceniu prawa morskiego mowi:
.Mozna bez egzaltacji powiedzie¢, ze w handlu morskim wszystko jest
miedzynarodowe z wyjatkiem wspodtczesnego prawa"3).

Przytoczy¢ jeszcze nalezy bardzo charakterystyczng opinie Colina,
zawartg w pracy jego o zegludze handlowej X1X wieku, ze ,tego rodzaju
twory ruchliwe, jakimi sg okrety, mogg by¢ uwazane za obywateli jednej
wspélnej ojczyzny, za fragment Standéw Zjednoczonych Swiata, dla
ktorych wiek XX bedzie moze chwilg narodzin"4).

Nie bedziemy Colinowi macili obecng sytuacja polityczng pieknego
snu o ,Stanach Zjednoczonych Swiata"; wyciagniemy jednak z jego
sformutowania te przestanke, ktéra stanowi niewgtpliwg prawde. Istotnie
okrety, mimo ze prawo flagowe przywiazuje je formalnie do pewnej ozna-
czonej spotecznosci panstwowej, faktycznie stanowig jedng i wspdlnag
spoteczno$¢ miedzynarodowg, spotecznos¢ morz, ktére nie podlegajg
wiladzy suwerennej zadnego panstwa. Zazdro$nie strzezona zasada
wolnosci moérz otwartych nie poddata gtdéwnych szlakéw morskich pod
przewazajagce wptywy zadnego panstwa. Morze otwarte stanowi sfere
wplywow wszystkich narodéw cywilizowanych S$wiata, wykladnik za$
tych wplywoéw stanowi niejako suwerenng wladze nad morzami otwar-
tymi. Totez stusznie M. de Beernaert, otwierajac konferencje miedzy-
narodowa dla ujednostajnienia przepisdw prawa morskiego w Liverpoolu
w roku 1905 po stwierdzeniu, ze ocean nie zna zadnej innej wiadzy
suwerennej jak Boga, powiedziat: ,Na oceanach winno obowigzywac
jedno prawo, ktore winno by¢ stosowane pod wszystkimi szerokosciami
geograficznymi*.

* Pardessus, Collection des lois maritimes — Chapitre preliminaire Tome |I.

2 Desjardins, Traite de droit commercial maritime — Introduction historigue
a Tetude du droit commercial maritime — Avant-propos. Paryz 1890.

3 Govare P. Etude surles tentatives faites en vue d'uniformiser le droit mariti-
me. Revue Darras, 1905.

4 Colin A. La navigation commerciale au X1Xe siecle. Ed. Rousseau, Paryz
1901.
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Prawo morskie stanowi odrebny system, oderwany w zupetnosci
od systeméw terytorialnych praw narodowych. Prawo to zostalo za-
poznane w ustawodawstwie wieku XIX. Wiekszo$¢ wspoéiczesnych
kodyfikacyj zaszeregowala przepisy prawa morskiego w obreb pojec
prawa handlowego. Bitad ten w skutkach swych spowodowat to, ze caty
szereg przepisow morskich, ktére pojeciowo nie daty sie zaszeregowac
w obreb instytucyj prawa handlowego, trzeba byto regulowaé w odrebnych
ustawacti. Ostatnio opisany skutek nie byt jednak najgrozniejszy. Groz-
niejsze konsekwencje tego zaszeregowania przepis6w prawa morskiego
powstaty stad, ze przy wyktadzie przepisow prawa morskiego stosowano
positkowo przepisy prawa handlowego w pierwszym rzedzie, nastep-
nie przepisy powszechnego prawa cywilnego. Przez tego rodzaju wy-
ktadnie skazono oryginalne instytucje prawa morskiego i odrywano
systematycznie ustawowe uregulowanie spraw morskich od jego natu-
ralnego podioza.

Zarzuci¢ by mozna temu przedstawieniu to, ze powszechno$¢ bledu
ma pewne historyczne uzasadnienie. Istotnie — jezeli przygladniemy
sie rozwojowi poje¢ prawnych morskich — to spostrzezemy, ze w sta-
rych panstwach morskich nie znano klasyfikacyj, ktore by rozdzie-
laty system prawa terytorialnego od pojeé prawa morskiego. Pamietaé
jednak musimy o tym, ze historyczne potegi morskie, rozsiane nad
brzegami Morza Srédziemnego, Oceanu i Morza Pétnocnego, byty pra-
wie wylgcznie nastawione na potrzeby zeglugi i handlu morskiego,
z ktérego czerpaty bogactwo i potege. Historyczne potegi morskie znaty
potrzeby morza, znaly system eksploatacji okretu, potrzeby zatogi
okretowej, forme administracji portu, czy potrzeby miasta portowego,
gdyz miasto portowe stanowito zawsze stolice panstwa.

Po wiaczeniu tych pahnstw morskich w obreb wiekszych organizméw
panstwowych sprawy morskie przestaty byé zagadnieniem dominujgcym
i przeszty do rzedu zagadnien zawodowych. Zaszeregowano zatem
ustawowe uregulowanie spraw morskich w obreb przepiséw krajowego
prawa handlowego, zapominajgc o tym, ze przepisy prawa morskiego
sg czyms$ zgota odrebnym od systemu prawa terytorialnego, ze przepisy
te w wiekszosci wypadkéw regulowa¢ bedg stosunki rozgrywajgce sie
poza terytorium danego panstwa, regulowaé beda stosunki miedzy osoba-
mi, ktore nawet w wypadku, jezeli beda posiadaty obywatelstwo danego
panstwa, dzieki swemu zawodowi wytgczone bedg niejako ze spotecznosci
panistwowej i podlega¢ bedg wplywom tych praw, ktoére zwyczajowo
utarty sie na szerokich szlakach morskichl).

b Ripert G. o.c., t. I. Introduction.
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Miedzynarodowy charakter prawa morskiego oraz odrebnos¢ jego
systemu uznawane sg przez wiekszos¢ teoretykéw prawa morskiego.
Znajdujemy jednak autoréw, ktérzy, zapatrzeni na formy rozwojowe,
jakie nadaly prawu morskiemu kodyfikacje X1X stulecia, nie wierzg
w mozliwos$¢ jego ujednostajnienia oraz przecza temu, by prawo mor-
skie stanowito odrebny samoistny system, ktéry przeciwstawi¢ mozna
systemom praw kontynentalnych. Wymieni¢ nalezy opinig, jakg w tej
kwestii wypowiada Bonnecase, profesor uniwersytetu w Bordeaux.
Moéwi on: ,Nawet, gdyby przez jaki§ ponadziemslci i niespodziewany
wypadek doszto do zupetnego ujednolicenia prawa morskiego, jednolitos¢
tego prawa bytaby tylko nominalna. Ro6znice jezykéw, réznorodne
metody interpretacji, stosowane przez prawnukow, systematycznie
niszczytyby to, co przedstawiciele dyplomatyczni stworzyli"l).

Nie wierzy réwniez Bonnecase, by prawo morskie stanowito specy-
ficzny wyodrebniony system prawmy, i twierdzi, ze jezeli nawet tego ro-
dzaju stan kiedykolwiek istniat, to jest on na drodze do zaginiecia. Pewne
istniejgce jeszcze specyficzne instytucje prawa morskiego, zdaniem tego
autora, podyktowane sg egoistycznymi interesami korporacyj i towa-
rzystw morskich. Dla zupetnego usuniecia tego anormalnego zjawiska
nalezato by, zdaniem autora, znie$¢ zbyt wielka dowolnos$¢ korporacyj
morskich w ustaleniu ich regut zawodowych.

Duzo jest powierzchownosci w twierdzeniu Bonnecase’'a, ze wy-
starczyto by kilka przepiséw prawnych, aby znies¢ specyficzne odrebnosci
instytucyj prawa morskiego. Watpi¢ bowiem nalezy, by instytucje te,
ktore zdaniem Bonnecase'a powstaly w wyniku egoistycznie pojetych
interesow korporacyj morskich, zdotaty utrzymaé swéj byt przez diugie
nieraz okresy czasu. Instytucje te powstaly pod wplywem zyciowej
konieczno$ci i potrzeb zeglugi morskiej, i tylko zmiana warunkéw moze
instytucje te pozbawié¢ ich dominujgcego znaczenia. Obserwujemy
wprawdzie wspotczesnie upadek pewnych specyficznych instytucyj
w zwigzku ze zmienionymi warunkami zeglugi morskiej. Tak np. ogromnie
rozwinieta i w ustawodawstwie XX stulecia szczegétowo opracowana
umowa bodmeryjna?), tj. umowa, moca ktérej kapitan poza portem

'Y Bonnecase, Le droitcommercial maritime; son particularisme, son domaine
d’application et son interpretation, 2-e edition, Sirey, 1931.

2 W mysl obowigzujgcego u nas ustawowego uregulowania (§ 679 Kodeksu handlo-
wego) umowa bodmeryjna jest umowa zawartg przez kierownika okretu na mocy jego
ustawowych uprawnien, moca ktérej kierownik okretu zacigga pozyczke na pewng
okre$long podr6z, przyrzekajac jednocze$nie wierzycielowi premig¢ i oddajac mu zara-
zem w zastaw okret przewozny i tadunek lub jeden z tych przedmiotéw. Wierzyciel
po ukonczeniu podrézy, na ktédrg pozyczke zaciggnieto (podrozy bodmeryjnej), moze
zaspokoi¢ sie tylko z przedmiotéw, oddanych mu w zastaw bodmeryjny. Z uwagi na to,



76 SPRAWY MORSKIE I KOLONIALNE

ojczystym zaciggngt na dalszg podréz pozyczke pod specyficzny zastaw
i na specjalnych warunkach, w obecnych czasach telegrafu oraz szerokiego
rozgatezienia statych placowek armatora, nie bedzie miata juz tak
szerokiego zastosowania jak poprzednio, nie bedzie zatem réwniez
wymagata tak szczegétowego jak dotychczas uregulowania ustawowego.
Kredyt morski wypracowatl sobie za wzorem ustawodawstwa kontynen-
talnego forme zabezpieczenia kredytowego w postaci hipoteki okretowej.
Nie znaczy to jednak, by hipoteka okretowa, cho¢ niewatpliwie oparta
na formach rzeczowego zabezpieczenia, stosowanego w ustawodawstwie
kontynentalnym, byta identyczna ze swoim pierwowzorem. Fakt zatem
zanikania pewnych historycznych instytucyj prawa morskiego nie
Swiadczy jeszcze o tym, by rownoczeSnie znikng¢ miata zasadnicza
odrebnos¢ systemu prawa morskiego w poréwnaniu z ustawodawstwem
kontynentalnym.

W catym szeregu wypadkéw mozna by w wiekszym niz dotychczas
stopniu czerpa¢ pewne instytucje prawne z ustawodawstwa kontynen-
talnego dla potrzeb zeglugi morskiej, gdyby ustawodawstwo to obowigzy-
wato wszystkie narody zainteresowane w zegludze morskiej. Powiedzie-
liSmy jednak na wstepie, ze w systemach narodowych praw kontynen-
talnych nie wybija sie w takim stopniu konieczno$¢ ujednolicenia miedzy-
narodowego instytucyj prawnych jak wrprawie morskim, ta ostatnia zas
koniecznos$¢ jednolitego unormowania instytucyj prawa morskiego bedzie
w wielu wypadkach powodem, ze pewne instytucje prawne, regulujgce
analogiczne sytuacje, inaczej beda uregulowane w ustawodawstwie kon-
tynentalnym, a inaczej w ustawodawstwie morskim.

Niestuszne jest réwniez zdanie Bonnecase’a, ze zycie powodowatoby
raczej unarodowienie instytucyj prawa morskiego nawet w wypadku,
jezeli przez jakis ,niespodziewany wypadek doszto do ujednolicenia
prawa morskiego". Przeciwnie, zycie, wbrew btedom kodyfikacyj
X IX stulecia, kieruje prawo morskie na droge miedzynarodowego ujedno-
licenia. Dowodem tego niech bedzie fakt powszechnego przyjecia regut
Yorku i Antwerpii z roku 1890 o awarii wspdélnej. Charakterystycznym

ze wierzyciel przy pozyczce bodmeryjnej naraza sie na wieksze lub mniejsze ryzyko
utraty przedmiotéw oddanych mu w zastaw bodmeryjny, premia w zaleznosci od ryzyka
jest zwykle znacznie wyzsza od odsetek.

O umowie bodmeryjnej zobacz Schroder-Endemann, Handbuch des
Seerechts. t. IV, str. 235 i nn.,, dalej A. Goldschmidt, Die rechtliche Natur
des Bodmereivertrages, i De Courcy, L'emprunt a la grosse du capitaine.

Z historycznych rozpraw patrz Mat hias, Das foenus nauticum und die geschiclit-
liche Entwickelung der Bodmerei. 1881, oraz Kleinschmidt, Das foenus nauticum
und dessen Bedeutung im romischen Recht.
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bowiem w odniesieniu do tych regut jest to, ze mimo icti powszechnego
zastosowania, reguly te stanowig normy prywatne, wypracowane przez
miedzynarodowy zwigzek towarzystw transportowych i ubezpieczenio-
wych. Potrzeby zeglugi morskiej okazaly sie wiec silniejsze od systemow
ustawodawczycti. Osoby zainteresowane widzac, ze organa ustawodawcze
zbyt wolno przystepujg do pracy nad ujednoliceniem prawa morsKiego,
same stworzyly sooie reguty zawodowe, ktoére znalazty powszechne za-
stosowanie bez nacisku autorytetu wiadzy panstwowejl).

b Pod pojeciem awarii wspélnej rozumiemy pewng ustawowg wspo6lnos¢ réznych
interesentéw zeglugi morskiej, a wiec armatoréw, tadowcdw i posrednio towarzystw
ubezpieczeniowych, w wyniku ktérej kazdy z interesentéw zobowigzany jest znie$¢ to,
aby jego dobro w wypadku niebezpieczennstwa morskiego zostato poswiecone; z drugiej
jednak strony odszkodowania za poswiecone dobro musza wspodlnie ponie$¢ wszyscy
zainteresowani, na ktérych proporcjonalnie, w zaleznosci od wartosci dobra ocalonego,
rozktada sie koszty poniesionej straty. Definicja ustawowa awarii wspélnej brzmi nastepu-
jaco (8 700 kodeksu handlowego): ,,Wszelkie szkody, ktére okretowi lub tadunkowi,
albo jednemu i drugiemu celem wyratowania ich ze wsp6lnego niebezpieczenstwa zrza-
dzone zostaly przez kierownika okretu lub na jego rozkaz umyslnie, jako tez dalsze
szkody, spowodowane takimi $rodkami, oraz koszty na ten cel uzyte, sa awarig wielka.
Awarie wielka ponosza wspélnie okret, fracht i tadunek".

Wedtug § 701 kodeksu handlowego wszystkie nie nalezace do awarii wielkiej, a spowo-
dowane nieszcze$liwym wypadkiem szkody i koszty, o ile nie naleza do kosztéw dodat-
kowych zeglugi, sga awarig szczeg6towa, ktorg ponoszg wiasciciele okretu i fadunku,
kazdy sam za siebie. Awaria szczeg6towa tym roézni sie od awarii wielkiej, ze w awarii
szczegdtowej nie ma obowigzku wyréwnania szkody osobie, ktéra swoje dobro utracita,
przez osoby, ktérych dobra nie ulegty zadnemu nieszcze$liwemu wypadkowi.

Jest rzeczg naturalng, ze wypadki awarii wielkiej, przy ktérej interesanci sg obo-
wigzani wyréwnacé¢ poszkodowanemu strate, sg zwykle w ustawodawstwach do$¢ szczeg6-
towo okreSlone. U nas okres$lenie wypadkéw, zaliczanych do awarii wielkiej, zawieraja
88§ 706 i nn. kodeksu handlowego.

Poniewaz jednak rézne ustawodawstwa odmiennie okres$laty wypadki awarii wielkiej,
zainteresowani kupcy, a w szczegélnosci towarzystwa ubezpieczen morskich, byty
narazone na ryzyko zastosowania ustawodawstwa dla nich niekorzystnego, ktérego
w kalkulacji kupieckiej nie mogli przewidzie¢c. Dzigki porozumieniu zainteresowanych
i przy wydatnej pomocy angielskiej ,International law Association” ustalono w roku
1890 wspolne reguty w odniesieniu do awarii wspdélnej, znane pod nazwg York —
Antwerp Rules. Reguty te nie sg ustawg. Znaczenie ich polega na tym, ze zaintereso-
wani w umowne przewozowej, czy ubezpieczeniowej, — na mocy zasady, ze kazdy umownie
uregulowa¢ moze swobodnie swoje stosunki prawne, zastrzegajg sobie, ze w wypadku
aw-arii obowugzywac¢ majg ich reguty Yorku i Antwerpii. Stad tez reguty te, mimo ze nie
sg ustawa, w'e wszystkich panstwach maja urzedowo obowigzujace ttumaczenie.

Blizsze dane zobacz 1) Uber die York— Antwerp Rules. Lewis-Goldschmidts Zei-
tung, Rocznik 24, str. 491 i nn. 2) Pagniez Les Regles de York et d’Anvers sur les
avaries communes dans leurs rapports avec les principes de droit franeais et la juris-
prudence (Lille 1909), 3) Ripert G., Droit maritime. t 11l str. 258, 4 De Cource,

Questions de droit maritime, t. I, str. 285 5) Sieveking, Das deutsche private
Seerecht (1904), str. 224.
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Mimo poprzednich ustalen nie nalezy przypuszcza¢, by ujednolicenie
przepisbw prawa morskiego nie natrafiatlo na trudnosci. Caty szereg
przyczyn skiada sie na to, ze mimo oczywistej potrzeby jednolitych
przepiséw, rzadzacych zegluga i handlem morskim, nie we wszystkich
jeszcze dziedzinach przepisy te zostaly ujednolicone, w dziedzinach zas,
w ktorych dzieki wysitkom konferencyj miedzynarodowych przepisy
prawne uleglty ujednoliceniu, natrafiono na trudnosci badZz to natury
psychologicznej, badZz natury politycznej i ekonomicznej, a w konhcu
natury czysto prawne;j.

Trudnosci natury psychologicznej ujawnity sie w tym, ze delegaci
konferencyj miedzynarodowych reprezentowali rézne S$wiatopoglady,
oparte na systemach praw narodowych. Delegatom tym n;ejednokrotnie
trudno byto oderwa¢ sie od tradycyj prawnych systemu narodowego
panstwa, ktérego byli reprezentantami. Rutyna prawnicza, ktéra wy-
tworzyta sie u nich na tradycjach narodowych, nie pozwalata im obie-
ktywnie przenikng¢ wady i zalety innych systeméw prawnych. Niekiedy
obok rutyny delegatami powodowata ambicja narodowa, ktéra pchata
ich do narzucenia konferencji swego narodowego Swiatopogladu.

Wydawacé by sie mogto, ze te przestanki nie powinny kierowac¢ po-
stepowaniem delegatbw na konferencjach miedzynarodowych, skoro
celem i istotg tych konferencyj byto dojscie do jakiego$ porozumienia
i wspoélnej decyzji, i skoro cel ten nie byt przez zadnego z delegatow
kwestionowany. Zrozumiatym bytoby, gdyby delegaci umieli poprzec
swoje stanowisko obiektywnymi przestankami natury politycznej lub
ekonomicznej. Mimo to, ze fakt ten wydaje sie niezrozumiaty, wyzej
wyliczone przestanki psychologiczne w wiekszym stopniu utrudniaty
prace konferencyj miedzynarodowych niz wzgledy ekonomiczne i poli-
tyczne, choc i te ostatnie sprawiaty duzo trudnosci. Dowodem tego niech
bedzie fakt, ze przewodniczacy konferencji miedzynarodowej, odbytej
w Amsterdamie w roku 1904X) zmuszony byt zwroci¢ delegatom uwage
na to, ze rozwigzanie zagadnien konferencji bedzie mozliwe tylko wtedy,
jezeli wyrzekng sie wszelkich uprzedzenn narodowych. Po tej wstepnej
uwadze stwierdzit, ze wszystkie propozycje delegacyj narodowych za-
wierajg zastrzezenie, ktore stresci¢ mozna w pytaniu: ,Czy propozycje,
ktére nam uczyniono, sg zgodne z ich prawem krajowym?" Konczac
stwierdzit, ze gdyby konferencja miata na te wszystkie pytania odpowie-
dzie¢, to nigdy by nie doszto do porozumienia.

Te samg kwestie poruszyt na konferencji delegat wioski, ksigze
Migrelle, ktéry stwierdzit: ,,Aby dojs¢ do naszych celdéw, nie mozemy

Por. str. 86 uw. 2-10.
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sobie pozwoli¢ na to, aby decyzjami naszymi kierowaty sentymenty lub
mito$¢ wiasna, polegajaca na podtrzymaniu instytucyj prawnych, za-
czerpnietych z ustawodawstwa wiasnych krajow".

Obok trudnosci psychologicznych wybijaty sie réwniez w konferen-
cjach w mniejszym moze stopniu trudnosci natury politycznej i ekono-
micznej. Miedzy innymi powstat sp6r miedzy delegacjami Anglii i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Poin. na konferencji odbytej w Wenecji w roku
19071). Istotg tego sporu byto to, ze delegacja angielska bronita interesow
armatordéw, albowiem Anglia byta typowym krajem wiascicieli okretéw,
podczas gdy delegacja amerykanska bronita interesow tadowcéw i kup-
cow, bedac przedstawicielstwem kraju, w ktorym kupcy w duzej mierze
korzystali z ustug obcych okretow.

Najwieksze trudnosci sprawialy przestanki natury czysto prawnej.
Liczy¢ trzeba bylto sie z tym, ze nie wszystkie panstwa byty sktonne
wprowadzié¢ instytucje prawne, ustalone w konwencjach miedzynarodo-
wych, do swych narodowych kodyfikacyj prawa morskiego. W razie
zatem przyjecia konwencji, w panstwach tych istniaty obok siebie dwa
réwnolegte systemy prawne, system ustawodawstwa narodowego i system
podpisanej konwencji. Ta dwoisto$¢ drogi prawnej mogta spowodowac
caly szereg trudnosci, a niezaleznie od tego mogta powodowaé systema-
tyczne wypaczanie systemu konwencyjnego przez sedziéw narodowych,
ktérzy zawsze w tego rodzaju sytuacjach beda sktonni interpretowac
system konwencyjny w duchu ustawodawstwa krajowego.

Wspéitczesna potrzeba stworzenia jednolitych przepiséw w niektérych
dziedzinach prawa morskiego oparta byta na tym, ze osoby zaintereso-
wane w zegludze i handlu morskim, a wiec armatorzy, tadowcy i towa-
rzystwa ubezpieczeniowe, obok tych niebezpieczenstw, ktére z sobg
przynosi juz sama zegluga morska, narazali sie w razie jakiegokolwiek
sporu na stosowanie obcego ustawodawstwa, ustawodawstwa bardzo
czesto im nieznanego. Niemozliwo$é przewidywania skutkéw prawnych
stwarzata w zegludze morskiej niebezpieczenistwo, ktérego ryzyko w dosc
duzym stopniu ekonomicznie obcigzato handel morski. Che¢ unikniecia
nie dajacych sie z gory przewidzie¢ skutkéw prawnych powodowata
u ostroznego kupca morskiego nieche¢ do rozwigzania sporéw prawnych
przy pomocy przepisbw miedzynarodowego prawa prywatnego, tzn.
tych przepisow prawnych, ktére w razie zbiegu kilku systeméw prawnych
wskazywaty, ktory system dla rozstrzygniecia sporu ma mie¢ zastoso-
wanie?. Stad w tych dziedzinach, ktére powodowaly najczestsze kon-

1) Por. str. 85, mv. 2—10.

2 W prawie morskim dla rozstrzygniecia sporu miedzynarodowego ma najszersze
zastosowanie zasada odestania do prawa flagi okretu, tzn. zasada odestania do systemu
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flikty, powstata dgznos¢ do ujednolicenia przepisow, do stworzenia
wspolnych przepisobw miedzynarodowych. Ta tendencja wspoéiczesnego
prawa morskiego — jak to stusznie podkresla Ripert w swym podreczniku
prawa morskiego — jest nawrotem do analogicznych tendencyj $Srednio-
wiecznego prawa morskiego. Zeglarze $redniowieczni, ktérzy unikali
rowniez poddania ich ustawodawstwu krajéw, ktore odwiedzali, w rejo-
nach morskich, w ktérych kontakt zeglugowy byt do$¢ czesty, wytworzyli
sobie zwyczaje, ktore byty jedynym zrodiem prawa dla 6wczesnej zeglugi
miedzynarodowej i ktore byly przestrzegane we wszystkich Kkrajach.
| tak znany z konhca X1V stulecia ,konsulat morski"l), ktory zasiegiem
swoim objat miasta wioskie, Prowansje i potudniowe brzegi Hiszpanii
(Barcelona), byt zbiorem zwyczajéw morskich, panujacych w zachodniej
cze$ci Morza Srédziemnego. Takim samym zbiorem miedzynarodowych
zwyczajow morskich w Europie zachodniej i $srodkowej byto datujgce
z konca X1V i poczatku XV stulecia,,prawo wyspy Oleron" 2, ktére za-
siegiem swoim objeto wybrzeza oceanu, zatem miasta francuskie, fla-
mandzkie, holenderskie i czeSciowo niemieckie. Ra Battyku miato po-

prawnego, obowiazujacego w panstwie, pod ktérego flaga okret ptynat. Zasada ta, cho¢
zdobyta sobie dominujagce znaczenie, nie zdobyta sobie jednak pozycji wytacznej, gdyz
w orzecznictwie réznych sgadéw stosowano réwniez inne zasady miedzynarodowego
prawa prywatnego. Byta jednak tendencja podniesienia zasady ,,odestania do prawa
flagi okretu" jako zasady wytacznej przy rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych. Pro-
jekty tego rodzaju konwencyj rozwazano na Kongresie w Antwerpii w roku 1885 i na
Kongresie w Brukseli w roku 1888.

1) Konsulat morski, jak podaje Hugo Grotius, (holenderski maz stanu i prawnik
ur. 1583 r., zm. 1645 r., w dziele swym ,,De jure belli et pacis") jest kodyfikacja regut
morskich, napisang na zarzadzenie kr6léw aragonskich. Jestto zbiér zwyczajéw morskich,
ktore wytworzyly sie w zachodniej czesci Morza Srédziemnego i decyzyj réznych try-
bunatéw morskich. Wytworzenie tych zwyczajéw przypisa¢ mozna zaréwno miastom
witoskim, francuskim jak i hiszpanskim. Nazwa pochodzi przypuszczalnie stad, ze pisane
zrodto tego prawa sporzadzone zostato przez prawnikéw morskiego trybunatu Barce-
lony, ktéry nazwany byt ,,Consulatus maris”. Redakcja konsulatu morskiego, ktéra
dochowata sie do naszych czaséw, pochodzi z konca XIV stulecia (1394); przy-
puszczalnie jednak istniaty juz wcze$niejsze pisemne zbiory tych przepiséw morskich,
ktéore datowaly prawdopodobnie juz z XI stulecia. Wplyw tego prawa byt ogromny,
tak ze niektérzy pézniejsi prawnicy okreslali go mianem ,,universalis consuetiido'l

2 Prawo wyspy Oleron, ktére zyskato sobie nad brzegami oceanu takie samo duze
znaczenie jak konsulat morski na Morzu S$rédziemnym, wedtug pierwotnych mnieman
byto zbiorem prawnym, wydanym przez Eleonore, ksiezniczke Guyenne (Akwiitanii).
Jest to zbiér praw i aktéw prawnych morskich, zebranych pod nazwg, ,,R6les“. Przy-
puszczalnie zbiér ten powstat z orzeczeh sadéw morskich, mozliwe ze sagdu morskiego
wyspy Oleron, choé¢ réwniez zasadne jest przypuszczenie, ze zbidr ten zostat spisany
przez jednego z prawnikéw wymienionego sadu i obejmuje nie tylko orzeczenia sadu
wyspy Oleron.
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wszechne zastosowanie tak zwane ,prawo visbyjskie® X), datujgce z po-
czatku XV stulecia, na ktére skladaty sie obok zwyczajéw panujgcych
na morzach Péinocnym i Battyckim réwniez najstarsza redakcja ,,praw
wyspy Oleron".

Ta Sredniowieczna spéinota zwyczajéw morskich zaczeta zatracaé
swoje znaczenie z chwilg, kiedy niektére panstwa, czy zwigzki miast,
owladniete tendencjg do zapanowania nad morzem, zaczety wytwarzaé
sobie wiasne prawa. Serie te rozpoczeta dziatalno$¢ zwigzku miast han-
seatyclcich, za ktorg podazyta ustawodawcza dziatalno$¢ Karola V i Fi-
lipa 1l oraz innych krajow. Wprawdzie system prawa wielkich mocarstw
morskich miat zawsze swoj zakres promieniowania. Nie byto to jednak
promieniowanie wytgczne, ograniczone do pewnego zasiegu terytorialnego,
jak promieniowanie systeméw Sredniowiecznych. Ostatecznie X I1X wiek,
wiek wielkich kodyfikacyj, zamknat ere unaradawiania przepisow prawa
morskiego.

Juz jednak w drugiej potowie wieku X I1X spostrzezono trudnosci,
jakie w praktyce wprowadzily systemy narodowe prawa morskiego.
Ostatnie 3 dziesieciolecia XI1X wieku przynoszg juz oznaki odwrotu
od systemu praw narodowych.

Ujednolicenie miedzynarodowe przepiséw prawa morskiego mozliwe
jest albo przez porozumienie zainteresowanych, a wiec miedzynarodowe
porozumienie armatoréw, tadowcoéw i towarzystw ubezpieczeniowych,
albo przez traktaty miedzy panstwami, zawierane badZ to bezposrednio
miedzy zainteresowanymi panstwami, badz tez przez wypracowanie kon-
wencji, w koncu przez wprowadzenie systemu konwencyjnego do systemu
ustawodawstwa narodowego.

1. Pierwsza forma, forma porozumienia o0sOb zainteresowanyc|
najbardziej przypomina forme unifikacji Sredniowiecza, w ktorym za-
interesowane zeglugg morskg osoby uznawaly powszechnie zwyczaje,
jakie w handlu morskim sie wytworzylty. Tego rodzaju forma porozu-
mienia jest mozliwa tylko wtedy, jezeli ustawodawstwa krajowe pozwalajg
zainteresowanym utozyé miedzy sobg stosunki w sposéb odmienny, niz
to ustalajg ustawy krajowe. Niemozliwa zatem bedzie tego rodzaju forma
porozumienia o0séb zainteresowanych, jezeli porozumienie to dotyczytoby
kwestyj prawnych, uregulowanych przepisami bezwzglednie obowigzuja-
cymi w systemach praw narodowych. Na ogét jednak systemy narodowe

*) Prawo visbyjskie jest wiasciwie przerobka jednej z pierwszych redakcyj praw
wyspy Oleron, powigkszong, o zwyczaje zawarte w zbiorach flamandzkich. Znane sa
dwie redakcje tego prawa, ktére w niektérych szczegdétach sie ré6znia. Jako date powstania
tego zbioru podaje Wagner (Handbuch des Seerechts, Lipsk 1884) dzien posiedzenia
Zwiagzku Miast Hanseatyckich w Lubece 15 maja 1407 r.

Sprawy morskie i kolonialne 6
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w zakresie spraw handlowych postawiajg swoim obywatelom do$¢ sze-
rokg mozliwo$¢ uregulowania z innymi osobami stosunkéw prawnych.
Jest zatem dos¢ szerokie pole dla zawodowych korporacyj morskich
dla stworzenia sobie jednolitych miedzynarodowych regut i statutow.

Z uwagi na to, ze porozumienie.tego rodzaju nie ma charakteru
ustawy publicznej, a jedynie charakter prywatnych wskazan, przepisy
prawne w ten sposéb powstate bedg miatly zastosowanie jedynie w tych
wypadkach, jezeli pertraktujgce osoby umownie swoje stosunki prawne
tym przepisom poddadza.

Typowym przykiadem tego rodzaju umownego ujednolicenia prze-
pisbw prawa morskiego sg wspomniane wyzej reguly Yorku i Antwerpii,
dotyczace awarii wspolnej. Przykiad ten nie jest jednak odosobniony.
Préobowano bowiem takg sama drogg stworzy¢ na konferencji w Londynie
w roku 1883 jednolity typ umowy przewozowej, a na konferencji
w Glasgow w roku 19011) jednolity typ umowy ubezpieczenia morskiego.

2. Wiegksze znaczenie dla ujednolicenia prawa morskiego ma syste
prawa miedzynarodowego, opartego na porozumieniu miedzy zaintereso-
wanymi panstwami, szczeg6lnie za$ system konwencji miedzy wieksza
liczbg panstw.

System umowy miedzy zainteresowanymi panstwami moze miec
duze znaczenie dla uregulowania catego szeregu kwestyj, dotyczacych
umawiajacych sie pahnstw. System ten jednak nie rozwigzuje w catosci
zagadnienia, albowiem zasieg umowy jest ograniczony tylko do panstw
kontraktujgcych. Dlatego tez Miedzynarodowy Komitet Morski obrat
sobie droge konwencji miedzynarodowej,czyli droge porozumienia wiekszej
liczby panstw, do ktérej przystgpi¢ moze kazde panstwo, cho¢by w poro-
zumieniu nie brato udziatu.

Wedlug L. Francka2 dojscie do skutku konwencyj miedzynaro-
dowych rozpada sie na 3 fazy:

W pierwszej delegacje prawne badajg zagadnienia, ktdre majg by¢
ujednolicone oraz uchwalajg tekst propozycyj, jakie maja by¢ przed-
stawione na konferencji miedzynarodowej.

W drugiej fazie zgromadzenie miedzynarodowe bada tekst propo-
zycyj oraz uchwala tekst konwencji.

W trzeciej fazie decyzja przechodzi do ciat ustawodawczych i rzadow
panstw, ktére mogg podpisa¢ konwencj e i wprowadzi¢ ja jak oustawe krajowa.

Konferencje te doszty do skutku dzieki zabiegom ,International law Associa-
tion*; por. ,,Revue internationale du droit meritime fondee par Autran"”, t. XIX,
str. 792.
2 Franek L. De I'nypotheque maritime droit compar$ et conflits de loi
Rev. Autran, t. XI, str. 256 i n.
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Ten system w obecnej sytuacji wydaje sie jedynym, ktéry moze dac
trwate wyniki. Dzieki temu systemowi zawartych zostato 5 konwencyj
brukselskich (por. str. 87), ktdre ujednolicity caly szereg zagadnien
z prawa morskiego.

System ten posiada jednak niedogodnosci. Najwieksza trudnosé
tego systemu ujawnia sie w tym, ze po przyjeciu konwencji przez ciata
ustawodawcze i rzady, obowigzujg w panstwach dwa réwnolegte do
siebie systemy prawne, a mianowicie system prawa narodowego, ktory
stosuje sie wobec o0s6b podlegtych ustawodawstwu danego panstwa,
oraz system konwencyjny, ktdry stosuje sie wobec obywateli tych panstw,
ktére przystapity do konwencji. Wobec obywateli pahstw, ktére do kon-
wencji nie przystgpity, stosuje sie system prawa narodowego, ewent.
zasade odestania do innego ustawodawstwa, jezeli przepisy prawa naro-
dowego takie odestanie przewiduja.

Zastosowanie systemu konwencyjnego budzi jednak zawsze szereg
trudnosci. Trudnosci te probowano rozwigza¢ w ten sposéb, ze zagadnienie
to przywigzano do narodowosci okretu. Moze sie jednak zdarzy¢, ze
osoby zainteresowane w jednym zdarzeniu prawnym beda podlegte
ustawodawstwu krajowemu z uwagi na ich statg przynaleznos$é¢ do tego
ustawodawstwa, inne osoby beda podlegaty systemowi konwencyjnemu,
w koncu bedg osoby, ktore nie bedg podlegaty systemowi konwencyjnemu,
gdyz sg obywatelami panstw, ktére konwencji nie podpisaty. Wobec tych
0s6b bedzie trzeba stosowac¢ prawo krajowe wzgl. zasade odestania do
innego prawa. Przed przystgpieniem do rozstrzygniecia wtasciwego sporu
powstanie szereg zagadnienn prawnych, szereg watpliwosci, ktére musza
by¢ uprzednio rozstrzygnietel).

Najbardziej zatem celowym bytoby wprowadzenie jednolitego
systemu konwencyjnego w obreb systemu ustawodawstwa narodowego.
Konwencje brukselskie ten system zalecaja, nie majg jednak wpiywu
na ich wprowadzenie, gdyz nie mogg tego rodzaju decyzji panstwom na-
rzuci¢. W kazdym razie jednak system konwencyjny jest wzorem, na
ktéorym oprze¢ moga swoje prace Komisje Kodyfikacyjne réznych panstw
W razie zmiany swego systemu. Z tego tez powodu system konwencyjny,
cho¢ ma duzo brakéw, jest jedyng drogg do rozwigzania zagadnienia.

System konwencyjny wprowadzity do swego ustawodawstwa naro-
dowego Belgia i Grecja, ostatnio zas Witochy. Po przyjeciu konwencyj
brukselskich w roku 1910 o zderzeniu si¢ okretéw i O pomocy 1 ratowaniu
w wypadku morskim wiekszo$¢ panstw wprowadzita zasady tych kon-
wencyj do swych ustaw. Niestety jednak prawo angielskie i niemieckie

* Ripert G., o.c,t. I, Introduction.
6*
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pozostaje ciggle jeszcze w do$¢ duzej rozbieznosci z zasadami konwencyj
brukselskich *).

Nie nalezy przypuszczaé, by wprowadzenie zasad konwencyjnych
do praw narodowych rozwigzato wszystkie trudnosci. Wprowadzenie
bowiem systemu konwencyjnego do praw narodowych me bedzie jeszcze
zupetnym ujednoliceniem prawa. Ustawa nie moze przewidzie¢ wszyst-
kich wypadkéw zyciowych i kazuistyczme ich uregulowac.

W ramach ustawowego systemu zasady prawne dla poszczegélnego
wypadku tworzy sedzia, ktory o danym wypadku orzeka. Jest rzeczg
naturalng, ze sedzia ten wprowadzi do orzecznictwa rutyne i zasady prawa
narodowego tym wiecej, jezeli dla prawa morskiego nie beda uregulowane
odrebnie ogélne zasady prawne i wyktadnia opierac sie bedzie na ogélnych
zasadach prawa narodowego. StwierdziliSmy wprawdzie wyzej, ze prawo
morskie stanowi odrebny system, system roéwnorzedny systemowi praw
narodowych. Prawo to zatem winno mie¢ swoje ogélne odrebne zasady
interpretacyjne. Niestety na konferencjach miedzynarodowych kwestie
te nie zostaly dotagd opracowane. Pewne ogolne reguly interpretacyjne
zawarte sg wprawdzie w niektérych konwencjach, reguty te jednak wigza
sie scisle z oznaczonym zagadnieniem?2).

Wydaje sie, ze bytoby celowym dla unikniecia wypaczania jedno-
litych instytucyj prawa morskiego wprowadzenie odrebnych sadéw dla
rozstrzygania spraw morskich. Sedziowie bowiem tego rodzaju sgdoéw,
majac do czynienia wytgcznie z zagadnieniami morskimi, nie ulegaliby
statym wplywom ustawodawstwa narodowego w takim stopniu jak
sedziowie sadow powszechnych. Ogromng wartos$¢ dla utrzymania jedno-
litosci prawa morskiego miataby niewagtpliwie wspdélna miedzynarodowa
instancja kasacyjna.

Obserwujac obecng sytuacje miedzynarodowg oraz cechujgca obecne
panstwa drazliwo$¢ w odniesieniu do pojecia suwerennosci, nie mozemy
przypuszczaé, by projekt miedzynarodowego sadu kasacyjnego dla spraw
morskich miat szanse realizacji. Mozna by jednak nawet w obecnych
warunkach te drazliwg kwestie oming¢ w ten sposéb, ze miedzynarodowa
instancja kasacyjna nie miataby charakteru sgdu orzekajacego, a orzecze-
nia jej stanowityby jedynie opinie, do ktérej swobodnie ustosunkowac by
sie mogly sady kasacyjne poszczeg6lnych krajow. Opinie tego rodzaju,
choé¢ nie miatyby konstytutywnego znaczenia dla sporu, miatyby
jednak decydujgce znaczenie dla orzecznictwa przez zmuszenie sedzidw
do zajecia stanowiska w odniesieniu do autorytatywnego pogladu
miedzynarodowej instancji prawa morskiego.

Hi2 Ripert G, o.c. t. I, Introduction.
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Pomingwszy jednak ostatnio omowione zagadnienia, nie nalezy
przecenia¢ w ujednoliconym prawie morskim zagadnienia rozbieznosci
orzecznictwa sagdowego. Obok bowiem orzecznictwa sadowego istnieja
instytucj e naukowe, ktére podjetyby sie pracy nad badaniem orzecznictwa
poréwnawczego, tak jak obecnie instytucje te zajety sie badaniem prawa
poréwnawczego. Wplyw tych instytucyj naukowych na orzecznictwo
bytby niewatpliwie wielki. Prawnicy praktycznie korzystaliby z prac nad
badaniem orzecznictwa poréwnawczego w bardzo duzym stopniu, gdyz
prace te byltyby najbardziej autorytatywnym systemem interpretacyjnym
obowigzujgcego ustawodawstwa.

Pomimo trudnosci, na jakie napotykali inicjatorzy prac nad ujedno-
liceniem prawa morskiego, wyniki prac ostatnich dziesigcioleci X I X wieku
oraz XX wieku sg dos¢ znaczne. Wymieni¢ nalezy tutaj ogromne zastugi
angielskiej ,International law Association"l), ktéra na licznych kongre-
sach omowita caly szereg zagadnieh morskich, i dzieki wysitkom ktérej
stworzono wspomniane juz jednolite reguly interpretacyjne Yorku i Ant-
werpii, dotyczgce awarii wspoélnej. Jednoczes$nie na kongresach w Ant-
werpii w roku 1885 2, w Brukseli w roku 18883), omawiano zagadnienie
wprowadzenia jednolitych przepisow, ktére miaty rozstrzyga¢ konflikty
w razie zbiegu kilku ustaw. Pomimo, ze obydwa te kongresy jak rowniez
kongres w Genewie w roku 1892 4) nie przyniosty ostatecznego rozwigza-
nia tych zagadnien, pozostawity one jednak duzo materiatu wyswietlajg-
cego najbardziej palgce kwestie.

W roku 1897 utworzono dzieki wysitkom L. Francka i Ch. Lejenna
w Antwerpii Miedzynarodowy Komitet Morski, ktérego zadaniem miata
by¢ stata praca nad ujednoliceniem prawa morskiego. Miedzynarodowy
Komitet Morski jest statym organem szeregu komitetdw narodowych,
ktére zostaly utworzone w wielu panstwach. Wszystkie kwestie prawne

b Dzieki wysitkom ,International law Association” odbyt sie caty szereg konfe-
rencyj miedzynarodowych. Prace tych konferencyj ogtoszone zostaly w ,Revue Interna-
tionale du droit maritime fondee par Autran”. ltak prace konferencji w Brukseli
(1895) zobacz tamze t. X1 str. 393 i 536, konferencji w Yorku (1864), Liverpool
(1890), Antwerpii (1903), t. XIX str. 792, i w Madrycie (1913) t. XXVI str. 407;
por. takze str. 82 uw. 1.

2) Oficjalne materiaty tego kongresu zobacz; J. C 1lu net, Journal de droit Interna-
tional prive, fonde et dirige par Clunet, 1885, str. 593 oraz: Revue internationale
du droit maritime fondee par Au tran, t. | str. 134.

3) Oficjalne materiaty tego kongresu zobacz: Revue internationale du droit mariti-
me fondee par Autran, t. IV str. 369.

4 Oficjalne materiaty tego kongresu zobacz: J. Clunet, Journal de droit
international prive, fonde et dirige par Clunet, 1893 str.79i: Revue internationale du
droit maritime fondee par Autran,t. VII str. 383.
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miaty by¢ badane najpierw przez komitety narodowe, nastepnie oméwione
na zjazdach Miedzynarodowego Komitetu Morskiego. W okresie czasu,
w ktorym nie zwotano zjazdu miedzynarodowego, urzedowac¢ miaty
state komisje, ktorych celem byto usuniecie tych trudnosci, jakie wytonity
sie na zjazdachl).

Dzieki pracom Miedzynarodowego Komitetu Morskiego odbyty sie
nastepujgce miedzynarodowe konferencje: konferencja w Brukseli
w roku 18972, na ktérej omawiano zagadnienia pomocy i ratowania
w wypadku morskim oraz konferencje w Antwerpii w roku 18983),
w Londynie w roku 18994) i w Paryzu w roku 19005), na ktérych oma-
wiano zagadnienia pomocy i ratowania w wypadku morskim, a nadto
niektére zasady dotyczace ograniczenia odpowiedzialnosci wiascicieli
statk6w morskich.

Na konferencjach w Hamburgu w roku 19026) i w Amsterdamie
w roku 1904 omawiano zagadnienia pomocy w wypadku morskim,
zagadnienia kompetencji w wypadku zderzenia sie okretéw oraz kwestie
przywilejow i hipotek morskich.

Na konferencji w Liverpoolu w roku 19057 omawiano niektore
zasady, dotyczace ograniczenia odpowiedzialnosci wiascicieli statkow
morskich, i kwestie przywilejow i hipotek morskich.

Na konferencji w Wenecji w roku 1907 8 omawiano te same zagad-
nienia z konferencji w Liverpoolu a poza tym jeszcze zagadnienia konfliktu
praw w odniesieniu do istoty frachtu morskiego.

Na konferencjach w Bremie w roku 19099 i w Paryzu wroku 191110)
omawiano zagadnienia konfliktu praw w odniesieniu do istoty frachtu
morskiego oraz odpowiedzialnosci wiascicieli okretéw wzgl. innych oséb

mmBlizsze dane zobacz: R. Verneaux, Les premiers travaux de I'Association
franeaise de droit maritime; J. Clunet, Journal de droit international prive, foude
et dirige par Clunet, 1898 str. 277. W tym samym czasopiSmie: Travaux et resul-
tats relatifs a l'unification du droit maritime de 1879 a 1907 (rocznik 1908 str. 56), ,,Le
Comite maritime international” (rocznik 1908 str. 273), nadto: Hennebicg, Les
derniers travaux du Comite maritime international (Revue economigue internationale,
aout 1906) i Gov are, Etude surles tentatives faites en vue de Tunification du droit
maritime (Revue du droit international prive, fondee par D arras, 1905 str. 593).

2 dol0) Materiaty konferencyj ogtaszane byty w ,,Revue internationale du droit mar
time fondee par Autran”, itak materialy: konferencji w Brukseli 1897 (Rev. t. X111
str. 496); konferencji w Antwerpii 1898 (Rev. t. X1V str. 427); konferencji w Londynie
1899 (Rev. t. XV str. 275); konferencji w Paryzu 1900 (Rev. t. XV str. 276); konferencji
w Hamburgu 1902 (Rev.t. XV 111 str. 328); konferencji w Amsterdamie 1904 (Rev. t. XX
str. 628, t. XX str. 473 i 807; t. XX str. 146); konferencji w Liverpoolu 1905 (Rev.
t. XXI str. 249); konferencji w Wenecji 1907 (Rev. t. X X111 str. 556 i 715); konferencji
w Bremie 1909 (Rev. t. XXIV str. 692, t. XXV str. 283); konferencji w Paryzu 1911
(Rev. t. XXVII str. 406); konferencji w Kopenhadze 1913 (Rev. t. XX IX str. 113).
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z powodu szkdd wyrzgdzonych na zyciu i zdrowiu os6b, przewozonych
okretem. Wkoncu nakonferencji w Kopenhadze w roku 19131) omawiano
deklaracje londyriska, dotyczacg tadunku okretowego, bezpieczenstwa
zeglugi morskiej oraz ubezpieczen morskich w wypadku wojny.

Prace Miedzynarodowego Komitetu Morskiego doszty do tego sta-
dium, ze zaszta juz konieczno$¢ zwotania oficjalnych i upetnomocnionych
przedstawicieli rzadow roznych panstw, ktdrzy by przedyskutowane juz
zagadnienia wprowadzili jako ustawy w swych krajach. Na zwotywanych
w tym celu w Brukseli konferencjach dyplomatycznych, po ponownym

przedyskutowaniu niektorych zagadnien, podpisane zostaty nastepujgce
konwencje:

1. konwencja z roku 1910 o ujednostajnieniu zasad w sprawie
zderzenia sie statkow,

2. konwencja z roku 1910 o ujednostajnieniu zasad w sprawie po-
mocy i ratowania w wypadku morskim,

3. konwencja z roku 1924 o ujednostajnieniu niektérych zasad, do-
tyczacych ograniczenia odpowiedzialnosci wiascicieli statkow
morskich,

4. konwencja z roku 1924 o ujednostajnieniu niektérych zasad,
dotyczacych konosamentow,

5. konwencja z roku 1926 o ujednostajnieniu przepiséw dotyczacych
immunitetow statkéw, nalezacych do panstwa,

6. konwencja z roku 1926 o ujednostajnieniu niektorych zasad,
odnoszacych sie do przywilejéw i hipotek morskich.

Konwencje powyzsze zostaly ratyfikowane przez szereg panstw.

Prace Miedzynarodowego Komitetu Morskiego, w wyniku ktérych
zawarte zostaly wymienione wyzej konwencje brukselskie, stanowig
ogromny krok na drodze do ujednostajnienia przepisOw, rzadzgcych
zegluga i handlem morskim. Wprawdzie system konwencyjny w wyko-
naniu swoim nastrecza szereg trudnos$ci, trudnosci te jednak, jezeli
uzewnetrznig sie w nalezytej sile, pchng znowu naprzod dzieto ujedno-
stajnienia morskich instytucyj prawnych. Trudno dzisiaj przesadzic,
czy zycie doprowadzi kiedy$ do ujednostajnienia catkowitego systemu
prawa morskiego. Przypuszczaé¢ jednak nalezy, ze wzgledy bezpieczen-
stwa prawnego, tak charakterystyczne dla kalkulacji kupieckiej, zwyciezg
rutyne prawniczg oraz przesady niektérych teoretykdéw. Kupiec nie lubi
niespodzianek i niemoznosci przewidzenia sytuacji prawnej. Bezpie-
czenstwo prawne za$ zapewni¢ mu moze tylko jednolity i catkowity
system prawny pod wszystkimi szerokos$ciami geograficznymi.

1) Por. str. 86 uw. 2—10.
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RESUME

L'unification complete des divers systemes du droit restera toujours
un reve. Le droit est I'expression des necessites de la vie sociale et c’est a cause
de cela qu'il restera different suivant la diversite de ces necessites. 11y a cepen-
dant des domaines p. ex. la navigation et le commerce maritime ou I'unifi-
cation du droit est une guestion urgente. Le droit maritime regit les rap-
ports sur les mers ouvertes a tous les pays et qui ne subissent de souverainete
de pays quelconque: il s’applique aux biens confies a la mer qui ont partout
le meme aspect et changent sans cesse de place, enfin il se rapporte a I’'homme
par creer l'espece des gens de mer exclus, pour ainsi dire, au point de vue du
droit du reste de la societe, et par regler les rapports et obligations ayant
partout la meme forme.

Le droit maritime constitue un systeme de droit tout a fait different des
systemes du droit territorial des diverses nations, fait qui n'a pas ete pris en
consideration par les grandes codifications du XI1X-eme siecle. Les influences
des grandes puissances de mer historiques ont diminue et la consequence en
fut que ces codifications ipcorporerent le droit maritime aux systemes du droit
commercial comme genre de droit secondaire et partiel. La pratique aboutit
a employer a l'interpretation du droit maritime et a ses domaines d’appli-
cation les institutions du droit commercial generat et en suite celles du droit
civil commun. Une telle interpretation causa la destruction des institutions
originales du droit maritime et le detachement du reglement des affaires de
mer par une legislation systematique de ses principes bases sur les bons coutu-
mes de mer.

La majorite des theoriciens du droit maritime (Pardessus, Desjardins,
Govare, Colin, Ripert) sont d’accord quant au caractere international du dit
droit et quant a 1'originalite de son systeme. Il y a cependant d’autres qui,
sous linfluence preponderante de la codification du XIX-eme siecle et de ses
principes, nient la possibilite de Tunification du droit maritime et I’originalite
de son systeme pouvant etre oppose au systeme des droits terrestres. Leurs
opinions sont basees sur.le fait qu’il y eut des institutions originales du droit
maritime qui sont actuellement en decadence et remplacees par des institutions
de droit appliquees dans les autres domaines, surtoutc eux du droit commercial.
Il'y a, selon I'avis de l'auteur, une erreur fondamentale, car, quoique le droit
maritime ait pris quetques-unes des formes des droits terrestres en les appli-
quant aux necessites de la navigation et du commerce, les dites formes ne sont
point identiques dans ces deux domaines. Le fait que le droit maritime est d’un
caractere uniforme et que la diversite des systemes des droits terrestres pouvant
servir de modele au droit maritime, causerait plutét la necessite de faire le choix
d'un d’eux comme moule fondamental, n’est point une preuve suffisante que,
ce choix fait, le droit maritime pourrait se borner aux principes tires seule-
ment de ce systeme choisi: dans son evolution il devra necessairement appli-
quer aussi les principes d’autres systemes aux necessites de la navigation, sur-
tout ceux qui sont absolument necessaires au reglement des bons coutumes
de mer.

L unification des institutions du droit maritime s’etait heurtee a des divers
obstacles d’ordre psychologique, politique, economique et juridique. En parti-
culier, les moments psychologiques causes par la routine et Torgueil national
des representants de divers pays ressortirent a l'occasion des conferences
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internationales convoquees par les soins du Comite maritime international.
U y fallut toute une suite de ces conferences et deliberations sur des guestions
d’ordre du droit maritime (en 1897 a Bruxelles: abordage et assistance en mer,
en 1898 a Anvers: abordage et assistance, responsabilite des proprietaires de
navires, en 1899 a Londres et en igooaParis: memes sujets, en 1902 a Ham-
bourg: assistance, competence en matiere d’abordage, privileges et hypo-
thegues$, en 1907 a Venise: memes sujets et conflits de lois en nature de fret,
en 1909 a Breme: conflits de lois en matiere de fret, responsabilite en cas
d’accidents de personnes, en 1911 a Paris: memes sujets et en 1913 a Copen-
hague: declaration de Londres affretement, securite de la navigation, assurance
en temps de guerre) pour aboutir a T'adoption a IToccasion des conferences
diplomatigues tenues a Bruxelles de 1910 a 1926 des conventions suivantes J :
de 1910 sur labordage; de 1910 sur lassistance et le sauvetage maritime;
de 1924 sur la limitation de la responsabilite des proprietaires de navires; de
1924 sur les transports par connaissement; de 1926 sur 'immunite des navires
d’Etat.

C'etait aux seances de ces conferences qu’il fallut combattre les diffi-
cultes d’ordre politique et economique, dues au fait qu’une partie des pays
participants prit la cause des chargeurs (p. ex. les Etats Unis de I’Amerique
du Nord) tandis que les autres pays defendaient les armateurs (Angleterre).
Cette divergence des opinions et causes ressortit surtout pendant la conference
de Venise en 1907.

Les plus grandes difficultes a combattre dans lunification du droit mari-
time etaient cependant d’ordre purement juridiqgue. La majorite des etats
qui avaient adopte les systemes de conventions, n’ont pas cependant exclus
en regard a leurs citoyens l'application du droit maritime propre. Uy a ainsi
un dualisme de droit maritime dont un systeme ,national” applique aux pro-
pres citoyens, et I'autre ,,de conventions” servant de base juridique aux conflits
entre des etrangers ou entre les propres citoyens et les etrangers.

On essaya donc de trouver une solution de ce dualisme par Tapplication
de la loi du pavillon, c’est-a-dire tous les conflits dont les sujets etaient de la
meme nationalite ou du meme pavillon subissaient l'application du droit
maritime ,national" de ladite nation, tandis que les conflits des sujets de
diverses nationalites devaient subir Tapplication du droit ,de convention“.
Ces efforts n'avaient pas abouti a des resultats decisifs car les doutes d’une
application du droit propre au conflit donne furent souleves pendant les proces,
en outre des cas analogues subissaient 1'arretement base une fois sur le droit
maritime ,national” et l'autre sur le droit ,de conventions“.

La meilleure solution de ce probleme juridique serait LTapplication de tout
le systeme du droit de conventions au systeme du droit national comme I’avaient
fait deja la Belgique et la Grece. La Commission de Codification Polonaise
eut aussi recours dans ses travaux concernant la legislation maritime aux
principes des Conventions de Bruxelles et les mettra probablement en valeur
dans le droit maritime polonais futur.

U ne faut pas cependant oublier que la methode du systeme de conven-
tions ne peut point ecarter tous les difficultes naissant de linterpretation de
chaque cas particulier, car le systeme n’est pas complet et ne tient qu’'a des

X) cf. les Bulletins de la Revue Internationale du Droit Maritime.
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parties seulement de tous les guestions de droit maritime possibles. On est
donc oblige d’appliquer a la solution de ces guestions souvent les bases gene-
rales du droit commercial et du droit civil commun ce qui aboutit a la destruc-
tion des institutions originales du droit maritime de conventions.

La remise de ces guestions a une juridiction specialement creee dans
les pays particuliers et chargee d’affaires maritimes, donnerait peut-etre les
meilleurs resultats, car les tribunaux ainsi appeles ne subissaient d’influence
de la juridiction nationale comme c'est le cas chez les juges des tribunaux
communs. Une Haute-Cour internationale appelee a creer la juridiction mari-
time contribuerait le plus a une solution decisive des guestions juridigues
fondamentales. La realisation de ce projet dans Lepoque actuelle ou les ambi-
tions nationales et lorgueil base sur le sentiment exagere de souverainete
des etats particuliers presentent a la solution des guestions sus-mentionnees
une difficulte de plus, ne soit, nous le supposons, facile; alors larretement
de cette Haute-Cour pourrait etre limite a la promulgation des opinions
servant de base aux institutions des Haute-Cours des pays particuliers. Quoique
ces opinions n'aient pas d’executive elles oblige'raient neanmoins les juges
des tribunaux nationaux de tenir compte de la juridiction de cette autorite
internationale guant aux guestions juridigues fondamentales du droit maritime.

Il ne faut pas non plus exagerer limportance et I'’etendue de la diver-
gence supposee des juridictions en matiere du droit maritime et de son unifica-
tion. La collaboration a la juridiction des institutions scientifigues et des theo-
riciens du droit contribuerait a ecarter cette divergence comme c’est le merite
de ces institutions dans le domaine du droit international compare. Les gens
de droit ne mangueraient d’y cooperer vu linteret porte par eux a creer les
institutions decisives d'une juridiction autoritaire du droit maritime inter-
national.
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Z DZIEDZINY GOSPODARKI KOLONIALNEJ.
KOMPANIE KOLONIALNE

NOTES SURLECONOMIE COLONIALE: LES COMPAGNIES COLONIALES
B. W.

Wystepujgce w zyciu gospodarczym i politycznym niektérych kolonij
zjawisko znane pod nazwa kompanij kolonialnych przeszto w swym rozwoju
przez rézne stadia, tak iz dzi$ rozr6zni¢ mozemy kompanie kolonialne dwo-
jakiego rodzaju. Pierwsze nalezg do przesztosci, cho¢ niezbyt dawnej, drugie
istniejg jeszcze dzisiaj. Rdznica pomiedzy tymi dwiema kategoriami, jak zo-
baczymy, polega nie tylko na czasie ich powstania, ale dotyczy réwniez cech
zasadniczych zjawiska. Powstanie kompanij tak jednego jak i drugiego typu
wywotata ta sama potrzeba gospodarki kolonialnej: panstwo kolonialne w pew-
nych warunkach albo nie chciato albo nie mogto dziata¢ bezposrednio samo
i dlatego wyreczato sie kompaniami kolonialnymi; kompanie te puszczato
panstwo na teren trudny, nawet niebezpieczny w tym przekonaniu, ze potezne
bodzce energii ludzkiej, pozostawionej sobie samej (nadzieja zbogacenia sie,
zytka awanturnicza, zamitowanie ryzyka, che¢ stawy, ambicja przystuzenia
sie krajowi) potrafig osiggnac rezultaty wieksze i lepsze, nizby to mogto uczy-
ni¢ panstwo wtasciwymi sobie metodami; réwnoczesnie zas ta pionierska dziatal-
no$¢ wraz z nieuniknionymi btedami, ktérymi okupuje sie doswiadczenie, nie
angazowata odpowiedzialnosci panstwa. Taktyka ta wydawata sie praktyczna.
Totez wszystkie prawie kraje kolonizatorskie przechodzity okresy, w ktérych po-
stugiwaty sie naprzdd jednym, potem drugim rodzajem kompanij kolonialnych.

i Forma organizacyjng, ktéra juz wyszta z uzycia, jest kompania ki«
lonialna wyposazona w prawo wykonywania niektérych atrybucyj zwierzch-
niczych. Prototypem i zarazem najbardziej znang kompanig tego rodzaju
jest Krélewska Kompania Indyj Wschodnich, ktora dziatata wyjatkowo diugo,
bo od roku 1600 do roku 1858. Kompania ta dziatata na podstawie udzielonej
przez panstwo koncesji (charter) i dlatego wbrew nieraz wyrazanym po-
gladom nie byta sama ani paristwem, ani oczywiscie podmiotem prawa miedzy-
narodowego; okreslone bowiem atrybucje zwierzchnicze wykonywata jedynie
na podstawie delegacji w akcie koncesji (charterze) zawartej. Miata ona
prawo zajmowania terytoriow do nikogo nie nalezacych, albo nalezacych do
szczepoOw, z ktérymi mogta sie utozyé, lub ktére mogta podbicf miata prawo
utrzymywania sit zbrojnych ladowych i morskich, prowadzenia wojny, zawie-
rania pokoju, zawierania wszelkich uméw, w posiadtosciach swych prawo
wydawania obowiazujacych przepiséw, administracji i policji, naktadania
optat, wymiaru sprawiedliwosci. Ta Kompania zdziatata bardzo wiele, ale
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w ciggu XVIII wieku spotykata sie z powaznymi a uzasadnionymi zarzutami
spekulacji i naduzy¢ z jednej strony, okrutnego traktowania tubylcéw i wywo-
tywania nienawisci do Anglii z drugiej; Anglia musiata wspomaga¢ dziatania
wojenne Kompanii przeciwko Francuzom. Woreszcie naprzod zostaly przy-
wileje Kompanii ograniczone przez utworzenie stanowiska generalnego guber-
natora i przejecie wymiaru sprawiedliwosci przez panstwo, potem i sama Kom-
pania zostala rozwigzana (1858), a w jej miejsce wstgpito otwarcie paristwo
brytyjskie. Podobna do niej Holenderska Kompania Indyj Wschodnich,
zatozona w roku 1602, zostata rozwiazana juz w roku 1798. Kilkadziesiat lat
tylko przetrwata na ich wzor zatozona francuska Compagnie d’Occident, pdzniej
nazwana Compagnie des Indes (1717—1770). Pod koniec XI1X wieku pro-
bowano jeszcze tej formy kolonizacji, ale bez powodzenia. Tak na przykiad
w r. 1886 uzyskata charter tak zwana Royal Niger Company, ale juz po
niespetna czterech latach rzad brytyjski sam objat administracje Nigerii. Tak
samo skonczyfa British East Africa Company (1886); lepiej poszto natomiast
z British South Africa Co. (Rodezja!), ktérej terytoria dzi$ stanowig czesé
Unii Potudniowo-Afrykanskiej. Najdtuzej utrzymata sie North Borneo Co.

Nieco tylko inaczej wygladaty kompanie kolonialne niemieckie, po prostu
dlatego, ze przychodzity w czasach stosunkowo po6znych, wsrdéd nieustannych
zatargbéw z innymi panstwami; trwaly tez bardzo krotko.

Osoby prywatne (kupcy, towarzystwa handlowe i kolonialne) wysytaty
swych przedstawicieli, ktdrzy zajmowali pewne obszary, zawierali umowy
z wladcami tubylcow, otrz}?mywali od nich znaczne obszary, oraz przyrzecze-
nie, ze nikomu innemu ziemi sprzedawac, ani z innymi rzgdami umoéw zawierac
nie bedg. Nad tak okreslonymi stosunkami panstwo niemieckie obejmowato
opieke i to zarbwno aby broni¢ intereséw swych obywateli przed ingerencja
obcego panstwa, jak i zeby broni¢ tubylcéw przed zbyt daleko idgcym wyzy-
skiem kompanii. Taki stosunek Rzeszy do wiladcow tubylczych nazywano
»Schutz“, umowy za$ ,,Schutzvertrage” ; ale stowo ,,Schutz" oznaczato takze
ochrone udzielong kompanii kolonialnej niemieckiej na okreslonych w akcie
cesarskim (Kaiserl. Schutzbrief) warunkach. Dla przyktadu wezmiemy Nie-
mieckg Kompanie Nowogwinejskg. W roku 1884 rzad niemiecki przyznat swa
opieke przedsiebiorstwu kolonialnemu (Kolonialunternehmen), ktére miato
zajac i czesciowo zajeto pewne wyspy w ptd.-zach. czesci Oceanu Spokojnego.
Istotnie to towarzystwo pod kontrolg cesarskiego komisarza objeto w posia-
danie wyspy, zatoki, ziemie, a to pod ochrong okretéw wojennych niemieckich,
przejeto faktorie zalozone bezposrednio przedtem przez obywateli niemiec-
kich i zgodzito sie stworzy¢ i utrzymywaé¢ na wilasny koszt potrzebne urza-
dzenia panstwowe. Wobec tego ,,Schutzbrief fur die Neu Gwinea-Kompagnie"
z 17 maja 1885 r. przychylit sie do prosby Kompanii o ,,das Recht zur Ausiibung
Landeshocheitlicher Befugnisse unter unserer Oberhocheit zugleich mit dem
ausschliesslichen Recht unter der Oberaufsicht unserer Regierung herrenloses
Land in Besitz zu nehmen und dariiber zu verfiigen und Vertrage mit den Ein-;
geborenen uber Land- und Grundberechtigungen abzuschliessen" 1). Pismo

*) ... prawo wykonywania wtadzy terytorialnej pod naszym zwierzchnictwem
jak i wytaczne prawo obejmowania w posiadanie terenéw bezpanskich, wtadania
w nich i organizacji, dysponowania nimi i zawierania z tubylcami umoéw w spra-
wie uprawnien terytorialnych i gruntowych.
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cesarskie przyznato towarzystwu na oznaczonych obszarach ,entsprechende
Rechte der Landeshocheit" 2, jednakze nie w tak szerokim zakresie, jak je
sprawowata Kompania Indyj Wschodnich: mianowicie paristwo zastrzegto
sobie wymiar sprawiedliwo$ci i normowanie stosunkéw z obcymi panstwami
(Ordnung der Rechtspflege und Leitung der Beziehungen zwischen dem
Schutzgebiete und den fremden Regierungen bleiben unserer Regierung vor-
behalten 2.

Po paru latach okazalo sie, ze Kompania nie moze udZwigna¢ ciezaru;
naprzod wiec oddata administracje urzednikom panstwowym, ktérych pensje
sama pokrywata, a w roku 1898 zrzekla sie w ogole z ,,Schutzbriefu” ptyngcych
uprawnien. Zupetnie taki sam byt los innej kompanii niemieckiej: Deutsche
Ostafrikanische Gesellschaft, oraz Deutsche Koloniatgesellschaft fur Sudwest-
afrika. Zgodnym zdaniem znawcéw szybkie w pewnym okresie (1884— 1888)
tworzenie sie niemieckich kompanij kolonialnych przypisac¢ trzeba byto kilku
czynnikom, ktdre odegraly role pionierska: naprzéd bogatemu i przedsigbior-
czemu kupiectwu, gtdwnie hamburskiemu (ale takze bremenskiemu i lubec-
kiemu), ktére reka w reke z misjami niemieckimi wytknety drogi i upatrzyty
punkty; wychodztwu z Niemiec, ktére w poszukiwaniu zarobkéw szto za wska-
zaniami kupcéw i misjonarzy; wreszcie nauce niemieckiej, ktora szta za kupcem
i misjonarzem (geografia, etnografia, jezykoznawstwo, przyrodoznawstwo).

2. Forma nowsza jest towarzystwo kolonialne bez specjalnyct
atrybucyj zwierze hniczych. Towarzystwa tego typu tworza
sie nieraz jako towarzystwa, czy spotki akcyjne na podstawie ogdlnych norm
prawa akcyjnego, jak na przyktad w Anglii, gdzie wartos¢ akcyj jest bardzo
niska; utatwiatlo to ,,grynderke“, spekulacje akcjami przedsiebiorstw, ktore
nigdy naprawde nie zostaty zorganizowane, co pociagneto za sobg dotkliwe straty
drobnych kapitalistow. Obok tych oszukanczych towarzystw upadio jednak
wiele powaznych przedsigbiorstw tego typu.

W Niemczech organizowano kompanie kolonialne odmiennie niz w Anglii,
badz na podstawie przepisow ,,Landrechtu“ — krajowego prawa pruskiego,
badZz tez, nieco pOzniej, na podstawie specjalnej ustawy z 15 marca 1888 r.,
i ogolnoniemieckiej ustawy z 2 lipca 1899 r. Gtéwnym wynikiem doswiadczenh
niemieckich w tej dziedzinie byto stwierdzenie faktu, ze zagadnienie kolonij
jest przede wszystkim uzaleznione od posiadania kapitatu. Sformutowat je
dawniejszy dyrektor Wydziatu Kolonialnego w Auswartiges Amt B. Dernburg
nastepujaco: ,die Kolonialfrage ist zum guten Teile eine Geldfrage". Dowo-
dem stusznosci tego twierdzenia byto dopuszczanie a nawet poszukiwanie
celem finansowania przedsiewzie¢ kolonialnych kapitatu obcego. Tak w roku
1892 powstato towarzystwo .kolonialne pod angielskg nazwa Anglo-German
South West Africa Company, ktore miato wiecej kapitatu angielskiego niz
niemieckiego i pod pewnymi warunkami otrzymato na diuzszy czas prawo
eksploatacji wielkich obszaréw w posiadtosciach niemieckich. Towarzystw
tego rodzaju byto wiecej (np. Sud-Kamerun-Gesellschaft oraz Nordwest-
Kamerun-Gesellschaft). Udzielane tym towarzystwom o mieszanym kapi-
tale krajowym i obcym prawo wytgcznej eksploatacji terenu okreslono

1) .. odpowiednie prawa zwierzchnictwa terytorialnego...
a) ... wymiar sprawiedliwosci i requlowanie stosunkéw miedzy objetym opieka
terytorium a obcymi rzadami zastrzezone sg dla naszego rzadu...
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jako ,Land- und Minenrechte". Pomimo jednak doptywu obcego kapitatu
towarzystwa te przewaznie nie mogly sie utrzymac¢ dlugo, zrzekaly sie
uprzywilejowanych ale obcigzonych $wiadczeniami koncesyj w zamian za
nadania pewnych obszaréw ziemi, ktérymi gospodarzy¢ moglty na zasadzie
zwyktej wiasnosci. Obszary te wybierane bytly zwykle wzdtuz linij kole-
jowych na podstawie pewnych zatozen teoretycznych, nadawano je nie
w jednym wielkim obszarze ale w postaci mniejszych w szachownice leza-
cj~ch terenéw. Jednak towarzystwa te nie mogly utrzymaé nawet tych te-
rendw; tak np. Sud-Kamerun-Gesellschaft zrzekla sie wkrotce Y6 otrzy-
manej ziemi.

Obok towarzystw majacych na celu mozliwie wszechstronne wyzyskanie
gospodarcze zajetego obszaru kolonialnego, tworza sie tez towarzystwa spe-
cjalne: budowy kolei, goérnicze, hodowlane, plantatorskie, handlowe (np. Ost-
afrikanische Bergwerks-Industriegesellschaft; Siidwestafrikanische Schaferei-
gesellschaft, Pflanzungsgesellschaften w Kamerunie, Kokosnussplantagen-
gesellschaft itp.).

Te same zjawiska wystepujg w innych krajach, wsréd ktorych przoduje
Belgia. Tworzg sie tam towarzystwa dla eksploatacji Konga: Compagnie
du Congo pour le Commerce et ITndustrie, Societe anonyme belge pour
le Commerce du Haut Congo, Compagnie du chemin de fer du Congo,
Compagnie du caoutchouc Luaba, S-te anonyme d’agriculture et de plan-
tation au Congo, i bardzo wiele innych. Losy ich byly podobne do loséw
takichze towarzystw w innych krajach. Wsréd spekulacyj gietdowych i kra-
chow wiele.musiato by¢ zlikwidowanych. Kapitat belgijski, znacznie ruch-
liwszy od francuskiego, szedt tez do Konga francuskiego, ale réwniez bez
powodzenia.

Ogromny wzrost obszaru kolonialnego francuskiego w drugiej potowie
X 1X wieku sprawit, ze podnosity sie gtosy krytyki pod adresem rzadu, ktorjr
zwyktymi $Srodkami nie byt w stanie wyzyska¢ gospodarczo tego obszaru.
Stwierdzono, ze zasoby finansowe i metody administracyjne panstwa sg bez-
silne, ze system drobnego osadnictwa i matych kapitatdw nie daje rezultatow,
proponowano wiec otworzy¢ pewne terytoria francuskie w Afryce dla wiel-
kich kompanij kolonialnych, ktore by mogty przystapic¢ do pracy z odpowiednio
wielkimi kapitatami i dobran3cmi ludZzmi. Te kompanie miatyby by¢ bardzo
samodzielne, miatyby duzg niezalezno$¢ od administracji francuskiej, a ich
zadaniem bytoby odciazy¢ finansowo panstwo i zagospodarowac niewyzyskane
obszary. Proponowano dla tych kompanij nastepujace przywileje: i) kon-
cesje ziemskie z prawem pierwokupu; 2) prawo utrzymywania policji dla
strzezenia porzadku wewnatrz koncesji; a nawet oddziatéw zbrojnych dla jej
obron}™ z zewnatrz; 3) prawo uktadéw z sasiednimi plemionami tubylcow;
4) prawo naktadania optat r6znego rodzaju celem pokrycia wiasnego budzetu
koncesji. Nalezy zaznaczy¢, ze tak rozciagte przywileje mogly byé nadawane
tylko tam, gdzie chodzito o obszary jeszcze, niezagospodarowane, izolowane,
niezaludnione. Tego t}?pu towarzystwa miaty by¢ towarzystwami koloniza-
torskimi w petnym tego stowa znaczeniu, w odr6znieniu od towarzystw, ktore
miatyby za zadanie przeprowadzenie pewnych rob6t o charakterze publicznym
(budowa kolei, kanatdéw, uzeglownienie rzek), gdyz przedsiewziecia tego ro-
dzaju niewatpliwie majg donioste znaczenie dla kolonizacji, ale same koloni-
zacja jeszcze nie sa.



WIADOMOSCI | NOTATKI NAUKOWE 95

Jednym z najtrudniejszych zagadnien, z ktorym stykaty sie koncesje
dla towarzystw kolonialnych jest zagadnienie sposobu nabywania potrzebnych
obszaréw ziemi. Zasadniczo w kazdej kolonii tereny indywidualnie nie zawta-
szczone nalezg do skarbu panstwa. Jednak wydzielenie tych obszaréw w te-
renie jest zawsze niezmiernie zawite wobec powaznych trudnosci przy rozgra-
niczeniu praw wiasnosci tubylczej (szczepowej, rodowej, wiadcy tubylczego).
Europejskie pojecie wlasnosci nie moze w tych warunkach by¢ stosowane,
zwlaszcza, ze podziat obszar6w inaczej wyglada przy szczepach osiadtych,
a inaczej przy koczowniczych. Panstwo we wiasnym interesie musi sta¢ na
strazy interesow ludnosci tubylczej, wobec tendencji kompanii do scalania
swej eksploatacji. Poniewaz interesy kompanii, jako przedsiebiorstwa pry-
watnego nie zawsze pokrywaty sie z dobrem panstwa, zainteresowanego w roz-
woju kolonizacji, przeto panstwo czuwa¢ musiato, zeby kompania kolonialna
nie spekulowata na zwyzke cen przez swdj monopol, a przez to nie utrudniata
kolonizacji, jak to wielekroé stwierdzono. Ta sprzeczno$¢ do pewnego stopnia
interesOw sprawia, ze musi by¢ okreslony nie tylko obszar, ale i czas trwania
koncesji oraz warunki, na jakich przystuguje kompanii prawo pierwokupu.
WidzieliSmy juz, ze liczne kompanie w koloniach niemieckich zrzekaly sie
koncesyj, zachowujac jedynie na wiasnos$é obszary o powierzchni nieraz dzie-
sigtkow tysiecy kilometrow kwadratowych. Panstwo jednak, chcac przeciw-
stawicC sie spekulacji rozmieszczato te nadania celowo w szachownice z tere-
nami nie oddanymi kompanii, a to w tym celu, zeb}™ podniesienie wartosci tere-
now pociggato ze sobg podniesienie wartosci terendéw sasiednich, tworzgcych
z nimi szachownice.

Ten konflikt interesow panstwa i kompanij wida¢ np. we francuskiej
ustawie z 28 marca 1899 r. o koncesjach ziemi i laséw w Kongo francuskim;
ustawa ta powstata jako owoc diugiej dyskusji i miata za zadanie do kolonij
przyciagna¢ francuskie i obce kapitaty a.takze zacheci¢ inicjatywe prywatng
i przedsiebiorczych ludzi; nie data jednak bynajmniej kompaniom kolonialnym
takich przywilejow, jakich sie dla nich domagano.

Poniewaz tekst tej ustawy nie jest mi bezposrednio dostepny, podaje
jej tres¢ wedtug ,,Jurisprudence Generale” Dalloz’a. Wedtug streszczenia
u Dalloz'a koncesje na obszary od 200 do 10 000 ha nadaje gubernator gene-
ralny kolonii, powyzej 10 tys. ha potrzebny jest juz dekret prezydenta repu-
bliki, wydany po wystuchaniu opinii specjalnej komisji do spraw koncesyj.
Aby uchroni¢ sie od towarzystw fikcyjnych, obostrzono wymagania w sto-
sunku do kompanij kolonialnych. Kompanie te muszag odpowiada¢ pewnym
warunkom co do statutu, funduszéw, obywatelstwa kierownikéw; majg obo-
wigzki w dziedzinie utrzymania bezpieczenstwa (nie mogg utrzymywac
wihasnych sit zbrojnych, ale ponosza koszty utrzymania zatég francuskich),
komunikacyj, zagospodarowania, oraz poszanowania rezerwatow dla tubyl-
cow. W ciagu trwania koncesji (np. przez 30 lat) maja uiszcza¢ pewne sumy
do skarbu francuskiego. Wszystkie te i inne warunki, zawarte w tzw. ,Cahiers
des charges”, moga by¢ w pewnych granicach traktowane indywidualnie.

Wyniki tej ustawy, jak réwniez kilku aktow prawodawczych uzupetnia-
jacych z tegoz 1899 roku oceniane sg ujemnie przez zrodta niemieckie. Wedle
tych informacyj poczatkowo kapitaly, zwlaszcza kapitaly belgijskie, rzucity
sie do uzyskiwania koncesyj, tak, ze do konca roku 1899 udzielono kilkadziesiat
koncesyj na tgcznym obszarze okoto miliona km2 W ciggu nastepnych paru
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lat znaczna cze$¢ koncesjonariuszy odstapita swe koncesje innym; z kolei za-
czeto sie zrzekac¢ koncesyj, tak ze po 2 tatach juz.w roku 1901 miato ich po-
zostac¢ t3dko 35, potem ta liczba jeszcze sie zmniejszyta. Nadzieje na zagospo-
darowanie terenu przez kompanie zawiodfy. Kompanie kolonizacyjne w dzia-
falnosci swej ograniczaly sie do skupu produktow od tubylcéw. Na tle wy-
konywania koncesji niektére z tych kompanij popadaty w konflikty zaréwno
z rzadem francuskim, jak w szkodliwe dla tego ostatniego zatargi z ludnoscig
tubylcza, a nawet wiadzami sgsiednich kolonij innych panstw. W niektérych
wypadkach musiano nawet koncesje cofngé. Nie lepsze byty rezultaty prac
towarzystw o zadaniach specjalnych, jak towarzystwa budowy drég, kolei,
portéw itp.

Przy rozpatrywaniu wykonania francuskich ustaw o kompaniach kolo-
nialnych dla nalezytej oceny zagadnienia trzeba zauwazy¢, ze z reguly nie sa
wydawane koncesje na wjTrzezu oceanu. Tereny nadawane lezg zawsze
w glebi ladu, tak iz dostep do morza prowadzi¢ musi zawsze przez terytoria
administrowane bezposrednio przez wladze francuskie. Na mogacych wchodzi¢
w rachube obszarach obowigzuje ustawodawstwo kolonialne francuskie, ktére
rozroznia Francuzow i osoby do nich upodobnione (assimiles) oraz tubylcow
i assimites. Procz tego stosunek do ludnosci miejscowej reguluja obok ustaw
francuskich umowy miedzjmarodowe, nakazujgce w pewien sposob traktowac
tubylcéw.

Jezeli kolonia ma spetni¢ swoje zadanie: absorbowaé¢ nadmiar tudzi, pro-
dukowac pewne surowce, z biegiem czasu sta¢ sie rynkiem konsumujacym
produkcje krajowa, to jedng z najwazniejszych kwestyj jest kwestia trakto-
wania obszaru kolonialnego przez kraj macierzysty pod wzgledem celnym.
Otéz te sprawy komplikujg sie przez fakt, ze tereny oddane w koncesje pod-
legajg zwierzchnictwu celnemu francuskiemu. Stad nie wynika bynajmniej,
zeby tworzyty z krajem macierzystym jeden obszar celny. Waznym zagadnie-
niem jest tu takze zbadanie kwestii czy umowy miedzynarodowe nie zastrze-
gaja dla pewnych obszaréw zasady wolnosci i réwnosci wszystkich paristw
pod wzgledem celnym i handlowjun.



WARUNKI PRACY W ANGIELSKIEJ SLUZBIE
KOLONIALNEJ

LES CONDITIONS D'EMPLOI DANS LE SERVICE COLONIAL ANGLAIS

M. W.

W okresie podnoszonych przez rézne panstwa roszczen kolonialnych jest
rzeczg nieodzowng przy opracowywaniu planéw kolonialnych, tak z punktu
widzenia politycznego, ekonomicznego jak i administracyjnego, zapoznanie
sie z istniejgcym systemem administracyjnym w koloniach zamorskich. Biorac
pod uwage w niniejszym omowieniu administracje w koloniach brytyjskich
oraz opierajac sie na danych wzietych z dzieta Ch. Jeffries’a 2), przedstawimy
w kolejnosci warunki pracy w Angielskiej Stuzbie Kolonialnej ogdélnej, oraz
w stuzbach specjalnych, przeznaczonych do rozwigzania zagadnien tyczgcych
poszczegdlnych dziedzin gospodarki kolonialnej.

Kazdy z cztonkéw Angielskiej Stuzby Kolonialnej wykonuje swoje czyn-
nosci urzedowe w imieniu i z woli monarchy. Charakterystycznym przejawem
zaleznosci urzedniczej jest uprawnienie Sekretarza Stanu, ktéry moze, z woli
Korony, w kazdej chwili zawiesi¢ osobe pozostajaca w stuzbie publicznej w spra-
wowaniu czynnosci urzedowych. Uzycie tej wiladzy nalezy do wypadkow
wyjatkowych.

Selekcji wszystkich kandydatéw do Stuzby Kolonialnej spoza kolonii
dokonuje Sekretariat Stanu w Londynie, natomiast w doborze kandydatow
miejscowych przyznano pewne uprawnienia gubernatorom. Odnos$ne przepisy
kolonialne przeprowadzajg podziat takich kandydatow na trzy kategorie,
przyjmujac jako kryterium wysoko$¢ pierwszego uposazenia. Stanowiska
kategorii pierwszej, o poczatkowej wysokosci ptac do 200 funtéw rocznie,
obsadza¢ moze gubernator catkowicie na swojg odpowiedzialnos¢. Do drugiej
kategorii zaliczono urzednikéw, ktérych wynagrodzenie poczagtkowe wynosi
od 200 do 400 funtéw rocznie. Takich urzednikbw moze gubernator wyzna-
cza¢ tylko prowizorycznie i jego decyzja musi uzyska¢ zatwierdzenie Sekre-
tarza Stanu. Na stanowiska trzeciej kategorii, to jest o placy poczatkowej
od 400 funtéw rocznie wzwyz, gubernator moze poleca¢ miejscowych kandy-
datow z tym jednakze, ze ostatecznej selekcji dokona wedlug swego uznania
Sekretariat Stanu (Londyn). Zasada powyzsza dotyczy wszystkich kolonij,
zmienia¢ sie mogg jedynie, zaleznie od miejscowych warunkoéw, uposazenia
graniczne. W praktyce zunifikowana stuzba kolonialna obejmuje tylko urzed-
nikow kategorii trzeciej i kandydaci miejscowi majg do niej dostep zupetnie
swobodny o ile tylko posiadajg wymagane kwalifikacje naukowe i fizyczne.

Inzynieria kolonialna oraz niektore dziaty techniczne tej stuzb}?, nie wig-
czone jeszcze do stuzby zunifikowanej, zasilane sg urzednikami werbowanymi

b Jeffries Ch, The Colonial Empire and Its Civil Service. Chapter IX.
Conditions of Employment. Cambridge 1938.

Sprawy morskie i kolonialne 7
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przez koronnych agentéw dla kolonii. Tak zwerbowani urzednicy pracujg na
podstawie zawartej umowy. Z chwilg ukoriczenia okresu stuzby, umowa moze
by¢ przedtuzona, albo tez urzednik moze zosta¢ przyjety do stuzby stalej.

Wyjgwszy powyzszy wypadek angazowania na podstawie umowy, urzed-
nicy zwykle sa przyjmowani na okres prébny trwajacy od lat 2 do 3. O przy-
jeciu do stuzby statej decyduje opinia wydana przez gubernatora, ktory pod-
czas tego okresu ma duzg wladze nad urzednikiem, do tego stopnia, ze moze
przerwa¢ okres proby i zwolni¢ urzednika. Jezeli powodem zwolnienia byto
zte sprawowanie sig, to urzednik taki traci wszelkie swoje przywileje i zgdac
mozna od niego zwrotu kosztow przejazdu oraz wydatkow rzgdu zwigzanych
z jego wyszkoleniem. O ile natomiast powody zwolnienia nie dyskredytuja
urzednika i nie sg wynikiem jego ztej woli, to otrzymuje on pewnego rodzaju
odprawe oraz wolny powrét do kraju. W praktyce zwalnianie z zajecia préb-
nego zdarza sie wyjagtkowo. Normalnie urzednik konczy je z wynikiem po-
myslnym i zostaje wigczony na liste statych czionkéw brytyjskiej Stuzby
Kolonialnej. Wyjatek w powyzszej kompetencji gubernatoréw stanowig urzed-
nicy tacy, ktorzy, odbywajac stuzbe prébna, juz sg cztonkami Stuzby Kolo-
nialnej albo tez zostali wyznaczeni przez Sekretariat Stanu. Wszelkie zmiany
tutaj moga by¢ dokonane wytgcznie za zgodg Sekretariatu Stanu.

Przepisy kolonialne okreslajg bardzo $cisle stanowisko urzednikéw nie
tylko w stuzbie ale i poza nig. Krepujg one do$¢ znacznie swobode osobistg
urzednika oraz uniemozliwiajg zwigzanie i uniezaleznienie sie urzednika od
Srodowiska miejscowego. | tak, nie wolno np. urzednikowi bez zezwolenia
wihadz opusci¢ kolonii, nie moze zajmowac sie handlem ani tez nawigzywac
stosunkéw handlowych, nie wolno urzednikowi publikowac¢ spraw zwigzanych
z zagadnieniami politycznymi czy administracyjnymi, nie wolno urzednikom
przyjmowac od oséb postronnych prezentéw itp.

Duzg role w ksztaltowaniu sie warunkéw pracy w koloniach odgrywajg
ptace urzednicze. W skali ptac, trzon gtdwny stanowig uposazenia urzednikéw
posiadajgcych wyksztatcenie uniwersyteckie i wchodzacych w skiad stuzby
zunifikowanej. Taryfa ptac dla tych urzednikéw obraca sie w granicach
od 400 do 1000 funtéw rocznie. Jest to tak zwana po angielsku ,long scale®.
Dochodzg jeszcze do tego $wiadczenia takie, jak przejazdy, mieszkanie, opieka
lekarska, pensje wdowie i sieroce itd. Na og6t istnieje opinia, ze wysokos$¢
ptac jest niska w stosunku do wykonywanych obowigzkéw. Urzednik, ktory
nieprzerwanie, bez przeszkod, odbywa swojg stuzbe, moze liczy¢ na osiggniecie
wynagrodzenia 1000 funtdéw rocznie po uptywie 20 lat. Uposazenie wyzsze
ponad 1000 funtéw przywigzane jest do stanowisk wyzszych i okreslone
zostaje dla kazdego z nich oddzielnie.

W Afryce tropikalnej urzednicy administracyjni otrzymujg uposazenie
w ramach ,long scale"”, oraz wolne mieszkanie. Urzednicy stuzby medycznej
i prawnej majg maksimum wynagrodzenia takie same, lecz za to minimum jest
nieco wyzsze. Uposazenie za$ innych stuzb opiera sie na tak zwanej po an-
gielsku ,common scale”, ktéra jest dwustopniowa. Maksimum stopnia niz-
szego, wynosi 840 funtéw rocznie. Cyfra ta stanowi tak zwang ,promotion
bar", czyli ,linie awansu", prowadzaca do stopnia wyzszego, obracajacego sie
w granicach od 880 do 1000 funtéw. Poza Afryka tropikalng wiekszg liczbe
urzednikdéw posiada Potwysep Malajski. Zasady uposazenia urzednikéw
podobne sg do stosowanych w Afryce, roznig sie jedynie w szczegdtach. Mia-
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nowicie sumy ogolne ptac sg wyzsze, lecz wzrost ten jest wyréwnany brakiem
wolnych mieszkan. Granica maksymalna ,long scale” na Potw. Malajskim
siega 1400 funtéw. Wskutek ograniczenn walutowych nie we wszystkich kolo-
niach pensje sg wyptacane w funtach szterlingéw. | tak np. na Ceylonie czes$¢
uposazenia wyptaca sie w szterlingach, a cze$¢ w rupiach — 15 rupii odpo-
wiada jednemu funtowi (1938), na wyspie Mauritius tylko w rupiach, itd.
Place urzednicze w koloniach, z wyjatkiem Bermudow, sa wolne od opodatko-
wania.

Sprawa przejazdow i urlopdw jest przedmiotem specjalnych przepisow.
Do niedawna panowata w nich wielka réznorodno$é, lecz ostatnio, dzieki
pracom jednego z komitetow, zostaly one zunifikowane i rdznig sie jedynie
w szczegdtach. Jest zasadg ogolnag, ze pierwszy przejazd do kolonii odbywa
sie zawsze na koszt rzadu. Urlop uzyska¢ mozna po przestuzeniu pewnego
oznaczonego okresu, zwanego po angielsku ,normal tour of service*. Dlugos¢
tego okresu jest rézna dla poszczegdlnych okregow.

W Afryce Zachodniej, Somali, Adenie wynosi on od 18 do 24 miesiecy.
Kazdy tydzien urlopu odpowiada miesigcowi odbytej stuzby, tak ze urlop
w tych okregach wynosi od 4 do 6 miesiecy. Warunki miejscowe czesto nie
pozwalajg urzednikom na sprowadzenie rodziny i dla nich, a specjalnie dla tych,
ktérych dzieci uczeszczajg do szkdt, przewidziano duze udogodnienie w postaci
krotszych okresow stuzby i czestszych tym samym urlopéw. Wolny przejazd
w czasie urlopu przystuguje urzednikom oraz ich zonom.

Nieco odmienne przepisy odnosnie okreséw stuzby oraz urlopéw sg
w Ugandzie, Zanzibarze i Nyasaland. Okres stuzby trwa tam od 24 do 36 mie-
siecy, a dtugos$¢ urlopu oblicza sie w ten sposéb, ze miesiacowi stuzby odpo-
wiada 5 dni urlopu. Wolne przejazdy przystuguja urzednikom oraz ich zonom.

Sprawy mieszkaniowe w wiekszosci kolonij zatatwiane sg w ten sposob,
ze urzednicy otrzymuja od rzadu bezptatne mieszkania, czeSciowo nawet ume-
blowane. Urzednikom, ktorzy nie majg wolnych kwater, dolicza sie do pensji od-
powiedni procent, wynoszacy $rednio 6% pensji.

Przepisy o awansach i przesunieciach urzednikéw nie ograniczajg sie
jedynie do sztywnego i automatycznego systemu starszeristwa, lecz wprost
przeciwnie nacisk gldbwny w nich potozono na inicjatywe osobistg, kwalifikacje
zawodowe, doswiadczenie oraz zastugi urzednika. Sprawy te centralizujg
sie w Sekretariacie Stanu. Obok informacji i wtasnych obserwacyj Sekre-
tariatu gtéwng podstawe oceny urzednika stanowi poufny raport nadsytany
corocznie przez kazdego z gubernatoréw. W raporcie takim przeprowadza sie
rozréznienie urzednikow na trzy kategorie. Do pierwszej zalicza sie tych, ktorzy
majg zosta¢ zatwierdzeni na zajmowanych dotychczas stanowiskach lub po-
bierajg pensje do 700 funtéw, do drugiej zas kategorii urzednikéw od 700 funtow
wzwyz. Do kategorii trzeciej zalicza sie dyrektorow departamentéw lub osoby
przeznaczone do specjalnych przesunie¢ lub awansu. Sam raport z kolei dzieli
sie na trzy czesci. Pierwszg z nich wypetnia sam urzednik danymi personal-
nymi, drugg dyrektor departamentu, trzecia jest przeznaczona dla uwag
gubernatora. '

Bardzo trudno jest przedstawi¢ w calej rozciggtosci warunki zycia w stuzbie
kolonialnej, gdyz zmieniajg sie one zaleznie od poszczeg6lnych okregéw. Na
ogot jednak, wspolng ich cechg jest fakt, ze warunki pracy w koloniach nie sg
normalnymi dla cziowieka bialego. Jest to przede wszystkim wynikiem

7#
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roznic klimatycznych i zwigzanych z nimi bardzo czesto niezbyt korzystnych
warunkéw zdrowotnych. Pocigga to za sobg konieczno$¢ ograniczenia zycia
rodzinnego do tego stopnia, ze nawet, w nielicznych juz koloniach, zona nie
moze w ogéble towarzyszy¢ mezowi. Rzad stara sie i w tym kierunku o jak
najdalej idace utatwienia. Sg okregi, w ktérych zona moze przebywaé caty
lub prawie caty okres stuzby w towarzystwie meza, jak np. w Afryce Zachod-
niej. Najwieksza trudno$¢ dla zycia rodzinnego w koloniach przedstawia
problem wyksztatcenia dzieci, gdyz brak szkolnictwa zmusza rodzicow do
wysytania ich do odpowiednich, czesto bardzo odlegtych osrodkéw, co jest
potaczone z powaznymi kosztami. Warunki te, niewatpliwie ulegng zmianie
w miare postepu cywilizacji w koloniach. Doniostym krokiem w kierunku
ulzenia i zmniejszenia wydatkéw pienieznych zwigzanych z wyksztatceniem
dzieci jest specjalny fundusz zapomogowy (jak np. fundusz utworzony przez
Radze Sawaraku), przeznaczony zaréwno dla urzednikéw jak i tez wdéw po
urzednikach.

Podczas, gdy wzglednie wysokie uposazenie oraz starania rzgdu zapew-
niajg urzednikom catkowite zaspokojenie potrzeb materialnych oraz wystar-
czajacy poziom kulturalny bytu codziennego, to jednak warunki zycia kolo-
nialnego nie pozwalajg na zaspokojenie innych, tak silnie wystepujgcych
u czlowieka kulturalnego potrzeb, jak muzyka, sztuka czy literatura. Ludzi
przyzwyczajonych do zycia kulturalnego europejskiego, niemoznos¢ zaspo-
kojenia tego rodzaju potrzeb doprowadza czesto do specjalnego rodzaju cho-
roby, tzw. neurastenii tropikalnej.

Angielskie stuzb}- kolonialne o charakterze specjalnym: leSna, rolnicza
i weterynaryjna zostaty zunifikowane, czyli ujete w pewne ramy organizacyjne,
omoéwione pokrotce ponizej, w roku 1935 r. Czuwajg one nad catoksztattem
spraw zwigzanych z gospodarkg leSng, rolng i hodowlang w koloniach angiel-
skich. Zadanie swe resorty te wykonujg przez odpowiednio wykwalifikowanych
urzednikéw w poszczego6lnych okregach kolonialnych. llos¢ okregéw oraz ich
obszar okresla sie osobno dla kazdego rodzaju stuzby. Zwykle jednak, zasieg
jednego okregu rozcigga sie na obszar catej kolonii. Okregi Stuzby Rolnej
sg na ogot wieksze niz okregi Stuzby Lesnej, i departamenty tej Stuzby dzialajg
we wszystkich koloniach; najmniej natomiast rozwinietg organizacje posiada
Stuzba Weterynaryjna, ktora znajduje sie jeszcze w stadium rozwoju i istnieje
dotychczas w koloniach: Kenia, Tanganiika, Uganda, Pin. Rodezja, Nigeria,
Ztote Wybrzeze i Malaya, przy czym w Kenii Stuzbe Weterynaryjng podzielono
na dwa dziaty: administracyjny i badawczy, kazdy pod odrebnym kierownic-
twem. Obydwa te dzialy byly do niedawna pod administracyjng kontrolg
dyrektora rolnictwa w Kenii. Zarzadzenie takie uzasadniano tym, ze w kraju
tym, przeznaczonym gtdwnie na rozw6j gospodarki wewnetrznej, istnieje spe-
cjalny zwigzek pomiedzy praca Stuzby Rolniczej i Weterynaryjnej. Ten stan
rzeczy zostat zmieniony, i dzisiaj, we wszystkich koloniach brytyjskich, kazdy
okreg Stuzby Les$nej, Rolnej czy Weterynaryjnej jest jednostka od innych
wladz miejscowych niezalezng, pod kierownictwem fachowego dyrektora,
majgcego do pomocy sztab urzednikdéw.

WsSrod urzednikéw tych nalezy rozrézni¢ Scista i stosunkowo nieliczng
grupe wchodzgcg w sktad wiasciwej zunifikowanej Stuzby Kolonialnej, oraz
znaczng liczbe urzednikdw, posiadajacych wyksztatcenie zawodowe lub tez bez
niego, ktorzy do tego grona nie nalezg. Grupa pierwsza, jak juz powiedziano,
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jest stosunkowo nieliczna. | tak w kolonialnej Stuzbie Le$nej jest ich okoto
150, w tym s/6 w Afryce tropikalnej i na P6lw. Malajskim, w Kolonialnej
Stuzbie Rolnej okoto 300 i w Kolonialnej Stuzbie Weterynaryjnej okoto 110.
Uposazenia tej wyzszej grupy urzednikéw sg bardzo wysokie i dwustopniowe.
W obrebie kazdego stopnia przewidziane sg awanse do pewnej sumy, a przejscie
od gérnej granicy stopnia nizszego do dolnej stopnia wyzszego nastepuje po
wyczerpaniu kolejnych awanséw lub na mocy specjalnego wyréznienia. Wy-
jatek tutaj stanowiag dyrektorzy departamentdw, dla ktérych uposazenie jest
wyzsze i z gory okreslone.

Kandydat do- Kolonialnej Stuzby Le$nej musi posiada¢ co najmniej trzy
lata ukonczonych studiéw uniwersyteckich aw tym najmniej dwa lata leSnictwa.
Po zdaniu egzaminu przed komisjg ekspertow lesnych w Londynie, kandydat
przechodzi na roczny kurs do Naczelnego Instytutu Lesnego w Oxfordzie,
gdzie zaznajamia sie teoretycznie z zagadnieniami tropikalnego i kolonialnego
lesnictwa, i na zakonczenie odbywa kurs praktyczny na kontynencie. Po po-
mys$Iinym ukonczeniu kursu w Instytucie kandydat zostaje mianowany Asy-
stentem Konserwatora Laséw i moze wstgpi¢ do Stuzby Lesnej w koloniach.
Dyrektoréw okregéw lesnych w koloniach nazywa sie zwykle Konserwatorami
Lasow (Conservators of Forests). Powyzszy system selekcji dopuszczat do
stuzby kolonialnej jedynie takich kandydatow, ktorzy majg za soba studia
leSnicze. Zmiany jakie sg przeprowadzane obecnie, zmierzajg w tym kierunku,
aby dla tej stuzby wykorzysta¢ kandydatow o ukoriczonym innym wydziale
nauk przyrodniczych. W mys$l wnoszonych projektéw, kandydaci nie posia-
dajacy studiow lesnych przechodzg roczny kurs w Instytucie Naczelnym w Ox-
fordzie, nastepnie wystani zostajg na 2-letnig praktyke do kolonij i po jej ukon-
czeniu wracajg na ostatni rok studiow do Instytutu. Natomiast ci kandydaci,
ktérzy przeszli studia leSne na uniwersytecie, zostajg wystani wprost do kolonij
na praktyke i wracajg z niej po 2 latach na rok studiéw koricowych w Instytucie.

Na podobnych zasadach przeprowadza sie selekcje kandydatow do Kolo-
nialnej Stuzby Rolniczej. Od kandydata wymaga sie ukonczenia wydziatu
rolniczego lub innego wydziatu nauk przyrodniczych na jednym z uniwersy-
tetow brytyjskich, lub trzyletniego kursu rolniczego albo ogrodniczego tacznie
z dwuletniag, odbyta po ukoriczeniu kursu, praktyka. llo$¢ kandydatéw do-
puszczonych jest' bardzo ograniczona i obecnie nie przekracza 10 rocznie.
Normalnie okres przygotowawczy trwa 2 lata, w tym rok w kraju, 9 miesiecy
w Gtownym Zakladzie Tropikalnej Kultury Rolnej w Trinidad, a w pozostatym
okresie specjalizacja w mysl instrukcji Sekretariatu Stanu dla kolonij.

Rezerwuarem kandydatéw do Kolonialnej Stuzby Weterynaryjnej jest
Kolonialna Uczelnia Weterynarii, do ktorej pierwszeristwo majg absolwenci
wydziatldw weterynaryjnych uniwersytetéw brytyjskich lub Panstwowego
Zaktadu Medycyny Weterynaryjnej. Kolonialna Uczelnia Weterynarii szkoli
w dwobch kierunkach, teoretycznym i praktycznym. Studia w tym drugim
kierunku trwajg od jednego roku do trzech lat.

Tak gruntowne i wszechstronne wyszkolenie urzednika ma swoje uzasad-
nienie w bardzo szerokich zadaniach omawianych resortéw stuzby kolonialnej.
| tak zadanie departamentu leSnego na terenie danego okregu jest podwadjne.
W pierwszym rzedzie obejmuje ono dokladne poznanie potrzeb gospodarki
lesnej, zwigzanych z warunkami miejscowymi jak zaopatrzenie w wode, pod-
toze, prace w kierunku zalesienia, i ochrony lasu, gdy zachodzi potrzeba, przed
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zniszczeniem czy to ze strony ludzi czy tez zwierzat. Z drugiej strony do
obowigzkéw departamentu leSnego nalezy udostepnienie produktéw lesnych
jak najszerszym warstwom ludnosci. W zakres tych obowigzkéw wchodzg
takie sprawy jak doktadna znajomos¢ wartosci budulca, sytuacji, rynkow
drzewnych tak miejscowych jak i zamorskich itd. Celem zachowania i zabez-
pieczenia wspétpracy pomiedzy poszczegélnymi departamentami, zwotywane
sg periodycznie Konferencje Le$ne catego Imperium kolonialnego. Na koordy-
nacje prac departamentéw wptywa réwniez to, ze kazdy z czlonkéw Stuzby
Kolonialnej otrzymat wyszkolenie w Naczelnym Instytucie Le$Snym.

Prace departamentéw rolniczych Stuzby Kolonialnej, zwigzane sa Scisle
z warunkami lokalnymi. Departament taki jest organem doradczym i instru-
ujagcym. W razie potrzeby zatrudnia sie réznych specjalistow jak chemikoéw
rolnych, botanikéw itd. Prace badawcze w terenie prowadzi departament sam
przez swoje wydziaty albo tez powierza je innym przedsiebiorstwom.

Praca urzednika Weterynaryjnej Stuzby Kolonialnej jako weterynarza,
rozni sie znacznie od tej, jakg wykonuje lekarz-weterynarz w Europie. Polega
ona nie tyle na leczeniu poszczeg6lnych zachorzen u zwierzat, ile na zwalcza-
niu i zapobieganiu epidemiom choréb wiasciwych dla klimatéw tropikalnych.
Obok zadan czysto lekarskich Stuzba Weterynaryjna w koloniach czuwa nad
gospodarkg hodowlang, stanem zwierzat roboczych itd.

Nad skoordynowaniem prac stuzby weterynaryjnej i rolniczej w koloniach
angielskich czuwa Rada Kolonialna dla Spraw Rolnictwa i Zdrowia Zwierzat.
Przewodniczacym tej rady jest zazwyczaj Podsekretarz Stanu, a jego zastepca
Sekretarz Panstwowego Doradcy Rolnego. Skiad osobowy rady stanowig
eksperci z dziedziny rolnictwa i weterynarii. Doradca Rolny i jego asystent
muszg posiada¢ wysokie doswiadczenie i wyszkolenie praktyczne w koloniach.
Znaczng cze$¢ roku poswiecajg oni na wizytowanie okregdéw kolonialnych
i omawianie zagadnienn z urzednikami juz na miejscu.

Wsrod wyzej wymienionych resortow brytyjskiej Stuzby Kolonialnej
zunifikowanej i ustalonej ostatecznie z dniem i. I. 1938 r., stosunkowo naj-
wiekszg ilos¢ departamentéw i najliczniejszy personel posiada Kolonialna
Stuzba Pomiarowa. Zadanie jej polega na wykonywaniu map danego obszaru,
wytyczaniu granic, drég itd. Skiad osobowy Stuzby Pomiarowej podzieli¢
mozna na dwie grupy — mniejszg, wykonujgca prace biurowa, kreslarska,
i liczniejsza, wykonujacg gltéwne zadanie stuzby pomiarowej w terenie. Dobor
odpowiedniego personelu do stuzby pomiarowej a specjalnie do drugiej grupy
pracownikdéw, jest niezmiernie wazny. Kandydat, obok specjalnych zawodo-
wych kwalifikacyj, posiada¢ musi duzg tezyzne osobistg, zrozumienie koniecz-
nosci jak najskuteczniejszej wspdtpracy z innymi urzednikami departamentu
oraz zdolno$¢ do kierowania i utrzymania w postuszenstwie catego sztabu
pomocnikéw. W niektérych koloniach powierza sie prace terenowa nieoficjal-
nym, lecz uprawnionym do tego miernikom. W wiekszosci departamentow
rzad zatrudnia swoich wilasnych pracownikéw. Dzisiaj Stuzba Pomiarowa
w kolonialnym Imperium Brytyjskim zatrudnia ponad 200 wykwalifikowanych
urzednikow kierowniczych. Najwiekszy odsetek, bo przeszio 50, posiada depar-
tament pomiarowy na Potw. Malajskim. Na drugim miejscu stoi departament
wyspy Ceylon z 39 urzednikami. W Afryce, urzednikdéw Stuzby Pomiarowej
posiadaja kolonie: Kenia, Tanganiika, Uganda, Péin. Rodezja, Nigeria i Ztote
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Wybrzeze. Personel kierowniczy sktada sie z dwéch urzednikdw, z wyjatkiem
Kenii, gdzie jest tylko jeden.

Ptace urzednikéw Kolonialnej Stuzby Pomiarowej ksztattujg sie mnigj
wiecej na takim samym poziomie co ptace Kolonialnej Stuzby Les$nej wzglednie
Rolnej. Obracajg sie w granicach od 500 do 1700 funtéw rocznie, zaleznie od
zajmowanego stanowiska i ilosci lat stuzby.

Kandydaci do Kolonialnej Stuzby Pomiarowej muszg posiada¢ ukoriczone
wyksztatcenie uniwersyteckie na jednym z wydziatbw: matematycznym,
fizycznym, inzynierii lub geografii, albo tez uznany Dyplom Mierniczy lub
Pozwolenie na Wykonywanie Prac z zakresu miernictwa. Osoby nie posiadajgce
zadnej z wyzej wymienionych kwalifikacyj, a pragnace poswieci¢ sie stuzbie
pomiarowej w koloniach, zostaja poddane egzaminowi kwalifikacyjnemu
z zakresu matematyki oraz znajomosci prac i przyrzgdoéw pomiarowych.
Selekcji i wyboru kand3~datéw dokonuje sie corocznie, zwykle w okresie letnim.
Przyjety kandydat musi przej$¢ szeSciomiesieczny kurs w Artyleryjskim Za-
kfadzie Pomiarowjun w Southampton, a ponadto w przypadku specjalizacji,
jednoroczny kurs z danej dziedziny na Uniwersytecie w Cambridge. Jedno
i drugie przej$¢ mozna przed objeciem stanowiska w stuzbie kolonialnej albo
w czasie pierwszego urlopu.

Obok ogolnej Stuzby Pomiarowej, spetnia zupetnie samodzielnie swoje
zadanie kolonialna Pomiarowa Stuzba Geologiczna. Departamenty tej Stuzby
istniejg na P&tw. Malajskim, oraz w niektérych okregach zachodniej i wschodniej
Afryki. Prace tych departamentéw polegajg w gtéwnej mierze na dokonywaniu
zdjec geologicznych i sporzadzaniu map. Majg one charakter praktyczny, gdyz
przeprowadzane sg pod katem widzenia intereséw i mozliwosci ekonomicznych,
oraz rozstrzygaja zagadnienie zaopatrzenia w wode danych terenow.

Do stuzby tej przyjmuje sie ludzi posiadajgcych ukoriczone wyzsze studia
geologiczne lub tez inne odpowiednie kwalifikacje naukowe oraz praktyczne.

Departamenty Kolonialnej Stuzby Gorniczej znajduja sie w wielkich afry-
kaniskich okregach gorniczych oraz na Pé&tw. Malajskim, wyspach Trinidad
i Cypr. Departamenty te nie sg wielkie i zachowana jest w nich odpowiednia
proporcja sit wykwalifikowanych. Przyjmuje sie do tej stuzby kandydatow
posiadajacych dyplom Wyzszej Szkoty Gorniczej.

Praca urzednikdw, z wyjagtkiem wyspy Trinidad, gdzie sg pola naftowe,
polega na dozorowaniu kopalh, zaznajomieniu sie z prawem gdrniczym i po-
$redniczeniu w sporach gérniczych.

Najmiodsza i bedaca jeszcze w stanie rozwoju stuzbg kolonialng w Im-
perium Brytyjskim jest Kolonialna Stuzba Meteorologiczna. Jest to stuzba
przysztosci i wzrost jej postepuje rownolegle z rozwojem komunikacji lotniczej,
przy zastosowaniu nowoczesnych $rodkéw porozumiewawczych jak telefon,
telegraf i radio. Obecnie, obok rzgdowych obserwatoréw w Colombo, Hong-
Kong i na wyspie Mauritius, znajdujg sie stacje meteorologiczne we wschodnigj
oraz zachodniej Afryce oraz na Bermudach.
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Sprawa kolonij dla Niemiec

KOLONIALNYCH NIEMI.EC —

Italia wobec rewindykacyj

FRANCJA | ZADANIA KOLONIALNE NIE-

MIECKIE — W.Brytania i roszczenia kolonialne Rzeszy — Spra-
wa Tunisu, Dzibuti i Kanatu Sueskiego — Problem emigracji
2ydowskiej — Problem emigracjizydowskiej a Polska— Polski

PROBLEM KOLONIALNY.

Problem kolonialny jest wciaz przed-
miotem bardzo zywych zainteresowan
miedzynarodowych.

Jak to juz w kronikach poprzednich
przedstawiliSmy, najwieksza dyskusje
wywotujg zadania kolonialne Niemiec.
Zadania te nie tylko nie ustaja, lecz na-
bieraja wcigz na sile. Dzi$ zadania te
wyszty juz ze sfery manifestacyj jedno-
stronnych niemieckich i weszty w stadium
sondowan opinii panstw zainteresowa-
nych.

Cho¢ trudno jest wymaga¢, aby nie-
oficjalne nawet pertraktacje co do rosz-
czen kolonialnych Rzeszy przedostawaty
sie na $Swiatto dzienne, od czasu do czasu
jednali dowiadujemy sie o bardziej juz
sprecyzowanych dezyderatach niemiec-
kich. 1| tak w koncu pazdziernika br.
w kotach politycznych Londynu utrzy-
mywano, ze rzgdom francuskiemu i bry-
tyjskiemu znane sg na razie nieoficjalnie
postulaty Rzeszy i ze wysuwane majg
by¢ nastepujace zadania: 1) zwrot wszy-
stkich dawnych kolonij niemieckich
w Afryce, znajdujacych sie pod kontrolg
mandatowa W. Brytanii i Francji, a wiec
Togo, Kamerun, Tanganiika i Potudnio-
wo-Zachodnia Afryka. 2) Gdyby zwrot
kolonij, bedacych pod kontrolg manda-
towg W. Brytanii, nastreczal nieprze-
zwyciezone trudnoéci Niemcy gotowe
bytyby zrzec sie ich za odpowiednig kom-
pensatg innych terytoriow kolonialnych
w Afryce, ale terytoria te musiatyby by¢
pod wzgledem warto$ci réwnoznaczne
z terytoriami dawnych kolonij niemiec-

kich i stanowi¢ zwartg catos¢ terytorialng,
anie niezwigzane ze sobg i porozrzucane
po Afryce odcinki.3)Niemcy gotowe byty-
byjakorekompensate przyjagé odpowiednie
obszary Konga francuskiego i francuskiej
Afryki Rownikowej, co tgcznie z tym tery-
torium, ktére znajduje sie pod kontrolg
mandatowg Francji, stanowitoby jedng
catos¢ terytorialng na zachodnim wybrze-
zu Afryki. 4) Niemcy rezerwuja sobie
prawo wybudowania baz morskich i lot-
niczych na terenie swych posiadtosci ko-
lonialnych i z prawa tego zrezygnuja
tylko wéweczas, jesli rowniez W. Brytania
i Francja wyrzekng sie swych baz w Afry-
ce.

Jedli chodzi o o$wiadczenia miaro-
dajnych czynnikéw niemieckich, to juz
wielokrotnie wypowiadat sie¢ w sprawie
kolonij kanclerz Hitler. Uczynitto znowu
w rocznice nieudanego zamachu stanu,
dokonanego przez narodowych socjali-
stow 9 listopada 1923 r. Do zebranych
w historycznej piwiarni Burgerbrau
Keller przemoéwi! Hitler, przedstawiajac
rozwdéj wypadkdéw, ktoére, jak zaznaczyt,
doprowadzity do katastrofy 1918 r.
Przechodzac nastepnie do omoéwienia
stosunk6w pomiedzy Rzesza a Anglig
i Francja, Hitler oswiadczyt: ,JesteSmy
szcze$liwi, jezeli we Francji i Anglii kie-
rownicze osobisto$ci sg ozywione wolg
wspdétzycia i porozumienia z narodem
niemieckim. Pozostaje nam tylko — po-
wiedzial Fiihrer — porozumieé¢ sie
w sprawie kolonij, ktére zostaly nam
odebrane pod pretekstami, niezgodnymi
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z prawem. Poza tg sprawa Niemcy ni-
czego nie pragng od Francji i Anglii.
Pragniemy jedynie utrzymywaé z nimi
stosunki handlowe, to znaczy sprzedawac
i kupowaé¢ w jednakowym stopniu".
W dalszym ciggu przemoéwienia Hitler
o$wiadczyt, iz Niemcy w ciggu lat usito-
waly na prézno ,o0siagngé swe prawo
w drodze rokowan", i dodat — ,jezeli
nie osiggniemy tego, co si¢ nam nalezy
na drodze normalnej, to poszukamy
innych drég".

Zagadnienie kolonialne nie schodzi tez
z famo6w prasy niemieckiej. W listopadzie
br. ,Koelnische Ztg" os$wiadczyta, ze
Rzesza domagata sie od lat zwrotu bez-
prawnie zagrabionych kolonij.  Jesli
Londyn i Paryz przed zagadnieniem
mandatéw chowajg sie za Lige Narodéw,
to jest to szukanie kryjowki za samym
sobg. Na skutek wystgpienia Wtoch
i Japonii, a zwtaszcza na skutek wyla-
czenia z Ligi w najbardziej krytycznych
momentach zagadnien europejskich, wy-
tworzyta sie ostatecznie sytuacja, ze w za-
gadnieniach kolonialnych Rzesza ma do
czynienia wytacznie i bezposrednio tylko
z Anglig i Francja. Zadaniem ich, wedtug
wspomnianego dziennika, jest otworzy¢
droge Niemcom do kolonij. W zwigzku
za$ z wizyta Pirowa w Berlinie, i w od-
powiedzi na rozgtos, jaki ta podr6z wywo-
tata, ,National Zeitung" tak okre$la sta-
nowisko Niemiec: ,Stwierdzamy jasno
i dobitnie, ze dla nas problem kolonij ma
znaczenie europejskie. Uwazamy, ze
opanowanie afrykanskiego kontynentu
jest wspdlnym zadaniem Europy. W za-
tatwieniu tego zadania potgczonymi sita-
mi moze sie najlepiej urzeczywistnié
wspoélnota losu mocarstw europejskich".

Podajemy te gtosy jako charaktery-
styczne.

Na terenie Niemiec prowadzona jest
nadal agitacja prokolonialna. Organizo-
wane sg kursy kolonialne. W Berlinie np.
w listopadzie br. powotano wszystkich
przodownikéw druzyn zatogowych na
wieczorowe kursy kolonialne. W tymze
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miesigcu odbyta sie wielka uroczystosé
kolonialna urzadzona staraniem berlifn-
skiego oddziatu szturmowego, ktory prze-
jat tradycje ochotniczych l orpuséw kolo-
nialnych w Niemczech. Po ztozeniu
hotdu polegtym niemieckim zotnierzom
kolonialnym, zabrat tam gtos przedstawi-
ciel niemieckiego Zwigzku kolonialnego,
ktéry m. in. powiedziat: ,,Nie bylibySmy
narodowymi socjalistami, gdybySmy nie
zadali tego co nam skradziono. W imieg
honoru narodowego i w imie honoru tylu
Niemcow, ktérzy z dala od ojczyzny po-
Swiecili swe zycie dla Swiatowego znacze-
nia Niemiec, zadamy oddania nam z po-
wrotem naszych kolonij. Nasi bracia nie
polegli bowiem na obcej ziemi, ale na
niemieckiej. Zresztg nawet gdybysmy
przedtem kolonij nie mieli, to dzi$ i tak
zazadaliby$my ich. Bég nie po to stwo-
rzyt narody, aby tylko Anglia i Francja
zy¢ mogty, ale po to, aby wszystkie na-
rody braty udziat w bogactwach ziemi.
W szystkie dawne niemieckie farmyiplan-
tacje znajduja sie znéw w niemieckim po-
siadaniu prywatnym. Niemcy przywozg
rocznie z bytych niemieckich kolonij to-
waréw okragto za 350 milionéw marek.
Po odzyskaniu przez Niemcy tych kolo-
nij,przywéztenjeszcze bardziejwzrosnie.

Duzo hatasu uczynita w $wiecie wizyta
w Europie potudniowo-afrykanskiego
ministra obrony i gospodarki Pirowa.
Min. Pirow odwiedzit Londyn, Bruksele,
Lizbone, Berlin, Rzym. Niewatpliwie
badat zagadnienie restytucji Niemcom
ich b. kolonij, ale wydaje sie, ze intereso-
wata go gtéwnie sprawa losu b. niemiec-
kiej Potudniowo-Zachodniej Afryki, be-
dacej dzi$ mandatem Unii Poludniowo-
Afrykanskiej. W zwigzku z wizytg Piro-
wa zastuguje na uwage komentarz partyj-
nego ,Angriffu”, ktéry podkreslat, ze
rozmowy dotyczy¢ miaty kwestii gospo-
darczych i lotniczych. Dalej jednak
dziennik pisat: ,Zbytecznym jest po-
wtarzaé, ze Niemcy nie majg zamiaru ze
swej strony porusza¢ zagadnienia kolo-
nialnego. Zbyteczne jest réwniez ze-
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stawia¢ wizyte Pirowa w Lizbonie i Bru-
kseli z rzekomymi zamiarami Niemiec
wobec posiadtosci kolonialnych panstw
mniejszych. Wiadomosci te sg powta-
rzane tylko w zto$liwym zamiarze psucia
przyjaznych stosunkéw Niemiec z tymi
panstwami". Dziennik wskazywat nato-
miast, ze postepowanie wobec Niemiec
na powierzonych Afryce Potudniowej
terenach mandatowych pozostawia duzo
do zyczenia.

Po wizycie Pirowa w Berlinie w tam-
tejszych miarodajnych kotach nie udzielo-
no wyjasnien co do wynikéw tej podrozy
w Rzeszy. Natomiast ze strony angiel-
skiej informowano, iz w czasie swego po-
bytu w Niemczech Pirow dyskutowat
z czynnikami niemieckimi zagadnienie
kolonialne, zasiegajac opinii miarodajnej
ze strony Rzeszy co do 3 spraw: 1) nie-
mieckich roszczen kolonialnych w ogdle,
2) sprawy ludnosci niemieckiej w potud-
niowej Afryce, obecnym mandacie Unii
Potudniowo-Afrykanskiej, 3) stosunkéw
handlowych pomiedzy Unig a Rzeszj.
Min. Pirow dyskutowaé¢ miatnawet szcze-
goty jak np. mozliwo$¢ osadnictwa nie-
mieckiego we wschodnim Kamerunie,
francuskim Kongo i Potudniowo-Zachod-
niej Afryce.

Narzuca sie w zwigzku z wizyta Pirowa,
ze wizyta ta miata na celu bardzo szero-
kie sondowanie opinii zarbwno pod ka-
tem widzenia intereséwUnii Potudniowo-
Afrykanskiej jak i Anglii oraz Francji.

JeSli chodzi o stanowisko Witoch
w sprawie rewindykacyj kolonialnych
Niemiec, to przytoczymy tu gtos organu
wiloskiego Instytutu studiéw nad poli-
tykag miedzynarodowg. ,Relazioni In-
ternazionali”, organ tego instytutu, za-
miescit mianowicie w drugiej polowie
listopada br. artykut pt. ,Niemieckie
rewindykacje kolonialne problemem ak-
tualnym". Autor artykutu dzieli proces
niemieckich rewindykacyj na 3 etapy:
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1) propagandy wewnetrzno-panstwowej,
ktora polegata nawychowaniu w narodzie
woli odzyskania kolonij i zakonczyta
sie w 1926 r., 2) niemieckie zadania ko-
lonialne staty sie zagadnieniem miedzy-
narodowym, 3) obecnie problem ten stat
sie pod kazdym wzgledem dojrzaty do
rozwigzania. Analizujac sytuacje obecng,
autor dochodzi do wniosku, ze tylko
Francja zajmuje wobec postulatéw nie-
mieckich stanowisko nieprzejednane.
W. Brytania jest w tej chwili niejedno-
lita. W dalszym ciggu autor stwierdza, ze
problem niemieckich rewindykacyj ko-
lonialnych jest nie tylko zagadnieniem
afrykanskim, lecz przede wszystkim eu-
ropejskim. W zakornczeniu autor powo-
tuje sie na przemodwienie Mussoliniego
i stwierdza, ze Wtochy, ktére zajmuja
w Europie pozycje kluczowa, uwazaja,
ze niemieckie zadania zwrotu Kkolonij
powinny zostaé przez wszystkich uznane
i w calej rozciggtosci wypetnione.

We Francji niemiecki rewizjonizm ko-
lonialny przyjmowanyjest zwielkg obawag.
W szelkie pogtoski na ten temat sg przed-
miotem wielkiego alarmu. Miarg na-
strojow sa komentarze, jakie wywotata
depesza Havasa z Londynu z potowy
listopada br., pozostajaca w zwigzku
z doniesieniem prasy francuskiej, jakoby
premier Chamberlain w czasie projekto-
wanego swego pobytu w Paryzu wysu-
nag¢ miat propozycje ustgpienia Rzeszy
przez Francje czesci swoich posiadtosci
afrykanskich. Doniesienie Havasa po-
wotuje sie na kota polityczne Londynu
i stwierdza, ze w czasie rozméw pary-
skich premiera Chamberlaina i min.
Halifaxa, sprawa ustgpienia Niemcom
Kamerunu i Togo nie bedzie w ogéle
podniesona przez angielskich mezéw
stanu.

Min. Bonnet, przyjmujac woéwczas
przewodniczagcego komisji spraw za-
granicznych lIzby Deputowanych Mist-
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lera, uspokoit go i oSwiadczyt, ze miedzy
Francjg i Niemcami nie sg prowadzone
obecnie zadne rokowania w sprawie ko-
lonij, jak réwniez nie jest projektowane
nawigzanie rozmow w tej sprawie.

Wobec zblizajgcych sie rozméw fran-
cusko-angielskich w zwigzku z przy-
jazdem do Paryza prem. Chamberlaina
i min. Halifaxa, prasa francuska nawo-
tywata, aby w czasie rokowan francuskich
i angielskich mezéw stanu zostato do-
ktadnie uzgodnione wspd6lne stanowisko
Anglii i Francji w sprawie rewindykacyj
kolonialnych, tak aby opinia Francji
nie byta pézniej zaskoczona jakim$ samo-

dzielnym posunigciem w tej sprawie
rzagdu brytyjskiego.
15 listopada br. premier Daladier

odbyt diugag rozmowe z min. spraw
zagranicznych Bonnetem, w rezultacie
ktérej oswiadczono dziennikarzom, ze
Francja zdecydowana jest nie oddawac
zadnej ze swoich kolonij.

Jednak pogtoski o projektowanych
rokowaniach w sprawie zwrotu Rzeszy
kolonij staty sie w koncu tak uporczywe,
ze poset do Parlamentu Taittinger, pre-
zes komisji kolonialnej lzby, udat sie
16 listopada br. do premiera Daladier,
aby otrzymaé¢ odpowiednie wyjasnienia.
P. Taittinger zaproponowat premierowi
stawienie sie przed komisje lzby, ktéra
bytaby w tym celu natychmiast zwotana.
Opuszczajgc prezydium rady p. Tait-
tinger poinformowat przedstawicieli pra-
sy, ze premier udzielit mu uspokajajacych
wyjasnied. ,,Zapewnit mnie, — o$wiad-
czyt poset prawicowy «— ze podczas po-
bytu p. Chamberlaina w Paryzu sprawa
kolonij nie zostanie poruszona, gdyz
temat przewidzianych rozmdéw jest juz
w obecnej chwili écisle okre$lony. Francja
nie godzi sie na zadne ustepstwa i bedzie
bronita integralno$ci swego imperium
kolonialnego w granicach, okreslonych
po zakorczeniu wielkiej wojny. Zadne
rokowania nie sg przewidziane. Poprosi-
tem p. premiera, aby to o$wiadczenie
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zostato potwierdzone
komunikacie".

Istotnie w pare godzin po6zniej pre-
zydium rady ministréw ogtosito komuni-
kat zgodny z informacjami, udzielonymi
prasie przez posta Taittingera.

Incydent ten dowodzi jak bardzo
francuska opinia publiczna jest proble-
mem rewizjonizmu kolonialnego za-
alarmowana.

Dodaé tu nalezy, ze wedtug pewnych
pogtosek rzad Standéw Zjednoczonych
A.P. w sposob poéturzedowy dat do
zrozumienia ambasadorom francuskiemu
i angielskiemu, ze odstgpienie Kamerunu
Rzeszy bytoby uwazane za niekorzystne
dla Stanéw Zjednoczonych. Niemcy
znalaztyby sie bowiem blizej wybrzezy
Ameryki Potudniowej niz Stany Zjedno-
czone A. P.

W sprawie kolonialnej wypowiedziata
sie na poczatku grudnia br. i grupa ko-
lonialna Parlamentu francuskiego, sktada-
jaca sie z deputowanych wszystkich partii.
Przyjeto uchwate nastepujgca: ,Grupa
uwaza, ze Francja uwtaszczytaby swemu
honorowi, jesliby zgodzita sie na prze-
kazanie Niemcom ludnos$ci tubylczej
terytoriow pozostajacych obecnie pod
jej wiadzg i ktéra ma zaufanie do jej
przyrzeczen i do jej ideatdw humanita-
ryzmu, — i zada od rzadu odmoéwienia
wszelkich rozméw w sprawie rewindy-

w urzedowym

kacyj kolonialnych, zmierzajacych do
oddania tych ludéw pod panowanie
Rzeszy".

Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, ze stan
niepokoju o losy kolonij francuskich,
dezorientacja opinii publicznej oraz
obawy, ze Francja bedzie musiata ztozy¢
ofiare na rzecz zaspokojenia Niemiec —
charakteryzuje nastroje obecne we Fran-
cji. N "

Jesli chodzi o ustosunkowanie sie
W . Brytanii do problemu rewizjonizmu
kolonialnego, to wydaje sie, ze opinia
angielska rozumie konieczno$¢ rozwikta-
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nia tego problemu, lecz niechetnym
okiem widziataby uszczuplenie stanu
posiadania W. Brytanii. Duzo wska-
zuje na to, Ze sprawa rewizji stanu po-
siadania kolonialnego jest dla Anglikow
sprawg otwartg. Realizm tego narodu
nie pozwala mu zamyka¢ oczu na rzeczy-
wistos¢, lecz raczej kaze szukaé jak
najbardziej wygodnego rozwigzania.

Opinia w Anglii co do rewindykacyj
niemieckich jest podzielona, rzad za$
jak dotychczas nie wypowiada si¢ pozy-
tywnie i wyraznie w tej sprawie.

Gdy np. w pierwszej potowie listo-
pada br. skierowano w lIzbie Gmin
dopremieraChamberlaina pytaniew spra-
wie zagadnienia kolonialnego, w odpo-
wiedzi na to pytanie przypomniat pre-
mier deklaracje Batdwina z dn. 18 grud-
nia 1935 r. gtoszaca, iz nie moze by¢
mowy o przekazaniu brytyjskich kolonij
lub terytori6ow mandatowych bez nale-

zytego uwzglednienia intereséw wszyst-.

kich odtaméw ludnosci, zamieszkujgcych
wspomniane terytoria. Premier Cham-
berlain osSwiadczyt dalej, ze rzad bry-
tyjski nie powezmie zadnej decyzji w tej
sprawie przed wyczerpujagcym jej omo-
wieniem przez parlament.

Szerzej zajeta sie lzba Gmin oméwie-
niem tego zagadnienia dnia 7 grudnia br.
W dniu tym mianowicie odbyta sie
debata nad polityka kolonialng, za-
inicjowana przez posta Labour Party
Noela Bakera wnioskiem, domagajagcym
sie, aby nie dokonywano zadnych zmian
w przynalezno$ci panstwowej obszaréw
kolonialnych i mandatowych bez zgody
ludnos$ci tubylczej. Wniosek domagat
sie réwniez rozszerzenia systemu man-
datowego nawszystkie obszary kolonialne,
ktére nie sa dotagd zdolne do samorzadu,
pod warunkiem, ze na tych obszarach
udzielona zostanie wszystkim panstwom
jednakowa mozliwo$¢ akcji gospodarczej,
majacej na celu przede wszystkim do-
brobyt kolonii i ludno$ci tubylczej.
Zmiana taka, wedle posta Bakera, miataby
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nastagpi¢ na drodze porozumienia mie-
dzynarodowego .

Pos. Baker oSwiadczyt, ze ewentl. od-
stapienie cze$ci kolonij stworzytoby dla
przeciwnikéw W. Brytanii bazy, z kt6-
rych zegluga brytyjska i obszary bry-
tyjskiego imperium mogtyby zosta¢ za-
atakowane, a interesy ludnos$ci tubyl-
czej zagrozone.

Na przemoéwienie pos. Bakera odpo-
wiedziat w imieniu rzadu minister ko-
lonii Malcolm Mac Donald, ktéry na
wstepie podkreslit niepewnos$¢, jaka wy-
tworzyta sie w obszarach kolonialnych
i mandatowych wskutek zadan wysuwa-
nych w odniesieniu do tych ziem. ,Ta
niepewno$¢ musi znikngé — oznajmit
minister — i wystarczy, gdy zakomuni-
kuje, iz nie mozna da¢ wiary temu, aby
istniat jakikolwiek odtam opinii W. Bry-
tanii, ktéry bytby gotéw przekazac jakie-
mukolwiek innemu mocarstwu piecze
nad obszarem lub grupa ludnosci, za
rzgdzenie ktérymi W. Brytania jest od-
powiedzialna, badz jako mocarstwo ko-
lonialne, bagdZ mandatowe. Ten poglad
wyrazany byt przez wszystkie ugrupo-
wania lzby Gmin i rzad brytyjski go
podziela. Sprawy tej — oS$wiadczyt mi-
nister — ani nie dyskutujemy, ani nie
rozwazamy. Gdybysmy kiedykolwiek
przystapili do dyskusji nad tg sprawa,
to musiatyby by¢ zachowane nastepu-
jace zasady: 1) W. Brytania nie jest je-
dynym Kkrajem zainteresowanym, albo-
wiem nie tylko ona objeta nowe tery-
toria po wojnie. Zagadnienie to musia-
toby by¢ rozpatrzone wspélnie przez
wszystkie kraje zainteresowane, 2) Na-
lezy uwzgledni¢ interesy i dazenia lud-
no$ci tubylczej, ktérg wszelkie zmiany
obecnego stanu rzeczy dotknetyby bez-
poérednio. Chodzi réwniez nie tylko
0 ludno$¢ tubylcza, ale takze o osiadtych
w koloniach Europejczykéw, ktérzy za-
inwestowali tam swo0j majatek i majag
prawo do wyrazenia swej opinii w spra-
wie tak bardzo dla nich doniostej*".
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»Bytobyrzecza po prostu niemozliwg—
o$wiadczyt min. Mac Donald — rozwa-
zac¢ jakiekolwiek zmiany w obecnej sytu-
acji ktéregokolwiek z terytoriéw manda-
towych bez uwzglednienia pogladéw
ludnosci, przejawiajacych sie w sposéb
spontaniczny. Ludno$¢ ta posiada prawa
traktatowe i interesy materialne na tych
obszarach. Te prawa i interesy muszg
byé catkowicie zabezpieczone*'.

Nastepnie minister przeciwstawit sie
sugestiom pos. Bakera w sprawie roz-
szerzenia systemu mandatowego na
wszystkie terytoria kolonialne, niedoj-
rzate do samorzadu, twierdzac, ze su-
gestie te zmierzajg do przekazania kon-
troli i prawa wtrgcania si¢ do spraw ob-
szar6w kolonialnych, jakiemu$ ciatu
miedzynarodowemu.

Jesli chodzi o kolonie brytyjskie, to
zdaniem ministra — jakakolwiek po-
wazniejsza zmiana potozenia, do kto-
rego mieszkancy przyzwyczaili sig, nie
bytaby stuszna, za$§ zadne zmiany w sta-
tucie kolonij, protektoratow i obszaréow
mandatowych, odbiegajace od zasady
zwiekszania dobrobytu ludnosci tych
obszaréw, nie mogtyby by¢é przez rzad
brytyjski kiedykolwiek w ogéle roz-
wazane.

Co sie tyczy rownych mozliwosci akcji
gospodarczej, to dostep do surowcéw
w koloniach brytyjskich nie jest dla ni-
kogo ograniczony — os$wiadczyt mini-
ster — mimo to jednak rzad jest w dal-
szym ciggu gotéw rozwazy¢ wszystkie
propozycje, zmierzajgce do bardziej
sprawiedliwego podziatu surowcéw. O ile
to jest mozliwe bez szkody dla inte-
reséw kolonialnych, rzad brytyjski gotéw
jest udzieli¢ mozliwos$ci akcji gospodar-
czej na obszarze kolonij brytyjskich roz-
maitym krajom i ich obywatelom.

W wyniku przeméwienia min. Mac
Donalda, Izba Gmin odrzucita wniosek
Labour Party.

Jak z powyzszego wida¢ rzad W. Bry-
tanii skfonny jest iS¢ na pewne ustep-
stwa kolonialne, oczywiscie w ramach
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ograniczonych, lecz nie odrzuca od razu
wszelkich zmian, jak to czyni Francja.

Obawa przed Rzeszg niewatpliwie na-
kazuje Anglii bardzo ostrozne postepo-
wanie. Wyrazem nastawienia antynie-
mieckiego w sprawie kolonialnej jest
ukonstytuowanie sie dn. 19 grudnia br.
komitetu, do ktérego weszli postowie
wszystkich stronnictw angielskich, celem
przeciwstawienia sie propagandzie nie-
mieckiej w sprawie roszczen kolonial-
nych Rzeszy. Na czele tego komitetu
stangt konserwatysta Amery.

Stosunki francusko-wtoskie, ktore nie
byty najlepsze w latach ostatnich, za-
ostrzyty sie ostatnio na skutek roszczen
wioskich pod adresem Francji.

Nieporozumienia zaczety sie na dobre
od chwili manifestacji antyfrancuskiej
we wtoskiej lzbie Deputowanych. Mia-
nowicie dn. 30 listopada br., gdy w Izbie
tej min. Ciano zapewniat, iz Wtochy
chroni¢ bedg z nieztomng stanowczos$cia
»interesy i naturalne aspiracje narodu**,
deputowani wstali woéwczas z miejsc
i dlugo manifestowali na rzecz Musso-
liniego, wotajgc: , Tunis**, ,Korsyka**.

Ta nieoczekiwana manifestacja wy-
wotata burze protestow we Francji oraz
interwencje ambasadora francuskiego
p. Franeois Ponceta, ktéry nazajutrz
zwrdcit sie do min. Ciano o wyjasnienie,
pytajac o znaczenie tej manifestacji.
Min. Ciano odrzec miat, iz nie jest od-
powiedzialny za okrzyki deputowanych
zwlaszcza, ze sam w swej mowie nie
wspomniat nic nie tylko o Tunisie, ale
i og6lnie o stosunkach #gczacych Wto-
chy i Francje.

Wyjasnienie to mogtoby zamkngé
caty incydent, gdyby nie towarzyszyt
mu jednogtosny chér opinii wioskiej,

ktéra jawnie i coraz intensywniej pisata
i pisze o nowych rewindykacjach kolo-
nialnych Italii, wuzasadniajac w ten
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sposdb zaniepokojenie Francji. Wpraw-
dzie zaden z dziennikéw' wioskich nie
pisze, ze Wiochy zada¢ musza od Francji
odstapienia Tunisu, ale wobec gtoszo-
nego w catej prasie wtoskiej pogladu, iz
umowa francusko-wtoska z 7. 1. 1935 r.,
regulujaca miedzy in. sprawe ludnosci
wioskiej zamieszkujgcej Tunis, przestata
obowiagzywac ltalie, jest rzecza jasng, iz
problem Tunisu zostat ponownie posta-
wiony przez Wiochy w stosunku do
Francji.

Jakzez rozwoj
przedstawia ?

Jedli chodzi o uktad francusko-wtoski
z 7.1.1935 r., to zostat on zawarty
w Rzymie przez Mussoliniego i Lavala.
Podpisano wdéwczas szereg protokotow
w sprawach kolonij, Europy Srodkowej
oraz rozbrojenia. W umowach kolo-
nialnych uregulowano: statut Witochéw
w Tunisie, przedtuzajac konwencje
z 1896 r. do r. 1965 oraz ustalono pewne
ustepstwa terytorialne Francji na rzecz
Wtoch w Libii i Somali zresztag bardzo
niewielkie. Ta grupa uktadéw miata
ostatecznie zatatwi¢ spory afrykarnsko-
wioskie, wynikte na tle niezaspokojenia
pretensyj wioskich, opierajgcych sie na
traktacie londynskim z 1915 r.

Podniesione obecnie roszczenia wio-
skie zostalty wzmocnione przez wypo-
wiedzenie powyzszego uktadu z 1935 r.
przez Witochy w dniu 17 grudnia b. r.
Opinia wtoska stoi przy tym na stano-
wisku, ze wedtug poufnego zobowigzania
Francja wudzielita Wtochom uktadem
z 1935 r. wolng reke w Abisynii, tym-
czasem w nastepstwie wzieta udziat
w sankcjach antywtoskich.

Obecne roszczenia wihoskie idg w rezul-
tacie w kilku kierunkach: chodzi o Tunis,
nastepnie o Kanat Sueski oraz o kolej
Dzibuti — Addis Abeba wzgl. francuski
Somali.

Jesli chodzi o sprawe Tunisu, znany
tygodnik ,Relazioni Internationali" uj-
muje ja w nastepujace tezy: 1. Francja
zajeta Tunis whbrew woli Witoch, 2. bez

tego zagadnienia sie
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pracy wiloskiej Tunis nie osiggnatby
obecnego poziomu rozwoju, 3. Tunis
i Korsyka staty sie wypadowymi pla-
cowkami, wymierzonymi przeciw Wto-
chom, 4. Wtosi posiadaja w Tunisie
znacznie wiecej ziemi, niz Francuzi,
5. w wolnych zawodach Wtosi majg
w Tunisie zdecydowang wiekszos¢,
6. jesli Francja nie zapewni sobie wspot-
pracy Witoch w Tunisie, wdwczas Tunis
zostanie stracony dla Francji, poniewaz
miejscowa ludno$¢ arabska usposobiona
jest wobec Francji wrogo, 7. wszystkie
dotychczasowe konwencje, dotyczace
ludnosci wtoskiej, byty zawsze gwatcone
przez rzady francuskie.

Je$li nastepnie chodzi o sprawe Dzi-
buti jako wylotu komunikacyjnego Abi-
synii, tygodnik przypomina, ze podczas
konferencji pokojowej Wiochy zZadaly
tego portu dla siebie. Rozwazajac
w konAcu kwestie Suezu, tygodnik za-
znacza, ze réwniez i to zagadnienie bedzie
musiato by¢ rozwiazane.

Stanowisko Wtochéw odnosnie Kanatu
Sueskiego jest nastepujace. Udawadnia-
ja oni, ze Italia od 1935 r. zajeta drugie
po Anglii miejsce w tranzycie przez
Suez. Jednak w radzie Towarzystwa
Kanatu Sueskiego Wtochéw nie ma.
Rada ta sktada sie z 19 Francuzéw,
10 Anglikéw, 2 Egipcjan i 1 Holendra,
a olbrzymie zyski dawno juz pokryty
kapitat zainwestowany w budowie kanatu.
Taryfy pobierane w kanale sg tak wy-
sokie, ze powaznie obcigzajg koszty
przewozu i powodujg wzrost cen towa-
row transportowanych o 2 do 3%. Do-
tyczy to szczegdlnie surowcow, przezna-
czonych do obrébki w przemys$le. W do-
datku optaty uskuteczniane sg w walucie
zagranicznej. Wtosi twierdzg, zew 1937r.
marynarka handlowa witoska celem
utrzymania #aczno$ci z imperium mu-
siata zaptaci¢ 175 mil. lirbw. Gdyby
optaty byty nizsze, «—twierdzg — rozwdj
akcji kolonizacyjnej w Abisynii zostatby
znacznie utatwiony. Dalej Wtosi sa
zdania, ze poniewaz Tow. Kanatu Sue-
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skiego, ktdre wyptacato dywidende w 1932
roku 510 fr. za akcje, a w 1937 r. —
820 fr., jest typowym przedsiebiorstwem
eksploatacyjnym, nadszedt czas, aby
kanat administrowano na nowych, spra-
wiedliwych zasadach. Francuzi posia-
dajg dzi$ wiecej niz potowe akcji i za-
bieraja najwiekszg cze$¢ dywidendy,
przekraczajacg kwote, jakg ptaci Kanatowi
Sueskiemu za tranzyt marynarka fran-
cuska. Natomiast Wtochy, ktére znaj-
duja sie na drugim miejscu w tranzycie,
nie majg zadnego zysku, poniewaz nie
posiadajg nawet jednej akcji towarzy-
stwa. Nalezy wiec, twierdzg WHosi,
zrewidowa¢ taryfy i doprowadzi¢ je do
minimalnego poziomu. Administracje
kanatu nalezy traktowaé¢ jako przedsie-
biorstwo uzytecznosci publicznej, w ktd-
rym zainteresowane sg wszystkie panstwa
proporcjonalnie do udziatu w tranzycie.
Administracja ta winna by¢ powierzona
przedstawicielom wszystkich narodo-
wosci, ktérych flota przeptywa przez
Suez.

Dyskusja na powyzsze sporne tematy
toczy sie bez przerwy. W pdturzedowej
»Giornale d’ltalia® znany publicysta
rezimu faszystowskiego Virginio Gayda
wyraza opinie, ze zadania wtoskie w spra-
wie Tunisu nie zagrazajag w niczym
réwnowadze na Morzu Srédziemnym,

zagwarantowanej uktadem wiosko-an-
gielskim z 16 kwietnia rb. W dalszym
ciggu Gayda przypomina, ze Francja

objeta protektorat nad Tunisem za
zgoda niektérych panstw europejskich
i ze Wiochy w uktadzie z r. 1896 uznaty
protektorat ten z zastrzezeniem, iz
Francja uszanuje prawa mniejszosci
wioskiej w Tunisie. Obecnie, wedtug
tego autora, Paryz dazy do przeksztat-
cenia Tunisu na kolonie francuska,
czego dowodem jest m. in. fakt rozsze-
rzeniana Tunis obowigzujgcej we Francji
ustawy o naturalizacji cudzoziemcow.
Wobec tak oczywistego pogwalcenia
przez Francje praw, wynikajgcych z isto-
ty protektoratu, pisze Gayda, —eproblem
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Tunisu wykroczyt juz poza ramy za-
targu wtosko-francuskiego i stat sie za-
gadnieniem o charakterze miedzynaro-
dowym.

Doda¢ tu nalezy, ze Wtosi krytycznie
oceniajg francuski spis ludnosci z r. 1936,
wedtug ktérego w Tunisie mieszka 94 tys.
Witochéw, a 108 tys. Francuzéw. Twier-
dzi sie we Wtoszech, ze w ciggu ostatnich
tat 60 liczba Wtochow, ktérzy wyemigro-
wali do Tunisu, wynosita 150 tys. Do
liczby tej doliczy¢ nalezy emigrantéw
wtoskich z Marsylii i Malty, oraz nad-
wyzke urodzin nad zgonami, ktéra u lud-
nosci wiloskiej jest szczeg6lnie duza.
Jezeli chodzi ocyfre Francuzéw w Tuni-
sie, to nie nalezy zapominaé, ze wsrod
obywateli francuskich znajduje sie kilka-
dziesigt tysiecy Wiochow, ktérzy pod
naciskiem przyjeli obywatelstwo fran-
cuskie .

W sprawie zmian terytorialnych wy-
powiedziat sie niedwuznacznie min.
Bonnet w komisji spraw zagranicznych
francuskiej Izby Deputowanych. O$wiad-
czyt on wrecz, ze Francja nie zgodzi
sie nigdy na odstapienie Wtochom naj-
mniejszego choéby kawatka swego tery-
torium, i ze wszelkie wysitki zmierzajace
do zrealizowania takich zamiaréw, do-
prowadzgjedynie do konfliktu zbrojnego.

Ponownie wypowiedziat sie min.
Bonnet podczas dyskusji nad budzetem
w lzbie Deputowanych w dniu 19 grud-
nia br. Podkreslit wowczas, ze Francja
nie zgodzi sie na zadne ustepstwa teryto-
rialne ani w Europie, ani w koloniach,
za§ wszelka préba zrealizowania tego
rodzaju pretensji, spowodowa¢ mogtaby
zatarg zbrojny.

Podobnie wypowiedziata sie i komisja
kolonialna Parlamentu.

W poczatku stycznia 1939 r. premier
Daladier odwiedzi¢.ma Tunis i Korsyke.
Podr6z jego ma by¢ manifestacjg przeciw
witoskim rewindykacjom terytorialnym.
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Problem emigracji zydowskiej, znale-
zienia teren6w dla osiedlenia mniejszosci
zydowskiej z réznych panstw, a m. in.
iz Polski — wysungat sie ostatnio na czoto
dyskusyj miedzynarodowych. Rygory-
styczne ustawodawstwo  rasistowskie
w Niemczech, w Italii, oraz przesycenie
mniejszoscig zydowska Polski, co wobec
przemian strukturalnych narodu Pol-
skiego uniemozliwia pozostanie u nas
znacznej iloSci zydéw —- sg tymi prze-
stankami, ktére kazg szuka¢ nowych
terenow osiedlefczych dla Zydéw.

Zagadnieniem tym zainteresowaty sie
rézne panstwa. Zajmuje sie tym proble-
mem gtéwnie rzad angielski, holenderski,
amerykanski.

Rzad holenderski np. zainicjowat akcje
rozwigzania problemu zydowskiego na
ptaszczyznie miedzynarodowej przez
przydzielenie Zydom terendw emigracyj-
nych, gdzie mogtyby powstaé¢ wieksze
skupiska zydowskie. W Holandiitez uczy-
niono pierwszy krok w kierunku stworze-
nia towarzystwa miedzynarodowego dla
kolonizacji zydowskiej. Dnia 15listopada
br. nastagpito ukonstytuowanie sie towa-
rzystwa w Hadze.

Stanowisko zajg¢ musieli i przedstawi-
ciele rzgdu brytyjskiego, panstwa rozpo-
rzgdzajacego najwiekszymi obszarami na
Swiecie. W potowie listopada br. mi-
nister koordynacji obrony narodowej
Inskip wygtositna zebraniu partii konser-
watywnej w hrabstwie Lancashire prze-
mowienie,wktéorym, omawiajac zagadnie-
nia zydowskie w Europie $rodkowej,
o$wiadczyt, ze obowigzkiem narodu bry-
tyjskiego jestpomoéc Zydom. Min. Inskip
wyrazit watpliwo$é co do mozliwosci
imigracji Zydéw do Anglii, natomiast
uwaza za mozliwe skierowanie imigracji
zydowskiej do brytyjskich obszaréw ko-
lonialnych. Min. Inskip wyrazitnadzieje,
ze i inne panstwa przyczynia sie do roz-
wigzania w podobny spos6b sprawy emi-
gracji zydowskiej.

Nastepnie Izba Gmin poSwiecita w dn.
21 listopada br. wiekszg cze$¢ swego po-
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siedzenia sprawie uchodzcow zydow-
skich z Niemiec, ustosunkowujgc sie przy
tej okazji do problemu zydowskiego. Na
poczatku tego posiedzenia premier Cham-
berlain ztozyt obszerng deklaracje o sta-
raniach, podjetych przez rzad brytyj-
ski, celem znalezienia miejsca dla osiedle-
nia uchodzcéw zydowskich z Niemiec.
Premier zaznaczyt m. in., ze rzad bry-
tyjski zbadat mozliwos$¢ udziatu W. Bry-
tanii oraz Imperium kolonialnego w mie-
dzynarodowych wysitkach dla utatwienia
osiedlenia emigrantéw z Niemiec. Rzad
brytyjski brat réwniez pod uwage po-
glady, wyrazane przez panhstwa, biorace
udziat w konferencji w Evian, ze kraj,
z ktérego uchodzcy pochodzg powinien
przyczyni¢ sie do zatatwienia zagadnie-
nia emigracji przez umozliwienie emi-
grantom zabraniaich majgtku. Rozmiary
dopuszczenia tych emigrantéw przez od-
nos$ne kraje zaleze¢ musza w znacznym
stopniu od warunkédw, w jakich oni moga
opusci¢ kraj z ktérego pochodza. Nalezy
pamieta¢ — mowit premier, — ze impe-
rium kolonialne, mimo znacznych obsza-
réw, nie zawsze zdolne jest do absorbo-
wania duzej ilosci uchodzcow. Wiele
naszych kolonij, protektoratéw i teryto-
ri6ow mandatowych we wschodniej i za-
chodniej Afryce — mowit premier —
posiada wielomilionowa ludno$¢ tubyl-
czg, ktorej jesteSmy opiekunami i ktérych
interesy nie mogg by¢ z géry przesadza-
ne. Szereg wielkich obszaréw, ktére sg
obecnie stabo zaludnione, nie nadaje sie
ze wzgledu na klimat, czy ze wzgledéw
gospodarczych do osadnictwa europej-
skiego. Rzady kolonialne moga wspot-
pracowa¢ nad projektami osiedlenia,
oile zostang one opracowane i bedg wyko-
nywane przez organizacje odpowiedzial-
ne. Rzad brytyjski uwaza, ze w obrebie
imperium kolonialnego nie ma obszaréw,
na ktérych mozna by osiedli¢ wiekszg
liczhe uchodZcéw, aczkolwiek na nie-
ktérych obszarach osiedlanie na mniejszag
skale mogtoby sie okazaé praktycznie wy-
konalne. ZwréciliSmy sie do guberna-
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torow Tanganiiki i Brytyjskiej Gujany,
aby wyjasnili, czy bez szkody dla intere-
séw tubylczych mogtaby byé¢ wydzierza-
wiona ziemia na dogodnych warunkach
dla celéow osiedlenczych na wielkg skale.
Ziemia ta wydzierzawiona zostataby
dobrowolnym organizacjom zajmujgcym
sie uchodZzcami, pod warunkiem, ze
wzietyby one petng odpowiedzialno$¢ za
przygotowanie gleby i osiedlenie uchodz-
cow. Gubernator Tanganiiki wyrazit
poglad, ze odpowiednie dla kolonizacji
na wielka skale obszary znalezé sie moga
jedynie w potudniowej okolicy gdrskiej
oraz czeSci zachodniej prowincji, ale
konieczne jest jeszcze przeprowadzenie
doktadnych badan. Obszary jakie mogty-
by byé ewentualnie udostepnione, wy-
noszg ok. 50 000 akréw. Poza tym roz-
wazany jest projekt kolonizacji na matg
skale w rozmiarach 200 osadnikéw
w Kenii. Osadnicy ci po odbyciu prze-
szkolenia osiedleni zostang na farmach,
zakupionych przez organizacje zydow-
skie. Gubernatorzy Poétnocnej Rodezji
i ziemi Nyasa udzielili odpowiedzi, ze
istnieje mozliwo$¢ osadnictwa na mniej-
szg skale. W Brytyjskiej Gujanie znajdu-
ja sie znaczne obszary mato zaludnione,
ktére warto wyprébowaé czy nadajg sie
dla osadnictwa uchodZzcow. Rzad bry-
tyjski zamierza zaprosi¢ dobrowolne
organizacje do wystania przedstawicieli
celem przeprowadzenia na miejscu tego
rodzaju badan. Rzad uwaza za mozliwe
wydzierzawienie wielkich obszaréw ziemi
na dogodnych warunkach, ktére ustalone
bytyby pézniej. Obszary te wynosza za-
pewne ok. 10 000 mil. kw.

Co sie tyczy Palestyny, to uznano
powszechnie, ze ten maty kraj w zadnym
wypadku nie moégtby wystarczyé¢ dla roz-
wigzania zagadnienia uchodzcéw zydow-
skich. Niemniej jednak niz 40% emi-
grantow zydowskich, ktérzy osiedlili sie
w Palestynie w ciggu ostatnich 2 mie-
siecy, przybyto z Niemiec.

Na zakornczenie premier podkreslit, ze
chociaz W. Brytania bardzo pragnie przy-
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czyni¢ sie do zatatwienia tej powaznej
sytuacji, to jednak mozliwos$ci osiedlen-
cze sg bardzo ograniczone.

Jak z deklaracji premiera Chamber-
laina wynika, propozycje rzadu brytyj-
skiego nie idg daleko i nie zapowiadaja,
by w ramach tychpropozycyj zagadnienie
zydowskie mogto by¢ rozwigzane. Po-
nadto plany rzagdu brytyjskiego nie stano-
wig natychmiastowego $rodka rozwigza-
nia sprawy, lecz s muzyka dalekiej przy-
sztosci.

Nalezy nastepnie wspomnie¢ o o$wiad-
czeniu ministra dominiéw i kolonii Mal-
colm MacDonalda w sprawie polityki
palestynskiej rzadu angielskiego z dnia
24 listopada br. Minister mianowicie
obszernie oméwitrozkwit Palestyny, spo-
wodowany osadnictwem Zydéw i stwier-
dzit, ze Zydzi sa w Palestynie nie z taski,
lecz dlatego, ze majg do tego prawo. Pod
wptywem ostatnich wydarzen w Europie
Srodkowej — moéwit minister m- pragnie-
nie Zydéw do powrotu do Palestyny
wzrosto. Obietnica narodowej siedziby
w Palestynie dana byta bez przewidywa-
nia przesladowan Zydéw w Europie.
Anglia nigdy nie data przyrzeczenia, ze
wszyscy uchodzcy znajdg schronienie
w  Palestynie. Problem uchodzcow
z Europy $rodkowej nie moze by¢ roz-
wigzany w Palestynie, niemniej co mie-
sigc ok. 1000 emigrantéw tamze sie
osiedla. Minister zaznaczyt, ze Agencja
Zydowska zazadata podwyzszenia kon-
tyngentu emigracyjnego i ze w tej sprawie
rzad porozumiewa sie z Wysokim Komi-
sarzem Palestynskim.

Rzad nastepnie zakomunikowat Izbie,
ze w kwestii palestynskiej zwota do Lon-
dynu konferencje z udziatem Arabow
i Zydow i dlatego nie moze uczynié nic,
co mogtoby ujemnie wptyngé na powo-
dzenie konferencji. Albowiem w intere-
sie samych Zydoéw, lezy, aby polityka pa-
lestyniska byta wynikiem porozumienia.

Dnia 2grudnia br. odbyta sie w Londy-
nie tzw. konferencja ,,po-evianska“
w sprawie organizacji pomocydlauchodz-
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céw zydowskich z Niemiec. Postanowio-
no na tej konferencji zwota¢ w potowie
stycznia plenarne posiedzenie komite-
tu evianskiego w petnym skiadzie 31
panstw, celem rozwazenia sprawy pomo-
cy dla uchodzcéw zydowskich.

W potowie grudnia br. kierownicze
kota neosyjonistyczne nawigzaty kontakt
z komitetem evianskim w zwigzku z akcja
polityczng, majacg na celu zapobiezenie
ograniczenia dziatalnos$ci komitetu evian-
skiego do problemu uchodzcéw zNiemiec,
i rozszerzenia go na emigracje z innych
krajow o duzym skupieniu Zydéw. Pre-
zydent nowej organizacji syjonistycznej
W. Zabotyriski, odwiedzit przewodni-
czacego biura wykonawczego komitetu
evianskiego i przedstawit mu stanowisko
neosyjonistéw, weditug ktérych komitet
evianski powinien: 1) zajg¢ sie proble-
mem mozliwosci emigracji dla mas zy-
dowskich z Europy Srodkowej i Wscho-
dniej na jak najwieksza skale, 2) zajac
sie w wiekszej niz dotychczas mierze,
mozliwos$cia masowej emigracji do Pa-
lestyny. Przedstawiciele nowej orga-
nizacji syjonistycznej nawigzali jedno-
cze$nie kontakt z ambasadorem Stanéw
Zjedn. A. P. w Londynie i przedstawili
mu punkt widzenia tej organizacji na
problem emigracji zydowskiej.

Podczas swej wizyty w Londynie mi-
nister obrony Unii Potudniowo-Afry-
kanskiej Pirow przyjatprase, ktérej m. in.
o$wiadczyt, ze zagadnienie uchodzcow,
ktére jest czym$ wiecej jak tylko zagad-
nieniem zydowskim, moze by¢ stosunko-
wo fatwo zatatwione. Dla rozwigzania tej
sprawy konieczne sg dwie rzeczy: 1) ka-
pitaty zamiast majatku, ktérego uchodz-
com nie wolno ze sobg zabiera¢, 2) ziemia
dla osiedlenia tych, ktérzy nie posiadajg
kapitatéw, lub ktérzy mimo posiadania
majatku ograniczeni sg wskutek ustaw
emigracyjnych. Miedzynarodowa po-
zyczka, za ktérag odpowiedzialne bytyby
panstwa pragnace pozbyé sie uchodzcéw,
ale ktéra bytaby réwniez gwarantowana
przez inne wielkie mocarstwa, rozwigzata-
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by pierwsze wielkie zagadnienie. Co sie
tyczy ziemi, to jestjej w Afryce wiecej niz
potrzeba, niezamieszkatej i odpowiedniej.
Mogtaby onatworzy¢ cato$é jako panstwo,
badZ tez jako mandat dla osiedlenia dwa
razy tylu mieszkancéw, ile w ogdle jest
kandydatéw na emigrantéw.

W angielskiej I1zbie Gmin podniesiono
sprawe zydowska ponownie na posiedze-
niu z 14 grudnia br. Mianowicie lord
Marley poruszyt sprawe uchodzcéw i za-
pytat rzad, jakie kroki zostaty podjete, by
przyj$¢ z pomocg uchodZzcom nie tylko
z Niemiec, ale i z innych panstw. Zda-
niem lorda Marley’a rzagd nie powinien
sprawy tej rozpatrywaé na plaszczyznie
dobroczynnoséci, lecz z punktu widzenia
interes6w Imperium Brytyjskiego, ktore-
go niezamieszkate obszary domagajg sie
gwattownie osadnictwa. Lord Marley
wysunat w koncu propozycje pozyczki
angielskiej na wielka akcje osiedlenia
uchodzcéw. W imieniu rzgdu odpowie-
dziat lord Plymouth, ktéry zapewnit
Izbe,ze rzagdzdaje sobie sprawe z nagtosci
zagadnienia emigracji zydowskiej, jednak
jest ono zagadnieniem $wiatowym i moze
by¢ rozwiazane jedynie w drodze koope-
racji miedzynarodowej. Szybko$¢ roz-
wigzania zalezy w duzym stopniu od go-
towosci krajow, zktérychZydzi pochodza,
utatwienia im emigracji. Lord Plymouth
wskazat na dotychczasowg dziatalnos¢
rzadu angielskiego na rzecz uchodzcéw
i zapowiedziat szczeg6towe zbadanie
mozliwosci osiedlenia w Gujanie brytyj-
skiej .

Jesli chodzi o Polske, to rzad polski
w ciggu lat ostatnich wielokrotnie pod-
kreslat zar6wno w polskich izbach usta-
wodawczych, jak i na forum miedzy-
narodowym konieczno$¢ rozwigzania
problemu emigracji zydowskiejdroga sze-
roko zakrojonej akcji miedzynarodowej.
Dotychczas jednak akcja taka efektywnie
nie zostata podjeta. Totez zamiast od-
prezenia ostatnie 2 lata przyniosty za-
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ostrzenie tego problemu w catym sze-
regu panstw, a takze i w Polsce. Polska
przy tym, kraj notorycznie przeludniony,
kraj tradycyjnie emigracyjny, kraj o naj-
silniejszej dynamice wychodZtwa zydow-
skiego w Europie, na skutek pogorszenia
potozenia Zydéw w innych panstwach,
stat sie krajem imigracji zydowskiej.
| dzieje sie to w chwili, gdy naturalne
nasilenie emigracji zydowskiej z Polski,
oceniane na 100.000 os6b rocznie, zma-
lato skutkiem utrudnien emigracyjnych
w r. 1937 do 9.000 oséb, co nie stanowi
nawet 10%. Fakty te o$wietlajg jaskrawo,
jak palagcym zagadnieniem staje sie spra-
wa emigracji zydowskiej nie tylko dla
samych Zydéw, pragngcych emigrowaé,
lecz réwniez i dla panstwa polskiego, po-
siadajagcego nadmiar ludnos$ci zydowskiej.

Totez w zwigzku z rozwazanymi pro-
jektami przyjscia z pomocg w szerszym
niz dotad zakresie uchodZcom zydow-
skim w Europie, ambasador Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Waszyngtonie prze-
prowadzit w potowie listopada br.
z miarodajnymi czynnikami amerykan-
skimi szereg konferencyj,w ktérych, z po-
lecenia rzagdu polskiego, wskazat na ko-
nieczno$¢ uwzglednienia réwniez pro-
blemu emigracji zydowskiej z Polski.

Ponadto przedstawiciele dyplomatycz-
ni rzadu polskiego w Londynie, Hadze
i Brukseli otrzymali instrukcje uwaznego
obserwowania rozwoju tej akcji oraz ba-
czenia, by w catoksztatcie rozwazanego
problemu zostaty uwzglednione potrzeby
emigracyjne Zydéw z Polski.

Jedli chodzi o Zydéw polskich, ktérzy
przez diugi czas nie uznawali pogladu
polskiego, ze jedyng droga ostabienia
napiecia problemu zydowskiego w Pol-
sce jest poparcie starahn rzadu polskiego
0 znalezienie terenéw dla emigracji zy-
dowskiej z Polski, — wykazali oni ostat-
nio pewne zrozumienie niebezpieczen-
stwa wynikajagcego z tego rodzaju stano-
wiska. Objawem tego zrozumienia jest
utworzenie Zydowskiego Komitetu dla
Spraw Kolonizacji. W pierwszym rze-
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dzie chodzi tu o pomoc Zydéw w Polsce
narzecz osiedlefczej akcji Zydéw w kolo-
niach zamorskich. W dn. 9 grudnia br.
min. Beck przyjat delegacje tego komi-
tetu. Delegacja przedstawita ministrowi
spraw zagranicznych program prac komi-
tetu, ktéry to program obejmuje w pierw-
szym rzedzie znalezienie mozliwos$ci emi-
gracyjnych dla uchodzcéw zydowskich
przybytych z Niemiec do Polski, oraz
dazenie do wznowienia normalnego pro-
cesu emigracji zydowskiej z Polski. Ko-
mitet dazy¢é ma do znalezienia obok
Palestyny, stanowigcej naturalny teren
imigracyjny dla Zydéw, réwniez innych,
dodatkowych krajow imigracyjnych. Mir}.
Beck podkreslit wobec delegacji koniecz-
no$¢ zapobiegawczej i konstruktywnej
akcji emigracyjnej spoteczenstwa zydow-
skiego, opartej o wspo6tprace z kompe-
tentnymi czynnikami panstwowymi.

Miarg zrozumienia coraz wigkszego
koniecznosci emigracji z Polski przez
Zydéw, sg coraz liczniejsze projekty
i memoriaty sktadane czynnikom rzado-
wym polskim przez poszczegélne zydow-
skie organizacje jak i jednostki zydow-
skie, dotyczgce organizacyjnej i finanso-
wej strony tego zagadnienia.

Problemem zydowskim zajat sie i Oboz
Zjednoczenia Narodowego. Na posie-
dzeniu Sejmu w dn. 21 grudnia br. zo-
stata mianowicie zgtoszona interpelacja
do prezesa Rady Ministrow podpisana
przez szefa O.Z.N. gen. Skwarczyi-
skiego. Interpelacja ta brzmi jak naste-
puje: ,,W swej deklaracji ideowo-poli-
tycznej z dn. 21. 2. 1937 r. i opartych
na niej uchwatach Rady Naczelnej z dn.
21. 5. 1938 r. Ob6z Zjednoczenia Naro-
dowego zajat wyrazne stanowisko w spra-
wie zydowskiej, domagajac sie planowego
jej rozwigzania przez czynniki panstwo-
we i spoteczne.

Przeciwstawiajac sie stosowaniu prze-
ciw Zydom gwattéw i eksceséw niezgod-
nych z honorem i godnoscig narodu pol-
skiego i operowaniu w tej kwestii fraze-
sem i demagogiag — O.Z.N. stoi na
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stanowisku koniecznoéci radykalnego
zmniejszenia ilosci Zydéw w Polsce drogg
masowej emigracji.

Stwierdzamy, Zze Zydzi sg czynnikiem
ostabiajgcym i hamujagcym normalny roz-
woéj polskich sit narodowych i panstwo-
wych. W strukturze naszego gospodar-
stwa stanowig element wysoce niepozga-
dany, utrudniajgcy usamodzielnienie go-
spodarcze polskiej ludnos$ci wiejskiej
i miejskiej.

Z tych generalnych zatozeh wychodzac,
dazymy zdecydowanie do spolszczenia
naszego handlu, przemystu i rzemiosta
oraz do wyeliminowania wptywéw zy-
dowskich z polskiego zycia kulturalnego
i spotecznego.

W zwigzku z powyzszym podpisani
interpelanci, jako cztonkowie Kota Par-
lamentarnego O.Z.N. zapytujag Pana
Premiera: 1) czy Rzad zamierza przy-
stapi¢ do niezwlocznego podjecia ener-
gicznej i wszechstronnej akcji majacej
na celu przy uzyciu wszelkich dostepnych
Srodkéw jak najwydatniejsze zmniejsze-
nie ilosci Zydéw w Polsce; 2) czy Rzad
gotow jest podja¢ niezwlocznie skuteczng
akcje, umozliwiajagcg emigracje Zydow
w rozmiarach odpowiadajgcych potrze-
bom gospodarczym, spotecznym i kultu-
ralnym polskim, a w szczeg6lnos$ci dazy¢
do: a) zapewnienia Polsce w ogélnej
emigracji zydowskiej udziatu odpowiada-
jacego obcigzaniu naszego zycia panstwo-
wego najwiekszag — w poréwnaniu do
innych panstw — liczbg Zydéw; b) przy-
znania niezbednych i przydatnych dla
masowej emigracji zydowskiej terenow;
¢) uzyskania miedzynarodowych fundu-
szow dla finansowania emigracji Zydéw
z Polski.

Podpisaniinterpelanci, wyrazajac prze-
konanie, ze Rzad posiada szczegétowo
opracowane dane i materiaty, dotyczace
catoksztattu sprawy zydowskiej w Pol-
sce, zapytuja Pana Premiera, co Rzad
zamierza uczynié, aby przy$pieszy¢ reali-
zacje zamierzonych celéw w kierunku
zasadniczego rozwigzania problemu emi-
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gracji zydowskiej w oparciu tej akcji na
planowym i skoordynowanym dziataniu
wiasciwych czynnikéw, oraz czy —m
i w jakiej formie — zamierza poinformo-
waé Sejm o dotychczasowych wynikach
prac zmierzajacych do rozstrzygniecia
tego problemu". Rzad nie miat jeszcze
okacji odpowiedzie¢ na tg interpelacje.

Problem kolonialny znajduje coraz to
czesciej oddzwiek w przemdwieniach kie-
rowniczych przedstawicieli rzadu.

M. in. wicepremier Kwiatkowski, prze-
mawiajac w Poznaniu w dn. 30 pazdzier-
nika br. na wielkiej koncentracji Obozu
Zjednoczenia Narodowego, powiedziat
co nastepuje: ,W St. Zjednoczonych
mieszka 16 ludzi na jednym km kw.,
w Brazylii 5, w Argentynie i w Kongo 4,
w Algierze 3, w Angoli i Rodezji 2,
w Kanadzie i Australii 1. A np. w Pol-
sce sa powiaty rolnicze, puste i nieuprze-
mystowione, w ktédrych gesto$¢ zalud-
nienia waha sie ok. 150 osé6b na 1 km kw...
Jedne narody maja stokrotnie wieksze
terytoria kolonialne od obszaru witasnej
ojczyzny, inne duszag sie w wielokrotnie
wiekszym zageszczeniu, w atmosferze
beznadziejnej nedzy i chronicznego bez-
robocia. Narody bogate — wzywajg wta-
$nie te osaczone przez nich spoteczenstwa,
wyczerpane materialnie i zatrute moral-
nie nedza, do przestrzegania zasad huma-
nitarnych, do udzielania w swych krajach
gosciny obcym narodom, zamykajac her-
metycznie juz nie swdéj kraj macierzysty,
gdyz to uczynity praktycznie juz dawniej,
ale kolonie — puste i niewyzyskane —
przed odptywem nadmiaru Zydéw z Pol-
ski, przed doptywem emigracji przelud-
nionych krajéw Starego Swiata. Czyz
podobny stan rzeczy moze by¢ na diugo
utrzymany ? Czyz mozna znalezé¢ pod-
stawowe elementy réwnowagi w takim
wiasnie Swiecie, ktéry prawa do zycia
i prawa do dobrobytu podzielit nie wedle
najskromniejszych potrzeb, nie wedle
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checi narodéw do pracy, ale wedle przy-
padku, wedle sprytu, wedle chwilowej
przewagi sity fizycznej ?“.

W swym expose o polityce gospodar-
czej i finansowej Panstwa, wygtoszonym
2 grudnia br. na posiedzeniu Sejmu
wicepremier Kwiatkowski ponownie po-
ruszyt zagadnienie kolonialne.. ,lIstnie-
je kilka — moéwit wicepremier — nie-
zwykle wazkich i w zasadzie prostych
postulatéw, ktoérych realizacja wprowa-
dzitaby ludzko$¢ na droge znacznie
trwalszego i pewniejszego rozwoju eko-
nomicznego. By¢ moze, iz kilka poko-
len ludzkich mogtoby wéwczas wykresli¢
ze swego codziennego stownika — to
pojecie ,kryzys". W krajach niewyklu-
czonych przez nature od dostepu cywi-
lizacji mieszka dzi$§ w jednym miejscu
500 ludzina 1km kw., aw drugim jeden.
Jedne kraje ograniczajg produkcje surow-
cow, drugie ging z powodu ich braku...
Potencjalnie rosng przyczyny ciggtego
kryzysu w skali $wiatowej. Od 20 lat
padaja te gtéowne postulaty: Koniecz-
noscig dziejowa jest moznos$é wyréwna-
nia gestosci zaludnienia w Swiecie i zra-
cjonalizowania emigracji z punktu wi-
dzenia narodowego przez otwarcie kra-
jow zamorskich dla celéw osiedlefnczych.
Konieczno$cia dziejowgq staje sie postulat
rownego dostepu wszystkich narodéw
cywilizowanych do zrédet surowcow
egzotycznych; konieczno$cig dziejowg
jest swobodna cyrkulacja ludzi, kredy-
tow i towarow".

I wicepremier Kwiatkowski, podno-
szac te niesprawiedliwos$ci i wysuwajac
konieczno$¢ ich wusuniecia, stwierdza
W swym przemoéwieniu, ze ,jest rzecza
znamienna, iz cztery kraje monopoli-
styczne w zakresie najwazniejszych su-
rowcow tj. W. Brytania, St. Zjednoczone,
Francja i Sowiety, rozporzadzaja 84%
produkcji ztota, 90% produkcji platyny,
93% produkcji niklu i manganu, 82%
prod. zelaza, 75% baweiny, 73% wegla,
67% ropy naftowej, 68% welny, 70%
produkcji fosforytéw, 65% produkcji
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otowiu, cynku i gumy —
nig najwieksze wysitki dla usuniecia
wszelkiej zaleznoéci od obcych kra-
jow w zakresie wytwarzania, i tej
zasadzie podporzagdkowujg swojg poli-
tyke gospodarcza”.

itp. czy-

Polski problem kolonialny podniesiony
byt réwniez na posiedzeniu Sejmu, w dn.
3 grudnia br. przez posta M. Pan-
kiewicza. Poset Pankiewicz stwierdzit
w swym przemowieniu, ze deficyt w bi-
lansie handlowym jest duzym niebez-
pieczenstwem, ktére moze nam przez
dtuzszy czas zagrazaé. tatwo by go
jednak dato sie usung¢ przez realizacje
réwnego dostepu do Zzrédet surowcow
kolonialnych, czyli przez uzyskanie przez
Polske kolonij. Bez tego — moéwit pos.
Pankiewicz — walka z deficytem bilansu
handlowego bedzie bardzo utrudniona.
Corocznie ptacimy ciezki haracz pan-
stwom kolonialnym, ktéry za same su-
rowce wtokiennicze wyni6ést w ub. roku
348 mil. zt. Tymczasem przy posiadaniu
wiasnych kolonij mogliby$my mieé¢ ba-
wetne o potowe taniej. W tych warun-
kach uzyskanie kolonij jest krokiem na-
przéd w dziedzinie uprzemystowienia
kraju. Pos. Pankiewicz oméwitnastepnie
problem emigracji, stwierdzajac, ze przez
zamkniecie mozliwos$ci emigracyjnych
nasz rynek pracy zostat obcigzony kilko-
milionowa masg ludnosci, ktérg przed-
tem pochtaniata emigracja. Koniecz-
nos$cig jest obecnie przesuniecie do prze-
mystu milionéw ludnos$ci wiejskiej, ale
uprzemystowienie zalezy w duzym stop-
niu od uzyskania wtasnych kolonij. Dzi$
Swiadomos$¢ konieczno$ci uzyskania ko-
lonij — moéwit pos. Pankiewicz — zdo-

byta sobie caty naréd polski. Podnio6st
te sprawe i nasz rzad. Nalezy od stéw
przej$¢ do czynéw. Polska — zakon-

czyt moéwca — kolonie otrzymaé musi
i w walce o nie nie ustanie.

Miarg nastrojow spoteczenstwa w od-
niesieniu do sprawy kolonialnej jest,
ze przemowienie pos. Pankiewicza spo-
tkato sie w Sejmie z hucznymi oklaskami.
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W szystko wskazuje na to, ze do pro-
blemu kolonialnego spoteczenstwo pod-
chodzi juz dzi$ z petnym zrozumieniem.
Dzi$ kolonie dla Polski nie sg juz ab-
strakcjg. Dzi$ juz formuja sie polskie
placowki handlowe w Afryce, pracujg
tam polscy plantatorzy, coraz wigkszy
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jest legion tych, ktérzy interesujg sie
koloniami praktycznie, ktérzy pragna
posSwieci¢ sie pracy na terenach egzo-
tycznych. W tych warunkach kolonie
dla Polski stajg sie coraz realniejszym
postulatem, postulatem zywotnym.
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COMPTES RENDUS

R. RICHTER: Griindung und Aufga-
ben der Forschungsstelle filr Meeres-
geologie ,,Senckenberg® in Wilhelms-
haven. ,Natur und Museum™, Januar
1929, Frankfurt a/M. str. 1—30.

Wszystkie wieksze badawcze ekspe-
dycje oceaniczne staly w czasach ostat-
nich pod znakiem wspoétpracy z geologia
i bez niej bytyby nieomal nie do po-
mys$lenia. W zwigzku z tym opracowano
i opublikowano wiele obserwacyj tycza-
cych budowy dna oceanéw. Dziwnym
sie wyda¢ moze fakt, jak stosunkowo
mato uwagi poSwieca sie ostatnio szelfom
i ptyciznom przybrzeznym. Tu tym-
czasem nalezy szukaé¢ klucza do roz-
strzygniecia wielu zagadnien, nie tylko
z dziedziny oceanografii, ale takze
z geologii i geografii.

Stad tez powstaty 1kwietnia 1928 roku
w  Wilhelmshaven ,lInstytut Geologii
Morskiej" wzbudzit zainteresowanie nie
tylko oceanografow, ktorzy sie tg gatezig
wiedzy dotychczas zajmowali, ale takze
wielu geologéw i geograféow. Jest to
(tak przynajmniej zapewnia autor) pierw-
sza tego rodzaju instytucja na S$wiecie.
Opiera¢ sie ona bedzie (podobnie jak
Instytut i Muzeum Morskie w Berlinie)
na $cistej wspdtpracy z marynarkg wo-
jenng Rzeszy, nadto korzysta z poparcia
materialnego i moralnego ,,Towarzystwa
Przyrodniczego im. Senckenberga" z sie-
dzibg w Frankfurcie riad Menem.

Jakie sg mozliwosci naukowe i za-
dania nowego Instytutu ? Organizatorzy
zapewniajg, ze ogromne, mozna bowiem
bada¢ ,na goraco" wszystkie przejawy

RECENZJE
DES PUBLICATIONS

zachodzace na dnie morza, ktére dwa
razy dziennie, podczas odptywu morza
jest na ogromnej przestrzeni miedzy
lagdem statym i wyspami Fryzyjskimi,
dostepne dla badacza. Mozna tu za-
obserwowaé¢ wszelkie zmiany, zacho-
dzace na dnie morza, a po osady po-
wstate na dnie morza i na og6t dostepne
jedynie przy uzyciu sondy, czerpaka
lub sieci, wystarczy siegng¢ topatka lub
wprost reka.

Mozna tu szczegétowo zbadaé na dnie
morza zachodzace przejawy jak akumu-
lacja i erozja, $ledzi¢ ich przebieg i na-
silenie, poznaé skutki ich oddziatywania:
formy pod ich wplywem powstate.
A gdy sie te zjawiska zbada, mozna
na podstawie innych podobnych form
kopalnych sprzed milionéw lat, okre-
§li¢ sity zewnetrzne, ktére je utworzyty,
co ma donioste znaczenie dla paleo-
geografii, paleomorfologii i paleoklima-
tologii. Mozna tu stwierdzi¢ naocznie,
jak wygladaja Slady pozostawione przez
zwierzeta i ro$liny na piasku czy w mule,
zeby pézniej na podstawie dziwnych
nieraz i niezrozumiatych odciskéw i $la-
déw w piaskowcach czy tupkach, odcy-
frowa¢ co je wytworzyto. Mozna row-
niez — do pewnego stopnia — przy
stratygraficznym podejsciu do warstwo-
wanych osadéw przybrzeznych, okresli¢
czas ich powstawania.

Do bardzo ciekawych i na gtebokiej
znajomosci tematu opartych wywodéw
autora co do zadan i mozliwosci nau-
kowo-badawczych Instytutu, chciatbym
dorzuci¢ jedna uwage. Przegladajac
mianowicie liczne fotografie ,rippel-
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markow*, ztobkéw i innych mikroform
dna morskiego, zawarte w pracach In-
stytutu, opublikowanych w ,Sencken-
bergiana“, ,Natur und Museum* i ,,Ab-
handlungen der Senckenbergischen Na-
turforschenden Gesellschaft“, dochodze
do wniosku, Ze niejedno bedg tu mieli
do powiedzenia geografowie, przed kt6-
rymi otwiera sie bardzo ciekawe pole
pracy: mikromorfologia dna morskiego.

E. WEIGT: Schlafkrankheitsbekampfung
in Tanganyika. ,Petermanns Geo-
graphische Mitteilungen®“, Heft 6,
Gotha 1938, str. 183— 185.

Posrednig przyczynag wybuchéw epi-
demii $pigczki jest — zdaniem Maclean’a
— cztowiek biaty. Przed pacyfikacja
Tanganiiki zyli tubylcy (celem zabez-
pieczenia sie przed napadami i wojnami)
w osiedlach skupionych, prowadzili
zbiorowa uprawe roli, a komunikacja
byta ograniczona do minimum. Gdy za$
przez zmiane warunkéw umozliwiono
powstawanie osadnictwa rozproszonego,
gdy powstawaly pojedyncze osiedla, od-
dzielone od siebie potaciami puszczy,
wptyneto to w duzym stopniu na wzrost
mozliwo$ci zapadniecia na $pigczke.
Wedtug danych Veterinary Depart-
ment mucha tse-tse wystepuje na
trzech czwartych catego obszaru Tan-
ganiiki.

Przy $redniej gestosci 2— 10 mie-
szkancow na km2istniejg duze mozliwosci
zachorowan, poniewaz ludzi jest za
mato na cze$ciowe, z uprawga roli zwig-
zane przetrzebienie puszczy, z drugiej
strony — przez czesta zmiange miejsca
pobytu ufatwia sie przenoszenie roz-
sadnikéw choroby.

Stad tez, przy masowych epidemiach
okazata sie konieczno$¢ radykalnej inter-
wencji: wtadze angielskie prowadzg poli-
tyke, ktéra jest nawrotem do tego, co
byto niegdy$, mianowicie przymu-
sowg koncentracjew osiedlach
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skupionych, w ktérych liczba mieszkan-
c6w wynosi co najmniej 1000 o0so6b.
Pierwszg tego rodzaju koncentracje prze-
prowadzono w latach 1925—27 w okolicy
Tabory, gdzie ewakuowano obszar
2640 km2, zamieszkaty przez 3180 mie-
szkafcow. Pierwsza ta préba zakonczyta
sie o tyle niepowodzeniem, ze pozwolono
tubylcoin na wybér miejsca zamie-
szkania (1) i w rezultacie nowe osiedla
zatozono w miejscu nieodpowiednim
pod wzgledem potozenia, gleby i wody,
tak ze w roku 1936 musiano je powtérnie
przenies¢. W nastepnych wypadkach
tego rodzaju btedéw juz nie popeiniono.
W wyniku 10-letniej akcji zabezpieczono
w granicach mozliwo$ci w ten sposéb
okoto 300 000 ludnosci.

Tego rodzaju poczynania sg bardzo
ciekawe z punktu widzenia antropogeo-
grafii obszaréw kolonialnych. Przepro-
wadzane sg na terytoriach stabo zalud-
nionych. Powstajag ogromne potacie
kraju zupeinie nie zamieszkatego i po-
wstajag daleko od siebie lezgce, ale bar-
dzo gesto zabudowane skupienia lud-
nosci.

L. MECKING: Bau und Bild afrikani-
scher Kiistenstddte in ihrer Beziehung
zum Volkstum. ,Zeitschrift fur Erd-
kunde*, Heft 22/23, Frankfurt a/m.
1938, str. 913—929.

Okres$lenie narodowosciowego oblicza
miast staje sie, od X IX wieku poczagwszy,
coraz trudniejsze; nastepuje pewnego
rodzaju standaryzacja. Poza tym wy-
stepuje czesto réwnoczesne wzajemne
oddziatywanie réznych narodowosci na
siebie, oraz przemijajace wptywy nie
rownoczesnych lecz dziatajacych jedna
po drugiej fal ludnos$ci. W krajach tropi-
kalnych wptywa ponadto na budownic-
two réznych narodéw sama przyroda,
dajac mu wiele cech wspélnych.

Autor zwiedzit miasta na wybrzezu
Afryki Wschodniej i Potudniowej i pro-
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buje wyrdznié kilka typéw miast, wedtug
ich narodowos$ciowego oblicza.

Miasta arabskie. |Istnieje ich
niezliczona ilos¢ na catym wschodnim
wybrzezu, gdzie Arabowie juz przed
10 wiekami zaktadali swe placéwki han-
dlowe. Najwiecej ich znajduje sie na
wybrzezu Tanganiiki, dzieki catemu
szeregowi sprzyjajacych czynnikéw geo-
graficznych, jak wazne ze wzgledow
obronnych wysepki przybrzezne i liczne
ujécia rzeczne, oraz bogate i zyzne za-
plecze. Materiatem budowlanym jest
w przewazajacej cze$ci wapien koralowy,
ktérego ztomy potaczone ze sobg gling
nie sg zbyt odporne na oddziatywanie
czynnikéw niszczacych. Zdarzajg sie
dlatego miasta, obecnie zubozate jak np.
Bagamojo, w ktérych potowa domostw,
przez mieszkancéw opuszczonych, wali
sie w gruzy. Z miast o charakterze
arabskim, bedacych w staltym rozwoju,
nalezy wymieni¢ Zanzibar i Mombase.
Cechg zasadniczg sg budowle o niewspo6t-
miernie grubych $cianach, matych
oknach, zacienionych podwdérzach, wa-
skie i niekiedy krete uliczki.

Miasta portugalskie. Jak-
kolwiek Portugalczycy pojawili sie 5wie-
kéw pdzniej niz Arabowie, zatozyli nie
tylko caly szereg miast, ale i nadali
pietno portugalskie wielu miastom arab-
skim na wschodnim wybrzezu Afryki.
Cechami charakterystycznymi tych miast
sg: barwa doméw nie jaskrawo biata lecz
pastelowo czerwona, zG6ita, niebieska,
lub szara, okna duze i podkres$lane
barwnym obrzezeniem, dachy nie ptaskie
lecz strome z dachowek; szeroko$¢ ulic
jest nier6wna, lecz nie sa one tak krete
ani waskie jak w miastach arabskich.

Miasta holendersko-an-
gielskie (w Zw. Pot Afr.). Cha-
rakterystycznym rysem tych miast jest
ich nowoczesny rozwéj i rozrost, o ktd-
rym $wiadczag np. bardzo nieréwnej
wielko$ci budynki na gtéwnych ulicach,
gdzie obok drapaczy chmur stojg parte-
rowe domki. Z przezytkéw holender-
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skich zachowato sie niewiele, przede
wszystkim narysy ulic o prostych katach.
Domy sg otynkowane na biato lub jasno-
z6tto, a licznie rozpowszechnione dachy
z blachy falistej s3 pomalowane na czer-
wono, tak ze wygladaja jak dachéwkowe.

Podcienia i arkady sa bardzo rozpo-
wszechnione.
Miasta ,niemieckie". Kilka

miast ma wedtug autora charakter nie-
miecki. Nie trudno je sobie wyobrazi¢:
ewangelicki kos$cidtek, jakby z klockéw
do zabawy zbudowany, ulice i placyki
z szeregami podobnych doméw, po
prostu typowe miasteczko, jakie Niemcy
zwykli wznosi¢ u siebie a takze i na
obcych ziemiach.

Odnosi sie wrazenie, ze autor posuwa
sie w swym patriotyzmie za daleko, bo
watpi¢ nalezy czy tzw. miasta ,niemie-
ckie“ Dar-el-Salam, Swakopmund i Liide-
ritz sg obecnie tak bardzo niemieckie.

Nalezy jeszcze poswieci¢ kilka stéw
narodowi licznemu w Poludniowej
i Wschodniej Afryce, mianowicie Hin-
dusom. W Mombasie np. jest 1100
Europejczykow, 8700 Araboéw i 11 000
Hinduséw. Dzielnice hinduskie maja,
zaleznie od stanu posiadania i stanowiska
spotecznego Hinduséw, cechy pos$rednie
miedzy dzielnicg europejska a murzyn-
ska, do tego nawet stopnia, ze w sa-
siedztwie dzielnicy europejskiej niczym
sie od niej nie r6znig, tak samo za to
w sgsiedztwie dzielnicy murzynskiej
miejscami nie uwidacznia sie zadna
réznica miedzy domostwem hinduskim
a murzynskim.

R. BLACHOWSKI (POZNAN)

H. J. sCHLIEBEN: Das biologisch-Sand-

wirtschaftliche Institut in Amani.
,Die Ernahrung der Pflanze“. Refe-
rate, 1938, zeszyt 3, str. 49—-53.

Okoto 60 km na zachdd od portu Tan-
gawTanganiice nawybrzezu dawniejszej
Niemieckiej Afryki Wschodniej, lezy roi-
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nicza stacja doSwiadczalna w Amani.
Istnieje ona od 1902 roku. Nalezy do
niej przeszto 300 ha ziemi darowanej
przez Niemieckie Towarzystwo Afryki
Wschodniej.

Obok praktycznego rozwigzania zagad-
nien uprawy ros$lin miejscowych, stacja
ma za zadanie bada¢ mozliwosci aklimaty-
zacji ros$lin europejskich w Afryce. Pro-
wadzono badania z zakresu botaniki, zo-
ologii i chemii rolnej, na terenach wznie-
sionych 400 do 1000 m nad poziomem
morza. Zajmowano sie analizg gleb, me-
todami nawozenia, selekcjg roslin itp.

Pieknie urzadzone laboratorium,
szklarnie, sale, wyposazone w potrzebne
przyrzady, pozwolity stacji osiagna¢ bar-
dzo wysoki stopief rozwoju.

Wyniki prac ogtaszano w czasopismach
.DerPflanzer“i,,BerichteuberLand-und
Forstwirtschaft in Deutsch-Ostafrika®.

W roku 1916 stacja zostata zajeta przez
Anglikéw, a p6zniej zamknieta i powie-
rzona Departamentowi Rolnictwa Tery-
torium Tanganiiki. W 1926 r. zostata
na nowo otwarta pod nazwg ,East
African Agricultural Research Station*
z przeznaczeniem dla Tanganiiki, Kenii,
Ugandy, Zanzibaru i Pemby, Nyassy
i Potnocnej Rodezji. Obecnie przepro-
wadza sie dosSwiadczenia nad uprawa ro-
§lin uzytecznych a specjalnie kawa, oraz
badania nad wptywem szkodnikéw zwie-
rzecych i grzyb6w na rézne gatunki pro-
sa, trzciny cukrowej, manioku itd.
W specjalnych szklarniach przy uzyciu
sterylizowanej ziemi wykonuje sie liczne
doSwiadczenia nad ros$linami straczko-
wymi, ryzem, maniokiem, trzcing cu-
krowg i i. Wyrazajagc sie z uznaniem
0 dziatalnoS$ci stacji, autor stwierdza, ze
urzadzenia jej stoja na bardzo wysokim
poziomie; pracuje w niej précz dyrektora,
14 Europejczykéw, w tym 2 chemikéw,
1botanik, 1zoologiogrodnicy specjalisci.

W referacie autor pokazat szereg piek-
nych zdje¢ stacji oraz fragmentéw dzia-
talnosci tej ze wszech miar pozytecznej
placéwki.
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H. J. SCHLIEBEN: Eine provisorische
Bodenkarte von Afrika. ,,Die Ernah-
rung der Pflanze“. Referate, 1938,
zeszyt 3, str. 53—54.

W ,Amani Memoirs“ z roku 1936,
pamietnikach wschodnio-afrykanskiej Sta-
cji Doswiadczalnej w Amani, spotykamy
mape glebowg prowizoryczng Wschod-
niej Afryki (Kenya, Uganda, Tanganiika,
Zanzibar), opracowang przez G. Milne’a
przy wspotudziale V. A. Beckley’a.

Projekt tej mapy powstatna konferencji
poswieconej chemii rolnej w Brytyjskiej
Pétnocno-wschodniej Afryce Mandato-
wej.

Mapa, ktoérej omdwienie jako catosci
wymaga obszerniejszego potraktowania,
zawiera 10 zasadniczych typéw gleb
z podziatem na dalsze podtypy. Jak-
kolwiek rozmaito$¢ podanych na ma-
pie gleb jest duza, nie jest ona jednak
jeszcze kompletna, o czym $wiadczg biate
plamy obszaréw jeszcze nie zbadanych
wzgl. nieopracowanych.

FR. ZIELEWICZ (POZNAN)

R. MussET: Gallieni et Madagascar.
~Melanges de Geographie et d’Orien-
talisme offerts a E.-F. Gautier".
Tours 1937, str. 388—390.

Ws$réd wspomnien osobistych o mar-
szatku Gallienim Musset opisuje uro-
czysto$¢ rozdzielenia nagréd w szkole
wojskowej, przy ktérej to okazji wielki
zdobywca Madagaskaru w przemowie
swej do mitodych wychowankéw szkoty
kresli zasady swego dziatania w zyciu.
Uzupetnieniem niejako tego przemowie-
nia i wyrazonych tamze pogladéw jest
list marszatka z r. 1913 do autora z okazji
ofiarowania mu swego dzieta pt. ,,Dzie-
wie¢ lat na Madagaskarze". Nie bez
znaczenia sg rzucone tam uwagi, traktu-
jace w pierwszej mierze o metodzie po-
stepowania wielkiego marszatka, ktéry za
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rzecz najistotniejsza uwazat zdecydowa-
ne dziatanie'w kazdej okolicznosci, opar-
te oczywiscie na planie przemys$lanym
gteboko i powzietym z goéry. Takie za-
sady pozwolity marszatkowi dokonac
wielkiego dzieta podboju tej wyspy
i zwigzania jej z Francjg, oraz przepro-
wadzi¢ zasadnicze swe plany w kwestiach
tak istotnych w nowych posiadtosciach
zamorskich, jak polityka wobec tubyl-
cow, podniesienie ich poziomu kultu-
ralnego, higieny, wymiar sprawiedli-
wosci i inne. Z nieukrywana a stuszng
dumg Gallieni pisze o wyniku swej akcji,
ktéra doprowadzita do tego, ze Mada-
gaskar w krétkim stosunkowo przeciagu
czasu nie tylko doréwnatpod tymi wzgle-
dami innym dawniejszym posiadto$ciom
kolonialnym francuskim, lecz nawet
w pewnych dziedzinach stuzyé¢ im magt
za wzor.

Niezaprzeczone zastugi generata Gal-
lieni w organizowaniu Madagaskaru jako
kolonii francuskiej doznaty w niniejszej
wzmiance specjalnego naswietlenia oso-
bistego, oczywiscie bardzo cennego i uzu-
petniajagcego publikacje o wielkim mar-
szatku-organizatorze, oraz jego wtasne.
Naswietlenie to charakteryzuje go jako
cztowieka przede wszystkim czynu, ktory
w powierzonej sobie dziedzinie nie tylko
umiejetnie organizuje prace, lecz co
wazniejsze, przeprowadza swoje zamie-
rzenia bez wzgledu na przeszkody, na
jakie natrafia przy realizacji swego pro-
gramu kolonialnego.

A. ALLIX: Le probleme du bilan co-
lonial et le privilege du conquerant.
»Melanges de Geographie et d’Orien-
talisme offerts a E.-F. Gautier®.
Tours 1937, str. 5—23.

Autor, ktéremu paryskie Biuro Stu-
di6w z ramienia Miedzynarodowego
Instytutu Wspditpracy Intelektualnej przy
Lidze Narodéw powierzyto opracowanie
wchodzacego w zakres prac zagadnienia
wartosci kolonij, zajmuje sie, jak sam
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moéwi, tym problemem jedynie z punktu
widzenia gospodarczego. Nie bierze
pod uwage czynnikéw Scisle politycznych
i natury uczuciowej, jakkolwiek uznaje
ich dynamizm. Omawiajagc dotychczas
dokonane prace w dziedzinie statystyki
gospodarczej itp., dochodzi do sformu-
towania wiasciwego zadania swej pracy
w pytaniu: czy dziatalno$¢ kolonialna
jest dziatalno$cig dochodowg i kto z niej
odnosi korzysci.

Przystepujac do odpowiedzi nato pyta-
nie przyjmuje, ze dziatalno$¢ gospodarcza
kolonii opiera sie przewaznie na kapitale
prywatnym, tak ze panstwo wptywacé
moze na ich strukture jedynie w stopniu
ograniczonym, zwitaszcza w stosunkach
obecnych, gdzie forma kompanij kolo-
nialnych, cieszacych sie przywilejem
dziatania w imieniu panstwa, a wiec
z pewnymi prawami politycznymi, nie
istnieje.

Zdawatoby sie, ze zwigzki natury
ekonomicznej z metropolig winny w ko-
loniach by¢ wybitnym dowodem ich
tacznosci z krajem macierzystym. W tym
wzgledzie istnieje jednali bardzo znaczna
rozbiezno$¢; podczas gdy takie tereny
jak np. Antyle Francuskie maja 99%
obrotu towaréw z macierza, w innych
koloniach jak np. w Rodezji angielskiej
lub w Zanzibarze, obr6t towarowy doko-
nany z W. Brytanig wyraza sie zaledwie
cyfra okoto 20%. | w ogdle W. Brytania,
ktérej dawniejsze kolonie uzyskaty cat-
kowitg prawie (jak np.Unia Potudniowo-
Afrykanska) niezalezno$¢ gospodarcza,
ma w swych obrotach z koloniami w sto-
sunku do r. 1900 do zanotowania spa-
dek od 10—60%.

Tego rodzaju rdéznice zapisa¢ nalezy
jako strate kraju macierzystego. Précz
tego kolonie angielskie obok niezaleznosci
politycznej.cieszg sie zupeing niezalez-
no$cig gospodarczg. Dowodem tego sg
rozwdj wiasnego ich przemystu oraz
swobodnie nawigzywane z panstwami
o$ciennymi stosunki handlowe, nieraz
nawet sprzeczne z interesami metropolii
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brytyjskiej. Tradycyjng opinie o W. Bry-
tanii jako o jedno$ci gospodarczo-poli-
tycznej wraz z koloniami, krajami manda-
towymi i protektoratami, a zwitaszcza
z dominiami, autor bez ogrdédek nazywa
mitem, ktoéry ostatecznie rozwiat sie
na konferencji w Ottawie. Niemniej
fikcjg jest okreslanie swej potegi gospo-
darczej przez Anglie przez globalne
obliczanie odsetek poszczegblnych ga-
tezi handlu Swiatowego czy tez produkcji
Swiatowej, jako przypadajacych na cate
»Imperium Brytyjskie". Wedtug autora
jedynie tradycja, potozenie geograficzne
oraz ogromne wysitki w kierunku przy-
ciggniecia klienta pozwalajg W. Brytanii
odgrywac jeszcze dzi$ role metropolii,
jednak, jak widzimy, fikcyjnej.

Brak wyczerpujacych danych staty-
stycznych o koloniach, gdy chodzi o sto-
sunki gospodarcze, nie pozwala na jasne
i petne sformutowanie stanu gospodarki
kolonialnej na $wiecie. Jedno jednak
nalezy stwierdzi¢ bezwzglednie, ze sto-
sunki handlowe kolonij w przewaznej
mierze sg stosunkami naturalnymi, tj. od-
bywajg sie przede wszystkim z krajami
sasiednimi i geograficznie blizszymi,
zwigzki ich za$ z metropolig sa znacznie
stabsze. Jakkolwiek temu stanowi rzeczy
metropolie starajg sie przeciwdziataé
przez zabiegi w dziedzinie monetarnej
i celnej, nie mozna stwierdzi¢ specjalnej
poprawy w tych stosunkach. A juz
wrecz rzeczg niemozliwg bytoby dazenie
do wytgcznosci stosunkéw handlowych
miedzy metropolig a krajem od niej za-
leznym. Najwieksze potegi kolonialne —
W. Brytania i Francja, w drobnym tylko
stosunku dokonujg zakupéw w swych
posiadtosciach kolonialnych i w krajach
madatowych, przy czym najwazniejszym
dostawcg dla W. Brytanii sg Stany Zjed-

noczone A.P. (30% ogdlnego obrotu
handlowego W. Brytanii w r. 1935),
a wiec kontrahent obcy, — dla Francji

powazniejsze obroty z koloniami od-
noszg sie do dziedzin specjalnych, za-
leznych od warunkéw przyrodzonych,
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jak np. przywéz fosfatow z Algerii, Tu-
nisu i Maroka (98% og6lnej ilosci im-
portowanych do Francji fosfatow).

Powracajac do zagadnienia wytgcz-
no$ci stosunkéw handlowych metropolii
z krajami od nich zaleznymi, autor
wypowiada pewne twierdzenia, sformu-
towane w oparciu o dane tyczace we-
wnetrznych stosunkéw gospodarczych
metropolii. Jak juz wyzej stwierdzono,
nie tylko ze nie moze by¢ mowy o takiej
wylacznosci, ktéra przeciez nie jest
mozliwg tam, gdzie same metropolie nie
moga nie wigzac sie z obcymi panstwami
stosunkami handlowymi, ale i tam, gdzie
potozenie geograficzne, przeszkoda nie
do pokonania, tego rodzaju wytacznos$é
wprost wyklucza. Przeciwiefstwem ta-
kich organizméw, zmuszonych na skutek
warunkéw przyrodzonych do omijania
wiasnych terenéw zaleznych, sg imperia
dysponujgce terenami kolonizacyjnymi
w obrebie witasnego terytorium, lub
w bezposrednim sasiedztwie, jak np.
Z. S. S. R., Japonia, Stany Zjednoczone
A. P., panstwa Ameryki Potudniowej,
wreszcie Chiny, a takze pafAstwa mniej-
sze, powstate w wyniku nowego uktadu
stosunkéw w Europie. Zajmujac sie
jednak tylko imperiami kolonialnymi
,rozproszonymi", autor nie omawia
blizej stosunkéw gospodarczych wyzej
wymienionych panstw i ogranicza sie
w swych rozwazaniach jedynie do ich
wymienienia.

W koncowej cze$ci swego artykutu
autor wyjasnia, ze zbadanie tak skom-
plikowanego problemu gospodarstwa
Swiatowego jakim sg wzajemne stosunki
handlowe poszczeg6lnych panstw kolo-
nialnych i kolonij zaleze¢ bedzie jedynie
od posiadania odpowiednio ujetych a za-
razem wyczerpujacych danych staty-
stycznych, jakimi niestety dotychczas
instytucje i uczeni nie dysponujg. Jezeli
chodzi o spos6b postawienia zagadnienia
w Francji, to autor widzi najlepsze roz-
wigzanie przez otrzymanie danych ty-
czacych 1) stopnia koniecznos$ci udzie-
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lenia przez metropolie specjalnych przy-
wilejow tak importowi jak i eksportowi
kolonialnemu, 2) koniecznosci inter-
wencji finansowej metropolii w kolonii,
3) ustalenia wzrostu zaludnienia kolonii
i udziatu w tym emigrantéw z metropolii

wzgl. z innych panstw Ilub kolonij,
przynaleznych takze ewtl. do tej samej
metropolii, i 4) rozwoju gospodarstwa
kolonialnego i poszczegbélnych jego
dziedzin, wplywu dodatniego wzgl.
ujemnego metropolii czy tez obcych
panstw.

Rzuca tu autor projekt metodycznego
zbadania problemu, przez opracowanie
najpierw terendw mniejszych, tworza-
cych pewng cato$é, np. Madagaskaru
lub Martyniki. Ten spos6b ujecia nie
tylko przyspieszy prace lecz z drugiej
strony bedzie sprawdzianem stusznosci
obranej metody w odniesieniu do dal-
szych opracowan, obejmujacych olbrzy-
mie obszary, przy tym o nadzwyczaj
skomplikowanej strukturze ekonomicz-
nej, jak to autor bez trudnos$ci mégt wy-
kaza¢ w omawianym artykule.

R.LaBruYERE: L’Espagne et les routes
navales de la France en Afrique.
»Politigue Etrangere*, zesz. 6, 1937,
str. 520—534.

Wychodzac z zalozenia, ze wiasciwe
znaczenie dla Francji szlakdw morskich,
taczacych metropolie z jej imperium
kolonialnym w Afryce Po6tnocnej, wyra-
zi¢ sie moze w czasie wojny jedynie przez
petne wprowadzenie wtasnej a unicest-
wienia obcej kontroli na danym szlaku,
autor przewiduje ich obrone nie tylko
z punktu widzenia transportéw towaro-
wych czy to przez Morze Srédziemne
czy nawet przez Atlantyk, lecz przede
wszystkim z punktu widzenia zdolnosci
przerzucenia bez przeszkéd w czasie
mozliwie krétkim ogromnych transpor-
téw ludzkich. Mobilizacja bowiem kolo-
nialnych rezerw francuskich w Afryce
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posiada charakter mobilizacji przyspie-
szonej na skutek potozenia geograficz-
nego i bardzo znacznego udziatu posia-
dtosci zamorskich w organizacji fran-
cuskiej sity zbrojnej, zwtaszcza w pierw-
szych chwilach wojny.

Jest rzeczg oczywista, ze Francja,
ktéra w czasie wojny S$wiatowej otrzy-
mata z swych posiadtosci przeszto pél
miliona zotnierzy i prawie ¢wier¢ miliona
potrzebnych jej w tym czasie robotnikéw,
w razie nowego konfliktu zapotrzebo-
wanie swe wielokrotnie musi zwiekszy¢.
I tak istnieje bezwzgledna koniecznos¢
przerzucenia z chwilg wybuchu wojny
natychmiast catego kontyngentu armii
afrykanskiej w liczbie okoto 650 tysiecy
ludzi (1936), po czym, jako dalsze ko-
nieczne uzupetnienia, nalezy przewiezé
ca 1 milion zotnierzy oraz dalsze pét
miliona ludzi przewidzianych do stuzb
pomocniczych. Cyfry te dajg pojecie
0 zadaniu, jakie spada z chwilg wybuchu
wojny na marynarke francuska, ktéra
nadto zapewni¢ musi dostateczny dowo6z
do metropolii catego szeregu $rodkow
1surowcéw wojennych.

Przyjmujac za podstawe, ze iloSciowo
tonaz francuskiej marynarki handlowej
pozwoli na dokonanie tego przerzucenia
rezerw ludzkich i materialnych, autor
z kolei zastanawia sie nad rozlegtoscia
teren6w mobilizacji zamorskiej oraz nad
drogami, ktérymi zmobilizowana fala
ludzka odptynie na miejsce przeznacze-
nia. Wylotami bedag oczywiscie porty
afrykanskie, lezgce przy koncach linij
kolejowych, zwtaszcza na wschéd od
Gibraltaru. Jednak szlaki morskie z nich
wychodzace na Morze Srédziemne nie
zapewniajag bynajmniej petnego bezpie-
czenstwa.

W razie bowiem konfliktu z Italia,
zorganizowana nawet przez Francje
z Korsyki kontrakcja nie zapewni bez-
pieczenstwa transportom od dziatania
lotnictwa wioskiego, ktérego akcja zmusi
przeciwnika do skoncentrowania ich
w zachodniej czeéci Morza Srédziem-
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nego, w zasiegu dziatania floty morskiej
i powietrznej Hiszpanii, ustosunkowanie
ktérej moze by¢ trojakiego rodzaju:

1) Jako sprzymierzeniec otwierataby

ona Francji dwie wolne drogi, lagdowg
0 mozliwos$ciach transportowych nieogra-
niczonych, oraz morskg wzdtuz jej wy-
brzezy wschodnich pod opiekg baz mor-
skich i powietrznych pétwyspu i Wysp
Balearskich. 2) W wypadku drugim, tj.
zachowania neutralnosci, odpadtaby dro-
ga ladowa i mozliwosci korzystania
z portow i baz poprzednio wspomnia-
nych. Mimo znacznych utrudnien, wy-
niktych z powyzszego, oraz zwieksze-
nia niebezpieczenstwatransportéw, duza
odlegtos¢ od wybrzezy wiloskich nie
pozwolitaby juz lotnictwu wtoskiemu
odegra¢ pierwszorzednej roli. 3) W wy-
padku trzecim gdzie tali Italia jak i Hi-
szpania znalaztyby sie po stronie prze-
ciwnikéw Francji, droga morska przez
Morze Srédziemne znalaztaby sie cal-
kowicie w zasiegu dziatania flot morskich
1 powietrznych wrogich, co zmusitoby
Francje do skierowania transportéw wo-
jennych jedyng wolng drogg, mianowicie
przez Atlantyk.

Rozwigzanie takie jest nadzwyczaj
niedogodne i to z wielu wzgledéw, wsréd
ktérych jako najwazniejsze nalezy wy-
mieni¢ nastepujace: brak dostatecznej
ilosci odpowiednio urzadzonych portéw
zatadowania na zachéd od Gibraltaru
(zaledwie dwa, Casablanca i Rabat,
nadajg sie do tych celéw), konieczno$¢
przerzucenia catlego kontyngentu w po-
przek Afryki, przy uzyciu miejscami
tylko jednej linii kolejowej, nadto nie-
dostatecznie zabezpieczonej od strony
pobliskiej granicy hiszpanskiego Maroka,
znacznie zwiekszona odlegto$¢ portow
zatadowania i wytadowania, oraz ko-
nieczno$¢ omijania wielkim lukiem Pét-
wyspu Pirenejskiego, co godzi w sposéb
dotkliwy w skuteczno$¢ natychmiastowej
mobilizacji oraz unicestwia jej zatozenia
taktyczne,— wreszcie nie wystarczajacy
na Atlantyk i tak pojete transporty mor-
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skie tonaz marynarki handlowej fran-
cuskiej, cofajgcy sie liczhowo z roku na
rok.

Problem ustosunkowanie sie Hiszpanii
do Francji nabiera jednak najwiekszego
znaczenia w wypadku, gdyby ustali¢ sie
miaty w niej wptywy niemiecko-wtoskie,
a nastgpit konflikt zbrojny z dwoma
panstwami osi. Hiszpania na skutek
swego potozenia geograficznego bedaca
przeszkodag na drodze Francji do jej
imperium kolonialnego, stataby sie jej
najgrozniejszym przeciwnikiem z chwilg,
gdyby $rodki wojenne sprzymierzefcow
znalazty dla siebie oparcie w licznych
portach hiszpanskich, skad uderzy¢ by
mogty w najczulsze punkty francuskich
szlakéw morskich i ich wyloty wzgl.
punkty wyjsciowe. | tu lezy wilasciwy
cel ingerencji wiosko-niemieckiej w Plisz-
panii, ktéra w ten sposéb ma sie sta¢
trzecim frontem przeciw-francuskim, tym
razem od strony Pirenejéw, z oczywi-
stym zadaniem odciecia metropolii fran-
cuskiej od jej imperium kolonialnego
(catkowite na Morzu Srédziemnem obok
maksymalnego utrudnienia transportéw
przez Atlantyk).

Rozpatrujagc wynikajgce stad koniecz-
nosci dla Francji, a takze dla zaintereso-
wanej w wolnosci Morza Srédziemnego
Anglii, autor widzi najwazniejsze roz-
wigzanie zagadnienia w formie unicest-
wienia jakichkolwiek wptywdédw obcych
w Hiszpanii, pozyskania jej jako sprzy-
mierzenca, albo co najmniej jako neutral-
nego sasiada. Obck powyzszego jedyng
gwarancjag wzglednej wolnosci szlakéw
francusko-afrykanskich mcze by¢ maksy-
malny rozwéj sit morskich i powietrz-
nych francuskich a takze angielskich,
przy czym najwazniejsza rola przy dzi-
siejszym stanie lotnictwa przypada ba-
zom morskim. Istniejgce juz bazy floty
morskiej i powietrznej jak Toulon,
Bizerta, Ajaccio, nie sa wystarczajgce,
brak bowiem powazniejszego punktu
oparcia dla sit francuskich miedzy Gi-
braltarem a Tunisem. Aby temu stanowi
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zaradzi¢, francuskie sfery wojskowe
zwrocity stusznie swg uwage na zatoke
Mers-el-Kebir, ktérg warunki przyro-
dzone predestynowaty jako punkt opar-
cia w tej czesci Afryki (g6rzyste amfi-
teatralne otoczenie, nadajace sie do zor-
ganizowania obrony ogniowej, odpowie-
dnie potozenie jako bazy lotniczej itp.).

Réwniez pierwszorzedne znaczenie
dla obrony potaczen francusko-afrykan-
skich oraz dla zatozen mobilizacyjnych
ma umocnienie militarne drogi zelaznej
Tunis—Casablanca, zaopatrzenie jej juz
w czasie pokojowym w wystarczajacy
tabor, wzmocnienie obronnosci portow
afrykarnskich, rozbudowa ich urzadzen
zatadowczych, postawienie sit francu-
skiej floty morskiej i powietrznej na od-
powiednim poziomie, wreszcie zwiek-
szenie tonazu francuskiej floty handlo-
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wej oraz zwiekszenie jej $redniej szyb-
kosci do maksimum. Dopiero w reali-
zacji tych wszystkich zadan, obok jak
najsilniejszej rozbudowy bazy w Mers-
el-Kebir, widzi autor mozliwo$¢ za-
pewnienia Francji wolnos$ci zagrozonych
jej szlakéw morskich, bedacej warun-
kiem niezaleznosci gospodarczej i poli-
tycznej.

Rozwiniete przez autora tezy oraz
rozpatrzenie wszechstronnie zagadnie-
nia pozwala czytelnikowi na zapoznanie
sie z istotnymi i zasadniczymi czynni-
kami uktadu sit na Morzu Srédziemnym,
oraz roli Hiszpanii, ktdrej nieznane jutro
w bardzo znacznym, zbyt mato jeszcze
w chwili obecnej docenianym stopniu,
zawazy w polityce Europy.

B. ANDRZEJEWSKI (POZNAN)
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