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Stanistaw Papuzinski

Zasady i rzeczywistosc.

Z okazji Kongresu Dziecka.

Czym ma by¢ Kongres Dziecka, pierwsze w Polsce spot-
kanie ludzi, ktérym bliskie jest pokolenie rosngce w przysz-
tos¢? Czym bedzie? Manifestacjg, uroczystym zgromadzeniem,
petnym patosu i wielkich haset, czy — zebraniem roboczym?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie na wstepie poruszymy
dwie kwestie.

(1) Kongres Dziecka, pierwszy w Polsce, zbiega sie
z dwudziestoleciem odzyskania niepodlegtosci.

Cho¢ jest to szmat czasu niewielki, ale za to dosta-
tecznie obfity w doswiadczenia. Na tle wydarzen i zjawisk,
jakie w tym okresie zaszty, nasuwa sie takie mndstwo spo-
strzezen, ze mozna juz wysnuwac¢ z nich wnioski, uktadaé pla-
ny, mowi¢ o tym co ma by¢ dalej.

(2) Kongres Dziecka, ktdry sie wtasnie odbywa, zapo-
czatkowuje serie poczynan tego rodzaju. Rozestany miedzy
spoteczenstwo prospekt mowi wyraznie: .. Kongres obecny
nie ma by¢ wysitkiem jednorazowym, lecz pierwszym z sze-
regu kongresow”. W zwigzku z tym jedno pragniemy stwier-
dzi¢: charakter I-go Kongresu zdecyduje w duzej mierze o tym,
jakie bedg Kongresy nastepne. Dlatego, jakkolwiek mamy
obecnie do czynienia z Pierwszym Kongresem, a wiec
przezywamy chwile uroczyste, nie powinnismy zabiega¢ o jego
reprezentacyjny i uroczysty charakter. Te nasza opinie posta-
ramy sie w dalszym ciggu szczego6towiej umotywowac.
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Ksztattowanie polskiej rzeczywistosci odbywa sie w nie-
zwykle specyficznych warunkach. Oto garstka uwag na ten
temat.

Charakterystycznag cechg naszego zycia zbiorowego jest
to, ze od dawna juz zostaty rzucone, ustalone i przyjete zasa-
dy, na ktérych oprze¢ sie ma ksztattowanie losu przysztych
obywateli, a tym samym ksztatltowanie dziejéw Panstwa.
Mamy na mysli sprawy takie, jak zasada powszechnego na-
uczania, prawo dziecka do opieki oraz pomocy itd. Zasady te,
przesadzone juz w ustawie konstytucyjnej 1921 r., ostaty sie
do tej pory. Genewska deklaracja praw dziecka, ktéra zwiezle
kodyfikuje podstawy stosunku do dziecka, od pierwszej chwili
zdobyta w naszym Kkraju uznanie.

Drugg, bardzo osobliwg i charakterystyczng, cechg naszej
rzeczywistosci jest znaczny dystans miedzy zasadami a sta-
nem i stopniem ich realizacji. Nie czas tu, ani miejsce na
narzekania, ani na przytaczanie liczb, wprawiajacych w przy-
gnebienie. Nie to zresztg mamy na celu. Wszyscy chyba zda-
jemy sobie dobrze sprawe z tego, jak wielkie pole pracy lezy
przed nami. | to wiemy jak spdznione jest krzepniecie i wzra-
stanie mocy Panstwa — wskutek owego dystansu miedzy za-
sadami, uznanymi powszechnie, o ktérych wie kazdy, a co-
dziennym powszednim zyciem. Kazdy obywatel niedoksztatco-
ny, nieodchowany, nieprzygotowany do peinienia zadan zawo-
dowych i obywatelskich, a wreszcie niepracujacy, to stracona
dla kraju pozycja.

Kongres ma przyczynic¢ sie do zmniejszenia dystansu mie-
dzy Uznanymi hastami i zasadami z jednej strony, a rzeczy-
wistoscig —z drugiej. Dlatego wtasnie obawialiby$my sie rzu-
cania nowych haset bez pokrycia... Dlatego Kongres ma by¢
nie — uroczystym zgromadzeniem, lecz — spotkaniem ludzi
pracy i zebraniem roboczym.

Bedzie to w Polsce najuroczystsza chwila, gdy wysitkiem
zdecydowanej woli, Swiattych umystéw i gorgcych serc spra-
wimy, ze ostatnie dziecko z masy pozbawionych dzi$ dostepu
do szkoty przekroczy prog szkolny, gdy kazde niemowle znaj-
dzie dostep do osrodka zdrowia, a kazde dziecko opuszczone
i zaniedbane — do zaktadu wychowawczego Ilub rodziny za-
stepczej, kazde za$ utomne, upo$ledzone — do szkoty specjalnej...

Rozwazy¢ te gtebokie niedomogi i przedstawié¢ gtdwne
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odcinki droég ostatecznej realizacji starych, uznanych, posiwia-
tych juz zasad — oto jak sobie wyobrazamy zadanie Kongresu.

Nie wolno bagatelizowa¢ dotychczasowych wynikéw. Majg
one istotng wage same w sobie. Osiggniete zostaty duzym
naktadem realnej pracy i ciezkiego trudu. Tysigce pracowni-
kéw réznych zawodéw: nauczycieli, wychowawcow, przedszko-
lanek i bibliotekarek dzieciecych, lekarzy i pielegniarek, ku-
ratorow sgdowych i opiekundéw spotecznych wiozyto wieloletni
wysitek swego zycia, prace czesto bogatg w tres¢ i wyniki
a uboga w zaptate, w budowanie lepszej i doskonalszej
Polski. To tez mamy z czego by¢ dumni. Niemniej jednak sa
to zaledwie potowiczne osiggniecia. Odpowiedzialni wobec
historii, wobec nowych pokolen, nie mozemy i nie chcemy
kontentowaé sie tg potowicznoscia.

Wytuskujac dalej specyficznos¢ i anomalie naszej rzeczy-
wistosci musimy jeszcze zwroci¢ Uwage na nastepujgce zja-
wiska:

Spoteczenstwo spodziewato i spodziewa sie zbyt wiele
od Panstwa, samorzadu oraz ich agend. Wiele os6b sadzi, ze
Panstwo i samorzad powinny by¢ odpowiedzialne za wszystko,
ze caty ciezar myslenia i dziatania na nich ma spoczywac.
Jest to najzupetniej fatszywe przeSwiadczenie. Zwalanie
wszystkiego z bark obywatelskich na barki panstwa i sa-
morzadu daje zle Swiadectwo spoteczenstwu, Swiadczy niepo-
chlebnie o dojrzatosSci pokolenia, ktére zrzuca z siebie odpo-
wiedzialnos$¢.

Moze jednak nie jest to wcale przewing spoteczenstwa.
By¢ moze, zachodza tu tylko objawy zbyt stabej zywotnosci,
zbytniej ustepliwosci pod naciskiem niezdrowych i nienormal-
nych zjawisk.

Bo oto z drugiej strony ws$réd wielu umystdw sprawu-
jacych urzedy publiczne zaznacza sie zupetnie fatszywe poj-
mowanie witasnej roli jako reprezentantéw wiadz publicznych.
»,Nic bez nas, nic poza nami dzia¢ sie w kraju nie moze’ —
oto poglady dos$¢ rzadko wypowiadane, natomiast czesto
w praktyce decydujgce.

Tak czy owak za wielki jest dystans miedzy wiladzami
publicznymi a spoteczenAstwem.

W takich oto specyficznych warunkach trudno jest o atmo-
sfere, ktdraby sprzyjata dokonaniu tego, co w wewnetrznym
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zyciu Rzplitej jest obecnie jak najbardziej nieodzowne. O atmo-
sfere, ktdraby sprzyjata gruntownemu uporzgdkowa-
niu zycia we wszystkich dziedzinach. Atmosfera obecna jest
petna niedoméwien, nacechowana jest rezygnacjg jednych i sa-
moutudg innych. Zycie za$ wota o atmosfere szczera, jasng
i przejrzysta.

Gdy hasta i zasady, na ktorych sie ma oprze¢ zycie
nasze, zostaty juz rzucone, gdy wiadomo wyraznie o co cho-
dzi, gdy wiele fundamentalnych prac zostato juz zapoczatko-
wanych a nawet do$¢ daleko posunietych, przychodzi pora na
robote precyzyjng, drobiazgowg, nieomal pedantyczng. Przy-
chodzi czas na zajecie sie ,szczegdtami”, ktérych zwyklo sie
nie widzie¢, niedoceniaé¢ lub — co gorsze — lekcewazyé. A prze-
ciez ,szczeg6ty” te stanowig w sumie powazne pozycje, jak
np. kilkaset tysiecy owych dzieci w wieku szkolnym, prze-
bywajacych poza szkoia.

Tych robo6t, wymagajacych Swietnej, przenikajgcej wsze-
dzie i sprawnej organizacji, kolosalnej uwagi, niezwykle umie-
jetnego dysponowania $rodkami, — tych robét, niezbednych
dzi§ dla rozwoju Panstwa, nie da sie przeprowadzi¢, o ile nie
zdotamy wytworzy¢ w kraju, ws$rod dziataczy i urzednikéw,
wsrdd poszczegélnych warstw spoteczenstwa jasnej atmosfery
i Swiadomej postawy... Kt6z zadba¢ ma o wytworzenie takiej
atmosfery — rodzi sie nowe pytanie. Moze wiasnie Kongres
Dziecka, moze komitet, ktéry zacznie po kongresie realizowac
to, co bedzie nieodzowne, co okaze sie dojrzate do realizacji.

Konczac te wynurzenia, te gar$¢ nieusystematyzowanych
refleksyj, niewyczerpujacych zupetnie tematu (z czego autor
catkowicie zdaje sobie sprawe), pragniemy zreasumowac:

Kongres Dziecka siegngé ma w przyszto$¢ Polski; zasta-
nowi¢ sie nad dwoma najwazniejszymi w obecnej chwili py-
taniami:

1) w jaki sposob dociggna¢ rzeczywisto$¢ do zasad, ktore

uznane sg od lat za bezsporne i nie budzg sprzeciwu;

2) w jaki sposéb stworzyé w kraju, wsérdéd wszystkich

zainteresowanych czynnikéw, nastroj, ktory pozwoli
zatrudni¢ sie szczerze i istotnie losem dziecka, z po-
minieciem wszelkich wzgledéw ubocznych.
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Do poprawy potozenia dziecka, do osiggniecia warunkéw,
w ktérych wzrasta¢ bedzie dziecko szczesliwe do szczeSliwego
zycia, prowadzi dtuga i trudna droga. Jak widzimy z prac
przygotowawczych, organizatorzy Kongresu nie unikajg tej
trudnej drogi. | dlatego calym sercem pragniemy, by przed-
siewziecie uwienczone zostata pomyS$inym rezultatem, a Kon-
gres nie byt glosem wotajgcego na puszczy.

Czy uda sie osiggna¢ — w wyniku Kongresu — wszyst-
ko to, co ma zapewni¢ dziecku dobrg dole, a Panstwu — do-
brego i o peinej wartosci obywatela? To sie okaze dopiero
po Kongresie, w najblizszych latach.

Dziecko polskie jest ,surowcem” wartosciowym. Wiele
zalezy od tego jak sprawowac sie bedg dorosli. Czy dorosli
stang na poziomie swej dorostosci, czy potrafig wyzwoli¢ sie
ze stabostek, jakie dorostym nie przystojg?

Z zatozen podstawowych Kongresu wynika, ze organiza-
torzy wierzg gteboko w mozliwos¢ zmian na lepsze pod tym
wzgledem.

Jezeliby za$ kto bardzo watpit, czy organizatorom Kon-
gresu uda sie poprawi¢ los dziecka, a przez to przyczynic¢ sie
do podniesienia przysztosci kraju, mozemy odpowiedzie¢ sto-
wami poety:

... ktéz ptakoéw pyta,
czyli przeleca przez morza?
Dla ptochej rzeszy droga ubita;
na meznych lezy moc boza.

A jednak ptaki przelatujg...

WARSZTATY MECHANICZNE
. JEDNOSC"
Fr.. W OLSKII

WARSZAWA, CHMIELNA Nr. 114. TEL. 5.27-29.
KONTO CZEKOWE P. K. O 15236.

SPECJALNOSC: ZWROTNICE, OBROTNTCE | WOZKI KOLEJOWE



H. Radlinska

O doswiadczalne Ognisko Pomocy Spotecznej
dla dzieci szkolnych.

Badania, prowadzone od szeregu lat na Ochocie przez
uczestnikow Sekcji Spoteczno-Oswiatowej Wydziatu Pedago-
gicznego W. W. P., ukazaly szereg zagadnien z zakresu po-
mocy dzieciom, tak palacych, ze przed zakornczeniem prac
teoretycznych konieczne jest spozytkowanie dotychczasowych
wynikow w czynie.

Badania miaty na celu mozliwie wszechstronne poznanie
warunkow rozwoju dziecka. Asystenci seminariéw i stuchacze
opisali w ciggu pieciu lat w IX Punkcie Zapiséw Szkolnych—
ponad 2000 siedmiolatkéw, zgtaszajgcych sie do peinienia obo-
wigzku szkolnego. Dla kazdego z dzieci przechowana jest ko-
pia karty zapisowej z danymi osobistymi i oceng lekarza
oraz arkusz informacji, uzyskanych od rodzicow. Ponadto set-
ki dzieci zostaty zbadane testami dojrzatosci szkolnej, czesc
z nich sfotografowano i zanotowano szczeg6towo pomiary sta-
nu fizycznego.

Przeprowadzono ankiete w 500 rodzinach jednego bloku
statystycznego. Wyprobowano systematyczne otaczanie opie-
kg kilkudziesieciu najstabszych dzieci, wstepujacych do szko-
ty. Réwnoczesnie uczestnicy badan brali udziat w pracach in-
stytucji spotecznych dziatajagcych na Ochocie.

Nagromadzone materiaty sg obecnie opracowywane z r6z-
nych punktow widzenia: trzy przyczynki juz wydano drukiem,
inne sg w maszynopisach lub w przygotowaniu.

Starano sie w miare mozliwosci indywidualizowa¢ obser-
wowane przypadki i zobaczy¢ catoksztatt stosunkéw, w kto-
rych je poznawano. Dlatego m. in. ulice Ochoty zostaly po-
dzielone na wiejskie, miejskie stabo zaludnione i wielko-
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miejskie. Wszystkie wyniki pomiaréow dzieci, wstepujacych
do szkoty w r. 1936, zostaty rozpatrzone w tych granicach.
Na kazdym z wydzielonych terenéw rozwazane byty osobno
wyniki pomiaréow chtopcow i dziewczat z rodzin zatrudnionych
i niezatrudnionych, ubezpieczonych i nieubezpieczonych, z ro-
dzin petnych i niepetnych, z kategorii zawodowych i zarobko-
wych. Wystapity na jaw znamienne rdznice rozwoju, niektore
z uderzajacag regularnoscig. Mozna juz powiedzie¢, ze pomoc,
udzielana rozwojowi, powinna sie liczy¢ z doktadnie rozpozna-
nymi czynnikami hamujacymi rozwdj i ze te czynniki wy-
stepujg nie tylko w rozmaitym stopniu nasilenia, lecz takze
w rozmaitych uktadach.

W opracowaniach poprébowano charakteryzowania rozwoju
w ciggu dtuzszego okresu czasu — do lat siedmiu. Na ma-
tym materiale, opracowanym w ten spos6b potwierdzita sie
teza o samorzutnym wyréwnywaniu rozwoju fizycznego w okre-
sie pokwitania. Zjawito sie jednak nowe zagadnienie: czv zie
warunki, w ktorych nastgpit przyrost wzrostu i wagi nie beda
miaty wptywu na dalszy rozwo6j?

Dotychczasowe sposoby notowania stanu fizycznego sg
zapewne niewystarczajgce — proba wprowadzenia przy zapi-
sach dodatkowych kart wykazata wage dat, zazwyczaj nie
uwzglednianych.

Doswiadcz ;nie, przeprowadzone przez stuchaczy w ciagu
trzechletniego istnienia Swietlicy eksperymentalnej dla dzieci
najstabszych ujawnito jak tatwo jest pomdéc w przetomowych
chwilach rozwoju. Sadzimy, ze za takag chwile mozna uwazaé
okres wchodzenia w wiek szkolny (6—7 rok zycia).

Préby spozytkowywania istniejgcych urzadzen i instytu-
cji opieki nad dzieckiem ujawnity ich rozproszkowanie, brak
koordynacji i ciggtosci. Dzieci sg leczone przez lekarzy, kto-
rzy nic nie wiedzg o wynikach pomiarow rozwoju; dla uzy-
skania jakiejS pomocy te same badania sg ponawiane, te
same pptrzeby sprawdzane po wielekro¢, bez zwigzku ze sobg.

Stwierdzenie potrzeb nie prowadzi do jakichkolwiek prze-
widzianych konsekwencji. O wszystko trzeba sie stara¢. Dzia-
talnos¢ wychowawcza w zakresie dopomagania rozwojowi
i kompensowania brakéw jest zahamowana przez fakt, ze
szkota, Os$rodek Zdrowia i Opieki, Ubezpieczalnia nie majg
przewidzianych sposobow wspdéidziatania. Mnostwo pieknych
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zapoczatkowan, dobrej woli, fragmentéw pomocy nie wydaje
wynikéw, ktére by wyda¢ moglty z powodu braku koordynacji.

Spis, przeprowadzony przez Instytut Spraw Spotecznych,
wykazat w badanych przez nas szkotach, ze ok. 63% dzieci
nalezy do rodzin, majacych uregulowang pomoc lekarskg (Ubez-
pieczalnia, pomoc dla pracownikéw przedsiebiorstw panstwo-
wych i miejskich), ok. 6% korzysta z lekarza ubogich, 31%
nie posiada ustalonych praw do pomocy lekarskiej.

Na podstawie zebranych dotychczas materiatdw wydaje
sie konieczne przeprowadzenie na poznanym doktadnie tere-
nie — eksperymentu, wyprobowujgcego organizacje wszech-
stronnej pomocy. Bytoby pozadane, aby objeta ona wszystkie
dzieci. Ze wzgledu na trudnos$ci rozpocza¢ by mozna od dzieci
powotywanych do szkoty.

Jako dodatkowy cel zjawi sie podowczas — skutecznosé
wykonywania pierwszego obowigzku, ktory panstwo wklada
na miodego obywatela. Ten punkt widzenia wyklucza rozwa-
zania czesto przeszkadzajgce organizacji opieki: czy mozna
udziela¢ pomocy dziecku poza rodzing? Pomoc na tle wyko-
nywania pracy szkolnej, do ktérej dziecko jest wezwane przez
ustawe, bedzie wyréwnana wysitkiem — wzrostu i coraz lep-
szego czynienia zado$¢ prawu. Pos$rednio jest pomocg rodzi-
nie w wykonywaniu jej zadan wobec dziecka; liczne argu-
menty zyciowe przemawiaja za tym, ze wszelkie zmiany
w bycie dzieci przemieniajg dzisiejsze stosunki.

Eksperymentalne Ognisko opieki nad dzie¢mi
w  wieku szkolnym mogltoby scali¢ rozproszone dotychczas
starania lekarzy szkolnych, lekarzy przeprowadzajgcych lecze-
nie, pielegniarek Os$rodka Zdrowia i higienistek, nauczycieli,
psychologéw szkolnych, opieki szkolnej i opieki spotecznej.

Projek Os$rodka zostat przedstawiony w ogolnych zary-
sach na zebraniu dn. 26 marca 1938, w ktérym wzieli udziat

profesorowie i wspoétpracownicy Wydziatlu Pedagogicznego
W. W. P., przedstawiciele Wydziatu Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej Zarzadu m. st. Warszawy i Il Osrodka Zdrowia i Opieki,

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Inspektoratu Szkét m. War-
szawy i Komisji Opieki Psychologicznej nad Dzie¢mi. Dyskusja
wniosta wiele cennych o$wietled, wyniki jej sg uwzglednione
w projekcie, ktory stanowi¢ ma punkt wyjscia dalszych po-
czynan.
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Organizacja Doswiadczalnego Ogniska pomocy
lekarskiej 1 wychowawczej.

Cel i zakres dziatania.

Celem Ogniska jest wspdtdziatanie z rodzing i szkotg
w zapewniania dzieciom normalnego rozwoju i moznosci spet-
niania obowigzku szkolnego. Os$rodek scala opieke higieniczna,
lekarskg i pomoc spoteczng, udzielane dotychczas przez insty-
tucje publiczne i ochotnicze, wspo6tdziata ze szkotg i pracow-
nig psychologiczna.

Prace Ogniska stuzac bezposrednio dzieciom, rdwnoczes-
nie gromadza materiaty dla poszukiwan naukowych.

Ognisko prowadzi prace nastepujgce:

Zakres badan nad stanem rozwoju fizycznego.

Doktadne i wszechstronne pomiary i ocena stanu dziecka
conajmniej dwa razy rocznie (w tych samych terminach)
z wprowadzeniem wynikéw badan na karte dziecka.

(nb karty przechowywane w kartotece nie powinny za-

wiera¢ szczegotow, ktore zna¢ moze tylko lekarz, wno-

szonych na karty dodatkowe, przechowywane w zamknie-
ciu osobnym).

Ustalanie planu wyprostowywania skrzywien rozwoju
i notowanie tego, co zostalo zamierzone oraz sposobu i za-
kresu wykonania.

Sprawdzanie w wybranych przypadkach lub dla pewnych
kategorii dzieci wspoétzaleznosci rozwoju i warunkéw, w kto-
rych sie on odbywa.

Opracowywanie wskaznikow.

Zakres opieki higienicznej.

Czuwanie nad higieng urzadzen szkolnych, rozmieszcze-
niem dzieci w klasach ze wzgledu na witasciwosci fizyczne.

Wspotdziatanie ze szkotg w nauczaniu higieny przez po-
gadanki z dzieémi i rodzicami, kontrole czystosci, ew. kon-
kursy czystosci osobistej i otoczenia (przy pomocy Czerwo-
nego Krzyza Miodziezy).

Utatwianie kapieli i nadanie kapielom szkolnym wtasci-
wego charakteru przez dostarczanie mydta, recznikéw, prze-
glad wiosow, skory itp.
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Czuwanie nad dozywianiem, wprowadzanie diet indywi-
dualizowanych, dopomaganie w tym celu kursom gospodarstwa.

Przeprowadzanie szczepien ochronnych.

Zakres opieki lekarskiej.

Leczenie ambulatoryjne i domowe oraz skierowywanie
do zaktadow leczniczych wszystkich dzieci, zapisanych w kar-
totece.

Dostarczanie lekéw, przyrzadow itp.

Nauczanie rodzicéw jak majg pielegnowa¢ chore dziecko
i w razie potrzeby, pomoc pielegniarska.

Leczenie zebdw.

Zakres wychowania fizycznego.

Wspoétdziatanie ze szkotg w organizacji Cwiczen cielesnych,
wycieczek, gier izabaw.

Wspotdziatanie w organizowaniu potkolonij, ogrodow
dziatkowych.

Wspobtdziatanie z poradnig zawodowa w sprawie wyra-
biania pozadanych cech psycho-fizycznych.

Ustroj.
Doswiadczalne Ognisko prowadzi:
Gabinety lekarskie
Kartoteke dzieci
Poradnie pielegniarsko-wychowawczg.
Na czele Ogniska stoi lekarz — kierownik, catkowicie
zatrudniony, kierujacy planowaniem, prowadzgcy pomiary i ba-
dania okresowe, oraz przy pomocy cze$ciowo zatrudnionych

specjalistbw — leczacy dzieci. Lekarz naczelny jest réwno-
czesnie lekarzem szkolnym.
Pomocnicg administracyjng lekarza — kierownika jest

starsza pielegniarka Ogniska. Prowadzi ona Kkartoteke dzieci
i poradnie dla rodzicéw. Przy pomocy przydzielonych higieni-
stek szkolnych wykonywuje zalecenia lekarskie w domach
dzieci i w szkole. We wiasnym zakresie dziatania koordynuje
lecznictwo i opieke higieniczng z opiekag spoteczna.

Ognisko doswiadczalne korzysta z Il Osrodka Zdrowia
i Opieki Spotecznej i w sprawach wspolnych jest zwigzane
organizacyjnie z OS$rodkiem.



O doswiadczalne ognisko 305

Dla tatwiejszego wspoétdziatania ze szkotg lekarz i starsza
pielegniarka powinni wchodzi¢ do rad pedagogicznych szkot
objetych dosSwiadczeniem.

W celu skoordynowania réznych prac dokonywanych
dla dobra dziecka przy Ognisku powstaje Komisja doradcza,
w sktad ktorej wchodzg przedstawiciele: instytucji finansuja-
cych Ognisko, Osrodka Zdrowia i Opieki, rejonowy inspektor
szkolny, kierownicy szkot, rejonowy psycholog szkolny, przed-
stawicie! Stotecznego Komitetu Opieki nad Dzieckiem i przed-
stawiciele rodzicéw (Opiek Szkolnych). Do Komisji moga by¢
zaproszeni przedstawiciele szkot wyzszych i zrzeszen ochotni-
czych, dziatajgcych dla dobra dzieci w rejonie objetym do-
Swiadczeniem. Komisji przewodniczy z urzedu lekarz — Kkie-
rownik, sekretarzuje starsza pielegniarka Ogniska.

Srodki materialne.

Doswiadczalny Osrodek Opieki jest finansowany pod kon-
trolg wiasciwych wiadz miejskich z funduszéw, ktére powstaja:

a) Z wkiadki od kazdego zarejestrowanego dziecka.

Wktadke w wysokosci X zt rocznie wptacaja: za dzieci
ubezpieczonych — Ubezpieczalnia Spoteczna; za dzieci pra-
cownikéw panstwowych i miejskich — fundusze pomocy le-
karskiej odnos$nych instytucji; za dzieci rodzin nie posiadaja-
cych uprawnien — rodzice, za$ w razie ich ubdstwa — QOsro-
dek Opieki ze specjalnie uzyskiwanych subwencji ifunduszow
na leczenie ubogich.

b) Z subwencji i daré6w na cele ogdlne Ilub na poszcze-
g6lne formy pomocy.

Projekt zostat rozestany. Odpowiedzi naptywajace sg na
og6t pomysine. Najblizsza przyszto$¢ rozstrzygnie w jakim
stopniu bedzie wprowadzony w zycie. Mozliwe jest jego roz-
szerzenie przez planowa opieke psychologiczna.



Edward Hryniewicz

Ratownictwo oraz zapobieganie w opiece
spotecznej.

Czynniki ksztattujgce.

W kazdym kraju dziatalnos¢ opiekuncza kieruje sie wta-
sng wynikajaca z jego odrebnosci hierarchia zagadnien
spotecznych. Hierarchig, ktorg doswiadczenie kaze przestrze-
gaC czesto wbrew ,miedzynarodowej modzie”. Przestawianie
jej wbrew temu co zycie wysuwa na czotowe miejsca, najcze-
Sciej prowadzi do papierowych sukcesow J.

Opieka Spoteczna jest wiec organicznie zwigzana
z krajem, potrzeby opiekunicze ktérego ma zaspakajac. Jej cele,
$rodki, metody — krystalizujg sie stopniowo, w zwigzku z ca-
toksztattem czynnikéw normujgcych i organizujgcych dziatal-
no$¢ opiekunczg w obrebie danego kraju. Zatem obyczajowos¢
oraz struktura gospodarcza, spoteczna, polityczna i kulturalna
panstwa, odgrywaja tu role podstawowa.

Nie sposéb wiec mowic¢ o istocie i zakresie opieki spo-
tecznej w ogo6le. Mozemy o tym mowic¢ tylko w odniesieniu
conajmniej do konkretnych panstw.

Odzwierciadleniem normatywnej postawy kazdego kraju
wobec potrzeb opiekuriczych jego obywateli jest ustawodaw-
stwo. Ono przede wszystkim wytycza a przynajmniej porzad-

'Y Wymowng ilustracjg samoczynnego ksztaltowania sie hierarchii
zagadnien opiekunczych w Polsce jest rozw6j nakazanej przez ustawo-
dawstwo opieki nad wiezniami po odbyciu kary. Nie mogta ona wystar-
czajagco rozwingé sie skoro trudno dzi$ nadazy¢ z przywracaniem do zy-
cia normalnego bezrobotnych, ktérzy nie mieli zadnego konfliktu
z prawem.
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Kuje drogi rozwoju opieki, okresla jej przedmiot, noimuje za-
kres. Waga ustawodawstwa jest tym wieksza im stabszy go-
spodarczo jest kraj, im bardziej dziatalno$¢ ochotnicza zalezna
jest od poparcia materialnego czynnikéw publicznych.

Polska jest wtasnie takim krajem, w ktérym panfstwo i sa-
morzad — zalezne w swojej dziatalnosci od ustawodawstwa —
majg olbrzymie mozliwosci ksztalowania opieki spotecznej.
Wyjdziemy tedy od ustawowych norm, uwzgledniajac te uza-
sadnione odchylenia, ktére wnosi zycie.

Istota opieki spotecznej.

Ustawodawstwo polskie opieka spoteczng nazwato ,,zaspa-
kajanie ze S$rodkow publicznych niezbednych potrzeb zycio-
wych” os6b, ktére same tych potrzeb nie moga zaspokoiél.
Istota opieki spotecznej zostata tu sprowadzona do inter-
wencji natury ekonomicznej.

Sytuacje szczeg6lnie interesujagce opieke spoteczng —wy-
licza art. 2 ustawy ramowej. Jest to: niemowlectwo, dziecin-
stwo, miodzienczos¢ (w szczegolosci sieroctwo i potsieroctwo),
zaniedbanie, opuszczenie, zagrozenie przez wpitywy ziego oto-
czenia, macierzynstwo, starosé, inwalidztwo, kalectwo, nieule-
czalna choroba, upo$ledzenie umystowe, w ogole niezdolnosé
do pracy, bezdomno$¢, zebractwo, widczegostwo, alkoholizm,
nierzad.

Jak widzimy sg to sytuacje odnoszace sie do o0séb
jeszcze albo juz nie nadajgcych sie do procesu produk-
cyjnego. Pominieci sa3 bezrobotni. Nie jest to przypadek.
Artykut 1 ustawy ramowej wskazujgcy jako na przedmiot
opieki na cztowieka stabego ekonomicznie, wprawdzie stwa-
rzal prawne podstawy do otoczenia bezrobotnego opieka, lecz
ustawodawca traktowat to jako prowizorium. Uzasadnienie do
ustawy ramowej tak powiada: ,,projektowana ustawa powinna
tworzy¢ stadium przejSciowe i trwac¢ tylko przez czas koniecz-
ny dla przygotowania i wprowadzenia w zycie odpowiednich
ustaw o ubezpieczeniach spotecznych; gdy to sie stanie poza
ubezpieczeniami spotecznymi pozostang te tylko czesci opieki
spotecznej, ktore ze wzgleddw technicznych do kalkulacji

) Patrz ustawe z dnia 16 sierpnia 1923 r. O opiece spotecznej.
Dalej bedziemy powotywali sie na te ustawe jako na ,ustawe ramowg”.
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ubezpieczeniowych absolutnie sie nie nadajg (np. kaleki od
urodzenia, opieka zapobiegawcza), lub ktorych ubezpieczenie
bytoby nie moralne (np. opieka nad wiezniami)”.

Ustawodawcy nie brali w rachube tej mozliwosci, ze du-
ze ilosci ludzi moga znalezé sie poza rynkiem pracy chro-
nicznie oraz ze czasokres uprawniajacy do pobierania za-
sitkbw moze sie okaza¢ za krdétki w stosunku do przerw
w pracy stwarzanych przez kryzysy. Zycie poszto innymi dro-
gami. W rezultacie opieka nad bezrobotnymi réwniez weszta
na state do zakresu opieki spotecznej, a nawet przystonita
sobg inne zagadnienia lub zepchneta je na dalszy plan.

Interwencja natury ekonomicznej przy tak wielkiej rézno-
rodnosci sytuacji interesujagcych opieke spoteczng sitg rzeczy
zrézniczkowata sie. Logicznie moznaby wyrézni¢ dwie kate-
gorie przypadkéw wymagajacych odrebnego rodzaju interwen-
cji ekonomicznej. Bedg to:

a) przypadki, w ktérych stabo$¢ ekonomiczna wystepuje
jako samoistna niedola razem z towarzyszacymi jej
typowymi dla stabosci ekonomicznej objawami fnp.
zle, niewystarczajgce odzywianie, brak ubrania, ksigzek,
a w wyniku tego watto$¢, drugoroczno$¢ itp.) oraz

b) przypadki, w ktérych stabosci ekonomicznej towarzy-
szg dodatkowe niedole natury losowej (np. sieroctwo,
kalectwo, niedorozwdj itp.) wymagajace nie tylko wy-
rownania brakOéw natury ekonomicznej lecz i tych
specyficznych.

Wyréwnywanie brakdw ekonomicznych u jednostek naj-
czesciej réwniez stabych osobniczo, musiato odbywa¢ w spo-
sob dajacy pewnos$é, ze wydatkowane na to $rodki publiczne
beda uzyte celowo i produkcyjnie. W poczuciu ptynacej stad
odpowiedzialnosci, opieka spoteczna postuguje sie innymi
metodami w stosunku do os6b, ktére moga stanowi¢ o sobie
oraz innymi w stosunku do oséb prawnie, moralnie lub psy-
chicznie nieodpowiedzialnych (np. niepetnoletnie, upos$ledzone
umystowo itp.).

O ile w stosunku do pierwszej kategorii, najwitasciwsza
metodg okazata sie pomoc pozwalajgca przedmiotowi opieki
na zaspakajanie jego niezbednych potrzeb zyciowych w tych
samych warunkach w jakich czyni to cate spoteczenstwo i jed-
nostki samodzielne, o tyle w stosunku do kategorii"drugiej
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koniecznym okazato sie zorganizowanie specjalnych form.
Form, ktore stworzyly przedmiotom opieki inne warunki niz
ma je reszta spoteczenstwa. Tworzenie form w zakresie opie-
ki spotecznej, nie zawsze jednak jest podyktowane tylko
wzgledami na stopiedA odpowiedzialnosci przedmiotow
opieki spotecznej. Moga one powstawa¢ rowniez ze wzgledu
na konieczno$¢ uproduktywnienia Srodkdw przezna-
czonych na opieke nad osobami odpowiedzialnymi. Typowym
przyktadem podobnych przestanek przy tworzeniu form opie-
kunczych sg baraki dla bezdomnych oraz dozywianie bezro-
botnych.

Z chwilg powstania form, za posrednictwem ktorych
opieka spoteczna wyrdéwnuje braki ekonomiczne jednostek, za-
kres opieki coraz bardziej zazebia sie z szeregiem innych
dziedzin, wskutek czego zostaje rozszerzany, zwezany, a naj-
czesciej... gubiony. Wrocimy do tej sprawy szczegétowiej na
innym miejscu.

Przedmiot opieki spotecznej.

Ustawa ramowa jako na przedmiot zainteresowan opieki
spotecznej wskazuje na osoby, ktore trwale lub chwi-
lowo, wtasnymi S$rodkami materialnymi lub
wtasng pracg nie mogag zaspokoi¢ swoich nie-
zbednych potrzeb zyciowych. Modwiagc krocej przed-
miotem opieki spotecznej jest cztowiek staby ekonomicz-
nie. Ustawodawcy — jak to dalej zobaczymy — chodzito tu
0 stabo$¢ ekonomiczng obiektywng i $cisle okreslo-
ng. Przy niskim na ogot poziomie kulturalnym naszych warstw
niezamoznych subiektywnie przez przedmioty opieki od-
czuwane niezbedne potrzeby, nie zawsze gwarantowalyby
ochrone ich warto$ci biologicznych i psychospotecznych.
A opieka spoteczna musi pielegnowaé warto$ci majgce zna-
czenie dla przysztoSci spoteczenstwa i panstwa.

Prébe stworzenia miernika obiektywnego stanowit pro-
jekt ustawy o ,,najnizszej mierze niezbednych potrzeb” opra-
cowany w roku 1928 jako rozwiniecie ustawy ramowej. Pro-
jekt 6w nie ujrzat Swiatta dziennego z powodu kosztéw, kto-
reby wynikty przy jego realizacji, a ktore w owych czasach
ustawe takg czynity martwg i niewykonalng.

Wedtug projektu, najnizszg norme dzienng pozywienia
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w zaktadach opieki zamknietej zaprojektowano w granicach
od 820 kalorii (dla dzieci do 2 lat) do 2000 kalorii (dla os6b
ponad 18 lat), a przy wykonywaniu opieki otwartej przyjeto
najnizszag norme pozywienia dziennego w wysokosci co naj-
mniej 50% powyzszych norm.

Jako najnizsza miare niezbednych potrzeb w zakresie
ubrania zaprojektowano rocznie dwa komplety bielizny, jeden
komplet odziezy, jedng pare obuwia, wreszcie na okres trzy-
letni jeden ptaszcz.

Co do pomieszczenia, to zastrzezono, ze powinno ono
odpowiada¢ warunkom zdrowotnym i higienicznym, przy czym
rodziny powinny by¢ umieszczone w osobnych, conajmniej
jednoizbowych mieszkaniach.

W odniesieniu do dzieci, w granicach najnizszej miary
niezbednych potrzeb ulokowano nauke szkolng w zakresie
szkoty powszechnej oraz przygotowanie do pracy zawodowej,
stosownie do zdolnosci fizycznych i umystowych z uwzgled-
nieniem zainteresowan dziecka.

W spos6b nieco odmienny jest skonstruowany inny
miernik — t. zw. ,granica ubostwa”. Ubodstwo jest tu rozu-
miane w sposob zupetnie okre$lony. Mianowicie ustalony jest
pewien poziom stopy zyciowej jako granica oddzielajaca ro-
dziny ekonomicznie stabe od posiadajacych wzglednie dosta-
teczne S$rodki na zaspokojenie najniezbedniejszych potrzeb
zyciowych. Stopa owa wyrazona jest w okres$lonej ilosci pie-
niedzy przypadajacych tygodniowo na jednostke konsumcyjng.
Norma jest zmienna, w zaleznosci od wahan kosztéw utrzyma-
nia. Nie uwzglednia ona potrzeb specjalnych dzieci, jak nauka
szkolna oraz przygotowanie do zawodu. Wedtug obliczen Lan-
dau’a dla roku 1935U granice ubé6stwa stanowit dochod 11 zt
tygodniowo na jednostke konsumcyjna.

Staboscig ekonomiczng obiektywnie stwierdzong nazwie-
my wiec takie sytuacje, w ktérych norma okre$lona w jeden
z wyzej przytoczonych sposobow nie jest wypetniona. Jedno-
stki za$ ludzkie znajdujace sie w, stanie tak rozumianej stabo-
$ci ekonomicznej, beda przedmiotem opieki.

Y Landau L. Bezrobocie i stopa zyciowa ludnos$ci dzielnic robotni'
czych Warszawy. W-wa, str. 136 r. 1936.
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Punkt widzenia opieki a dziedziny styczne.

Ograniczajagc ustawowo zakres opieki spotecznej do kregu
faktow zwigzanych ze stanem stabo$ci ekonomicznej, usta-
wodawca do tegoz stanu odnosi zapobieganie.

Takie pojmowanie zapobiegania opiekunczego nie pokry-
wa sie atoli z praktyka. Zroédto rozbieznosci tkwi w organi-
zacyjnym powigzaniu opieki spotecznej ze stuzbg
zdrowia. Trudno bowiem byloby wymaga¢ od personelu
czesto wspolnego dla stuzby zdrowia i opieki, aby w stosunku
do jednej i tej samej osoby, jeden zabieg kwalifikowat z pun-
ktu widzenia medycyny spotecznej do profilatyki, a jed-
noczesnie uzupetniajacy zabieg opieki spotecznej kwalifiko-
wat do ratownictwa. Tymczasem formalnie biorac niedola
objeta troskg opieki spotecznej, nalezy do zupetnie innej klasy
logicznej a przede wszystkim nie jest sprawg zdrowia —
€O ja zasadniczo rdzni od istoty zainteresowan medycyny
spotecznej realizowanej m. in. przez stuzbe zdrowia. Me-
dycyna spoteczna walczy ze staboscig fizyczng osobnika
woéwczas gdy opieka spoteczna ze staboscig ekonomiczna.

Przeniesienie klasyfikacji przyjetej w zakresie jednej
klasy logicznej na druga szczegdlnie jaskrawo wystepuje na
przykiadzie kolonij wypoczynkowych dla dzieci. Z punktu wi-
dzenia medycyny, kolonie wypoczynkowe sg dziataniem pro-
filaktycznym, bo wzmacniajagc organizm dzieciecy, zwalczaja
tym samym stabo$¢ fizyczng i wzmagajg jego odporno$é na
zachorowania.

Inaczej ma sie sprawa z punktu widzenia opieki spo-
tecznej. Tutaj decyduje to czy kolonie wypoczynko-
we mozemy uwaza¢ za niezbedng potrzebe
kazdego dziecka, czy tez tylko za przywilej dziecka
zamozniejszego *).

Jako miarodajng wskazéwke przyjmiemy zatozenie po-
wszechnos$ci kolonii przySwiecajagce poczynaniom czynni-
kéw publicznych, a pominiemy praktyke, ktéra musi dziatac

*) Ze stanowiska medycyny, pytanie brzmiatoby: czy kolonie sa
§rodkiem wzmocnienia niektoérych szczegdlnie ostabionych fizycz-
nie dzieci czy tez wszystkich bez wyjatku? W praktyce decyduje o przy-
jeciu dziecka na kolonie raczej wieksze ostabienie fizyczne — co $wiad-
czytoby, ze nawet ze stanowiska medycyny na koloniach cze$ciej mamy
do czynienia z ratownictwem niz z profilaktyka.
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w okreslonych warunkach spotecznych oraz zakre$lonych gra-
nicach finansowych. Otdz powszechno$¢ kolonii czyli prze-
znaczenie ich dla wszystkich, bez wzgledu na $rodowisko spo-
teczne i stan zamoznosci dzieci, przesadza zarazem sprawe
niezbednos$ci kolonii dla kazdego dziecka. Poza tym,
ustawa ramowa ,staranie o fizyczne ich (dzieci) wychowanie”
uwaza za $rodek zaspakajania niezbednych potrzeb.

Kolonie wypoczynkowe mozemy wiec uwazac¢ za formal-
nie uznang niezbedng potrzebe kazdego dziecka.

Jesli tak jest to powstaje dalsze pytanie: ktére dzieci
moga te niezbednag potrzebe zaspokoi¢ witasnymi Srodkami
($rodkami rodzicow) a ktére nie?

Ze stanowiska opieki spotecznej, wsréd dzieci kolonij-
nych rozréznimy te wiasnie dwie kategorie. Zadaniem profila-
ktyki bedzie tedy =zapobieganie powiekszaniu sie kategorii
stabych ekonomicznie. Ratownictwo za$ bedzie miato dwoja-
kie zadanie: udzielenie doraznego wsparcia na zaspokojenie
danej niezbednej potrzeby oiaz dopomozenie stabym ekono-
micznie rodzicom do podniesienia sie z tego stanu.

Zwykto sie moéwi¢ poza tym o zapobiegawczym znacze-
niu kolonii w zakresie wychowawczym. Sprawe te trzeba wy-
jasni¢. Zapobieganiem jest cate wychowanie umys$ine, najsy-
stematyczniej prowadzone przez szkote. Wychowawcze zna-
czenie kolonii polega na utrzymaniu ciaggtosci z wychowaniem
szkolnym, bo w oderwaniu nie miatoby wiekszego znaczenia.
Kolonie obejmujg dzieci w wieku szkolnym. Przy wspotudziale
szkoty sg organizowane, do wychowania szkolnego sg nawiazy-
wane. Zreszta jest to jedynie stuszna droga postepowania albo-
wiem nie stwarza ona dla dziecka ze $rodowiskiem o innych
normach moralnych jakiego$ upakarzajgcego ghetta wycho-
wawczego. Rozumie sie, ze wychowanie kolonijne — tak
samo jak i wychowanie w szkole powszechnej — jest dziata-
niem zapobiegawczym: urabia bowiem charakter i postawy
zyciowe, wzmacnia osobiste szanse przy wspdtzawodniczeniu
0 miejsce w obrocie gospodarczym. Ale skoro wychowanie
kolonijne tworzy i tworzy¢ powinno zamkniety krag z wycho-
waniem powszechnym stanowigcym samodzielny zakres a co
zatem idzie inng od opieki klase logiczng, — to i w tym wy-
padku, tak samo jak w wypadku zdrowia, nie mozemy plataé
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poje¢ przez przenoszenie klasyfikacji wychowawczej do opieki
spotecznej.

W Swdetle przeprowadzonych rozwazan, kolonie wypo-
czynkowg nalezatoby uwazaé za jedng z form profilaktycz-
nych medycyny spotecznej oraz za jedno z ogniw’
w tancuchu wychowania powszechnego. Opieka za$ spo-
teczna odnosi sie do stanu materialnego osob, dla ktérych
ta forma jest przenaczona, a nie do danej formy.

Zadaniem opieki jest udostepnienie owej formy dla
wszystkich dzieci, a przede wszystkim dla dzieci stabych eko-
nomicznie rodzicow.

Ze stanowiska opieki spotecznej kolonia nie jest ani za-
pobieganiem ani ratownictwem. Jest tylko jedng z powszech-
nie przyjetych w spoteczenstwie form zaspakajania okreslo-
nej niezbednej potrzeby dziecka. Tak samo jak taznia
jest formg zaspakajania niezbednej potrzeby jaka jest czystos$¢
ciata.

Troska o to, by kazdy kto korzysta z tej formy z wia-
snych Srodkéw materialnych i whasnymi sitami mogt zawsze
to czyni¢ w oparciu sie o swoje sity — bedzie zapobiega-
niem. Ulatwienie za$ korzystania z danej formy zaspakaja-
nia niezbednej potrzeby tym, ktérzy tego wiasnymi sitami
uczyni¢ nie moga — to zawsze bedzie ratownictwem.
To czyni opieka spoteczna wysytajgc dzieci stabych ekono-
micznie rodzicéw na kolonie.

Zakres zapobiegania.

Ustawodawstwo polskie zapobieganie stanowi
stabosci ekonomicznej wigczylo w zakres opieki
spotecznej. Nie wskazalo jednak S$rodkow, przy po-
mocy ktérych ma opieka spoteczna z zadania tego sie wywig-
za¢t — aczkolwiek gdy chodzi o ,zaspakajanie niezbednych
potrzeb” — czyli o to co nazywamy ratownictwem, to w art.
3 ustawy ramowej wyliczono $rodki rzeczowe. Nie ma wiec
innego wyjscia jak tylko okresli¢ srodki zapobiegania na dro-
dze logicznego rozwiniecia wskazan ogolnych ustawy ramowej.

Stany stabosci ekonomicznej — walka z ktérymi jest
istotg opieki spotecznej—powstajg zasadniczo z trzech przyczyn:
1) zniedoskonato$ci ustroju gospodarczego,

ktéry nie daje szansy zapracowania przez kazdg zdolng do
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pracy jednostke Srodkow potrzebnych na zaspokojenie nie-
zbednych jej potrzeb oraz potrzeb pozostajagcych na jej utrzy-
maniu 0sob;

2) zniedoskonatosci wiekszos$ci ludzi, ktorzy:

a) nie potrafig wynajdywac dla siebie nowych zrddet
utrzymania;

b) nie sg uzbrojeni w kwalifikacje zawodowe ispo-
teczne do skutecznego wspdétzawodnictwa z innymi
0 miejsce na rynku pracy lub na pionierskich terenach;

c) Swiadomie unikajg pracy wskutek aspotecznej posta-
wy zyciowej;

d) nie majg warunkéw fizycznych do utrzymania sie
przy pracy,

3) zwypadkdéw losowych, kiedy cztowiek wskutek
nieszcze$liwego zbiegu okolicznos$ci znajdzie sie w stanie eko-
nomicznej stabosci.

Zapobieganie stanom masowe]j stabosci ekonomicznej, nie
pojmowane jako przesuwanie staboSci z jednej giupy na dru-
ga, lecz jako wykluczenie sposobnosci do niej — jest rowno-
znaczne z usunieciem przyczyn spotecznych. Ttumaczac to na
jezyk dziatania pozytywnego, nalezatoby:

I. Stworzy¢ dla kazdego cztowieka szanse uzyskania
w ramach obrotu gospodarczego, wzamian za prace, wystar-
czajacej ilosci débr do zaspokojenia jego niezbednych potrzeb
zyciowych;

Il. Stworzy¢ warunki umozliwiajace:

a) uzbrojenie kazdego cztowieka w najbardziej mu
odpowiadajgce kwalifikacji;

b) wyrobienie u kazdego cztowieka spotecznie warto-
Sciowej postawy zyciowej.

Nie ma natomiast sposobu bezposSredniego zapo-
biegania wypadkom losowym. Byloby to zresztg nieraz sprzeczne
z prawami natury Na przyktad zapobiezenie naturalnej $mierci
jedynego zywiciela. Posrednio jednak usuniecie dwdch pierw-
szych przyczyn niedoli, niewatpliwie przyczyni sie do zmniej-
szenia do pewnych granic wypadkéw losowych.

Gdy juz ustaliliSmy na czym polega zapobieganie stabo-
Sci ekonomicznej, moglibySmy mowi¢ o srodkach zapobiegaw-
czych. Ale c6z kiedy tu wiasnie stajemy wobec granic
kompetencji opieki spotecznej. Podja¢ sie bowiem za-
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dania doskonalenia obrotu gospodarczego — to znaczy wejs¢
w zakres polityki gospodarczej. Podjac¢ sie zadania po-
lepszania sytuacji czynnika ludzkiego w obrocie gospodarczym—
to znaczy wejs¢ w zakres polityki spotecznej. Podjaé
sie zadania podnoszenia kwalifikacji cztowieka i urabiania je-
go postawy zyciowej —to znaczy wejs¢ w zakres wychowa-
nia. A te zakresy to nie tylko teoretyczne poszufladkowanie
wiedzy, lecz i podziat praktyczny kompetencji odnos$nych re-
sortow polityki panstwowej. Resortow wyposazonych w odpo-
wiednie do swego zakresu $rodki dziatania.

Jak wiec z tego wynika, usuwanie spotecznych
przyczyn stabosci ekonomicznej, czyli zapobieganie, obejmuje
zakres o wiele szerszy niz ten, ktory lezy w kompetencjach opieki
spotecznej. Tym samym zapobieganie powinno sie sta¢ Swia-
domym zadaniem wszystkich czynnikéw publicznych — a nie
tylko opieki spotecznej. Inna rzecz, ze resort Opieki Spotecz-
nej moze i powinien zajg¢ sie skoordynowaniem odpo
wiednich poczynan.

Zakres ratownictwa.

Z tego co powiedzieliSmy poprzednio, wynika, ze opiece
spotecznej przypadto zadanie zajmowania sie gtownie rato-
waniem.

Zakres ratownictwa rozumianego w przedstawiony spo-
s6b, sprowadzatby sie do:

a) opieki nad niepetnowartosciowymi fizycznie, psychi-

cznie lub moralnie;

b) opieki nad petnowartoSciowymi lecz potrzebujacymi
statego dogladu i staran w okot siebie (np. dzieci
opuszczone, sieroty);

c) pomocy jednostkom stabym ekonomicznie lecz zdol-
nym do pracy przez usuwanie nadmiernych przeszkéd
i usprawnienie do samodzielnego wydobywania sie ich
ze stanu stabosci ekonomicznej.

Ustawa polska uzywa terminu ,,opieka spoteczna”. W usta-
wodawstwach innych pafAstw spotyka sie termin ,pomoc
i opieka spoteczna”. Ograniczenie sie w polskim ustawodaw-
stwie tylko do ,opieki” a pominiecie ,,pomocy” ttumaczy sie
intencjami ustawodawcy ograniczenia zakresu dziatania opieki
do kategorii nie nadajgcych sie do ubezpieczen — o0 czym
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juz wspomnieliSmy na innym miejscu. Skoro jednak ubez-
pieczenia nie speinity nadziei objecia wszystkich jednostek
nadajgcych sie do procesu produkcji, a prowizorium w opiece
spotecznej w stosunku do tej kategorii przeistoczyto sie w stan
chroniczny, przeto stato sie koniecznym traktowanie owej
grupy w spos6b inny niz traktuje sie jednostki niepetnowar-
tosciowe oraz potrzebujgce doglagdu i staran specjalnych. Pra-
ktyka wyksztatcita w stosunku do oséb odrzuconych z proce-
su produkcji i z orbity ubezpieczen, specjalne metody, ktére
najstuszniej nazwac¢by mozna ,pomoca” do odzyskania samo-
dzielno$ci. Zycie przekroczyto tu ramy ustawy. Ale chcac
pozosta¢ w formalnej zgodzie z niag — metody przywracania
sit jednostkom ostabionym czesto nazywano niestusznie ,za-
pobieganiem", ktdre przeciez ustawa zaleca. Tymczasem jest
to w dalszym ciggu ratownictwem. W ramach za$ ratowni-
ctwa mamy tedy dwie metody postepowania.

Jedna to opieka. Stwarza ona warunki dla egzystencji
na poziomie zapewniajgcym zaspokojenie wszystkich uzna-
nych za niezbedne potrzeb zyciowych. Obejmuje osoby po-
trzebujace statlego dogladu i staran w okét siebie. Metcda
druga — to pomoc. Polega ona na rozbudzeniu i u-
sprawnieniu tkwigcych w jednostce sit, by mogta ona
pomé6c sobie sama. Pomagajacy co najwyzej usuwa 2z jej
drogi przeszkody nadmierne.

Wypada zastanowi¢ sie dlaczego pomocy nie mozna utozsa-
mia¢ z zapobieganiem. Ot6z jak dtugo nie ma szansy spotecz-
nej dla wszystkich utrzymania sie w stanie moznos$ci zaspoko-
jenia niezbednych swoich potrzeb, tak dtugo usprawnienie sit
ktorej$ jednostki do przebicia sie ponad poziom stabosci
ekonomicznej, przez warstwe mniej dzielnych nedzarzy, nie za-
pobiega straceniu jej z powrotem, a opieki spotecznej nie ra-
tuje przed nastepnym z kolei ,petentem”. Zapobieganie musi
wiec rozwija¢ sie rownolegle na dwdch ptaszczyznach: spotecz-
nej, osobniczej. Utozsamienie pomocy ratowniczej z zapobie-
ganiem zawdzigcza opieka spofeczna i tym razem wplywom
medycyny spotecznej. Szczepienia ochronne przeciw ospie,
btonicy i innym chorobom zakaznym zalicza sie tam do
profilaktyki. Dlaczegézby wiec nie nazwaé¢ profilaktyka
»Szczepienia” przeciwko rozpadowi moralnemu rodziny, jedno-
stek itp.?
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Oto6z nie mozemy moéwic¢ tu o profilaktyce dlatego, ze
opieka spoteczna nie wynalazta jeszcze réwnie skutecznych
szczepionek ochronnych. | prawdopodobnie nie wynajdzie
ich w przysztosci, gdyz w przeciwienistwie do chorob orga-
nizmu fizycznego nie mamy tu do czynienia z jednym ,zaraz-
kiem", lecz z wielu, wystepujagcymi w najrozmaitszych ukta-
dach. Jedynie skuteczng metoda zapobiegania jest jak do-
tychczas podtrzymywanie sity ekonomicznej jed-
nostek zachwianych, oraz rozbudzanie systematyczne—
od lat najmtodszych—wyzszych aspiracji kulturalnych w dro-
dze oddziatywan wychowawczych. Zreszta, réwniez i w medy-
cynie spotecznej szczepienia ochronne bytyby marnotraw-
stwem bez o0g6lnego wzmocnienia organizmu. Albowiem
w profilaktyce nie chodzi o to, aby pacjent nie umart na
ospe lub szkarlatyne, lecz aby w ogodle byt zdolny do zycia.

Zakonczenie.

Jak wynika z catoksztatltu naszych rozwazan nad zakre-
sem ratownictwa oraz zapobiegania opiekuficzego w Polsce,
praktyka nie zawsze trzymata sie ram formalnych. Miato to
swoje gtebsze przyczyny, a przede wszystkim te, ze opieka
spoteczna nie mogta odktadal zaspakajania naglacych potrzeb
do czasu az sie samoczynnie rozwing odpowiednie powszechne
formy, stuzgce =zaspokojeniu interesujacych opieke potrzeb.
Musiata wiec ona potaczyé zaspakajanie konkretnych niezbed-
nych potrzeb z tworzeniem wzorcowych form powszechnych.
Lecz dzi$, wobec wzrostu zadan opiekufAczych i wzrostu roli
resortu Opieki Spotecznej w zyciu panAstwowym, przyszedt
czas na dziatalno$¢ planowg. Wstepem do niej jest uporzad-
kowanie poje¢ i zakresow dziatania. Nastepnym za$ etapem
powinien by¢ racjonalny podziat pracy, realizujgcej w sposéb
skoordynowany dalekosiezne i wszechstronne plany.

Gdyby ten przyczynek zdotat wywotaé wymiane zdan
i postawi¢ na porzagdku dziennym zagadnienie dziatalnosci
planowej w opiece spotecznej, to role swojg speinit by on
znakomicie.



Sprawozdania z ksigzek.

Wytyczne opieki nad dzieckiem przestep-

czym i moralnie '"zaniedbanym. Commission

Consultative des Questions Sociales. ,,Prencipes Aplicables

nux tribunaux pours mineurs et aux organismes analogues aux

serrices auxiliaires et aux institutions destinees d ces enfants

Genewa 1937, str. 54. Wydawnictwo Ligi Narodow. Druk
Nr. C. 375. M. 252.

Idea sagddw dla nieletnich powstata w Ameryce w koncu
19-tego wieku. Tam tez utworzono pierwszy sad dla nieletnich.

W skali miedzynarodowej sprawa ta dojrzata po wojnie
w latach 20-stych. Poczatkowo zajeta sie nig komisja do spraw
karnych przy Lidze Narodéw. Wkrotce Komisja przekazata
swe prace Miedzynarodowemu Komitetowi Opieki nad Dzie-
ckiem przy L. N.

Komitet, w ciggu 10 lat zbierat we wszystkich krajach
materiaty dotyczace:

a) podstaw prawnych sgadéw dla nieletnich,

b) metod sgdownictwa dla nieletnich oraz ustroju insty-
tucji realizujgcych decyzje owych sgdow.

Badania Komitetu skupiaty sie na zagadnieniach: 1) wieku
odpowiedzialnosci karnej; 2) sytuacji rodzinnej dziecka wy-
kolejonego; 3) osobowos$ci dziecka a przestepstwie.

W wyniku prac, Komitet sformutowal podstawy, na
ktérych powinna oprze¢ sie dziatalno$¢ sadéw dla nieletnich,
oraz wspdtpracujacych z sadami organizacji pomocniczych
i opiekunczych. W lipcu 1937 r. obradowala w Genewie
specjalna Komisja Miedzynarodowa, ktéra powzieta ostateczne
uchwaty, zawarte w omawianej tu publikacji.
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Przyczyny przestepczosSci oraz zaniedbania dzieci tkwig
w czynnikach natury spotecznej, zewnetrznej, oraz 0so bni-
czej wewnetrznej.

Czynniki wewnetrzne to: Srodowisko rodzinne nieletniego,
gtebokie przemiany i wstrzasy ekonomiczne og6lne; czynniki
demoralizujgce w zwigzku z tym bezposrednio, jak alkohol,
rozluznienie obyczajoéw, przestepczos$é, katastrofalne warunki
mieszkaniowe, brak opieki i t. d.

Czynniki osobnicze to: stan fizyczny i psychiczny
nieletniego, a wiec obcigzenia dziedziczne, sktonnos¢ do eksce-
sow tak charakterystyczna dla osobowosci dzieciecej i t. p.

W zwigzku z czynnikami osobniczymi, autorzy publikacji
stwierdzajg duzg rozmaito$¢ w pojmowaniu ich przez po-
szczegOlne panstwa.

W zwigzku z tymi gtdwnymi czynnikami zaniedbania
i przestepczosci powstaly nastepujgce podstawowe wnioski:

1. Azeby oddziatlywanie na dziecko mogto by¢ skuteczne
nalezy uwolni¢ je od ztych wplywow.

2. Przy udzielaniu pomocy dziecku, nalezy korzysta¢ ze
wspotczesnych zdobyczy naukowych w zakresie medycyny,
psychologii i psychiatrii.

3. Nalezy stosowac¢ inne kryteria i metody wobec prze-
stepczych dzieci normalnych oraz inne wobec anormalnych.
Sadownictwo sprawowaé mogg tedy instytucje, ktore bytyby
zdolne do wypetnienia tych specjalnych zadan, a wiec muszg
one odpowiada¢ wymaganiom stawianym przez Komisje
Miedzynarodowa.

W wielu panstwach organizacja sgdéw dla nieletnich
ulegta zahamowaniu wskutek kryzysu powojennego; w innych
przestepczo$¢ nieletnich jest traktowana na wspolnej ptasz-
czyznie z przestepczosciag o0go6lng; gdzie indziej w ramach tej
jednolitosci w systemie penitencjarnym, wszczeto walke ogdlng
specjalnie z przestepczo$cig nieletnich; gdzie indziej jeszcze
czynione sg wszelkie wysitki w kierunku realizacji koncepcji
osobnych sadéw dla nieletnich.

Kwestia wiec realizacji i postawienia na wilasciwej
ptaszczyznie sadow dla nieletnich, jest zagadnieniem bardzo
aktualnym, pierwszorzednej wagi na terenie miedzynarodowym.
Nalezy tu nadmienié, ze wiek odpowiedzialnosci karnej w roz-
nych krajach waha sie miedzy 7 i 12 rokiem zycia. Granica
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maksymalna siega w niektérych krajach do 19-tego roku zycia.
Sady dla nieletnich obejmujg wiec zarowno dzieci jaki mtodziez.

Rozwazania i wskazania autoré6w obracajg sie wokot za-
gadnienn organizacji sadow dla nieletnich, kompetencji, proce-
dury wspotdziatajacej, stuzby pomocniczej, instytucji wykony-
wujacych wyroki i zlecenia i wreszcze wokdt sprawy uwal-
niania nieletnich przestepcéw i wymiaru kary.

Organizacja sgdow dla nieletnich. Sedziowie
sprawujacy urzedy powinni byé wyspecjalizowani w sgdow-
nictwie dla nieletnich. Jednoosobowy komplet sedziowski jest
zupeinie wystarczajacy, jednak pozgdana jest asysta rzeczo-
znawcOw: psychologéw, pedagogow, psychiatrow, pracownikéw
spotecznych. Wskazany jest udziat kobiet.

Rozprawy musza odbywaé sie w innych pomieszczeniach
niz sagdy dla dorostych, a jesli to jest niemozliwe, to przy-
najmniej w innych godzinach.

Kompetencje sagdow dla nieletnich. Rozpatrujg
one wszelkie sprawy dzieci przestepczych. Natomiast w mo-
mencie, gdy wytaniajg sie zagadnienia z dziedziny opieki
nad dzieckiem — wchodza w swg kompetencje odpowiednie
organa opieki. Brak ich gdziekolwiek, jest niedopuszczalny.

Procedura sgdow dla nieletnich. Musi ona by¢
odrebna. Przed sprawg gromadzi sie wszelkie materiaty do-
tyczace catoksztattu zycia i warunkow bytu dziecka, oraz
okolicznosci towarzyszacych przestepstwu. Nieletniego poddaje
sie badaniom lekarskim, psychologicznym i psychiatrycznym
oraz przydziela mu sie specjalnego opiekuna spotecznego.

W trakcie rozprawy, gdy mowa jest o rzeczach przykrych
i drazliwych dla dziecka (np. stosunki rodzinne nieletniego),
musi by¢ ono usuniete z sali.

Liczba os6b obecnych na rozprawie musi by¢é minimalna
i ogranicza¢ sie do o0s6b bezpos$rednio zainteresowanych.
Atmosfera bowiem rozprawy musi by¢ jaknajbardziej natural-
na. Jakiekolwiek publikacje i sprawozdania z sagdéw dla nie-
letnich sg absolutnie niedopuszczalne.

Stuzba pomocnicza. Sady muszg rozporzadzaé
organizacjg opieki, ktora dostarczy osob powotanych do opie-
kowania sie nieletnimi przestepcami. Osoby te muszg posiadac
specjalne kwalifikacje, oraz umiejetno$¢ organizowania bez-
posredniej akcji wychowawczo-opiekunczej.
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Sady dla nieletnich powinny pozostawaé w statym kon-
takcie z innymi organizacjami opiekuAczymi w caiym Kkraju.

Wazng role spetniajg kadry policji kobiecej, specjalnie
powotanej do spraw zwigzanych z nieletnimi.

Wymiar ,kary”. Ze sprawg stuzby pomocniczej
taczy sie Scisle problem wymiaru kary. Zatozeniem kary jest
skierowanie dziecka na droge poprawy. Poniewaz S$ro-
dowisko domowe uwazane jest za najbardziej korzystne dla
dziecka, powinno sie wiec dazy¢ do tego, aby w miare mo-
znosci pozostawi¢ dziecko w domu, pod opieka i odpowie-
dzialnoscig rodziny z przydziatem opiekuna z ramienia insty-
tucji pomocniczych, ktéreby miaty piecze nad zyciem i wy-
chowaniem dziecka.

Wyroki eliminujgce dziecko z rodziny, muszg by¢ bardzo
skrupulatnie przemys$lane. W razie za$ koniecznosci, trzeba
probowaé¢ Umiesci¢ dziecko na pewien czas w rodzinie za-
stepczej. Jesli opieka rodzinna nie da sie zastosowacl, trzeba
b. starannie wybraé, miedzy instytucjag nauczajgcg, domem
poprawczym, a szkotg specjalna.

Zaktady dla dzieci przestepnych majg za zadanie za-
pewnienie dziecku opieki, oraz troski nad jego stanem zdro-
wotnym i psychicznym. Zaklad musi przygotowaé wycho-
wankow do zycia samodzielnego.

Nazwa zaktadu powinna wskazywaé na poprawe. Ma to
duze znaczenie moralne dla przysztosci miodziezy wychowy-
wanej. We Francji np. przyjeta sie nazwa ,lInstiiution d’edu-
cation”. Wszystkie instytucje poprawcze na terenie danego
kraju (wyjawszy wiezienia), powinny by¢ administracyjnie
scentralizowane.

Przy wiezieniach dla nieletnich przestepcéw trzeba
stworzy¢ zamkniete zaktady szkolne analogiczne do amery-
karskich.

Odnos$nie do organizacji wewnetrznej tych instytucji
wskazania sg nastepujgce:

Dziecko przyjmowane do zakiadu poddaje sie badaniom
psychologicznym, lekarskim, oraz psychiatrycznym. W ciagu
pobytu dziecka w zaktadzie badania te powtarzajg sie perio-
dycznie. Kazdy zaktad powinien mie¢ personel specjalny:
lekarzy, psychiatrow i psychologéw. Personel wychowawczy
musi posiada¢ przygotowanie teoretyczne, praktyczne, oraz
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spoteczne. Bardzo pozadana jest wspodtpraca kobiet zwiaszcza
w zaktadzie dla chtopcow.

Zaktad nie moze oddalaé wychowanka od zycia, ale musi
stworzy¢ przede wszystkim atmosfere zaufania i ciepta do-:
mowego, dazy¢ réznymi sposobami do kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym m. in. przez sporty, tworzenie klubow miedzy
zaktadowych i t. p. Poza tym wychowankowie powinni mieé
kontakt z rodzing. Organizacja nauczania w zaktadach objaé
musi o0g6lng nauke szkolng, wychowanie religijno-moralne,
oraz przygotowanie do zawodu.

Pobyt w zakladzie nie moze by¢ okreSlony w czasie, lecz
musi trwaé¢ tak ditugo, jak wymaga tego dobro dziecka.

Odzyskanie wolnos$ci. Wolno$¢ nie zawsze moze
by¢ nadana miodocianemu przestepcy, ostatecznie bardzo
czesto trzeba stosowac wolno$¢ prowizoryczng lub warunkows.
Jest bardzo pozadane aby wolno$¢ definitywna poprzedzona
byta przez warunkowa, gdyz dziecko po opuszczeniu zaktadu,
spotyka te same niebezpieczeAstwa, Kktére go juz raz po-
pchnety do przestepstwa. Jest wiec celowe wyprébowac jego
odporno$¢ na te warunki.

*

* *

Wszystkie powyzsze zalecenia majg za zadanie norma-
lizacje i usystematyzowanie w skali miedzynarodowej walki
z przestepczos$cig nieletnich. Daza one do koncentracji jak-
najwiekszej ilosci srodkéw w celu ratowania cztowieka iuczy-
nienia zen petnowartoSciowej i tworczej jednostki w zbio-

rowosci ludzkiej.
M. Nowicka-Rupacku.
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Praca i Opieka Spoteczna Nr 1/38.

Bolestaw Nakoniecznikow-Klukowski. Przeglad najbardziej
aktualnych zagadnien z zakresu polityki opiekunczej.

(Referat Dyrektora Departamentu Opieki Spotecznej wygtoszony na
Zjezdzie Wydziatbw Wojewddzkich w Warszawie)

Na pierwsze miejsce wysuwa sie zagadnienie ustalenia istotnych
potrzeb w zakresie opieki w calym panstwie i w poszczegdélnych woje-
wodztwach. To trudne zagadnienie mozna pokusi¢ sie rozwigzac¢ posred-
nio: przez uchwycenie odbicia tych potrzeb w budzetowaniu oraz przez
ich zewidencjonowanie. Budzet panstwa waha sie okoto 83 gr rocznie na
glowe mieszkanca. Budzet samorzagdu zmienia sie¢ w zalezno$ci od jego
rodzaju i potozenia geograficznego. Wydatki na opieke spoteczng stano-
wig tam 8—113% ogdlnego budzetu samorzgdu. W gminach wiejskich
stanowig w r. 1935/6 52% og6tu wydatkéw; w miastach niewydzielonych
8,9; wydzielonych 10,4; za§ w powiatowych zwigzkach samorzadowych
2,8%. Na gtowe mieszkanca: w gminach wiejskich 0,21 gr, w miastach nie-
wydzielonych 151 gr, wydzielonych 5,01 gr. Dzielnicowo rozktada sie to
na 1 mieszkanca jak nastepuje: w b. zaborze rosyjskim 7—20 gr; w b.
zaborze niemieckim 55—196 gr; w b.zaborze austriackim 1—2 gr rocznie.

Tymczasem stawka 12 gr rocznie na 1 mieszkanca powinna by¢
dopiero punktem wyjscia wzwyz.

Biorgc tacznie roczne wydatki panstwowe isamorzagdowe na opieke
spoteczng, wr Polsce, na 1 mieszkanca przypada w r. 1936/7 2 zt 0,6 gr.

W Niemczech za$ — 60 zt; w Finlandii — 13,30; w Anglii — 101,50;
w Norwegii — 59,30; w Danii — 71,50; w Szwajcarii — 36,60; w Czecho-
stowacji — 11,80;wT Francji — 36,40. Aczkolwiek w kazdym z tych kra-
jow zakres opieki jest rézny,tym niemniej jasnem jest, ze w Polsce, z jej
2 zt. 0,6 gr na gtowe — jest duzo do zrobienia.

Co do zewidencjonowania opieki spotecznej, zadanie to majag spet-
ni¢ odpowiednie kartoteki, ktére realizuje juz Wydziat Opieki Spot m,
st. Warszawy.
*

*

Drugim zagadnieniem jest sprawa zastosowania nowych, wzglednie
doskonalenia dotychczas stosowanych form opiekuinczych. Na pierwszy
plan wysuwa sie sprawa ,péjScia na wie$“. Tu rozwijajg sie i wymagaja
doskonalenia — dziecifice wiejskie i opieka zlecona w rodzinach zastep-
czych. W miastach na uwage zastuguje rozwo6j ogré6dkéw jordanowskich.
Wigze sie z tym konieczno$¢ wydzielania odpowiednich terendw w mia-
stach, wyzyskania ogrodkéw dziatkowych oraz wykorzystania ogrédkow
ordanowskich na pétkolonie letnie.
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Trzecim najwazniejszym zagadnieniem jest sprawa koordynacji, ktéra
realizuje sie czeSciowo poprzez Komitety Pomocy Dzieciom i Mtodziezy.
Znaczne osiggniecia zaznaczyty sie w dziedzinie dozywiania oraz koionij
i potkolonij letnich. Dzieki niej ilo§¢ dozywianych dzieci w poréwnaniu
do roku 1935/6 wzrosta o 2207 za$ ilos¢ wystanych na kolonie i potko-
lonie w r. 1938 w poréwnaniu do r. 1923 wzrosta o 2.214%.

Jako nowa forma koordynacji wystapity wbjewo6dzkie Zjazdy Prze-
wodniczacych i Sekretarzy komitetow powiatowych i.miejskich. Forme
tag Ministerstwo zaleca jako bardzo skuteczng i celowg.

Opiekun Spoteczny Nr 7/38.

Jan Staiczewski. Wytyczne polityki populacyjnej
w Polsce.

Podstawowa teza autora, to poprawienie jako$ci przy-
rostu naturalnego w Polsce i walka ze émiertelno-
§cig niemowlat. Zwiekszenie urodzen bedace troska panstw w kté-
rych liczba urodzen jest mata, jak réwniez ,wyscig kotysek® inicjowany
przez panstwa imperialistyczne nie powinny sugerowaé¢ polskiej polityki
populacyjnej. Dla nas zagadnieniem naczelnym jestto, aby dzieci przycho-
dzace na Swiat — zyty. Aby mozna im byto zapewni¢ mozno$¢ korzy-
stania z najbardziej podstawowych praw, jakimi sg: prawo do zycia,
prawo do zdrowia i prawo do wychowania w atmosferze rodziny. Chodzi
o to, by rodzity sie dzieci zdrowe, wolne od dziedzicznych obcigzen.
Chodzi o to by przychodzace na $wiat dzieci zabezpieczy¢ przed piet-
nem dziecka nie$Slubnego. Chodzi o to, aby zdrowe i $§lubne dzieci mogty
by¢ wychowywane w rodzinie. Droga do tego, to rozwdj sieci poradni
eugenicznych, stworzenie nalezytej ochrony dziecka nie$lubnego, zwiek-
szenie liczby matzenstw, otoczenie ich troska umozliwiajaca nalezyte
spetnienie obowigzkéw rodzinnych, utatwienie adaptacji.

Udziat w wys$cigu kotysek — to sprawa dalsza. Polska stanie do
niego gdy bedzie trzeba.

Przeglad Ubezpieczen Spotecznych Nr 7/38

Dr Bronistawa Malberg. Ubezpieczenie od ryzyka cigeza-
réw rodzinnych.

Dodatki rodzinne do ptac pracowniczych, o ile przyznawanie ich
jest praktykowane jedynie w niektdrych przedsiebiorstwach, stwarzaja
nierownomierne roztozenie kosztéw produkcji a co za tym idzie - kon-
kurencje na rynku zbytu. Stworzenie z dodatkéw rodzinnych odrebnego
rodzaju ubezpieczenia przy jednoczesnym ich upowszechnieniu, usuwa
wady systemu, rozciggajac na caly Swiat jego korzysci

Instytucje dodatkéw rodzinnych osiggnety specjalny swdj rozwdj
we Francji i Belgii. Cechg oryginalng ubezpieczenia od ryzyka ciezaréw
rodzinnych w tych krajach jest pochodzenie jego ze swobodnej inicja-
tywy i prawniejszego usankcjonowania przez panstwo dopiero po trzech
bez mata dziesigtkach lat wspaniatego rozwoju. Dzi§ we Francji np.
obowigzek nalezenia do kas kompensacyjnych obejmuje wszystkie bez
wyjatku przedsiebiorstwa.

Dodatki rodzinne nie pozostajg w zadnym stosunku do ptacy pra-
cownika. Sg dwie ich grupy: premie oraz wtasciwe dodatki rodzinne.

Premie — wynoszgce od 100 — 300 frs. — maja na celu pokrycie kosz-
tow urodzenia dziecka. Dodatki wtasciwe — ktorych wiekszo$¢ wynosi
17,50 frs. na pierwsze dziecko, 80 za czwarte i kazde nastepne — maja

wyréwnaé sytuacje materialng rodziny obarczonej dzieé¢mi.
Duza ilo$¢ kas kompensacyjnych wyptaca dodatki rodzinne réwniez
podczas bezrobocia lub przerwy w pracy spowodowanej chorobg.
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JJEEC O R O L

LEK WITAMINO-MINERALNY

0o dziataniu synergicznym
stosowany
dla dzieci i dorostych

przy
wyczerpaniu, ostabieniu
0g6lnym, stanach wycien-
czenia i dla zwiekszenia
mineralizacji ustroju.

FARMACEUTYCZNE ZAKLADY PRZEMYStOWO-HANDLOWE

Magister A BUKOWSK|I

WARSZAWA

Ubezpieczenie spoteczne nie moze zapewni¢ pracownikowi takich
korzysci, ktéore wynikajg dla niego z kas. Swiadczenia jednych i drugich
uzupetniajg sie natomiast wzajemnie.

Inicjatywa kas kompensacyjnych jest niezmiernie bogata i idzie
wcigz naprzéd. Otwierajg one przychodnie w dzielnicach robotniczych,
prewentoria nadmorskie, domy wypoczynkowe dla dzieci stabych, o$rodki
dla dzieci, ktérych matki sg zatrudnione poza domem, kolonie letnie,
domy spoteczne koncentrujgce najrozmaitsze $wiadczenia kas, nie wy-
kluczajac poradnictwa zawodowego dla mtodziezy.

Z dodatkow korzystajg dzieci do lat 14, jezeli uczg sie, wyptata
dodatku zostaje przedtuzona do 18 roku zycia.

Rozwdj, jaki dodatki rodzinne osiggnety we Francji, Belgii oraz
Italii, stajgc sie tam formg $wiadczen socjalnych posrednig miedzyu bez-
pieczeniem a opieka spoteczna, nie daje sie zaobserwowaé¢ w innych
krajach, dzieki gtebokiej ideologii spotecznej cechujacej akcje.

W Polsce dodatki rodzinne wystepuja w niektéorych gateziach prze-
mystu. Istniaty one poza tym w ustawie uposazeniowej z r. 1923 — dzi$
nie obowigzujgcej — w stosunku do pracownikéw paAstwowych.

Upowszechnienie dodatkéw rodzinnych oraz ich rozwdj, oparty na
wzorach francuskich i belgijskim, mo6gtby odda¢ bez watpienia donioste
ustugi.
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Ochrona macierzyistwa robotricy.

W ramach akcji prowadzonej przez Ministerstwo Opieki Spotecznej
w kierunku zapewnienia dziecku nalezytej opieki i warunkéw zdrowego
rozwoju, gtdwny Inspektor Pracy zwrdcit specjalng uwage na wykonanie
przez zaktady pracy ustawowych obowigzkéw w dziedzinie ochrony ma-
cierzynstwa robotnicy. W zwigzku z powyzszym ukazato sie w Dzienniku
Ministerstwa Opieki Spotecznej polecenie do inspektoréw pracy, aby do-
pilnowali wykonania obowigzku zaktadania ztobkéw fabrycznych, stano-
wigcych podstawe racjonalnej ochrony matki-robotnicy i jej dziecka. Za-
ktadanie ztobk6éw obowiazuje, jak wiadomo, wszystkie fabryki zatrudnia-
jace po nad 100 robotnic. W razie, gdy istniejag trudno$ci w zatozeniu
ztobka, Ministerstwo godzi sie na prowadzenie tzw. stacji opieki nad
matka i dzieckiem, jako formy zastepczej, z tym ze instytucje te zape-
wni¢ muszg Swiadczenia w rozmiarach przewidzianych instrukcjg Mini-
sterstwa i zorganizowaé¢ opieke w ten sposéb, aby robotnice z niej nie
zrezygnowaty z powodu kiopotéw w otrzymywaniu pomocy lub tez
z obawy przed redukcja.

Dozywianie 20.000 dzieci juz od 15 wrzes$nia.

Odbyto sie posiedzenie zarzagdu Stotecznego Komitetu Pomocy
Dzieciom i Mtodziezy, w obecnos$ci przedstawicieli urzeddéw i instytuciji,
finansujacych akcje Komitetu.

W zakresie akcji dozywiania dzieci publicznych szkét powszechnych
plan Komitetu przewiduje rozpoczecie jej wcze$niej (w r. z. 27 wrze$nia)
i stopniowe jej rozwijanie w granicach istniejacych potrzeb. Komitet
przewiduje, ze w najblizszych 3 miesigcach akcja dozywiania obejmie do
20.000 dzieci szkolnych.

Dozywianie rozpocznie sie¢ prawdopodobnie 15 wrze$nia. Odpowie-
dnie instrukcje rozestane bedg niebawem szkotom. Réwnocze$nie w przy-
gotowaniu jest akcja dozywiania mitodocianych w szkotach doksztatcaja-
cych i wieczorowych powszechnych. Dozywianie dzieci w przedszkolach
miejskich juz sie rozpoczeto.

Ostry kryzys szkolny.

W swym przemowieniu radiowym na poczatek roku szkolnego p.
minister W. R. i O. P. profesor Swietostawski stwierdzit m. in:

Réwnolegle z postepujacym naprzéd rozwojem gospodarczym iprze-
mystowym zachodzi¢ musza powazne zmiany warunkéw bytowania spo-
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teczenstwa i te wtasnie zmiany znajdujg swe odbicie bardzo jaskrawe
w naszym szkolnictwie Jest to jeden z czynnikéw, ktéry wpiynat na to,
ze wezbrata olbrzymia fala mtodziezy i uderzyta o bramy szkdét wszelkiego
typu. Napér tej fali jest tak wielki, ze Ministerium ze swymi nader
szczuptymi Srodkami materialnymi znalazto sie od razu u progu zupetnego
wyczerpania wszystkich zasob6w jakimi mogto rozporzagdza¢. Mam tez na
myS$li nie tylko $rodki finansowe, ale rowniez konieczno$§¢ powigkszenia
liczby gmachdéw szkolnych, czego z roku na rok w ogéle wykona¢ nie
mozna. W szkotach zawodowych juz dzi§ odczuwamy wielki brak specja-
listow.

Stanu tego inaczej, anizeli ostrym kryzysem szkolnym nazwa¢ nie
mozna.

Przypomnie¢ nalezy, ze w latach 1937/38 zapisanych byto do wszst-
kich szk6t powszechnych 4.853.484 dzieci. Préocz tego w szkotach $rednich
ogo6lnoksztatcagcych przebywato 221.244 miodziezy. Nie bedzie tedy prze-
sada, je$li powiemy, ze w tym roku zgtosito sie do szkdét 5 milionéw
dzieci i mtodziezy.

Gdyby wszystkie dzieci miaty znalez¢é nauke w szkole, potrzeba
jest miejsc na 6 milionéw gtéw dzieciecych. A tymczasem, wraz z roz-
poczetym rokiem szkolnym, niewiele zmienito sie na lepsze. Dodano
wprawdzie szkolnictwu powszechnemu 2.700 etatéw nauczycielskich,
wszakze wiele luk i niedociggnie¢ pozostato.

464 niezamoznych uczniéw umieszczono
w szkotach $redn ch

Stoteczny komitet pomocy dzieciom i mtodziezy zajmuje sie umie-
szczaniem niezamoznych a zdolnych absolwentéw publicznych szkét po-
wszechnych w szkotach $rednich w Warszawie. Od lwrze$nia br. umiesz-
czono 464 uczniéw, w czym w prywatnych szkotach S$rednich 420, reszte
za$ w panstwowych. W tej liczbie 86 uczniéw umieszczono catkowicie
bezptatnie, a 334 na warunkach ulgowych. W panstwowych szkotach
Srednich wszystkie dzieci umieszczono na warunkach ulgowych.

Z braku miejsc nie umieszczono 296 kandydatéw, conalezy ttuma-
czy¢ tym, ze niektdre szkoty niechetnie ustosunkowaty sie do
mitetu, ktory zgtaszat sie w tej sprawie.

Uwierzytelnianie $Swiadectw o czasie nauki,
przebytym przez terminatora.

W powyzszej sprawie Min. Spraw Wewnetrznych wystosowato pi-
smo okdlne do pp. wojewod6éw, przewodniczagcych wydziatdw powiato-
wych i prezydentow miast treSci nastepujacej:

»Niektdre organizacje rzemie$lnicze uskarzajg sie, ze zachodzg przy-
padki, iz zarzady gminne mylnie interpretujg przepis, zawarty w art 124
ust. (3) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca
1927 r. o prawie przemystowym w brzmieniu ustawy z dnia 10 marca
1934 r. (Dz U. R. P. Nr 40 poz. 350).

Przepis powyzszy — jak wiadomo, naktada na gmine obowigzek
bezptatnego uwierzytelnienia $wiadectw, stwierdzajacych przebyty przez
uczniow przemystowych czas nauki u pryncypatéw, nie nalezacych do
korporacyj przemystowych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Minister-
stwem Przemystu i Handlu wyjasnia, ze w przepisie powyzszym mowa
jest o uwierzytelnianiu tresci $wiadectwa, nie za$ podpisu pryncypata,
wystawiajacego Swiadectwo, jak mylnie sadza niektoére zarzady gminne.

Wobec tego, ze uczniowie przemystowi bez przedstawienia uwierzy-

présh



328 Kronika

telnionego w powyzszy sposéb Swiadectwa (jezeli pryncypat nie nalezy
do cechu) nie moga by¢é dopuszczeni do egzaminu na czeladnika, to ja-
snym jest, ze odmowa uwierzytelnienia $wiadectw w sposéb wymagany
przez prawo naraza ucznidow przemystowych na niepowetowane straty.
Stan taki sprzeciwia si¢ intencjom ustawodawcy.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi o zwr6cenie uwagi na po-
wyzsze zarzadom gminnym na terenie wojewo6dztwa.

Przy sposobno$ci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwraca réow-
niez uwage, ze w mys$l art 116 powotanego wyzej prawa przemystowego,
umowy pisemne, ustalajgce warunki nauki ucznidow przemystowych, na
zadanie zarzagdéw gminnych powinny im by¢ przedstawiane do przejrzenia”.

Problem mitodziezy w Polsce.

Zakonczone ostatnio badania Instytutu Spraw Spotecznych, doty-
czace sprawy wchodzenia na rynek pracy nowych rocznikéw mitodziezy
pozwolity stwierdzi¢ co nastepuje:

Miedzy rokiem 1936 a 1940 stopniowo zaczng wchodzi¢ normalne
roczniki powojenne w wieku 18 lat, przy czym liczebno$¢ mtodziezy chtop-
skiej w tym wieku wzros$nie z 250 do 420 tysiecy, a wiec o 170 tysiecy,
a mitodziezy chtopskiej razem z wiejska bezrolng z niecatych 300 tysiecy
do 500 tysiecy. W poréwnaniu z tymi liczbami mniejsze zmiany na rynku
pracy spowoduje zwiekszony doptyw mtodziezy z innych grup spotecznych:
robotniczej dor. 1936 wchodzito po 75 tysiecy, a od roku 1940 wchodzi¢ be-
dzie po 125 tysiecy, oraz drobnomieszczanskiej, ktorej liczebno$§¢ wzrosnie
w tym czasie z 45 do 75 tysiecy.

Problem zatrudnienia mitodziezy w Polsce nie jest wiec, jak w kra-
jach zachodnich tylko problemem m#todziezy robotniczej; jest to przede
wszystkim zagadnienie mtodziezy wiejskiej: chtopskiej ibezrolnej.

Oczywiscie z kazdego rocznika tej mtodziezy, wchodzacego na ry-
nek pracy, cze$¢ znajdzie zatrudnienie w warsztatach rolnych, znaczna
cze$¢ jednak (50%) kazdego rocznika bedzie zmuszona do poszukiwania
pracy poza warsztatem rolnym, a jezeli nie znajdujac mozliwos$ci tej
pracy, pozostaje na wsi, to stwarza zjawisko patologiczne — bezrobocia
wiejskiego.

Wyksztatcenie zawodowe miodziezy.

Jak wynika z badan Instytutu Spraw Spotecznych sytuacja absol-
wentow szk6t przemystowo-rzemies$iniczych jakkolwiek daleka od pomy-
$§Inosci, jest znacznie lepsza od sytuacji mtodziezy bez wyksztatcenia
zawodowego. Juz prawie bezposrednio po ukonczeniu szkoty do$¢ znaczna
cze$¢ absolwentow zaczyna pracowaé: 45% chtopcéw wychodzacych ze
szk6t przemystowych, a wchodzacych na rynek pracy, z géra, potowa
za$ dziewczat wykazuje juz po uptywie paru miesiecy posiadanie pracy
zawodowej W okresie dwuletnim po ukonczeniu szkoty liczebno$¢ pracu-
jacych wzrasta: po uptywde tego okresu znaleziono juz przeszto potowe
chtopcow, a dwie trzecie dziewczat przy pracy, gdy tymczasem mtodziez
bez wyksztalcenia zawodowego jest zatrudniona w tym wieku zaledwie
w 35%, Pomimo, ze odsetek bezrobotnych jest wséréd dziewczat nizszy
niz wéréd chtopcéw, sytuacja dziewczat nie jest bynajmniej pomyS$lniej-
sza: wynika to z rodzaju ich zatrudnienia. Trzy czwarte absolwentéw —
chtopcéw pracuje w wiekszych zaktadach, odpowiadajacych kierunkowi
ich wyksztatcenia, tak ze cel ksztalcenia sie — wdobycie sie z kregu
zacofanych drobnych przedsiebiorstw — w tych wypadkach zostaje osig-
gniety. Natomiast zasadniczy kierunek ksztatcenia zawodowego dziewczat
— kierunek odziezowy — nie znajduje odpowiednika w przemyé$le. To
tez duza cze$¢ dziewczat zarobkuje samodzielnie we wtasnych warszta-
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tach, (przewaznie jako krawcowe) a pracujace najemnie zatrudnione sg
w zaktadach rzemie$lniczych, na og6t bardzo nisko optacajgcych prace.

Inne zupeinie znaczenie ma wyksztatcenie, jakie daja ludowe szkoty
rolnicze. Absolwenci tych szkét pracujg w wiekszoéci we wtasnych go-
spodarstwach, a wyksztatcenie umozliwia im podnoszenie kultury rolnej.
Odsetek bezrobotnych jest wéréd absolwentéw szko6t rolniczych niski,
lecz nie dowodzi to dostatecznego zuzywania uzyskanych kwalifikacyj; za-
potrzebowanie na wyszkolone zawodowo najemne sity robotnicze w rol-
nictwie jest tak mate, ze absolwenci zaje¢ takich w ogdle nie poszukuja
a wie nie sg bezrobotnymi w S$cistym znaczeniu.

Kursy $lusarsko-mechaniczne w Warszawie
zapewniajg absolwentom duze korzysci

T-wo Wojskowo — Techniczne w Warszawie uruchomito w biezg-
cym roku szkolnym kursy S$lusarsko-mechaniczne dla absolwentéw szkot
rzemie$lniczych i doksztatcajgcych zawodowych, pragngcych sie poswiecic
stuzbie wojskowej, jako podoficerowie specjalisci.

Kursy o rocznym okresie nauczania sg dostepne dla urodzonych
w roku 1918, 1919, 1920 i 1921. Absolwenci szk6t doksztatcajacych zawo-
dowych musza wykazaé trzyletnig praktyke zawodowg.

Uruchomione sa nastepujgce kursy: $lusarsko-monterskie, samocho-
dowo-czotgowe, $lusarsko-monterski lotniczy, $lusarsko-monterski okre-
towy, $lusarsko-monterski uzbrojeniowy.

Ukonczenie rocznego kursu zapewnia absolwentom ptatng prak-
tyke od lipca do czasu wcielenia do wojska oraz daje pierwszenstwo
przy przyjmowaniu do stuzby nadterminowej w wojsku w charakterze
kandydata na podoficera zawodowego. W rezerwie daje pierwszenstwo
przy przyjeciu w charakterze pracownika cywilnego do warsztatéw woj-
skowych i prywatnych.

Podania wraz z zatagcznikami kandydaci winni kierowa¢ do T-wa
Wojskowo-Technicznego, Warszawa, Al. R6z 8—1 — bezposrednio lub
przez Wojewoédzkie Biuro Funduszu Pracy do dnia 15 wrzes$nia rb.

Zatgczy¢ nastepujagce Swiadectwa: 1) Swiadectwo zdrowia, 2) me-
tryke urodzenia, 3) $wiadectwo szkolne, 4) dowo6d obywatelstwa, 5) $wia-
dectwo moralnoséci, 6) zgoda rodzicow lub opiekunéw i dwie fotografie.

Ulgowe egzaminy czeladnicze dla absolwentow
kursow doksztatcajgcych,

W arunkiem dopuszczania do egzaminu czeladniczego w rzemio$le
jest odbycie normalnej, przewidzianej, przez prawo przemystowe, nauki
rzemiosta (art. 155). Jednakze wielu kandydatéw do egzaminu czeladni-
czego. ktérzy ukonczyli kursy doksztalcajace zawodowe, nie odbyto na
skutek réznych okolicznosci przepisowej nauki rzemiosta.

Bioragc powyzsze pod uwage, Min. Przem. iHandlu wydato ok6lInik, kt6-
rego moca zezwolito na dopuszczenie w drodze wyjatku do egzaminu cze-
ladniczego kandydatow, ktédrzy speinia nastepujace warunki: 1) maja
ukonczonych lat 23; 2) wykaza sie S$wiadectwami pracy w danym rze-
mios$le za okres przynajmniej b5-eio letni; 3) wykazg sie Swiadectwem
ukonicznnia kursu doksztatcajagcego zawodowrego, organizowanego w po-
rozumieniu z wdadzami szkolnymi przez Instytut Naukowy Rzemie$Iniczy
im. Marsz. Pitsudskiego, lub jego oddziaty, badZz przez poszczeg6lne lzby
Rzemies$Inicze.

Przytoczone wyzej ulgowe egzaminy czeladnicze beda stosowTane
jedynie do dnia 31 grudnia 1938 r.
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Zaktad wychowawczy na Okeciu.

Zaktad Wychowawczy Domu Dziewczat na Okeciu, wraca spote-
czenstwu dziewczeta, ktére, z tych Ilub innych powodéw, znalazty sie
w konflikcie z prawem i zostaty tu skierowane wyrokiem sadu dla nie-
letnich. Dom, prowadzony przez Patronat T-wa Opieki nad WigZzniami
ma na celu wprowadzenie dziewczat, w wieku 12 — 18 lat w inne $rodo-
wisko i urobienie wspélnymi sitami pozytecznego cztowieka.

W Zaktadzie znajduje sie obecnie blisko 40 dziewczat, zresztg —
na wiecej miejsc nie ma. Nowy budynek, rozpoczety w 1934 r. do dzi$
stoi niewykonczony. Wielka szkoda, ze Min. Sprawiedliwo$ci nie spieszy
sie z doprowadzeniem budowy do konhca, gdyz obecny dom nie pokrywa
wszystkich potrzeb. Tym bardziej, ze stuzy on jako zaktad wychowawczy
dla dziewczat z catej Polski.

O 6 rano pobudka nawotuje na wstawanie. Gimnastyka, $niadanie
i sprzatanie wypetnia czas do 8 Juz od 8 do 12 dziewczeta sg zajete
stosownie do swych dziatéw; albo w kuchni, przy sporzadzaniu obiadu,
albo w pralni, gdzie ucza sie racjonalnego prania i prasowania. Osobny
dziat stanowi nauka kroju i szycia; tej sztuki ucza sie najstarsze dzie-
wczeta zaktadu. Po obiedzie krdétka chwila odpoczynku. Mozna wtedy
i$¢ na spacer, gra¢ w pitke, lub gwarzy¢ z wtasng lalkg. (Najmtodsze
z powodzeniem bawig sig¢ jeszcze lalkamil)

A potem — nauka. Dziewczeta przechodzg normalny kurs szkoty
powszechnej. Sktadaja egzamina i dostajg na zakonczenie $wiadectwa.
Wcze$nie, bo o 19, zasiadaja do kolacji. Wieczorna pogadanka z Kkie-
rowniczkg konczy dzien szczelnie wypetniony. O 21 ,cisza nocna" czuwa
nad zaktadem.

Zaktad nie robi wrazenia i zresztg nie jest miejscem ,odsiadywania
kar” lecz domem wychowawczym. Metody wychowawcze tam stosowane
sg nad wyraz ciekawe i pozwalaja mie¢ nadzieje, ze mtodociane ,prze-
stepczynie” wrocg do pracy i zycia normalnego.

Na drodze do koordynacji dziatalnosci opiekunczej.

Minister Opieki Spotecznej wydat w tych dniach w-azne zarzadze-
nie, ktére posuwa naprzéd sprawe koordynacji opieki nad macierzyrnstwem,
dzie¢mi i miodzieza. Koordynacja ta obejmuje na razie jedynie czynniki
bezposSrednio podlegte Ministrowi Opieki Spotecznej, a wiec Departa-
menty w Ministerstwie, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy. Akcja opiekuncza bedzie sie koncentrowata przy Dyrektorze De-
partamentu Opieki Spotecznej, dziatajagcym 'poprzez Komisje Uzgadnia-
jacag oraz Komisje Opiekuriczg.

Projektowana koordynacja przyczyni sie do utatwienia wniosko-
wania o wytycznych dziatalnosci Ministerstwa pod wzgledem norma-
tywnym, organizacyjnym i nadzorczym. Planowanie swoje zamierza Mi-
nisterstwa nastawi¢ na powszechno$¢, ciggto$¢ i celowos$¢ dziatalnosci
opiekunczej.

Prowadzone w tej chwili prace badawcze z zakresu opieki spo-
tecznej w-niosg zapewne wiele nowrego Swiatta rowmiez do zagadnienia
koordynacji pieki spotecznej i na innych odcinkach, a przede wszystkim
ua odcinku samorzadu, ochotniczej pracy spotecznej oraz innych rosortéw
panstwowych.



