WSPOLCZESNA
MYSL
PRAWNICZA

MIESIECZNIK

ZRZESZEN
MELODYCH
PRAWNIKOW
RZPLITE] 4
POLSKIE]J Rok I



TRESC NUMERU:

Str.
Sledztwo w systemie polskiego przygotowawczego poste-
powania karnego — Dr. Jan SalewiCcz.......cccomnneen. 1
Wniosek o uzasadnienie wyroku na piSmie — Zofja
Gawronska-WasilkoOwsKa.......cocoeiniiiiiincniicnicceee, 8

Projekt nowego prawa o fundacjach — Alicja Kochnowska 12
Nowelizacja ustawy o czasie pracy — K. Moczarski . . 14
Przerosty etatyzmu w Polsce —Dr. Tadeusz Bernadzikiewicz |5

Recenzje (Postawa intelektualna prawnika) — Stefan
ZawadzKi e 21
Pauperyzacja stanu adwokackiego — Bolestaw Letowski 23

Prawo zagranicq (Rosja Sowiecka, Wiochy, Niemcy,
EStonja)..ccccoiiieniiiiiiieee e 27
Zwigzek Zrzeszen Miodych PrawnikOw R. P, 34

CENA NUMERU 70 GROSZY
(W PRENUMERACIE 50 GROSZY).



WS,PC')LCZESNA
MYSL PRAWNICZA

Miesiecznik Zwigzku Zrzeszen

Mtodych

Rzeczypospolitej

Prawnikow

Polskie]

Pod redakcjq:

Zygmunta
I Jerzego

Rok ||. Warszawa,

DR. JAN SALEWICZ

Kapitaniaka
Poznanskiego

15 kwietnia 1936 r. Nr.

4 (7)

Sledztwo w systemie polskiego
przygotowawczego postepowania karnego

Ostatnio na famach prasy prawniczej,
w szczegélnosci zawodowej — sadowni*
czej, posSwieca sie duzo miejsca dyskusji
na temat, czy $ledztwo sadowe jest po*
trzebne, czy tez nalezy je zastgpi¢ docho*
dzeniem prokuratorskiem. Jedna i druga
koncepcja ma swoich licznych zwolcnni*
kéw i przeciwnikow, przyczem jest rzecza
charakterystyczng, ze w obronie S$ledztwa
podnoszg sie gtosy stamtad, skad najmniej
moznaby sie tego spodziewaé, bo z grona
prokuratorow. Wielkie zainteresowanie tg
kwestjg Swiadczy, ze jest ona istotnie waz*
na i, ze nie mozna przej$¢ nad nig tak lek*
ko d0 porzadku dziennego.

Jak kazda funkcja spoteczna, czy pan*
stwowa, tak i wymiar sprawiedliwo$ci mu*
si by¢ ujety w pewne ramy organizacyjne,
normujace jego dziatalno$¢ na
Odpowiednio skonstruowane

zewnatrz.
ramy maja

duze znaczenie, niejednokrotnie wplywaja
one bowiem na istotng tre$¢ przejawow
zewnetrznych danej funkcji  spotecznej.
Ramy organizacyjne wymiaru sprawiedli*
wosci nie mogg by¢ obojetne dla miodych
prawnikéw w Polsce, jako dla tych, kto*
rzy tworza i reprezentujg wspotczesna,
polska mysl prawnicza.

Z tego zatozenia wychodzac, uwazam
za wskazane, azeby i mtodzi prawnicy wy*
powiedzieli sie w kwestji celowosci dalsze*
go istnienia Sledztwa. Chciatbym, azeby
ponizej przedstawione uwagi moje zapo*
czatkowaty na tamach ,Wspoéiczesnej My*
§li Prawniczejl szerszg dyskusje w tej mie*
rze. Wierze w to gteboko, ze tego rodza*
ju dyskusja wniesie caly szereg nowych,
pierwszorzednego znaczenia momentow i
koncepcyj mys$lowych, co nie pozostanie
bez wplywu na ksztaltowanie sie stosun*



kow w dziedzinie nietylko $ledztwa, lecz
wogole catego postepowania karnego przy*
gotowawczego.

Siedzac przebieg dyskusji w sprawie
zniesienia $ledztwa, nie mozna odmoéwic
stusznosci niektérych argumentéw zarow*
no jednej, jak i drugiej strony. Przeciwni*
cy S$ledztwa podnosza, ze $ledztwo za*
nadto przewleka sprawe, przychodzi wte*
dy, gdy juz po przestepstwie zostaty zatar*
te Slady i ogranicza sie do powtdrnego
przepracowania tego, co juz raz zrobita w
swem dochodzeniu policja. Ponadto prze*
ciwnicy przytaczajg, ze wiekszos$¢ spraw o*
bywa sie bez $ledztwa, poprzestajagc na do*
chodzeniu prokuratorskiem w trybie art.
20. przep. wprow. k.p.k., a mimo to spra*
wy te nietylko na tem nic nie traca, lecz
nawet zyskujg, a to zaréwno na predkosci
w postepowaniu, jak i uchwytywaniu zy*
cia ,,na gorgco", w jego najbardziej pulsu*
jacych zywa krwig przejawach.

Niezaleznie od tego przeciwnicy Sledz*
twa, uwazaja, ze ze wzgledu na jednolito$¢
postepowania karnego przygotowawczego
wskazanem byltoby, azeby postepowanie
to, nie wylaczajac Sledztwa, byto skoncen*
trowane w reku czynnika zbierajgcego do*
wody i oskarzajgcego nastepnie na ich pod*
stawie, czynnika pozatem S$ciSle zwigzanego
z organami $cigajagcemi przestepcOw i prze*
stepstwo jako takie, t. j. organami policyj*
nemi. Czynnikiem takim jest prokurator i
on w swoich dtoniach winien skupié wszel*
kie nici karnego postepowania przygoto*
wawczego.

W obronie $ledztwa przytacza sie, ze
prokurator, jako przeznaczony do specjat*
nych badan, a mianowicie badania zasad*
nosci poszlak i wnoszenia oskarzenia, nie
moze zajmowaé sie czynnosSciami, wy*
magajacemi spokojnej, systematycznej i
drobiazgowej pracy, zwigzanej z docho*
dzeniami i czynno$ciami S$ledczemi. Po*
nadto w niektdrych sprawach wskazana
jest powolnos$¢, ktéra niejednokrotnie
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przyczynia sie do ujawnienia i ujecia
sprawcy przestepstwa. Niezaleznie od te*
go, nie mozna poming¢ faktu, ze przerzu*
canie na prokuratoré6w obowigzku prowa*
dzenia S$ledztwa, doprowadzitoby w kon*
sekwencji do koniecznosci tworzenia wiel*
kiej ilosci prokuratur zamiejscowych, po*
za siedzibg prokuratora okregowego, po*
wierzanie za$ takich stanowisk ludziom nie
wyrobionym zyciowo i fachowo, pozba*
wionym statej kontroli szefa prokuratury
okregowej, moze doprowadzi¢ do bardzo
niepozadanych wynikéw w tym wzgledzie,
podwazajac powaznie zasade jednolitosci
catej prokuratury.

Cata ta jednak dyskusja dowodzi nie*
zbicie jednej rzeczy, a mianowicie, ze obec*
na forma $ledztwa nie odpowiada nowo*
czesnym wymaganiom. |, zdaje mi sig, ze
bede blizszym sedna rzeczy, jesli postawie
to zagadnienie nie pod katem widzenia,
czy Sledztwo jako takie, wogéle jest po*
trzebne, lecz, czy w obecnej swej postaci
jest potrzebne i odpowiada swemu zada*
niu.

Na to pytanie musi pas¢ odpowied?
negatywna.

Jesli chodzi o zagadnienie $ledztwa wo*
gdle, to z natury rzeczy jest ono koniecz*
ne i nie da sie¢ wyeliminowa¢ z karnego po*
stepowania przygotowawczego. Czy je be*
dzie prowadzit sedzia $ledczy, czy
tez prokurator, czy wreszcie organ
noszacy jeszcze jakas inng  nazwe,
Sledztwo istnie¢ bedzie  musiatlo. Za*
wsze bedag bowiem sprawy skompli*
kowane, do rozwiktania ktérych nie wy*
starcza nawet najwybitniejsze zdolnosci
policyjne i wywiadowcze, i sprawy te be*
da wymagaty wiedzy prawniczej i prawni*
czego sposobu myslenia. I, pomimo naj*
wiekszego wyrobienia organdéw  policyj*
nych, ze wzgledu na swoéj prawniczy cha*
rakter nie beda one mogty by¢ oddawane
w rece tylko policji. Jako przykiad moze*



my przytoczy¢é naduzycia urzednicze, czy
tez handlowe. Sg to sprawy stojgce niejed*
nokrotnie na krawedzi poje¢ karnych i cy*
wilistycznych i trzeba bardzo subtelnego
zmystu prawniczego, azeby uchwycic¢ istot*
ne roznice tych poje¢ i, nie wkraczajagc w
dziedzine poje¢ tak zwanego ,bezprawia
cywilnegoll uja¢ to, co ze stanowiska ko*
deksu karnego winno by¢ Scigane w dro*
dze represji karnej. W naszych warunkach
nie mozna marzy¢ o tem, azeby zapetnic¢
szeregi policji takg ilosScig prawnikdéw, aby
mozna korzysta¢ z ich ustug w tej mierze.
0 ileby to nawet teoretycznie byto mozli*
we jeszcze w wielkich miastach o tyle jest
wprost nie do pomyslenia na prowincji, w
przecietnem miescie powiatowem, nie moé*
wigc juz o miasteczkach i wsiach. Zreszta,
gdyby to nawet dato sie zrealizowaé, to
1tak nie datoby to pozadanych rezultatéw;
raczej mielibySmy wyniki znacznie gorsze
od dotychczasowych, zamienilibySsmy bo*
wiem prawnika * sedziego na prawnika *
policjanta. Nie majac zamiaru obnizenia
wartoéci tych ostatnich, nie moge sie
oprze¢ wrazeniu, ze w takiem poréwnaniu,
jesli chodzi o czynnosci $ledcze, przy kté*
rych winna i musi by¢ zorganizowana
ochrona prawna obywatela, pierwszen*
stwo zawsze bedzie oddane prawniko*
wi — sedziemu. Pozostaje wiec kon*
cepcja oddania $ledztwa prokuratorowi.
Ze wzgledu na to, ze S$ledztwo wy*
maga wytgcznosci, t. j. catkowitego od*
dania sie tej pracy i nierozpraszania sie
na inne czynos$ci, a ponadto pochtania nie*
jednokrotnie duzo czasu, zwiaszcza, gdy
musi by¢ prowadzone bardzo drobiazgo*
wo, jak to ma szczeg6lnie miejsce przy na*
duzyciach pienieznych, nie moznaby tgczyc
w jednej osobie Sledztw z dochodzeniami
prokuratorskiemi, ciggnetyby sie one bo*
wiem w nieskoniczonos¢. Musieliby wiec
$ledztwa prowadzi¢ nie prokuratorowie re*
jonowi, lecz specjalnie do tego wyznacze*

ni. Byliby oni w tych warunkach niczem
innem jak tylko sedziami $ledczymi, lec?
pod inng nazwg i, co wazniejsze, bez pre*
rogatyw sedziow S$ledczych, jako czesci
sagdu. Nie moznaby bowiem prokuratorom,
jako zaleznym od swoich zwierzchnikdw,
podlegajagcym z natury rzeczy wzgledom
politycznym nadawa¢ prawa pozbawiania
wolnosci obywateli przez mozno$¢ stoso*
wania tymczasowego aresztowania, znikne*
taby bowiem zagwarantowana przez Kon*
stytucje ochrona nietykalnosci osobistej o*
bywateli.

Zreszta nie bytoby celu wogdle zmie*
nia¢ instytucji sedziéw Sledczych, jesliby
zmiana miata tylko polega¢ na nazwie,
wzglednie, miata zmierza¢ do obnize*
nia swej wartoSci przez pozbawienie jej
pewnych prerogatyw i to tych, ktére w
dzisiejszej strukturze $ledztwa sg najistot®
niejszfc i stanowig przymiot, nie pozwa*
tajacy uwaza¢ sedziow $ledczych za organ
wykonawczy prokuratoréw rejonowych.
Trzeba sobie bowiem jasno i otwarcie po*
wiedzie¢, ze dzisiejsza konstrukcja Sledz*
twa i stanowiska w niem sedziow Sled*
czych jest nie we wszystkich szczegotach
wiasciwie pomys$lana, a czesto niezrozu*
miata i niekonsekwentna.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych
z dnia 6 lutego 1928 r. wraz z poOzniejsze*
mi zmianami, nadato sedziom $ledczym
(art. 5 usp.) charakter sedziow okrego*
wych, Koncepcji tej jednak konsekwent*
nie nie przeprowadzito. Uposazyto wpraw™>
dzie sedziow S$ledczych w pewne prawa
sedziow okregowych, jak udzial w zgro*
madzeniu ogdlnem  sedzidw, jednakze
przejscie ich do Sadu Okregowego na se*
dziow orzekajagcych w tym Sadzie Okrego™
wym uzaleznito od nowej nominacji na to
stanowisko wraz z wszelkiemi poprzedza*
jacemi jg akcesorjami w postaci wyboru
przez Kolegjum Administracyjne Sadu O*
kregowego, przedstawienie  kandydatur
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Kolegjum Administracyjnemu Sadu Ape*
lacyjnego i t. p. Jednem stowem sedzia o*
kregowy Sledczy, chcacy przejsé na stano*
wisko sedziego okregowego musi odby¢ te
same etapy co i sedzia grodzki. Ponadto
przepisem art. 260 usp. dano mozno$¢ ase*
sorom sgdowym (nie posiadajagcym upraw™
nien sedziowskich, nadanych im przez pre*
zesa Sadu Apelacyjnego w trybie art. 260
i 282 § 2 usp.) prowadzenia $ledztw bez
ograniczenia, wylaczajagc réwnoczes$nie na*
wet teoretyczng mozliwos¢ wydawania
przez asesorow wyrokoéw, a wiec pozba*
wiajac ich atrybucyj hierachicznie nizszych
sedziéw grodzkich. | tu wytwarza sie dzi*
wna sytuacja! Asesor sagdowy moze we
wszystkiem zastepowaé hierachicznie wyz*
szego sedziego okregowego S$ledczego, nie
wolno mu jednak tego uczyni¢ w stosun*
ku do hierachicznie nizszych sedziéw
grodzkich, czynnosci jego bowiem bytyby
niewazne. Nie nalezy réwniez zapo*
ming¢ o tem, ze w ostatnich czasach
potworzono caly szereg sedziow grodz*
kich do spraw $ledczych, oddajac im
prowadzenie wszystkich $ledztw na da*
nym terenie, bez Zzadnego ograniczenia.
Przejeli oni wszelkie atrybucje sedziow o*
kregowych $ledczych, tylko bez ich nazwy
»okregowy*.

W tych warunkach nasuwa sie pytanie:
poco wogoble istniejg sedziowie okregowi
$ledczy, skoro z powodzeniem moga byc¢
i s w duzej mierze zastapieni przez sedzidéw
grodzkich do spraw $ledczych i asesoréw
sgdowych nawet bez rozszerzonych upraw*
nien sedziowskich. Fakt tworzenia stano*
wist sedzidw grodzkich do spraw Sled*
czych zdaje sie wskazywac na to, ze wi*
docznie dobrze sie oni wywigzujg ze swo*
ich zadan przy prowadzeniu Sledztw, jesli
z instytucji pomyslanej jako wyjatek, (art.
261. 8 1i 2 k.p.k) stworzono regule.
Niedawno w czasie dyskusji w Sejmie nad
budzetem Ministerstwa Sprawiedliwosci
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padto zadanie obsadzenia stanowisk se*
dziéw Sledczych przez ludzi starszych, bar*
dziej doswiadczonych i zyciowo wyrobio*
nych. Zadanie to podyktowane byto fak*
tem, ze, jak podkreslit referent budzetu,
obecni sedziowie S$ledczy stosujg zbyt po*
chopnie areszt tymczasowy w stosunku do
oskarzonych, kierujgc sie miodzienczym
temperamentem i nieznajomoscig zycia. U*
zasadnienia tego nie mozna uwazal za
stuszne, skoro sie zwazy, ze stosowanie
srodka zapobiegawczego, aresztu tymcza*
sowego, jest atrybucjg nietylko sedziego
$ledczego, lecz i Sadu Grodzkiego, tego
wiec rodzaju jednostronne rozwigzanie
sprawy nie przyniostoby zadawalajagcego
wyniku.

Przechodzac do przepiséw k.p.k. nale*
zy stwierdzic¢, ze stanowisko k.p.k. w odnie*
sieniu do sedzidw Sledczych nie moze byc¢
rébwniez uznane za trafne i odpowiadajace
obecnym  wymaganiom. Uzaleznienie
wszczecia $ledztwa od wniosku prokurato*
ra, ktory, rzecz jasna, wniosku takiego nie
postawi, dopdki nie przeprowadzi odpo*
wiedniego dochodzenia za posrednictwem
policji, trwa niejednokrotnie do$¢ duzo
czasu, uniemozliwia sedziemu $ledczemu
rozwiniecie jego dziatalnosci i zdolnosci w
czasie, w ktorym byloby to najbardziej
wskazane, t. j. bezposrednio po dokonaniu
przestepstwa, gdy Slady nie sg jeszcze za*
tarte. Pocigga to za sobag niejednokrotnie
udaremnienie samego celu S$ledztwa, t. j.
wykrycia sprawcy przestepstwa i utrwale*
nia dla sadu wyrokujacego dowodéw,
ktore inaczej mogtyby zaging¢ (art. 262
k.p.k.). Ba, aczkolwiek moze w poszcze*
gélnych wypadkach pewna powolnos$¢ we
wszczeciu i prowadzeniu $ledztwa moze
przyczyni¢ sie do fatwiejszego wykrycia
i ujecia sprawcy przestepstwa, to z regu*
ty o wiele predzej dochodzi sie do tego ce*
lu, gdy sie $ledztwo prowadzi, ze tak po*
wiem, ,,na goraco**, t. j. zaraz po spehnie*



niu przestepstwa. Przy ogdlnem za$ nor*
mowaniu jakiej$ kwestji nalezy bra¢ pod
uwage raczej wypadki typowe, tworzgce
regute, nie za$ wyjatki, uogdlnienie bo*
wiem tych ostatnich prowadzi do falszy*
wych zupetnie wynikéw, sprzecznych z
normalnym tokiem idacego naprzod zycia.
Nalezy szczeg6lnie o tern pamietaé przy
tworzeniu przepiséw prawnych, majacych
na celu stworzenie ram dla mozliwie naj*
wiekszej ilosci danego rodzaju przejawéw
zycia; musi sie wiec uwzgledniaé tylko wy*
padki powszechne, inaczej bowiem docho*
dzi sie do kazuistyki, potepionej zdecydo*
wanie przez nowoczesng technike ustawo*
dawcza.

Jesli chodzi o ujecie stanowiska sedzie*
go Sledczego przez k.p.k., to moze najbar*
dziej charakterystycznemi w tym wzgledzie
sg art. art. 269 i 275 k.p.k.

W mysl art. 269 § 2 k.p.k. ,,sedzia Sled*
czy nie moze pozostawi¢ bez uwzglednie*
nia prawnych wnioskdw prokuratora". Po*
niewaz kodeks nie okresla co nalezy ro*
zumie¢ przez ,prawny wniosek", stwarza
sie tu pole dla prokuratora do szerokiej in*
terpretacji tego przepisu i co za tern idzie,
daleko idacej ingerencji prokuratora w
sprawy Sledztwa. Naturalnie bowiem kaz*
dy wniosek prokuratora jest prawny, bo
oparty na odpowiednich przepisach prawa.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, azeby
prokurator formutowat swoje wnioski bez
oparcia ich o odpowiednie przepisy praw*
ne, choéby tylko natury ogdlnej. | sedzia
$ledczy nie bedzie mogt pozostawié takie*
go wniosku bez uwzglednienia. Postano*
wierna powyzsze uzupetnia przepis para*
grafu trzeciego cytowanego wyzej artyku*
tu, stanowiacy, ze ,wniosek prokuratora
o uchylenie lub ztagodzenie $rodka zapo*
biegawczego jest dla sedziego S$ledczego
wigzacy". Gdy sie do tego doda przepisy
regulaminu  wewnetrznego urzedowania
prokuratur sgdéw apelacyjnych i okrego*

wych z dnia 20 lipca 1935 r. oddajgce nad*
z0r nad S$ledztwem w szerokich granicach
prokuratorom rejonowym, staje sie jasnem,
ze swoboda sedziego $ledczego w prowa*
dzeniu $ledztwa jest mocno ograniczona, 0
ile nie catkiem unicestwiona. W tych wa*
runkach sedzia $ledczy wydaje sie byé ra*
czej organem wykonawczym prokuratora,
ile nie catkiem unicestwiona. W tych wa*
runkach sedzia $ledczy wydaje sie by¢ ra*
czej organem wykonawczym prokuratora.
Nic wiec dziwnego, ze sami prokuratorzy
nie widzg potrzeby utrzymywania nadal
instytucji sedziow S$ledczych, skoro procz
nazwy z uprawnien sedziowskich sedzie*
mu wiasciwie niewiele pozostato.

Dla petnosci obrazu nie mozna pomi*
nac¢, ze w mysI art. 275. § 1 k.p.k. ,sedzia
Sledczy umarza $ledztwo, jezeli prokurator
tego zazada". Wystepuje tu zasadnicza
réznica miedzy sedzig $ledczym a sadem,
jako takim wogole, ktéry nie jest zwigza*
ny odstgpieniem oskarzyciela publicznego
od oskarzenia (art. 61. k.p.k.).

Niezaleznie od tych rozwazan czysto
prawniczej natury chciatbym jeszcze poru*
szy¢ moment czysto zyciowy, a mianowi*
cie, ze gdy od sedziego $ledczego wyma*
ga sie conajmniej 3*letniej stuzby na stano*
wisku sedziego grodzkiego, prokuratorami
rejonowemi bywajg badz to Swiezo mia*
rowari pudprokuratorowie, badz tez mto*
dzi asesorowie. Jest rzecza zrozumialy, ze
tego rodzaju uktad stosunkéw nie zawsze
sprzyja harmonijnej pracy miedzy proku*
ratorem a sedzig $ledczym i wptywa na sa*
mopoczucie i zadowolenie z pracy tego
ostatniego. Bez zadowolenia za$ z wilasnej
pracy nie mozna mowi¢ o jej dobrych wy*
nikach na dtuzszg mete.

Nie uwazajagc za mozliwe, jak to wy*
zej wykazatem, zniesienie Sledztwa wogdle,
czy tez zamienienie go na inng i réwnowar*
tosciowq instytucje ustrojowa i procedu*
ralng, sadze jednak, ze dotychczasowy
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stan rzeczy w tym wzgledzie, winien ulec
gruntownej poprawie i zmianie a to zarow*
no, jesli chodzi o stanowisko sedziego
Sledczego w catoksztalcie ustroju sagdowe*
go, jak i w dziedzinie przygotowawczego
postepowania karnego.

Sedzia $ledczy nie jest sadem, nie*
potrzebnie tez robi sie z niego czastke sg*
du okregowego. Giéwne i istotne funkcje
sagdu polegaja na orzekaniu, wyrokowaniu
—sgdzeniu. Kto tych atrybucyj nie posia*
da, nie jest sedzig ,sensu stricto”. Istotg
zadan sedziego Sledczego tkwi w czem in*
nem. Sedzia $ledczy nie wyrokuje, lecz
zbiera zasadniczo materjat dla sadu
wyrokujacego. Robi tylko to, moze sze*
rzej i moze lepiej, co inne organy $ledcze—
prokurator i policja. Jedynie moznos¢ o*
graniczenia wolnosci osobistej obywateli
przez stosowanie S$rodkéw zapobiegaw*
czych oraz uchylania nietykalnosci 0so0*
bowej jak i mieszkaniowej przez nakazy
rewizji i zatrzymanie rzeczy czyni z se*
dziego $ledczego co$ podobnego do sadu.
Charakter ten sedziego S$ledczego bodajze
najlepiej okresla lud na kresach wschod*
nich, nazywajac go ,$ledczym" bez do*
datku ,sedzia". Zajmuje on posSrednie
miejsce miedzy sadem z jednej, a pro*
kuratorem i policja z drugiej strony,
przyczem postepowanie prokuratora w
jednym szeregu z policja ma jedynie
na celu podkreslenie ich wspdlnych zadan
w zakresie Scigania przestepstw. Jako taki
sedzia $Sledczy winien zajmowaé w ustroju
sgdowym specjalne miejsce, zupetnie od*
dzielne, nie bedac czescig, ani sadu okre*
gowego, ani tez grodzkiego. W zwigzku z
tem najwiasciwszg nazwa bytaby dla nie*
go nazwa ,sedzia $ledczy" bez zadnych
dalszych dodatkéw ,okregowy", czy
~grodzki", czy tez wreszcie ,apelacyjny".
Ten ostatni winien sie nazywaé ,sedzig
Sledczym dla spraw szczegOlnej wagi" i
toby mojem zdaniem zupetnie wystarczyto.
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Sledztwa prowadzi sie w sprawach
trudnych i skomplikowanych. Jako takie
wymagajg one z jednej strony wiedzy
prawniczej i doSwiadczenia zyciowego, z
drugiej za$ umiejetnoSci zbierania materja*
tu dowodowego i techniki $ledczej. Du*
zem utatwieniem dla sedziego $ledczego jest
rébwniez oparta na wlasnem doswiadczeniu
znajomos$¢ systemow i metod pracy proku*
ralciskiej. Wiadomosci tych mozna nabrac
tylko na stanowisku prokuratora. Mowigc
0 prokuratorze mam na mysSli przedew*
szystkiem podprokuratora i wiceprokura*
tora rejonowego. Wskazanem wiec byto*
by, azeby od sedziéw S$ledczycl. wymagaé
conajmniej trzyletniej pracy na stanowi*
skach prokuratorskich, czy tez sedziow*
skich, lecz tylko w sgdach grodzkich, ci
ostatni bowiem z grona sedziéw majg naj*
wiecej do czynienia z technikg przygoto*
wawczych dochodzen karnych. W ten spo*
sob ujete kwalifikacje sedziéw $ledczych
wptyng niewatpliwie dodatnio na podnie*
sienie sie poziomu S$ledztw i uproszczg
znacznie stosunek sedziow S$ledczych do
wiasciwych prokuratur. Niezaleznie od te*
go obsadzanie stanowisk sedziow S$led*
czych nie bedzie kwestjg przypadku, tylko
bowiem jednostki, wykazujgce do S$ledz*
twa specjalne zamitowanie po6jdg w tym
kierunku.

W parze ze zmiang przepiséw Prawa o
ustroju sadow powszechnych winna i$¢
réwnolegta w tym wypadku zmiana ko*
deksu postepowania karnego. Mianowicie
nalezy skresli¢ art. 269 § 2 i 3 k.p.k., po*
zostawiajgc sedziemu $ledczemu wolng re*
ke w traktowaniu wnioskéw prokurator*
skich, a to zaréwno, jesli chodzi o ,,prawne
whnioski" prokuratora, jak i wnioski co do
zmiany $rodka zapobiegwczego w stosun*
ku do oskarzonych w Sledztwie.Sedzia Sled*
czy sam bedzie wiedziat co jest lepsze dla
Sledztwa i co predzej doprowadzi do u*
jawnienia i ujecia sprawcy. Krepowanie go



w tym wzgledzie przez obowigzujace i wig*
zace wnioski wptywa ujemnie na tok i wy*
niki $ledztwa, krepuje bowiem inicjatywe
osobistg sedziego $ledczego i famie nasta*
wienie i kierunek nadany S$ledztwu przez
sedziego. Jednocze$nie nalezatoby sprowa*
dzi¢ do minimum nadzér prokuratora rejo*
nowego nad S$ledztwami, prowadzonemi
przez sedziego S$ledczego, obdarzajac pre*
rogatywami tego nadzoru jedynie szefa
prokuratury okregowej. Podniesie to po*
waznie prestige sedziow S$ledczych wobec
prokuratorow rejonowych i pozwoli na u*
nikniecie przykrych dla sedziow Sledczych
sytuacji w jakiej sie obecnie znajduja, gdy
sprawujg nad nimi nadzor ich niedawni
aplikanci — $wiezo mianowani podproku*
ratorami rejonowemi.

Wszystkie te powyzej przedstawione
Srodki nie doprowadzg do zadawalajgcych
i pozadanych wynikow, jesli réwnoczes$nie
z niemi nie znajdzie sie sposobdw na ozy*
wienie Sledztwa, wprowadzenie do jego
pracy wiecej zycia i ruchu. Jest to za$ tyl*
ko mozliwe przez wyprowadzenie Sledztwa
z ,papierkowej" atmosfery kancelaryj se*
dziow Sledczych w teren, przez chwytanie
przestepstwa na miejscu, ,ha gorgco”, bez*
posrednio po jego dokonaniu, gdy jeszcze
Slady nie zostaly zatarte, a Swiadkowie
nie zdazyli porozumie¢ sie ze sobg. W
tym celu nalezatoby zleci¢ prokuratorom
rejonowym w sprawach wazniejszych ko*
rzysta¢ najszerzej z moznosci stawiania
wnioskO6w o wszczecie Sledztwa w drodze
telefonicznej, czy tez telegraficznej, bezpo*
Srednio po otrzymaniu zawiadomienia o
przestepstwie bez oczekiwania na ukoncze*
nie dochodzenia wstepnego przez policje,
ktora nierzadko swem nieumiejetnem po*
stepowaniem niweczy w zupetnosci mo*
zno$¢ wykrycia sprawcy i jego ujecia. Zle
bowiem przeprowadzone dochodzenie po*
trafi tak popsué sprawe, ze niejednokrotnie
potem najwieksze wysitki $ledztwa nic juz

pomoéc nie moga, i sprawca przestepstwa
pozostaje na zawsze juz niewykryty,
wzglednie nic mu juz dowie$¢ nie mozna.
Nalezatoby réwniez potozyé nacisk na to,
azeby sedziowie Sledczy w jak najwiekszej
i najszerszej mierze korzystali z uprawnien
nadanych im przez art. 254. § 2, k.p.k., w
kierunku dokonywania z urzedu, z wiasnej
inicjatywy czynnosci nie cierpigcych zwio*
ki wzglednie, ktérych poOZniejsze wykona*
nie bytoby niemozliwe, lub znacznie utrud*
nione, interpretujagc mozliwie najobszerniej
to ostatnie pojecie. Jesli bowiem dokona*
nie pewnych czynnosci bedzie nawet i p6z*
niej mozliwe, to w kazdym razie nie w tej
postaci jak bezposrednio po przestepstwie
i nie z takim wynikiem. Tego wiec rodzg*
ju rozszerzajgca interpretacja nie tylko nie
bedzie sprzeczna z brzmieniem cytowane*
go wyzej przepisu, lecz bedzie zgodna z je*
go duchem i celem, jak réwniez z nowo*
czesnemi wymogami zycia. Duzem ufatwie*
niem w pracy sedziego S$ledczego bytoby
danie mu mozno$ci postugiwania sie w
wiekszej niz dotychczas mierze organami
policyjnemi. Dla osiagniecia tego celu na*
lezatoby zwigza¢ bardziej silnemi wiezami
wydzialy $ledcze przy Powiatowych Ko*
mendach P. P. z sedziami $ledczymi pod*
dajac je bardziej nizeli dotychczas ich bez*
posredniej wadzy. Z tem tgczytaby sie po*
trzeba uprawnienia sedziego $ledczego do
korzystania z pomocy tych organéw przy
wykonywaniu niektérych, mniej waznych
czynnosci $ledczych. Skoro przeprowadza*
ne przez policje czynnosci na polecenie pro*
kuratora w trybie art. 20. przep. wprow.
k.p.k. majg moc czynnosci sgdowych, dla*
czego nie miatyby mieé takiej mocy czyn*
nosci przeprowadzone przez policje na za*
rzadzenie sedziego $ledczego? Rozszerze*
nie w tym kierunku ram art. 20. powota*
nych wyzej przepisdbw wprowadzajgcych
k.p.k. bytoby tylko logicznem nastepstwem
stanowiska, zajetego przez ustawodawce.
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Oczywiscie sedzia $ledczy nie mogtby ko*
rzysta¢ z takiego uprawnienia w tak szero*
kich granicach, jak czyni to prokurator,
Sledztwo bowiem przestatoby by¢ Sledzt*
twem sgdowem, przybierajgc charakter ja*
kiego$ niedopuszczalnego  dochodzenia
Sledczego. Zakres jednak korzystania z te*
go przepisu nalezatoby pozostawi¢ uzna*
niu sedziéw S$ledczych, a oni juz napewno
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znajdg wiasciwy umiar i wiasciwe granice
jego stosowania.

Tak pomyslana konstrukcja $ledztwa,
nie zatracajagc jego zalet i cech zasadni*
czych, pozwolitaby na unikniecie jego o*
becnych niedomagan i wad, czynigcych ko*
rzy$¢ jego dotychczasowego istnienia moc*
no problematyczng. Sadze, ze tylko na tej
platformie nalezy szuka¢ pogodzenia zgdan
przeciwnikdw i zwolennikow $ledztwa.

Whniosek o0 uzasadnienie wyroku na piSmie
(art. 350 k.p.c.)

Przyjeta w Kodeksie Postepowania Cy*
wilnego zasada, ze sad sporzadza uzasad*
nienie wyroku na wniosek strony (z wy*
jatkiem przy wyrokach zaocznych oraz dla
spraw, w ktorych wystepuje Prokuratorja
Generalna, art. 368 § 21354 § 1 K.P.C.) —
wywotata bogate orzecznictwo sadowe
oraz gorgcg polemike w literaturze prawa
procesowego. Mimo to do dzi§ niewszyst*
kie watpliwosci w tym przedmiocie zostaty
rozstrzygniete, a w niektérych kwestjach
istnieja nadal rozbiezne poglady. Kwestje
takie, ktére w pierwszym rzedzie wymaga*
ja omoéwienia, sg to: 1) czy strona moze zg=
dac¢ uzasadnienia wyroku tylko wtedy, gdy
stuzy jej Srodek odwotawczy oraz 2) czy
mozna zgda¢ uzasadnienia wyroku przed
ogtoszeniem sentencji.

W odniesieniu do pierwszej kwestji
stwierdzi¢ trzeba, ze zastrzezenia, jakie sie
tutaj wysunety, wynikly wskutek tgcznego
rozpatrywania art. 350 oraz 393 § 2 k.p.c.
Przepis bowiem art. 393 § 2 k.p.c. stanowi,
iz apelacja stuzy stronie tylko wtedy, jesli
we wiasciwym terminie zazadata sporzg*
dzenia wyroku z uzasadnieniem. Z zesta*
wienia powyzszego przepisu z art. 350
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k.p.c. nasung¢ sie moégt wniosek, ze zaskar*
zalno$¢ wyroku oraz zadanie uzasadnienia
znajduja sie w Scistej wzajemnej zaleznosci
t.j., ze apelacje mozna wnies¢ tylko wtedy,
gdy zazadano uzasadnienia wyroku, za$ u*
zasadnienia mozna zada¢ tylko wtedy, gdy
stuzy apelacja. Na poparcie powyzszego
pogladu moznaby nadto powota¢ sie na
analogje z postepowaniem karnem(art.225,
226, 484 i 485 k.p.k.), gdzie sad sporzadza
uzasadnienie wyroku tylko wdwczas, gdy
strona zapowiedziata apelacje (pur. ue.ion
Pogoda, Uwagi do art. 350 kpc, Gazeta
Sgdowa Warszawska, Nr. 6/1933 r.). Po*
glad powyzszy jednak nie jest trafny. O ile
bowiem zgodzi¢ sie trzeba z zasada, ze ape*
facja stuzy tylko tej stronie, ktéra zazadata
uzasadnienia wyroku, o tyle dalsze wnio*
skowanie o zalezno$ci wniosku o uzasad*
nienie wyroku z moznoscia zaskarzenia wy*
roku oparte jest na mylnej przestance, wy*
niktej wskutek pewnego btedu myslowe*
go. Tekst prawa nie stwarza zadnych ogra*
niczen, wskazujacych, jakoby tylko jedna
ze stron i tylko w pewnych przypadkach
mogta zada¢ sporzadzenia wyroku z uza*
sadnieniem. Przeciwnie, og6lnie sformuto*



wane brzmienie art. 550 k.p.c. wskazuje na
to, ze kazda strona, byleby zachowata wia*
$ciwy termin, moze domagac sie uzasadnie*
nia wyroku na piSmie. Przepis art. 393 §
2 k.p.c. przewiduje tylko jedng z sytuacyj
(w praktyce zresztg najczestsza), ze strona
dlatego domaga sie uzasadnienia wyroku,
iz zamierza wyrok zaskarzy¢. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze i w innych przy*
padkach strona moze mie¢ uzasadniony in*
teres w tem, aby wyrok byt motywowany.
Tak np. w zwiagzku z art. 382 k.p.c., ktory
mowi o materjalnej prawomocnos$ci wyro*
ku, strona wygrywajgca moze mie¢ powaz*
ny interes w tem, aby sad sporzadzit uza*
sadnienie wyroku, gdyz w niem dopiero
bedzie wykazana podstawa sporu, ktora
stanowi istotny element dla ustalenia, czy
zachodzi powaga rzeczy osgdzonej. Oczy*
wista, i w innych przypadkach moze stro*
nie zaleze¢ na tem, aby wyrok byt moty*
wowany, a poniewaz nie mozna przypuscic,
aby ustawodawca zacies$nit prawo zadania
uzasadnienia wyroku do okreslonych przv*
padk6w ani by zadat wykazania przez stro*
ne )ej interesu — trzeba przyja¢ ogolng za*
sade, iz prawo zadania uzasadnienia wyro*
roku stuzy zaréwno stronie wygrywajacej,
jak i przegrywajacej oraz, ze nie pozostaje
ono w zadnym zwigzku z moznoS$cig za*
skarzenia wyroku. Stanowisko powyzsze
zostato przyjete przez wigkszo$é autoréow
oraz przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego
(por. Litauer, Komentarz do procedury
cywilnej, art. 350 uwaga 1, Peiper, Ko-
mentarz do Kod. Postep. Cyw., art. 350
uwaga 3, Jaszczurowski, Nowy Proces
Cywilny Nr. 1/1933 oraz Polski Proces
Cywilny Nr. 3-4/1936 r. Zob. takze Zb. orze-
czen S.N. Nr.81/1935)."W zwigzku z powyz*
szem trzeba podkres$li¢, ze uzywany w pis*
mach procesowych zwrot ,,zapowiadam
apelacje" na oznaczenie wniosku o uzasad*
nienie wyroku na pisSmie — jest bledny
i wynika z nienalezytego pojmowania réz*

nic, jakie w tym zakresie dzielg postepo*
wanie cywilne i karne.

Niemniejsze watpliwosci wzbudza i dzi$
jeszcze mimo zapadiego w tej mierze orze*
czenia Sadu Najwyzszego (7.b. orzecz. Nr
356/1935) kwestja, czy mozna zada¢ uza*
sadnienia wyroku przed ogloszeniem sen*
tencji. Sad Najwyzszy w cyt. orzeczeniu
zajat stanowisko, iz mozna skutecznie po*
stawi¢ wniosek z art. 350 k.p.c. dopiero po
ogtoszeniu sentencji. Powyzsze stanowisko
jednak nasuwa powszechne powazne za*
strzezenia (por. Miszewski, Gazeta Sado-
wa Warszawska Nr. 47/1935 oraz Jasz-
czurowski, Polski Proces Cywilny Nr. 3-4
1936). Rzeczony poglad bowiem odstepu*
je od literalnej wyktadni art. 350 k.p.c. W
przepisie powyzszym uzyty zostat zwrot,
iz strona winna zazada¢ uzasadnienia
»przed uptywem tygodnia od ogtoszenia
sentencji". Zwrot ten, o ile ttumaczy¢ go
dostownie, oznacza, iz strona winna zgto*
si¢ odpowiedni wniosek najpdzniej siod*
mego dnia od ogtoszenia sentencji. Wska*
zuje przeto ustawodawca kohAcowy termin
zgtoszenia wniosku, nie oznaczajgc za$ po*
czatkowego. Inaczej bytoby, gdyby usta*
wodawca uzyt wyrazenia ,w ciggu dwoch
tygodni od ogloszenia sentencji”, gdyz
wowczas nie mielibySmy watpliwosci za*
rowno co do poczatkowego, jak i konco*
wego dnia terminu. Omawiany poglad
przyjmuje wiasnie, iz wyrazenie zawarte w
art. 350 k.p.c. jest identyczne ze zwrotem
»,W ciggu dwoch tygodni”, uzywanym zre*
sztg przez kodeks w szeregu innych prze*
pisow.

Skoro w ten sposdb porzuca sie do*
stowng interpretacje art. 350 k.p.c., zda*
wacby sie mogto, ze skianiajg do tego po*
wazne motywy, zaczerpniete z innych prze*
pisbw kodeksowych lub z intencji prawo*
dawcy. Tymczasem zadna dalsza argumen*
tacja nie jest dostatecznie przekonywujaca.
Dotyczy to zwiaszcza argumentu, jakoby
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ustawa nie przewidywata czynnosSci proce*
sowych ,,na zapas", a takg czynnoscig jest
zadanie uzasadnienia wyroku w czasie, gdy
strona nie zna jeszcze sentencji wyroku.
Trzeba tu zauwazy¢, ze uzywajac tej
motywacji Sad Najwyzszy wszedt w
sprzeczno$é z tezg wyzej omowiong i przez
siebie przyjeta za trafng, iz zgdanie uza*
sadnienia wyroku nie pozostaje w zwigzku
z moznos$cig zaskarzenia wyroku. O ile bo*
wiem przez przyjecie tezy, ze wniosek z art.
350 k.p.c. mogtby byé zgloszony tytko
przez strone przegrywajgcg, moznaby w
istocie mowi¢ o dokonaniu czynnosci ,,na
zapas", gdyz przed ogtoszeniem sentencji
strona nie wie, czy wyrok nie zapadnie na
jej korzy$é — o tyle wobec zajecia stano*
wiska przeciwnego — argument o doko*
naniu czynnosci procesowej ,,na zapas" sta*
je sie bezprzedmiotowy. Juz bowiem w
pozwie strona moze sobie uSwiadomic, iz
uzasadnienie wyroku bedzie dla niej nie*
zbedne w kaznym wypadku: w razie prze*
grania procesu — celem wniesienia apela*
cji, w razie wygrania — celem posiadania
orzeczenia, ktéreby miato powage rzeczy
osadzone;j.

Zreszty, jak stusznie podnosi prof. Mi*
szewski w uwagach do cyt. orzeczenia (Ga-
zeta Sad. Warsz., Nr. $711935), kodeks
postepowania cywilnego bynajmniej nie za*
kazuje podejmowania czynnosci proceso*
wych ,.na zapas". Tak np. przy zabezpie*
czeniu dowodow nie wiadomo, czy dowo*
dy te beda kiedykolwiek w procesie spo*
zytkowane, a mimo to ustawa zezwala na
przeprowadzenie ich w trybie art. 330 i
nast. k.p.c.

W konsekwencji przeto za stusznoscia
poruszonego pogladu (zajetego réwniez
przez B. Pogode w cgt. wyz. pracy) mo*
glby przemawiac jedynie wzglad na inten*
cje prawodawcy oraz wzgledy zyciowe.
Z uwagi na ewolucje, jakg przechodzita za*
sada uzasadniania i doreczania stronom wy*
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roku (tekst, przyjety przez Komisje Kody*
fikacyjna, przewidywal obowigzek dore*
czania wyrokéw z uzasadnieniem we
wszystkich sprawach komisja ministerjal*
na przyjeta te zasade tylko w stosunku do
wyrokow sadu okregowego i wyzszych,
za$ pierwsza nowela z 27.X.1932 r. wpro*
wadzita obecne brzmienie art. 350 k.p.c.),
zgodzi¢ sie trzeba, ze w istocie zamiarem
ustawodawcy byto odcigzenie sadéw przez
zwolnienie od motywowania wyrokow
woéwczas, gdy dla obu stron moze to oka*
ca¢ sie zbedne. Stwierdzenie jednak, ze ta*
ki wiasnie byt zamiar ustawodawcy nie
zwalnia od obowigzku wziecia pod rozwa*
ge, czy i w jakim zakresie intencja ta zna*
lazta swdj wyraz w samej ustawie. Ot6z
jak wykazalismy wyzej, ustawa zastrzegia
jedynie, ze sad sporzadza uzasadnienie na
whniosek strony (pierwszy warunek), zgto*
szony najp6zniej w tydzien od ogtoszenia
sentencji (drugi warunek). Innych ograni*
czen ustawa nie przewidziata, w szczegot*
nosci nie okreslita poczatkowego terminu,
od jakiego strona moze domogaé sie uza*
sadnienia wyroku.

Zgodzi¢ sie mozna, ze niewprowadzenie
owego trzeciego warunku w praktyce w
znacznym stopniu udaremni sam cet prze*
pisu art. 350 k.p.c. Liczy¢ sie trzeba bowiem
z tem, ze z tatwosciag mogtaby sie wytwo*
rzy¢ taka praktyka, iz powdd w pozwie,
za$ pozwany w jakiemkolwiek pismie pro*
cesowem lub na rozprawie zadatby zawsze
uzasadnienia wyroku, chocby nie miat w
tem zadnego interesu, a tylko celem zabez*
pieczenia sie przed ewentualnem uchybie*
niem terminu zastrzezonego w art. 350
k.p.c. To tez temi zapewne zyciowemi
'‘wzgledami kierowal sie Sad Najwyzszy
przy wydawaniu cyt. orzeczenia. Jednakze
wzgledy te mogtoby co najwyzej skionié
ustawodawce do znowelizowania art. 350
k.p.c., nie powinny natomiast da¢ podsta*
wy — w ramach obowigzujacych przepi*



sow — do uzupeiniania go przez orzecz*
nictwo w sensie dodania warunku, kté*
ry by¢é moze prawodawca chciat wyrazié,
lecz w rzeczywistosci nie wyrazit.

Coprawda, nawet i argumentom, wyni*
kajacym z obawy naduzywania przez stro*
ny nadanego im przez art. 350 k.p.c. u*
prawnienia, moznaby przeciwstawi¢ inne
niemniej wazkie powody, przemawiajgce
raczej za utrzymaniem w mocy cyt. prze*
pisu w obecnej postaci. Chodzi mianowicie
0 przypadki przeprowadzenia rozprawy w
nieobecnosci stron (art. 206 § 2 i 224 k.p.c.)
Celem ustawodawcy bylo zaoszczedzenie
stronie, zamieszkatej poza siedzibg sadu,
kosztdw osobistego stawiennictwa lub u*
stanowienia petnomocnika. Cel za$ po*
wyzszy bytby udaremniony, gdyby strona
mogta skutecznie zazgdac¢ uzasadnienia wy*
roku na pismie dopiero po ogtoszeniu sen*
tencji, gdyz musiataby ona kazdorazowo
dopilnowa¢ wyniku rozprawy (por. Jasz-
czurowski, cyt. wyz.).

Rzecz jasna, je$li idzie o praktyke sg*
dow nizszych instancyj, jest ona do pewne*
go stopnia przesgdzona orzeczeniem Sadu
Najwyzszego; zmiany jej moznaby sie spo*
dziewac tylko w razie zmiany stanowiska
przez S. N.

Uwagi, tu podniesione, dotyczg za*
ledwie czesci watpliwosci, jakie nasuwajg
sie w praktyce na tle art. 350 k.p.c. Jesli
idzie o orzecznictwo sadowe, trzeba dodac,
ze charakteryzuje je naog6t dazenie, aby
nie utrudnia¢ stronom przez zbyt formati*
styczng wyktadnie przepisbw — podejmo*
wania zamierzonych czynno$ci proceso*
wych (tern bardziej musi wywotywac zdzi*
wienie dopiero co omdwione orzeczenie
Sadu Najwyzszego, ktére niewatpliwie
nie idzie po linji uzasadnionego interesu
stron). Tak wiec np. przyjat S. Najwyzszy
(orzeczenie Nr. 357/35), iz pismo strony
z proshg o doreczenie ,decyzji na pismie"

moze by¢ uznane za ujety w niescistg forme
wniosek 0 sporzadzenie wyroku z uza*
sadnieniem; uznal tez (orzeczenie Nr.
162/1935) za skuteczny wniosek adwokata,
zastepujgcego strony przed sadem grodz*
kim, o sporzadzeniu wyroku z uzasadnie*
niem, zgtoszony ustnie poza rozprawa. Dla
charakterystyki wspomnimy jeszcze o orze*
czeniu Nr. 42/1935, gdzie S. Najwyzszy wy*
powiedziat sie w kwestji bedacej przedmio*
tern wielu sporéw (por. Neufeld, Nowy
Proces Cywilny, Nr. 1011933 r., Akerberg,
Gazeta Sgdowa Warszawska, Nr. 31/1933r.
oraz Thon, Gazeta Saddéw. Warsz. Nr.
43-46/1933 r.), czy strona moze zamiast
wniosku z art. 350 k.p.c. wnies¢ wprost
skarge apelacyjng. W orzeczeniu Nr.
42/1935 zawarta jest teza, ze wniesienie ape*
lacji lub zazalenia w terminie tygodniowym
od daty ogtoszenia sentencji implicite za*
wiera w sobie zgdanie uzasadnienia na pi*
$mie zaskarzonego orzeczenia, a zatem jest
prawnie skuteczne. Kwestja powyzsza stoi
w dalszym zwigzku z omawianem tu za*
gadnieniem, przeto zostawimy jg na ubo*
czu. Nie od rzeczy jednak bedzie wspom*
nie¢, ze wiasnie § 1 art. 393 k.p.c. przez za*
warte w nim sformutowanie (skarga apela*
cyjna stuzy ,,w terminie dwutygodniowym
od doreczenia skarzagcemu wyroku z uza*
sadnieniem™) uczynit to, czego brak w
art. 350 k.p.c.: wskazat mianowicie nietyl*
ko koncowy, lecz i poczatkowy bieg ter*
minu do wniesienia apelacji (analogicznie
przy kasacji art. 428 § 1 k.p.c.). Chocby
przeto z tego wzgledu, nie mdwigc juz o
wyraznem brzmieniu 8 2 art. 393, teza, iz
mozna wnie$¢ skarwe apelacyjng, nie
zazadawszy uprzednio motywow wyroku,
wydaje sie watpliwa. Jest ona jednak wy*
soce charakterystyczna dla zasadniczej lin*
ji orzecznictwa, od jakiej odbiega tylko
jedno cyt. orzeczenie Nr. 356/1935.



DE LEGE FERENDA

Projekt nowego prawa o fundacjach

Zagadnienie ujednostajnienia przepiséw praw*
nych, dotyczacych fundacyj, jest rzecza niezmiernie
wazng i konieczng

Od czaséw najdawniejszych, bo juz od XIV
i XV skutkiem ofiarnosci poszczeg6lnych obywate*
li, powstawaly liczne fundacje o celach opiekun*
czych, zdrowotnych i naukowych, ktére niejedno*
krotnie przetrwaly do dnia dzisiejszego.

Niestety wskutek podziatu naszego kraju, w
kazdej dzielnicy rzadzity i rzadza jeszcze inne prze*
pisy normatywne: i tak w wojewddztwach $rodko*
wych i wschodnich obowigzuje dekret Naczelnika
Panstwa z dn. 7/11*1919 r. o fundacjach i zatwier*
dzaniu darowizn, w wojewddztwach potudniowych
— § 646 K. C. A., oraz szczegdlne rozporzadzenia
(np. dekret kancelarji nadwornej z d. 21/V*1841 r.),
w wojewddztwach za$§ zachodnich §880 — 88
k. ¢. n.,, art. 1 — 5 ustawy wykonawczej do k.c.n.,
art. 4 — 5 rozporzadzenia krélewskiego z dn.
16/X1*1899 r. i cz. Il tyt. 19 powszechnego prawa
krajowego pruskiego.

Ro6znice miedzy temi przepisami sg bardzo
znaczne, a to zaréwno w dziedzinie materjalno *
prawnej, dotyczacej powstania, bytu i wygasniecia
fundacji, jak i w dziedzinie formalno * prawnej sto*
sunku witadzy panstwowej do fundacji.

Smiato mozna powiedzie¢, ze nietylko w kaz*
dej dzielnicy Polski, ale prawie kazda fundacja ma
inne wtadze nadzorcze, a co za tem idzie, w rezul*
tacie inne zarzadzenia, oraz inng intepretacje prze*
piséw.

Sytuacja ta ujemnie odbija sie na dziatalnosci
fundacyj, co w konsekwencji pocigga za sobag utra*
te zaufania publicznego i paralizuje ofiarno$¢ spo*
teczenstwa.

Chcac temu zaradzi¢ Ministerstwo Sprawiedli*
wosci opracowato projekt ustawy o fundacjach, ce*
lem ktérej jest zunifikowanie i przystosowanie
przepiséw do wspoétczesnych warunkéw zycia.

Zasadniczemi cechami projektu sg przede*
wszystkiem:

a) podkres$lenie pozytku publicznego, jako
podstawowego wymogu w dziatalno$ci fun*
dacyj,

b) Sciste rozgraniczenie i podziat wiadz fun*
dacyjnych,

c) zapewnienie fundatorom maximum pewno*
ci, iz wola ich zostanie zachowana,

d) oraz zapewnienie maximum objektywizmu
ze strony wiadzy powotanej do ostatecz*
nych decyzyj.
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Projekt ustala Scistg definicje fundacji, co jest
rzecza bardzo wazng, dotychczas bowiem, z bra*
ku takich ustalef, niejednokrotnie mylono pojecie
fundacji z pojeciem funduszu, lub zapisu.

Podstawowemi elementami pojecia fundacji sa:
osobowos$¢ prawna, cel, majatek i trwatos¢ istnie*
nia; wszystkie te elementy zawiera definicja projek*
tu podkredlajac ponadto, iz zadanie musi posiadac
charakter pozytku publicznego.

Jest to stanowisko bezwzglednie stuszne, gdyz
o ile jednostka wyzbywa sie swego dobra mater*
jalnego, czem powoduje pewne ograniczenie obro*
tu gospodarczego i zmusza do zajecia jej wolg ca*
ty aparat wtadz, urzedéw i spoteczenstwa, wowczas
korzy$¢ z tej ofiary winna i$¢ ku pozytkowi ogél*
nemu, a nie dla celéw prywatnych.

Dlatego tez do powstania fundacji nie wystar*
cza akt fundacyjny, lecz koniecznem jest zatwier*
dzenie go przez wiladze, ktére przedewszystkiem
badajg, czy zadania fundacji rzeczywiscie majg na
celu pozytek publiczny, oraz czy sg zgodne z po*
rzadkiem prawnym i zastugujg na opieke panstwa.

Os$wiadczenie woli fundatora moze byé spo*
rzadzone tylko w formie testamentu, lub aktu no*
tarjalnego.

O ile fundator zmart juz, a majatek przczna*
czony na fundacje jest niedostateczny, wiadza fun*
dacyjna moze albo odda¢ fundacje pod zarzad in*
nej fundacji, albo wystgpi¢ z wnioskiem do sadu
apelacyjnego o przekazanie majatku na wiasnosé
fundacji, majacej zadania pokrewne, z obowigz*
kiem przeznaczenia go na cele zgodne z wolg fun*
datora, wzglednie przekaza¢ zarzad fundacji szko*
le akademickiej, lub instytucji spotecznej godnej
zaufania.

Pozostawienie sadowi apelacyjnemu decyzji
w sprawie przejecia majatku jednej fundacji przez
druga, gwarantuje catkowita bezstronnos$¢, oraz za*
pewnia $cisto$¢ interpretacji woli fundatora.

Ustawa jednak nie przewiduje, czy i w jaki
sposéb pamie¢ o fundatorze zostanie zachowana.
Jest to kwestja duzej wagi i nalezatoby jg roz*
strzygnag¢ w ten sposéb, aby w nazwie fundacji,
lub w statucie uwidocznione zostato nazwisko fun*
datora przekazanego majatku.

Che¢ zachowania ,,po wieczne czasy" pamieci
o0 sobie, niejednokrotnie bowiem staje sie bodz*
cem do stworzenia fundacji, zawsze za$ sprawa
upamietnienia nazwiska, tak dla fundatora, jak i dla
jego rodziny, ma zasadnicze znaczenie.



Fundacja, jako osoba prawna, musi posiadac
statut zatwierdzony, lub nadany przez wtadze fum
dacyjna, oraz by¢ wpisang do rejestru prowadzo*
ncgo przez sad okregowy.

Zastosowanie przymusu rejestracji bezwzgled*
nie przyczyni sie do wzmozenia zaufania publicz*
nego, gdyz ze wzgledu na ujawnienie w nim naj*
wazniejszych danych, dotyczacych fundacji, oraz
wszelkich pézniejszych zmian, rejestr bedzie dla
spoteczenstwa nietylko gwarancjg w dziedzinie go*
spodarczej, ale i kontrolg prawidtowosci dziatania
zarzadu.

Przechodzac skolei do witadz fundacyj, pro*
jekt Scisle rozgranicza witadze nadzoru od wiadzy
zarzadu, stwarzajgc stopniowanie instancyj pod ka*
tem widzenia waznosci rozstrzygania zagadnien.

Wykonywanie zadan fundacji nalezy do za*
rzadu. — Poza pewnemi wyjatkami, dotyczgcemi
zbycia, obcigzenia i zabezpieczenia majatku, za*
rzad w sferze administracji i dziatalnosci fundacji,
dziata swobodnie, nieograniczony zadnemi prze*
pisami.

Stanowisko to jest bezwzglednie racjonalne,
gdyz fundacja, jako instytucja spotecznie pozy*
teczna, winna mie¢ moznos$¢ nieskrepowanego roz*
woju i dziatania.

Ustawa idzie tak dalece po linji zupeinej nie*
zaleznosci fundacji, iz zabrania organom admini*
stracji rzadowej brania udziatu w zarzadzie funda*
cji, poza jednyrri przypadkiem, gdy majatek fun*
dacji zostal przekazany szkole akademickiej. —
Tak samo nie dopuszcza do udziatlu w zarzadzie
organéw samorzadu terytorjalnego, lub gospodar*
czego, chyba, ze fundator wyraznie tak postano*
wit.

Dziatalno$¢ panstwa ogranicza sie tylko do
nadzoru i kontroli. — Jednak i w tej dziedzinie
projekt stara sie zapewni¢ maximum objektywizmu,
gdyz powotuje specjalne organa, celem uniknie*
cia mozliwosci kolizji intereséw fundacji z zada*
niami wykonywancmi przez poszczeg6lne wiadze

panstwowe.

Organami temi beda, jako wtadza I*¢j instan*
cji — okregowi inspektorzy, jako wiadza Il*ej
instancji — gtéwny inspektor fundacyjny.

Do czasu ustalenia przez Rade Ministréow ilosci
i obszaru okregéw projekt ustala trzy okregi z
siedzibami inspektoréw w Warszawie, we Lwowie
i Poznaniu.

Inspektorzy ci podlega¢ beda stuzbowo Gtow*
nemu Inspektorowi, ktory skolei podlega Prezeso*
wi Rady Ministrow.

Do tak ustanowionej wiadzy fundacyjnej w
szczeg6lnosci naleze¢ beda, zatwierdzenie lub od*
mowa zatwierdzenia aktu fundacyjnego, przekaza*

nie zarzadu innej fundacji, lub szkole akademie*
kiej, ustalenie tymczasowego zarzagdu majatku,
zmiany statutu, zbycie, obcigzenie, lub zamiana nie*
ruchomos$ci, przeprowadzanie kontroli dziatalno*
§ci zarzadu, oraz wstrzymanie, wzglednie uchyle*
nie poszczegdlnych uchwat organéw fundacji, o ile
sg sprzeczne z prawem, statutem, lub godzag w in*
teresa fundacji. — Ponadto witadza Il*ej instancji
moze wezwac¢ organ zarzadu do nalezytego peb*
nienia obowiazkéw, lub nawet usungé i powotac
nowy zarzad, zgodnie ze statutem, albo wyznaczy¢
zarzad tymczasowy, jednak nie na diuzej, niz na
okres trzyletni.

Przy inspektoratach okregowych dziatajg okre*
gowe rady fundacyjne, przy Inspektorze Gtdwnym
— gtéwna rada fundacyjna, jako organ opinjodaw*
czy.

Wystuchanie jednak zdania rady jest obowigz*
kowe w przypadkach:

1) odmowy zatwierdzenia fundacji,

2) wniosku co do potgczenia, zmiany, Ilub
zniesienia fundacji,

3) udzielenia zgody na zbycie, zamianeg, lub
obcigzenie podstawowego majatku funda*
cji.

Stworzenie instytucji rad fundacyjnych wpro*
wadza czynnik obywatelski do kierowania spra*
wami fundacyjnemi, co jest rzeczag wielce pozg*
dang, tak ze wzgledu na zainteresowanie spole*
czenstwa samcmi fundacjami, jak i ugruntowaniem
w $wiadomosci ogétu pewnosci, iz wola fundato*
réw jest zachowywang, a ofiarno$¢ ich idzie nic na
zadne cele prywatne, lecz ku pozytkowi publicz*
nemu

W skiad rady fundacyjnej okregowej wejda
przedstawiciele spoteczenstwa, sadownictwa, adwo*
katury, notarjatu i administracji panstwowej, zain*
teresowanej w dziatalno$ci fundacyj, a mianowicie:

1) sedzia wyznaczony przez Prezesa sgdu ape*

lacyjnego,

2) delegat wojewo6dzkiej wiadzy administracji

ogblnej, wyznaczony przez Wojewode,

3) delegat kuratora okregu szkolnego,

4) delegat Prokuratorji Generalnej Rzeczypo*

spolitej Pol.,

5) delegat wyznaczony przez sejmik woje*

wodzki, lub rade wojewddzka,

6) delegat wyznaczony przez izbe rolnicza,

7) delegat wyznaczony przez izbe przemysto*

wo * handlowa,

8) delegat wyznaczony przez rade notarjalng,

9) delegat wyznaczony przez rade adwokacka,

10) trzej delegaci wyznaczeni przez zarzady

fundacyj, lub instytucyj spotecznych.
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Gtéwna rada fundacyjna posiadaé¢ bedzie wiek*
szg jeszcze ilo$¢ cztonkédw reprezentujacych cato*
ksztalt interesow spoteczno * panistwowych,

Kadencja rady trwaé¢ bedzie 3 lata, z obo*
wigzkiem odbywania posiedzeh przynajmniej 2 ras
zy w roku; do wazno$ci opinji wymagana jest
obecno$¢ potowy wszystkich cztonkéw.

W szczeg6lnie waznych sprawach, gdy zachodzi
potrzeba zmiany woli fundatora, poza wiadzami
wyzej wymienionemi, jako instancja ostateczna des
cyduje sad apelacyjny. W sprawach tych sad orzes
ka w trybie postepowania niespornego na wniosek
wiadzy fundacyjnej.

W sferze gospodarczo s finansowej do przes
prowadzenia rewizji powotana jest na wniosek wia*
dzy fundacyjnej Kontrola Panstwowa, jako organ
najbardziej kompetentny i réwniez jak sad niezas
interesowany bezposrednio, a wiec catkowicie bez*
stronny.

Celem uchronienia majatku fundacji od zlej
gospodarki, ustawa przewiduje szereg przepisow,
ktére nakazujg lokowanie funduszéw z bczpieczens
stwem prawnem, dokonywanie ogtoszen publicz*
nych o udzielanych $wiadczeniach, a co najwazs
niejsze zezwalajg witadzy fundacyjnej pozywac
cztonkéw zarzadu do odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone fundacji.

DE LEGE LATA

Z pod zakresu dziatania ustawy wyjete zosta*
ty fundacje na cele wojskowe, oraz fundacje Scis
$le ,rodzinne". — Pierwsze ze wzgledu na swa
specyficzng dziatalnos$¢, drugie za$ ze wzgledu na
swoj charakter pozbawiony pozytku publicznego,
a co za tem idzie elementu skiadowego pojecia
fundacji, przewidzianej przez projekt.

Ponadto ustawa nie obejmuje Liceum Krze*
mienieckiego, jako fundacji opartej na ustawie
szczegdlnej, oraz pozostawia swobode decyzji wia*
dzom naczelnym co do podporzadkowania, prze*
pisom projektu fundacji ,Wie$s Koscieszkowska"
oraz fundacji Sutkowskich.

Na zakonczenie reasumujac catoksztatt pros
jektu Ministerstwa Sprawiedliwosci trzeba stwiers
dzi¢, iz projekt ten zostal nalezycie przemyslany
i opracowany nadzwyczaj skrupulatnie, skutkiem
czego kazda kwestja znajduje w nim odpowiednie
i celowe rozwigzanie, co niewatpliwie przyczyni sie
do usanowania obecnie panujgcych stosunkéw
w tej dziedzinie i stanie sie podwaling racjonalne*
go istnienia i rozwoju fundacyj. Projekt stanowi
powazny krok naprzéd w dziele zjednoczenia Pans
stwa Polskiego w dziedzinie ustawodawstwa i ko*
dyfikacji.

Alicja Koc¢hnowska

Nowelizacja ustawy 0 czasie pracy

W czasie ubiegtej sesji parlamentarnej izby
ustawodawcze uchwality nowele do ustawy z dn.
18.X11.1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu
(Dz. U. Nr. 94/33, poz. 734), dotyczacg uzupetnie*
nia jej 16*go artykutu, ktéry m. in. gtosi, ze
»praca w godzinach nadliczbowych, przewidzia-
nych w art. 8 (artykut ten wylicza przypadki, w
ktérych dopuszczalne jest przediuzenie czasu pra*
cy ponad normy ustawowe) niniejszej ustawy ma
by¢ wynagradzana conajmniej 25°/, dodatkiem
do ptacy normalnej. Za godziny nadliczbowe
ponad 2 godziny dziennie oraz za prace w godzi-
nach nadliczbowych przypadajacych na noc lub
w niedziele i $wieta, dodatek ten ma wynosi¢
conajmniej 50°/0

Wspomniana nowela, ktéra w niedtugim cza*
sie bedzie ogtoszona w Dzienniku Ustaw R. P., do*
daje nowy ustep (2»gi) o brzmieniu nastepujgcem:
»Wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbo-
wych wedtug zasad, okre$lonych w ustepie po-
przednim, przystuyuje pracownikowi réwniez
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w wypadkach, gdy pracodawca nie uzyskat
zezwolenia na przedtuzenie czasu pracy wskutek
odmowy ze strony wtadz, badZz wskutek braku
odpowiedniego wystgpienia pracodawcy

Jak wynika z powyzszego, zmiana bedzie po*
lega¢ na tem, ze wynagrodzenie za prace w go*
dzinach nadliczbowych nalezy sie pracownikowi w
kazdym przypadku zatrudniania go w godzinach
nadliczbowych, niezaleznie od uzyskania przez
pracodawce zezwolenia na przedtuzenie czasu pra*
cy oraz bez wzgledu na to, czy pracodawca zwra*
cat sie do Inspekcji Pracy o takie zezwolenie.

Celem tej noweli jest obalenie interpretacji
art. 16*go, jaka zostata ustalona zasadniczym w tej
materji wyrokiem Sadu Najwyzszego Nr. Prez.
84/32 1 Rw. 746/32. W mysle tezy owego wyroku,
wpisanej do ksiegi zasad prawnych, nalezato, sie
pracownikowi wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych jedynie w przypadku, gdy praca
taka odbywa sie¢ na podstawie uzyskanego zezwo*
lenia Inspektora Pracy. Gdy za$ takiego zezwolenia



niema (nawet gdy pracodawca nie zwracat si¢ o nie
do Inspektora Pracy) wynagrodzenie dodatkowe
nalezy sie tylko wtenczas o ile pracodawca wzbo*
gacit sie pracg pracownika. W przypadku tym stu*
zy pracownikowi akcja o niestuszne wzbogacenie
z art. 123 — 127 Kodeksu Zobowigzan.
Omawiana nowela, przywracajac stan prawny,
jaki istniat przed zapadnigciem cytowanego wyro*
ku Sadu Najwyzszego, jest korzystna dla S$wiata

Dr. TADEUSZ BERNADZIKIEWICZ

pracy i stuszna nietylko z tego wzgledu, ze pra*
cownik nie miat przeciez zadnego wptywu na uzy*
skanie przez pracodawce zezwolenia na przedtuz
zenie godzin pracy w zaktadzie, ale i dlatego, ze—
bronigc zasady sprawiedliwej odptatnosci pracy —
jest wyrazem wspdiczesnej mysli ustawodawstwa
spotecznego.

K. Moczarski

Przerosty etatyzmu w Polsce

OD REDAKCIJI.
drukujemy jako dyskusyjny,

Artykut niniejszy tak aktualny w dobie obecnej,
sadzac, ze wywota on wymiane pogla-

dow w sferach prawniczych i ekonomicznych.

Coraz szersze kregi zatacza u nas dy*
skusja na temat t. zw. etatyzmu, t. j. bezpo*
$redniej dziatalnosSci gospodarczej panstwa
w charakterze przedsiebiorcy. C6z z tego.
Wrod istnej powodzi artykutdw i prze*
mowienn poswieconych tej sprawie, nielicz*
ne tylko zastugujg na uwage, te, ktére za
punkt wyjscia biorg rzeczywisto$¢ polska.
Olbrzymia wiekszos¢ to rozwazania ,teore*
tyczne" lub ogdlniki, ktére — stuszne, czy
niestuszne — nie lezg dzisiaj na ,0si" za*
gadnienia, sg nieaktualne.

W dyskusji powyzszej zapomina sie
rébwniez chetnie, iz bynajmniej nie trzeba
by¢ przeciwnikiem instytucji przedsie*
biorstw panstwowych, aby ustosunkowaé
sie krytycznie do wystepujgcego w Polsce
zjawiska — przerostow etatyzmu. A prze*
ciez nie tak trudno zrozumieé, iz wiasnie w
nadmiarze gospodarki panstwowej tkwig
najwieksze przeszkody na drodze celowego
uksztattowania funkcyj przedsiebiorstw
panstwowych jako narzedzi polityki go*
spodarczej panstwa w takim ustroju gospo*

*) W szkicu niniejszym obok szeregu nowych
ustalen przytaczam niektore dane liczbowe zaczerp*
niete z mojej ostatniej ksiazki p. t. ,,Przerosty eta*
tyzmu" (Warszawa 1935).

darczym, kt6éry opiera sie zasadniczo na
wiasnosci prywatne;j.

Jak wiadomo, panstwo jest w Polsce
najwiekszym przedsiebiorcg. Majatek pan*
stwowego koncernu szacujg na 13 do 18
miljardéw zt. co w stosunku do 80 — 120
miljardéw majatku narodowego (jak obli*
cza prof, Heydel) stanowi powazny odse*
tek. Przyjmujac ostroznie cyfry 13 i 80 mil*
jardoéw, udziat panstwa wyrazi sie kwo*
tg 16%.

W parze z wielko$cig majatku idzie
zupetnie niedostateczny zaséb wiadomosci
0 rozmiarach gospodarki panstwowej. O*
golna liczba przedsiebiorstw panstwowych
jest nieustalona i nikomu nieznana. Naj*
wyzsza lzba Kontroli Panstwa stwierdza
corocznie w swych sprawozdaniach brak
inwentaryzacji majatku panstwowego. W
rezultacie o istnieniu niektérych przedsie*
biorstw pafstwowych dowiadujemy sie zu*
petnie przypadkowo i niespodziewanie.
Charakterystyczny przyktad stanowig dru*
karnie panAstwowe. Specjalna komisja po*
wotana przez rzad do zbadania drukarn
panstwowych w r. 1931 ustalita ich liczbe
na 51. Tymczasem ze sprawozdania Korni*
sji Budzetowej Sejmu o preliminarzu bud*
zetowym na rok 1929/30 mozna wnosi¢, iz
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ogdlna ilos¢ drukarn panstwowych nie
przekracza 40. Wynika stad, iz nawet Ko*
misja Budzetowa Sejmu nie znata doktad*
nej liczby drukarn panstwowych, bo prze*
ciez trudno przypuscic¢, aby w ciggu dwuch
lat zaszty tak gwattowne zmiany. Obecnie
t. j. po uptywie czterech tat cyfra drukarn
panstwowych wynosi juz blisko 60.

W Swietle powyzszego
szczeg6lnej wymowy nabiera informacja,
zawarta w Sprawozdaniu Kontroli Pan*
stwowej z czynnosci kontroli, dokonanych
w okresie 1932/33. Czytamy tam, iz w okre*
sie sprawozdawczym ,,dokonano kontroli
1907 wytworni, przedsiebiorstw panstwo*
wych oraz roznego rodzaju jednostek go*
spodarczych* (cze$¢ og6lna, str. 28). Z
pewnoscig bytoby rzecza ciekawg ustalié,
jaka liczba przypada z tego na przedsie*
biorstwa panstwowe oraz ile jeszcze tych
ostatnich nalezato do grupy zaktaddéw, kto*
ra nie zostata objeta kontrola.

przyktadu

Jeszcze gorzej przedstawia sie sprawa udzia*
téw panstwa w przedsiebiorstwach prywatnych.
Rzeczy te otaczane sa nhiezrozumialg wprost ta*
jemnicg. Wprawdzie, poczynajac od r. 1931/32, na
skutek interwencji N.I.K.P., oryginalne zamknigcia
rachunkéw panstwa, t. j. zamkniecia przedktadane
Izbie Kontroli, zawierajg juz obok zestawienia
akcyj, obligacyj i udziatéw, nalezacych bezpo*
$rednio do Skarbu Panstwa, réwniez udziaty, na*
lezace do przedsigbiorstw panstwowych, monopoli
i bankéw panstwowych, jednakze nie zmienito to
zupetnie sytuacji. Poprostu wszystkie powyzsze ze*
stawienia ani poprzednio, ani obecnie nie figuruja
w drukowanych zamknieciach rachunkéw panstwa,
a tylko te ostatnie dostepne sa dla czytelnika z
poza Najwyzszej lzby Kontroli. W ten sposéb mo*
zemy stwierdzi¢ z jednej strony zasadniczg roz*
biezno$¢ zamknie¢ drukowanych i oryginalnych,
ktéra nie wydaje sie nam usprawiedliwiong, z dru*
giej za$ strony brak dostepnych materjatéw, kté*
reby pozwalaty ustali¢ i wyjasni¢ caloksztatt u*
dziatlu panstwa w przedsiebiorstwach prywatnych.
W Uwagach Kontroli Panstwowej za rok 1933/34
znajdujemy jedynie globalne cyfry tego udziatu.
W dniu 31.111.1934 r. stanowit on 256,4 milj. zi
7,6 milj. guld. gd. i t. d., a wiec tacznic znacznie
powyzej ¢wierci miljarda ztotych.
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Nie same jednak rozmiary gospodarki
panstwowej decydujg o ciezarze gatunko*
wyrn przedsiebiorstw panstwowych w ca*
toksztatcie  gospodarstwa narodowego.
Wiegksze bodaj znaczenie posiada moment
jakoSciowy: dziedzina, w ktérej panstwo
podejmuje sie bezposredniej ingerencji go*
spodarczej.

W ten sposéb zblizamy sie juz do spra*
wy t. zw. ,,przerostéw etatyzmull

Oczywiscie niepodobna ustali¢ w spo*
séb jednoczesnie ogdlny i Scisty granicy,
gdzie konczy sie uzasadniona dziatalnosé
panstwa w charakterze przedsiebiorcy. Be*
dzie to zazwyczaj kwestjg konkretnych o*
kolicznosci. Tem niemniej wolno twier*
dzi¢, iz gospodarka panstwowa w Polsce
juz od szeregu lat przekroczyta w niektdé*
tych kierunkach te rozmiary, jakie z uwa*
gi na specjalne potozenie Parstwa Polskie*
go mogty sie wydawac celowe i potrzebne.
Spotykamy wiec niewatpliwie takie wy*
padki finansowego angazowania sie Pan*
stwa, ktére budzi¢ musza zasadniczg wat*
pliwos¢. Dalej widzimy przedsiebiorstwa
panstwowe, ktérych dziatalno$¢ zostata
rozszerzona w sposdb nadmierny: objeta
bowiem roéwniez takie dzialy produkciji,
gdzie ingerencja panstwa jako przedsie*
biorcy nie znajduje uzasadnienia z punktu
widzenia intereséw catoSci gospodarczej.
Wreszcie w niektorych gateziach produkcji
mozemy zanotowaé istnienie przedsie*
biorstw panstwowych w liczbie nadmier*
nej.

Przytoczymy tu kilka bardziej charakte*
rystycznych przyktadow.

Tak wiec, miedzy innemi polityka kre*
dytowa Banku Gospodarstwa Krajowego
doprowadzita w catym szeregu wypadkow
do zaangazowania sie¢ Skarbu Panstwa w
kapitale zaktadowym stabych finansowo
i gospodarczo przedsiebiorstw prywatnych
nieraz zupetnie obojetnych ze stanowiska
~wielkiej" polityki gospodarczej, a ktore



.musiano”™ w ten sposob ratowa¢ przed
grozaca im upadfoscig. Rezultaty tej poli*
tyki nie byty szczesliwe. Jak stwierdza Naj*
wyzsza lzba Kontroli w swem sprawozda*
niu za r. 1931/32, ,,usilnie popierany przez
Bank dziat przedsiebiorstw konsorcjonal*
nych przynidst wietomiljonowe straty, kto*
rych w wielu wypadkach niewatpliwie da*
loby sie uniknagé, stosujac wiekszg pow*
Sciggliwos¢ w udzielaniu kredytéw, a prze*
dewszystkiem roztaczajac baczniejszy na*
dz6r nad ich zuzytkowaniem™ (cze$¢ ogol*
na, str. 65).

Wezmy pierwszy z brzegu przyktad Zakla*
déw Mechanicznych ,Ursus". Pozyczka udzielona
przez Bank Gospodarstwa Krajowego spéice akcyj*
nej ,Ursus"™ wyniosta 26.400.000 zt., podczas gdy
kapitat akcyjny przedsiebiorstwa stanowit kwote
15.000.000 zt., a po pokryciu strat na eksploatacji
za r. 1929 i 1930 zmniejszony zostat do sumy
195.005,46 zt. Warto jeszcze zaznaczyé, iz 90,36%
akcyj ,,Ursusa', ktére znajdowaty sie w posiada*
niu Banku, nabyly w r. 1930 Panstwowe Zakitady
Inzynierji za sume... 1.000 ztotych, przyjmujac na
siebie zyro za splate w ciggu 35 lat zadtuzenia
LUrsusa” w B.G.K. W ten spos6b strata Skarbu
Panstwa na finansowaniu spétki akcyjnej ,,Ursus"
prawdopodobnie niewiele sie rézni od kwoty
pozyczki udzielonej przedsiebiorstwu (26,4 milj zt.)

Bardzo intensywnej rozbudowie ulegta
w latach ostatnich dziatalno$¢ przemysto*
wa przedsiebiorstwa Lasy Panstwowe. Dy*
rakcja Naczelna LasOw zdradza najwiekszg
bodaj dazno$¢ do statego rozrostu i eks*
pansji. Poniewaz dla oceny gospodarki
przemystowej Laséw Panstwowych gtdwne
znaczenie posiada rozw0j tartacznictwa,
poprzestaniemy tutaj na oSwietleniu tej
ostatniej sprawy. | tak z preliminarza bu*
dzetowego na rok 1936/7 dowiadujemy sig,
iz Panstwo Polskie zamierza prowadzié¢ we
wiasnym zarzadzie 42 tartaki (w okresie
gospodarczym 1932/33 liczba takich tar*
takow wynosita 32 o 110 gatrach). Ot6z
naszem zdaniem ilo$¢ tartakdw parstwo*
wych jest nadmierna i nie znajduje uza*
sadnienia z punktu widzenia catosci gospo*

darczej. Trudno przytoczy¢ jakie$ rozsad*
ne wzgledy ogo6lno * gospodarcze czy spo*
teczno *polityczne, ktéreby zmuszaty pan*
stwo do prowadzenia wiekszej liczby wiha*
snych tartak6w, skoro istnieje dostatecz*
na ilo$é tartakow prywatnych. Co innego,
ze moze by¢ rzeczg celowa utrzymanie w
niektérych punktach kilku tartakéw we
wiasnej administracji, aby umozliwi¢ Dy*
rekcji Laséw Panstwowych doktadne or*
jentowanie sie w kalkulacji przerobki dre*
wna, a wiec jako instrumentu polityki
drzewnej wewnatrz kraju. Tartaki te mo*
gtyby jednoczes$nie stanowié w rekach pan*
stwa skuteczny srodek propagandy drewna
polskiego zagranicg oraz ewentualne za*
bezpieczenie przed wyzyskiem ze strony
nabywcow drewna z lasow panstwowych.

Program ten wytkniety zostat w r. 1929
przez Naczelnego Dyrektora Lasow Pan*
stwowych, p. Adama Loreta, w artykule p.
t. ,,Gtowne wytyczne panstwowego gospo*
darstwa lesnego”, w ktérym rzucit on ha*
sto przerobu catego surowca z lasow pan*
stwowych na wiasnych tartakach?d. W o*
kresie gospodarczym 1931/32 tartaki pan*
stwowe, pracujgce w uprzywilejowanych
warunkach, przyniosty wedtug danych ofi*
cjalnych ok. 2,6 miljona zt., a w okresie
1932/33 — po poddaniu wynikéw oficjat*
nych pewnej korekcie — ok. 5,6 miljona
zt. straty, przy bezprocentowem zaangazo*
waniu w produkcji okoto 28.000.000 zt. w
postaci $rodkéw obrotowych i okoto
30.000.000 zt. w p .rtaci inwestycyj (Uwa*
ki K. P. 1932/33, str. 457). Mimo to sfor*
mutowany w r. 1929 program pozostat o*
czywiscie nadal aktualny, a nad zalecang
przez N.| I. K. P. ,stopniowa, czeSciowa
likwidacjg tartakéw prowadzonych we
wiasnej administracji" (Sprawozdanie K.
P. 1932/33, cze$¢ ogdlna, str. str. 66 i 67)—
przeszto sie tatwo do porzadku dziennego.

2) Las Polski, Nr. 5—6, str. 303 i 304.

17



Przerostem . etatyzmu byto réwniez uruchom
mienie przez Dyrekcje Naczelng Laséw Panstwo*
wych we wiasnym zarzadzie kilku — prywatnych
poprzednio — fabryk dykt i fornieréw, dalej po*
wotanie do zycia, zamierajacych obecnie, Panstwo*
wych Przetwérni Miesnych w Debicy i Chodoto*
wie, wreszcie — panstwowej komunikacji samo*
chodowej przy P.K.P. Nalezy tu réwniez znana
nam juz ekspansja panstwa w przemysle dru*
karskim, w kamieniotomach i t. d. Przekroczenia
granic uzasadnionej gospodarki etatystycznej mozna
sie dopatrywa¢ w dziatalno$ci warsztatow szkol*
nych (przy panstwowych szkotach zawodowych),
skierowanej na rynek prywatny w ostrej konku*
rencji z gospodarkg prywatnych warsztatow rze*
mieélniczych, dalej w produkcji lekarstw przez
ubezpieczenia spoteczne i t. p. W niektérych wy*
padkach zarzut ten moze byé réwniez postawiony
produkcji warsztatow wieziennych it d. i t. d.

Skolei w kilku stowach wspomnieé na*
lezy o szeregu nadmiernych inwestycyj,
dokonywanych w przedsiebiorstwach pan*
stwowych. Jako przyktad stuzy¢ moga in*
westycje przeprowadzone w Panstwowej
Kopalni Wegla ,Brzeszcze" kosztem 14,5
milj. zt. Wobec trwajacej od szeregu lat
trudnej sytuacji w polskiem go6rnictwie
weglowem pienigdze te poszty wiasciwie
na marne, obcigzajac jedynie Skarb Pan*
stwa kosztami utrzymania nowej kopalni
w Jawiszowicach (ok. 100.000 zi. rocznie),
ktéra nawet nie mogta by¢ uruchomiona.

Na szczeg6lng uwage zastuguja jednak
przerosty etatyzmu w zakresie dziatalnosci
takich przedsiebiorstw, ktorych samo ist*
nienie jako przedsiebiorstw panstwowych
nietylko nie moze budzi¢ watpliwosci, ale
— przeciwnie — uwazane jest za koniecz*
nos¢ panstwowg. Mamy tu na mysli prze*
dewszystkiem wojskowe przedsiebiorstwa
skomercjalizowane. Niektore z nich ,ce*
tem petniejszego wykorzystania istniejg*
cych wytworni”, obok produkcji zasadni*
czej podjety wytwarzanie na rynek prywat*
ny szeregu artykutow pomocniczych. Tak
wiec Panstwowe Wytwdrnie Uzbrojenia
produkowaty wzglednie jeszcze produku*
ja rowery, kiédki, maszyny do pisania,
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meble biurowe i inne wyroby stolarskie,
maszyny tytoniowe, narzedzia, i t. d.; Pan*
stwowe Zaktady Lotnicze — obrecze do
roweréw, btotniki rowerowe i in.; PaiA*
stwowa Wytwérnia Prochu — m. in.
szczotki do zebdw, tyzwy, putapki na my*
szy it. d.

Uruchomienie tych wszystkich dzia*
tow produkcji — powtarzamy — uzasad*
niane byto potrzebg mozliwie petnego wy*
korzystania zdolnosci wytwoérczej przed*
siebiorstw, a wiec miato na celu polepsze*
nie wynikdéw finansowych. Ot6z sytuacja
przedstawia sie o tyle osobliwie, ze pro*
dukcja tych przedsiebiorstw na rynek pry*
watny nietylko Zze wykazuje niedomaga*
nia, ale jeszcze przynosi bezposrednie stra*
ty.

Stoimy zatem wobec niezmiernie cieka*
wego zagadnienia. Dziatalnos¢ wytwaorni
wojskowych w zakresie t. zw. produkcji
ubocznej wywiera ujemny wplyw na go*
spodarke prywatng, dezorganizuje rynek
i t. p. A jednocze$nie ta sama produkcja
naraza na straty... gospodarke panstwowag!

Kt6z wyjasni np. cui bono produkuje
sie chocby owe, przystowiowe juz chyba
Lktodki" P.W.U.?

Przytoczone wyzej przykiady nie wy*
czerpujg, rzecz jasna, wszystkich przero*
stow etatyzmu w polskim organizmie go*
spodarczym, rzucajg jednak wiasciwe Swia*
tto na niebezpieczne tendencje rozwojowe,
jakie sie zaznaczajag w tonie naszej gospo*
darki panstwowej, rozrastajgcej sie dzi$
automatycznie i zywiotowo.

Bezwzgledna szkodliwo$¢ tych tenden*
cyj jest przytem szczegdlnie oczywistg, gdy
dziatalno$¢ przedsiebiorstw parnstwowych,
bedaca wyrazem etatystycznego przerostu,
odbywa sie w warunkach uprzywilejowa*
nych w poréwnaniu z sytuacjg analogicz*
nych warsztatow prywatnych.

W sprawie tej konieczna jest pewna
konsekwencja. JeSli przedsiebiorstwa pan*



stwowe majg by¢ uzyte w charakterze in*
strumentoéw polityki gospodarczej pan*
stwa, trzeba, aby zostaly one postawione,
o ile moznosci, w réwnych warunkach
konkurencyjnych z gospodarka prywatna.
W przeciwnym razie dziatalno$¢ przedsie*
biorstw panstwowych przynosi¢ moze
szkode gospodarce prywatnej, dezorgani*
zujac np. rynek i t. p., aw wypadku kran*
cowych prowadzac nawet do wypierania
prywatnych warsztatow produkcyjnych.
Wreszcie przyznanie przywileju umozli*
wia powstawanie tworow  sztucznych,
wzglednie podejmowanie przez przedsie*
biorstwa panstwowe takiej dziatalnosci lub
rozbudowy zaktadu, ktére nie znajdujg u*
sprawiedliwienia w istotnych warunkach
gospodarczych.

W praktyce mniejsze lub wieksze u*
przywilejowanie  przedsiebiorstw  pan*
stwowych zdarza sie nader czestod. Nie
stanowi tez pod tym wzgledem wyjatku
gospodarka pafAstwowa w Polsce. Przeciw*
nie, przywileje przedsiebiorstw panstwo*
wych rysujg sie u nas catkiem wyraznie.
Przedsiebiorstwa te korzystajg z szeregu
przywilejow podatkowych (w mniejszym
stopniu przedsiebiorstwa skomercjalizo*
wane, w wiekszym — przedsiebiarstwa nie*
wydzielone z administracji panstwowej),
nastepnie z uprzywilejowanego zbytu pro*
duktéw oraz dogodnego systemu zaliczko*
wania — a to dzieki ,wyrozumiato$cill ze
strony innych przedsiebiorstw lub instytu*
cyj panstwowych. Dalej wchodza w rachu*
be niektére przywileje prawno *publiczne
(,Polminl1), kredytowe,d a nawet celne.

3 Zdaniem prof. Henryka Tennenbauma,
Struktura gospodarstwa polskiego, tom 1: Formy
produkcji i zbytu, Warszawa 1932, str. 504, ,kazde
przedsiebiorstwo panstwowe jest przedsiebiorstwem
uprzywilejowanem™.

4 np. w cenach prawnych za wytwory
przedsiebiorstwa przez inne instytucje panstwowe
albo ,pozyczkach™ ktére nie podlegaja nastepnie
wrotowi.

Panstwo zwykto réwniez udziela¢ swym
warsztatom pomocy w postaci bezzwrot*
nych dotacyj, wsrod ktorych rozrozni¢ na*
lezy dotacje jawne (np. doptaty na cele
inwestycyjne i t. p.) oraz dotacje ukryte.

Warto stwierdzi¢, iz og6lna suma kre*
dytéw gotéwkowych i esmisyjnych dla
przedsiebiorstw panstwowych i miesza*
nych, udzielonych przez B.G.K., wynosita
w dniu 31.X11.1934 r. - 1537 milj. =z
Z tak zwanego funduszu ,,F“, utworzone*
go z pozyczki stabilizacyjnej, otrzymaty
przedsiebiorstwa panstwowe 138,6 milj. zi.
Suma ta na skutek zlikwidowania fundu*
szu ,,F“ rozporzadzeniem Prezydenta z dn.
24 wrzesnia 1934 r. zostala faktycznie anu*
lowana.

Zbadanie przywilejow, z jakich korzy*
sta w Polsce gospodarka publiczna, w peb*
ni potwierdza opinje prof. Adama Krzyza*
nowskiego, iz ,przedsiebiorstwa panstwo*
we sa zrédtem komplikowania sie stosun*
kéw przedewszystkiem spowodu zawiera*
nia tranzakcyj w imie wzajemnego popie*
rania sie, a nie pod katem widzenia wia*
snej rentownosci"§. Nietrudno przytem
zauwazy¢ charakterystyczng tendencje, iz
przedsiebiorstwa silniejsze finansowo lub
takie, ktorych racja bytu jako przedsie*
biorstw panstwowych nawet w wypadku
niepomysinych wynikéw finansowych nie
moze byé kwestjonowana (np. poczta, ko*
leje, lasy panstwowe it. p.), udzielajg swe*
go poparcia zaktadom, ktérych brak ren*
townosci magtby by¢ szczegdlnie Zzle wi*
dziany przez opinje publiczng (wytwdrnia
aparatow, ,Polmin", ,Brzeszcze", tartaki
panstwowe i t. p.).

W tych warunkach, niezaleznie nawet
od innych wzgledow, wyniki finansowe
przedsiebiorstw, wykazane w ich bilansach

5 Adam Krzyzanowski, Ewolucja parlan
taryzmu i gospodarki skarbowej. Przeglad Wspots
czesny, listopad 1934 r., Nr. 151, str. 295.
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oraz w rachunkach strat i zyskow, juz nie*
jako zgory przestajg by¢ miernikiem istot*
nej sprawnos$ci finansowej przedsiebior*
stwa. Przeciwnie, w kazdym wypadku wy*
magaé¢ beda one szczegdtowego zbadania.

W pracy mojej p. t. ,,Wyniki bilanso*
we a rzeczywiste przedsiebiorstw panstwo*
wych w Polsce* (Warszawa 1935 r.) wy*
kazatem, iz stan rachunkowos$ci przedsie*
biorstw panstwowych w Polsce usprawie*
dliwia w wielu wypadkach bardzo ostrg
krytyke. Stwierdzamy brak niezbednych
przepiséw rachunkowych, wyrazne nie*
zdecydowanie ustawodawcy oraz pewien
0golny chaos w tej dziedzinie, dalej niedo*
stateczng publikacje bilansow i t. p. Od*
chylenia od wynikow rzeczywistych, z kt6*
remi liczy¢ sie nalezy w kazdem przedsie*
biorstwie, w naszej gospodarce panstwo*
wej w szeregu wypadkow stosunkowo nie*
znaczne, do$¢ czesto o0siggajg jednak
wprost niebywalg wysokos¢. Zjawisko po*
wyzsze znalazto swoj szczytowy wyraz, je*
§li chodzi o ocene w liczbach bezwzgled*

nych, w zamknieciach rachunkowych
przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Pan*
stwowe® (w r. 1928/29 — 100.000.000.00

zh.)).

Jesli chodzi o kierunek wspomnianych
odchylen od wynikéw rzeczywistych, to
zarébwno w zakresie gospodarki panstwo*
wej, rozpatrywanej jako jedna catos¢, jak
i w wypadku poszczegOlnych zaktaddw,
zdecydowang przewage posiada tendencja
~poprawiania” uzyskanych wynikéw fi*
nansowych, t. j. wykazania ich w Swietle
korzystniejszem, niz to odpowiada rzeczy*
wistosci.

Jaskrawego przyktadu dostarcza tutaj
gospodarka tartakow panstwowych: nad*
le$nictwa zarachowujg tartakom surowiec
po cenach nizszych, nietylko od zwyklych
cen sprzedaznych, ale nawet od t. zw. taks
minimalnych.

Niezréwnany przyczynek dla witasciwej oceny
warunkoéw, w jakich pracuje panstwowe gospodar*
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stwo tartaczne, stanowi zwtaszcza okélnik Dyrekcji
Naczelnej Laséw Panstwowych z dnia 4 stycznia
1935 r. Zarzadzeniem tem postanowiono ex post
obnizy¢ ,warto$¢" surowca dostarczonego tarta*
kom w okresie gospodarczym 1933/34. A wiec w
krancowym wypadku przerachowanie cen, wedtug
ktéorych zaliczono dostarczony surowiec na wy*
datki tartakéw i dochody nadle$nictw, siegneto 15
miesiecy wstecz. Obnizka, z wyjatkiem potrakto*
wanej odrebnie Dyrekcji Laséw Panstwowych w
Siedlcach, wer.iosta ,tylko" 10 — 20% : widocznie
witasnie tyle trzeba byto, aby w ogdélnym rezulta*
cie nie wykazaly tartaki deficytu. Widzimy tu da*
leko idaca troske Naczelnej Dyrekcji L. P., aby za
wszelkg cene — nie dopusci¢ do traktowania pan*
stwowej gospodarki tartacznej, jako dziatalnosci
przynoszacej straty.

Brak miejsca uniemozliwia nam dalszg
analize gospodarki naszych przedsiebiorstw
panstwowych. Skracajac sie do minimum,
nie mozemy jednak nie zauwazy¢, iz nie*
zmiernie wazne odcinki dziatalno$ci pan*
stwa * przedsiebiorcy nietylko ze nie czy*
nig zado$¢ najbardziej elementarnym za*
sadom racjonalnego dziatania6, ale w nie*
ktérych wypadkach stanowig czynnik, de*
cydujacy o... katastrofie w danej gatezi
produkcji?).

Na zasadzie wielu faktéw dojs¢ moz*
na rowniez do wniosku, iz szczego6lnie
drazliwg karte przedstawia w Polsce sto*
sunek przedsiebiorstw panstwowych do
przepisébw prawa,(sprawa odpiséw na a*
mortyzacje, nie przestrzeganie przepisow
podatkowych i. t. p., i t. p.).

Przyktad dawany przedsiebiorstwom
prywatnym okazat sie¢ wiec w sumie bardzo
nieszczegélny, Co w pojedyrnczych wypad*
kach jednakowo uwydatnito sie. Tak np.
w r. 1932 ma miejsce egzekucja wiadz pan*
stwowych skierowana przeciwko panstwo*
wemu przedsiebiorstwu. Oto urzad skar*
bowy w Katowicach zmuszony byt nalo*

°) por. sprawe podktadéw kolejowych.
7 por. panstwowga polityke samochodo

i role P. Z. Inz.



zy¢ sekwestr na kase i meble PafAstwowych
Zaktadéw Wodociggowych na Gornym
Slasku spowodu... niezaptacenia podatkéw,
od ktérych to przedsiebiorstwo panstwo*
we nie byto woéwczas zwolnione.

Obraz, jaki zostat nakreslony, nie jest
z koniecznosci zupeiny. Sadzimy jednak,
iz nawet to, co zostato przedstawione, po*
zwala sie czytelnikowi zorjentowaé, jak
dalece stuszng byta inicjatywy obecnego

RECENZJE

rzagdu powotania Komisji, majacej na celu
rewizje dziatalnosci przedsiebiorczej Pan*
stwa pod katem widzenia:

a) ograniczenia tej dziatalnosci,
b) zréwnania warunkéw pracy przed*
siebiorstw panstwowych i prywat*

Postawa intelektualna prawnika

Bronistaw Wréblewski. Studja z dziedziny
prawa i etyki. Warszawa 1934 r. Str. 568+ LXII:
Sktad Giéwny: Kasa im. Mianowskiego, wydane
z zasitku Funduszu Kultury Narodowej.

W codziennej pracy prawnika * praktyka nad
porzadkowaniem stosunkéw w grupie spotecznej,

dobrze jest — co pewien czas — oderwac sie od
zwyktych spraw zawodowych, wyjs¢ poza ich
obreb i spojrze¢ — niejako z zewngtrz— na caty

ztozony kompleks zjawisk prawnych. To od$wie*
za mys$l i rozszerza horyzont, pozwalajac pdzniej
zmieni¢ w pracy wiele na lepsze. Taka sposobnos$é
wyjscia poza codzienne kwestje zawodowe dajg
.,Studja z dziedziny prawa i
etyk i, w ktérych p.rof. Bronistaw
Wrdéblewski zawarl szereg interesujgcych
rozwazan, nalezagcych do t. zw. ogélnej nauki o
prawie. Bogata jest tres¢ ksigzki wileAskiego uczo*
nego — i dlatego trudno w zwyktej recenzji omé*
wi¢ jg wyczerpujgco. Trzeba ograniczy¢ sie do
zarysowania konturéw dzieta i zatrzymac sie tyl*
ko na kwestjach najwazniejszych.

»Studja™ sktadaja sie z dwéch
nie zatytutowanych: pierwsza —
wodawcy i prawnika" — druga —
na i prawnicza"™. W cze$ci pierwszej rozwaza autor
zagadnienie powstawania zwrotéw powinnosciom
wych oraz podstawy oceniajgcej i poznajgcej usta*
wodawcy i prawnika, w drugiej—analizuje stosun*
ki, zachodzace pomiedzy wartoSciami etycznemi
i prawniczemi.

czesci, odreb*
,Postawy usta*
»Kultura etycz*

Geneza zwrotéw powinnosciowych.
Zwrotami powinno$ciowemi nazywa prof.
Wroblewski, takie wypowiedzi sensowne, w kté*
rych wystepujg stowa: ,,powinien®, ,nalezy™ Ilub
ich  réwnoznaczniki. Normy prawne wchodza

nych,
c) usprawnienia gospodarki przedsie*
biorstw panstwowych.
w zakres zwrotdw powinnosciowych i dlatego

prawdy, dotyczace zwrotéw, odnosza sie réwniez do
norm prawnych. Po$réd zwrotéw powinnoscio*
wych wyroéznia autor zdania powinnos$ciowe t. zn.
wypowiedzi mysli co do treéci i sgdy powinnoscio*
we t. zn. wyrazy swoistych przezyé powinnoscio*
wych o charakterze emocjonalnym.

Problem powstawania zwrotéw powinnoscio*
wych nalezy bada¢ metoda introspekcyjng. Stosu*
jac te metode, prof. Wroblewski ustala teze, ze
tre§¢ zwrotéw powinnoséciowych zalezy — z jed*
nej strony — od witasciwosci srodowiska — z dru*
giej — od cech psychicznych wypowiadajacego
dany zwrot, przyczem chodzi tu przedewszystkiem
0 spos6b oceniania i poznawania danej jednostki.

Postawa oceniajaca i pozna*
jaca Sposob oceniania danego cztowieka, jego
ustosunkowanie do $wiata wartosci nazywa Autor
postawg oceniajgcg — spos6b znéw poznawania
rzeczywisto$ci — postawa poznajaca.

Postawy oceniajaca i poznajgca nie sg czem$
prostem i nierozktadalnem — lecz przeciwnie —
czem$ ztozonem, poniewaz ztozony jest stosunek
cztowieka do $wiata. Elementami postawy pozna*
jacej i oceniajacej sg nastawienia poznajace t. zn.
dyspozycje do zauwazania takich a nie innych cech
rzeczywisto$ci rozumowania w okres$lony sposéb—
oraz oceniajace t. zn. dyspozycje do cenienia ta*
kich a takich wartoscil).

Wydaje mi sie, ze to, co przedstawitem od*
powiada intencjom Autora, chociaz samo okre$le*
nie nastawien zdaje sie temu przeczy¢. Tak np. na*
stawienie poznajace — to ,o0ddzielna czyno$¢ u*
mys$lowa, posiadajgca moment statosci (str. 51).
Termin ,,oddziela czynno$¢" nasuwa mysl, ze cho*
dzi o konkretne przezycia — gdy tymczasem cho*
dzi o pewne dyspozycje psychiczne.
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Takiemi nastawieniami sg np. nastawienia ma*
terjalistyczne, racjonalistyczne, dogmatyczne, empi*
ryczned — dalej — hedonistyczne, moralne, spra*
wiedliwosciowe, utylitarne, prawned, stusznoscio*
wed) i inne.

Poszczeg6lne nastawienia w postawie czlo*
wieka wigzg sie z sobg w pewien okreslony spo*
s6b: jedne sprzyjajg powstawaniu innym lub prze*
ciwnie — przeszkadzajg lub tez usuwajg je. Oproécz
tego funkcje zawodowe ksztalcg w ludziach okre*
$lone nastawienia, ktére zaczynaja dominowaé nad
pozostalemi, wyciskajac pietno na calej postawie.

Postawa poznajaca i ocenia*
jaca wustawodacy i prawni ka. Sko*
lei Autor przechodzi na teren ogélnych rozwazan
prawniczych, starajac sie wskaza¢, jakie sg domi*
nujgce nastawienia w postawach ustawodawcy, i
prawnika.

Dominujgce nastawienia wytwarzajg sie pod
wptywem petnionych funkcyj. Do zadan ustawo*
dawcy nalezy w pierwszej linji porzadkowanie
spoteczenstwa za pomocg norm. W zwigzku z tem
na pierwszy plan wysung si¢ w postawie ocenia*
jacej nastawienia: prawne utylitarne i sprawiedli*
wosciowe oraz w postawie poznajacej — praktycz*
ne i teleologiczne™). Poza tym trzonem postawy sg
jeszcze inne nastawienia, indywidualizujgce ustawo*
dawcoéw — wiec np. nastawienia religijne, humani*
tarne.

Co sie tyczy prawnika — to na jego postawe
wplywa obowigzujacy uktad prawny i funkcje ja*
kie petni. Uktad prawny zaraza prawnika warto*
$ciami, ktére ustawodawca chce dzieki temu ukia*
dowi zrealizowa¢ oraz wyrabia w nim nastawienia
praktyczne, teleologiczne, abstrakcyjne i racjo*
nalistyczne. Wykonywane funkcje — ze swej stro*
ny — Kksztatca réwniez nastawienie abstrakcyjne i
racjonalistyczne oraz wytwarzajg nastawienia for*
malizujgco * dogmatyczne3).

2) Przykiady nastawieh poznajacych.

3) Wartosciag prawng nazywa Autor taka,
ktorej trescig jest ocena skutkéw czynnosci ze wzgle*
du na to, czy realizujg tad (porzadek) w spoteczen*
stwie, czy tez nie. Nastawienie prawne — dyspo*
zycja do oceniania czynéw pod tym katem.

4) Przyktady nastawieh oceniajacych.

3 Autor wyr6znia dwie odmiany postaw
niajacych ustawodawcy: w jednej silniejsze sg na*
stawienia prawne i sprawiedliwo$ciowe — w dru*
giej znéw — utylitarne oraz dwie odmiany postaw
poznajacych: w pierwszej duzg role odgrywa na*
stawienie abstrakcyjne — w drugiej — konkretne.

°) Podobnie, jak z ustawag ustawodawcy =i tu
Autor wyréznia dwie odmiany postaw poznajacych
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Jeszcze kilka stéw o czeSci drugiej ksigzki —
o kulturze etycznej i prawniczej. Przez termin
»Kultura etyczna" rozumie Autor urzeczywistnianie
w zachowaniu wartosci etycznych t. zn. wartosci
moralnych, stuszno$ciowych i zastugowych
przez nazwe ,kultura prawnicza"™ aktualizowanie
w zachowaniu wartosci prawnych, sprawiedliwo*
Sciowych, stusznosciowych — stosowanych i po*
zytkoych.

Pomiedzy wartosciami etycznemi oraz prawni*
czerni zachodzg stosunki, ktére prot. Wréblewski
analizuje. Sg to np. stosunki wykluczania wartosci,
kontaktowania, przeszkadzania. W zwigzku z tem
rozwaza Autor zagadnienie czynnikéw podnoszg*
cych i obnizajgcych autorytet prawa.

Ten przeglad probleméw informuje o ogrom*
nem bogactwie tresci ksigzki prof. Wrdéblewskiego.
Zagadnienia, poruszane w niej, sa interesujace nie*
tylko dla teoretykéw ale i dla prawnikéw*prakty*
kéw. Tak np. kwestja postawy ustawodawcy czy
prawnika stanowi punkt wyjscia dla rozwazan,
jaka powinna by¢ ta postawa, jak, w zwigzku z tem,
nalezy dobiera¢ ludzi do grona ustawodawczego
lub prawniczego — dalej — czy nie moznaby S$wia*
domie przeksztatci¢ tej postawy w zalezno$ci od
oddziatywania wychowawczego — a wiec caty
kompleks niezmiernie doniostych zagadnieh spo*
tecznych. Ale to niewszystko. Zagadnienie posta*
wy ustawodawcy prowadzi do zagadnien bardziej
szczeg6towych — postaw poszczegdlnych ustawo*
dawcow. Niezmiernie interesujagce np. bytyby za*
gadnienia postaw oceniajgcych twércéw kodeksu
karnego, kodeksu zobowigzan i catego szeregu poi*
skich dziet ustawodawczych. Skrupulatna analiza
wartosci, ktére ustawodawcy polscy chca zrealizo*
waé za pomocg odpowiednich komplekséw norm,
przyczynitaby sie niewatpliwie do takiego wprowa*
dzenia ich w zycie, jakiego wymaga potrzeba na*
szego spofeczenstwa. A dalej — jakze interesujgca
dla praktyka kwestja, jakie to czynniki wptywa*
ja na autorytet prawa i wigzaca sie z niag — z dzic*
dziny polityki spotecznej — jak autorytet ten pod*
nosi¢. A inna znéw — czy to prawda, jak twier*
dzi Autor ,Studjow", ze warto$¢ prawna wykiu*
cza warto$¢ stusznosciowa i przeszkadza realizo*
wania wartosci moralnej.

Ksigzka prof. Wroblewskiego zapladnia mysli
— ale trzeba jg uwaznie i cierpliwie czytaé, bo
Océ,ytor nie nalezy do tatwo piszacych.

Stefan Zawadzki

prawnika: w jednej elementy abstrakcyjno * racjo*
nalistyczne sg silniejsze — z drugiej znéw — ken*
kretne. U karnika np. te momenty konkretne wy*
suwaja sie na plan pierwszy w przeciwienstwie do
cywilisty.



W najblizszych zeszytach Wspdiczesnej My*
$li Prawniczej ukaza sie recenzje z nastepujacych
nadestanych ksigzek:

Prof. dr. Edwarda Dubanowicza ,,Ku statemu

BOLESLtAW LETOWSKI

ustrojowi Panstwa Polskiego™, Warszawa 1936 r.
oraz Tadeusza Kedzierskiego ,,Powstanie Stycznio*
we* (geneza — przebieg — udziat prawnikéw).
Warszawa 1936 r.

Pauperyzacja stanu adwokackiego

Pauperyzacja stanu adwokackiego, jest za*
gadnieniem zbyt skomplikowanem, by dato sie je
wszechstronnie zanalizowa¢ w krétkim artykule,
chciatbym podkresli¢ jedynie niektére momenty ma=
jace Scisty zwigzek z poruszong kwestja.

Mozna $miato twierdzié, ze Zrodiem paupery*
zacji zawoddéw prawniczych, a wszczegdlnosci ad*
wokatury jest (wbrew utrwalonej opinji) nie nad*
produkcja prawnikéw, na ktéra sie tak czesto po*
wotujg, a przedewszystkiem powojenne zubozenie
spoteczeristwa i obnizenie jego sity pfatniczej. Zu*
bozenie jest ztem powszechnem i nie ma oczywi*
$cie radykalnych $rodkéw na zwalczanie go, po*
nadto rozwigzania tej kwestji nie nalezy szukaé na*
wet w granicach danego panstwa, lecz w calo*
ksztatcie gospodarstwa Swiatowego.

Sa jednak dorazne $rodki, pewne paljatywy,
ktérych zrealizowanie mogtoby przynies¢ po*
prawe.

O tych $rodkach styszeliSmy juz duzo. Pale*
stra matopolska chciataby zamkna¢ liste adwo*
kacka na kilkadziesigt lat. Projekty podobne wy*
suwano réwniez i zagranica, naprzyktad na totwie,
gdzie wywotato to reakcje, wyrazem ktérej moze
by¢ wystgpienie znanego jeszcze z gtosnych proce*
sow rosyjskich adwokata Gruzenberga, potepiaja*
cego ten pomyst. Znane sa projekty o przywréce*
niu obowigzkowej aplikacji sagdowej, przedtuzeniu
aplikacji it.p. Do tego nalezy jeszcze doda¢ prze*
szkody faktyczne tak znane w naszych S$rodowi*
skach: z jednej strony niemozliwo$¢ znalezienia pa*
trona i z drugiej — trudnosci w uzyskaniu pozwo*
lenia od Rady Adwokackiej na przyjecie aplikanta.
Projektodawcy chca przecigé¢ zrédio zasilajace stan
adwokacji, usung¢ zywy doptyw nowych sit, de*
cydujacy o jego przysztosci i rozwoju.

Ciekawem jest, ze nikt nie wysunagt projektu
skreslenia z listy adwokackiej z powodu przekro*
czenia pewnej granicy “eku, wykonywania swych
funkcji w ciggu przypusémy 35 — 40 lat, nieudol*
noéci i t. p. Jest to moze rzecza zrozumiatg, idzie
sie bowiem zawsze po linji najmniejszego oporu.

Rozwijajac mysl tych projektodawcéw w kon*
sekwencji moznaby przyjs¢ do wniosku, ze naj*

prostszym $rodkiem byloby zamkniecie na kilka*
nascie lat wydziatbw prawnych Uniwersytetu.
Ten $rodek nie bytby moze tak bolesny, jak oma*
wiane projekty, bo lepiej nie produkowa¢ nowych
rzesz prawniczych, niz wyposazy¢ miodych ade*
ptow wiedzy prawniczej w dyplomy wyzszych
szko6t, stworzy¢ pewng grupe ludzi o okreslonej
mentalnosci, ambicji i aspiracjach a nastepnie
zamknaé¢ im droge do pracy w prawniczym zawo*
dzie.

Dlategoz nie szukano $rodkéw dla ratowania
stanu materjalnego, a co zatem idzie i poziomu e*
tycznego stanu adwokackiego, na innej drodze?
Pomija sie naprzyktad milczeniem istnienie biur
prdésb i podan, stanowigcych powazng konkurencje
dla poczatkujach i starszych adwokatéw.
W bytym zaborze rosyjskim mimo dotkliwego
braku prawnikéw, biura présb i porad nie tylko
nie byty znane, lecz wyraznie zabronione (art. 2295
T. X cz. I. zb. praw ces. rosyjskiego). Po odzyska*
niu niepodlegtosci pojawiajg sie wprawdzie biura
pisania podan, lecz tylko podan do witadz admi*
nistracyjnych. Do roku 1933 biura te o ile chodzi
o0 pisanie podan do witadz sgdowych byty wihasci*
wie tylko tolerowane i tem réznity sie od pokat*
nych doradcéw, ze wykupywaty Swiadectwo prze*
myS$lowe i ptacity podatki. Zdawatoby sie, ze ze
zwiekszeniem sie iloSci adwokatéw (w  miejsco*
wosciach gdzie w roku 1921—2 byto 2—3 adwo*
katéw, dzi§ mamy 20—25) biura zostana zniesione.
W praktyce okazato sie zupetnie inaczej. Ustawa
z roku 1933 sankcjonuje istnienie biur, udzielajac
im rodzaj koncesji. Mato tego, nadaje im upraw*
nienie pisania podan do wladz sgdowych, a nie
tylko administracyjnych, jak byto przedtem.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie biur podan
ztudzeniem jest, ze sie tam ,pisze podania". Biu*
ra podejmujg sie wogdle prowadzenia spraw,
egzekwowania naleznosci i t. p. W fazie, gdy
konieczne jest zastepstwo adwokata, biura zwra*
caja sie do adwokatéw, ptacac im za poszczegdlne
czynnos$ci bardzo skromne honorarja. Naog6t wy*
nagrodzenia pobierane przez biura podan wecale
nie sa tak niskie, jak sie to wydaje. Toczace sic
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procesy przeciwko wtiascicielom biur podan wyka*
Zujg, ze na prowincji za wytoczenie naprzyktad po*
zwu o alimenta (z obowigzkiem uiszczenia 10—15
zt. optat sadowych) pobierano 70—80 zi., t. j. wy*
nagrodzenie przekraczajgce przecietne honorajum
adwokackie w tego rodzaju sprawach.

Autor tego artykutu z wiasnych obserwacji
moze stwierdzi¢, ze za czaséw lepszej konjuntury
w miejscowosciach, gdzie nie bylo adwokatow,
chtopi ptacili witascicielom biur i pokatnym do*
radcom w sprawach o ziemie 400 — 500 zt., a na*
stepnie ci ostatni za 40 — 50 zt. sprowadzali adwo*
kata z najblizszego powiatowego miasta na posie*
dzenie sgdowe do miejscowego Sadu Grodzkiego.

Przytoczone fakty obalajg rozpowszechniong
opinje, ze adwokacka pomoc prawna jest droga a
biur tania, i ze wiadze administracyjne, popierajac
biura podan, faworyzujg uboczne ludnosé.

Biura podan moga skutecznie walcza¢ adwo*
katéw, gdyz wolno im reklamowaé sie w prasie,
w ksiegach adresowych i telefonicznych, zapomo*
ca ulotek i szyldéw i t. p., co jest zabronione
adwokatom pod grozbg odpowiedzialno$ci dys*
cyplinarnej. Wtasciciele biur podan nie krepuja sie
sprowadzaé¢ klijentéw z ulic, poczekalni sgdo*
wych, a nieraz prosto z sali rozpraw, narzucajac
ludnos$ci swoje ustugi, co jest dla adwokata oczy*
wiscie nie do pomyslenia.

Stosunek biur podan do klijenta, zabiegi ich
wiascicieli oraz metody, nieraz mistrzowskie,
oparte na braku $wiadomos$ci i wyrobienia ciem*
nych mas ludno$ci pozostawiaja duzo do zycze*
nia.

Do tego nalezy jeszcze doda¢, ze nadz6r nad
biurami podan jest do$¢ problematyczny i w prak*
tyce ogranicza sie do przeglgdania rejestrow
i ustalania pobranego wynagrodzenia, ujawnione*
go w ksiedze, a przewaznie nie odpowiadajg rze*
czywistosci.

Nadal plaga pozostaje dotychczas nalezycie
niezwalczane  pokatne doradztwo, uprawiane*
w Polsce na szeroka skale. Pokatniarze w nowych
warunkach zabezpieczyli sie: jedni zalegalizowali
sie, uzyskujac prawo na prowadzenie biura po*
dan, inni  nawigzali kontakt i ,wspoéipracujg”
z istniejacemi u nas w nielicznej iloSci organizacja*
mi spotecznemi pod ptaszczykiem udzielania pomo*
cy prawnej ,,swoim cztonkom™. Na jednem posie*
dzeniu karnem autor tego artykutu miat caty
»bukiet" takich ,dziataczy" (wedtug informacji i
ustalen policji: zawodowych pokatniarzy); pierwszy
okazal sie sekretarzem Zwiazkéw Kupcéw, drugi
Zwigzku Rzemie$linikéw, trzeci radcg prawnym
Gminy Wyznaniowej. Wszyscy wylegitymowali
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sie zatwierdzonymi przez wiadze administracyjng
statutami, z ktérych wynikaty uprawnienia do
udzialania pomocy prawnej swoim cztonkom, wy*

kaz za$ cztonkéw przy sprawdzaniu okazat sie
bardzo mato doktadny.
Mamy oczywiscie caly szereg powaznych

organizacyj spotecznych, ktére nie sg i nie mogty*
by by¢ schroniskiem dla pokatnych doradcéw.
Jednak prawie kazda organizacja uprawniona jest
statutowo do udzielania pomocy prawnej swoim
cztonkom, a te w wiekszos$ci wypadkéw nie maja
sit fachowych, takze pomoc ta jest do$¢ probie*
matyczng, w rezultacie szkodliwa dla cztonka.
Jednostka nie odnosi korzysci a z drugiej strony
organizacje stwarzaja konkurencje stanowi
adwokackiemu. Na terenie kazdego powiatu
i to tylko w samej sferze robotniczej moznaby
naliczy¢ szereg takich organizacji: Zwigzek Osad*
nikéw Wojskowych, Cywilnych, Drobnych Roi*
nikow, Kotek Rolniczych, Wiekszej Wtasnosci
i t. p. Lepiej zorganizowany  przemyst, handel i
rzemiosto maja oczywiscie daleko wigcej organiza*
cyj udzielajacych réwniez pomocy prawnej.

Z kolei przechodze do wyzszej kategorji
konkurentéw adwokatéw, to jest obroncéw sado*
wych, bedacych rzekomo juz na wymarciu, ktérzy
cigzy¢ bedag diugo jeszcze na zyciu wspdliczesnego
pokolenia prawnikéw polskich. W niczem nie
chce ubliza¢é powadze tej korporacji jednakze,
stwierdzi¢, nalezy, ze w szczegdlnosci w za*
padlych katach prowincjonalnych sposoby pro*
wadzenia powierzonych spraw i poziom etyczny
obroficow duzo pozostawiajg do zyczenia. Brak
wyksztatcenia, niski poziom, kulturalny, prébie*
matyczna wiedza — oto sg charakterystyczne ce*
chy, ktére rozstrzygajg o catosci.

Nie przecze, ze wsrdéd obroncéw sgdowych
jest niemato wartosciowych jednostek, jednak nie
majg one decydujgcego znaczenia dla zabarwienia
etycznego i poziomu wyksztalcenia prawniczego
catej korporacji.

Nadzér prezeséw Sadéw nad obroncami sg*
dowemi jest wiasciwie tylko teoretyczny, bo w
praktyce prawie nie jest wykonywany. Dochodze*
nie dyscyplinarne przeciwko obronnicom rzadko
dajg konkretne wyniki, gdyz w wiekszosci wypad*
kéw pokrzydzeni rekrutujg sie sposrod ludzi mato
inteligentnych, ktérzy predko rezygnuja ze swoich
pretensji, zatatwiajagc sprawy z obroncami ugodo*
WO.

Omawiajac kwestje pauperyzacji stanu adwo*
kackiego, z kalendarzem sgdowym w reku w ciszy
gabinetu urzedowego nie mozna stwierdzi¢, ze
adwokatéw w Polsce, a w szczeg6lnosci na Krc*
sach Wschodnich jest zamato, gdyz tak np. we



Wiodawie (Podlasie) jest tylko 1, w Hrubieszowie
(Lubelszczyzna) tylko 2 i t. p. Nalezy wzig¢ pod
uwage liczbe obrohAcéw, gdyz na Kresach Wschéd*
nich, sa okregi gdzie na dwudziestu kilku adwo*
katéw przypada 10 — 11 obroncéw.

Obronca jest niebezpiecznym  konkurentem
dla adwokata, bo swoim poziomem, etyka, meto*
darni jest blizszy ,szarych rzesz narodu", z kt6*
rych rekrutuje sie przewazajgca ilos¢ klijentow.
Chtop, nieodréznia: adwokat, obronica, czy wla*
Sciciel biura podan. Pokatny doradca jest dla niego
»adwokatem', t. j. tym, ktéry za pewne honorarjum
podejmuje sie przeprowadzenia jego sprawy.

Obronca ma prawie te same uprawnienie co
adwokat a nie ma obowigzkéw i krepujacych norm
zawodowych. Obronica nie jest obowigzany do
obrony z urzedu, stanowigcej plage wspoétczesne*
go adwokata, gdyz wyznaczenie adwokata jako
obrofice z urzedu staje sie niestety coraz czest*
szem zjawiskiem. Przyczyny tego stanu rzeczy
tkwig w zastraszajgcym wzroScie przestepczosci
wséréd nieletnich, gdzie obrona z urzedu jest obo*
wigzkowa i w zubozeniu spoteczenstwa, ktére nie
zawsze moze pozwoli¢ sobie na adwokata z wy*
boru.

Nasza procedura obowigzkiem bezptatnej
obrony i bezptatnego zastepstwa obcigza adwo*
katéw (art. 93 k. p. k. i 116 k. p. c.) i tylko z braku
adwokatéw ~w  danej miejscowosci obron*
ca z urzedu moze by¢ asesor sagdowy, aplikant sg*
dowy lub urzednik tegoz Sadu. Obowigzki te za*
bierajg adwokatom duzo czasu i utrudniajg wy*
konywanie ptatnej praktyki zawodowej; nieob*
cigzaja natomiast obroncow.

Wiadze korporacyjne adwokackie sktadajace
sie przewaznie z elity adwokackiej t. j. adwoka*
tow, ktérym nie zalezy na przecietnej klijenteli
i ktorzy sa poszukiwani przez Kklijentow w przeci*
wienstwie do przecietnego adwokata, ktéry szuka
klijenta, — wydajg dla swoich cztonkéw caty sze*
reg nakazow i zakazéw — norm ograniczajacych
nawet wysoko$¢ honorarjow (sprawy eme*
rytalne, inwalidzkie i t p.). Ograniczenia te
nic sa usprawiedliwione: zapomina sie, ze
tego rodzaju sprawy prowadzg adwokaci latami
bez zadnego honorarjum, przewaznie kosztem
wiasnym; ponosza wiec adwokaci pewne ryzyko
na wypadek ujemnego wyniku akcji i tylko w razie
pozytywnego rezultatu adwokat otrzymuje, moze
nawet stosunkowo wysokie honorarjum, do ktére*
go ma wszelkie moralne prawo. Ponadto tego ro*
dzaju sprawy nie sg zjawiskiem codziennem i nale*
za coraz to wiecej do rzadkosci.

Moéwi sie, ze na prowincji sg widoki na lep*

szg praktyke, ze adwokaci pomimo tego nie chcag
opuszcza¢ wiekszych os$rodkéw, a wiec nie maja
prawa narzekaé¢ na brak klijenteli i dochodéw, kté*
re jest nastgpstwem ich wiasnych nieprzedsiebior*
czosci i kurczowego trzymania sie raz obranych
placéwek. Rozumowanie to jest jednak ,,gabineté*
wa abstrakcja', polegajacg na nieznajomosci sto*
sunkéw. Trzeba bowiem wzigé pod uwage, ze, po*
mijajac koszty przesiedlenia sie i urzadzenia kan*
celarji w nowej miejscowos$ci, trzeba sie liczy¢
z tem, ze conajmniej w pierwszym okresie (6—8
miesiecy a czasem i wiecej) zarobki mogg byé¢ mi*
nimalne lub zadne. Trzeba wiec mie¢ kapitat zapa*
sowy, ktérego prawie, ze nikt z posrod przeciet*
nych adwokatéw nie posiada; przeciwnie wiek*
szo$¢ ma szereg zobowigzan, krepujacych ich swo*
bode, wzgledy rodzinne, utozone stosunki i szereg
innych czynnikéw. W tych warunkach bytoby ry*
zykiem, a nawet lekkomys$inoscia zmieniaé pewne
minimum na problematyczne widoki niepewnej
i chwiejnej lepszej przysztosci. Najlepszym chy*
ba dowodem stusznosci tego pogladu jest ta oko*
liczno$¢, ze obawa zalania innych zaboréw przez
palestre matopolskg po zniesieniu ograniczen
przesiedlania sie, okazata sie illuzoryczna.

O ile chodzi o starszg generacje palestry waz*
nym czynnikiem pogarszajacym jej sytuacje jest
niemozno$¢ dostosowania sie do nowych syste*
stematycznie zmniejszajgcych sie warunkéw pracy
zawodowej i nowych zasad wspdéiczesnego usta*
wodawstwa. Dlatego trudno im konkurowaé¢ z mlo*
da generacja, wychowanag w nowoczesnym duchu
powojennego ustawodastwa. Jaskrawem przykia*
dem walki starszych z miodszymi moga by¢ me*
tody stosowane wzgledem aplikantéw, polegajace
na niezawsze skutecznych $rédkach. Jest to oczy*
wiscie tylko ,dzialanie na zwloke"™ bo przeciez
nie mozna w nieskonczono$¢ przediuzaé aplikacji
adwokackiej, a za kilka lat aplikant adwokac*
ki ograniczony dzi§ wszelkiego rodzaju prze*
pisami, stanie sie pelnoprawnym kolegg swego
bytego patrona.

Moéwigc o niedoli aplikantéw adwokackich
nalezy podkres$li¢, ze zakaz samodzielnego przyj*
mowania spraw przez doswiadczonego aplikanta
adwokackiego, ktéry odbyt kilkuletnia (np. 3*let*
nig) praktyke u adwokata i wykazat zdolnosci
i wiedze, — jest oczywiscie niestuszny. W podob*
nej sytuacji jest aplikant adwokacki, ktéry (w wa*
runkach obecnej dwutorowosci aplikantury) odbyt
trzyletniag aplikacje sadowa i ztozyt egzamin sg*
dziowski, t. j. nabyt kwalifikacje do nominacji
asesorskiej i nastepnie przeszedt do adwokatury.
Mégtby wiec, zostajgc w magistraturzc jako asesor
sgdowy petni¢ odpowiedzialne obowigzki Sedzie*
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go, jako aplikant adwokacki nie moze nietylko sa*
modzielnie prowadzi¢ kancelarji adwokackiej, lecz
nawet wystepowa¢ w Sadach Grodzkich bez apro*
baty i kontroli swego patrona. W podobnej sy*
tuacji mogtby znalezé sie réwniez aplikant adwo*
kacki (byty sedzia), ktéry nie miat dwoch lat pras
cy na stanowisku sedziowskim.

Jezeli przyja¢é ponadto pod uwage, ze mio*
dzi prawnicy, zamierzajacy poswieci¢ sie adwo*
katurze odbywajg czasem nawet peing (t. j. wiacz*
nie z egzaminem sedziowskim) aplikacje sadowa
do czego skianiajg ich nietylko trudnosci znale*
zicnia patrona lecz przedewszystkiem $wiadomosc,
ze aplikacja sadowa jest dobrg szkola dla przy*
sztego adwokata, cate rzesze miodych prawnikéw
posiadajacych kwalifikacje uprawniajgce ich do
objecia stanowiska sedziowskiego i prokurator*
skiego pozostajg w sytuacji nie do pozazdroszcze*
nia.

Przechodzac do kwestji zastepstwa stron w
sprawach administracyjnych, uwazam, Zze obecnie
obowigzujace przepisy powinne ulec rewizji, gdyz
przepisy te o charakterze ogé6lnikowym (,strony
interesowane moga by¢ zastgpione przez osoby
wiasnowolne™) z jednej strony uprawniaja osoby
ni¢posiadajgce nalezytych kwalifikacji do prowa*
dzenia spraw administracyjnych, z drugiej strony
nie stwarzajg zadnych gwarancji skutecznos$ci inge*
rencji adwokata jako zastepcy strony, szczegdlnie
w sprawach, w ktérych witasciwa interpretacja da*
nego wypadku z punktu widzenia obowigzujace*
go prawa, miataby rozstrzygajace znaczenie dla
wyniku sprawy. W kazdym — badZz — razie spe*
cjalne i szczeg6towe przepisy powinny unormowacé
te kwestje w sposdb nie kolidujagcy z zasadami
postepowania administracyjnego i gwarantujacy ad*
wokatom nalezyte zrealizowanie ich uprawnien
jako zastepcéw stron. Dotychczas bowiem udziat
adwokatéw w sprawach administracyjnych byt je*
dynie tolerowany, przeczcm praktyka byta nie*
jednolita, ale prawie zawsze pozostawiajgca duzo
do zyczenia, za$ projekty wprowadzenia sgdéw
administracyjnych narazie daleko sg od zreilizo*
wania.

Reasumujac powyzsze i zastanawiajac si¢ nad
Srodkami poprawy sytuacji materjalnej adwokatu*
ry, nalezy przyj$¢ do wniosku, ze sposobami te*
mi sa:

1) bezwzgledne zwalczanie pokatnego do*
radztwa przez wladze sgdowe i administracyjne,
z surowem zaostrzeniem sankcji karnej.

2) zamkniecie biur podan lub zredukowanie
ich ilosci do minimum 2z jednoczesnym opracowa*
niem zakazu pisania podan do wiadz sgdowych
oraz wzmozenia kontroli nad pozostatemi biura*
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mi, jak réwniez wprowadzenie kar za udzielanie
porad prawnych, przyjecie praw do prowadzenia,
egzekucji i t. p. Jednym z praktycznych $rodkéw
moze by¢ nieprzyjmowanie przez sady pism proce*
sowych i srodkéw odwotawczych nie majacych pie*
czatki, wskazujacych ich Zr6dio pochodzenia.

3) zakaz udzielania pomocy prawnej organi*
zacjom spotecznym i zawodowym nie posiadaja*
cym radcéw prawnych, ktérymi moga by¢ tylko
adwokaci lub aplikanci adwokaccy.

4) przeprowadzenie selekcji ws$rdéd obron*
cow sadowych przez usuniecie elementéw mniej
etycznych i warto$ciowych, np. karanych dyscypli*
narnie i t. p. oraz wzmocnienie nadzoru nad obron*
cami, jak roéwniez ograniczenie ich uprawnien co
do prowadzenia spraw w wyzszych instancjach sg*
dowych,

5) zlecanie obrony z wurzedu w sprawach
mniej skomplikowanych aplikantom sgdowym lub
urzednikom;

6) dopuszczenie zastgpcow adwokackich w
sagdach staroS$cinskich, rozszerzenie tegoz w sadach
pracy i wogéle udostepnienie zastepstwa adwokac*
kiego w sprawach administracyjnych przez usta*
wowe unormowanie i zalegalizowanie zastepstwa
adwokackiego w instytucjach administracyjnych
z wylaczeniem zastepstwa innych petnomocnikéw.

7) wprowadzenie przymusu adwokackiego w
sagdach grodzkich w sprawach dotyczacych nieru*
chomosci za wyjatkiem drobnych pozwoéw pose*
seryjnych,

8) uprawnienie aplikantéw adwokackich —
ktorzy odbyli aplikacje sadowg i ztozyli egzemin
sedziowski lub odbyli 3*letnig praktyke jako apli*
kanci adwokaccy do samodzielnego przyjmowania
i prowadzenia spraw w Sagdach Grodzkich poza
siedziba patrona lecz w tymze okregu. Ostatnia
innowacja w jej praktycznem zastosowaniu: a)
niestwarzataby konkurencji patronowi b) spowo*
dowataby podniesienie poziomu zawodowego pa*
lestry w matych miasteczkach prowincjonalnych
c) spowodowataby odptyw miodych sit na prowin*
cji i odcigzyto wieksze osrodki, d) polepszytaby
byt miodej generacji naszej adwokatury.

Znana poprzednio w bylym zaborze rosyj*
skim instytucja ,,pomocnikéw adwokatéw" odpo*
wiadajgca dzisiejszym aplikantom adwokackim,
z prawem jednak samodzienego przyjmowania i
prowadzenia spraw i doSwiadczenie w tym Kkie*
runku moze byé dowodem, ze przeksztatcenie na*
szej instytucji aplikacji adwokackiej przez dosto*
sowanie jej do obecnych warunkéw databy do*
datnie wyniki, gwarantujac nalezyte przygotowanie
do zawodowej pracy adwokackiej, uniezalezniajgc
sie od patrona i poprawe stanu matcrjalnego.



Prawo Zagranicag

ROSJA SOWIECKA
Nowe ogniwa sowieckiego ustawodawstwa

Na ostatniej sesji WCIK‘u Ludowy Komisarz
Sprawiedliwo$ci Krylenko omoéwit pokroétce naj*
nowsze ustawodawstwo ZSRR, stanowigce uzupet*
nicnie dotychczasowych kodyfikacji. Na wstepie
referent zaznaczyt, iz sowieckie ustawodawstwo, a
tembardziej kodeks, w rekach dyktatury klasy ro*
Lotniczej, w rekach rzadu i partji stanowi potezny
$rodek socj llistycznego budownictwa. Dalej refe*
rent podkreslit, iz charakterystyczna réznice mig*
dzy sowicckiem ustawodawstwem a ustawodaw*
stwem ,,burzuazyjnych® krajéw stanowi klasowa
tre$¢ tego ustawodawstwa, tre$¢ odpowiadajgca in*
teresom Kklas pracujacych Republiki Rad. Refe*
rent powiada dalej, ze rewolucyjne prawo, jako
dZzwignia socjalistycznego budownictwa, dZzwignia
stuzgca do wykorzenienia resztek kapitalizmu ze
Swiadomosci ludzi — stato sie uznanag przez wszy*
stkich nieodpartg i niepokonang sitg. Z tego punktu
widzenia ciekawem jest zdanie sobie sprawy w ja*
kim Kkierunku zmierza sowieckie ustawodawstwo,
szczeg6lnie skodyfikowane. Krylenko powiada, ze
wspomniane prawa swemi ostrzami zwrécone sg
w trzech kierunkach: popierwsze — sowieckie pra*
wo stanowi orez klasowej walki z wrogami ZSRR;
dalej — sa prawa, ktére stanowig narzedzie do
socjalistycznej rekonstrukcji i reorganizacji  so*
wieckiej ekonomiki, wreszcie sg prawa, ktérych ce*
lem jest :przerobi¢ obywateli, wychowaé¢ z nich no*
wych ludzi wyrobi¢ w nich nowe ustosunkowanie
sie do pracy, nowy stosunek do wspélnej wiasnosci,
nowy stosunek do bytu.

Na pierwsze miejsce w rzedzie wspomnia*
nych praw, Krylenko wysuwa prawo z 20 lipca
1934 r. o zdradzie ojczyzny, przyczem zaznacza,
prawo to nie nie zostalo wywotane wielkg liczbg
zdrad, lecz jest wyrazem giebokiego oburzenia i
pogardy dla zdrajcéw i decyzji bezlitosnego te*
pienia tych niegodziwcow, Kktérzy osSmielg sie za*
graza¢ ochronie sowieckich granic. Prawo to w
art. 1 okre$la pojecie zdrady ojczyzny jako dzia*
tanie obywateli ZSRR skierowane na szkode wo*
jennej potegi ZSRR, jego mocarstwowej niezawi*
stosci lub nienaruszalnosci jego granic, przewidu*
jac najwyzszy rodzaj kary — rozstrzelanie oraz
konfiskate catego majatku, za$ przy okolicznos$ciach
tagodzacych — pozbawienie wolnosci na lat 10
z konfiskatg majatku, Trzeba doda¢, ze zdrade oj*
cr.yzny stanowi ucieczka lub przelot za granice.
W razie ucieczki wojskowego zagranice, represja

karna dosiega petnoletnich cztonkéw rodziny
zbiega. Mianowicie cztonkowie rodziny zbiega,
ktérzy w jakikolwiek sposéb pomagali do zdrady,
lub wiedzac o niej nie zawiadomili wiadzy — ka*
rani sa pozbawieniem wolnosci od 5 do 10 lat z
konfiskatg catego majatku. Inni cztonkowie rodzi*
ny mieszkajac’ z nim razem, lub pozosta*
jacy na jego utrzymaniu ulegajg pozbawieniu praw
wyborczych i zestaniu w odlegte okolice Sybcrji
na lat 5. Tu Krylenko wyjasnia dlaczego réwno*
cze$nie z prawami, majacemi na celu podniesienie
kulturalnego i materjalnego poziomu mas pracuja*
cych, rzad i partja wprowadzajg w zycie polityke
srogiej walki z wszystkimi tymi, ktérzy im prze*
szkadzajg. Mianowicie im kraj jest mocniejszy z
tem wiekszem oburzeniem odnoszg sie one do
tych, ktdrzy przeszkadzajg socjalistycznej budowie
i dlatego w stosunku do nich stosowane sg suro*
we S$rodki, by tem predzej calg mocag proletarja*
ckiej dyktatury dobi¢ ,,umierajacg, odchodzacg kia*
se“. Précz tego, Krylenko podkres$la wage tego pra*
wa, jako wprowadzajgcego do ustawodawstwa po*
jecie ojczyzny i czynigcego zen termin prawniczy.
Jako drugie skolei prawo referent oméwit prawo
0 sposobie rozpoznawania spraw o akty terory*
styczne skierowane przeciwko dziataczom ZSRR
(wprowadzony po zabdjstwie Kirowa). Prawo to
wprowadza ograniczenie praw procesowych o0séb
oddanych pod sad. W sprawach tych, wg. nowego
prawa, $ledztwo winno by¢ ukonczone w przecig*
gu 10 dni, akt oskarzenia dorecza si¢ obwinionemu
na dobe przed rozpoznaniem sprawy, sprawa jest
rozpatrywana bez udziatu stron, obrony i oskar*
zenig. Wykluczona jest tak skarga kasacyjna jak i
prosba o utaskawienie. Wyrok skazujgcy na naj*
wyzszy stopien kary (rozstrzelanie) wykonuje sie
niezwtocznie po wydaniu orzeczenia. Dalej naste*
puje prawo o ,chuliganstwie”. Poprzednie prawo
przewidywato dwie formy karania: administracyj*
nego i sgdowego. Nowe prawo podwyzsza sankcje
stosowane przez sad z 2 lat pozbawienia wolnosci
— do lat 5. Ustawodawcy doszli do wniosku, ze
przy czestotliwos$ci tego rodzaju przestepstwa, 5 lat
pozbawienia wolno$ci bedzie ,dobra szkotg dla
zwyktych tobuzéw™. Z drugiej za$ strony, w przy*
padkach szczegdlnych, sad ma mozno$¢ zastoso*
waé jeszcze surowszg sankcje, kwalifikujgc prze*
stepstwo jako bandytyzm. Jednocze$nie ze wspom*
nianem prawem wydano wigzace sie z niem S$cisle
prawo zakazujgce wyrobu, posiadania i noszenia
finskich nozy i innej biatej broni bez odpowied*
niego zezwolenia. Z uwagi na to, ze finski néz sta*
nowi zwykta i ulubiong broin opryszkéw, za prze*
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kroczenie powyzszego prawa jest wyznaczona su*
rowa kara: pozbawienie wolnosci na lat 5. Nastep*
nem niezwykle waznem prawem jest prawo z 7
kwietnia 1935 r. o walce z przestepczoscig nie*
letnich. Referent podkreslit, ze poprzednio nie by*
li pociagani do odpowiedzialnosci sadowej nie*
letni do lat 16. Zycie jednak wykazato, ze caty
szereg najciezszych przestepstw popetniaja whasnie
tacy nieletni. Partja i rzad przedsiewziety szereg
srodkéw natury profilaktycznej, asygnujac duze
sumy na rozszerzenie akcji kulturalno*o$wiatowej,
zmierzajacej do walki z brakiem nadzoru nad
dzieémi i z ich przestepczoscig. Z drugiej strony
zdano sobie sprawe ze istnieje pewna kategorja
wyrostkéw, pozostajacych pod przemoznym wply*
wem zdeklasowanych elementéw, a na sumieniu
ktérych lezg najwieksze przestepstwa. Dlatego tez
wspomniane prawo powiada, ze nieletnich, ktérzy
osiggneli 12 lat zycia, a podejrzanych o popetnie*
nie wyliczonych przestepstw antymajatkowych oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu — oddaje sie pod sad
i stosuje wszelkie przewidziane dla dorostych kary.
To samo prawo przewiduje kare pozbawienia wol*
nosci na czas nie krotszy od lat 5 (do 10 lat pozb.
woln.), za podzeganie nieletnich do réznego ro*
dzaju przestepstw, miedzy innemi za$, do zajecia
sie spekulacjg, nierzadem lub Zebractwem. Specjat*
ne prawo moéwi o odpowiedzialnosci rodzicéw po*
rzucajacych dzieci i nie sprawujacych nad niemi
nadzoru. W mys$l tego prawa pozostawienie dzieci
bez opieki i pomocy materjalnej zagrozone jest
karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Podobne
przestepstwo, popetnione przez opiekunéw $po*
tecznych wobec dzieci * sierot karane jest pozba*
wicniem wolnosci do 2 lat. W zwigzku z tem pra*
wem zmienit sie przepis art. 405 kod. cywilnego.
Dawniej, w mysl tego artykutu, za szkode wyrzag*
dzong przez osobe, nie posiadajaca zdolnosci praw*
nej, odpowiadal tylko opiekun. Obecnie za szko*
de zdzialang przez nieletniego odpowiada tak
sprawca jak i jego rodzice. Podobno stosowanie
tych praw w dziedzinie przestepczosci dato pozy*
tywne rezultaty.

Nastepnie referent oméwit prawo z 1 kwiet*
nia 1934 r. o pederastji. Stosunek piciowy mez*
czyzny z mezczyzng karze sie pozbawieniem wol*
nosci od 3 do 5 lat, jezeli za$ uzyto przytem gwat*

tu, lub wyzyskano stosunek zaleznosci pokrzy*
wdzonego — pozbawieniem wolnosci do lat 8.
Dotychczas sowieckie ustawodawstwo nie znrlo

karalnosci tego przestepstwa, przyjmujac a priori
zawsze istnienie stanu chorobowego. W obecnem
Srodowisku ludzi pracy, ktérzy stojg na stanowisku
normalnych stosunkéw miedzy piciami, ktérzy bu*
duja swdj ustrdj spoteczny na zdrowych zasadach,
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czyny takie sg karane, chyba, Zze ustalone bedzie
w drodze ekspertyzy lekarskiej zaistnienie stanu
chorobowego. Sowiety przystapity energicznie do
»czystki" obyczajéw. Nowe prawo przewiduje ka*
re pozbawienia wolno$ci do lat 5 za sporzadzanie
i rozpowszechnianie utworéw pornograficznych
oraz konfiskate odpowiedniej ,,produkcji*.

Krylenko przeszedt nastepnie do nastepnej
serji praw, majacych za zadanie wzmozenie dyscy*
pliny pracy ws$réd pracujacych. Uznano koniecz*
no$¢ zdopingowania ludzi ociggajacych sie w tak
obecnie powszechnym w Sowietach wys$cigu pracy
przez postawienie ich w gorszych warunkach mater*
jalnych. Zmienia sie zatem odpowiednio niektére
artykuly kodeksu pracy, zabezpieczajace dotychczas,
w przypadku niewykonania okres$lonej roboty z
winy pracownika, pewne minimum wynagrodzenia
wynoszgce nie mniej 2(3 taryfowej stawki. Obecnie
to zabezpieczenie zniesiono. lle kto zrobit — tyle
otrzymuje. Dawne prawo ma jedynie zastosowa*
nie do prywatnych przedsiebiorstw, w ktérych mi*
nimum zarobku, bez wzgledu na wydajno$¢ pra*
cy, nadal obowigzuje. Natozono dalej wielkg od*
powiedzialno$¢ na kierownikéw przedsiebiorstw
za jako$¢ produkcji zaktadéw, ktéremi kierujg. Wy*
dane zostaly prawa: przez CIK — z dn. 8.X11.1933
r.i przez WCIK — z 10.11.1934 r. Prawa te stano*
wig, ze wypuszczenie z zaktadéw przemystowych
ztej jakoSciowo lub niekompletnej produkcji skut*
kiem niedbatego stosunku kierownictwa i persone*
lu administracyjno*technicznego—karze sie pozba*
wieniem wolnosci na czas nie krétszy od 5lat! Za
masowe systematyczne wypuszczanie z handlowych
przedsiebiorstw produktéw zlej jako$ci — ustano*
wiong jest kara pozbawienia wolnosci do 5 lat, lub
roboty poprawcze do 1 roku.

M. Kulesza
WELOCHY
Funkcja kary
Prof. Biagio Petroceli zajmuje sie ostat*
nio w Rivista di diritto penitentiario tem
ciekawem zagadnieniem. W szczeg6lnosci, au*

tor, — korzysta z okazji, aby rozprawic
sie  ze zwolennikami wspdéiczesnego  wiloskie*
go kierunku pozytwnego, twierdzac, iz kwestja

prewencji ktéra stale pozytywizm wysuwat, nie le*
zy w granicach ani w ptaszczyznie kary, jako ta*
kiej. Pozytywizm w znacznym stopniu przyczyniat
sie do zatarcia pojecia kary i do zaniku granic pra*
wa, w dziedzinie zwalczania przestepczosci. Istotg
kary w jej zasadniczym, tradycyjnym, a jednocze$*
nie jedynem racjonalnem znaczeniu jest odwet, re*



trybucja na podstawach etyki i moralnosci opar*
ta. Punktem wyjscia kary w spoteczenstwach piers$
wotnych byty pojecia, ktére i dla nas nic nie stras
city ze swego zasadniczego znaczenia: obrony
i zemsty. O ile obrona zachowata sie do naszych
czasébw w nienaruszonej swej postaci, gdyz kryje
w sobie wszystkie oczywiste momenty spontaniczs
nej checi unikniecia niebezpieczenstwa, co stanos
wi naturalne prawo cztowieka, o tyle pojecie zems
sty ulegato stopniowemu uspotecznieniu przez usus
niecie z niej wszystkich elementéw antyspoteczs
nych. W ten sposéb powstata dzisiejsza kara, mas
jaca wiasnie na celu nie co innego, jak sprawiedlis
we i proporcjonalne do wyrzadzonej szkody wys
.mierzanie sprawcy retrybucji, ktérej domaga sie
nietylko nastawienie psychiczne pokrywdzonej
jednostki, ale i podobne nastawienie drugiego
wielkiego poszkodowanego: panstwowo zorganis
zowanego spoteczenistwa. | jednostka i panstwo sa
dotkniete krzywda wynikajaca z przestepstwa.
Owa krzywda nie jest bynajmniej jednoznaczna z
bezposrednednia dolegliwoscia wyrzadzanego zia,
ani tez z faktem wyrzadzenia szkody materjalnej,
istotg tej krzywdy jest uczucie oburzenia wzgledem
sprawcy, jest jego warto$ciowanie naskutek przed*
siewzietego dzialania. Podstawg tego wuczucia
krzywdy jest naturalne rozréznienie dobra od zia,
aprobata dobra i zdecydowane potepienie zia,
wihasciwe naturze ludzkiej od poczatku jej egzys
stencji. Na tem polega witasnie moralnos$¢ i etyka,
a porzadek prawny jest zgodnie i w giebokim
ideowym zwiazku z porzadkiem etyczno s morals
nym.

Kara musi byé oparta na idei poczytalnosci
sprawcy i musi by¢é wymierzana w zwigzku z cie*
zarem stosunkowym popetnionego przestepstwa.
Natomiast pojecie prewencji jest pojeciem dla
istoty kary zupetnie obcem, ktére dotarto do tej
istoty niejako przypadkowo i nie stoi z nig w zad*
nym zwigzku. Dziedzina prewencji niezbedna i bar*
dzo wazna w zyciu spotecznym, dziedzina ubie*
gania przestepstw przysztych niema nic wspé6lnego
z dokonanem juz przestepstwem, za ktdre jest o*
rzeczona kara — i winna byé pozostawiona dzia*
talnosci wiasciwych witadz administracyjnych. Obie
te dziedziny nie stoja w zadnej wewnetrznej
sprzecznosci miedzy soba, obie obejmujg zupeb*
nie inne zakresy dziatania i warto$ciowania. Kara
moze i musi gwoli dobrze zrozumiatego interesu
spotecznego dziata¢ i istnie¢ obok systemu sprecy*
zowanych i rozwinietych nalezycie S$rodkéw za*
bezpieczajacych. Autor jest goracym oredownik
kiem 2 kodekséw miast dzisiejszego jednego: obok
kod. karnego winien istnie¢ kodeks prewencji kry*
minalnej, a dziedzina prawnego uregulowania

Srodkéw zabezpieczajacych winna znalezé miejsce
swe wiasnie w tym ostatnim kodeksie.

Bronigc istoty kary, jej wilasciwej tresci, jej
podstawy etyczno * odwetowej broni sie — zda*
niem prof. Petrocelliego — porzadku prawnego

i prawa, jako takiego, przed zbyt daleko idacemi
zakusami teoretykoéw, ktérzy starajg sie unicestwic
sens i znaczenie Kkary, jako reakcji spotecznej, wy*
pracowanej i stworzonej przez psychologiczne
i socjologiczne potrzeby i koniecznosci wspotzy*
cia spotecznego.

J. Wt Sliwowski

Zmiana ustroju panstwa

W dniu 23 marca r. b. na zgromadzeniu naro*
dowem korporacyj Mussolini zapowiedziat, ze izba
poselska zostanie zastapiona przez zgromadzenie
narodowe korporacji, ktore ukonstytujg sie jako
izba zwigzkéw faszystowskich i korporacji. Zapo*
wiedZ ta jest logiczng konsekwencjg koniecznej dal*
szej przebudowy ustrojowej Wtioch, wynikajacej z
doktryny faszyzmu. Ustréj parlamentu ltalji opie*
rat sie o dawng konstytucje 1848, ktéra sposréd
witadz na pierwszem miejscu wymienia wiadze pra*
wodawcza, nalezacg do kréla, oraz Senatu i lzby
Postéw. Senat istnieje nadal, Izba Poselska jednak
z biegiem lat oparta o wybory powszechne (usta*
wa z 1912 r.) doznata jaskrawej zmiany swych kom*
petencyj, a wraz ze zmiang systemu — i, przeobra*
zehn zasadniczych. Doktryna faszystowska odrzuca
wybory powszechne, odmawia réwniez prawa oby*
watelstwa partjom politycznym, przewidujagc dla
partji faszystowskiej wytgcznos$é, a dla norm sta*
tutowych tej partji — charakter norm prawg pu*
blicznego. Stad teza: panstwo — to partja. (partja
—Kkorporacja prawa publicznego). Te momenty cha*
rakteryzuja dokonang we wrzesniu 1928 r. reforme
prawa wyborczego. Reforma v prowadza skompli*
kowany modus procedendi. Prawodawca ustala tu*
taj trzy etapy. A wiec widzimy przedewszystkiem
zgtoszenie listy kandydatéw przez uznane przez
Panstwo organizacje gospodarcze, oraz przez orga*
nizacje, posiadajace charakter mstytucyj uzyteczno*
$ci publicznej.

Dalej mamy ustalenie listy deputowanych w
liczbie 400 oséb przez Wielkag Rade Faszystowska,

ktéra jest zarazem najwyzszym organem partji
i Panstwa. Trzecim etapem procedury wybor*
czej jest plebiscyt, polegajacy na zatwierdze*

niu lub odrzuceniu tej listy. (Czy zatwierdzasz li*
ste deputowanych, mianowanych przez Wielkg Ra*
de Faszystowska?).

Kandydatéw do parlamentu wystawigja w
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tacznej liczbie 1000 os6b: Rady Generalne 13
zwigzkéw narodowych poszczeg6lnych syndyka*
tow (800 kandydatéw) oraz 23 zwigzki i stowarzy*
szenia o charakterze uzyteczno$ci publicznej (200
kandydatéw). Wielka Rada Faszystowska mianuje
sposérod tej grupy 400 deputowanych, przyczem mo*
ze w liczbie tych 400 mianowa¢, poza przedstawio*
nymi kandydatami, przedstawicieli nauki, polityki,
sztuki i t. p. W glosowaniu nad przedstawiong
przez Wielka Rade lista majg bra¢ udziat: cztonko*
wie uznanych prawnie syndykatéw, urzednicy i
emeryci, cztonkowie kleru katolickiego, duchowni
wyznan, uznanych przez Parnstwo i wreszcie osoby,
odpowiada igce pewnemu cenzusowi majatkowemu,
okre$lonemu w ustawie.

Normy te, urzeczywistniajgce w czesci postu*
laty panstwa korporacyjnego, ulegng w mysl o*
Swiadczenia Mussoliniego nowym reformom, idg*
cym w kierunku dalszego $ciesnienia kregu wybér*
cOw oraz organizacyj, ktérym bedzie przystugiwato
prawo przedstawiania kandydatéw do parlamentu
Wielkiej Rady Faszystowskiej.

Nalezy jednak przypuszczaé, ze zapowiedzig*
na zmiana nie przyniesie powaznych przesunie¢ w
kompetencjach Izby Poselskiej. Dzietalno$¢ jej bo*
wiem i prawnie i faktycznie jest juz obecnie bar*
dzo ograniczona. Szerokie uprawnienia ustawo*
dawcze przynane wiadzy wykonawczej (tryb dekre*
towy w formie rozporzadzen koniecznych lub roz*
porzadzen z delegacji ustawodawczej), przekazanie
pewnych uprawnien prawodawczych zaleznych od
szefa Rzadu organom — Waielkiej Radzie Faszy*
stowskiej i Narodowej Radzie Korporacyj — te
momenty odbierajg definitywnie parlamentowi zna*
czenie tradycyjne. Zwazy¢ nadto musimy, ze na
podstawie ustawy z dnia 25 grudnia 1925 r. szef
rzagdu uzyskat wplyw decydujacy na tok obrad
parlamentu, gdyz zadna sprawa nie moze wej$¢ na
porzadek dzienny ktérejkolwiek z 1zb, a wiec Izby
Senatu czy lzby Postéw, bez jego zgody. Nadto
Wielka Rada Faszystowska ma zastrzezone prawo
pierwszego gtosu w Kkazdej wazniejszej spra*
wie, znajdujgcej sie na porzadku obrad parlamen*
tarnych. Jezeli przypomnimy sobie uregulowany
prawem wyborczem 1928 skiad parlametu, pézniej*
sze uchwaly parlamentu w tych sprawach sg jedy*
nie formalno$cig, nic nie znaczacym ukionem w
strone ciata ,,przedstawicielskiego™. Parlament wio*
ski w tych warunkach odgrywa role zdecydowanie
podrzedna, stajac sie organem pomochiczym wia*
dzy wykonawczej. Istniejacy we Witoszech dualizm
prawny tlumaczy te pozakonstytucyjng ewolucje.
Konstytucja 1848, utwierdzajgca monarchje kon*
stytucyjng, nie zostata zniesiona. Mimo to Wtochy
dzi$ sg panstwem korporacyjnem, hotdujacym za*
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sadzie Mussoliniego ,,nic poza Panstwem, nic prze*
ciw Panstwu, wszystko dla Panstwa", a wiec —
stato totatitario. Na przykiadzie parlamentu widzi*
my jak daleka droga dzieli dzisiejszg praktyke ustro*
jowa Wioch od konstytucji panstwowej, gloszacej
ze ,,na czele stoi krél, dopuszczajgcy lud do udzia*
tu w rzadach".

T. Orlewicz

NIEMCY

Nowa organizacja niemieckiej adwokatury

W Nr. 15 ,Dziennika Praw Rzeszy Niemiec*
kiej" ukazat sie tekst jednolity, obowigzujgcego od
21 lutego 1936 r.nowego prawa 0 ustroju niemiec*
kiej adwokatury. Rozporzadzenie to, podobnie jak
i ustawa z 22 lipca 1934 r. o aplikacji prawniczej,
jest wyrazem zywej dziatalno$ci prawodawczej
Niemiec narodowo * socjalistycznych, zmierzajg*
cej do zorganizowania zycia zawodowego na mo*
wych odmiennych podstawach. Przepisy o czasie
trwania i sposobie przygotowania kandydatéw do
stuzby w sadownictwie, spowodowaty doniostg re*
forme w tej dziedzinie, regulujac na przysztosé
zagadnienie doptywu miodych sit do sgdownictwa
i zwigzang z tem kwestjg nadmiaru kandydatéw do
zawodu sedziowskiego.

Zkolei i zagadnienie przeludnienia w zawo*
dzie adwokackim musiato znalezé rozwigzanie.
Zmiana statutu palestry podyktowana zostata prag*
nieniem utrzymania wysokiego poziomu adwoka*
tury niemieckiej i dazeniem do zapobiezenia nie*
bezpieczenstwu pauperyzacji w zawodzie adwokac*
kim.

Rozporzadzenie, o ktérein mowa, reguluje
kwestje okresu stuzby przygotowawczej do zawodu
adwokata, warunki dopuszczenia do adwokatury,
prawa i obowigzki adwokatéw, organizacje izb ad*
wokackich i postepowanie dyscyplinarne.

1. Adwokat — jak gtosi ustawa — jest niez

wistym w wykonywaniu swego zawodu zastepcg
strony w procesie i doradcg w kwestjach praw*
nych, a jego zawéd — stuzba dla prawa. Stanowi*
sko adwokata obja¢ moze tylko ten, kto posiada
kwalifikacje na urzad sedziowski. Po ztozeniu
t. zw. wielkiego egzaminu panstwowego, zamykajga*
cego okres aplikacji sadowej, kandydat do zawo*
du adwokackiego moze by¢ przyjety przez Mini*
stra Sprawiedliwosci do stuzby przygotowawczej
w adwokaturze. Okres prébny trwa rok i tylko wy*
jatkowo moze byé przediuzony do 2 lat, podob*
nie jak wyjatkowo zdolni kandydaci moga by¢
zwolnieni catkowicie z obowigzku odbycia stuzby



probnej. W tym okresie kandydat adwokacki za*
trudniony jest w kancelarji swego patrona, a takze
w miare moznos$ci przez krotki okres w sadzie.
Pracg kandydatéw w tym okresie kieruje prezes
wyzszego sadu krajowego, przyjmujac ich do stuz*
by i powierzajgc, wskazanemu przez prezesa izby
adwokackiej, adwokatowi.

Po uptywie tego okresu Minister Sprawiedli*
wosci decyduje, czy kandydat przyjety zostanie do
wiasciwej stuzby przygotowawczej. Ten drugi etap
stuzby trwa 3 fata i kandydat otrzymuje tytut ,ase*
sora adwokackiego™. Asesor adwokacki peini swa
prace w kancelarji patrona i pod jego kierownic*
swem, stuzag mu przytem takie same uprawnienia
adwokackie, jakie posiada patron.

Zarowno w okresie proby, jak i w czasie pet*
nienia funkcji asesora adwokackiego, kandydat
otrzymuje statg pensje w wysokosci, odpowiadajg*
cej uposazeniu asesora sadowego. Pensje te obo*
zany jest mu wyptaca¢ zasadniczo adwokat, do
ktérego zostat przydzielony. W wypadku, gdy pa*
tron uposazenia tego asesorowi adwokackiemu wy*
ptaca¢ nie moze, wyptaca mu je naczelna izba ad*
wokacka Rzeszy.

W konicu trzeciego roku stuzby winien ase*
sor adwokacki ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do
adwokatury. O dopuszczeniu decyduje Minister
Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z przywdédca
zwigzku narodowo socjalistycznych prawnikéow i
po wystuchaniu opinji prezesa naczelnej izby ad*
wokackiej. Nowomianowany adwokat sktada przy*
siege na wierno$¢ wodzowi narodu niemieckiego
i przyrzeka obowigzki adwokata niemieckiego su*
miennie wypetniac.

Zasada jest, iz adwokat moze by¢ dopuszczony
do petnienia czynnosci zawodowych tylko w okre*
gu oznaczonego sadu. Miejscowe potrzeby i warun*
ki decydujg o ilosci adwakatéw, dopuszczonych do
wykonywania zawodu w danym okregu. Adwokat,
wpisany na liste oznaczonego sadu grodzkiego,
moze uzyskaé zezwolenie na wykonywanie prak*
tyki w okregu sadu krajowego, pizetozonego nad
sagdem grodzkim. Wpisany za$ na liste wtasciwego
sagdu krajowego moze uzyska¢ prawo wystepowa*
nia przed wyzszym sadem krajowym wzglednie
sgsiednim sgadem krajowym, jesli okolicznosci, a
zwitaszcza miejscowe potrzeby, usprawiedliwiajg to
mdopuszczenie.

Adwokatowi, wpisanemu na liste, moze by¢
odebrane prawo wykonywania praktyki, jesli sta*
nie sie niezdolnym do pracy skutkiem choroby
cielesnej lub umystowej, nie urzadzi w ciggu 3 mie*
siecy od wpisania go na liste kancelarji we wia*
Sciwem miejscu, je$li trudni sie zajeciem, ktore nie

da sie potaczy¢ ze stanowiskiem adwokata i wresz*
cie, gdy zapadnie przeciwko niemu wyrok, pozba*
wiajacy go prawa sprawowania funkcyj publicz*
nych.

Minister Sprawiedliwo$ci zawiadamia adwo*
kata na piSmie o powodach skreslenia go z listy
adwokatéw i adwokatowi w ciggu miesigca stuzy
prawo zgtoszenia wniosku o przeprowadzenie co
do stawianych mu zarzutéw postepowania dyscy*
plinarnego.

2. Prawa i obowigzki adwokatéw. Adwokat

winien wykonywac¢ swo6j zawdéd sumiennie, a w
dziatalno$ci pozawodowej zachowywaé wysoka
godnos$¢ swego stanowiska. Nie moze odmowic

udzielenia pomocy prawnej, a w razie odmowy wi*
nien uzasadni¢ swoje postepowanie niezwilocznie
pod rygorem odpowiedzialnosci za wynikia z stad
szkode.

Wystepowaé przed sagdem moze tylko adwokat
wpisany na liste w sadzie procesowym, ewentual*
ne zastepstwo jest jednak dopuszczalne. Adwokat,
wydalajacy sie na okres diuzszy niz tydzien ze
swej siedziby, winien ustanowi¢ zastepce i zawia*
domi¢ o tem wiasciwego Kkierownika sadu. Stro*
nie, ktéra nie moze znalezé odpowiedniego ad*
wokata, przydziela petnomocnika procesowego sad,
podobnie jak stronie ubogiej. Adwokat ma prawo
odmoéwi¢ zwrotu aktéw i dokumentéw, pdki nie
zosianie zaspokojnona jego pretensja za wykona*
ne czynnosci.

3. Organizacja adwokatury. Naczelng orga*
nizacjg zawodowg niemieckiej adwokatury jest
Izba Adwokacka Rzeszy, posiadajgca osobowos¢
parwng i stanowigca organ samorzadu zawodowe*
go. Naczelna Izba Adwokacka, dziatajaca pod nad*
zorem Ministra Sprawiedliwosci, précz swych zadan
samorzagdowych, ma wypetniaé madto obowigzek
zapewnienia wszystkim kandydatom do zawodu
adwokackiego i asesorom adwokackim statego upo*
posazenia. Fundusze izby powstajg ze skladek
cztonkowskich, ktérych wysoko$¢ zalezy od ma*
terjalnego potozenia adwokata. Wezwanie platni*
cze prezesa izby, opatrzone klauzulg wykonalno*
Sci stanowi tytut wykonawczy.

Organami lzby sg: prezes, prezydjum i rada.
Prezesa lzby Adwokackiej Rzeszy mianuje Mini*
ster Sprawiedliwo$ci na lat 5 w porozumieniu z
przywddca zwiazku nar. socj. prawnikéw. Prezy*
djum izby jest organem doradczym prezesa i skia*
da sie z pieciu adwokatéw i tyluz zastepcéw, mia*
nowanych réwniez przez Ministra Sprawiedliwosci.

Naczelna Rada adwokacka jest organem do*
radczym w sprawach og6lnego znaczenia i sklada
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sig z prezesa lzby Rzeszy, prezydjum i przewodni*
czacych izb adwokackich. Wydaje opinje w spra*
wie budzetu izby, wysokosci skiadek, przyjmuje
sprawozdania rachunkowe, opinjuje projekty zmian
statutowych.

Izby adwokackie dziataja w okregach wyz*
szych sadéw krajowych i organizacja ich jest po*
dobna do organizacji Naczelnej lzby Rzeszy. Pre*
zes6w izb mianuje Minister Sprawiedliwosci w po*
rozumieniu z przywédcg zwigzku prawnikéw na
wniosek prezesa lzby Rzeszy. lzby adwokackie
stanowig organ doraczy prezesa izby.

4. Postepowanie dyscyplinarne. Lzejsze naru*
szenia obowigzkéw podlegajg kompetencji prezesa
izby, ktéry udziela nagan po wystuchaniu wydzia*
lu dyscyplinarnego; za niewykonanie jego zarzg*
dzen grozi kara pieniezna do 300 RM.

Wiasciwe postepowanie dyscyplinarne nalezy
do wilasciwosci sadéw honorowych, dziatajgcych
przy izbach krajowych, w pierwszej instancji i do
naczelnego sagdu honorowego przy lzbie Adwokac*
kiej Rrzeszy w drugiej instancji. Sady honorowe
rozporzadzajg nastepujgcemi sankcjami: ostrzeze*
nie, nagana, kara pieniezna do wysokosci 5000 RM.,
wykluczenie z adwokatury. W stosunku do asesora
adwokackiego najwyzszy wymiar kary pienieznej
wynosi 500 RM. Sady dyscyplinarne sktadajg sie
z 5 cztonkéw, mianowanych przez prezesa izby.

5. Adwokatura przy Sadzie Napwyzszym.
Adwokat po osiaggnieciu 35 roku zycia moze by¢
dopuszczony do wykonywania praktyki przed Sg*
dem Najwyzszym Rzeszy Niemieckiej. Decyzja w
tym przedmiocie nalezy do Ministra Sprawiedliwo*
$ci, dziatajgcego w porozumieniu z przywddca
zwigzku nar. socj. prawnikéw, po wystuchania
opinji prezesa Sadu Najwyzszego i prezesa Naczel*
nej lzby Adwokackiej. Adwokat, zapisany na liste
adwokatéw Sadu Najwyzszego, nie moze by¢ do*
puszczony do wykonywania swego zawodu przed
zadnym innym sadem, za$ petnomocnictwo udzie*
lone adwokatowi, nie posiadajagcemu prawa prakty*
ki przed Sadem Najwyzszym, nie moze odnie$¢
skutku.

Przedstawione wyzej zasady nowego prawa o
ustroju niemieckiej adwokatury noszg cechy wspot*
ne wielu nowym ustawom narodowo * socjalistycz*
nym. Organizacja samorzadu adv.bkackiego opar*
ta zostata na zasadzie nominacji i przeniknieta du*
chem zasady przywédztwa. Na czele kazdej ko*
moérki organizacyjnej stoi kierownik, odpowie*
dzialny za cato$¢ i mianowany zgoéry; cialo zbio*
rowe, o ile dziala obok kierownika, spetnia zawsze
tylko role organu doradczego lub opinjodawcze*
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go, od indywidualnosci kierownika zalezy zredu*
kowanie jego roli do minimum.

Przeludnieniu w adwokaturze ma zapobiec
jej organizacja. Sciste zwigzanie adwokata z sg*
dem, ustalenie jego siedziby i zasada, ze ,przy
sadzie nie moze by¢ dopuszczonych wiecej adwo*
katéw, niz tego wymaga interes prawidtowego wy*
miaru sprawiedliwosci (8§ 15 p. 2)* ma utrudnié¢
tworzenie sie duzych skupien adwokatéow w jednej
okolicy i zapobiec w ten sposéb konkurencji za*
wodowej i zwigzanego z tern obnizenia sie pozio*
mu materjalnego adwokatury.

Dostep nowych mitodych sit do adwokatury
zostat uregulowany. Podobnie jak w przepisach o
przygotowaniu kandydatéw do zawadu sedziow*
skiego i w adwokaturze wprowadzony zostat krét*
ki jtdnoroczny okres prébny, po ktérym nastepuje
dopiero witasciwy okres stuzby przygotowawczej.
Ma on umozliwi¢ kandydatom, ktérzy w praktycz*
nem zetknieciu sie ze swym przysztym zawodem
stwierdza u siebie brak zdolnosci lub zamitowa*
nia, przerzucenia sie do innego zawadu bez straty
lat i przykrych rozczarowan. Praca asesora adwo*
kackiego jak i asesora sagdowego ma by¢ wynagra*
dzana. Jest to zasada, ktérg mimo wielu trudnosci
przeprowadzono w Niemczech jako konieczno$¢
zyciowg, jako wyraz giebokiej troski spotecznej
i panstwowej o warto$¢ miodego pokolenia i po
obszernem o$wietleniu w dyskusji na tamach pism
zawodowych ujemnych wptywoéw bezptatnej stuz*
by przygotowawczej na przyszto$¢ sadownictwa
i adwokatury.

C. Rawski

Reichstag

Narodowy—socjalizm jednym krétkim aktem
prawnym przekre$la faktycznie moc obowigzujaca
konstytucji weimarskiej z 1919 r. Aktem tym, na
ktérym opiera sie przebudowa wspotczesnego ustro*
ju niemieckiego jest ustawa o petnomocnictwach z
dnia 24 marca 1933 r. W jej postanowieniach wi*
dzimy zgory zakre$lony plan przemian, ktéry wy*
petniany jest jak dotgd konsekwentnie.

Ustawa o0 petnomocnictwach zmienia rady*
kalnie cele i znaczenie Reichstagu *Sejmu Rzeszy.
§ 2 tej ustawy powierza wiladze ustawodawczg
Rzadowi Rzeszy, reprezentowanemu przez kanele*
rza. Przepis ten nie odbiera wprawdzie parlamen*
towi prawa stanowienia ustaw, niemniej jednak —
praktycznie rola Reichtargu staje sie fikcjg wobec
niepomiernie szerokich w tej materji kompetencyj
Rzadu Rzeszy. Z tej bowiem powotanej normy wy*



nika, ze do uprawnien Rzadu wyraznie nalezy
normowanie wszelkich materyj prawodawczych a
nawet pod uprawnienia rzadu ustawa wiacza: sta*
nowienie budzetu, zacigganie pozyczek, ratyfikacje
uméw miedzynarodowych i t. p. Akty prawodaw*
cze rzadu — ustawami, moga, jak powiada przepis
§ 2, nawet ,sta¢ w sprzeczno$ci z konstytucjg",
z tem tylko zastrzezeniem, ,by nie dotyczyty sa*
mej jako takiej instytucji Sejmu i Rady Rzeszy".

Dnia 30 stycznia 1934 r. ukazuje sie ustawa
o przebudowie Rzeszy, ktéra w art. 4 postanawia,
ze Rzad Rzeszy jest wiadny nadaé¢ panstwu
nowg konstytucje. Tak rzad zagarnat peinie wiadzy
ustawodawczej a mozliwo$¢ wykorzystania upraw*
nien ustaodawczych przez parlament unicestwit
wyrazncm uprzywilejowaniem swych aktéow, gdyz
zmiana konstytucji przez Reichstag wymaga zgo*
dnie z art. 76 konstytucji wejmarskiej wiekszosci
2/3 przy obecnosci 2/3 ustawowej liczby postow;
przepis ten w mys$l art. 4 powotanej przed chwilg
ustawy niema zastosowania do ustaw konstytu*

cyjnych, wydawanych przez Rzad.
W stosunku do ustaw rzadowych Reichstag
nie moze zgda¢ odroczenia na dwa miesigce —

promulgacji ustawy; ustawy rzgdowe wreszcie nie
moga by¢ nigdy poddane gtosowaniu ludowemu,
co kaze czyni¢ art. 73 konstytucji wobec niekté*
rych ustaw, uchwalonych na drodze parlamcntar*
nej.

Te tezy umiejetnie opracowane pozbawity
Reichstag dotychczasowego znaczenia, odbierajgc
mu w istocie prawo inicjatywy ustawodawczej, wy*
taczne prawo uchwalania ustaw i prawo kontroli
Rzadu.

Wptyw wreszcie ludnosci na ksztattowanie
oblicza parlamentu réwniez ulegt przeobrazeniu
wraz z dojsciem do wiadzy N.S.D.A.P. Konsty*
tucja wejmarska przepisywata, ze Sejm Rzeszy jest
przedstawicielstwem narodowem Niemiec, wybiera*
nem w glosowaniu piecioprzymiotnikowcm przez
obywateli w wieku ponad lat 20 bez réznicy pici.
Norma ta zostata przekreslona. Juz po pozarze
Reichstagu rozwigzano partje komunistyczng, 7 Ii*
pca 1933 r. — stronnictwo socjaldemokratyczne,
nastepnie w krotkich odstepach czasu ulegly roz*
wigzaniu pozostate stronnictwa parlamentowe. 14
lipca 1933 przynosi ustawe o zakazie tworzenia
nowych partyj politycznych w § 1 stanowigcym, ze
jedyng istniejagca partjg polityczng w Niemczech
jest ,,niemiecka robotnicza partja narodowo*socja*
listyczna*“. Ustawa z dnia 1 grudnia 1933 nadaje
tej partji osobowo$¢ prawa publicznego, bowiem
— jak ustala prawodawca — partja ta reprezentuje
istotng niemiecka idee panstwowa i przez to staje

sie zlaczona nierozerwalnym weztem z panstwem
niemieckiem. Niema N.S.D.A.P. statutu organiza*
cyjnego, jak Narodowe Stronnictwo Faszystow*
skie (17.X1.1932) Ilub Wszechzwigzkowa Partja
Komunistyczna (10.11.1934); statutem jest — wola
Wodza. Podobnie jednak jak we Wtoszech i Z. S.
S. R. partja narodowo *socjalistyczna zyskuje w
Rzeszy monopolistyczne stanowisko, oparte na fa*
ktycznej wewnetrznej sile organizacyjnej i na wy*
zej podanych aktach ustawodawczych.

Takie zalozenia sprawity, ze wybory do par*
lamentu Rzeszy staly sie wiasciwie plebiscytem:
tak lub nie na — wystawiang przez partje liste
kandydatéow. Udziat w tym plebiscycie, posiadaja*
cym charakter glosowania powszechnego za lub
przeciw polityce rzadu, zostat zastrzezony tylko o*
bywatelom rasy nordyckiej. Ustawa odbiera
prawa wyborcze zydom, a wiec osobom posiada*
jacyrn 75% krwi zydowskiej, 50% tej krwi, zwig*
zanym malzenstwem z osobg rasy zydowskiej albo
nalezagcym do wyznania mojzeszowego. Prawo to
stwarza odrebng grupe: ,przynaleznych" obok
»0bywateli" sensu stricto.

ESTONJA

Przed zmiang konstytucji

W koncu lutego b. r. odbyto sie w Estonji
referendum, w ktérem na wezwanie Prezydenta
Panstwa ludno$¢ wypowiedziata sie za zwolaniem
konstytuanty dla podjecia trzeciej skolei reformy
ustroju panstwowego.

Mys$l prawno * polityczna Estonji przeszig
ciekawg od wojny ewolucje. Po prowizorycznych
aktach konstytucyjnych, manifescie z 24.11.1918,
ustawie o tymczasowym ustroju republiki eston*
skiej z 4.V1.1916, zostaje uchwalona pierwsza kon*
stytucja z dnia 15.V1.1920. W$réd ciekawych jej
instytucyj notujemy: gtowa Panstwa i jego repre*
zentantem jest — kazdorazowy premjcr; parlament
jednoizbowy (Riigikogu), wybierany w glosowaniu
powszcchnem na lat 4, obraduje stale wg. swego
uznania bez podzialu na sesje parlamentarne; refe*
rendum, przyczem zastrzezona jest zasada: ,ne
bis in idem"; wreszcie ludowa inicjatywa ustawo*
dawcza.

Konstytucja ta z uwagi na swoje liczne wady
szybko zostaje poddana krytycznej ocenie. Rugi*
kogu wobec réznych projektéw zmiany nie moze
wytoni¢ projektu wiekszo$ci. Dopiero kiedy po*
wstaje silna organizacja ,,Vabs“ — Zwigzek b.
kombatantow — zmeczone czestem referundum
masy ludowe pozyskane hastami tego ruchu od*
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dajg swoje gtosy w ogromnej wiekszosci 72,7% na
projekt konstytucji ,,Vabs‘u".

Nowa konstytucja jako ,ustawa o zmianie
konstytucji'' weszta w zycie po 100 dniach od re*
ferendum t. j. 24.1.1934. Stwarza ona godno$¢ Pre*

zydenta Republiki, noszgcego tradycyjny tytut
estonski: ,,Riigivanem* a wybieranego na lat 5.

Uprawnienia jego s bardzo obszerne. Wy*
suwajg one Prezydenta na czoto organéw pan*
stwowych. Wséréd szczeg6lnie waznych jego upraw*
nien widzimy: sktadanie w Riigikogu projektu bud*
zetu, oglaszanie stanu wyjatkowego, piastowanie
godnosci najwyzszego wodza armji, inicjatywa usta*
wodawcza, prawo dekretowania w razie panstwowej
koniecznos$ci (z wytaczeniem zmiany konstytucji,
ustawy o referendum i inicjatywie ustawodawczej
ludu oraz ordynacji wyborczej do parlamentu i
ustawy o wyborze Rugivamem‘a). Parlament jedno*
izbowy, ztozony z 50 cztonkéw (poprzednio 100
deputowanych) moze byé przez Prezydenta rozwig*
zany z waznych przyczyn przed terminem; réwniez
Prezydentowi przystuguje prawo zamkniecia sesji
zwyczajnej przed uptywem terminu, jak tez zwo*

Zwigzek Zrzeszen Miodych

RADA NACZELNA

Dnia 30 marca r. b. pod przewodnictwem Pre*
zesa Rady Naczelnej Tadeusza Zenczykowskiego
odbyto sie kolejne posiedzenie Rady. Rada Naczel*
na wystuchata sprawozdania Prezesa R. N. z wi*
zytacji $rodowisk Wilenskiego i Lwowskiego oraz
z przebiegu organizacyjnego Walnego Zebrania
Zrzeszenia Prawnikéw Administracyjnych w Kieb*
cach.

W wykonaniu uchwaly Rady z dnia 20 lutego
r. b. Prezydjum przedstawito projekt odznaki
Zwiazku Zrzeszen, ktéry zostat zatwierdzony przez
Rade Naczelng. Wreszcie po zatlatwieniu szeregu
spraw biezgcych Rada Naczelna omoéwita szczeg6*
ty dorocznego walnego zjazdu delegatéw zwotane*
go na dzien 21 maja 1936 r. do Wilna.

SWIETO NARODOWE WEGIERSKIE

Dnia 15 marca r. b. w dniu $wieta narodowego
Wegier odbyta sie w sali Rady Miejskiej w War*
szawie uroczysta akademja. Popotudniu tegoz dnia
p. Minister A. de Hory przyjat w salonach poset*
stwa przedstawicieli polskiego spoteczeristwa, nau*
ki, sztuki, polityki oraz sfer rzadowych.

Zwigzek Zrzeszen Miodych Prawnikéw R.P.
reprezentowal Prezes Rady Naczelnej Tadeusz
Zenczykowski, ktéremu towarzyszyli: Yiccprezes
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tania sesji nadzwyczajnej z oznaczeniem czasu jej
trwania. Prezydentowi przystuguje prawo veta za*
wieszajgcego w odniesieniu do uchwat parlamentu.

Przepisy § 60 konstytucji upowaznity szefa
rzadu Piits‘a, petniacego czasowo funkcje prezyden*
ta, do wprowadzenia 12.111.1934 stanu wyjatkowe*
go ry odpowiedzi wyrazne dazenia ,,Vabs“ do za*
machu stanu. Stan wyjatkowy miat trwa¢ 6 miesie*
cy, jednak stale przedtuzany trwa po dzien dzisiej*
szy. Obecnie zatem Prezydent Estonji wyposazony
jest we witadze dyktatora.

Pats pragnie dokonaé¢ gruntownej przebudo*
wy ustroju estonskiego. w chwili obecnej nie zna*
my projektu oficjalnego, ktéry jest dopiero opraco*
wywany. Z dotychczasowych os$wiadczen Prezy*
denta i jego najblizszych wspdtpracownikéw, mo*
zna wnioskowaé, ze przewodnig mysla inicjatoréow
przemiany ustawowej jest panstwo korporacyjne.
Tak wiec Europie po Wtoszech i Austrji przybyb
by jeszcze jeden organizm panstwowy, rzadzacy
sie zasadami korporacjonizmu.

T. Orlewicz

Prawnikow R.P.

R. N. i Redaktor Wspoétczesnej Mysli Prawniczej
kol. J. Poznanski, Viceprezes R. N. i Kierownik
wydziatu zagranicznego kol. T. Doberski, Sekretarz
Generalny R. N. kol. Wielowieyski oraz Pre*
zes Zrzeszenia Asesordow i Apl. sgdowych w War*
szawie kol. H. Wasowski.

SPRAWA POLOZENIA MATERJALNEGO
APLIKANTOW SADOWYCH

Rada Naczelna rozpoczeta prace zmierzajace
do opracowania odpowiedniego mcmorjalu obra*
zujacego sytuacje materjalng aplikantéw sadowych
celem ztozenia wiadzom.

MEMORJAL
W SPRAWIE ASESOROW NOTARJALNYCH

W zwigzku z unifikacjag polskiego notarjatu,
otwarty zostat dostep dla miodych sit prawniczych
do notarjatu. Jednak formalne uprawnienia ase*
soréw i aplikantow notarjalnych niejednokrotnie
doznajg uszczerbku w zyciu praktycznem.

Powszechnym jest bowiem objawem, ze za*
stepcami notariuszéw sg przewaznie nadal niepraw*
nicy, a Rady Notarjalne stale powigkszajg liste
0s6b nicprawnikéw. llustrujg to zwhaszcza wy*
mownie dane z okregu lzby Notarjalnej w Warsza*
wie, gdzie na 186 kancclarji notarjalnych zaled*



wie tylko w 3 kancelariach zastepcami notarju*
sz6w sg asesorzy notarjalni. Niejednokrotnie réw=*
niez spotka¢ sie mozna z faktem niechetnego
przyjmowania mitodych prawnikéw na aplikacje
notarjalna.

Wobec tej
p. Ministrowi
rym prosi o:

sytuacji Rada Naczelha
Sprawiedliwosci

ztozyta
memorjat w kté*

1) zamkniecie listy o0s6b, upowaznionych
do zastepowania notarjuszéw, a nieposiada*
jacych wyksztatcenia prawniczego,

2) polecenie wydawania upowaznien do za*
stepowania notarjuszéw w pierwszym rze*
dzie asesorom notarjalnym,

3) zalecenie notarjuszom przyjmowania do
swych kancelarji mtodych prawnikéw, tak
aby w kazdej wiekszej kancelarji notarjal*
nej pracowal przynajmniej jeden aplikant.

3) oraz uwzglednienie przy mianowaniu no*
tarjuszami asesoréw notarjalnych.

MEMORJAL W SPRAWIE PRZECHODZENIA
ASESOROW SADOWYCH DO ADWOKATURY

Weboc powszechnego objawu og6lnego od*
mlodzenia sgdownictwa daje sie zauwazy¢ nadmiar
mitodych sit prawniczych na stanowiskach aseso*
row i aplikantéw sgdowych. Okres pobytu na sta*
nowisku asesora sgdowego trwa zazwyczaj obec*
nie ponad dwa lata; wobec za$ obecnie obowigzu*
jacych przepisow ustawowych asesor sgdowy, kté*
ry peini praktycznie funkcje sedziowskie lub pro*
kuratorskie nie ma moznos$ci przejscia do adwo*
katury bez egzaminu adwokackiego.

Poniewaz asesorzy sadowi, peilnig przez 2 lata
funkcje sedziowskie i prokuratorskie, nabywaja
faktycznie wszelkie kwalifikacje sedziéw i proku*
ratoréw, wymagane przez art. 10 prawa o ustroju
adwokatury oraz poniewaz asesorzy sadowi ze
wzgledu na charakter swej stuzby majg niewatpli*
wie lepsze przygotowanie sgdowe od urzednikéw
refcrendarskich, ktérym przy posiadaniu kwalifi*
kacji na stanowisko sedziego lub prokuratora pra*

wo zezwala na wejscie do adwokatury bez egza*
minu:

Rada Naczelna zwrécita sie do p. Mi*
nistra Sprawiedliwosci z prosbhg o znoweli*
zowanie odpowiednich przepisbw prawa o u*
stroju adwokatury w Kkierunku umozliwienia ase*
sorom sadowym petnigcym przez 2 lata funkcje
sedziowskie lub prokuratorskie przechodzenia do
adwokatury bez obowiazku skiadania egzaminu
adwokackiego.

ZRZESZENIE ASESOROW | APLIKANTOW
SADOWYCH W WARSZAWIE

W dniu 31 marca r. b. w sali Sagdu Apelacyj*
nego odbyto sie doroczne Walne Zebranie Zrzesze*
nia Asesorow i Aplikantéw Sadowych w Warsza*
wie, na ktérem z ramienia Ministerstwa Sprawiedli*
woéci byt obecny sedzia Sadu Apelacyjnego p.
Wiodzimierz Babinski.

Zebranie zagait kolega Wasowski, przewodni*
czyt Prezes R. N. kol. T. Zenczykowski. Po spra*
wozdaniu Komisji Rewizyjnej ktéra stwierdzita, ze

ustepujacy Zarzad przyczynit sie do dalszego
pomyslnego rozwoju Zrzeszenia, zebrani przez
aklamacje wudzielili absolutorjum 2z podziekowa*
niem.

Prezesem Zarzadu na kadencje 1936/37 zostat
ponownie wybrany kol. Wasowski.

Po ozywionej dyskusji, podczas ktérej omawia*
no nader ciezkg sytuacje materjalng asesoréw i
aplikantéw sadowych, zbyt matg ilo$¢ ptatnych eta*
tow oraz nadmiar mtodych sit prawniczych w sg*
downictwie — zebrani uchwalili szereg wnioskéw,

idgcych w kierunku poprawy obecnego stanu rze*
czy.

Zebranie wystalo depesze do Pana Ministra
Michatowskiego. Prezesa Sadu  Apelacyjnego
Ortowskiego i Prokuratora Dlouhego.

W dniu 2 kwietnia r. b. odbyto sie w lokalu
Zrzeszenia zebranie cztonkéw nowego Zarzadu,
ktory ukonstytuowatl sie w sposdb nastepujacy:

Prezes — Henryk Wasowski,
Pierwszy Wiceprezes — Jerzy Szper,
Drugi - — Jerzy Bigelmajer,
Trzeci ' — Stanistaw Florencki,
Sekretarz — W itold Terajewicz,
Skarbnik — Wactaw Bem,
Kierownik referatu naukowego —
Jézef Ordyniec,
Zastepca kierown. referatu naukowego —
i bibljotekarz Kazimierz Cieslinski,
Kierownik referatu samopomocowego —
Jan Sztejnike,
Zast. Kier. referatu samopomocowego
i zapomogi — Karola Tuwandéwna,
Kierownik referatu towarzyskiego —
Jerzy Weglewski,
Zast. kier. referatu towarzyskiego
i gospodarz lokalu — Piotr Nienattowski,
Kierownik referatu prasowego —
Jerzy Kozminski,
Kierownik referatu Patronatu —
Bogdan Ostromecki.
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ZRZESZENIE APLIKANTOW SEDZIOWSKICH
WE LWOWIE

Dziatalno$¢ Zrzeszenia idaca w kierunku sa*
mopomocowym, naukowym, spotecznym i towarzy*
skim zostata przez obecny Zarzad pod niejednym
wzgledem wzmozona i rozszerzona.

Na polu naukowem zorganizowano ostatnio
szereg wyktaddw potaczonych z dyskusjag, z dzie*
dzin prawa, z ktéremi koledzy w praktyce swo*
jej po najwiekszej czesci nie stykali sie, jak z pra*
wa hipotecznego, niespornego, egzekucyjnego i t.p.
Prelegentami byli koledzy, ktérzy w danych sg*
dach przez diuzszy czas pracowali i stali sie do
pewnego stopnia ,specami'. Wyktady odbywaly
sie raz na tydzien; omawiany na nich jest cato*
ksztatt zagadnien prawnych tgczacych sie z danym
dziatem.

Nadto odbyto sie ostatnio szereg prelekcji
z psychopatologji sadowej (Dr. Limanowski) i z
medycyny sadowej (Dr. Koztowski). Program wy*
ktadéw z Medycyny Sadowej obejmuje miedzy in*
nemi nastepujgce tematy: ,grupa krwi", ,identy*
fikacja zwitok™, ,wizja lokalna"™, ,przerwanie cig*
zy* i ,czy popetniono zabéjstwo, czy samoboj*
stwo'".

Akcja samopomocowa rozwineta sie roéwniez

w obecnej kadencji. Fundusz dla bezptatnych apli*
kantéw rozporzadza obecnie kwotg 6.000 zt. roz*
pozyczong prawie w cato$ci. W ciggu ostatniego
roku udzielono 67 zapomdg na kwote 3.689 zt. Fun*
dusz Kasy pozyczkowej osiggnat kwote 5.475 zt., —
w ostatnim roku udzielono 65 pozyczek na kwote
5.025 zt.

Dziatalno$¢ spoteczna Zrzeszenia znalazta wy*
raz we wspoétpracy w Towarzystwie Ochrony Mio*
dziezy. Nadto Zrzeszenie bierze udziat przez sze*
reg swoich reprezentantow w pracach Patronatu
nad wiezniami. Wspotpraca ta idzie w 3 kierunkach:.
1) kulturalno * o$wiatowym ws$réd wieznidw, 2) o*
pieki nad nielctniemi, 3) opieki nad rodzinami wie*
zniow. Nadto szereg kolegéw pracuje w T. S. L.
majac na celu obrone i podniesienie tezyzny du*
chowej elementu polskiego.

Wspotzycie towarzyskie zaczyna rozwijac¢ sie
obecnie, gdyz niedawno Zrzeszenie Sedziéw i Pro*
kuratoréw otworzyto swoéj lokal i udziela chetnie
gosciny kolegom, chcacym spedzi¢ wieczory w mi*
lej i kulturalnej atmosferze.

W ostatnich czasach rozwingt Zarzad akcje,
majagcg na celu wciggnigcie do Zrzeszenia wszyst*
kich asesoréw Apelacji Lwowskiej. Na skutek tej
akcji szereg zgtoszen asesoréw do Zrzeszenia.

Doroczny Walny Zjazd Delegatow Zwigzku Zrzeszen Mtodych Praw-
nikbw Rzplitej Polskiej odbedzie sie w Wilnie w dn. 21—24 maja 1936 r.

Kazdy mitody prawnik polski winien wzlg$¢ udziat w tym Zjezdzie
badz jako delegat, bgdz tez jako gos¢€.
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Dziat Prawno-Ekonomiczny

KSIEGARNI ROLNICZEJ

w Warszawie, ul. Mazowiecka 10

Tel. 503-29 P. K. O. 1328

jest najlepiej zaopatrzong ksiegarnia
we Wszystkie ksigzki z zakresu
prawa i ekonomji.

Odbiorcom swym dodaje bezptatnie

.Przeglad bibljograficzny z zakresu prawa i ekonomji".

TOWARZYSTWO WYDAWNICZE MOOYCH PRAWNIKOW | EKONOMISTOW

Spoétdzielnia z odp. udziatami » Warszawie, ul. Kopernika 30

Instytucja wydawnicza mtodego pokolenia prawnikéw i ekonomistéw,
Poleca nastepujace wydawnictwa:

Tadeusz Bernadzikiewicz. Nowe prawo o Stanistaw Majewski. Materjalizm wobee

bilansach 2.— nauki 6.—
— Woyniki bilansowe a rzeczywiste przed-

siebiorstw panstwowych w Polsce 5 —
— Zagadnienie rentownosci przedsigbiorstw ‘i -
Zygmunf Czerwijowski i Tadeusz Swida.

Jan Namitkiewicz. Kodeks handlowy. Ko-
mentarz. Tom 1, brosz. 8—; w opr. 10.—

— Kodeks handlowy. Komentarz. Toin 1l

Kapitalizm i socjalizm a rolnictwo 2— brosz. 10.—; w opr. 12—
Edward Dubanowicz. Ku statemu ustrojo- — Kodeks Handlowy. Komentarz. Toni IIl.
wi Panstwa Polskiego 3.— W opracowaniu.
0o nabycia w ksiegarni Prawno-Eko nomicznej — Warszawa. Miodowa 1

i we wszystkich innych ksiegarniach.

NOWOSC! Kwiecier 1936 r. NOWOSC!
KIESZONKOW A Bil3SLIJOTEKA USTAW
Nr. 38 Nr. 39
0 ZALATWIANII-:R?ETF;IRSGT')W POMIEDZY PRAWO ODDLUZENIOWE
PRACODAWCAMI A PRACOWNIKAMI DLA ROLNICTWA
ROLNYMI
KOMENTARZ KOMENTARZ
opracowat przedni, poprzedzit opracowat
HENRYK SADOKIERSKI ROMUALD GREGOLAJTYS HENRYK SWIATKOWSKI
mgr. praw inspektor pracy adwokat
Cena 3 zt. 60 gr. Cena 5 zt. 50 gr.

k siegarmnia PRAWNICZA - WARSZAWA, SENATORSKA 8



Wydawnictwo Ksiegarni F HOESICK

WARSZAWA

STANISEAW SLIWINSKI

SEDZIA SADU NAJWYZSZEGO

PROCES
KARNY

CZESC OGOLNA

Str. 336. Cena zt. 10.-



