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Z przemowienia P. Ministra W. Grabowskiego
wygtoszonego na lll Zjeidzie Prawnikéw

(Zwigzek Zrzeszeh Mtodych Prawnikéw R. P. od szeregu lat, zas Wspdétczesna Mys$l Praw-
nicza od pierwszej chwili swego istnienia — podnosity katastrofalne potozenie polskiej mtodziezy
prawniczej w ogoélnosci, a asesoréw i aplikantéw sadowych w szczegdlnosci. Uwazalismy, ze
niewsp6tmierna w stosunku do rzeczywistych zapotrzebowanh liczba mianowanych aplikantow,
moze spowodowaé trudny do rozwigzania problem, stanowigcy Zrédto wielu tragedii zyciowych
i zawiedzionych nadzieji. WskazywaliSmy réwniez na palacg konieczno$é poprawy ich sytuacji
oraz zapewnienia im minimum egzystencji. Wreszcie niejednokrotnie gtosilismy, ze Zrédio zia
lezy w wadliwym systemie uniwersyteckich studiéw prawniczych i opracowaliSmy w r. 1935-6 pro-
jekt reformy tegoz studium. Obecnie z radoscig stwierdzamy, ze postulaly nasze zostaty uznane za
stuszne oraz podniesione do rzedu zagadnien panstwowej wagi przez p. Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry na Zjezdzie Katowickim os$wiadczyt oficjalnie, iz stanowig one programowe punkty jego
dziatalnosci).

...Chciatbym teraz jeszcze poruszy¢ dwa sor6éw. Pojemno$¢ jest 70 o0séb rocz-
tcmaty, ktdre w moim przekonaniu stano-  nie, czyli w ciagu 1 roku mozna
wig najwieksze bolgczki, nie tylko catego mianowaé 70 asesoréw sedziami czyli

prawnictwa, ale moze i catego spoteczen-
stwa. Jest to kwestia mtodziezy prawniczej.
Mtodziez prawnicza w Polsce przezywa
juz bardzo grozny stan. Niech cyfry
mowig za siebie. W chwili obecnej jest
w Polsce 2000 aplikantéw i 700 ase-

nie moéwigc o aplikantach, mozna byto juz
czeka¢ z 10 lat i 2000 aplikantéw czekatoby
na zwalniajace stanowiska asesorow. Jest to
zjawisko grozne, ktére wymaga jakiego$
rozstrzygniecia. Kwestia ta ma charakter
jakiej$ chmury gradowej, ktora zawista



nie tylko nad polem Ministerstwa

wiedliwoéci

Spra-
czy prawnictwa, ale nad ca-
tym moze krajem. Trzeba za wszelka ceneg
roztadowac¢ to grozne juz dzi$ bezrobocie,
bezrobocie najgrozniejsze, bo intetigenckie.
Proby sg czynione. Sam to podjagtem i da-
tej proby te przedsiebra¢ bede, aby przesu-
na¢ te miodziez kotatajgcg do bram Temi-
dy, przeznaczajac jag do innych dziatéw Za-
rzadu Panstwa, skierowujgc jg do admini-
stracji, do administracji skarbowej, do prze-
mystu, handiu i innych wogdéle zawodow.
To jest ta jedna prédba. Obawiam sie, ze nie
rozwigzujgca radykalnie kwestii. Skiero-
wanie, jak sie to wtasnie stosuje juz dzis,
tej mtodziezy do palestry jest tez mirazem.
Tego rodzaju skierowanie ma zupetnie in-
ne znaczenie i ono raczej powaznie godzi w
stan naszej palestry. Mam wrazenie, ze wyj-
§cia z sytuacji nie ma. Chodzi o to, aby
robi¢ wszystko mozliwe i dopiero w ze-
spoleniu $rodk6w i po pewnym czasie mo-
zna bedzie znalezé pewne rozwigzanie.

W zwigzku z tg kwestig zaczatem ba-
da¢ to zagadnienie i zadawatem sobie py-
tanie, czy wtasciwe zrdédto ztego nie tkwi
juz w kwestii studiow prawniczych, czy
nie datoby sie zreformowac tej kwestii po ta-
kiej linii, zeby wzamian Zle przygotowanego
prawnika dosta¢ wyspecjalizowanego praw-
nika, ktéry sitg rzeczy, a nie w drodze za-
biegow sam odptywatby do tych tozysk,
w ktorych by sie wyspecjalizowat. Przy-
ktadowo wyglada to w ten spos6b: trzy la-
ta ogélnego wyksztatcenia prawniczego, po
czym, jezeli kto chce, magisterium idwa la-

ta wytgcznej specjatizacji np.,prawa karne-
go, skarbowego, administracyjnego.To jest
w moim przekonaniu rozwigzanie na dal-
szg mete tego tak ciezkiego, trudnego zada-

nia, jakim jest kwestia mtodziezy.

Chce zreasumowaé na zakonczenie
pewne sady, dazenia, wskazaé¢ pewne drogi
postepowania. Nie jest to zaden program,
ale bytoby to zreasumowaniem zamierzen
i planow, ktére mnie w dziatalnosSci mojej
ozywiajg i bedg ozywiaty: 1)

moim bedzie troska o podciggniecie

Zadaniem
jak
najwyzej, o urealnienie, unowoczesnienie i
usprawnienie naszego prawa, 2) w wymia-
rze sprawiedliwos$ci szerzenie zasady nieza-
wisto$ci sedziowskiej jako zrozumiatej gwa-
rancji nalezytego wymiaru sprawiedliwo-
§ci, 3) w zakresie zwalczania przestepczosci

walka bezwzgledna z wszelkg akcjg wy-

wrotowg, skierowana przeciwko naszemu
Panstwu, badz skierowang ku ostabieniu
sit obronnych narodu polskiego, wreszcie

4) walka
Smieré¢ i zycie z wszelkg korupcja, kradzie-

bezlitosna i bezwzgledna na

z3 grosza publicznego, tapownictwem i sa-
botazem we wszetkiej formie.

Ku czemu idziemy? Jaki jest cel tej
naszej wytezonej dziatalnosci, ku ktorej
prawnikow wzywajg? Mam
wrazenie, ze da sie to zamkngé w dobrej
formule prawniczej: prawo powinno popie-

wszyscy nas,

ra¢ rozw0j kultury narodu, aby urzeczywi-
stni¢ wszystkie ukryte i $pigce w tym na-
rodzie kulturalne potegi. Oto jest w moim
przekonaniu cel.”

Il Zjazd Prawnikow Polskich

(Katowice — Krakéw 5-8 listopada 1936 r.)

Po siedmioletniej przerwie (I1 Zjazd
Prawnikow odbyt sie w 1929 r. w Warsza*
wie) Stata Delegacja Zrzeszen i Instytucyj
Prawniczych R. P. wznowita w roku bies
zacym Zjazdy Prawnikéw Polskich, ktére

2

odtad majg sie odbywac periodycznie co
3 fata.

Il Zjazd odbyt sie w dniach 5—8 li*
stopada 1936 r. w Katowicach i Krakowie,
gromadzac na otwarciu okoto 1000 przed*



stawicieli starszego i miodszego pokolenia
prawniczego réznych zawoddw ze wszyst*
kich ziem Polski.

Uroczyste otwarcie Zjazdu nastgpito
w dniu 5 listopada w Sali Slaskich Tech*
nicznych Zaktadéw Naukowych w Kato*
wicach. Otwarcia dokonat Przewodniczgcy
Komitetu Organizacyjnego Zjazdu, prof.
Karol Lutostanski, powotujac na Przewdd*
niczagcego Obrad Plenarnych Zjazdu prof.
Wactawa Makowskiego.

Po objeciu przewodnictwa prof. Wa*
ctaw Makowski wezwat zebranych do ucz*
czenia pamieci §. p. Marszatka Jozefa Pit*
sudskiego, ktéremu — jak wskazat prof.
Makowski — zawdzieczamy nietylko odro*
dzenie Panstwa Polskiego, ale i prawa poi*
skiego.

Po kilku mowach i ceremoniach powi*
talnych prof. Makowski wygtosit diuzsze
przemdwienie, w ktorym zanalizowat linie
rozwojowg prawa w okresie nam wspodtcze*
snym, wskazujac jako najbardziej cha*
rakterystyczny rys — proces, jesli tak
mozna powiedzie¢, jego uspoteczniania
sie. Przemdwienia tego, wygtoszonego z
wiasciwg prof. Makowskiemu pieknoscig
formy zebrani wystuchali z zywym zainte*
sowaniem.

Kulminacyjnym punktem otwarcia
Zjazdu byto z wielkim zainteresowaniem
oczekiwane, przeszto godzinne przemowie*
nie Ministra Sprawiedliwosci, p. Witolda
Grabowskiego. W przemoéwieniu swym,
znanym juz dzi$ powszechnie z prasy co*
dziennej p. Minister poruszyt najbardziej
aktualne i palgce zagadnienia, wigzace sie
z wymiarem sprawiedliwosci w Polsce.

Nie bedziemy tu streszczali
wienia p. Ministra, ktore jest juz na*
szym czytelnikom znane; pragniemy jed*
nak na tym miejscu w imieniu miodszego
pokolenia prawniczego wyrazi¢ wdziecz*
nos¢ za poruszenie w tak waznym momen*
cie doniosto$ci zagadnienia miodziezy praw*

przerng*

niczej, ktorej los i stan dzi$ jest szczeg6lnie
ciezki.

Te cze$¢ mowy p. Ministra, ktdra sie
odnosi do spraw miodego pokolenia praw*
niczego podajemy wedtug stenogramu na
oddzielnym miejscu. Otwarcie Zjazdu za*
konczytbardzo ciekawy referat odczytowy
prof. Antoniego Peretiatkowicza pod tytu*
tem ,Polska Deklaracja Konstytucyjna r.
1935“, w ktdrym prof. Peretiatkowicz
przedstawit tezy konstytucji z 23 kwietnia
1935 r., charakteryzujac je jako wyraz s'o*
lidaryzmu.

Wiasciwe prace Zjazdu rozpoczely sie
dnia nastepnego w 4*ch sekcjach, a miano*
wicie:

I) Sekcji prawa panstwowego, ktéra
obradowata pod przewodnictwem p. Anto*
niego Peretiatkowicza nad zagadnieniami:

1) Sejm i Senat w Konstytucji Pol*

skiej r. 1935,

2) Zagadnienie podziatu wiadz w pra*

wie panstwowym nowoczesnym.

I1) Sekcji prawa administracyjnego,
obradujacej pod przewodnictwem p. Broni*
stawa Hetczynskiego nad zagadnieniami:

1) Wytyczne dla prawa administra*

cyjnego w konstyt. polskiej r. 1935.

2) Potrzeba uporzadkowania i kody*

fikacji prawa administracyjnego.

I11) Sekcji prawa karnego, ktora obra*
dowala pod przewodnictwem p. Witolda
de Michelisa nad zagadnieniami:

1) Ustawowy a sedziowski wymiar
kary.

2) Postulaty reformy procesu karne*
go-

iy) Sekcji prawa prywatnego, obradu*
jacej pod przewodnictwem p. Bolestawa
Norberta Pohoreckiego nad zagadnieniami:

1) Odpowiedzialnos$¢ dziedzica za diu*

gi spadkowe.

2) Kartele.

Z braku miejsca zamieszczamy nara*
zie nizej ogOlnie sprawozdanie z obrad
sekcyj prawa karnego i prywatnego.



Sekcja prawa karnego.

Obrady sekcyjne nie daty — trzeba to
otwarcie powiedzie¢ — oczekiwanych re*
zultatébw. By¢é moze powodem tego byita
za mata ilos¢ czasu poswiecona tym obra*
dom na Zjezdzie. Dos$¢ powiedzie¢, ze na
temat pierwszy (Ustawowy a sedziowski
wymiar kary) mogta dyskutowac niespetna
potowa chetnych do dyskusji.

W dyskusji stwierdzono, ze sedzidw*
ski wymiar kary oscyluje okoto ustawo*
wego minimum, a gtdwnym punktem
dyskusji byto orzeczenie S. N. Nr. 519
z 1935 r. zalecajgce stosowanie przecietne*
go wymiaru ustawowego kary przy ,prze*
cietnych" okolicznosciach w jakich popet*
niono dane przestepstwo. Uznano prawie
zgodnie, ze orzeczenie to stoi w sprzecz*
nosci z zasadg indywidualizacji i subjek*
tywizacji, na ktorych oparty jest art. 54
k.k. Byly jednak glosy, ze mimo to orze*
czenie to jest pozyteczne w skutkach spo*
tecznych, gdyz art. 54 — jak wywodzit au*
tor tej tezy—opiera sie na btednej przestari*
ce, ze stosujacy kare sedzia jest nalezycie
wyksztatconym kryminologiem.

Projektowano tez w dyskusji organi*
zowanie konferencyj sedziow i ew. proku*
ratoréw, na ktorych zastanawianoby sie
nad wkasciwymi wymiarami kary.

Zagadnienie to — tak wazne i donio*
ste dla zorganizowania nalezytej i skutecz*
nej walki z przestepczo$cig—nie zostato do*
statecznie przedyskutowane.

Drugie zagadnienie zostato podzielone

na trzy odrebne kwestie, a mianowicie:
1) Reforma postepowania przygotowaw*
czego. 2) Sad jednoosobowy czy kole*
gialny. 3) Utrzymanie czy zniesienie ape*
lacji.

Trzy te kwestie dyskutowane byly w
ten sposob, ze nad pierwsza z nich dysku*
towano oddzielnie, za$§ nad pozostatymi
dwiema — razem.

Jesli chodzi o reforme postepowania

przygotowawczego, to punktem wyjscia
dyskusji byt referat prok. M. Siewierskie*
go, wysuwajacego postulat skoncentrowa*
r.ia wszystkich niemal czynnosci przygoto*
wawczych w reku oskarzyciela publiczne*
go oraz zniesienia wszelkich ograniczen w
zakresie odtwarzania wynikéw dochodze*
nia.

W dyskusji nie byto roznicy zdan co
clo zniesienia art. 20 przep. wprow. k.p.k.
jako nie opartego na zadnych przestankach
merytorycznych, a jedynie formalnie réznig*
cego sie od t. zw. zapisek dochodzenia.
Wiekszos$¢ dyskutujgcych opowiedziata sie
za dopuszczeniem, aby zapiski dochodzenia
mogty by¢ odczytywane, co sie zresztg dzie5
je w rzeczywistosci. Byly takze gtosy, o*
powiadajgce sie przeciwko odczytywaniu
zapisek, a nawet przeciwko zalgczaniu ich
do akt, kierowanych przez oskarzycieli
publicznego do sadu. Instytucja sedzidw
$ledczych nie znalazta na sekcji zbyt wielu
obroficéw i bodaj jeden byt tylko gtos,
ktory wskazywat na pozyteczno$¢ istnie*
nia obok dochodzenia — $ledztwa.

taczna dyskusja na temat kolegialno*
§ci czy jednoosobowosci saddw i apelacji
byta zgodna co do kolegialnosci sg*
déw, poczynajagc  od Sadu Okrego*
wego. Instytucja apelacji byta jednak b.
mocno zaatakowana i bodaj wiekszos¢
byta za zniesieniem apelacji — przynaj*
mniej od sgdu okregowego jako Tej in*
stancji. Wskazywano na to, ze instancja
apelacyjna pozbawiona jest podstawowej za*
sady procesowej—bezposredniosci, przed*
tuza proces, inie jest nawet instytucjg rodzi*
ma, a zaczerpnietg i skonstruowang na wzér
apelacji rosyjskiej. Byly oczywiscie gtosy
i za utrzymaniem apelacji jako nieodzow*
nego czynnika merytorycznej kontroli za*
sadnosci wyroku. W koncu nie nalezy po*
mija¢ gtosu, ktory wskazywat na to, ze
kwestie utrzymania lub zniesienia apelacji
nalezatoby rozstrzygng¢ na podstawie do*
ktadnych badan orzecznictwa apelacyjnego



i dopiero na podstawie tego materiatu
empirycznego moznaby opowiedzie¢ sie za
jednym lub drugim pogladem.

Nalezy podnies¢, iz w dyskusji by*
ty glosy, ktére uwazaly, ze zniesienie Sg*
dow Apelacyjnych mogtoby sie obejs¢ bez
jakichkolwiek zmian w konstrukcji Sadu
Najwyzszego.

W koncu nalezy podkresli¢, iz mniej
zastrzezen budzito zniesienie apelacji od
wyroku Sadu Okregowego niz od wyroku
Sadu Grodzkiego. Byto wiele gtosdw, nawet
z posrdd zwolennikéw zniesienia apelacji, za
jej utrzymaniem w zakresie orzecznictwa
sgdow grodzkich.

Sekcja prawa prywatnego.

Obrady sekcji tej, niestety, nie odzna*
czaly sie zbyt wysokim poziomem dyskusji
ani tez nie wniosty nowych i ciekawych za*
gadnien do nauki prawa cywilnego.

Temat pierwszy zatytutowany ,0Od*
powiedzialnos¢ dziedzica za dtugi spadko*
we", temat o charakterze czysto akademie*
kim, odpowiedni raczej na tytut pracy se*
minaryjnej lub doktorskiej niz na przed*
miot obrad zjazdu prawnikéw, dyskutowa*
ny byl jedynie w ptaszczyznie tych czy in*
nych obowigzujacych dotagd na ziemiach
polskich  przepisébw. Zasada, iz tres¢
oswiadczenia woli dziedzica w przed*
miocie przyjecia spadku (dobrodziejstwo
inwentarza), decyduje o pOzniejszej odpo*
wiedzialnosci tegoz spadkobiercy wobec
wierzycieli spadku, przewijata sie przez
wszystkie prawie poglady. Jesli chodzi o
nowe poglady to jedynie jeden z miodych
prawnikow wysunat do$¢ Swiezg koncep*
cje wprowadzenia postepowania sagdowego
7. urzedu, postepowania majgcego na celu
ustalenie osoby ewentualnego spadkobier*
cy oraz rozmiaru jego odpowiedzialnosci
za dlugi masy spadkowej.

Rozwazania, dotyczace ,Karteli" obra*
caly sie przewaznie dokota analizy kry*
tycznej, ustawy kartelowej, pojecia karteli

oraz znanych trzech wyrokéw Sadu Naj*
wyzszego dotyczacych karteli.

DRUGIE ZEBRANIE PLENARNE

Dnia 7 listopada r. b. odbyto sie w
Katowicach drugie zebranie plenarne zja*
zdu na ktorym sprawozdawcy komisyjni
ztozyli sprawozdania z prac poszczegdl*
nych sekcji. Zgodnie z nowym regutami*
nem zjazd nie glosowat nad tezami komisji,
lecz jedynie przyjat je do wiadomosci ce*
lem umieszczenia w Pamietniku.

ZAMKNIECIE ZJAZDU

Uroczyste zamkniecie Zjazdu odbyto
sie w auli Uniwersytetu Jagielloriskiego w
Krakowie.

Do omowienia Il Zjazdu Prawnikow
Polskich i zwigzanych z tym Zjazdem za*
gadnien, interesujgcych prawnictwo poi*
skie powrdcimy jeszcze w numerze nastep*
nym.

UDZIAL MELODYCH PRAWNIKOW W ZJEZDZIE
Po raz pierwszy w historii zjazdow
prawnikow polskich, mtodzi prawnicy, ja*
ko zorganizowana cato$¢ wzieli udziat w
zjezdzie. Na wszystkich komisjach oraz w
trakcie obrad plenarnych protokutowali de*
legowani przez Zwigzek Zrzeszen Mitodych
Prawnikéw R. P. koledzy. W sekcji pra*
wa karnego sekretarzowali kol. kok: St.
Goczatkowski i Cz. Rawski.

W sekcji prawa prywatnego sekreta*
rzowali kol. kol. S. Gulczynski, E. Kulesza,
T. Kostorkiewicz i B. Walaszek, w sekcji
prawa administracyjnego kol. kol. H. Bor*
kowski, M. Nowak i B. Liptak, zas w sek*
cji prawa panstwowego kol. kol. J. Zwie*
rzynski, B. Stotwinski i T. Duch.

Nad wszystkimi protokutami korni*
syjnymi czuwat kol. J. Poznanski, za$ zywy
udzial w pracach organizacyjnych zjazdu
wzieto Zrzeszenie Aplikantow Zawodow
Prawniczych w Katowicach z kol. L. Fren*
dlem na czele.



Na otwarcie Il Zjazdu przybyt i
Zwigzek Zrzeszen Miodych Prawnikéw R.

P. reprezentowat Prezes Rady Naczelnej,

kol. Tadeusz Zenczykowski.

Zagadnienie reformy studium prawa

Projekt reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych opraco-
wany przez Rade Naczelng Zwigzku Zrzeszeh Mtodych Prawnikéw R.P
w najblizszym czasie zostanie przedstawiony czynnikom miarodajnym
Jednoczesnie pragnac zasiegnaé zdania wybitnych znawcéw przedmiotu
zwrociliSmy sie do szeregu profesordw prawa z prosha o wypowiedze-

nie sie w tej materii.

wywiady.

TT numerze niniejszym drukujemy dwa takie

WYWIAD Z P. PROFESOREM DR. ANTONIM PERETIATKOWICZEM
REKTOREM UNIWERSYTETU POZNANSKIEGO

Profesor dr. Antoni Peretiatkowicz,
ktory w biezacym roku akademickim pia*
stuje urzad Rektora Uniwersytetu Poznan*
skiego, znalazt wsrod wielkiej ilosci swych
zajeC czas, by wyjawic¢ swoj poglad na pro*
jekt reformy uniwersyteckich studiow
prawniczych, uchwalony przez Zwigzek
Zrzeszen Mitodych Prawnikdéw Rzeczypo*
spolitej Polskiej.

Na wstepie naszej rozmowy, Jego
Magnificencja zastrzega sie i wyraznie pod=
kresla, ze umieszczone ponizej zapatrywa*
nia stanowia indywidualng opinie P. Pro*
fesora Peretiatkowicza, natomiast nie wy*
razajag stanowiska Uniwersytetu Poznan*
skiego czy jego Wydziatlu Prawnego.

Czy Magnificencja uwaza reforme u*
niwersyteckich studiéw prawniczych za
konieczng i co sadzi o projekcie Zwigzku
Zrzeszeh Milodych Prawnikéw R. P.?

Reforme studiéw prawniczych uwa*
zam za wskazang i potrzebng. Uwazam za
dodatnig strone projektu wprowadzenie na
pierwsze lata studiéw takich obowigzko*
wych przedmiotow jak logika i psycholo*
gia oraz przesuniecie na poczatkowe lata
studiow przedmiotdw prawa publicznego
jako tatwiejszych. Réwniez pewne ograni*
czenie obecnych rozmiaréw przedmiotow
historycznych wydaje mi sie celowe. Je*
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stem jednak zwolennikiem utrzymania
prawa rzymskiego obowigzkowego dla
wszystkich bez wyjatku studentow prawa,
acz w zmniejszonym zakresie i po przesu*
nieciu na 3*ci rok studiéw. Uzasadniam to
tym, ze wprawdzie prawo rzymskie nie
stanowi podstawy myslenia prawniczego,
bo podstawe myslenia prawniczego stano*
wi logika, jednak zawiera Zrodta i wyjas*
nia powstanie wielu zasadniczych instytu*
cji prawa cywilnego. Zupetne wykreslenie
prawa koscielnego uwazam za niewskaza*
ne, gdyz prawo kosScielne — bedgc terenem
badan naukowych — wyjasnia wptyw hi*
storyczny tego prawa na rozwo0j niektdrych
instytucji prawnych panstwowych.

Zmniejszenie godzin przedmiotéw hi*
storycznych winno spowodowaé — précz
wprowadzenia logiki i psychologii —
zwiekszenie godzin, a tym samym szersze
uwzglednienie, rozwijajagcego sie prawa
publicznego szczeg6lnie prawa karnego i
administracyjnego. Wprowadzenie wykta*
du socjologii uwazam za wskazane, mam
jednak zastrzezenie co do obowigzkowego
egzaminu z uwagi na subiektywizm wy*
kladajacych profesoréw, powodujacy ja*
skrawe réznice w pogladach na ujecie mio*
dej tej dyscypliny naukowej.

Czy Magnificencja uwaza za pozada*



ng i mozliwg realizacje projektu odnosnie
praktyk wakacyjnych a zwiaszcza poradni
prawniczych?

Uwazam projekt w tej czesci za niereal*
ny. Praktyka w krotkim okresie Kilku ty*
godni nie da wielkich rezultatow — zwlasz*
cza, ze w okresie letnich wakacyj nie bedzie
komu uczyé praktykantow * studentow.
Udzielenie porad wymaga znajomosci o0*
statnich, licznych i drobiazgowych przepi*
sow prawnych. Zadaniem studiow jest
poznanie i rozstrzasanie ogo6lnych zasad
prawnych, a nie wykuwanie przepisow
szczeg6towych. Profesor prawa bada gene*
ze oraz istotny sens i celowo$¢ pewnych
instytucji prawnych, nie przywigzujagc wa*
gi do przepiséw drobiazgowych. Swietny
teoretyk, ktory uzasadni mysli przewodnie
instytucji prawnych, moze nie zna¢ prze*
pisdw szczegbétowych i udzieli porady fab*
szywie. Wybitny praktyk natomiast nie
zechce podjaé sie pracy w poradniach,
gdyz czas mu na to nie pozwoli i nie da mu
to korzysci naukowych ani finansowych.

Uwazam za zupetnie falszywe poréw*
nywanie prawa z medycyng, poradni praw*
nych z klinikami lekarskimi. Medycyna
operuje prawami, niezaleznymi od woli
ludzkiej, ktérych poznanie jest zawsze i
jednakowo odnos$nie wszystkich praw
wazne i decydujgce — tymczasem udziela*
nie porad prawnych musi sie fgczy¢ ze zna*
jomoscig szczegbdtowych i niekiedy bardzo
drobiazgowych przepisobw o charakterze
dowolnym, ktére dla wykladowcy — teo*
retyka nie majg znaczenia. Z uwagi wiasnie
na te wielkg r6znorodno$¢ znaczenia roz*
nych norm prawnych rdznica miedzy teo*
retykiem a praktykiem jest bez pordéwna*
nia wieksza w dziedzinie prawa niz medy*
cyny.

Projekt usituje pogodzi¢ i umozliwic¢
przygotowanie juz na studiach rownocze$*
nie teoretyczne i praktyczne. Uwazam to
za niemozliwe do zrealizowania. W kon*
sekwencji, skoro pozostaje alternatywa,

czy Uniwersytet ma da¢ prawnikowi wy*
ksztatcenie teoretyczne czy praktyczne —m
opowiadam sie za dotychczasowym roz*
wigzaniem, majacym wzory wszedzie na za*
chodzie, nie wykluczajagcym jednak refor*
my, t. j. za tym, ze zadaniem Uniwersytetu
jest da¢ studentowi przygotowanie teore*
tyczne. Wyksztatcenie praktyczne, ktore
znajdzie oparcie w uniwersyteckim przy*
gotowaniu teoretycznym, otrzyma miody
I rawnik po ukonczeniu Uniwersytetu na
praktyce prawniczej, poprzedzajgcej bezpo*
$rednio wybrang prace zawodowa.

Widze w projekcie pewng dysharmo*
r.ie konstrukcyjng. Daje sie wielkie ruszto*
wanie teoretyczne, zwigzane z logika, psy*
chologia, socjologig, a nawet analizg ma*
tematyczng — po to, aby w Kklinikach
prawniczych udziela¢ porad praktycznych
zwigzanych z przepisami szczeg6towymi,
ktore daleko lepiej zna sekretarz sagdowy
lub administracyjny, anizeli profesor Uni*
wersytetu (np. przepisy stemplowe).

Dodaé jeszcze trzeba, ze wielka ilos¢
studentéw uniemozliwi funkcjonowanie
poradni prawniczych jako $rodka stoso*
wania nabytej wiedzy teoretycznej w spo*
sob, w jaki to sobie wyobrazaja twdrcy
projektu. Gdyby nawet ilo$¢ studentéow
wydziatdw prawnych znacznie sie wskutek
wejscia projektu w zycie zmniejszyla,
zmniejszenie to nie bedzie i nie moze by¢
nigdy tak znaczne, by stato sie mozliwym
wprowadzenie poradni prawniczych, kto*
rtby z natury swej i przeznaczenia mogty
dobrze funkcjonowaé przy udziale, kilku
czy najwyzej kilkunastu uczestnikow.

Jakie jest zdanie Magnificencji o za*
mierzonej przez projekt specjalizacji po
3 latach studiéw z réwnoczesnym przediu*
zeniem studiéw do lat 57

Jestem w zasadzie zwolennikiem spe*
cjalizacji jako czynnika przyczyniajgcego
sie do pogiebienia wiadomosci teoretycz*
nych w obranej dziedzinie. Raczej ze
wzgleddéw zyciowych oceniam Kkrytycznie
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proponowany w projekcie wymog obo*
wigzkowej specjalizacji po trzech latach
studiéw. Wprowadzenie obowigzkowej
specjalizacji na 4*ym i 5*ym roku studiéw
przez obranie jednej z trzech sekcyj: cy*
wilistycznej, kryminologicznej lub admini*
stracyjnej ograniczy mozliwosci zyciowe
prawnika, Sedziowie — zwiaszcza w mniej*
szych osrodkach — muszg zna¢ w rownej
mierze prawo cywilne i karne. Tak samo
adwokat spotka w swej praktyce tak spra*
wy cywilne jak i karne czy administracyj*
ne, dla ktérych wiasciwego rozwigzania
przygotowanie teoretyczne we wszystkich
trzech dziedzinach prawa jest konieczne.
Przedtuzenie czasu studiow do pieciu lat
t. j. okresu, nie majgcego w zadnym pan*
stwie zachodnim precedensu, uwazam row*
niez za niepozgdane utrudnienie studiow
mitodziezy niezamoznej.

Z tych przyczyn wydaje mi sie bar*
dziej celowe wprowadzenie specjalizacji
po uzyskaniu dyplomu magisterskiego

przez dodanie nieobowigzkowego 5*ego

roku studiéw, traktowanego jako przygo*

towanie do doktoratu (jak we Francji).
Czy Magnificencja uwaza za celowe

wprowadzenie egzaminu wstepnego na
prawo?

Jestem zwolennikiem egzaminu wstep*
nego jako $rodka ograniczajgcego zbyt du*
zy przyptyw miodziezy na wydzialty praw*
ne Uniwersytetdw. Egzamin wstepny zao*
szczedzi znacznej ilosci miodziezy tak cze*
ste obecnie rozczarowania, powodowane
nieztozeniem egzaminoéw juz po pierwszych
latach studiow i zwigzang z tym koniecz*
noscig odstapienia od dalszych studiow.

Dziekujac Panu Rektorowi za podzie*
lenie sie cennymi uwagami na temat pro*
jektowanej reformy uniwersyteckich stu*
diow prawniczych — opuszczam gabinet
pracy mego szanownego rozmoéwcy.

Przeprowadzal wywiad
JAN ZWIERZYNSKI

WYWIAD Z P. PROFESOREM DR. FRYDERYKIEM ZOLLEM B. REKTOREM

UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO

Byto to dnia 22 paZdziernika 1936 r.
wieczorem po posiedzeniu Komisji Kody-
fikacyjnej R. P. Olbrzymi gmach Prokura-
torii Generalnej pograzony byt juz w ciem-
nosciach, jedynie na pigtym pietrze w sali
konferencyjnej i na przylegtych koryta-
rzach pality sie jeszcze Swiatlta. Komisja
Kodyfikacyjna tylko co ukonczyta swe dtu-
gie obrady nad projektem nowego prawa
rzeczowego. Diugi stot pokryty kodeksami,
arkusze papieru porozrzucane w nietadzie,
otwarte komentarze. Wybitny cywilista
polski, twdrca szeregu ustaw regulujgcych
najbardziej zywotne strony naszego zycia
gospodarczego, nie baczac na zmeczenie
spowodowane Kkilkugodzinnym posiedze-
niem Komisji z calg gotowosScig oSwiadczyt
che¢ udzielenia mi wywiadu na temat re-
formy uniwersyteckich studiéw prawnych.
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Co sadzi p, Rektor o obecnym syste*
mie studium prawnego? — zapytatem.

Temat zbyt obszerny — odpowiada p.
Rektor—abym nan mégt w wywiadzie dac
odpowiedz, zwiaszcza, ze, zdaniem mojem,
gruntowna reforma jest potrzebna. Ograni-
cze sie jedynie do dezyderatow, jakie z
punktu widzenia cywilisty uwazam za
wskazane.

Na Zachodzie uwaza sie trafnie, ze
prawa cywilnego nie mozna traktowac jako
przedmiotu pamieciowego, ktéryby studen-
ci mogli opanowaé¢ w jednym roku, lecz ze
trzeba go uczyC przez caly cigg studiow
prawniczych — tak, by uczniowie mogli
przedmiot umystowo przetrawi¢, kilkakrot-
nie przemysle¢ i nauczyé sie na nim tej
sztuki, jakg nazywamy mys$leniem prawni-
czym — sztuki zwanej przez Rzymian sta-



rozytnych ars boni et aegui, — sztuki tak
waznej dla kazdego prawnika, czy zajmie
sie potem zawodowo prawem sgdowym,
czy administracyjnym. Ten cel, majac na
oku, uwazam za wskazany nastepujacy plan
nauki prawa cywilnego: W pierwszym ro-
ku student niech — jak to jest obecnie —
wystucha wyktadéw prawa rzymskiego,
prawa na Zachodzie Europy oraz dawnego
prawa polskiego i ztozy z tych przedmio-
tdbw egzamin. W prawie rzymskim zwiasz-
cza znajdzie znakomitg propedeutyke do
nauki prawa cywilnego. W roku drugim,
zd. m., studenci powinni pozna¢ cze$¢ ogol-
ng obowigzujgcego prawa cywilnego oraz
zobowigzania i zda¢ z tych dziatdbw egza-
min. W roku trzecim wystuchaliby wykta-
déw prawa rzeczowego, familijnego i spad-
wowego a tym samym skompletowaliby sy-
stem prawa cywilnego, zdajagc egzamin z
tych trzech dziatéw po roku trzecim. W ro-
ku czwartym uwazatbym wyktady prawa
cywilnego — z wyjatkiem chyba nad obo-
wigzkowych monograficznych — za zby-
teczne, jednakze przy egzaminie koficowym
kazdy uczeh powinien zda¢ powtoérnie e-
gzamin z prawa cywilnego, tym razem jed-
nak, z catosci, przy czym egzaminowaé by
nalezato jedynie z rzeczy podstawowych.—
W roku 3-cim i 4-tym natozytbym na kaz-
dego studenta obowigzek brania czyn-
nego udzialu w ¢wiczeniach seminaryj-
nych —tak, by nauka prawa cywilnego nie
byta dla nich pracg dans le vide, lecz by 13-
czyta sie z ilustracjg, jak prawo cywilne
oddziatywa na zycie prawne i jakg w nim
funkcje spetnia. Cwiczenia takie majg i te
zasade, ze wzbudzajg — jak wiem z do-
Swiadczenia — wielkie zainteresowanie u-
czacych sie abstrakcyjnie prawa.

Nie bedg tu uzasadniat blizej wskaza-
nego planu, ale nadmieniam jeszcze, ze
miatby on miedzy innymi te wielka zalete,
ze studenci roku 4-go opieraliby nauke pra-
wa handlowego, wekslowego, czekowego
i postepowania przed sagdami (procesu i po-

stepowania w sprawach niespornych) na
pewnej znajomosci prawa cywilnego, bez
ktérej przedmiotéw tych rozumie¢ nalezy-
cie nie moga.

Z tego, co dotychczas powiedziatem,
nie trudno wysnu¢ wniosek, ze dzisiejsze
traktowanie nauki prawa prywatnego i pro-
cesu cywilnego uwazam za wadliwe: Po
wstepie do tej nauki opartej na historii pra-
wa rzymskiego i Sredniowiecznego (I rok),
zapominaja uczniowie w ciggu Il i 11 roku
studiéw, czego sie nauczyli w I roku swych
studiow, z zakresu prawa i procesu cywil-
nego, aby potem na roku IV-ym nauczy¢
sie pamieciowo, bez nalezytego zrozumie-
nia rzeczy, rownocze$nie catego prawa
cywilnego i catlego prawa handlowego, we-
kslowego i czekowego oraz catlego postepo-
wania przed sagdami i odbywac jeszcze se-
minaria z tych przedmiotdw! Jest to jakie$
budowanie fundamentéw, gmachu i dachu
réwnoczesnie i na predce, przy czym stu-
denci nawet z najlepsza pamigcig nie maja
czasu, aby to wszystko przemyslec i prze-
trawi¢. Z takiej szkoly nie wynosi sie na-
lezytego przygotowania do trudnej, poz-
niejszej zawodowej pracy.

Co p. Rektor sadzi o wprowadzeniu
do studiéow prawniczych semantyki, logiki
i analizy matematycznej?

Na odnosne propozycje Rady Naczel-
nej zapatruje sie bardzo sceptycznie. Nie
zapominajmy francuskiego  przystowia:
Qui trop embrasse, mai etreint. A przeciez
my, Polacy, jesteSmy, niestety, tak skion-
ni bra¢ rzeczy powierzchownie, a nie grun-
townie. Powinnismy zewsze pamigta¢ o ha-
$le rzymskim: Non multa, sed multum!

Jakie jest zdanie p. Rektora w odnie-
sieniu do projektu wprowadzenia egzami-
nu wstepnego?

Jestem przeciwny wprowadzeniu egza-
minu wstepnego na prawo. Selekcja przy-
sztych prawnikéw winna sie odbywac na
terenie wyzszych uczelni. Zaznaczam jed-
nak, ze musi nastgpi¢ gruntowna zmiana



przygotowania maturzystow wstepujacych
na uniwersytety. Dotychczasowy stan wie-
dzy abiturientéw szkol Srednich pozostawia
bardzo duzo do zyczenia. Poktadam pew-
na, chociez nie wielkg nadzieje w liceach,
ktore zostang wprowadzone w niedtugiej
przysztosci.

Czy uwaza p. Rektor za celowe prze-
dtuzenie studiow prawniczych?

Nie jestem zwolennikiem przedtuzenia
obecnego okresu studiéw, gdyz stanowito-

DR. TADEUSZ KOSTORKIEWICZ

by to zbytnie obcigzenie finansowe nieza-
moznej miodziezy. Cztery lata sg wystar-
czajacym okresem czasu do opanowania
programu nauk.

W kazdym razie, konczy p. Rektor na-
szg rozmowe, uwazam za bardzo pozadane
postawienie przez miodych prawnikéw
sprawy reformy studiéow na porzadku
dziennym swych obrad Zjazdowych.

Wywiad przeprowadzit
J. POZNANSKI

O zawodowy charakter Notariatu

Podstawowg konstrukcjg polskiego
prawa 0 notariacie jest uznanie notariatu za
odrebny zawdd prawniczy, oparty o wia-
sng aplikacje i wyposazony w pewien sa-
morzad zawodowy.

Zasada zawodowosci notariatu byta u
nas w matym tylko rozmiarze dotad reali-
zowang, a stan ten powoduje do$¢ powaz-
ne szkody i grozi dalszymi konsekwencja-
mi w niedalekiej juz przysztosci.

Urzedowa dziatalno$¢ notariusz6w ma
donioste znaczenie spoteczne; og6t bowiem
jest wielce zainteresowany w tym, jak wy-
konywane jest sgdownictwo dobrej woli.
Dobrze zorganizowany i sprawnie funkcjo-
nujacy notariat utatwia poprawne i jasne u-
regulowanie intereséw prywatno prawnych,
majatkowych spoteczenstwa, co zmniejsza
liczbe proceséw cywilnych, a nawet kar-
nych.

Sprawne funkcjonowanie notariatu za-
pewnia jedynie odpowiednie wyksztatcenie
i przygotowanie zawodowe notariuszow,
ktorzy kierujg tak wazng czeScig zycia
prawnego spoteczenstwa.

Podstawg mogaca zapewni¢ wilasciwe
wyszkolenie notariuszow jest uznanie za-
wodowego charakteru notariatu. Notariat
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nie moze by¢ uwazany za synekure, zrodta
fatwych dochoddéw nie wymagajace zadne-
go przygotowania zawodowego.

Taka opinia nietylko wielce ubliza sa-
memu zawodowi i podwaza zaufanie spo-
teczenstwa do ogétu notariuszow, ale stwa-
rzajac stan niepewnosci na tak waznym od-
cinku zycia prawnego powoduje duze stra-
ty zarowno moralne jak i materialne dla ca-
tego spoteczenstwa.

Zagadnienie zawodowego przygotowa-
nia notariuszéw ma takze donioste znacze-
nie ze wzgledu na dalszg przyszto$¢ nota-
riatu — wszak tylko taki notariusz, ktory
rzeczywiscie sam kieruje pracg swojej kan-
celarii i stanowisko swoje traktuje jako po-
wazng stuzbe spoteczng moze wychowac i
odpowiednio wyszkoli¢ nowe kadry przy-
sztych polskich notariuszéw, moze odpo-
wiednio spetnia¢ trudne obowiazki, ktoére
na patrona naktada nasze prawo; gdy no-
tariusze niezawodowi, spelniwszy swe za-
dania na innych placéwkach czesto uwaza-
ja notariat jedynie za Zrédto dochoddw.
Kwestia zawodowego przygotowania nota-
riuszow nabierze specjalnej wagi w okresie
po niedalekiej juz kodyfikacji i unifikacji
naszego prawa rzeczowego i hipotecznego.



Wowczas to notariusze bedg musieli
-dostosowac praktyke urzedowa do nowych
konstrukcyj prawnych, co bedzie wyma-
gato z ich strony duzego wysitku i po-
waznego przemyslenia nowych przepiséw,
a zadanie takie przerasta sity dotychczaso-
wych pomocnikéw notariuszéw, doskona-
tych czesto rutynistow (praktykdw), nie
posiadajagcych jednak wyksztalcenia praw-
niczego i odpowiednio szerokiego ujecia
tych zagadnien.

Zagadnienie zawodowoS$ci notariatu
ma takze donioste znaczenie dla ogétu mio-
dych polskich prawnikéw. Gdy zasada za-
wodowosci notariatu zostanie u nas przyje-
tg i odpowiednio zagwarantowana, w no-
taracie znajdzie zajecie duza liczba mtodych
prawnikow, ktérzy dlatego tylko, mimo

KAROL KWIECINSKI

bezrobocia, nie wstepujg na aplikacje no-
tarialng, ze w obecnych warunkach nie wi-
dza dla siebie zadnej przysztoSci w pracy
W notariacie.

Wobec ogromnego znaczenia, jakie dla
spoteczenstwa posiada zagadnienie bezro-
bocia naszej mtodziezy prawniczej i ten ar-
gument ma powazne znaczenie.

Uznanie zawodowego charakteru no-
tariatu, odpowiadajgce podstawowym kon-
strukcjom i og6lnym zalozeniom naszego
prawa o notariacie, pozwolitoby na skie-
rowanie do tego zawodu znacznej liczby
mtodych prawnikéw i bytoby polaczone
zarobwno z korzyscig dla tychze jak i same-
go notariatu, a réwniez odpowiadatoby i
ogbélnym interesom spoteczenstwa.

Stanowisko zawodu prawniczego

W Zyciu spotecznym

W ostatnich czasach na tamach ,,Wspoét-
czesnej Mysli Prawniczejll zaczely sie uka-
zywaé artykuty, probujagce wykreslié za-
sadniczy program dziatalnosci prawnikow
polskich wogole, a mtodych prawnikéw w
szczegolnosci. Préoby te, aczkolwiek owia-
ne najlepszymi moze checiami, nie zawsze
mozna nazwac¢ udatnymi. Moze i nie war-
to bytoby nawigzywac dyskusji, gdyby nie
fakt, iz owi ,ideologowiell, wspinajac sie
na koturny, wszem wobec obwieszczajg, iz
przemawiajg w imieniu wszystkich mito-
dych prawnikow.

Przy takim postawieniu kwestii czytel-
nikom tych artykutéw moze sie nasuwac
wniosek, ze istotnie poglady w artykutach
tych wyrazane, oparte sg na facznej i zgod-
nej opinii wszystkich mtodych prawnikdéw.
Celem zapobiezenia takim mniemaniom,

pozwalam sobie wyrazi¢ rdwniez swoje
zdanie, gdyz stykajgc sie z okazji réznych
prac z wieloma kolegami (rowniez mtody-
mi prawnikami), miatem moznos$¢ skonsta-
towaé, ze poglad méj nie jest bynajmniej
odosobniony.

Do wziecia udziatu w dyskusji sktonit
mnie bezposrednio artykut kol. S. Korzyb-
skiego z n-ru 10 ,Wspdiczesnej Mysli
Prawniczejllp. t. ,, Jak to osiggnac¢il

W artykule tym zasadniczg trescia,
ktorg zresztg nietatwo z gestwiny szum-
nych aforyzméw wydoby¢, jest domaganie
sie dla prawnikow nalezytego im miejsca w
spoteczenstwie — Scislej: udzialu w rza-
dzeniu panstwem — oraz wskazanie im, ja-
kimi sie sta¢ powinni, aby zastuzy¢ na ta-
kie wyrdznienie.

Z tym moznaby sie jeszcze zgodzié,
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gdyz istotnie takie mysli, wielokrotnie wy-
powiadane na zjazdach, zebraniach i na
famach prasy prawniczej, sg wspdlne wszy-
stkim miodym prawnikom. Zasadnicze jed-
nak nieporozumienie polega tu na ustale-
niu dlaczego tak byé powinno i na poda-
niu srodkow, ktére majg prowadzi¢ do u-
rzeczywistnienia tych celéw. Nieporozu-
mienie to jest tak glebokie, ze jedyng wspél-
noscig stajg sie tu tylko wyrazy — pojecia
natomiast odbiegajg od siebie w przeciw-
nych kierunkach.

Autor wspomnianego artykutu docho-
dzi do przekonania, ze poswiecenie sie stuz-
bie ,Prawu" (koniecznie przez duze P)
stanowi z natury rzeczy zajecie tak ,,szczyt-
ne", iz samo to daje juz prawnikom tytut
do rzadzenia panstwem. Wprawdzie autor
nie moze sie zdecydowa¢ czy chodzi tu o
stuzbe ,,Prawu" czy ,ldei Prawa" — ale
ten brak zdecydowania nie stanowi prze-
szkody, poniewaz i tak nie wiadomo, o co
wiasciwie chodzi. Gdyby usitowa¢ wypro-
wadzi¢ z tych zatozen logiczne konsekwen-
cje, nalezatoby przyjs¢ do wniosku, ze
prawnicy stuzg pozaSwiatowej idei, wyz-
szej od innych idej, i dlatego powotani sg
do dostgpienia najwyzszych zaszczytow.
Samo nalezenie do klasy prawnikéw, t. j.
ludzi petnigcych ,,szczytng stuzbe Prawu",
daje zatem prawo do domagania sie nale-
znego im miejsca w panstwie i spoleczen-
stwie.

By¢ moze, Zle zrozumiatem intencje au-
tora, ale nie jest to mojg wing. Postugiwa-
nie sie frazesem, jako narzedziem wyraza-
nia mysli ma te zlg strone, ze pod frazes
mozna podciggna¢ kazde niemal znaczenie.
Stwarza sie wowczas co$ w rodzaju domu
towarowego, gdzie kazdy moze naby¢ to,
czego szuka; z jednej strony jest to moze
wygodne, gdyz budowanie frazeséw nie
wymaga wiekszego wysitku — z drugiej
jednak jest niebezpieczne przez swojg wie-
loznaczno$é, a co najwazniejsza — zgota
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bezwarto$ciowe, zwiaszcza przy wyrazaniu
konkretnej ideologii.

Prawo samo jest tylko narzedziem, stu-
zacym do osiggania celow spotecznych, a
mianowicie fadu i organizacji. Na tym wia-
$nie zasadza sie pozyteczno$¢ prawa w Zy-
ciu spotecznym, gdyz kazdemu spoteczen-
stwu potrzebne sg fad i organizacja, a dla
osiggniecia tych celow konieczne jest uzy-
cie wdasciwego narzedzia — prawa. Praw-
nik zatem jest osobg, ktora specjalizuje sie
w umiejetno$ci wiadania tym narzedziem
dla pozytecznosci spoteczenstwa. Oczywi-
Scie dla stworzenia jak najdoskonalszego
dzieta potrzeba dobrych narzedzi i spraw-
nego wiadania narzedziami przez wyko-
nawcow. Stad tez ptynie konieczno$¢ jak
najintesywniejszego szkolenia prawnikdéw.

Z poprzednich rozumowan wynika, ze
prawnicy stuzg spoteczenstwu, a nie poza-
Swiatowej, platonicznej idei ,Prawa", za-
gubionej catkowicie w powodzi mglistych
frazesdw. | jezeli z pewng koncesja na rzecz
szumnosci mozna mowi¢ o szczytnym po-
wotaniu prawnika, to tylko dlatego, ze kaz-
da stuzba dla spoteczenstwa jest szczytna.
W tym sensie rowniez za szczytny nalezy
uznaé zawod inzyniera, lekarza, rzemiesini-
ka, robotnika czy chtopa. Kazdy z nich w
swoim zawodzie moze i powinien pracowaé
wylgcznie dla pozytecznos$ci spoteczenstwa,
a wtedy roznica pomiedzy ich pracg spro-
wadzac sie bedzie tylko do $rodkéw, ktd-
rymi sie postuguja i zasiegu dziatalnosci.

Jezeli rola prawnika jest szczegdlnie
doniosta, to decyduje o tym fakt, iz tad i
organizacja sg podstawowymi warto$ciami
spotecznymi, elementami, bez ktérych nie
moze istnie¢ zadne spoteczenstwo, bez ktd-
rych praca innych zawoddéw choéby indywi-
dualnie najdoskonalsza, pozbawiona bedzie
cech pozytecznosci dla spoteczernstwa. Pra-
v/o wiec staje wyzej w hierachii innych za-
woddéw tylko przez swojg wysokg pozytecz-
nos¢, jako narzedzie organizacji spotecznej..



Ale jezeli uwazamy juz prawo za na-
Tzedzie, to nie mozemy méwié¢ o ,szczyt-
nej" stuzbie — narzedziu. Takich frazeséw
mozna uzywaé tylko w przenosnym, poe-
tycznym znaczeniu, ale nigdy w $cistym.

Mozemy tu powiedzie¢, ze jezeli pra-
wo jest narzedziem przydatnym spoteczen-
stwu, a prawnik stuzy¢ bedzie prawu, to
tym samym jest on przydatny spoteczen-
stwu i nie ma potrzeby prostowania zapa-
trywan w tym wzgledzie, jednakze Swia-
domos$¢ stuzenia spoteczenstwu jest dla
prawnika specjalnie wazna, gdyz ma decy-
dujace znaczenie dla jego postawy pozna-
jacej i oceniajacej, istotnej dla dobrego wy-
konywania jego funkcyj.

To, co powiedziatem o pozytecznosci
prawa dla spoteczenstwa stosuje sie oczy-
wiscie w calej rozciggtosci do panstwa, kto-
re jako forma organizacji spotecznej, wy-
maga rowniez dla swego istnienia fadu i or-
ganizacji. Prawnicy zatem powinni by¢ po-
wotani do kierowania panstwem wylgcznie
z tej racji, ze zawdd przez nich wykonywa-
ny jest zawodem najbardziej do tego sie
nadajacym. | nie tyle chodzi tu o ,,doma-
ganie sie nalezytego prawnikom miejsca",
ile 0 oparcie rzagdzenia panstwem na wiasci-
wych zasadach. Gdyby sie okazato, ze kie-
rowanie panstwem wymaga innych umie-
jetnosci, niz prawnicza, wtedy najwyzej na-
wet etycznie i naukowo postawiona klasa
prawnikow nie miataby legitymacji do spet-
niania tych funkcyj, i nawotywania o po-
wierzenie im tych zadan bytyby daremne.
Nie kwalifikacje zatem etyczne i zawodowe
prawnika uzasadniajg potrzebe powotania
ich do pracy w rzadzeniu panstwem, lecz
rola prawa jako narzedzia w tej pracy. Ale
jezeli taka potrzeba istnieje, to oczywiscie
prawnicy powinni stang¢é na wysokosci
przypadajgcego im w udziale zadania, i
zeby sprosta¢ natozonym na nich obowigz-
kom, muszg osiggng¢ wysokie wyrobienie
etyczne i umystowe.

Im bowiem do istotniejszych zadan

stuzy dane narzedzie, tym wiekszej wyma-
ga sie umiejetnosci od postugujacego sie
tym narzedziem wykonawcy. Ze za$ zasieg
pracy prawnika jest bardzo szeroki, nasku-
tek czego praca jego wywiera rozlegte wpty-
wy na poszczeg6lne dzialy zycia spotecz-
nego, ze zatem jego dziatanie moze wywo-
fa¢ daleko idace nastepstwa, na prawniku
cigzy wielka odpowiedzialno$é, ktéra pole-
ga nie na wysuwanej przez autora omawia-
nego artykutu zasadzie, ze komu wiele da-
no, od tego wiele wymagac¢ nalezy, lecz po-
prostu na tym, ze bledy w zasadniczej kon-
strukcji fadu i organizacji moga spowodo-
wacé katastrofe w olbrzymich rozmiarach.
Im wieksze niebezpieczenstwo szkody spo-
fecznej, tym wieksza odpowiedzialno$¢ pra-
cownika.

Zgodzi¢ sie nalezy, ze prawnicy nie
sg dostatecznie do swoich zadan przygoto-
wani. Szkoda tylko, ze w omawianym arty-
kule poprzestano na okreslaniu cech dla
prawnika niezbednych, zamiast pozytyw-
nie cechy te wymieni¢. Niestety z braku
miejsca nie moge w tej chwili tego tematu
podjaé. Bedzie on jednak musiat docze-
kaé sie w przysztosci nalezytego omowie-
nia.

Ale nie tylko brak kwalifikacji jest do-
wodem niecheci spoteczeristwa do powoty-
wania prawnikow na kierownicze stanowi-
ska panstwowe. Nieche¢ ta ptynie gtdwnie
stad, Ze dotychczasowe zapatrywania na
demokracje nie uznajg rzadzenia panstwem
za umiejetnos¢ i dlatego nie uwazajg za ko-
nieczne powotywanie do tych funkcyj spe-
cjalistow, a przeciez prawnicy tylko z racji
swej specjalnosci powinni by¢ do tych fun-
kcyj powotywani. W sSwietle obecnych po-
gladéw ustrojowych prawnicy nie sg w rzg-
dzeniu panstwem szczegOlnie potrzebni.

Tak mniej wiecej przedstawiajg sie za-
sadnicze mysli  wyrazone przez nie-
ktérych mitodych prawnikéw na temat
udziatu przedstawicieli zawodu prawnicze-
go w rzadzeniu panstwem. Nie bylem w
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mozno$ci przedstawienia ich w sposéb na-
lezycie szczegotowy, gdyz wtedy artykut
rozrostby sie do zbyt wielkich rozmiaréw.
Majac to na uwadze, strescitem tylko naj-
wazniejsze mysli; kierowalem sie tu checig
wykazania, jak w splocie frazeséw mozna
zagmatwac istotne mysli, i jak mozna prze-
inaczy¢ najstuszniejsze dazenia i postulaty.
Frazeologja — zawodowa choroba prawni-
kéw — zaciemnia tylko istote rzeczy, i mo-
ze stuzy¢ jedynie do wypowiadania formu-

MIECZYSLAW PIEKARSKI
Poznan

tek politycznych, ktére z natury rzeczy sg
jatowe i beztreSciwe, gdyz tam nie chodzi o
jasnosc¢, lecz o elastycznosé pogladow. W
rozumowaniach prawniczych, a szczeg6lnie
ideologicznych frazeologia stanowi szcze-
gblne niebezpieczenstwo, polegajgce na wy-
wotywaniu konfliktéw i nieporozumien.
Tam, gdzie mysl jest jasna i logiczna, fra-
zes jest zbyteczny — walczmy z nim zatem
az do ostatecznego wytepienia tej nawyko-
wej wady.

Dopuszczalnos¢ dowodu przeciwko osnowie
lub ponad osnowe protokdtu

posiedzenia sgdowego

Wedtug art. 243 kpc. przedmiotem do*
wodu moga by¢ tylko fakty sporne, majg*
ce dla sprawy istotne znaczenie. Niewatpli*
wie takie znaczenie moga mieé¢ n.p. btedne
zaprotok6towanie lub niezaprotokétowa™
nienie okolicznosci, wptywajagcych na u*
morzenie lub rozstrzygniecie sprawy (art.
175 § 1 punkt 3. kpc.), albo niezaprotokdé™
towanie ofiarowania, pominietych w pier*
wszej instancji, $rodkéw dowodowych
(art. 175 8 1 punkt 2, art. 395 punkt 2
i art. 404 kpc.).

Powyzsze pytanie staje sie wiec nader
aktualnym w przypadkach (niezaskarzal*
nej wedle art. 177 kpc.) odmowy sgdu co
do sprostowania lub uzupeinienia proto*
kétu, gdy strona omieszkata termin prze*
widziany w art. 179 kcp., do zadania za*
protokotowania o$wiadczenia, wytykajgce*
go obraze przepis6w, dotyczacych proto*
kotowania.

Bezposredniej odpowiedzi na to pyta*
nie nie dajg ani art. 262 kpc.]) ani art. 265
kpc.2- Przepisy te dotyczag bowiem do*
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kumentéw, stanowigcych dowdéd w spo*
rze, nie normujg natomiast nalezytego wy*
konywania czynno$ci procesowych, do
ktorych nalezy prawidtowe spisanie pro*
tokutu. Stusznie tedy projekt kodeksu po*
stepowania cywilnego z roku 1929 zawie*
rai art. 219 stanowiacy, iz protokét roz*
strzyga o zachowaniu na rozprawie prze*
pisanych formalnoSci.

Nadto art. 265 kpc. rozumie przez
»€zynnos¢, stwierdzong dokumentem"”, spi*
sanie oswiadczenn woli, majacych materiat*
ne skutki prawne, nie podcigga wszakze
pod to pojecie formalnie zaprotokétowa*
nych czynnos$ci procesowych. Przeto nie*
trafnie okreslono w ostatecznej redakcji
kpc. wspomniany art. 219 projektu.

Brak wyraZznego przepisu ustawy, ktd*

')  Mylnie Allehard (Komentarz, cz. I. str. 282
i Littauer (Dowdd z dokumentéw w polskiej pro-
cedurze cywilnej — P.P.C. nr. 1 str. 4 i 157 z
1936 r.)
2) Mylnie Fenichel. Protokét sadowy w/g
P.P.C. str. 21—22 z 1936 r. str. 661



xyby dawat bezposrednia odpowiedz na
przedmiotowe pytanie, kaze siegng¢ do
wyktadni historycznej i teleologicznej po*
krewnych norm proceduralnych art. 177 —
179 kpc.

Przepis art. 179 kpc. uzaleznia wnosze*
nie zarzutow przeciw niektorym uchybie*
niom procesowym, od mozliwie natych*
miastowego zastrzezenia wpisanego do
protokotu. Nieprawidtowe za$ protokoto*
wanie nalezy do tych uchybien, a zarzut
wadliwego ujecia w protokdéle przebiegu
posiedzenia jest rownoznaczny z zarzutem
obrazy przepis6w postepowania, normuja*
cych protokdtowanie.

Powyzsze ,zastrzezenie"™ (,,wytknn*
cie"), wywodzace sie z prawa francuskie*
go (art. 173 code de proc.) skad przeszto
do procedury niemieckiej (88 295, 530 i
558) i austriackiej (§ 196), ma profilaktycz*
nie — przez zwrécenie uwagi na uchybie*
nie procesowe — umozliwi¢ natychmiasto*
we jego usuniecie; przez dowolne za$ usta*
lenie tych uchybien ma ono zapobiec pro*
wadzeniu dochodzenia co do danych, nie*
zbednych do sprostowania lub uzupetnie*
nia protokétu. Po uptywie diuzszego cza*
su stwierdzenie tych danych — z powodu
zapomnienia przebiegu posiedzenia zaréw*
no przez sad jak i obecne na posiedzeniu
strony lub osoby trzecie — bywa nieraz
niewykonalne lub nader ucigzliwe, wobec
czego ustawodawca uznat za niezbedne dla
umozliwienia wytkniecia przedmiotowych
uchybien w terminie prekluzyjnym udo*
stepni¢ stronom protokdt i poddaé go ich
kontroli.

Jesli zatem strona nie zazadata zapro*
tokotowania odpowiedniego zastrzezenia,
a w razie niezadoscuczynienia temu Zzada*
niu — nie stwierdzita go w formie zalgcz*
nika do protoko6tu (art. 178 kpc.), to wsku*
tek witasnego zawinionego omieszkania
traci mozno$¢ podnoszenia w tym wzgle*
dzie zarzutdéw, chyba Zze pogwatcone zosta*
ty istotne przepisy postepowania (ius co*

gens), ktorych zachowania strony skutecz*
nie zrzec sie nie moga.

Do takich bezwzglednie wigzacych
przepisow nalezag normy o0 niewaznosci
oraz normy, dotyczace kardynalnych za*
sad procesu. Nie zaliczajg sie do nich na*
tomiast przepisy dotyczace protokétowa*
nia, poniewaz majg one charakter dyspo*
zytywny, skoro — jako wydane gtownie
z uwagi na interes stron — dgzg do umoz*
hwienia rychtego urzeczywistnienia ich
prywatnych roszczen. Przeto w toku sporu
strony moga zrzec sie w sposob wyrazny
lub dorozumiany zachowania tych wzgled*
nie obowigzujgcych przepiséw. Z wyzej
omoéwionych wzgledow celowosci — nie*
ztozenie przez strone zastrzezenia art. 179
kpc. ustawodawca poczytuje ze milcza*
ce zrzeczenie sie zachowania odnos$nych
przepiséw proceduralnych. Teoretyczny
za$ spor, czy skutki tego niezgtoszenia sie,
nalezy uwaza¢ za nastepstwo prawne
zrzeczenia sie, czy tez prekluzii — jest
bez znaczenia dla odpowiedzi na
postawione w tytule pytanie, gdyz
zaniechanie to powoduje utrate prawa
podnoszenia zarzutu co do wadliwosci pro*
tok6towania bez wzgledu na to, czy stro*
na miata wole zrzeczenia sie, czy nie.

Zgodnie zatem z art. 179 kpc. spoz*
nione zarzuty przeciwko protokutowaniu
nie moga by¢ uwzglednione. Powstaje
wszakze pytanie, czy wniesione na czas
zarzuty moga by¢ przedmiotem postepo*
wania dowodowego. Na to pytanie dajg
odmowng odpowiedZ przepisy art. 177 i
178 kpc., z ktérych wynika réwniez nie*
dopuszczalno$¢ dowodu co do zgtoszo*
nych na czas zarzutdw przeciwko proto*
kotowi. Powyzsze przepisy normujg spe*
cjalny tryb postepowania oficjalnego, o*
partego na pierwiastku publiczno*praw*
nym w sprawach, dotyczacych sprostowa*
nia lub uzupetnienia protokétu rozprawy.
W razie blednego zaprotokoétowania, od*
mowy zaprotokdtowania istotnych oko*

15



licznosci lub niezaprotokotowania ofiaro*
wanych $rodkéw dowodowych, strona
(takze w zalgczniku do protokotu) moze
domagac sie, by przewodniczacy zarzadzit
sprostowanie albo uzupetnienie protokdétu.
Od zarzadzenia przewodniczgcego mozna
sie odwotaé¢ do sadu, na ktdérego postano*
wienie nie ma zazalenia. Przedmiotowe po*
stepowanie ma charakter publiczno*praw*
ny, nie rozstrzyga ono zadnych spornych
miedzy stronami kwestii, lecz wyraza wy*
facznie miarodajng, oparta na bezposred*
nich wrazeniach pamieciowych, opinie se*
dziow, ktérzy brali udzial w posiedzeniu.
Zapatrywanie natomiast stron lub o0séb
trzecich co do wadliwosci protokétowania
nie ma tu istotnego znaczenia, przeto z mo*
cy art. 243 kpc. nie moze by¢ ono przed*
miotem dowodu, skoro pod tym wzgle*
dem wiadnie spostrzezenia zaspotu sadzg*
cego sa zupetnie wystarczajgce i jedynie
miarodajne. Sad wszakze moze przestuchac
informacyjnie obecne na posiedzeniu 0so*
by; nie bedzie to jednak postepowanie do*
wodowe, gdyz ustawa nie przewiduje w tej
mierze postepowania dowodowego, a za*
tem odnosne przestuchanie nie ma przy*
miotu publiczno *prawnego, jako wykra*
czajgce poza ukiad prawny.

Refleksje pozjazdowe

Tak szcze$liwie ztozyto sie, ze mogtem byé w
r. b. na Il Polskim Zjezdzi¢ Filozoficznym i IlI
Zjezdzie Prawnikéw Polskich w Katowicach.

Zjazd Filozoficzny odbyt sie w dn. 24—27
1X.36 r. po dtuzszej piecio czy szeScioletniej przers
wie. Dlatego tez cieszyt sie duzym powodzeniem
i przyjechata nan nasza elita intelektualna, jak np.:
prof. Jan tukasiewicz, Tadeusz Kotarbinski, Wla*
dystaw Tatarkiewicz z Warszawy — Kazimierz
Ajdukiewicz i Leon Chwistek ze Lwowa, Zygmunt
Zawirski i Czestaw Znamierowski z Poznania. Byli
réwniez m. in. Witold Rubczynski i Witold Wil*
kosz z Krakowa — dalej — szereg mniej lub wieg*
cej zaanwansowanych uczonych oraz wielu intere*
sujacych sie zagadnieniami filozoficznymi i polskim
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Jezeli wiec strona nie zazadata (ewen*
tualnie przed wystaniem akt do wyzszej
instancji), czy tez nie uzyskata sprostowa*
nia lub uzupeinienia protokétu przez sad
danej instancji w granicach art. 177 i nast.
kpc., protokét nalezy uzna¢ za prawidio™
wy, 0 tym samym strona nie moze skutecz*
nie zarzucac, jakoby osnowa byta biedna
lub niezupetna, (art. 179 kpc.). Wobec te*
go taki niedopuszczalny zarzut nie ma dla
sprawy istotnego znaczenia i zgodnie z art.
243 kpc. skiadajagce sie nan stwierdzenia
nie moga by¢ przedmiotem dowodu. Nie*
dopuszczalny wiec jest dowdd przeciwko
osnowie tub ponad osnowe protokétu.

Za takim rozwigzaniem zagadnienia
przemawia rowniez analogia prawa z art.
241 kpk. i z art. 262 i 265 kpc.. Dopusz*
czalny jest natomiast dowdd na stwierdze*
nie, iz protokot zostat sfalszowany (po*
rébwnaj 8§ 164 niem. p. c.). Dowdd ten nie
zwraca sie bowiem przeciw osnowie pro*
tokotu i nie wykracza ponad jego osno*
we, gdyz opiera sie na zatozeniu, ze zwal*
czana tres¢ — jako sfatszowana — nie na*
lezy do protokétu sadowego i nie ma
przymiotu dokumentu publicznego z po*
wodu niezachowania przepisanego trybu
postepowania.

dorobkiem w tym zakresie. Prof. Kazimierz Twar*
dowski, 6w najmedrszy cztowiek w Polsce, hono*
rowy prezes Zjazdu, nie przyjechat do Krakowa
z powodu ztego stanu zdrowia.

Materiat referatowy, zgtoszony na Zjazd, byt
niezmiernie bogaty cho¢ niezawsze na wysokim po*
ziemie; ws$rdéd rzeczy o wysokiej wartosci kulturab
nej byty tez i opracowania stabe. Prace na zjezdzie
zorganizowano w ten sposo6b, ze zagadnienia og6L
ne poruszano na plenum — natomiast specialne na
poszczeg6lnych sekcjach. Sekcji byto 6 — wsréd
nich réwniez sekcje psychologii oraz socjologii i
etyki Na plenum przedstawiono takie zagadnienia
jak np. okresy filozofji europejskiej (Witadystaw
Tatarkiewicz), co data filozofji logika matematyczc



na (Jan kukasiewicz), problemat idealizmu w sfor*
mulowaniu semantycznym (Kazimierz Ajdukie*
wicz), co dala logika matematyczna matematyce i
innym naukom S$cistym (Witold Wilkosz), w spra*
wie syntezy naukowej (Zygmunt Zawirski) zy*
wotne i mniej zywotne koncepcje zadan filozofii
(Tadeusz Kotarbinski) i inne. Co do sekcji dla
prawnikéw interesujgce beda przede wszystkim za*
gadnienia poruszone na sekcji socjologii i etyki.
Ot6z na sekcji tej miedzy inn. prof. Tadeusz Cze*
zowski moéwit o przedmiocie aksjologii, ks. W.
Urmanowicz o Kryterium warto$ci moralnej czynéw
ludzkich, prokurator Adam Stawarski o materia*
lizmic historycznym i rasizmie, jako nowych pogla*
dach na $wiat, prof. Czestaw Martyniak o filo*
zoficznych podstawach teorii prawa Kelscna, P.
Wi itold Steinberg o obowigzku i uprawnieniach,
P. Sawa Frydman o problemie definicji prawa.
W ostatnim dniu Zjazdu prof. Leon Chwistek po*
ruszyt kwestje roli zasady konsekwencji w zagad*
nieniu sprawiedliwo$ci spotecznej, a p. Stanistaw
Ossowski moéwit o pewnych zaleznos$ciach pomie*
dzy ustrojem spotecznym a kulturg artystyczna.

Nie zamierzam referowac tego bogactwa my*
§li, ktore zostato przedstawione na zjezdzie; byto*
by to do$¢ trudne i zresztg zajetoby zbyt wiele
miejsca. Ci z posrod czytelnikéw, ktérych to inte*
resuje, bedg mogli zapozna¢ si¢ z tymi zagadnie*
niami z ksigzki pamigtkowej, ktéra w najblizszym
czasie ukaze sige, jako numer ,,Przegladu Filozoficz*
nego”. Tu wypada zaja¢ sie czym innym.

Charakterystyczne dla Zjazdu — to wysoki
poziom referatow, wygtoszonych na plenum. Do*
prawdy byta to wielka przyjemnos$¢ stucha¢ jasnych,
zwartych i precyzyjnych przeméwien twoércéow na*
szej filozofii — przygladaé¢ sie temu ogromnemu
wysitkowi myslowemu przy rozwiazywaniu trud*
nych ogélnych zagadnien — widzie¢ wyniki zmud*
nych badan i rozmyslan, przedstawiane z catym
poczuciem odpowiedzialnosci za to, co sie moéwi, z
samowiedzg metodologiczng i autokrytycyzmem.

Niezmiernie interesujagcym byto obserwowac
doskonato$¢ skomplikowanego aparatu mysli czio*
wieka w stuzbie filozofii — aparatu, wyksztatcone*
go zreszta przez nia.

To plenum zjazdowe byto dowodem, ze w
Polce istnieje i pracuje twérczo grono filozoficzne,
ze grono to posiada odrebne oblicze anizeli filo*
zofia zagranicy — ze wreszcie posiada ono powaz*
ny i wartosciowy dorobek. Szeroki ogét ludzi, po*
siadajacych szlachetne ambicje pracy twérczej dla
Panstwa na jej waznych odcinkach powinien zain*
teresowaé sie tymi polskimi o$rodkami filozoficz*
nymi — bo tam jest wtasnie szkota myslenia i do*

brego kontrolowania obserwacji rzeczywistosci,
czy to przyrodniczej czy tez spotecznej.

A wiadomo, jak w Polsce ta sprawa umiejet*
no$ci mys$lenia i patrzenia na $wiat jest palaca.
Doprawdy, dziwne to, ze 0og6t z taka obojetnoscia
przechodzi koto tej szkotly, skad mogliby wyjs¢ lu*
dzie o jasnych gtowach i szerokich spojrzeniach na
sprawy spoteczne—skad w konsekwencji mogtoby
przyj$¢ przez nich odrodzenie nowego zycia zbio*
rowego. Zaiste jest w naszym zyciu spotecznym co$
paradoksalnego: z jednej strony to przerazajgca
nieporadno$¢ myslenia o zagadnieniach wspo6tzy*
cia, wywotujgca niestychang niedole ogromnych
rzesz ludzkich — z drugiej doskonata szkota my*
Slenia — niestety $wiecaca pustkami.

Wydaje mi sie, ze to co napisalem moze by¢
zle zrozumiane. Dlatego tez pozwole sobie dodaé
matg uwage. Ot6z wcale nie zamierzam twierdzié,
jakoby ten byt powotany do rzadéw, kto uprawia
filozofie. Wiem dobrze, ze do tego, aby rzadzi¢
trzeba posiada¢ zdolno$ci organizacyjne i zainte*
resowania praktyczne. Natomiast wydaje mi sie, ze
nie mozna dobrze rzadzi¢, jesli nie umie sie pra*
widtowo stawia¢ zagadnien, jasno rozumowac i $ci*
$le obserwowaé rzeczywistosci spotecznej. A tego
witasnie nauczyé sie mozna u logikéw i metodolo*
goéw.

W 6 tygodni po Zjezdzie Filozoficznym od*
byt sie w Katowicach Il Zjazd Prawnikéw Pol*
skich. Zestawienie wrazen z obu tych Zjazdéw
jest pod wieloma wzgledami ciekawe i pouczajace.

Byto kilka os6b na zjezdzie, ktére zastana*
wialy sie nad tem, czy przypadkiem zagadnienia
poruszone na sekcjach nie zostaty zle dobrane. Oso*
by te pojmujace role prawnikéw, jako budowni*
czych spotecznych—i to takich budowniczych, kté*
rzy odczuwajg i rozumiejg palace potrzeby spotecz*
ne, uwazaly, ze na Zjezdzie nie poruszano zagad*
nien, domagajacych sie predkiego rozwigzania.

Czyzby rzeczywiscie byto az tak, ze prawnicy,
kiorym przeznacza sie role kierowania spoteczen*
stwem, nie orjentuja sie w jego potrzebach i nie wi*
dza tego ogromu niedoli ludzkiej, wystepujacego
jedynie tylko z racji Zle dopasowanej do zycia
zbiorowego ramy organizacyjnej? Czyzby na*
prawde byto tak, ze prawnicy Zle widzg rzeczywi*
sto$¢ spoteczng i z zakresu swego terenu zawodo*
wego spostrzegajg nie cierpigcego cztowieka, a
istniejace normy i zwigzane z niemi zagadnienia
formalno * dogmatyczno * interpretacyjne? A mo*
ze zachodzi tu istotne nieporozumienie? Bo moze
prawnicy wcale nie sg powotani do rzadéw spo*
tecznych, a ich pretensje do tego sg tylko wyrazem
zawodowej mcgalominii? Moze naprawde jest tak,
ze sg oni tylko wykonawcami mniej lub wiecej in*
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teligentnymi ludzi rzadzacych? Te i tym podobne
pytania nasunety sie tym kilku osobom, ktére mia*
ty sposobno$¢ przezywaé Zjazd i jego problemy.

Smutne jest to, ze ze Zjazdu nie poszty w
Polske hasta przemiany, wskazania jak budowac
zycie na nowych podstawach, ustalonych przez des
klaracje konstytucyjng A je$li stato sie tak, — jesli
Zjazd nie stat sie Swiattem w ciemnos$ciach polskie*
go zycia spotecznego, ze prawnicy nie sg zdolni do
petnienia funkcji rzadzacych — to czy przypad*
kiem nie jest temu winne to ,,czyste prawnicze my*
$lenie" tak niezmiernie goérne, chmurne i niedo*
stepne zwykiemu $miertelnikowi — i tak bardzo
przykre dla tych, ktérych dotyka swymi rezulta*
tami? Czy przypadkiem ten Kkult ,prawniczego
myslenia" nie przeszkadza prawnikom i$¢ do szko*

STANISLAW WRZASZCZ

ty zwykiego poprawnego rozumowania i stawiania
rzeczywistych zagadnien, ktére prowadzg filozofo*
wie? Czy dalej ten kult nie przestania prawnikom
biegu zycia spotecznego — ktére przede wszystkim
powinno by¢ przedmiotem ich szczegélnej troskli*
wej i sumiennej obserwacji, stanowigcej podstawe
dla formalnych konstrukcji?

Zdaje sie, ze sprawa reformy studiéw prawni*
czych jest kapitalng kwestig spoteczng. Zdaje sie,
ze nie wyjdziemy z tego chaosu dopo6ty, dopdki
nie zaczniemy systematycznie i planowo wychowy*
wac ludzi rzadzacych, ludzi nie zapatrzonych w ja*
ki§ miraz odrebnego myslenia, a natomiast przy*
gladajacych sie z niezmienng skrupulatnoscig pul*
sowaniu zycia spotecznego.

St. J. Zawadzki

Czy aplikantowi nieetatowemu przystugujg diety

I zwrot kosztow przejazdu?

Aplikant sagdowy wogdle, jako funkcjonariusz
publiczny, a takze nieetatowy, mogitby by¢ powo*
tany do stuzby panstwowej tylko: a) na mocy
prywatnego kontraktu pracy, b) nominacji opartej
na przepisach prawno * publicznych. Ze wzgledu
na charakter i wage swej stuzby, aplikant sado*
wy jest powotany do petnienia obowigzkéw w
trybie wiasciwym dla urzednikéw t. j. na mocy no*
minacji, opartej na przepisach prawno * publicz*
nych.

A zatem do aplikantéw etatowych i nieetato*
wych, jako mianowanych na podstawie przepiséw
prawno*publicznych, zgodnie z literalnym brzmie*
niem odnosza sie Rozporzadzenia: z dn. 28.X.33
poz. 663 oraz z dn. 28.X.33 poz. 665 (D. U. R.
P. Nr. 86/33). Art. 10 R. P. R. P. z dn. 28.X.33 .
poz. 663 odnoszacy sie takze do aplikantéow w
zwigzku z art. 4 R. P. R. P z dn. 28.X.33 (D. U.
R. P. 86/33 poz. 665) brzmi: ,,W razie petnienia
czynnosci stuzbowej poza zwyklym miejscem stuz*
bowym przystugujg funkcjonariuszowi panstwowe*
mu naleznosci, ktérych wysoko$¢ okresli Rozpo*
rzagdzenie Rady Ministrow™. Niewatpliwie powyz*
sze rozporzadzenia odnoszg sie takze do aplikan*
téw sadowych nieetatowych, gdyz na mocy tych
rozporzadzen np. aplikanci nieetatowi korzystaja
z pomocy lekarskiej i innych uprawnien, przystu*
gujacych urzednikom panstwowym.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 28.111.34
r. (D. U. R. P. N. 35/34) gtosi: ,8 (1) Rozporza*
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dzenie niniejsze reguluje naleznosci stuzbowe i de*
legacje . ... aplikantow i asesoréow sgdowych™.
Nalezy rozumieé¢, ze reguluje naleznosci stuzbowe
aplikantéw wszystkich: etatowych i nieetatowych,
gdyz brak jest zastrzezenia, ze odnosi sie tylko
do aplikantéw ptatnych.

Powotane wyzej rozporzadzenie w § 2: I
osobom wymienionym w § 1 ustep 1 przystuguja:
I. w razie podrézy stuzbowej (komisji) do miej*
scowos$ci potozonej poza ich miejscem stuzbowym:
1) diety, 2) zwrot kosztéw przejazdu'. W ten spo*
s6b rozstrzygnelty powyzsze przepisy sama pod*
stawe uprawnien do diet i kosztéw podrézy, przy*
stugujacych aplikantom nieetatowym.

Zresztg diety to nie jest uposazenie t. j.

»Zwrot kosztéw utrzymania... obliczonych we*
dtug dni; jednostkg obliczeniowg jest przecietny
koszt utrzymania dziennego (Cybichowski, Ency*
klopedia Prawa Publicznego, str. 1068)“, a zatem
przystugujg wszystkim aplikantom.

Moéwi 8§ 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z
dn. 19.X11.33 r. ,,asesorzy i aplikanci sadowi, przy*
jeci na etat platny, otrzymuja wynagrodzenie w
nastepujacej grupie (D. U. R. P. poz. 663).... apli*
kanci sadowi w grupie IX lub X.“ Wiec co do
uposazei moznaby ostatecznie wyprowadzi¢, ze
otrzymuja je tylko aplikanci sgdowi, przyjeci na
etat ptatny, co za$ dotyczy diet i kosztéw prze*
jazdu brak jest tego zastrzezenia, czyli otrzymuja
je wszyscy.



O wysokosci diet méwi Rozporzadzenie Ra*
dy Ministréw z dnia 2 lipca 1936 r.: § 1 p. 2 ,,Die*
ty wynosza dziennie 3) funkcjonariuszéw
panstwowych, pobierajgcych uposazenie w
IX - 7zh,w X - 6 zt"

Z tego przepisu nie da sie wyciggnaé wnio*
sku, ze funkcjonariuszom, nie pobierajagcym upo*
sazenia, nie nalezg sie diety, aczkolwiek co do
kosztow przejazdu nie ma nadal watpliwosci, bo
celem znowelizowanego przepisy byto li*tylko o*
kreslenie wysokosci diet w zaleznosci od grupy
uposazenia (poprzednio od stanowiska), nie za$ ich
zniesienia w stosunku do pewnej kategorii o0séb,
w szczegblnosci do aplikantéw nieetatowych. Usta*
wodawca uzyt wyrazéw: ,pobierajacych uposaze*
nie“ dla okres$lenia w ten sposéb urzednika pan*
stwowego, petnigcego czynnos$ci zawodowo, w od*

DE LEGE FERENDA

réznieniu od urzednika honorowego, t. j. osoby,
petnigcej pewne funkcje publiczne dorywczo, u*
bocznie i nie majacych zadnego prawa do statych
poboréw ze wzgledu na charakter jej stanowiska.

Aplikant sgdowy ,urzednikiem honorowym"
nie jest, i to, ze ma prawo do diet i kosztéw po*
drézy, byto rozstrzygniete w sposéb jasny w po*
wotanych uprzednio artykutach.

Poniewaz ustawa nie wypowiada si¢, co do
wysokosci diet, nalezy je przyzna¢ aplikantom nie*
etatowym w zaleznosci od grupy, ktérg winni po*
siada¢ (IX lub X).

Interpretacja powotanych wyzej przepisow
logiczna, prawna, systematyczna i historyczna uza*
sadnia stuszno$¢ pogladu, ze aplikantom niceta*
towym nalezg sie diety, — gramatyczna niewatpli*
wie nadto, ze nalezy sie zwrot kosztéw przejazdu.

Projekt zniesienia instytucji wybieralnych sedzidéw
pokoju oraz sadow przysiegtych

Konstytucja marcowa 1921 r., realizujagc za*
sade udziatlu w wymiarze sprawiedliwo$ci elemen*
tu spotecznego przewidziata w swych przepisach,
wybieralnych przez ludno$¢ sedziéw pokoju (art.
76). W wykonaniu konstytucji prawo o ustroju sa*
déw powszechnych w art. 1 wprowadzito insty*
tucje sedziéw pokoju sprawujacych wymiar spra*
wicdliwos$ci w sprawach cywilnych. Kodeks po*
stepowania cywilnego w art. 11 unormowat zakres
wiasciwosci rzeczowej spraw rozpoznawanych
przez sedziow pokoju, za$ przepisy wprowadzajg*
ce K. P. C. w art. XIV przekazaly Ministrowi Spra*
dliwosci do uregulowania w drodze rozporzadze*
nia sprawe postepowania przed sedzig pokoju.
Rozporzadzenie takie nie zostato dotychczas wy*
dane i instytucja sedziéw pokoju nic doczekata
sie realizacji.

W dalszym ciggu konstytucja marcowa, sto*
sownie do wspomnianej zasady, wprowadzita
réwniez instytucje sadéw przysiegtych, stanowiac
w art. 83 ,,ze do orzekania o ciezszych zbrodniach
oraz o przestepstwach politycznych bedg powota*
ne sady przysiegtych. Czyny podlegajgce sadom
przysiegtych, organizacje tych sadéw i tok poste*
powania — okre$lg szczegétowe ustawy. Dyspo*
zycjc art. 83 konstytucji marcowej zostaly w pew«
nym sensie w cato$ci zrealizowane. Mianowicie
kodeks postepowania karnego w art. 22 okreslit

przestepstwa sgdzone przez sad przysiegltych, a w
art. 399—454 — postepowanie przed tym sadem.
Wreszcie kto moze by¢ przysiegtym oraz sposéb
sporzadzania list przysiegtych, czyli zagadnienia
z zakresu organizacji, unormowato prawo o ustro*
ju sadéw powszechnych w art. 214—230. Do osta*
tecznej jednak realizacji postanowien konstytucji
marcowej brakowato jednego, najwazniejszego chy*
ba aktu: wprowadzenia sgdéw przysiegtych tam,
gdzie nie funkcjonowaly one mianowicie w b. za*
borach niemieckim i rosyjskim. W pierwszym z
r.ich dziatalno$¢ sadéw przysiegtych zawieszona zo*
stata w 1919 r. az do czasu wypracowania nowych
zasad ich organizacji, za$ co do drugiego, to juz
w 1875 r. przy wprowadzaniu rosyjskiej ustawy
post. sad.*karn. z 1864 r. do Krodlestwa Polskiego
uchylono artykuly, dotyczace sadownictwa przy*
siegtych; réwniez na obszarze Ziem Wschodnich
wprowadzono rosyjskg ustawe postepowania kar*
nego w wydaniu z 1914 r. juz bez instytucji sadéw

przysiegtych. Zastawszy powyzszy stan rzeczy
przepisy wprowadzajgce K. P. K. zawiesily
wejscie w zycie przepiséw, dotyczacych sadéw

przysiegtych na powyzszych obszarach do czasu
wydania ustawy szczeg6lnej, okreslajacej termin
wejscia ich w zycie oraz ustalajgcej, ktore prze*
stepstwa nalezy na tych obszarach uwazac¢ za poli*
tyczne.
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Dzi$ wigc instytucja przysigegtych istnieje nie*
przerwanie tylko w wojewédztwach potudniowych
Rzplitej. § 2 art. 3 przepisow wprowadzajgcych
K. P. K. wylicza przestepstwa, podlegajace jurys*
dykcji sadow przysiegtych.

Co do zadanh jakie cigzg na przysiegtych, to
w mys$l przepiséw kodeksu postepowania karnego
powotani sg oni do orzekania o winie oraz okolicz*
nosciach faktycznych uzasadniajacych zastosowa*
nie surowszego lub tagodniejszego przepisu karne*
go albo wytaczajacych przestepczo$é czynu lub po*
czytanie winy (art. 420, 425, 427, 428 k.p.k.). Za*
dania tego dopetniajg przez udzielenie odpowiedzi
twierdzajacej badZ przeczacej na pytania zredago*
wane przez trybunat, a oparte na akcie oskarzenia
(art. 419—424 k.p.k.). Na podstawie uchwaty przy*
siegtych sad wydaje wyrok (art. 452, 453, 454
k. p. k.).

Instytucja sagdéw przysiegtych budzita u nas
i zagranicg caly szereg zastrzezen co do wywigzy*
wania sie przysiegtych ze swoich zadan. Z poi*
skich przepiséw wynika, ze poza wymogami: pici
meskiej, obywatelstwa, petni praw, ukonczonych 30
lat, dwuletniego zamieszkiwania na obszarze danej
gminy i znajomosci jezyka polskiego, kazdy ma
nie tylko prawo, ale i obowigzek by¢ przysiegtym.
Wynikajgca stad niefachowo$¢, w wielu wypadkach
niski stan umystowy, uleganie opinii prasy w bar*
dziej sensacyjnych sprawach, wptywaty na powsta*
wanie projektéow reformatorskich, zmierzajacych
badZz do przeksztalcenia sadu przysiegtych w sad
tawniczy, do zwiekszenia kontroli sgdu nad
uchwatami przysiegtych i t. p. badZ wrecz wywoty*
waty dazenie do zniesienia sgdow przysiegtych.
Argumenty przeciwnikéw sadéw przysiegtych zna*
lazty oddZwiek w nowej konstytucji, ktéra nie
przewiduje ani sadoéw przysiegtych ani wybierat*
nych sedziéw pokoju. Wobec przesadzenia w sen*
sie negatywnym udziatu elementu spotecznego w
wymiarze sprawiedliwos$ci powstata konieczno$é
dostosowania do konstytucji przepiséw ustrojowo*
procesowych. To tez Ministerstwo Sprawiedliwo*
§ci pracuje obecnie nad zmiana niektérych prze*
pisbw prawa o ustroju sadéw powszechnych oraz
kodeksu postepowania karnego i cywilnego. W u*

zasadnieniu projektu czytamy ze: mimo istnie*
nia przepiséw o sedziach pokoju i sadach
przysiegtych, nie byly one nigdy wprowa*
dzone w zycie, na terenie Panstwa ponie*

waz zaréwno Komisja Kodyfikacyjna; jak Rzad
i opinia publiczna nie zywity zaufania do instytucji
sgdéw ludowych. Nieprzychylny stosunek do tej
instytucji ma swe uzasadnienie w kardynalnych
wadach tego systemu. Sady przysiegtych wprowa*
dzono na kontynencie, jako instytucje polityczna,
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to tez nie sa one organem wymiaru sprawiedli*
wosci, lecz urzadzeniem politycznym, poczuwa*
jacym sie do obowigzku spetnienia pewnego za*
dania politycznego. Sedziowie przysiegli, nie po*
siadajacy zadnych kwalifikacyj sedziowskich i nie
majacy przygotowania prawniczego, nie umieja
ani krytycznie oceni¢ dowod6éw, ani tez skupic
uwagi na calosci sprawy, co jest niezbedne dla
trafnego orzekania. Dlatego sad przysiegtych orze*
ka zwykle nie na mocy prawa i dowodoéw, lecz na
podstawie uczuc i nastrojow. Prowadzi to do przy*
padkowosci w orzekaniu i do czestego ignorowa*
nia przepiséw prawnych.

Nie jest réwniez stusznem twierdzenie, jako*
by sad przysiegtych byt niezawisty. Przeciwnie,
znajduje sie on pod naciskiem nieodpowiedniej
opinii i szeregu czynnikdéw zewnetrznych. Jest rze*
czg znang, ze na przyktad we Francji silny na*
cisk na przysiegtych wywiera prasa i partie polis
tyczne, w St. Zjednoczonych — tajne zwiagzki i t.p.
Nawet w Anglii czeste sa wypadki presji przy po*
mocy listébw z pogrézkami. Do tych wad sadéw
przysiegtych, tak jaskrawo wystepujgcych w pan*
stwach o wysokiej kuturze i diugowiekowej nie*
przerwanej tradycji, dochodzg w Polsce dodatkowe,
wynikajace z mieszanego pod wzgledem narodo*
wosciowym elementu ludnos$ci, skomplikowanych
stosunkoéw politycznych, matego stopnia poczucia
prawnego i poszanowania dla porzadku i t. p.

Pozatem znaczna przestepczo$¢, jaka mamy u
nas do zanotowania, wymaga represji surowej i
konsekwentnej. Tymczasem sad przysiegtych cha*
rakteryzuje wtasnie szkodliwg pobtazliwosé i
chwiejnos¢ praktyki — sad przysiegtych moze wiec
w naszych warunkach nic tylko nie spetni¢ zadan
walki z przestepstwem, ale wprost sta¢ sie rozsad*
nikicm recydywy i zacheta do popetniania prze*
stepstw.

W Polsce sady przysiegtych funkcjonowaty je*
dynie na obszarze b. zaboru austriackiego. Wobec
istnienia ich w czasie zaboru niepodobna je byto
skasowaé, skoro konstytucja marcowa nakazywata
ich wprowadzenie na obszarze catego Panstwa. No*
wa ustawa konstytucyjna zmienita radykalnie do*
tychczasowa sytuacje prawng uchylajac odnosne
przepisy Konstytucji marcowej i nie wprowadza*
jac do nowego ustroju ani instytucji wybieralnych
sedziéw pokoju, ani sagdéw przysiegtych. Do te*
go stanu prawnego, wytworzonego przez ustawe
konstytucyjng z 23 kwietnia 1935 r. nalezatoby
wiec dostosowa organizacyjne i procesowe usta*
wy sadowe, usuwajac z nich nieznane nowej Kon*
stytucji instytucje sedziéw pokoju i sadéw przy*
siegtych. Jedynym praktycznym skutkiem projekto*



wanej nowelizacji bedzie zniesienie sgadéw przy*
siegtych na obszarze poaustriackim i catkowite zu*
nifikowanie tg droga ustroju sgdownictwa na obsza*
rze catego Panstwa. Projekt ma zatem na celu

RECENZIJE

System grzywien dziennych

shannonizowanie ustroju sagdowego z nowag Kon*
stytucjg i uchylenie w sadownictwie resztek daw*
nych réznic dzielnicowych.

Irena Sierakowska.

Prof. Dr. Wolfgang Miftermeier ,System grzywien dziennych". ,Zeifschrift fur die gesamie
Sfrafrechfswissenschaft (zeszyt 4/5. 1935 r. sfr. 646 — 654) i ,,Monatschrift fur Kriminalpsychologie

und Strafrechfsretorm" (1931 32. sfr. 108 — 110).

U podstaw systemu grzywien dziennych lezy
pragnienie i che¢ zapewnienia ze strony ustawo*
dawcy istotnej indywidualizacji w  wymierza*
niu kar grzywny, a dzieki temu wymierzanie kar
istotnie sprawiedliwych i stusznych — dzieki opar*
ciu wymiaru tych kar na pewnych silnych i trwa*
tych kryteriach materialnych. Takim Kkryterium
witasnie jest dochéd jednostki, przypadajacy w
odpowiednim stosunku jednego dnia. Grzywna ma
byé wielokrotnoscig zarobku lub dochodu dzieA*
nego przestepcy. Taki system zapewni, ze kara be*
dzie jednakowo odczuwana przez bogatszych i
biedniejszych, bowiem zrézniczkowanie jej opieraé
sie bedzie na zro6zniczkowaniu zarobkoéw.

Stad tez nazwa samego systemu, jako systemu
grzywien dziennych. Rzecz dziwna, Zze system ten
przyjety — w obowigzujacej rzeczywistosci badz w
projektach 2 grupy panstw rozsianych w 2 od*
dzielnych zupetnie centrach kuli ziemskiej: sa to
panstwa Skandynawskie (Finlandia, Szwecja) oraz
niektére panstwa Ameryki tacinskiej (Peru, Me*
ksyk, Brazylia).

Pewnego rodzaju wzorem dla ustawodawstw
wspéh zcsnych w tej mierze bytly przepisy kod.
kam. Portugalskiego z r. 1886, ktéry regulowat ka*
re grzywny w *cn spos6b, ze winna ona odpo*
wiada¢ dochodom jednostki (do wysokosci 3 ostat*
nich lat), tak aby suma grzywny na kazdy
dzien w tych granicach prz”~ padajacej nic byta niz*
szg od 100 Keis¢ v, a wyzszg od 2000 Rciséw.

Pierwszym panstwem, ktére wprowadzito u
siebie system grzywien dziennych, jest Finlandia
(ustawg z 21.V.1921 r.). Grzywna jest orzekana, ja*
ko grzywna dzienna w jednostkach od 1 do 300.
Grzywna dzienna winna mie¢ na uwadze wptywy
i wydatki skazanego. Orzekana grzywna zamienia
sie na wiezienie najwyzej do 18 dni (w razie nie*
$ciggalnosci).

W Szwecji w omawianej materii istniato kilka

projektéw ustawowych, niedosztych do skutku.
Wreszcie uchwalono ustawe z dnia 24.X.1931, kt6*
ra przewiduje orzekanie kary grzywny w grani*
cach i ramach grzywien dziennych w wysokosci
od 1 do 120. Wysoko$¢ grzywny dziennej moze
opiewaé¢ od 1 do 300 talaréw, (w Finlandji brak
jest ograniczenia wysokos$ci grzywny dziennej).
Przy zamianie na wiezienie dziesie¢ jednostek pic*
nieznych zamienia sie na jeden dzieh wiezienia.

Wyzej wymieniony system grzywien dzien*
nych obowigzuje takze w Peru na zasadzie Kodeksu
Karnego z 27.VI1.1924. Za podstawe kary grzywny
stuzy dochéd za okres czasu od 2 dni do 3 mie*
siecy. W Meksyku obowigzywat ten system od
30.1X.1929 do 14.VII1.1931, kiedy to Kod. Karny
z 1929 zreformowano ustawg z wymienionej da*
ty. Wedtug tej koncepcji, zresztag narzuconej na
skutek wspomnianej reformy, grzywna stanowic
miata wielokrotno$¢ dochodu dziennego.

Projekt kod. karnego Czechostowackiego z r.
1926 przewiduje réwniez powyzszy system grzy*
wien — jednak tylko ubocznie. Jesli sedziemu naj*
wyzsza ustawowa kara grzywny wyda sie zbyt ma*
ta dla danego konkretnego wypadku — to moze
orzec grzywne w wysoko$ci odpowiadajacej do*
chodowi za czas od 7 dni do 8 miesiecy. Przepis
ten wydaje sie nam osobisScie zupetnie niezyciowy,
zwazywszy na powszechnie spotykang niecheé se*
dziéw do orzekania surowych kar, co jest réwnie
czestym przejawem w dziedzinie kar grzywny.

Najpetniej i najstuszniej ujmuje kwestie
grzywien dziennych projekt kod. karn. Brazylij*
skiego z dn. 14.111.1935 (art. 53 i nastepne). Za
punkt wyjscia wymiaru kary grzywny, za jej jed*
nostke zasadniczg bierz*- sie doch6d dzienny. Ten
ostatni oblicza sie w stosunku rocznym, lub mie*
siecznym i dzieli przez 365, wzglednie 30. Od u*
stalonego dochodu odcigga sie koszty utrzymania
przestepcy i jego rodziny. Grzywna ostateczna mo*
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ze opiewa¢ na ilo$¢ grzywien dziennych od 1 do
200. W wypadku recydywy grzywna moze by¢
podwyzszona od 2 — 10%. Kara grzywny nie mo*
ze by¢ wykonang wzgledem tego, ktéry jej nie
moze zaptaci¢ bez naruszenia kwoty na zaspokoi
jenie minimum potrzeb. Grzywne mozna roztozy¢
na raty, moze jg sad po wyroku nawet zmniejszy¢,
jesli w miedzyczasie dochdéd skazanego zmalat.
Bardzo ciekawymi sg przepisy méwigce o mozno*
$ci wykonania pracy na rachunek grzywny, w wy*
padku jej nieSciggalnos$ci, przyczem praca ta ma no*
si¢ charakter wolny, a nie przymusowy; grzywna

jako taka, nie moze ulec zamianie na jakgkolwiek
inng kare.

Autor wyraza sie naogdt pozytywnie o oma*
wianym systemie orzekania grzywien. Istotna trud*
no$¢ polega na rozdzieleniu sedziowskiego mysle*
nia i analizy: najprzéd ma sie abstrakcyjnie usta*
la¢ wysokos$¢ kary (w nieustalonych jeszcze abstrak*
cyjnych jednostkach), a potem dopiero istotng,
konkretna, zyciowag wysoko$¢ i wartos¢ tej kary
oblicza¢. Jest to zadanie pozornie b. skomplikowa*
ne, gdyz sedziowie zwykle chcg odrazu oceniac
konkretnie dany czyn przestepcy, przewidujac i
analizujagc dany konkretny wymiar. Zachodzi za*
tem niebezpieczenstwo dopasowania grzywien
dziennych do konkretnej, a priori pomysinej
grzywny, ktérej ustawodawca gwoli wysubtelnie*
nia sprawiedliwo$ci in foro pragnagt wtasnie u*
nikna¢.

Autor jest jednak zdania, ze wpajajac w se*
dziego ducha nowego systemu, ktéremu przy*
Swieca szlachetny cel — mozna osiagna¢ dobre
rezultaty zar6wno w omawianej dziedzinie, jak i
w dziedzinie techniki nalezytego obliczania przez
sagdy dziennego dochodu oskarzonej jednostki, co
nie jest bynajmniej rzecza tatwa.

System grzywien dziennych wydaje mi sie
inowacjg o wielkiem znaczeniu w dziedzinie po*
lityki kryminalnej, o znaczeniu o wiele wiekszym,
niz sie na pierwszy rzut oka wydaje. Jest on ra*
czej niedoceniany, a uwaga nan zwrécona  jest
niedostateczng. System ten bowiem w sposéb na*
razie dla kar pozbawienia wolnosci nieosiggalny
indywidualizuje wymiar kary grzywny, a dziedzi*
ne tej kary swym nowym systemem pogiebia, da*
jac jej ramy subtelnie i wnikliwie przemyslanej
catosci. Godnym podkreslenia jest ten wysitek u*
stawodawcy, dazacy do tego, aby kazda jednostka
zgodnie z ekonomiczng zasada uzytecznosci kran*
cowej w sposéb naprawde sprawiedliwy i jednako*
wy kary grzywny odczuta.

Bytoby jednak rzecza niestusznag zasade te
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ograniczy¢ wytgcznie do kary grzywny, ktéra w
rzedzie kar zajmuje stosunkowo drugorzedne sta*
nowisko. Piekng zasade odczuwania w sposéb row*
ny i jednakowy nalezatoby w pierwszym rzedzie
zastosowa¢ do kary pozbawienia wolnosci, jako
kary w naszym systemie ponitencjarnym zasadni*
czej. Jakze zupeinie inaczej dzieje sie dzisiaj. Ska*
zuje sie ludzi na takie, czy inne ,sztywnell kary
pozbawienia wolnos$ci, nie wiedzagc w momencie
skazywania ich, jak dang kare indywidualnie odczu*
wal beda, jaka bedzie tres¢ tej kary w odniesieniu
do ich psychicznej indywidualnosci. Dwéch ludzi,
nawet z tej samej sfery, nawet na tym samym
stopniu kultury stojgcych — moze Kkare tej sa*
mej wysokos$ci odczuwaé zgota inaczej, w sposéb
rézny, a nie réwny, jeden daleko bardziej inten*
sywnic od drugiego. 1 to jest wiasnie wada, staba
strona, ktéra nalezy usungé. Ale jak to uczyni¢?
— nasuwa sie dreczace pytanie. Niesposéb to szcze*
g6towo okreslic w niniejszym lakonicznym szkicu.
Mozna tylko wskazaé¢ droge, ktérg moze, lub po*
winna i$¢ przyszta ewolucja. Droga tej ewolucji
winna iS¢ przez uspotecznienie kary, a jednocze$nie
przez jej prawdziwg, sprawiedliwg indywidualiza*

cje. Uspotecznienie kary osiggnie sie — zamienia*
jac dzisiejszg negatywno * indywidualna reakcje
spoteczng przcciwprzcstepcza — na zado$éuczy*

nienie pozytywno * spoteczne, przez zobowigzanie
sprawcy do wynagrodzenia spoteczenstwu poczy*
nionej przestepstwem krzywdy droga $wiadczenia
spotecznie korzystnego, a to w zalezno$ci od praw*
dziwej tresci spotecznej krzywdy i od zdolnosci
sit i umiejetnosci sprawcy. Czesto odwetowa kara
nikomu nic nie daje: przestepce tamie i czesto de*
klasuje, poczynionego zta nie odwraca, spoteczen*
stwu korzySci nie przysparza. Konstruktywny i
tworczy trud cziowieka, zobowigzujagcy go do
spotecznych, realnych cho¢ najmniejszych Swiad*
czen wzbogaca ekonomie i psychike narodu a prze*
stepcy uzmystawia, ze jest on w dalszym ciggu
uzytecznym cztowiekiem wspélnoty spotecznej, kté*
ry odwzajemnia zto, tak, jak moze, jak go psy*
chicznie sta¢, wedtug miary swego petnego, psy*
chicznego $wiadczenia (tak, jak przy karze grzy*
wien dziennych wedtug miary peini dochodu).

Prawdziwg indywidualizacje kar mozna osiag*
naé¢ natomiast droga wyrokéw na termin nieokre*
$lony, wykonywanych pod kontrolg dobrze peni*
tencjarnie wyszkolonego sedziego, ktéry dopiero
ex post, po zapoznaniu sie z psychikg przestepcy
orzeknie definitywna kara w miare odczuwanej do*
legliwosci i wykazywanej poprawy.

Jerzy Wt Sliwowski



LEON PETRAZYCKI

.Prawo a sad"

Przetozyt Jan Sunderland. Warszawa 1936 r. str. 28

Przejawiajace sie we wszystkich osrodkach
mys$li prawniczej, ferment i dgazno$¢ do zmian
prawno 5 ustrojowych, wywotujg zrozumiate za*
interesowanie samymi podstawami obowigzujacych
ustrojow prawnych, a gtdwnymi instytucjami pra*
wa.

Zainteresowania te jednak — w og6lnosci,
jesli za$ chodzi o daznosci reformatorskie — w
szczeg6lnosci, nic mogg dozna¢ zdrowego zaspo*
kojenia.

Rozprawy bowiem i podreczniki traktujgce o
poszczeg6lnych dziatach prawa, wszystkie niemal,

dotkniete sa zarazag podchodzenia do wszelkich
instytucyj prawnych od strony — moznaby po*
wiedzie¢ — patologicznej, lub raczej indywidual*

no * terapeutycznej. Specjalnie jaskrawym przy*
ktadem takiego ciasnego podejscia do zagadnien
prawnych jest nauka prawa cywilnego.

Wszelkie instytucje prawne przez cywiliste —
dogmatyka dostrzezone zostajg | przyciagaja so*
ba jego uwage, dopiero na forum sadowym, kie*
dy juz zaszed}t badzcobadZ chorobliwy objaw, nie*
respektowania takich czy innych obowigzkéw, co
wywotato za tem ze strony uprawnionego kroki
sgdowo * egzekucyjne. Stad prawnik interesuje sie
przede wszystkim sankcjg grozaca w tym patolo*
gicznym przypadku — nie wykonania obowigzkdéw
— sankcja majaca niewatpliwie charakter terapeu*
tycznego $rodka, indywidualnie stosowanego. Za*
tem interesuje sie on przede wszystkim mozli*
woscig zatozenia skargi przez uprawnionego, Ww
dalszym za$ ciggu, rodzajem tej skargi.

Dziatajacg gtéwnie w charakterze podpory
Lwymiaru™ sprawiedliwosci (juz naruszonej!) iuri*
sprudentia majac tak wazng spoteczng funkcje do
spetnienia, przystosowata sig, mozna by rzec, zu*
petnie — do tego gtéwnego zadania. — Zaczeta
réwniez traktowaé wszelkie instytucje prawne (a
wiec nietylko prawa formalnego, ale i prawa matc*
rialnego) z punktu widzenia procesowego: widzac
na forum sgdowym juz tylko dwie zindywiduali*
zowane strony (okre$lone osoby powoda i po*
zwanego) zaczeta sie dopatrywaé jedynie roli pra*
wa, w wymiarze sprawiedliwosci, utozsamionym
z obrong i zaspokojeniem ,naruszonych intere*
séw™, i to ,egoistycznych intereséw" (w czasach
n. ~ozytnych Jhering i jego szkota).

Otéz jak dalece szkodliwym naukowo jest
takie przestoniecie wiasciwej i gtdwnej roli spo*

tecznej prawa, tym co sie dzieje w wypadku pato*
logicznym — w ,klinice™ prawnej — w sadzie,
mozna sie $wietnie i bez trudu przekonaé¢ ze $wie*
zo wysztej z pod prasy drukarskiej rozprawy
Leona Potrazyckiego p. t. ,,Prawo a sad". Rozpra*
wa ta, cho¢ napisana przez Petrazyckiego jeszcze
w 1900 roku, to jednak — jak to w czasie czytania
narzuca sie samo czytelnikowi — nic stracita nic
ze swej aktualnos$ci; te same bolgczki trapig na*
sza wspoétczesng iurisprudcncje, choé wiele pogla*
déw juz zreferowano.

Z btyskotliwym miejscami dowcipem, chiosta
Pctrazycki dziwolagi, naszej cywilizacji, w szcze*
g6lnosci, operujac caly czas konkretnymi przykia*
darni, a wiec omawiajgc instytucje ochrony po*
siadania — sprawiajgca wszystkim naukowcom *
prawnikom tyle kilopotu, dalej instytucje nakia*
déw koniecznych, dalej wykazujac domieszke pro*
cesowg w wyktadaniu wielu instytucyj z prawa
zobowigzan, prawa spadkowego i familijnego.

Cywilisci zamiast zajmowania sie posrednim
ogniwem tancucha: 1) fakt prawny, 2) cywilne
prawa i obowiazki jako jego wynik najblizszy i
witasnie nalezacy do zakresu prawa cywilnego, 3)
skutki procesowe w przypadku, gdy cywilne pra*
wa i obowigzki nie zostaly uszanowane, gdy za*
tem dochodzi do konfliktu — zwykle przystepuja
odrazu do ostatniego ogniwa, do rozpatrywania
co sie bedzie dzia¢ w sadzie, do jakich krokéw da*
je podstawe nieuszanowanie praw i obowigzkow.

Ot6z nie negujac zupeinie koniecznosci i
waznos$ci wyktadu prawa procesowego, nalezy ka®
tcgorycznie uzna¢ za zgota nie naukowe takie po*
dejscie do zagadnien prawa materialnego. Nalezy
stanowczo oczy$ci¢ nauke prawa materialnego cy*
wilnego z domieszek, nauki publicznego prawa
procesowego. Z procesowym punktem widzenia
nie mozna przebrnaé¢ nawet pierwszej fazy przy*
gotowawczej do krokéw ,de lege ferenda” — fa*
zy bedacej samej w sobie pierwszorzednym zada*
niem nauki prawa — stworzenia dorzecznej teorii
prawa cywilnego. Tym bardziej szkodliwym juz
w swych skutkach spotecznych bytoby wycigganie
wnioskdéw polityczno * prawnych w oparciu o ta*
ka ,teorie prawa cywilnego™.

Niezmiernie ciekawym jest réwniez wywaod
historyczny wielkiego romanisty, jak narosto to
btedne nastawienie iurisprudcncji, jak z czysto
technicznego — praktycznego poszufladkowania i
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potasowania ro6znorakich instytucyj prawnych w
poszczeg6lnych skargach (formutach pretorskich)
powstata z biegiem czasu nic prawie nie zmienio*
na Kklasyfikacja ,,naukowa" instytucyj prawnych;
jak zapomniano o wzglednym i warunkowym (bo

Przerosty etatyzmu

zaleznym od zbiegu okolicznosci) stosowaniu for*
mut w Rzymie i przyjeto je jako jednoznacznie
stosowalne, zatem jednorodne i ,samowystarczal*
ne" instytucje prawa materialnego.

Jerzy Ossowski.

Dr. Tadeusz Bernardzikiewicz: ,Przerosty etatyzmu"™ Warszawa 1936. wyd. Il przejrzane

i uzupetnione, str. 199.

Nieustanny rozrost gospodarki panstwowej
w Polsce stanowi jedno z zagadnien niezmiernie
aktualnych i zywo dyskutowanych w kotach eko*
nomistéw i na szerokim forum publicznym. Za*
réwno prasa fachowa jak i codzienna poswieca te*
mu problemowi wiele miejsca, a gospodarka
przedsiebiorstw panstwowych stanowi przedmiot
studidw specjalnej komisji rzadowej powotanej do
zycia z poczatkiem 1936 r.

Zywy spor toczy sie koto zagadnienia, czy
panstwo * przedsiebiorca moze i powinno ogar*
nia¢ zasiegiem swej dziatalnosci szerokie odcin*
ki zycia gospodarczego, czy tez przeciwnie role
swg w tym charakterze ograniczyé, a nadto jakie
powinny przyswieca¢ cele i jakie winno spetniaé
zadania w zyciu gospodarczym panstwo*przedsie*
biorca.

Rozrost gospodarki panstwowej i spowodo*
wany tym wzrost ingerencji panstwa w charakte*
rze przedsiebiorcy w zycie gospodarcze kraju wy*
wolujc szereg zjawisk ujemnych, powodujacych
tendencje zmierzajace ku ograniczeniu dziatalnosci
etatystycznej . Tym wiasnie ,,przerostem etatyzmu™ w
polskim zyciu gospodarczym pos$wiecona jest pra*
ca Dr. T. Bernardzikiewicza, ktdrej drugie uzupet*
nione wydanie znalazto si¢ wtasnie na poétkach
ksiegarskich.

Autor, ktory zagadnieniu gospodarki przed*
siebiorstw panstwowych poswiecit juz swoje dwie
poprzednie prace, w ,Przerostach etatyzmu" ob*
szernie omawia to zagadnienie, opierajac sie w

Prace zagranicg
ROSJA SOWIECKA

Sowiecka ochrona macierzynstwa.

Sowiety odkryly rodzine! Po dosy¢ dtugo trwa*
jacym okresie zupetnej, a przynajmniej mato ogra*
niczonej, swobody w dziedzinie stosunkéw miedzy
piciami oraz w zakresie stosunkéw rodzinnych
Zwigzek Republik Radzieckich przystgpit do ure*
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duzej mierze na materiatach Najwyzszej lzby Kon*
troli Panstwa i os$wietlajgc krytycznie gospodarke
przedsiebiorstw panstwowych w Polsce.

W dziewigciu obszernych rozdziatach oma*
wia autor kolejno zadania stojace przed panstwem,
wystepujacym w charakterze przedsiebiorcy, roz*
miary gospodarki panstwowej w Polsce, uprzy*
wilejowanie przedsiebiorstw panstwowych, ich
wyniki bilansowe, skarbowe, planowo$¢ w gospo*
darce panstwowej i ,przerosty etatyzmu', ktorym
to mianem okres$la nadmiar ingerencji panstwa w
charakterze przedsiebiorcy. Stojac zasadniczo na
stanowisku, iz gospodarstwo winno sie opiera¢ na
inicjatywie i przedsiebiorczosSci prywatnej, a ,go*
spodarka panstwowa nie powinna by¢ zarzadzana
z mys$la wytacznie o niej samej i nie powinna wy*
piera¢ i zastepowaé gospodarki prywatnej", stwier*
dza autor, iz u nas ,,panstwo podejmuje konku*
rcncje z gospodarka prywatng w takich gateziach,
gdzie to jest ani potrzebne ani celowe". Stwierdza*
jac, iz nieraz konieczno$¢ panstwowa wymaga
dziatalno$ci panstwa w charakterze przedsiebiorcy,
dochodzi dr. Bernadzikiewicz do wniosku, iz go*
spodarka panstwowa nie powinna jednak wykra*
cza¢ poza granice uzasadnione z punktu widzenia
catosci gospodarczej.

Ciekawg i cenng prace dr. Bernadzikiewicza,
ktérg cechuje nadto jasno$¢ formutowania mysli
i wyrazanych pogladéw, uzupeinia dodatek, za*
wicrajacy bibliografie etatyzmu w jezyku polskim
za lata 1918—1936 r. Cz. R.

gulowania spraw zywo i bezpos$rednio wigzacych
sie z kwestig polityki populacyjnej oraz z za*
gadnieniem odbudowania i wzmocnienia rodziny
stanowigcej jednak niezwykle wazng komérke row*
niez i w organizmie panstwa socjalistycznego. Ty*
mi kwestiami sa: sprawa spedzania ptodu, sprawa
alimentéw oraz rozwigzywania maitzenstwa. Caty



poprzedzajacy okres uznany zostat za okres przej*
Sciowy, okres rozbudowy, w ktérym rodzina ro*
botnicza wchodzita dopiero na tory nowej socja*
listycznej rodziny. Zdawatoby sie zatem, ze okres
ten uznany zostat za zakonczony skoro przystap
piono do ostatecznego uregulowania ustawowe*
go tych spraw, po przezyciu si¢ wszelkich ,,nowi*
nek* z okresu ugruntowania socjalistycznego ustro*
ju. Jednak z tresci aktu wydanego w tym przed*
miocie, a przede wszystkim po zbadaniu czynni*
koéw, ktore sie ztozyty na jego wydanie nalezy
przyj$¢ do wniosku, ze raczej ten akt ma dopiero
za zadanie skierowanie rodzinnych instyktéw oby*
wateti na wiasciwy tor nowej socjalistycznej ro*
dziny.

Centralny Komitet Wykonawczy i Rada Ko*
misarzy Ludowych Zwigzku S. R. R. wydaly w
dniu 27 czerwca 1936 r. postanowienie ,,0 zakazie
spedzania ptodu, o zwiekszeniu materialnej po*
mocy dla potoznic, ustanowieniu panstwowej po*
mocy dla os6b obarczonych liczng rodzing, zwiek*
szeniu sieci klinik potozniczych, ztobkéw i ogrod*
kéw dzieciecych, o obostrzeniu odpowiedzialnosci
karnej za nieptacenie alimentéw oraz o niekté*
rych zmianach w prawic o rozwodach". Postano*
wienie to, ktdrego projekt byt ogtoszony celem pu*
bticznego osadzenia i og6lnej krytyki, porusza trzy
zasadnicze zagadnienia: 1) zakaz spedzania ptodu,
2) zwiekszenie materialnej pomocy dla matek, licz*
rych rodzin i dzieci, 3) obtozenie sankcjg karng
ztoéliwego wuchylania sie od obowigzku alimen*
tacji. Zajmiemy sie pierwszag i ostatnig kwestig ze
wzgledu na pewne daty statystyczne rzucajace
Swiatto na konieczno$¢ wydania kategorycznych
przepiséw, wyrazajacych pewng zmiane stanowi*
ska wobec regulowanych przez nie zagadnien.

Jesli chodzi o cato$é, to dosy¢ charaktery*
styczng bedzie opinia wyrazona w projekcie
wspomnianego postanowienia przez  Krylenke,
ktéra poczyta¢ mozna za pewnego rodzaju uzasad*
nienie ustawodawcze. Krylenko powiada, ze pro*
jekt reprezentuje sume powazniejszych przedsie*
v zie¢, zwigzanych ze sobg wewnetrzng trescig i
majacych nastepujace cele: ochrone zdrowia wiek*
szej czesci ludnosci Zwigzku — sowieckich ko*
bict, zapewnienie wychowania mocnego i zdrowe*
go miodego pokolenia obywateli Zwigzku, wresz*
cie umocnienie sowieckiej, socjalistycznej rodziny.
Krylenko dodaje, ze zadnego z tych celéw nie
stawia sie i nie realizuje w krajach kapitalistycz*
nych.

Przy krytycznej ocenie projektu postanowie*
nia odzywaty sie liczne gtosy, ze zakaz spedzania
ptodu jest zbedny, gdyz w socjalistycznym spote*
*czenstwie znikly socjalno * ekonomiczne przyczy*

ny, ktére z zelazng konsekwencjg prowadzity i
prowadza w krajach kapitalistycznych do rozkia*
du rodziny, prostytucji, nieszczesSliwego pozycia
matzenskiego, do spedzania ptodu oraz do pow*
szechnej niecheci do posiadania dzieci. Krytycy
rozliczni wyrazali przeswiadczenie, ze w spole*
czenstwie socjalistycznym stosunki miedzy kobie*
tg i mezczyzng staly sie rzeczywiscie swobodny*
mi i niezaleznymi, ze rodzina w Rosji Sowieckiej
z kazdym dniem sie wzmacnia, ze dzieci staty sie
prawdziwym szcze$ciem swych zasobnych majg*
cych zabezpieczong pracowitg egzystencje rodzi*
cow. Skonfrontujemy zatem te programowe twier*
dzenia i siegnijmy w tym celu do materialéw cy*
frowych dotyczacych spraw o alimenty i o spe*
dzenie ptodu, ktérych dostarczyta praktyka miej*
skiego sadu w Moskwie. Zobaczymy, ze zycie
odbiega nieco od teoretycznych zachwytéw oraz
przyznamy wiecej racji projektodawcom, ktérzy
bedac w wiekszej zgodzie z rzeczywistoscig uznrli
za konieczne zagrozi¢ zto$liwe uchylenia sie od
obowigzku alimentacyjnego oraz doprowadzenie
kobiety do spedzenia ptodu kara wiezienia do lat
dwoch.

Material odnosnie spedzenia ptodu dotyczy
0s6b sadzonych w 1935 r. przez moskiewskie sg*
dy ludowe za przestepstwo z art. 140 k.k. zakazu*
jacego dokonywania spedzania ptodu przez oso*
by nie majace odpowiedniego przygotowania me*
dycznego, lub dokonywujacc je w warunkach an*
tysanitarnych. Z cyfr odpowiednich wynika, ze
jedynie 14,9% og6tu oskarzonych z powyzszego
artykutu stanowity osoby nalezgce do ,medper*
sonelu", czyli zajmujace sie jaka$ dziedzing wie*
dzy lekarskiej, a wiec prawdopodobnie kwalifiko*
wane. 36,2% oskarzonych stanowili robotnicy,
17% rdézni urzednicy, 19,1% gospodynie domowe,
4,3% emerytki oraz 85% osoby nic majace okre*
stonego zajecia. 95,7% oskarzonych stanowity ko*
bicty, za$ 4,3% — mezczyzni. Jezeli wzia¢ pod
uwage, ze w okoto 13% wypadkéw zabiegi doko*
nane byly w miejscu zupetnie nieodpowiednim
pod wzgledem higjcny (np. pralnia, ogrdd), ze
tylko w 7,7% wypadkéw zabieg byt dokonany
przy pomocy narzedzi chirurgicznych, ze w 25,6%
wypadkéw zabieg spowodowat zejscie $miertelne,
w 38,% = ciezkg chorobe a w 10,5% — lekkie
zachorzenie, to dojdziemy do wniosku, ze w wiek*
sz6sci wypadkéw mamy tu do czynienia z pokat*
nym uprawianiem spedzania ptodu, co wobec
istniejgcego dotychczas liberalizmu w tej dziedzi*
nie i legalizmu samego zabiegu $wiadczg wy*
mownie, iz przyczyny popychajgce rzekomo je*
dynie w spoteczenstwach kapitalistycznych do
pozbywania sie ptodu nie zostaty tak doszczetnie
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Z zycia spoteczehnstwa socjalistycznego wyelimino*
wane.

Zauwazy¢ nalezy, ze obecnie wprowadzona
sankcja karna nie jest zbyt wyréwnana, gdyz mas
teriat statystyczny wykazuje, ze w 67% spraw z
art. 140 k.k. orzeczono kare pozbawienia wolnosci,
przyczem na czas do lat 3 tylko w 20,9% spraw,
na okres 3 do 4 lat w 16,3%, na okres do lat 5
w 27,9% spraw. W 2,3% spraw wymierzono nawet*
pozbawienie wolnosci do lat 10, wida¢ z powodu
zmiany kwalifikacji. Stosunkowo niska wprowa*
dzona w projekcie sankcja wywotata tez sprzeci*
wy opiniodawcéw, ktérzy domagali sie jej pod*
wyzszenia, wychodzac z zalozenia, ze wobec da*
nych obrazujgcych rzeczywisty stan rzeczy osoby
doprowadzajgce kobiete do spedzenia ptodu z ca*
la Swiadomoscig godza sie z ewentualnym wyni*
kicm $miertelnym zabiegu. Z ta opinig w pewnym
stopniu projekt byt w zgodzie, gdyz przewidziat
mozliwo$¢ podwyzszenia kary w przypadku do*
konania spedzenia ptodu w warunkach antysani*
tarnych lub przez osoby bez specjalnego medycz*
nego wyksztatcenia.

Przejdziemy obecnie do materiatlu dotyczace*
go spraw alimentarnych. W dalszym ciagu bedzie*
my korzystali z danych cyfrowych zebranych przez
moskiewskie sady miejskie. Zaczniemy od liczby
spraw cywilnych o alimenty. Liczba rozpoznanych
lub przerwanych spraw o alimenty stanowita w
kolejnych kwartatach 1935 r.: 3615, 4759, 5396,
5538, za$ pierwszym kwartale 1936 r. liczba takich
spraw wynosita 5126. Liczby te w stosunku do
og6tu rozpoznanych lub przerwanych spraw cy*
wilnych stanowity: w 1935 r. 6,8%, 9,8%, 10,9%
10,4%, a w pierwszy kwartale 1936 r. 10,1%. Z
liczb tych wynika, ze liczba oséb uchylajacych sie
od ptacenia alimentéw wzrasta. Zobaczymy teraz
sposréd tego rekrutujg sie powddki wystepujace
z roszczeniami alimentarnymi. Wyrokowe opraco*
wanie 1000 spraw rozpoznanych w 1934 roku przez
moskiewskie sgdy daje na to pytanie odpowied?z.
Na pierwszym miejscu stojag gospodynie domowe
(w krajach kapitalistycznych zwane paniami do*
mu), stanowigc 48% ogo6lnej liczby powdédek. Da*
lej idg robotnice (36,5%), urzedniczki (10%), pra*
cownice domowe (3%). Na ostatnim miejscu stoja
kobiety studjujace, ktérych liczba stanowi zaled*
wie 1% og6tu powddek. Mogtoby sie wydawaé, ze
potowe powddek stanowig robotnice, a wiec o0so*
by zarabiajagce na swe utrzymanie, prawdopo*
dobnie i pewna liczba gospodyn domowych po*
siadata jakikolwiek zarobek, czyli potozenie ma*
terialnc powddek nic byto zbyt zle. Jednak dane
o zarobkach ich wykazujg, ze 71% matek nie mia*
to wogoéle zadnego zarobku lub zarabiato mniej
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niz 100 rubli miesiecznie. Kobiety zarabiajace od
100 do 200 rb. miesiecznie stanowity 15% ogd6tu
powddek, za$ zarabiajagce 200 i wiecej rubli mie*
siecznie —e 14%. Jezeli dla poréwnania wezmiemy
dane co do zarobkéw pozwanych (50% stanowili
urzednicy, 47% — robotnicy), to zobaczymy, ze
zarabiajgcy od 100 rb. miesiecznie stanowili za*
ledwie 9% pozwanych, od 101 rb. do 200 — 43%,
od 201 do 200 rb. — 30%, od 301 do 500 rb. -

14%, powyzej za$ 500 rb. — 4%. Trzeba dodac, ze
z poréwnania tych danych odnoszacych siedo ro*
ku 1934 z danymi z Ill. kwartatu 1935 r. wynika,
ze liczba pozwanych zarabiajgcych od 200 do 500
rb. wzrosta do 72% ogdlnej liczby pozwanych.
Wida¢ stad, ze sytuacja materialna pozwanych jest
0 wiele lepsza. Przecietna suma przyznanych przez
sad alimentéw wynosi od 40 do 56 rb. miesiecznie
1w takiej wysokosci sg przyznawane alimenty w
wiekszosci, bo w 73% spraw. Kwoty te stanowiag
przecietnie od 20 do 26% miesiecznego zarobku
pozwanych i oczywiscie sa niewystarczajgce na
utrzymanie dziecka. Wyzej przytoczone cyfry do*
tyczyly pozwanych o ptacenie alimentéw, nie od*
nosity sie za$ do os6b ztosliwie uchylajacych sie
od ich placenia, pomimo zasadzonego wyroku sg*
dowego. Osoby takie mogty byé Scigane na mocy
art. 158 k.k. przewidujacego sankcje pozbawienia
wolnosci do jednego roku. Z zebranych w | kwar*
tale 1936 r. materialdw odnosnie os6b zasadzo*
nych za to przestepstwo przez moskiewskie sady
ludowe wynikato, ze 44% og6tu sadzonych stano*
wili robotnicy, za$ 39% urzednicy, ze zarabiajacy
do 200 rb. miesiecznic stanowili 31,5% o0s6b sadzo*
nych, do 300 rb. 22,5%, powyzej za$ 300 rb. oraz
o nieustalonych zarobkach — 43,9%. (w tem 14,2%
zarabiajacy od 300 do 600 rb. miesiecznic, a 1,6%-
powyzej 600 rb.). Okoto 14% og6tu oséb sadzo*
nych przypada na ludzi juz karanych poprzednio
za uchylenie sie od obowigzku alimentacji. Cha*
raktcrystyczng roéwniez rzecza jest, ze sposrdd
ojcow ztosliwie nicplacgcych alimentéw 65,2% po*
rzucito rodzine w czasie gdy dziecko nie miato
jeszcze roku. Z danych zebranych w tym samym
okresie wynika, ze kare pozbawienia wolnosci na
mocy art. 158 k.k. orzeczono w stosunku do 30,3%
oskarzonych, do 60,8% zastosowano roboty po*
prawcze, za$ 6% skazano warunkowo. Na podsta*
wie tych wyzej przytoczonych cyfr, opiniodawcy
stwierdzaja, ze przewidziana w projekcie kara po*
zbawienia wolnos$ci do lat 2 jest zbyt tagodna.

Z zestawienia tych wszystkich danych o opi*
niami krytykéw, bioracych udziat w pewnego ro*
dzaju referendum, z duchem postanowienia z dnia
27 czerwca 1936 r. mozna wyciagnag¢ wniosek, ze
przez blisko juz 20 lat stosunki stanowigce przed*



miot niniejszego szkicu nie przeszty dostatecznej
ewolucji, a nowa socjalistyczna rodzina nie ugrun*
towala sie na tych podstawach i w tym stopniu
o jakim gtosza oficjalne wypowiedzi. Nicwatpli*
wie wprowadzenie w zycie wymienionego wyzej
postanowienia bedzie miato duze znaczenie w pro*
cesie wewnetrznej konsolidacji rodziny sowieci
kiej i speini swoje motywacyjno * wychowawcze
zadanie.
M. Kulesza.

TURCJA
Nowe tureckie prawo pracy.

Przedewszystkiem mala poprawka w tytule
niniejszego artykutu. Nalezoto by bowiem uzy¢ ter*
minu

»pierwsze™ a nie ,nowe" tureckie prawo
pracy. Dotychczasowe przepisy w tym zakresie
oraz szeroko stosowane prawo zwyczajowe

(tkwigce jeszcze do$¢ gleboko w zasiegu pojeé¢ z
-epoki suttanatu) nie usprawiedliwiajg w niczym
nazwy: prawo pracy. Do 8 czerwca r.b.—wktérym
to dniu Wielkie Zgromadzenie Narodowe tureckie
uchwalito pierwsze prawo pracy — w caloksztat*
cic systemu prawnego Turcji istniata znaczna luka,
spowodowana brakiem norm, ochraniajacych
Swiat pracy. W modernizujacej sie szybko repu*
blice Kemala Ataturka, dzieki nawalowi koniccz*
nych rozwigzan politycznych, ,zagubiono gdzie$
cztowieka", jego prace i godnos$¢ spoteczng. Do*
piero teraz — zbyt pézno jak na stosunki za*
chodnie a nie do$¢ wczeénie jak na sytuacje we*
wnetrzno * turecka — wydano prawo pracy. Jak*
kolwiek ustawa ta moze z biegiem czasu wyka*
za¢ duze usterki i braki, to jednak wprowadzenie
jej w zycie posiada donioste znaczenie w uktadzie
sit spotecznych, gospodarczych i politycznych
Turcji, gdzie o stosunku kapitatu i pracy rozstrzy*
ga — wbrew wysitkom sfer rzagdowych — cle*
ment cudzoziemski. Ustawe z 8 czerwca nale*
zy powita¢ z tem wiekszym uznaniem, ze — mimo
tendencyj politycznych, jakie przyczynity sie do
powstania tego aktu — rzad turecki dat swemu
krajowi przemyslany kodeks pracy, regulujacy
planowo catoksztatt zagadnien, zwigzanych ze sto*
sunkiem pracy najemnej.

Nowouchwalone prawo pracy jest aktem u*
stawodawczym do$¢ obszernym. Liczy ono 148

artykutéw, redagowanych najcze$ciej systemem
dtugich i drobiazgowych okreséw. Ustawa za*
wiera — poza postanowieniami wstepnymi — dzie*

sie¢ rozdziatéw, dotyczacych zagadnien szczegét*
nych.
Postanowienia wstepne,

definiujagc  pojecie

pracodawcy i robotnika, ograniczajg zasieg ustawy
do pracownikéw tylko fizycznych oraz do tych za*
ktadéw pracy, ktére zatrudniajg nie mniej niz 10
pracownikéw najemnych. Ustawa nie obejmuje
pracownikéw na roli, w marynarce, lotnictwie oraz
pracy domowej.

Postanowienia wstepne ustalajg jednocze$nie
pojecie pracy przemystowej, zaliczajgc do niej
prace w gornictwie, kamieniotomach, w zakfadach
obrébki surowcéw, montowniach, fabrykach ma*
szyn, kolejach, kanatach, portach, tramwajach, w
przemysle elektrycznym, okretowym, w transpor*
cie, drukarstwie i t. d.

Rozdziat 1. — Umowa o prace.

Postanowienia tego rozdzialu ustalajg po*
jecie pracy tymczasowej, t. j. takiej, ktéra nie prze*
kracza dni 30, oraz pracy stalej, trwajacej ponad
dni 30. Do prac tymczasowych majg zastosowanie
(poza niektdrymi przepisami prawa pracy) posta*
nowicnia Kodeksu Zobowigzahn. Praca za$ stala
jest regulowana przede wszystkiem prawem pra*
cy. O ile praca trwa nieprzerwanie jeden rok, urno*
wa o prace powinna by¢ sporzgadzona na pismie.
W wypadku, gdy robotnik zmieni miejsce pracy
przed terminem wygasniecia umowy, nowy pra*
codawca bedzie wobec poprzedniego pracodawcy
odpowiedzialny za szkody i straty, wynikte z tego
powodu, pod warunkiem jednak, ze byt mu wia*
domy fakt zerwania przez robotnika umowy. O ile
warunki pracy sprzeciwia¢ sie beda zasadom bez*
pieczenstwa i higieny lub tez pojeciu moralnosci,
pracownik moze umowe wypowiedzie¢ przed ter*
minem. Zarobek robotnika, nie przekraczajacy 30
funtéw tureckich miesiecznie, nie podlega zajeciu.

Rozdzia ten reguluje poza tym szczeg6towo wa*
runki rozwigzania umowy, sprawe ptac, potracen
z zarobkoéw, terminéw wyptat, ksigzeczek obra*
chunkowych, odszkodowan za 2 pierwsze miesiace
okresu stuzby wojskowej, regulaminu pracy i t. d.

W zakresie ochrony macierzyistwa ustawa posta*
nawia, ze robotnica ciezarna nie moze pracowaé
na trzy miesigce przed oraz na trzy miesigce po
rozwigzaniu. W tym okresie czasu pracodawca jest
obowigzany ptaci¢ robotnicy potowe jej zarobkow,
0 ile pracowata ona u niego przynajmniej przez 3
miesigce w okresie ostatniego poéitrocza. Warunki
leczenia robotnikéw zostang ustalone drogg do*
datkowego zarzadzenia, wydanego przez Mini*
sterstwo Gospodarstwa oraz Ministerstwo Higieny
1 Opieki spotecznej.

Za zezwoleniem Ministerstwa Higieny i Opie*
ki Spotecznej oraz pod pewnymi szczegdlnymi
warunkami beda mogly by¢ tworzone instytucje,
zaopatrujace robotnikéw w artykuty pierwszej
potrzeby.
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Kazdy robotnik, opuszczajacy zaktad pracy,
ma prawo zgdania $wiadectwa, stwierdzajgcego ro*
dzaj i czas pracy.

Ustawa przewiduje pozatem ewentualnos¢
ustalenia przez Ministerstwo Gospodarstwa mis
nimum ptac robotniczych.

Rozdziat 2. O oraganizacji pracy.

Czas pracy ustala sie w zasadzie na 48 go*
dzin na tydzien, przyczem w zakiadach, w
ktorych praca sobotnia koniczy sie o godz. 13*gj,
czas pracy dziennej nie moze przekracza¢c 9 gos
dzin; w zakladach za$, ktére koncza prace sobots
nig po godz. 13sej, czas pracy dziennej nie moze
przekraczaé¢ 8 godzin.

Liczba godzin nadliczbowych nie moze przes
kracza¢ 3 godzin dziennie, a 90 dni na rok. Go»
dziny nadliczbowe ptatne sg o 25 «— 50 proc. wie*
cej.

W razie koniecznosci panstwowych i gospo*
darczych (mobilizacja) Rada Ministrow moze ze*
zwoli¢ na zwiekszenie liczby godzin nadliczbo*
wych.

Czas zjazdu i wyjazdu w gérnictwie wlicza
sie w ustawowy czas pracy.

W ciagu dnia pracy robotnikowi przystuguje
przerwa odpoczynkowa, trwajgca od p6t do jednej
godziny.

Zarobki robotnikéw dniéwkowych wyptaca*
ne sag w soboty. Jednak za ostatni tydziehn paz*
dziernika nalezy zarobki wyptacaé w przeddzien
29 pazdziernika, w ktérym to dniu przypada $wieto
panstwowe Turcji.

Maksymalny czas pracy miodocianych (do
lat 18) ustala sie na 8 godzin dziennie. Wzbronio*
na jest praca mitodocianych i kobiet w nocy oraz
pod ziemig i przy robotach szczeg6lnie niebez*
piecznych. Pracodawca zobowigzany jest prowa*
dzi¢ wykaz prac miodocianych.

Skrécenie czasu pracy, o ile miatoby ono
miejsce w zastosowaniu przepiséw ustawy, nie
moze pocigga¢ za sobg obnizki zarobkéw robot*
niczych.

Rozdziat Ill. Higiena i bezpieczehstwo pracy.
Warunki z zakresu higieny i bezpieczenstwa
pracy, jakim powinny odpowiada¢ zaktady pracy,
zostang okres$lone rozporzadzeniem Ministerstwa
Gospodarstwa oraz Ministerstwa Higieny i Opie*
ki Spotecznej.

Chcac otworzy¢ nowy zaktad pracy nalezy
uzyskaé zezwolenie powyzszych Ministerstw, uza*
leznione od zapewnienia pracownikom urzadzen
bezpieczenstwa i higieny. Przepisy, dotyczace pra*
cy w warunkacli szczegélnie niebezpiecznych lub
groznych dla zdrowia oraz ochrony pracy miodo*
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cianych i kobiet, zostang ustalone droga rozpo*
rzadzen wykonawczych odpowiednich Ministerstw.

Spozywanie alkoholu w zakfadach pracy jest
wzbronione.

Mtodociani w wieku od 12 do 18 lat zostang
dopuszczeni do pracy, pod warunkiem okazania
Swiadectwa lekarskiego, stwierdzajacego zdolnos¢
jej wykonywania.

Rozdziatl IV. — Pos$rednictwo pracy.

Ustanawia sie zasade, ze funkcje posrednictwa
pracy spetnia bezplatnie Panstwo. Poszukiwa*
nie, kwalifikowanie i angazowanie robotnikéw
zostanie skoncentrowane w specjalnie do tego celu
stworzonej instytucji publicznej, ktérej centrala
wejdzie w sktad Ministerstwa Gospodarstwa a od*
dziaty beda rozrzucone po catym kraju. Wszelkie
prywatne biura, werbujace dotychczas robotnikow
za oplata, ulegna likwidacji.

Rozdziat V. — Strajk i lock * out'y oraz rozjem*
stwo.

Na czele tego rozdziatu wyrazona jest zasa*

da, ze strajk i lock=aut sg zabronione; przyczem

ustawa okresla $cisle co rozumie pod temi pojecia*

mi. Poza zabronionymi formami konfliktu w
zaktadzie pracy, ustawa przewiduje t. zw. ,gru*
powy (lub indywidualny) zatarg, wynikly na tle

pracy". W razie takiego zatargu przewiduje sie,
ze robotnicy powotaja do przymusowych roko*
wan z pracodawcg delegatéow, ktérych zadaniem
jest dazenie do likwidacji sporu. W razie nie*
dojscia do porozumienia, zatarg podpada pod
kompetencje odnos$nych wiadz panstwowych. Prze*
widuje sie stworzenie instytucji ,,sadéw rozjem*
czych" opartych na zasadzie instancyjnosci. Szczc*
golowe przepisy zostang w tej materii wydane
przez odpowiednie Ministerstwa.

Rozdziat VI. — Inspekcja pracy.

Kontrolowanie zgodno$ci warunkéw pracy z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami jest
obowigzkiem Parnstwa. W tym celu zostanie po*
wotana do zycia instytucja kontroli i inspekcji
pracy, ktéra wejdzie w sklad Ministerstwa Go*
spodarstwa.

Ustawa porusza nastepnie uprawnieni, in*
spektoréw, zakres ich dziatania, kwalifikacje 5t. p.
Pozatem ustala sie, iz dla zaktadéw pracy, bedag*
cych witasnoscig Panstwa, samorzadéw oraz dla
fabryk przemystu wojennego ustanowiona bedzie
specjalna stuzba inspekcyjna.

Rozdziat VII. — Opieka Spoteczna.
Panstwo organizuje system opieki spotecz”®

rej i Kkieruje nim. Opieka spoteczna obejmuje-



»wypadki przy pracy", ,macierzynstwo", ,staros¢",
.bezrobocie", ,choroba™ i ,$mier¢". Przewiduje
sie stworzenie panstwowej instytucji ubezpieczen
-robotniczych, ktéra — ubezpieczajac przymusowo
wszystkich robotnikéw w Turcji — sprawowaé be*
dzie opieke spoteczng w wyzej wymienionym za*

kresie. Koszty ubezpieczenia ponosi catkowicie
.pracodawca.
Rozdziat VIII. — Postanowienia Kkarne.

Ustawa przewiduje sankcje karne za przekroi
mczenie przepisow w niej zawartych. Prawodawca
zastosowal tutaj system specjalizacji daleko po*

sunietej, okre$lajac szczegétowo w 32 artykutach
poszczegblne kategorie wykroczen i przestepstw
oraz przewidujac rozleglta skale kar: mianowicie

kare grzywny od 2 do 6000 funtéw tur. oraz kare
wiezienia od 1 tygodnia do 3 lat (w przypadku
lock*out‘u, majacego na celu wywarcie presji na
wiadze panstwowe).

Nalezy podkres$li¢, ze prawo pracy ustana*
wia specjalnie wysokie kary w wypadkach straj«
kéw i lock*out‘éw.

Rozdziat IX. — O organizacji Departamentu Pracy.

Rozdzial ten postanawia zorganizowanie w
tonie Ministerstwa Gospodarki ,,Departamentu
Pracy", powotanego do czuwania nad witasciwym
stosowaniem przepisow prawa pracy. Biura De*
partamentu miesci¢ sie bedg w Angorze. Depar*
tament bedzie miat swe oddzialy prowincjonalne.
Na koszty zorganizowania i utrzymania Departa*
inentu zostata przewidziana w budzecie na rok
1936 suma 100.000 funtéw tureckich.

Rozdziat X. — Postanowienie krancowe.

Prawo pracy wchodzi w zycie w rok pé je*
go ogtoszeniu; postanowienia za$ Rozdziatu IV
w trzy lata po ogtoszeniu a Rozdziatu IX z chwilg
ogtoszenia ustawy.

Turecki kodeks pracy okazuje sie — jak
wida¢ z powyzszych uwag — swego rodzaju re*
welacjg. Znajdujemy w nim bowiem wiele pomy*
stowych rozwiazan, wykorzystujacych swoiscie
najnowoczes$niejsze prady wspoéiczesnej mysli u*
stawodastwa pracy. Coprawda najkapitalniejszy
dzi$ postulat na terenie miedzynarodowym — 40*
godzinny tydzien pracy — nie znalazt uznania u
twércéw ustawy, jednak ochrona pracy i ograni*
czenie samowoli kapitatu jest podkreslona bardzo
silnie, przy jednoczesnej tendencji, zezwalajgcej na
wzmozong i decydujacag penetracje w stosunkach
pracy czynnika panstwowego. Przejawia to sie
miedzy innemi w braku postanowien o zwiazkach
zawodowych i umowach zbiorowych.

Mozna coprawda podda¢ krytyce tego ro*
dzaju ,faszyzacje" wzajemnego ukitadu sit miedzy

pracg i kapitatem, lecz jednoczes$nie nie nalezy
zapomina¢ o tem, ze wzoréw — przy ukiadaniu
tureckiego prawa pracy — dostarczaly roéwniez

panstwa gwattownie dzisiaj zwalczajace doktryny
»faszystowskie".

Rzad turecki przygotowuje juz szereg pro*
jektéw rozporzadzeh wykonawczych do ustawy
z 8 czerwca 1936 r. Nadadza one mocniejszg bar*
we wprowadzonym normom ramowym i beda
Swiadczyly, nie tyle o duchu samej reformy, ile
o zdolno$ciach organizacyjnych Kkierownikéw tu*
reckiej polityki spotecznej.

K. Moczarski

NIEMCY

Nullum crimen sine poena w niemieckim
prawie karnym

Wspotczesno$¢ nasza odznacza sig¢ szczeg6t*
nie zywym ruchem intelektualnym. Nowe idee i no*
we poglady pojawity sie w szeregu krajow, burzac
niewzruszone do niedawna zasady, stawiajgc nha
ich miejsce nowe, na innych Kkryteriach oparte. Prze*
miany te w pogladach nie pozostajag bez wptywu
na codzienne zycie, nowe idee przeobleka si¢ szyb*
ko w szaty rzeczywistosci, realizuje sie w zyciu
praktycznym.

Jednym z ognisk takiego ruchu intelcktual*
nego sg Niemcy po rewolucji narodowo*socjali*
stycznej. Przewrét w dotychczasowych pojeciach
jest tam szczegdlnie duzy, a jego wptyw na zycie
codzienne szczegblnie widoczny. W dziedzinie pra*
wa wplyw ten wyraza sie w nieprzerwanej od Kkil*
ku lat pracy nad reformg prawa obowigzujgcego,
reforma czeéciowo juz zrealizowang, cze$ciowo
znajdujaca sie w stadium przygotowawczym.

U podstaw reformy obowigzujacego w Niem*
czech ustawodawstwa lezy dazenie do stworzenia
nowego prawa, odpowiadajgcego — jak to sie
okres$la w Niemczech — duchowi narodu, wypty*
wajacego z najgtebszych Zrédet ducha niemieckiej
wspoélnoty narodowej. ldee te przeciwstawia sie
w Rzeszy ,indywidualistyczno *liberalnemu" $wia*
topogladowi, wyrostemu na podtozu idej rewolucji
francuskiej — i w duchu tych nowych zalozen
pragnie sie wychowac¢ starsze i mtodsze pokolenie
prawnicze.

Charakterystyczne cechy nowego $wiatopogla*
du znajduja silne odbicie w dokonywujgcej sie w
Niemczech reformie prawa karnego. Reforma ta,
czesciowo juz zrealizowana, znajdzie swdj peiny
wyraz w nowym niemieckim kodeksie karnym, nad
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ktérego projektem komisja prawa karnego przed
niedawnym czasem zakonczyta prace.

Punktem wyjscia dla reformy prawa kar*
nego w Nicmcezch jest pojecie wspo6lnoty na*
rodowej — zbiorwosci — i jej ochrony przed
wystepng jednostkg. Wspélnota w tym uje*
ciu nie jest suma jednostek, lecz czym$ wyz*
szym, odrebnym, stojacym ponad jednostka,
czyms$, co daje dopiero byt jednostce. Na
czoto obowigzkéw jednostki wysuwa sie obowig*
zek wiernosci, podporzadkowania sie zbiorowosci.
Tylko ta jednostka moze znalez¢ miejsce we wspot*
nocie, posiada¢ swa wartos$¢, swa czes¢, ktora wy*
petnia swo6j obowigzek wiernosci wobec spoteczen*
stwa, tylko taka moze posiada¢ petnie praw. Kazde
dziatanie, przez ktére jednostka wykracza przeciw*
ko swym obowigzkom wiernosci i postuszenstwa,
zastuguje na potepienie, a ,,zdrowe poczucie ludo*
we" domaga sie jego ukarania. Panstwo stoi na
stanowisku, ze ztamanie obowigzku wiernosci nie
dlatego jest karane, ze jest zabronione pod grozbg
kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego po*
petnienia, lecz dlatego, ze jest ono wykroczeniem
przeciwko ,,poczuciu prawnemu' narodu, przeciw*
ko wspélnocie narodowej. Prawo karne zarzuca
uswiecong zasade nulla poena sine lege,
zastepuje ja zasada, ktéra nie chce zostawi¢ jed*
nostce petnej swobody w sferze dziatan ustawowo
nie zakazanych, ktéra natomiast chce chroni¢ ogot
przed kazdym zamachem na wspé6lne dobro, chce
kara¢ kazdy czyn, ktéry zdrowe poczucie prawne
narodu za przestepny uznaje.

Nullum crimcn sine poena.

Te zasade, iz zaden czyn nawet nie przewi*
dziany w kodeksie, nie powinien uj$¢ karze, uzna*
no w Niemczech za tak istotng i w interesie og6tu
niezbedng, ze jeszcze przed zasadniczg reformg pra*
wa karnego wprowadzono jg w zycie. Ustawa z 28
czerwca 1935 r. zastgpita dotychczasowe brzmienie
§ 2 niemieckiego kodeksu karnego, odpowiadajace
w tresci art. 1 polskiego k.k., nowym brzmieniem.
Obecnie podlega¢ karze ma kazdy, kto popetnia
czyn uznany przez ustawe za karalny, albo taki,
ktéry wedtug podstawowych zasad kadeksu karne*
go i zdrowego poczucia prawnego zastuguje na
kare. Jesli w stosunku do czynu nie da sie zasto*
sowaé¢ zaden okre$lony przepis karny, to czyn ten
winien ulec karze na zasadzie przepisu, ktérego
podstawowa mys$l prawna odpowiada najbardziej
danemu czynowi.

W niemieckim prawie karnym ma juz nigdy
nie powsta¢ zagadnienie, ze czyn popetniony przez
jednostke nie wypetnia okre$lonego w ustawie sta*
nu faktycznego przestepstwa — przeciwnie —
»zdrowe poczucie ludowe prawa'l zgda ukarania
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kazdego, kto czynem swym $wiadomie godzi w in**
teres catosci, cho¢ by stan faktyczny przestepstwa-
nie dal sie zmiesSci¢ w ramach zadnego z przepiséw
kodeksu karnego.

Dotychczas — pisze dr. Zelber w pracy o sy*
stematyce reformy niemieckiego prawa karnego
(,Prager Juristische Zeitschrift') — sedzia wedtug,
swej najlepszej wiedzy i sumienia rozwazat, czy
czyn oskarzonego wypeinia przewidziany ustawo*
wo stan faktyczny przestepstwa i w wypadku pozy*
tywnej odpowiedzi wymierzat kare w ramach sank*
cyj, zakre$lonych przez ustawe, o ile nic zachodzi*
ty okolicznosci, wykluczajgce poczytanie winy lub
wymierzenie kary. Obecnie wypetnienie stanu fak*
tycznego przestepstwa nasuwa tylko przypuszcze*
nie, ze sprawca $wiadomie naruszyt interesy ogdétu
i obrona moze swobodnie wykaza¢, ze w pewnych
specjalnych okolicznosciach konkretnego wypadku
czyn oskarzonego nosi znamiona pozytecznosci dla
ogo6tu, ze dziatanie jego byto potrzebne wzglednie,
ze spowodowat je obowigzek spoteczny wyzszego
rzedu. | naodwro6t sprawca popetniajacy czyn, nie
zakazany wyraznie przez ustawe, ulega karze, jesli
dziatanie jego wykracza przeciwko interesom wspaét
noty, narusza wymagania, jakie jednostce narzuca
zycie w spoteczenstwie.

Ustawa, zadawalniajgca sie jedynie karaniem

czynéw wywodzg prawnicy niemieccy — ktore
naruszajg przepis pisany, w czesSci spetnia tylko
swoj cel. Nie pozwala ona sedziemu wymierzyé

sprawiedliwo$ci wszedzie tam, gdzie w prawie obo*
wigzujacym ustawodawca, nie mogac wszystkiego
przewidzie¢, zostawit luke, a pomystowy przestep*
ca wykorzystujac to, znalazt swobodng droge, do
popetnienia przestepstwa bezkarnego.

Minister sprawiedliwo$ci Rzeszy dr. Giirtner
w przemowieniu, wygtoszonym na miedzynarodo*
wym kongresie prawa karnego w 1935 r. przyto*
czyi przyktad przestepstwa, ktére na tle obowigzu*
jaccgo w Niemczech prawa karnego, sady uznaly za
bezkarne, a ktére mimo to z punktu widzenia spo*
tecznego, z punktu widzenia ,,zdrowego poczucia
prawnego narodu"™ winno byé¢ karalne. Kto$ mia*
nowicie, korzystajac z publicznego aparatu telefo*
nicznego w Berlinie, wrzucit zamiast monety 10
fenigowej, monete fatszywg, bezwartosciowg. Sad
uznat, iz oskarzony nie popetnit przestepstwa, gdyz
z aparatu telefonicznego uzyskat potaczenie z oso*
bami, ktére byty juz wiaczone do sieci telefonow
zautomatyzowanych. W tym wypadku — uznat sad
— nie zachodzi oszustwo, poniewaz potgczenie do*

konato sie catkowicie automatycznie, nie istnieje
wiec osoba, ktéra wprowadzona w biad przez
sprawce, rozporzadzitaby niekorzystnie mieniem-

Nie zachodzi takze na tle obowigzujgcego ustawo**



<dawstwa kradziez pradu elektrycznego, ani prze*
stepstwo monetarne. Inna bytaby sytuacja — wy*
wodzit sagd — gdyby oskarzony uzyskat potacze*
nie z osobami, ktére obstuguje jeszcze centrala te*
lefoniczna reczna. W tym wypadku mielibySmy do
Emczynienia z oszustwem, a mianowicie wprowadze*
miem w biad osoby, dokonywujacej potaczenia, co
mdo prawdziwo$ci wrzuconej do aparatu monety.

Z tym rozwigzaniem nie moze pogodzié¢ sie
nowe niemieckie ujecie prawa karnego. Sedzia na
przyszto$¢ szuka¢ ma prawa nie tylko w ustawie,
lecz takze poza nig w podstawowych ideach pra*
wa, ktore nie zawsze znajduja w ustawie Sciste i
jasne odzwierciadlcnie.

Na nasuwajacy sie natychmiast przy takim
ujeciu zagadnienia zarzut, iz reforma tego rodza*
ju wywota niepewnos$¢ prawng, skrepowanie jed*
nostki w kazdym przedsiebranym dziataniu, odpo*
wiada sie w Niemczech, ze sedzia nie moze Kiero*
wac sie dowolnoscia lecz sadzac poszczeg6lny kon*
Tcretny czyn, ma sie kierowa¢ podstawowymi za*
esadami prawa, ktére pozostajg w zgodzie ze ,zdro*
wym poczuciem prawnym narodu'.

By wykroczy¢ poza ramy stanéw faktycznych,
przewidzianych w obowigzujgcym prawie karnym,
sedzia musi ustali¢, iz a) sgdzony czyn odpowiada
jednemu z czynéw zagrozonych przez ustawe ka*
Ta, b) ze podstawowa mys$l prawna, tkwigca w tym
przepisie, da sie analogicznie zastosowa¢ do sadzo*
nego czynu, c¢) ze ,zdrowe poczucie prawne na*
rodu™ domaga sie ukarania sprawcy za dany czyn,
uznajac go za szkodliwy spotecznie. Przestanka pod
-a) sprowadza sie do zastosowania analogii w pra*
Avic karnym, przestanka pod b) czyni sadziego nie
tylko wykonawcag nakazéw ustawodawcy, lecz tak*
me jego samodzielnym pomocnikiem, wypetniajacym
luki, jakie w prawie obowiazujacym zostawit usta*
wodawca, przestanka pod c¢) ma zapobiec subiekty*
wizmowi sedziego, byé korektura dwu poprzed*
nich.

»Ludowe poczucie prawa" (volkisches Rcchts*
sempfinden) — to wola spoteczenstwa, by cztonko*
ewie wspélnoty w kazdym wypadku zado$éczynih
swym obowigzkom wiernosci wobec spoteczenstwa
i te podstawowe obowigzki w kazdej sytuacji wy*
petniali. ,,Poczucie ludowe" jest wiec sumg etycz*
rych wymagan, ktére ogdt stawia jednostce. ,,Po*
czucie prawa , ktére ma by¢ miernikiem tych wy*
magan, musi by¢ zdrowe. | tu wytania sie pytanie,
jakie ,,poczucie”™ nalezy uznaé¢ za zdrowe, kto ma
ty ¢ najwyzszg instancja, rozstrzygajaca ostatecznie
o wartosci tego ,poczucia”™. Na to pytanie odpo*
wiedZ znalez¢é mozna tylko w narodowo * socjali*
stycznym pojeciu zbiorowosci i sposobu uzewnetrz*
niania sie woli narodu. Ustrdj Niemiec wspoélcze*

snych opiera sie na zasadzie wodzostwa. Wo6dz wy*
raza wole zbiorowosci, woédz rozstrzyga bezapela*
cyjnie o tym, co ogét od jednostki wymaga, wédz
wskazuje cel i kierunek, w ktérym wola spotecz*
nosci podaza. W tych warunkach uzna¢ trzeba, ze
takze miernikiem wartosci ,,ludowego poczucia
prawa" i sprawiedliwos$ci moze by¢ tylko wédz i je*
go organ — partia narodowo *socjalistyczna. Aktu*
alne poglady partii obowigzuja jednostki, ona wy*
petnia konkretng trescig pojecie obowigzkéw wiec*
nosci i postuszenstwa, ona interpretuje, co jest zgod
ne i co sprzeczne ze ,,zdrowym poczuciem prawa'.
W ten sposéb rozumiejg to sami Niemcy, gdy mi*
nister sprawiedliwosci Rzeszy we wspomnianym
wyzej referacie moéwi: ,Narodowy socjalizm dat
Niemcom jednolity, caty naréd ogarniajgcy Swiato*
poglad. Z tego jednolitego $wiatopogladu winien
czerpac sedzia. Daje mu on zasady, z pomocg kté*
rych pozna i zrozumie przewodnie mysli ustawo*
dawcy. Ten S$wiatopoglad stanowi¢ takze bedzie
brohn dla zachowania jednolitosci w stosowaniu
prawa, a podobnie jak dla sedziego tak i dla jed*
nostki bedzie on linig wytyczna jej dziatania™.
Cz. Rawski.

Prace Akademii Prawa Niemieckiego

Istniejaca w Niemczech Akademia Prawa Nie*
mieckiego, rozpoczeta 4*ty rok swej dziatalnoSci.

W kilku czytaniach przedyskutowano na po*
siedzeniach Akademii kompleks zagadnien prawa
spadkowego; osrodek zainteresowania stanowito —
uznane za szczegb6lnie istotne — zagadnienie- nie*
ograniczanej moznoéci rozporzadzania swym ma*
jatkicm przez spadkodawce, dalej zagadnienie o*
graniczenia spadkobrania ze wzgledu na dobro spo*
tecznosci, ochrony rodziny przed rozdrobnieniem
i zmarnotrawieniem majatku spadkodawcy, formy
testamentu i inn. W najblizszym czasie nalezy ocze*
kiwa¢ w tej dziedzinie projektu Akademii.

W zakresie postepowania sgdowego uznano
potrzebe zmian za niemniej pilng niz w zakresie
prawa materialnego.

Po sprawie organizacji sgdéw, uproszczenia i
koncentracji postepowania, przedmiotem badan
Akademii sta¢ sie ma zagadnienie postepowania
przymusowego; ma by¢ ono uproszczone i dosto*
stosowane do potrzeb wspo6iczesnego zycia gospo*
darczcgo.

Powazne prace przygotowawcze wykonano do
projektu ordynacji administracyjnej Rzeszy.

Z innych dziedzin przepracowanych przez
Akademie wysuwajg sie jeszcze: dziedzina prawa
wodnego, z ktérego dzielnicowos$cig chcianoby ze*
rwaé, oraz dziedzina nowego niemieckiego ustroju
gminnego. Tu Akademia opracowata og6lne wy*
tyczne i podstawy.
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Zwigzek Zrzeszen Mitodych Prawnikow R. P.

Konferencja przedstawicieli Zrzeszeh Asesoréw
i Aplikantéw Notarjalnych,

Dnia 25 pazdziernika r. b. odbyta sie w War*
szawie pierwsza narada Zrzeszen Asesorow i Apli*
kantéw Notarialnych, poswiecona sprawie wystg*
pienia w obronie zawodowo$ci notariatu.

W naradzie wzieli udzial przedstawiciele zor*
ganizowanych juz Zrzeszen Asesoréw i Aplikan*
tow Notnarialnych kol. kol.: z Warszawy — Mie*
czystaw Jabtonski, Prezes, Tadeusz Makowski,
Wice * Prezes, Stanistaw Artyminski, Cztonek
Zarzadu; ze Lwowa — Jan Trzos, Prezes, dr. Ta*
deusz Kostorkiewicz; z Krakowa — dr. Jan Kie*
larz, Prezes, dr. Jerzy Wiewi6rski. Wicc*Prezes i
dr. Tadeusz Sikora.

Po diugiej i na wysokim poziomie utrzyma*
nej dyskusji ujawnita sie catkowita zgodno$¢ sta*

Numer niniejszy

ukazuje sie z

nowiska mtodego pokolenia notariatu polskiego w
tym mianowicie sensie, iz bez ustalenia wiasci*
wych podstaw prawnych regulujgcych sposéb
obsadzania stanowisk notariatu i bez uwzglednie*
nia w tym zakresie w mozliwie najszerszej mie*
rze uprawnien asesoréw notarialnych w mys$l na*
czelnej zasady zawodowos$ci notariatu, nie mozna,
spodziewa¢ sie znaczniejszego doptywu mitodych
sit prawniczych do notariatu i nie mozna bez
trwogi mysle¢ o przysztos$ci notariatu w Polsce.

Dnia 26 pazdziernika r. b. przedstawiciele
Zrzeszen Asesorow i Aplikantow Notariatu wraz
z kol. Z. Kapitaniakiem jako reprezentantem Ra*
dy Naczelnej Zwigzku Zrzeszen Mtodych Prawni*
kéw R. P. przyjeci zostali przez p. Prokuratora
M. Siewierskiego. Dyrektora Biura Personalnego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ktéremu przedsta*
wili stanowisko mitodego polskiego notariatu.

opbznie-

niem z powodu lll Zjazdu prawnikow polskich

w Katowicach.

Do numeru dodajemy,

Czytelnikéw,

jako bezptatng premie dla P. T.

studium
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Dziat Prawno-Ekonomiczny

Ksiegarni Rolniczej
Warszawa, Mazowiecka 10

P. K O. 1328 Tel.: 803.26, 503.29

poleca nastepujgce wydawnictwa

Barwinski E adw. O spadkach ich dziedzicznosci i podziale -,90
Barwinski E adw. O testamentach i darowiznach -,90
Bantham J. Traktat o dowodach sadowych 5,-
Grzankowski W. adw. Zatarg wtosko-abisynski 1,~
Muszalski E. adw. Kodeksy cywilne 45 -
Namitkiewicz J Komentarz do K. M., t. 1i Il (tom Il w druku) 18—
Szczepanski H. adw. Zasady obradowania 2,50

WYSZLY Z DRUKU
dalsze kolejne wydawnictwa

~Towarzystwa imienia Leona Petrazyckiego™
w Warszawie

LEON PETRAZYCK1, O dopetniajacych pradach kulturalnych i prawach roz-
woju handlu, Warszawa, 1936 (z rekopisu wydat

Jerzy Finkelkraut), str. 48. Cena zi 1,50.
LEON PETRAZYCKI, Prawo a sad, Warszawa 1936 (przetozyt Jan Sunderland)

str. 28. Cena zt. 1.—

Egzemplarze z 15% znizkg dla Czytelnikow ,Wspoéiczesnej Mysli Prawniczej"

sq do nabycia w Ksiegarni Rolniczej, ul Mazowiecka 10.



KALENDARZ
INFORMATOR

s adowy

na 1937 rok

w opracowaniu

JERZEGO KIRKICZENKI

Sedziego Sqdu Okregowego

MARIANA KRACZKIEWICZA

Radcy Minister. Sprawiedliwos$ci

KAZIMIERZA RUDZISZA

Kier. Sekr. Prezyd. Sadu Okr. w Warszawie

ukaze sie
w pierwszej potowie

stycznia 1937 roku

SKLAD GLOWNY:

WYDAWNICTWO ,,BIBLIOTEKA PRAWNICZA™

WARSZAWA, HOZA 37

Do nabycia we wszystkich ksiegarniach

Cena 5 ztotych



