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Rozwazania organizacyjne

Dzieli nas juz od Zjazdu Katowickie-
go sze$¢ tygodni, to tez wolni od chwilo-
wych impulséw i pierwszego wrazenia
chcemy powrd6ci¢ do kwestyj z nim zwigza-
nych. Dla wyjasnienia zaznaczamy na wste-
pie, ze dalecy jesteSmy od entuzjazmowa-
nia sie jego znaczeniem i wynikami, pod-
kreSlamy jednak, ze nie jest naszym celem
sama jego krytyka. Mtodzi prawnicy majg
zawsze nalezne uznanie dla wszelkich
przejawéw organizowania sie polskiego
prawnictwa bez wzgledu na to, w jakim
stopniu przejawy te osiggajg dodatnie re-
zultaty. | dlatego dla organizatoréw Zjaz-
du Katowickiego mamy petne uznanie za
wiozony indywidualny wysitek organiza-
cyjny i przejaw pozytywnej inicjatywy.

Czym byt Zjazd Katowicki? Nie byt

on wyrazem opinii catego prawnictwa pol-
skiego i nie reprezentowat wszystkich jego

gatezi. Jako Zjazd pogtdéwny byt z natury
rzeczy zgromadzeniem przypadkowej ilo-
§ci prawnikow, ktorym warunki i okolicz-
nosci pozwolity przyby¢ do Katowic. Cha-
rakter przypadkowosci uczestnikow po-
zbawiat Zjazd odpowiednio doniostej roli
i niewatpliwie, gdyby nie obecno$¢ na nim
Pana Ministra Sprawiedliwosci i Jego prze-
mowienie, Zjazd nie wywotatby silniejsze-
go i bardziej trwalego wrazenia w ca-
tym prawnictwie polskim. Jesli zatym
stwierdzamy, ze organizacja zjazdéw praw-
niczych oparta o dotychczasowe zasady nie
odpowiada potrzebom wiasciwego repre-
zentowania opinii polskiego prawnictwa,
to uznajac celowos¢ i pozyteczno$¢ samej
instytucji zjazdow stajemy wobec zagad-
nienia form i sposob6w ich organizowania.

Nie tudzimy sie, ze sprawe te mozna
rozwigzaé jednym pomystem. Wymaga o-



na szerszego przedyskutowania i dzi$ chce-
my tylko, jedni z pierwszych, dorzuci¢ do
tej dyskusji swoj glos. Zjazdy prawnicze
osiggng swoj cel, jesli bedg mialy odpo-
wiedni charakter reprezentanta wszyst-
kich zawoddw i organizacyj prawniczych.
Oczywiscie po za oficjalnymi przedstawi-
cielami organizacyj prawniczych powinni
uczestniczyé w zjezdzie réwniez poszcze-
goIni prawnicy, jako indywidualni jego
cztonkowie 0 mniejszych uprawnieniach
od delegatow, z prawem jednak uczestni-
czenia i zabierania gtosu w dyskusji na ko-
misjach naukowych. Delegaci natomiast
mieliby wytaczne prawo gtosowania po-
szczegOlnych tez i uchwat, oraz zabierania
gtosu na komisjach rozwazajgcych sprawy
zawodow prawniczych. Uwazamy bowiem,
ze zjazd prawniczy powinien zajac sie row-
niez najwazniejszymi kwestiami, zwigzany-
mi z poszczeg6lnymi zawodami prawniczy-
mi, co nie moze w niczym obnizy¢ jego po-
wagi naukowej, a niewatpliwie rozszerzy
znacznie jego platforme i poglebi znacze-
nie.

Nie nalezy obawia¢ sie sprawy gtoso-
wania na zjezdzie, nie mozna bowiem opie-
ra¢ sie na fikcji i chowajac gtowe w piasek
unikaé¢ odkrycia faktycznego, w danym o-
kresie czasu oblicza prawnictwa polskiego.
Dotychczas stosowany system dyskusyjny
nie precyzuje wiasciwie i doktadnie stano-
wiska zjazdu w poszczeg6lnych kwestiach
prawnych, gdyz ilo$¢ cztonkéw danej ko-
misji, jak réwniez ilos¢ os6b wypowiada-
jacych sie w sposéb okreslony o danej
kwestii jest zupeinie przypadkowa i nie
moze nalezycie odtworzyé zapatrywan na
nig catego naszego prawnictwa.

Dla zapewnienia zjazdowi charakteru
reprezentanta opinii catego prawnictwa
polskiego nalezy wprowadzi¢ do grona je-
go uczestnikow przedstawicieli prawnicze-
go Swiata naukowego (w tym wypadku
przyznajgc im prawo do udziatu w zjezdzie
pogtownie), przedstawicieli organizacji se-

dziowskich i prokuratorskich, adwokac-
kich, prawnikéw administracyjnych (kté-
rzy ze szkodg dla naszego prawnictwa bar-
dzo luzny z nim utrzymujg kontakt orga-
nizacyjny), zrzeszen miodych prawnikoéw.
Celowo pomijamy w tej chwili zagadnienie
uprawnief poszczeg6lnych stowarzyszen
co do ilosci delegatéw, zdajemy sobie spra-
we z tego, ze i ta kwestia wymaga stuszne-
go i nalezytego rozwiazania, jednak jako
mniej istotng pomijamy jg na razie na rzecz
uwypuklenia samej zasady organizacyjnej
zjazdu prawnikow. Projekt zwotywania
zjazdow co trzy lata jest stuszny; nie po-
winny sie one odbywac rzadziej, raczej mo-
ze czesciej.

Jednak sama tylko instytucja periodycz-
nych zjazdoéw prawniczych nie wyczerpuje
catkowicie potrzeb organizacyjnych pol-
skiego prawnictwa .Wiemy wszyscy, ze nie
jest ono dostatecznie silnie i jednolicie zor-
ganizowane. Zdajemy sobie réwniez spra-
we, ze momenty natury spoteczno - ideo-
wej rézniczkujg poszczeg6lne istniejgce
stowarzyszenia prawnicze. Nie znaczy to
jednak, aby nie mozna byto znalez¢ miedzy
nimi wspoélnego jezyka porozumienia. Dla-
tego tez widzac olbrzymie zadania, jakie
czekajg prawnikOw w zyciu naszego pan-
stwa, uwazamy za mozliwe wysuniecie
kwestii poruszonej juz nieraz wséréd mio-
dych prawnikéw, powotania do zycia ogdl-
nego Zwigzku Prawnikéw Polskich.

Zwigzek Prawnikdéw Polskich bytby
naczelng spoteczng reprezentacjg (we-
wnetrzng i na zewnatrz) catego prawnictwa
polskiego. Organizacyjnie powinien by¢
zwigzkiem poszczegdlnych stowarzyszen i
zrzeszen prawniczych wszystkich zawo-
doéw. Pozostawiajgc poszczeg6lnym zrze-
szeniom lub ich zwigzkom centralnym sze-
roka samodzielnosé, jako nadbudéwka na-
czelna, miatby za zadanie reprezentowanie
i pogtebianie polskiej mysli prawniczej, o-
raz wypowiadanie swych opinii w najwaz-
niejszych kwestiach zawodow prawniczych,



przyczym konstrukcja jego musiataby u-
niemozliwia¢ artymetyczng majoryzacje
jednego zawodu przez drugi. Ograniczajac
do spraw wyjatkowej wagi wystgpienia
w sprawach zawodowych, a kladac gtow-
ny ciezar na pogtebienie poziomu nauko-
wego polskiego prawnictwa i osiggniecie
naleznego mu miejsca w zyciu publicznym,
Zwigzek bedzie madgt spetni¢ swe donio-
ste zadania.

Jako reprezentacja naszego prawnic-
twa Zwigzek powinien dazy¢ do postawie-
nia polskiej mysli prawniczej na naleznym
jej w skali Swiatowej wysokim poziomie
naukowym. Do osiggniecia tego mozna da-
zyC przez planowe i systematyczne formu-
towanie oblicza ideowo - naukowego cale-
go prawnictwa (zjazdy, prace miedzyzjaz-
dowe, publikacje) i zwrdcenie bacznej u-
wagi na miode jego pokolenie, ktére wy-
roste i wyksztatcone w nowej polskiej rze-
czywistosci najbardziej jest powotane i naj-
wiecej ma danych do wilozenia rzetelnego
wysitku myslowego do programowej i nau-
kowej skarbnicy naszego prawnictwa.
Podstawowym S$rodkiem zmierzajgcym do
tego powinna byé opieka, polegajagca na
stworzeniu warunkow ulatwiajacych i
sprzyjajacych rozwojowi samodzielnych
badan naukowych wsrdéd miodych prawni-
kow. Zdolne jednostki mtodego polskiego
pokolenia prawniczego powinny mie¢ nie
tylko stalg zachete, lecz rowniez i realne
warunki do pracy, od ktorej w takim sta-
nie rzeczy moznaby wymagac solidnosci i
wydajnosci.

W liczbie swoich licznych i powaz-
nych zadahn Zwigzek Prawnikéw Polskich
powinienby réwniez postawi¢ kwestie pod-
niesienia wartosci prawnika w zyciu pu-
blicznym i jego szczegllnej predestynacji
do roli kierowniczo - organizatorskiej.

Nie wyczerpujac jeszcze catkowicie o-
mawiania zakresu prac Zwigzku, chcemy
sie jednak zatrzymac nieco nad nadzwy-
czaj doniostg jego rolg reprezentowania

prawnictwa polskiego za granicg, nie kry-
jac sie z tym, ze obecnej i moze dosc
swoistej w praktyce reprezentacji nie uwa-
zamy za nalezytg i dostateczna.

Stoimy na zasadniczym stanowisku, ze
prawnictwo polskie, reprezentowac powin-
ni za granicg ci prawnicy Polacy, ktérzy sa
odpowiednio do tej roli przygotowani; od-
nosimy sie sceptycznie do koncepcji uni-
wersalnych reprezentantow, uwazamy, ze
na kongresach i zjazdach poswigconych
poszczegdlnym zagadnieniom i dziedzinom
prawa powinni Polske reprezentowac praw-
nicy, bedacy ,fachowcami" w danej gatezi
prawa i posiadajacy ustalong w niej wiasng
pozycje naukowga. Mtodzi prawnicy pracu-
jacy naukowo powinni tez uczestniczy¢ w
takich zjazdach lub statych kontaktach za-
granicznych, lecz we wiasciwej dla siebie
roli (np. sekretarzy delegacji polskich), aby
w ten spos6b przygotowywac sie do spet-
nienia na tym terenie powazniejszej roli w
przysztosci, kiedy osiggng petne kwalifika-
cje naukowe.

Kontakty zagraniczne nie moga ogra-
nicza¢ sie do sfery stosunkow osobistych,
skadingd bardzo pozadanych i niewat-
pliwie pozytecznych, lecz muszg zna-
les¢ rozwigzanie i utrwalenie na pia-
szczyznie organizacyjnej. Poniewaz do-
tychczasowe stosunki prawnictwa pol-
skiego z zagranicg nie sg w dostateczny
dla znaczenia naszego prawnictwa sposéb
rozwiniete, a zasadniczej, powaznej ich ro-
li nie mozna negowaé, przeto zadaniem
Zwigzku Prawnikow Polskich bytoby od-
powiednie ich skoordynowanie i ozywie-
nie. Szersze zapoznanie naszych prawni-
kéw z dorobkiem mysli prawniczej za gra-
nicg moze przyczyni¢ sie do rozszerzenia
horyzontéw myslowych bez uszczerbku
dla zachowania samodzielnosci wiasnych,
polskich koncepcyj. Waznym momentem
jest rébwniez informowanie zagranicy o do-
robku prawnictwa polskiego zaréwno w
dziedzinie teoretycznej, jak i praktycznej.
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Rzucajagc pewne koncepcje dotyczace
przysztego Zwigzku Prawnikéw Polskich,
wychodzimy z zalozenia, ze bez wzgledu
na tatwos¢ i szybko$¢ realizacyjng jego
projektow jest on celowy i wynika z fak-
tycznych potrzeb niezorganizowanego, w
sposdb odpowiadajacy jego roli i stanowi-
sku, polskiego prawnictwa. Brak ten daje
sie bardzo powaznie odczuwaé, a nie za-
petnia go bynajmniej Stata Delegacja Zrze-

szen i Instytucyj Prawniczych R. P. ani
pod wzgledem strukturalnym, ani pod
wzgledem  wydajnosci  swego dziata-

nia. Nie mozna bowiem tgczy¢ na réwnych
prawach np. jakiego$ zrzeszenia lub ich
zwigzku z redakcjg miesiecznika czy kwar-
talnika naukowego, gdyz prowadzi to do
pewnej fikcyjnosci tak utworzonej repre-
zentacji. Dotychczasowa aktywnos$¢ Stalej
Delegacji mimo niewatpliwie najlepszych
intencyj i indywidualnego wysitku jej
dziataczy nie moze poszczyci¢ sie odegra-
niem donio$lejszej roli w zyciu prawnic-
twa, za wyjatkiem organizacji zjazdéw, co
do ktorych posiadamy jednak pewne, na
wstepie juz wymienione, zastrzezenia.

Istnienie Statej Delegacji nie wydaje
sie by¢ niezbednym, gdyz roli, jakiej ocze-
kiwa¢ mozna po Zwigzku Prawnikéw Pol-
skich, nie moze ona spetni¢, a samym
tylko faktem swego istnienia nie moze uza-
sadni¢ swej celowosci. Nie przyczyniaja
sie do tego rowniez niektére jej publika-
cje (jak np. ostatnio wydane ,memoran-
dum informacyjne" zawierajgce kilka wy-
danych poprzednio odezw czy okoliczno-
§ciowych przemowien), wsrod ktorych
brak jest, po za referatami zjazdowymi,

Popularyzujcie

prac o charakterze naukowym (mamy tu na
mysli szersze grono autoréw).

Nie poruszamy tu i nie rozwijamy
zresztg szerzej wielu kwestii, zwigzanych
ze Stalg Delegacjag, bo nie chodzi nam
o0 momenty krytyki pod jej adresem, (zwia-
szcza, ze powstaniu jej patronowata
zdrowa mys$l unifikacji prawnictwa)
a tylko o stwierdzenie koniecznosci
powstania Zwigzku Prawnikéw Pol-
skich i wykazania jego potrzeby dla
rozwoju prac i form organizacyjnych na-
szego prawnictwa. Modwigc tez o tym
Zwigzku myslimy zawsze o nim, jako o
organizacji zywej, nie papierowej tylko,
majacej przed sobg powazne zadania i dg-
zgcej do ich jaknajlepszego spetnienia, a
kierowanej przez szerokie grono dziala-
czéw. Poruszajac dzi$ koncepcje Zwigzku
Prawnikow Polskich tylko w rzucie fra-
gmentarycznym i ogélnym, sadzimy, ze do
tego tematu jeszcze powrdcimy; rozwazania
nasze traktujemy, jako gtos w dyskusji i
mamy nadzieje, ze wywigze sie ona w gro-
nie naszych kolegébw organizacyjnych i w
szerszych kotach prawniczych.

Raz jeszcze uwazamy za swolj obo-
wigzek zaznaczy¢, ze nie chcemy uprawiac
czczej i jatowej krytyki, chcemy natomiast
na podstawie pewnych prob i doswiadczen
organizacyjnych prawnictwa polskiego,
myslg i czynem, przyczynic¢ sie w miare na-
szych sit i mozliwosci do zlgczenia organi-
zacyj prawniczych we wspoélnych ramach
w imie wielkosci zadan, powagi prawnic-
twa polskiego i wydajnej jego pracy dla
Panstwa. To sg nasze cele i zamiary.

Wspotczesng Mysl Prawniczg"



JERZY POZNANSKI

W poszukiwaniu prawa

(Na marginesie Il Zjazdu Prawnikéw Polskich)

Zastanawiajac sie nad wynikiem 11l
Zjazdu Prawnikow Polskich, a pragnac
swe wrazenia oraz wyplywajgce z nich
wnioski oprze¢ na jak najbardziej obiek-
tywnej podstawie, nalezy stwierdzi¢, ze
Zjazd ten miat dwa oblicza.

Jedno — zewnetrzne, wyrazajgce sie w
niezwykle licznym udziale w Zjezdzie
prawnikow z catej Polski, obecnosci naj-
wybitniejszych przedstawicieli naszego sta-
nu prawniczego, serdecznym i goscinnym
przyjeciu ze strony gospodarzy S$lgskich
oraz niezwykle dodatnim przyjeciu Zjazdu
przez ogot prasy, a to bezwzgledu na re-
prezentowane poglady polityczne. Trzeba
lojalnie przyznaé, ze wielka zastuga przy-
pada w udziale Statej Delegacji Zrze-
szeh i Instytucji Prawniczych R. P., a
zwlaszcza p. Przewodniczacemu Wydziatu
Wykonawczego Delegacji, Prof. dr. Emi-
lowi St. Rapaportowi, za ofiarng prace,
potozong przy organizacji Zjazdu. Z
catym uznaniem winienem te zastugi pod-
nies¢ na tym wilasnie miejscu, gdyz nie
zgadzajgc sie z wewnetrznym obliczem
Zjazdu, pozwalam sobie skresli¢ ponizsze
uwagi.

W rozumieniu moim zjazdy prawni-
kéw nie moga i nie powinny stanowic¢ ze-
wnetrznej manifestacji ruchu prawniczego.
Na takie wystgpienia jest do$¢ miejsca
przy innych okazjach;do tego sg uprawnio-
ne organizacje zawodowe jak np. Zrzeszenia
Sedziéw i Prokuratoréw, Adwokatow, No-
tariuszy, Miodych Prawnikéw i t. p. sto-
warzyszenia, — naturalnie tylko do czasu
powotania do zycia jednolitej korporacji
wigzacej w jedng catos¢ ogdél prawnictwa
polskiego t. j. Zwigzku Prawnikéw Pol-
skich.

Zjazd prawnikdw ma inne cele na wi-

doku; winien stanowi¢ oS$rodek polskiej
mysli prawniczej, musi dgzy¢ do zademon-
strowania wobec spoleczenstwa najnow-
szych pradow i dazen w dziedzinie prawa.
Jednakze prady te nie moga by¢ spotecz-
nosci obce, lecz muszg zarazem stanowic
refleks tych zagadnien, ktore w ostatnich
czasach nurtowaty ogél ludzkoSci; nie nale-
zy w programie zjazdu umieszczaé tema-
tow, ktére spoteczenstwa, jako catosci nic
nie obchodza. Zjazd prawnikéw, nie sta-
nowi oderwanej od zycia instytucji, umie-
szczonej dziwnym  zrzadzeniem losu na
Olimpie, niedostepnej dla zwyktych $mier-
telnikow i obojetnej na sprawy, ktore ludz-
kos¢ tak czy inaczej przejmuja.

Wiasnie prawnicy z natury swych za-
je¢ zawodowych winni sie tymi zagadnie-
niami w jak najszerszym stopnie intereso-
wac i whkasnie prawnicy, winni aktualne idee,
znajdujgce swodj oddzwiek w zapatrywa-
niach spoteczenstwa, w swych naradach
oraz na swych zjazdach uwzgledniaé. Za-
gadnienia wiec prawno - spoteczne lub le-
piej zagadnienia prawnicze, bedace wyra-
zem potrzeb spoleczenstwa, musza stano-
wi¢ przede wszystkim program obrad zja-
zdowych.

Trudno jednak wymagaé, aby nie tyl-
ko ogdl spoteczenstwa, ale nawet i rzesze
prawnicze mogty sie gteboko interesowaé
sprawami naukowymi sensu stricto, zagad-
nieniami o charakterze czysto teoretycz-
nym; z drugiej za$ strony, nie moze nauka
prawa stroni¢ od zjazddéw, i catkowicie mi-
jato by sie z samym celem zjazddw praw-
niczych, gdyby nie miaty by¢ one odpo-
wiednim terenem dla dyskusji przedstawi-
cieli nauki i teorii. Wreszcie i obca mysl
prawnicza winna znalez¢ swe miejsce na
polskich zjazdach, gdyz odcieci od nigj
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szybko cofnelibySmy sie w ogdlnym roz-
woju prawa. Koordynacja wiec tych trzech
elementéw: zagadnief czysto naukowych,
zagadnien prawno - spotecznych oraz stu-
dibw nad prawem obcym winny stanowié
przedmiot troski tych, ktérzy ukladaé be-
da program obrad nastepnych zjazddw.

Gdy rozpatrzymy teraz zagadnienia,
ktorymi zajmowat sie Il Zjazd, to musi-
my stwierdzi¢, ze jedynie sekcja prawa
karnego mogta odpowiada¢ naszym zato-
zeniom. Kwestie: sedziowskiego a ustawo-
wego wymiaru kary, oraz reformy proce-
su karnego, stanowig bezwatpienia pozy-
cje, obchodzace ogo6t spoteczenstwa, a in-
teresujgce zarazem i nauke prawa. O ile
ctiodzi o pozostate sekcje, a zwlaszcza cek-
cje prawa prywatnego, to otwarcie nalezy
os$wiadczy¢, ze w obliczu tak wielkich prze-
mian, jakim ulega prawo matzenskie, ro-
dzinne, opiekuncze, temat ¢ odpowiedzial-
nosci dziedzica za dtugi spadkowe jest
blady i nie mogt zacheci¢ prawnikéw do
sumiennego przygotowania sie do dysku-
sji. Rezultaty tej dyskusji byty tez wprost
proporcjonalne do zapowiedzianych tema-
tow: wszyscy sprawozdawcy, rozpoczyna-
jac swe przemoéwienia, zalili sie na jedno:
»,hie miatem na czym opracowaé swego
sprawozdania'l, ,wptyneto zbyt malo re-
feratow", referaty nie wyczerpaty tematu”.

Mozliwe jest, ze zostaty te tematy na-
destane przez najtezsze w panstwie umysty
prawnicze; mozliwe, ze byty one dla po-
szczegOlnych jednostek nadzwyczaj inte-
resujace i ciekawe, — ogo6tu prawnikéw
jednak nie zajely i w spoteczenstwie nie
obudzity refleksji.

Samo wiec dosSwiadczenie wykazuje,
ze ulozenie tematéw obrad stanowi naj-
wazniejszy czynnik powodzenia zjazdu pod
wzgledem merytorycznym. Stad tez auto-
rzy ich muszg by¢ nie anonimowi, lecz po-
wszechnie znani, oraz w sposéb oficjalny

do tego upowaznieni przez powotane czyn-
niki.
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Tematy zjazdowe musi ukladac¢ spe-
cjalna instytucja czuwajaca zarazem nad
rozwojem naszej mysli prawnej, — zjazdy
za$ prawnikow stanowi¢ bedag sposobnosc
do zetknigcia sie tej instytucji z masami
prawniczemi, do przedstawienia prawni-
kom rozsianym po calej Rzeczypospolitej
nowych mysli i projektéw, a zarazem oka-
zje do poznania pogladéw ogétu prawnic-
twa polskiego. Zjazdy winny sie sta¢ na-
rzedziem dziatalnoSci Akademii Prawa
Polskiego, a nie forma przejsciowg, wiodg-
cq od dtugiej liczby zjazdéw do Akademii,
jak to proponujg niektdrzy dziatacze. Prag-
nac zarazem otrzymac pewng wigzacg opinie
og6tu, musza organizatorzy zjazdu zasta-
nowi¢ sie nad doborem i uktadem sit wsréd
uczestnikow. Dotychczas uczestnicy zgia-
szali sie indywidualnie, indywidualnie
przemawiali, za$ fakt, iz pewien poglad byt
nawet wyznawany jednomysSlnie lub przez
wiekszo$¢ reprezentowany, nie stwarzat
bynajmniej domniemania, ze za nim o0po-
wiada sie ogot lub wiekszo$¢ prawnikow
polskich. Mogto sie tak szcze$liwie zda-
rzy¢, ze na zjazd przybedzie 1000 prawni-
kéw zwolennikow pewnej tezy, za$ w do-
mu zostanie reszta prawnikéw t. j. okoto
19.000 oséb, reprezentujgcych krancowo
odmienne stanowisko. Jednogto$ne zda-
nie Zjazdu nie bedzie w niczym wowczas
odzwierciedlato pogladéw spoteczenstwa.
Ostatnim przedmiotem, naszych staran
bedzie wiec takie uksztaltowanie uczest-
nikbw Zjazdu, bu reprezentowane po-
glady daty nam obraz nastrojow ogétu i
mogly zorientowaé, w jakim kierunku po-
daza wiekszo$¢ prawnikow.

Z tych wiec uwag ogblnych wysuwam
nastepujace konkretne wnioski:

I. Instytucja.

Zjazd moze by¢ zwotany jedynie przez
instytucje nadrzedng — stalg — kierujacg
naszym zyciem prawniczym. Nie mogg nig
by¢ wyzsze uczelnie, gdyz zadaniem ich
jest jedynie szkolenie przysztych prawni-



kéw. Zresztg dotychczasowe wyniki dzia-
falnosci naszych wydziatéw prawa bedg
zawsze przeciwko nim przemawiaty, do-
péki nie nastgpi zasadnicza zmiana na lep-
sze. Nie mogg zwotywacé zjazdu samorzgdy
zawodowe ani organizacje zawodowe, gdyz
potozytyby one z natury rzeczy zbyt wiel-
ki nacisk na zagadnienia korporacyjne. Nie
moga by¢ wreszcie bezpos$rednim promo-
torem akcji wiadze panstwowe, gdyz mo-
gtoby to wycisng¢ na zjezdzie pietno poli-
tyczne. Musi powstaé Akademia Prawa
Polskiego nadajgca kierunek naszemu
prawnictwu czeSciowo zwigzana z czyn-
nikami wiladzy panstwowej. W dobie ka-
tastrofalnego upadku nauki prawa oraz po-
czucia prawnego w masach, koniecznym
jest powstanie instytucji, opartej zaréwno
na elemencie urzedowym, jak i na elemen-
cie spotecznym i naukowym, wyposazonej
w przywilej opiniowania wszystkich pro-
jektow ustaw, oraz uprawnionej do opraco-
wywania witasnych projektéw praw. Insty-
tucja ta Sciggataby do siebie najwybitniej-
szych prawnikow (teoretykéw i prakty-
kéw), umozliwiataby miodym prawnikom
polskim dalsze studia naukowe, utrzymy-
wataby stosunki z ruchem prawniczym za-
granica, reprezentowataby polskie prawnic-
two na zewnatrz, wreszcie zwolywalaby
zjazdy prawnikoéw polskich.

1. Zjazdy.

Same zjazdy stang sie dogodnym fo-
rum do wysondowania przez Akademie
Prawa pogladow spoteczenstwa prawnicze-
go. Uczestnicy zjazdu dzielg sie na zwy-
czajnych i nadzwyczajnych; nadzwyczaj-
nym uczestnikiem moze by¢ kazdy praw-
nik polski, cztonek jednej z organizacji
prawniczych, zarejestrowanej przy Aka-
demii Prawa; ma on prawo przemawiania
na zjezdzie oraz wygtaszania referatu.

Zwyczajni uczestnicy majg oprdcz tych
samych uprawnien i prawo gtosowania. W
sktad zwyczajnych uczestnikéw wchodza
jedynie reprezentanci organizacji prawni-

czych, wydziatdbw prawa wyzszych uczelni
oraz przedstawiciele samorzadu zawodo-
wego, za$ liczbe gloséw przypadajgcg im
oraz sposOb gtosowania ustala Akademia.
Wynik gtosowania bedzie wiec stanowit
odzwierciadlenie opinii.

1. Tematy.

Przy uktadaniu porzadku obrad nale-
zy zerwa¢ ze starym systemem opracowy-
wania tematéw pod katem widzenia tych czy
innych istniejgcych juz komisji. Komisje sg
niestate, zalezne od potrzeb danej chwili.
Nalezy natomiast utozy¢ grupy zagadnien
i dla nich dopiero dobieraé komisje czy
sekcje. Przedmiotem obrad kazdego zjazdu
winny by¢ nastepujgce kompleksy zagad-
nien: 1. — Projekty Akademii Prawa (roz-
dzielone pomiedzy sekcje pod wzgledem
rzeczowym), Il — Zagraniczne prace usta-
wodawcze, Il — Projekty nadestane przez
uczestnikéw. Tematy pod | i Il ustala A-
kademia. Tematy pod Ill zglaszone sg
przez organizacje prawnicze oraz akcepto-
wane przez Akademie. Temat odrzucony
przez Akademie, moze by¢ ponownie za-
proponowany na zjezdzie oraz droga glo-
sowania wprowadzony do porzadku obrad.

Organizacja wyzej proponowana po-
zwoli na powigzanie trzech elementéw:
czysto naukowego, spoteczno - prawnicze-
go oraz obcego w jedng catos$¢ i sprawi, ze
wyniki obrad zjazdow prawniczych, jako
wyraz pogladéw spoteczenstwa i nauki, be-
da rozstrzygajace dla czynnikéw powota-
nych do dalszego ksztattowania prawa pol-
skiego.

Zaréwno Zwiazek Prawnikéw Pol-
skich jak i Akademia Prawa Polskiego sa
instytucjami, ktdrych powstanie jest dzie-
jowa koniecznos$cig. Chronologiczny porzg-
dek powotania ich do zycia nie stanowi
istoty zagadnienia, gdyz wrazie powstania
jednej z nich, wytoni sie natychmiast po-
trzeba stworzenia drugiej. Obie majg po-
krewne zadania, przez okres poczagtkowy
moga sie zastagpi¢ wzajemnie, rzeczg u-
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stawodawcy bedzie podziat ich funkcji. O-
becnie chodzi jedynie o rozpoczecie zde-
cydowanej akcji w tym kierunku i posta-
wienie zagadnienia. Nazwy tymczasem nie
stanowig. Z czasem w naturalnym porzad-
ku rzeczy: Zwigzek Prawnikéw Polskich,
jako naczelna reprezentacja zawodowa, czu-
wac bedzie nad sprawami organizacyjnymi,
nad podniesieniem poziomu spotecznego
prawnictwa, nad selekcjg naptywajacych
kandydatow, podczas gdy: Akademia Pra-
wa Polskiego dbaé bedzie o rozwdj nauki

JOZEF ST. PIATOWSKI

prawa, o stworzenie wiasnej polskiej mysli
prawniczej, o pogtebianie wiedzy kandyda-
tow do zawoddéw prawniczych, o utrzymy-
wanie stosunkéw ze Swiatem naukowym
zagranicznym a wreszcie co najwazniejsze
Akademii powierzony zostanie decydujacy
wplyw na dalsze ksztattowanie sie naszego
ustawodawstwa. Wspotpraca Zwigzku
Prawnikéw Polskich z Akademia, oparta o
normy polskiego prawa narodowego, stwo-
rzy nowg epoke w naszych dziejach.

Polskie prawo narodowe

JesteSmy Swiadkami jak w dobie obec-
nej dokonywa sie proces doniostych zmian
i przesunie¢ w zakresie pewnych podsta-
wowych pojec¢ filozofii prawa i teorii pan-
stwa. Wraz z krytyka panstwa demo-libe-
ralnego, przybierajagcg niekiedy bardzo o-
stre formy, wysuniete zostajg zupetnie no-
we koncepcje, na odmiennych, niz dotych-
czas, zasadach konstruujgce rozwigzanie
kwestyj tak waznych, jak np. stosunek pan-
stwa do spoteczenstwa. Jednocze$nie utrwa-
la sie przeSwiadczenie, ze prawo, bedace je-
dynie S$rodkiem do regulowania i normo-
wania zycia spoteczeristwa, winno temu
spoteczenstwu stuzyé, stosujac sie pod kaz-
dym wzgledem do jego potrzeb oraz spec-
jalnych, jemu tylko wiasciwych, warun-
kéw. Stanem faktycznym, odpowiadaja-
cym tym osiggnieciom z dziedziny teorii,
jest otaczajaca nas rzeczywisto$¢ zycia spo-
tecznego i politycznego, jest to, ze ,dzisiaj
panstwo jednostek rozszerza swa konstruk-
cje, stajac sie panstwem zorganizowanej

bez palgcego problematu uwzglednienia
tych przemian we wszelkich rozwazaniach
de lege ferenda.

| tutaj wiasnie poczynajg sie wytaniaé
trudnosci zasadnicze. W dziedzing mySle-
nia prawniczego wdzieraja sie pojecia obce
mu, nie posiadajgce odpowiedniego spre-
cyzowania z punktu widzenia prawnego, a
odzyskujagce swe wiasciwe znaczenie w
Swietle np. socjologii. Niemozliwoscig jest
jednak, aby ta sama socjologia mogta dyk-
towa¢ konkretne postulaty ustawodawcze.
Pojecie ,spoteczenstwa" zbyt watlte daje o-
parcie dla naszych konstrukcyj; z drugiej
strony, ttumaczone na Scisty jezyk wyrazen
prawniczych, dematerializuje sie niejako i
ucieka w dziedzine abstrakcji. Beznadziej-
na na pozoOr sprawa rozwigzanie znajduje
dopiero wtedy, gdy zwrécimy sie do owego
wytworu spotecznosci panstwowo zorgani-
zowanej, do narodu.

Narod, pojety jako zwigzek ludzi, po-
taczonych ideami o wspdlnosci historycz-

spotecznosci”, jak to lapidarnie okresla nych loséw czionkéw zwigzku, wytwa-
prof. W. Makowskil)- Prawnik staje wo- rzat stopniowo na przestrzeni dziejow
pewne, specyficzne dla danego narodu,

1 »Ku Panstwu spotecznemu®, Nowe ParpOStaCi normowania stosunkéw pomiedzy
stwo, t. I, z. 4, 1931 jego cztonkami, pewne charakterystyczne
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cechy, wspdlne wszystkim jego instytucjom
prawnym; przede wszystkim za$§ formowat
sie w ten spos@b niezmiernie wielkie zna-
czenie posiadajacy czynnik psychiki praw-
nej narodu — narodowe poczucie prawne.

Jezeli wiec ustawodawca w swej pra-
cy oprze sie na tych pierwiastkach naro-
wych, to dojdzie do koncepcji legislacyj-
nych nietylko najbardziej odpowiednich,
najbardziej celowo regulujgcych zycie da-
nej spotecznosci, ale takze osiggnie niez-
miernie wazki pozytek z punktu widzenia
polityki prawa, poniewaz zgodno$¢ norm
z narodowym poczuciem prawnym zapewni
im szczego6lng trwatos¢ i moc wieksza, niz-
by mozna osiggna¢ przy pomocy sankcji li
—tylko przymusu. Dlatego dzi§ coraz wy-
razniej dostrzec mozemy przejawiajgca sie
niemal spontanicznie dgzno$¢ do uwzgled-
nienia w prawie momentéw narodowych,
co najsilniejszy swdj wyraz znajduje obec-
nie w Niemczech. Zaréwno cele jak i wy-
niki dziatalnosci Akademie fur Deutsches
Recht sg zbyt szeroko znane ogo6towi praw-
nikéw, by je obszerniej na tym miejscu o-
mawiac; z drugiej strony, prace dokonywa
ne w Trzeciej Rzeszy noszg tak specjalne
pietno, wynikajgce z catkowitego wprza-
gniecia prawa w stuzbe polityki, ze nie mo-
gq nigdzie, poza granicami Reichu, stuzy¢
za wzOr. Niemniej, pozostajg symptomem
poteznego ruchu, rozszerzajgcego sie co-
raz bardziej. Wprawdzie nie obejmie on
zapewne niektérych panstw zachodnio -
europejskich, w szczegdlnosci Francji i
Anglii, poniewaz oba te kraje, abstrahujac
zresztg od dzielgcych ich prawodawstwa gle*
bokich réznic ustrojowych, posiadajg typ
prawa bardzo wyraznie dostosowanego do
potrzeb i cech narodu. Natomiast Polska
wobec tego ruchu bierng pozosta¢ nie moze.

Warunki, w jakich znalazt sie nasz
naréd po Kkatastrofie pafAstwowej przed
po6ttora wiekiem, byly tego rodzaju, ze za-
hamowaty catkowicie naturalny rozwdj na-
rodowej psychiki normatywnej. Przez ca-

ty wiek XIX, w okresie wytwarzania sie
nowoczesnej koncepcji panstwa prawo-
rzadnego, wyksztatcania form prawa kon-
stytucyjnego, wsrod gruntownych prze-
mian w zakresie wielu gatezi prawoznaw-
stwa — Ze wymienie prawo Kkarne, gdzie
znacznej ewolucji uleglty poglady na wine,
przestepce, polityke penitencjarng — spo-
feczenstwo nasze pozostawato catkowicie
poza nawiasem tych doniostych procesow.
Nie oddziatywatly one na nas, nie pobudza-
ty do twdrczosci, opartej na momentach
nam wiasciwych, ktora bytaby kontynua-
cja oSmiowiekowego okresu samodzielnej
panstwowosci. W trzech r6znych czesciach
Rzeczypospolitej obce nam z ducha i tresci
ustawy znieksztatcalty narodowe poczucie
prawne.

To tez ulegto ono tak silnemu przy-
ttumieniu, ze w chwili odzyskania niepod-
legtosci zapomniano catkowicie o wprowa-
dzaniu do prawodawstwa pierwiastkow na-
rodowych. Bezwatpienia, wzig¢ tu nalezy
pod uwage ogrom i niezwykte trudnosci
zadania, wobec ktérego znalazta sie Ko-
misja Kodyfikacyjna, gdyz byliSmy w sto-
sunku do reszty Europy pod wieloma
wzgledami zapdznieni, za$ najwiecej na-
rzucajgca sie prawnikowi - praktykowi ko-
niecznos$¢ unifikacji przystaniata sobg cele
bardziej zasadnicze, ale tez i odleglejsze.
Rezultatem tego sg kodyfikacje tego rodza-
ju, jak Kodeks Handlowy, niemal catko-
wicie recypowany z odpowiedniego ko-
deksu niemieckiego z r. 1897, jak Kodeks
Zobowigzan, przenikniety wptywami pro-
jektu kodeksu francusko - italskiego i
Schweizerisches Zivilgesetzbuch prof. Hu-
bera, jak wreszcie ustawodawstwo agrarne,
gdzie sktonno$¢ do stosowania ogo6lnoeuro-
pejskich szablondéw czestokro¢ nie liczyta
sie zupetnie ani ze strukturg i tendencjami
rozwojowymi wsi polskiej, ani z psychika
polskiego chtopa.

Ponadto, co gorsze, spoteczenstwo na-
sze nie zdawato sobie wogole sprawy z fak-
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tu, iz stan tego rodzaju moze stanowic je-
dynie prowizorium na drodze do catkowi-
tej odbudowy polskiego prawa narodowe-
go. Pokolenie, zrodzone i wychowane w
niewoli nie mogto nawet zdoby¢ sie na
uswiadomienie sobie tej koniecznos$ci. Pol-
sce grozito zejScie do poziomu jakiej$ np.
Turcji, mechanicznie biorgcej wzory legi-
slatywne krajow zachodnich, a nie mogacej
sie zdoby¢ na samodzielng twdrczos¢ w tej
dziedzinie. Niestychana inercja tam, gdzie
zycie wymagato jak najenergiczniejszej ak-
cji — stawala sie doprawdy groZna.

Swoistg zatym i silng wymowe posiada
okolicznos¢, ze hasta prawa narodowego
zostaly wiasciwie po raz pierwszy rzucone
przez miodziez prawnicza. Na tamach cza-
sopisma ,,Prawo", ukazywaly sie kilkakrot-
nie, w latach 1934—1936, artykuty, domaga-
jace sie unarodowienia polskiego prawo-
dawstwa lub okreslajagce w ogélnych zary-
sach dziatania, jakie w tym celu nalezatoby
przedsiewzig¢d. Fakt podjecia tego donio-
stego zagadnienia przez najmiodszych
cztonkoéw polskiego stanu prawniczego —
studentow wydziatbw prawa — jest bez-
watpiena dodatni, gdyz zaréwno dowodzi
z ich strony poczucia wielkiej wagi zadan,
realizowanych w zyciu panstwowym przez
prawnika, jak i pozwala rokowac¢ na przy-
sztos¢ nadzieje wecielenia kiedy$ tego po-
stulatu w zycie; réwnocze$nie jednak tkwi
tutaj moze pewne  niebezpieczenstwo.
Przede wszystkim miodziez akademicka
nie posiada, sitg rzeczy, dostatecznie grun-
townego przygotowania w dziedzinie za-
réwno teorii jak i praktyki, by prowadzona
przez nig praca mogta unikng¢ zarzutéw
z punktu widzenia naukowego; co wiecej,
zbyt gorgca atmosfera dziatalnoSci organi-
zacyj akademickich mogtaby tatwo wywo-
fa¢ przesuniecia catego zamierzenia na
ptaszczyzne czysto polityczng, co pociggne-
toby za sobg niepowetowane straty.

A z jednej jeszcze strony grozi calej
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sprawie zejScie na manowce polityki bie-
zacej: w pojeciu pewnych ugrupowan spo-
tecznych uzywanie przymiotnika ,narodo-
wy" stato sie wytgcznym przywilejem jed-
nej partii i stad ,,narodowy" znaczy tyle, co
do tego wiasnie stronnictwa przynalezny.
Nie zastanawiajgc sie blizej ani nad powo-
dami, ani nad sposobami zwalczania tej
masowej, a niebezpiecznej sugestii, zastrzec
sie musimy jaknajostrzej przeciwko tym,
ktorzyby jakiekolwiek cechy partyjnictwa
imputowali daznosciom, majacym na celu
tworzenie polskiego prawa narodowego.
Ustalamy termin ,polskie prawo narodo-
we", jako najodpowiedniejszag nazwe dla
takich norm prawnych, ktéreby byly w
najdoskonalszy sposéb przystosowane do
warunkéw spotecznych, ekonomicznych,
geopolitycznych, psychicznych  wreszcie,
narodu polskiego, ktoreby opieraty sie na
tkwigcych w nim naturalnych tendencjach
i dyspozycjach rozwojowych, sity te wyko-
rzystywaty i rozwijaty z pozytkiem dla na-
rodu i panstwa.

Tylko w ten spos6b postawiwszy
kwestie bedziemy mogli wydoby¢ jg z cias-
nych optotkéw polityki i pchng¢ nareszcie
na dobrg droge. Ale to nie wystarczy. Na-
lezy sobie zdaé sprawe z tego, ze problemat
o tak pierwszorzednym znaczeniu dla cate-
go panstwa nie moze by¢ zamkniety wy-
tacznie na, eksponowanym politycznie z
pewnych wzgledow, terenie akademickim.
Nie to jest juz dzisiaj wazne, kto pierwszy
hasta prawa narodowego zaczat glosic, ale
to, by dla jego realizacji zmobilizowaé ca-
te polskie spoleczenstwo prawnicze.

U wstepu na te droge jest rzecza nie-
zbedng okresli¢ potrzebne tutaj m et o-
dy badania, zro6dta, ktoérymi bedzie-

Tadeusz Orlcwicz: .Zadania mtodziezy
prawniczej', Prawo, Nr. 5—6, 1934; J. St. Pigtow*
ski: ,,O polska mysl filozoficzno s prawng™ Prawo,
Nr. 1, 1936; tenze ,Zadania i cele polskiej mio»
dziezy prawniczej" Prawo, Nr. 5—6, 1936.



my sie postugiwac, oraz S§rodki, ko-
nieczne dla wcielenia w zycie naszego pro-
gramu. Co do samej bowiem nazwy, z pew-
noscig zwrot ,polskie prawo narodowe"
jest tu najodpowiedniejszy. Termin ten ma
juz za sobg pewna tradycje wsrdd praw-
niczej miodziezy, z drugiej za$ strony nie
nasuwa zadnych obiekcyj z punktu widze-
nia logiki. ,,Prawo polskie" posiadatoby w
danym wypadku zbyt szeroki zakres zna-
czeniowy; w stosunku do naszych ¢ c-
16 w przymiotnik ,,narodowe" akcentuje
te wiasnie differentiam specificam, o ktorg
nam w danym wypadku chodzi.

Wieksze moze trudno$ci nasuwa za-
gadnienie metody. Tradycyjna w metodo-
logii prawniczej metoda dogmatyczna, tak
wielkie przynoszaca ustugi w kwestiach de
lege lata okazuje sie tu bezsilng. Zamiast
oddawac sie drobiazgowym rozwazaniom a-
nalitycznym, winnismy, $ledzac historyczny
rozwdj instytucyj prawnych w Polsce, wy-
kazywac¢ ich cechy wspdlne, momenty od-
rézniajagce je od tychze instytucyj w in-
nych krajach, a nastepnie dane te zespolié
i catkowaé w system. Z poszczeg6lnych
norm prawa zwyczajowego czy stanowione-
go tworzyc trzeba synteze. Dlatego gtdwne
zastosowanie mie¢ bedzie w pracach nad
unarodowieniem polskiego prawa metoda
syntetyczna, wiasciwa zresztg filozofii pra-
wa.

I ta metoda najlepiej odpowiadaé be-
dzie znacznej czeSci naszego materiatu Zro-
dtowego. Sieganie do stowianskiego prawa
szczepowego bytoby zbyt utrudnione i da-
watoby perspektywy jego bardzo jedynie
fragmentarycznej rekonstrukcji. Biorgc zas$
pod uwage prawo pozytywne niepodlegte-
go panstwa polskiego epoki przedrozbioro-
wej, nie mozna przejs¢ do porzadku nad
momentem zdecydowanie negatywnego u-
stosunkowania sie don najlepszej czesci na-
szego spoteczenstwa, co najjaskrawiej u-
wydatnia sie na przestrzeni wieku XVI i

pierwszej potowy XVII. Tak zwani pisarze
polityczni tych czaséw, bedacy czestokro¢
raczej filozofami prawa, podnoszg w swych
pismach wady obowigzujagcego, wspot-
czesnego im ustawodawstwa, przeciwsta-
wiajgc mu zazwyczaj konkretne plany na-
prawy. Plany te posiadajg wiele podobien-
stwa, kierowane sg przez te same idee prze-
wodnie. Syntetyczne ujecie ich w historii
filozofii prawa w Polsce stanowié bedzie
ogromnie cenne kryterium dla kwalifiko-
wania zamierzen reformistycznych, a row-
noczes$nie wykresli linie rozwoju narodo-
wego poczucia prawnego.

Nad wyborem $rodkéw, ktére w pra-
cach naszych bytyby wskazane, nalezy sie
dobrze zastanowi¢. Przede wszystkim,
Srodki te muszg by¢ tego rodzaju, aby gwa-
rantowaty $cisle naukowy i obiektywny
charakter dziatalnosci; studia zatym nad
prawem narodowym winny by¢ prowadzo-
ne przez ludzi, rozporzadzajacych odpo-
wiednim przygotowaniem, w atmosferze
oddalonej od drobnych spraw polityki bie-
zacej. By¢ moze, iz tym wymaganiom naj-
lepiej odpowiadatby specjalny instytut nau-
kowy, Akademia Prawa Polskiego, jak to
w swoim czasie zaproponowat, na lamach
»Wspoitczesnej Mysli Prawniczej" kol. J.
Poznanski. Ale w danym wypadku liczy¢
sie nalezy zar6wno z pewnymi oporami wo-
bec tych tendencyj wsréd spoteczen-
stwa starszego, a ono oczywiscie stanowié
by musiatlo magnam pars tak pomyslanej
akademii, jak i.z tym, ze nie jest odpo-
wiednim wyczekiwanie w tej mierze inic-
jatywy panstwowej, gdy moze ja wykazac
ze swej strony spoteczenstwo prawnicze,
Dzi$§ jeszcze sprawa niedojrzata w tym
stopniu, by mogto ja w rece swoje ujagc
panstwo. Posuna¢ za$ jg o tyle naprzod,
by aktualnym sie stato utworzenie takiego
instytutu — oto wiasnie zadanie mitodych
prawnikow.

Chodzi tu o zespolenie organizacyjne
pewnej grupy ludzi, ktéra by prowadzita
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wspolnie badania nad polskim prawem na-
rodowym, za$ projekty przedyskutowane i
przyjete przez cato$¢ komisji — ogtaszata
drukiem. Jako zalety takiego wiasnie roz-
wigzania, wymieni¢ nalezy przede wszyst-
kim tatwos¢ zrealizowania tego planu, a na-
stepnie mozno$¢ zaangazowania Sszeregu
miodych prawnikéw, ktérzy by w drodze
wzajemnego porozumienia stworzyli tym-
czasem Komisje Polskiego Prawa Narodo-
wego, stanowigcg zalgzek przyszitych in-
stytucji panstwowych czy spotecznych, te-
mu zadaniu poswieconych. Zresztg o nazwe
nie chodzi, ale o czyny.

Zanim to bedzie dokonane, zanim ist-
niejagce juz dzis moze nawet konkretne pla-
ny reformy zostang w pewnym gronie roz-
patrzone i poddane krytyce, przedwczes-
nym jest formutowanie wyraznych postu-
latobw ustawodawczych. Przed niedawnym
czasem wyzej podpisany miat moznos¢ usty-
sze¢ poglad, ze np. obowigzujgcy obecnie
Kodeks Handlowy stoi w tak wielkim
przeciwienstwie z istotnymi tendencjami
polskiego prawa narodowego, iz wprowa-

PAWEL HOROSZEWSKI

dzenie jakiejkolwiek zasady z nim sprze-
cznej bedzie postepem w poréwnaniu do
obecnego stanu rzeczy. Otéz nalezy sta-
nowczo zabezpieczy¢ sie przed podobnie
fatwg i ryzykowng krancowos$cig. Musimy
pamieta¢ o wszystkich zastrzezeniach szko-
ty historycznej co do kodyfikacji, z tym,
ze dzieto, ktore przypadnie nam realizowac
jest trudniejsze i wieksze. W tym kierunku
za$ bedg musiaty pdjs¢ nasze zamierzenia,
gdyz sama konieczno$¢ dziejowa nieodpar-
cie prowadzi nasze spoteczeAstwo ku kon-
cepcji zgodnej z jego pojeciami, tradycjg i
psychika — koncepcji polskiego prawa
narodowego.

Obecnie jeszcze w zbyt matym stopniu
ogot miodych prawnikéw, uswiadamia
to sobie. Konieczna jest jak najsilniejsza
propaganda, najgoretsze dyskusje, bo w ich
ogniu wypali sie to, co znikome i przemija-
jace a zostanie sam czysty i cenny kruszec
idei. I woéwczas problem stworzenia pol-
skiego prawa narodowego znajdzie sie na-
reszcie na dobrej drodze.

Kilka uwag semantycznych i psychologicznych

w zwigzku z artykutami

Rozdziat 38. K. K,
.~Zniewagi"
kuty: 255 i 256.

Zasadnicza roznica miedzy artyk. 255
a 256 na tym polega, ze art. 255 wymaga
postawienia osobie pewnych zarzutow w
formie jakiego$ sadu tub przypuszczenia (i
to nie koniecznie expressis verbis), podczas
gdy dla zastosowania art. 256. wymagane
jest czynne lub stowne ponizenie godnosci
cztowieka, przy czym obraza stowna po-
lega na uzyciu pewnych uwilaczajgcych
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zatytutowany
obejmuje dwa tylko arty-

K. K. 0o zniewadze

godnosci czlowieka przezwisk, robieniu
pewnych niemoralnych propozycyj i t. p.
Jesli zniewaga stowna zawiera pewien sad
lub przypuszczenie o okreSlonej tresci, to
podpada pod art. 255. (Makarewicz w
Kom. K. K. 1935). Moze jednakze przy art.
255 i 256 zachodzi€¢ i zbieg przepiséw usta-
wy. Poza tym ,jeden i ten sam wyraz obel-
zywy, zaleznie od okoliczno$ci sprawy i za-
miaru sprawcy, moze stanowi¢ badz znie-
stawienie badz obraze godnos$ci osobistej"
(Orz. S. N. z 30.X1.1934). Jeszcze jedna



réznica miedzy wspomnianymi artykutami
polega na tym, ze art. 256 broni przed
obrazg kazdego bez wyjatku cztowieka, na-
tomiast art. 255 ustanawia szereg wyjat-
kéw: nie jest bowiem karany pomawiajg-
cy- gdy tres¢ zarzutu jest prawdziwa i nie
uczyniona publicznie, a nawet gdy stawia-
no publicznie prawdziwe zarzuty—byle nie
dotyczace sfery zycia prywatnego czy ro-
dzinnego — w imie ,uzasadnionego"
(,,opartego na prawie i przez prawo chro-
nionego” — Orz. S. N. z 9.111.1934) intere-
su publicznego lub prywatnego (witasnego
lub cudzego). Ale i ,czynnosci, ktére w
zasadzie nalezag do sfery zycia prywatnego,
tracg ten charakter, gdy dana osoba przed-
siebierze je publicznie, lub wywleka je sama
albo uprawnione do tego osoby na ,,widok
publiczny". Przekraczajg ramy zycia pry-
watnego czynnosci i zaniechania, ktore w
ten sposéb obrazajg prawo, ze ujawniaja
sie poza tg sferg, lub w takiejze postaci o-
brazaja obyczajno$¢ lub zwyczaje" (Orz.
S. N. z 12.X11.1934). Nie jest karany tez z
art. 255, ten, kto ma prawo wzglednie na-
wet obowigzek podawania pewnych wiado-
mosci, noszacych obiektywne cechy znie-
stawienia np. wyrok sadu obywatelskiego
(Orz. S. N. z 16.1.1934). Tak samo—kryty-
ka dziet naukowych czy artystycznych, ze-
znanie $wiadka i t. p. W ostatnim przypad-
ku jest bezkarnym zeznanie okolicznosci
nawet nie prawdziwych, byleby — bona fi-
de — (Orz. S. N. z 20.1X.1934). Zaréwno
przy art. 255 jak i 256 nie musi zachodzié
wytacznie dolus directus — wystarczajacy
jest dolus ewentualis, jak to wskazujg O-
rzeczenia S. N. (z 20.1.1933, z 27.1X.1933
— w kwestii art. 255 iz 9.V1.1933 — ktéry
stwierdza, ze ,dla zastosowania art. 256
nie jest wymagany animus iniuriandi, wy-
starczy zamiar ewentualny").

W kwestii ochrony przed pomawia-
niem kodeks nasz stangt na stanowisku ry-
gorystycznym, nie uniewinniajgc sprawcy
nawet w wypadku btednego przekonania o

prawdziwos$ci zarzutu (Orz. S. N. z 20.1.
1933 i z 27.11.1934 nie pozwalajg sie powo-
tywac¢ na art. 20. K. K.). Dla uznania od-
powiedzialnos$ci z art. 255 nie musi zacho-
dzi¢ faktyczne naruszenie dobrej stawy,
wystarczy samo zagrozenie naru-
szenia jej (Orz. S. N. z 7.VII.1933). Po-
wazne zagrozenie interesowi spotecznemu
przy zniestawieniu powoduje to, ze sedzia
nie moze uznaé — jak przy obrazie — wza-
jemnych zniestawien za skompensowane i
na tej podstawie od kary obu oskarzonych
uwolnic Jammont i Rappa-
port — K. K)).

Przy zamierzonym zniestawieniu spraw-
ca karany jest chociazby powtarzat wiado-
mosci otrzymane od oso6b trzecich (Orz. S.
N. z 3.X.1934 i 20.111.1935).

Po tych wyjasnieniach
kwestyj zwigzanych z artykutami 255 i
256 rodzi sie zasadnicze pytanie: c o
jest dobrem chronionym
przez wymienione artyku-
ty K. K.? — Na pytanie to moznaby od-
powiedzie¢ w mys$l tekstu ustawy: ,,dobra
opinia", ,,zaufanie", poktadane w cztowieku
lub instytucji (art. 255) oraz ,,godnos¢ o-
sobista" cztowieka (art. 256). Takg odpo-
wiedZ moznaby uzna¢ za zadowalajgca i
przystagpi¢ do interpretacji znaczenia ter-
minéw, uzytych w odpowiedzi. Tymcza-
sem na pytanie powyzsze pada ze strony
interpretatoréw K. K. i Orzecznictwa krot-
ka odpowiedZ: przedmiotem ochrony praw-
nej w rozdziale o zniewagach jest czes$¢.
Zwraca na to uwage m. i. prof. Makow-
ski, ktory wskazuje (Encyk 1l Pra-
wa Karn. art. ,Cze$¢"), ze ,,przedmiot
ochrony prawnej jest w obydwo6ch wypad-
kach (przy obrazie i zniestawieniu —
przyp. a.), w istocie ten sam" (cze$¢ — p.
Kom. K. K.). Prof. Makowski (jak
i i.) odréznia (w Kom. K. K.) kilka rodza-
jow ,czci, a mianowicie: a) ,,cze$¢ 0S0-
bistag" — bedaca subiektywng miarg po-
krzywdzonego; b) ,cze$é obywa-

niektérych
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telsk g“ — bedagcg sumg uprawnien oby-
watela w zyciu codziennym ic) ,czes$¢
spoteczng" roéwnoznaczng z ,dobrym

imieniem". Na strazy ,czci spotecznej"
stoi — zdaniem prof. Makowskiego
— art. 255, a ,czci osobistej” — art. 256.

Jednakze ani ten autor ani inni nie poda-
ja jasnej i wyczerpujacej definicji ,czci",
nie czyni tego i Orzecznictwo, jakkolwiek
termin ten jest w powszechnym uzyciu
wsréd prawnikdéw.

Stwierdzi¢ przede wszystkim nalezy,
Ze W innym znaczeniu uzywa sie terminu
,,czes¢" w odniesieniu do art. 255, a w in-
nym — w odniesieniu do art. 256; czego
nie bierze sie pod uwage ws$rdd prawni-
koéw; i nie wystarczy, gdy sie przy jednym
doda ,spoteczna" (wtedy ,czes¢" ma byc
synonimem ,,dobrego imienia™) a przy dru-
gim ,osobista" (gdy ,czes¢" jest synoni-
mem ,godnosci osobistej").

Zastanowimy sie wpierw nad tym, co
oznacza wogole ,,czes¢", a nastepnie ,,czes$¢
osobista” w odniesieniu do art. 256, i
,»,Czes¢ spoteczna" w odniesieniu do art.
255 oraz nad tym, co jest istotnie dobrem
prawnym, chronionym przez wymienione
artykuty. W tym celu postaramy sie
przede wszystkim okresli¢ pojecie ,,czci".

Dla psychologa jest ,cze$¢“ ztozo-
nym uczuciem, ktére sie zywi dla kogos,
kto wydaje sie nam silniejszym od nas, a
zarazem zyczliwym nam. Wobec ,,czczone-
go" stajemy sie sugestywni, pragniemy
przysporzy¢ mu jeszcze wiecej mocy, dba-
my o jego opinig, czuwamy nad tym, aby
kto$ nie o$mielit sie ponizy¢ przedmiotu
naszej czci (W itw i cki: Psycholo-
gia T. I1).

Prawnik jednakze nie ma na mysli te-
go rodzaju ,czci". Dla prawnika synoni-
mem ,czci" jest szacunek, naco
wskazuje prof. M ak ow s k i, ktory o
»Czci" mowi w sposéb nastepujacy: ,,Nie-
zmienna w kazdym wypadku bedzie jed-
nak sama istota chronionej przez prawo
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czci, polegajaca... na ustaleniu przecietnej
subiektywnych i obiektywnych czynnikéw
wzajemnego poszanowania
(podkr. a.) ludzi. Ta przecietna stanowi
zarazem minimum szacunku (podkr.
a.) wzajemnego, jakiego cztowiek ma pra-
wo zadaé dla siebie i do jakiego jest zobo-
wigzany wzgledem drugich" (Kom. K.K.).
Tak samo (Kom. K. K. 1935 r.) wskazuje,
ze artykuty stojagce na strazy czci, chronig
»~Szacunku (podkr. a.) otaczajgcego
dang jednostke. ,Szacunek za$ jest
uczuciem dodatnim, jakie zywimy dla ko-
gos$, kogo nie uwazamy za stojgcego od nas
wyzej (jak przy czci), lecz na rownym z
nami poziomie (W itwicki 1c.). Sko-
ro wiec ,cze$¢" i ,szacunek" to synonimy,
a zadne wzgledy powazniejsze nie przema-
wiajg za owa rozbieznoscig pojecia ,,czci"
W rozumieniu potocznym i w rozumieniu
prawnika, nalezatoby uzywa¢ zamiast ter-
minu ,cze$¢" terminu ,szacunek". Wska-
za¢ nalezy, ze w zasadzie nic nie stoi na
przeszkodzie istnieniu wieloznacznych ter-
mindw, jesli kazde z poje¢, ktére dany ter-
min oznacza, jest Scisle okreslone i gdy
niema innego odpowiedniego terminu na
okreslenie poszczegdlnych poje¢, oznacza-
nych przez dany termin. JesteSmy jednak
w tym szczesliwym potozeniu—w przypad-
ku omawianym w niniejszym artykule—ze
mamy na ,,cze$¢" w sensie prawniczym sy-
nonim ,szacunek", jego wiec W miejsce
»czci" prawnik winien uzywaé. Skoro wiec
wyrugujemy termin ,cze$¢" z ustawy kar-
nej — a zachowamy termin ten tylko dla
wypadkdw, gdzie istotnie zachodzi ,,czcze-
nie" kogo$ (a uczucie to jest w stosunku
do cztowieka w zyciu dos$¢ rzadko spoty-
kane, jak miatem moznos$¢ stwierdzi¢ przy
pobieznych badaniach kolegéw i koleza-
nek z Zaktadu Psychol. U. J. P.) — to
mowic¢ bedziemy tylko o ,szacunku"
w odniesieniu do artykutow 255 i 256 K.K.
Mamy tu oczywiscie state na mysli
»szacunekl jako synonim ,respektu”, ,,po-



wazania". Oprocz tego rozumienia terminu
»Szacunek" istnieje jeszcze drugie, ekono-
miczne, pierwotniejsze, przy ktérym chodzi
o wartosciowanie, ocenianie jakiego$ przed-
miotu. To ,.ekonomiczne" pojecie ,,szacun-
ku" przyda sie nam do zdania sobie do-
ktadnie sprawy z tego, co to wiasciwie jest
»szacunek" w odniesieniu do czlowieka.
»~Szacunek" w pojeciu psychologicz-
nym jest dodatnim uczuciem, jakie zywimy
dla ludzi, ktérzy wykazujg pewne cechy
psychiczne lub cielesne oceniane przez nas
dodatnio. W zyciu spotykamy sie z roz-
maitymi formami szacunku, z posrdd nich
niektére sg jakgdyby pewnym przejsciem
do uczucia czci.

Psycholog rozréznia na podstawie ba-
dan introspekcyjnych nastepujace rodzaje
szacunku:

1 szacunek ogo6lnoludz-
ki t.j. uczucie, nakazujace unikania w sto-
sunku do kazdego bez wyjatku cztowieka
zachowan sie ponizajacych godnos$¢ czio-
wieka czyli unikanie: wszelkiego rodzaju
obraz (gwahu fizycznego, afrontdw, obelg).
W tych ramach mieszczg sie pewne zrdz-
nicowane troche uczucia szacunku (np.: a)
dla wieku, b) dla pici, c) dla cierpienia).

2. szacunek obywatelski
t. j. uczucie, nakazujace traktowaé kaz-
dego jako cztowieka uczciwego, majgcego
dobrg opinig, pozytecznego w swoim za-
wodzie lub zajeciu i unika¢ obrazy i obmo-
wy.

3. szacunek spoteczny
t. J. uczucie, ktére zywimy dla oséb na wyz-
szych stanowiskach spotecznych.

4, szacunek osobisty t |.
uczucie, jakie zywimy dla oséb, ktoére sta-
wiamy wyzej od innych (i czesto od siebie)
ze wzgledu na posiadanie przez nich cech,
uwazanych przez nas za wielkie zalety oso-
biste.

Musimy pamieta¢ jednak, ze co innego
jest uczucie szacunku, a co innego
objawy uczucia szacunku, i ze objawy

nie muszg iS¢ w parze ze szczerem uczu-
ciem szacunku. Prawnika obchodzg zwykle
tylko objawy szacunku, nie za$ zata-
jone w gtebi duszy uczucia, a nawet nie
obchodzg go objawy szacunku, lecz
tylko objawy b ra k u szacunku. Przy
tym K. K. éciga z artykutu 255 i 256 tego
tylko, kto objawi drugiemu brak szacun-
ku pierwszego lub drugiego rodzaju ogol-
noludzkiego lub obywatelskiego.

Objawienie braku szacunku trzeciego
rodzaju (spotecznego) obchodzi z reguty
tylko niektore przepisy specjalne (np. usta-
we wojskowy), a szacunek osobisty
wraz z jego objawami to zasadniczo dome-
na SciSle osobista, w ktorg zadne prawne
przepisy nie wkraczajg. Art. 256 K. K.
stoi na strazy przede wszystkim szacunku
ogdlnoludzkiego (,,czci osobistej" w termi-
nologii prawniczej): sciga wszelkie ponize-
nie godnosci cztowieka; poza tym stoi cze-
Sciowo i na strazy szacunku obywatelskie-
go, nie pozwala bowiem na bezprawne oka-
zywanie komus, ze sie go ma za nieuczciwe-
go i t. p. Art. 255 stoi na strazy szacunku
obywatelskiego; obmawianie, stawianie za-
rzutéw jest bowiem réwniez objawem bra-
ku szacunku obywatelskiego, z drugiej jed-
nak strony artykut ten stoi poza tym na
strazy ,,dobrego imienia", ,,dobrej opinii"
ludzi lub instytucji.

Prawnik uzywa jako synonimdw: ,na
strazy dobrego imienia" i ,,na strazy czci"
(,,spotecznej" czy ,,obywatelskiej" —M a-

k ow sk i). GdybySmy nawet poprawili
— stosownie do naszych uwag — i powie-
dzieli zamiast ,,na strazy czci" — ,,na stra-

zy szacunku" (obywatelskiego), to i wtedy
jeszcze to nie bedzie wiasciwem, poniewaz
art. 255 broni przed okazywaniem braku
szacunku obywatelskiego ,ale broni tez
przed psuciem ,dobrej opinii", a ,szacu-
nek" i ,dobra opinia' to rzeczy rozmaite.
Szacunek bowiem to uczucie, podczas gdy
,dobre imie —to zespo6l sg-
dow, dotyczacych czyich$ wiasciwosci.
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Wymienne uzywanie wspomnianych termi-
néw stad pochodzi, ze ,dobre imie“ (czyli:
pewien zespdt sadéw) jest podstawg uczu-
cia szacunku; kto wiec psuje czyje$ ,,dobre
imiel nastaje tez posrednio na szacunek
(obywatelski), jakiego kto$ zazywa w spo-
teczenstwie i przyczynia sie do okazywania
danej jednostce braku sz.acunku (obywatel

skiego). A wierny, ze przed objawami bra-
ku szacunku obywatelskiego nie kazdy mo-
ze sie broni¢: nie proze sie w zasadzie bro-
ni¢ ten, w stosunku do kogo zarzuty, psuja-

ce mu ,dobre imie* i narazajace go na ob-
jawy braku szacunku obywatelskiego sg
prawdziwe.

Zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze jest se-
mantycznie dopuszczalnym mdwic: dobrem
prawnym chronionym przez prawo jest
szacunek (ale nie: czesé), byleby zda-
wacé sobie sprawe, ze prawo nie moze Sci-
ga¢ braku szacunku, tylko objawow
braku szacunku (ogolnoludzkiego czy tez
obywatelskiego).

Polsko - wegierska wspotpraca miodych prawnikow

Szeroko rozplanowana dziatalno$¢ zagranicz*
na Rady Naczelnej Zwigzku Zrzeszen Mtodych
Prawnikéw R. P., polegajagca na nawigzywaniu
i utrzymywaniu stosunkéw z pokrewnymi organu
zacjami i instytucjami zagranicznymi, znajduje
swe urzeczywistnienie w zawieranych przez Rade
Naczelng umowach wspétpracy, noszacych zwykle
nazwe protokutéw porozumienia.

Ostatnio, w dniach 22—27 listopada r. b. ba*
wita w Budapeszcie Delegacja Rady Naczelnej
w osobach kol. kol. Prezesa T. Zenczykowskicgo
i Wiceprezesow: Z. Kapitaniaka i X. Doberskiego,
ktorym na zaproszenie Stowarzyszenia Prawni*
kéw Wegierskich towarzyszyt prof. dr. K. Lu*
tostanski, patronujacy wspotpracy miodych praw*
nikéw Polski i Wegier.

Pobyt Delegacji miat na celu zlozenie rewi*
zyty zwiazkom prawnikéw wegierskich, ktérych
przedstawiciele, na zaproszenie Rady Naczelnej
bawili w Polsce w styczniu r. b.

Opracowane zasady wzajemnych stosunkéw
miodych prawnikéw obu krajéow znalazty swoj
wyraz w podpisanym w dniu 24 listopada r. b.
w Budapeszcie protokulc, ktéry normuje: wymia*
ne wydawnictw i publikacyj naukowych i zawo*
dowych, wymiane prelegentéw, prac naukowych
i publicystycznych, organizacje i utatwienie od*
powiednich studiéw, organizacje wzajemnych wy*
cieczek naukowych i turystycznych etc.

Przyjecie, jakiego doznata nasza Delegacja na
Wegrzech nacechowane byly niezwykia scrdccz*
noscig i goscinnosciag. Zaréwno pobyt w sto*
licy Wegier, jak i podr6z przez piekng zie*
mie wegierskg dostarczyty mnéstwa niczapo*
mnianych wrazen, tym drozszych nam, polakom,
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ze wszedzie znajdowaliSmy wiele §ladéw wspoélnej,
wielkiej i dumnej historii polsko*wegierskicj.

Prof. K. Lutostanski w dn. 23 listopada r. b.
wygtosit w wielkiej sali Krdlewskiego Sadu Naj*
wyzszego odczyt p. t. ,Prace Kodyfikacyjne nad
Prawem Rodzinnym w Polsce™, ktéry spotkat sie
z niezwyklym zainteresowaniem prawniczych sfer
wegierskich, co znalazto swdéj wyraz w licznych
dyskusjach i sprawozdaniach prasowych. Wegrzy,
ktérzy z dumag nazywajg sie ,narodem prawni*
kéw* z pilng uwaga stuchali stéw polskiego uczo*
nego, podnoszac pézniej niejednokrotnie poruszo*
ne przez niego zagadnienia.

Delegacja, po ztozeniu wiefica na grobie Nic*
znanego Zotnierza i wpisaniu sie do ksiegi przy*
je¢ Regenta Wegier adm. M. Horthy‘cgo przyjeta
byta przez P. Ministra Sprawiedliwo$ci Lazar‘a,
P. Ministra O$wiaty Homana, prezesa Krélewskie*
go Sadu Najwyzszego Dr. Osvald'a, Prezesa Buda*
pesztenskiego Sadu Apelacyjnego Dr. Degre, Re*
ktéra Uniwersytetu, Dziekana Wydzialu Pra*
wa etc.

Sprawozdanie z rozwoju polskoswegierskich
stosunkéw prawniczych Delegacja ztozyta p. Rad*
cy K. Mycielskicmu, zastepcy Posta Polskiego w
Budapeszcie oraz poinformowata o nich p. Konsu*
la R. P. Namystowskiego.

Serdeczno$¢, ktéra znalazta swéj oddzwiek w
licznych przeméwieniach naczelnych osobistos$ci
wegierskiego $wiata prawniczego, ukoronowana
zostata piekng uroczystoscig obdarzenia cztonkéw
Delegacji godnosciami cztonkéw honorowych We*
gierskiego Stowarzyszenia Prawnikéw.

Pomys$iny rozwéj stosunkéw pomiedzy mio*
dymi prawnikami obu krajéw w duzej mierze przy*



pisa¢ nalezy zyczliwos$ci i zainteresowaniu, z jaki*
mi je traktuje Poset Krélestwa Wegier w Warsza*
wie, p. A. de Hory, oraz Radca Poselstwa, prof.
A. Diveky, co przy zyczliwym poparciu przea
Ministerstwa: Sprawiedliwo$ci oraz Spraw Za*

Proces Miasta stotecznego

4 grudnia 1934 roku, przez adwoka*
ta St. Jezierskiego wniesiony zostal do Sg*
du Okregowego w Warszawie pozew Gminy m.
st. Warszawy przeciwko Towarzystwu Elektrycz*
nosci o rozwigzanie umowy koncesyjnej, oddanie
miastu elektrowni warszawskiej i ustalenie rozra*
chunku miedzy miastem i sp6tkg. W grudniu 1934
roku Sad, uwzgledniajac wniosek Gminy o zabez*
pieczenie powddztwa, ustanowit sekwestr Elek*
trowni Warszawskiej. Postanowienie to zostato
przez Towarzystwo w nastepstwie zaskarzone, Sad
Apelacyjny jednak skargi nie uwzglednit i sekwestr
sgdowy utrzymat sie w ciggu trwania procesu.

Na rozprawie 7 czerwca 1935 petnomocni*
cy Towarzystwa wycofali sie ze sprawy, Sad
za$ zarzadzit ekspertyze buchalteryjng i technicz*
na. Na drugiej rozprawie w dniach 30 kwietnia i
1 maja 1936 r. Sad Okregowy wystuchat sprawo*
zdan ekspertow o wynikach przeprowadzonych
badan, zbadat Swiadkéw i 29 maja 1936 r., po wy*
stuchaniu petnomocnikéw powddki, wydat wyrok
cze$ciowy, rozwigzujagcy umowe koncesyjng z wi*
ny Towarzystwa Elektryczno$ci oraz wydajacy mia*
stu Elektrownie wraz ze wszelkimi budowlami, ma*
szynami, biurami i siecig miejskg. Co do sprawy
rozrachunku postanowit Sad Okregowy wydaé
p6zniej, po cyfrowym zbadaniu sprawy, wyrok
osobny. Wyrok z 29 maja 1936 r. uprawomocnit
sie i 4 lipca tegoz roku Prezydent m. st. Warsza*
wy przejgt Elektrowni¢ Miejska od zarzadu sado*
wego ha rzecz Gminy m. st. Warszawy.

Proces ten wywotat zrozumiate zainteresowa*
nie w szerokich kotach spoteczenstwa, a dla praw*
nika interesujacg si¢ wyda niewatpliwie konstrukcja
prawna tego wyroku. Z tych wzgledéw uwazali*
Smy za stosowne podanie na tym miejscu précz
krétkiej historii procesu takze obszerniejszych wy*
ciggbébw z uzasadnienia wyroku. Opuszczamy oczy*
wiscie rozwazania odnoszace sie do technicznych
szczeg6téw sprawy, podkreslajgc natomiast istotne
momenty prawne.

Gmina m. st. Warszawy w pozwie swym zada*
ta uznania, ze gminie stuzy od 1915 roku prawo
zgdania rozwigzania umowy koncesyjnej, zawar*
tej miedzy Magistratem m. Warszawy i firmg ,,Fran*

granicznych pozwala osiggng¢ dodatnie rezultaty,
majace powazne znaczenie nie tylko dla prawnictwa
polskiego, lecz réwniez i dla wielkiego imienia
Polski.

T. D.

Warszawy z Elektrownig.

cuska Spétka Akcyjna Towarzystwo Elektrycz*
nosci w Warszawie" z dnia 11 stycznia 1902 r., roz*
wigzania z winy pozwanej Spoétki wymienionej
umowy koncesyjnej, uznania za witasciwo$¢ po*

wodki catego przedsiebiorstwa Elektrowni war*
szawskiej, wyeksmitowania Towarzystwa z nie*
ruchomosci i lokali Spo6iki oraz ustalenia wyso*

kosci sumy pienieznej naleznej powddce od po*
zwanej Spoiki.

Zadania te uzasadniata powodowa Gmina
tym, ze pozwana Spdtka nietylko nie wykonywa
zgodnie z zasadami obowigzujgcego prawa swych
obowigzkéw, ustalonych w umowie koncesyjnej
oraz w Ustawach i Rozporzadzeniach, regulujacych
dziatalno$¢ Towarzystwa Elektrycznosci w War*
szawic, lecz stale dziata w ziej wierze i systema*
tycznie dopuszcza sie pogwatcen swych zobowig*
zan umownych i ustawowych, pogwatcen, zda*
niem powddki, tak istotnych, ze powoduja one zer*
wanie wiezéw prawnych i umownych taczacych
kontrahentéw, czynigc niemozliwym dalsze trwa*
nie stanu rzeczy wytworzonego przez umowe kon*
cesyjnag i powodujgcego konieczno$é uznania, ze
umowa zostala rozwigzana z winy pozwanego To*
warzystwa.

Sad, przystepujac do rozpoznania sprawy,
rozwazyt przede wszystkim kwestie dopuszczalno*
$ci rozstrzygania tej sprawy na drodze procesu cy*
wilnego w zwigzku z przepisami konwencji polsko*
francuskiej, dotyczacej majatkéw, praw i udzia*
téw podpisanej 6 lutego 1922 r. (Dz. N. Nr. 16
z 1924, poz. 149), zatwierdzonej ustawg z 12 maja
1922 r. (Dz. U. 71, poz. 633).

Konwencja powyzsza zostata wydana w celu
zlikwidowana skutkéw wojny i dokonanych przez
nig przemian politycznych oraz gospodarczych w
dziedzinie stosunkéw majatkowych i handlowych,
taczacych obywateli polskich i francuskich. Jak wy*
nika z jej postanowien, konwencja ta obejmuje
sprawy, wynikajgce z restytucji, przewidzianej w
Traktacie Wersalskim i w innych traktatach poko*
jowych, uniewaznia czynnos$ci wiadz nieprzyjaciel*
skich, skierowane do majatku obywateli stron
kontraktujacych, likwidacji majatkéw, spowodo*
wanych zarzadzeniami wojennymi, uznania za waz*
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ne praw nabytych przez obywateli francuskich
oraz koncesji uzyskanych na terenie Panstwa Pola
skiego przez obywateli francuskich przed wojnag
europejska, zachowanie warunkéw tych koncesji
oraz przediuzenia czasu ich trwania i t. p.

Powyzsze przepisy, jako wyjatkowe, powing
ny byé ttomaczone $cisle, nie podlegajg zatem wys
ktadni rozszerzajgcej. Sprawa bedaca przedmiotem
rozwazan sadu toczy sie 0 rozwigzanie umowy
koncesyjnej zawartej miedzy Gmine m. st. Wara
szawy i Towarzystwem Elektryczno$ci z winy tego
Towarzystwa. Podstawg pozwu Gminy jest twiera
dzenie, ze koncesjonariusz w wykonaniu na.ozoa
nych przez koncesje obowigzkéw dopuscit sie tak
jaskrawych uchybien, popetnianych w zlej wierze,
ze strona przeciwna nie moze byé¢ zmuszona do
utrzymywania nadat w mocy umowy koncesyjnej
w mys$l og6lnej zasady prawa, ze zia wiara niwea
czy wezet prawny — fraus omnia corrumpit. Jest
rzecza jasng, ze kwestia ewentualnej dopuszczata
nosci rozwigzania umowy koncesyjnej z winy kona
cesjonariusza przed upltywem terminu jej trwania,
oznaczonego w umowie, jest zagadnieniem zupek
nic odrebnym od tych spraw, Kktérymi zajmuje
sie konwencja, w szczeg6lnosci od tych, do ktdéé
rych zalatwiania konwencja powotata sedziego
rozjemce. Art. 5 ustep 3 i 5 konwencji odsyta do
decyzji sedziego rozjemcy wylacznic w sprawach
przywrocenia przedsiebiorstwom francuskim  ko»
rzy$ci ktoére przedsiebiorstwo utracito z powodu
czasowego pozbawienia moznosci korzystania ze
Swych praw. Ewentualnie prawo do otrzymania w
podobnych wypadkach prolongaty terminu kom
cesji jest mozliwe w razie dochowania przez kom
cesjonariusza wszystkich pozostatych warunkéw
umowy koncesyjnej. Konwencja bowiem potwier*
dza zasade utrzymania w catej rozciagtoSci warun<
kéw umoéw koncesyjnych, co wynika z jej art. 5
ust. 2, ktéry w zdaniu korcowym gtosi, ze kom
cesje pozostajg wazne na warunkach przewidziat
nych w aktach koncesyjnych. Konwencja nie mia«
ta zatem na celu i nie mogta mie¢ szczeg6lnego u5
przywilcjowania koncesjonariuszéw i ostabiania
rygordéw, wynikajacych z postanowien umownych,
oraz ogélnych zasad prawa, lecz jedynie ustalenie
pewnych form rekompensaty za szkody i straty,
wywotane dziataniami wojennymi i czynnos$ciami
witadz nieprzyjacielskich oraz tymi przemianami,
jakie zaszty w zyciu gospodarczym i politycznym
w zwigzku z wojng wszech$wiatowa.

Z powyzszego wyptywa rowniez, ze zadne
orzeczenie sedziego rozjemcy, wydane na mocy
art. 5 konwencji w przedmiocie prolongaty umowy
koncesyjnej nic moze pozbawiaé strony, ktéra m
dzielita koncesji, prawa zadania niezwtocznego
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rozwigzania umowy koncesyjnej przed uptywem
okresu jej trwania w przypadkach przewidzianych
w samej umowie lub w og6lnych zasadach prawa
nych.

Z tych tez wzgledéw istnienie jakiegokola
wiek prawomocnego orzeczenia sedziego rozjemcy
w kwestii czasu trwania umowy koncesyjnej mie*
dzy stronami lub toczenie sie przed tym sedzig
rozjemcg sprawy o prolongate tej umowy, nie moze
uzasadnia¢ pogladu, iz spér poddany rozstrzygniec¢
ciu sadu juz zostat osgdzony wyrokiem, korzysta¢
jacym z powagi rei iudicatae ani tez pogladu, iz
0 to samo roszczenie toczy sie¢ inny spor sadowy.
W omawianej sprawie nie zachodzi res iudicata
ani lis pendens, gdyz mamy do czynienia czescioa
wo z odmiennym przedmiotem roszczenia i z zu»
petnie inng zasada, na ktorej to roszczenie jest
oparte.

W przedmiocie uznania umowy koncesyjnej z
Towarzystwem Elektrycznos$ci za rozwigzang z wié
ny Towarzystwa Sad ustala, co nastepuje:

Z catoksztattu postanowien umowy koncesyjé¢
nej wynika obowigzek pozwanej Spoétki zabezpie
czenia prawidtowego i nieprzerwanego, dostarczaé
nia abonentom i miastu energii elektrycznej. Wbrew
powyzszemu podstawowemu, z wszystkich posta¢
nowien koncesji przebijajacemu, dazeniu do za*
pewnienia predu elektrycznego miastu i abonen¢
tom, pozwana Spoétka zaniechata catkowicie wy¢
konywania umowy koncesyjnej w ciggu 9 lat t. j.
od 15 lipca 1915 do 8 listopada 1924 roku, porzué
cita bowiem przedsigbiorstwo i nie ustanowita
przedstawiciela, aczkolwiek w mys$l § 42 umowy
winna byta stale posiada¢ swego petnomocnika na
miejscu. Podobnie w mys$l przepiséw dotyczacych
dziatalnosci Towarzystwa Elektrycznosci w Rosji,
zatwierdzonych we wiasciwym trybie, Towarzy¢
stwo obowigzane byto do posiadania w Kkraju state¢
go petnomocnika uprawnionego do zastepowania
Towarzystwa. Przepisy wydane przez Panstwo
Polskie zawierajg analogiczne postanowienia o za¢
granicznych Spoétkach Akcyjnych. (Dz. U. 52/1922
poz. 474 i Nr. 103/1928 poz. 919). Na skutek po¢
rzucenia przez pozwang Spoitke Elektrowni Waré
szawskiej i nie wyznaczenia przedstawiciela wtadze
okupacyjne niemieckie ustanowily zarzad przy¢
musowy nad Elektrownig o tym za$, ze nie nalezy
ktas¢ tego wylgcznie na karb wrogich stosunkéw
francusko ¢ niemieckich, Swiadczy ta okolicznos¢,
ze stan ten bynajmniej nie trwat tylko w czasie
wojny, lecz do roku 1924. Dlatego Wtadze Polskie
zmuszone byty do wyznaczenia zarzadu przymué
sowego po ustaniu okupacji niemieckiej. Trwanie
zarzadu panstwowego oparte na zasadzie dekretéw
Naczelnika Panstwa z roku 1918 (Dz. Pr. Nr. 17,



poz. 67) az do roku 1924 niezbicie udawadnia, ze
jeszcze w ciggu 6 lat po ustaniu wojny Elektrow*
nia Warszawska byta przez pozwanag Spodtke po*
rzucona.

Wyzej przytoczone okolicznosci winny byé
ocenione nie z punktu widzenia sposobu wyko*
nywania umowy przez pozwang Spotke lecz z
punktu widzenia samej podstawy bytu tej umowy,
albowiem stanowig krancowy wyraz ugruntowanej
woli koncesjonariusza co do nie wykonywania
umowy koncesyjnej w ciagu 9 lat .

Przechodzac do sposobu wykonywania przez
pozwang Spoétke umowy koncesyjnej i do zarzutu
dziatania pozwanej w zlej wierze, Sad ustala, co
nastepuje:

Stosownie do § 30 umowy koncesyjnej do*
starczanie pradu dla oséb prywatnych odbywa sie
na zasadzie przepiséw, dotyczacych przyfgczania
do sieci przewodnikéw i dostarczaniu pradu elek*
trycznego. Obliczanie nalezno$ci za zuzyty prad
winno by¢ dokonane na podstawie wskazan licz*
nika. Od cen zasadniczych kazdy odbiorca otrzy*
muje rabat procentowy w zalezno$ci od og6lnej
iloSci zuzytego w ciggu roku pradu i od zgtoszo*
nego przezen maksymalnego zapotrzebowania
pradu na jednostke czasu t. j. na 1 sekunde. Po
zbadaniu catoksztattu metod dziatania pozwanej
Spoétki w poruszonej dziedzinie, biegli inzynicro*
wie elektrycy stwierdzili, ze pozwana Spétka do*
puszczala sie systematycznie w stosunku do od*
biorcow $wiadomie niewtasciwych metod postep
powania, majgcych na celu sztuczne podwyzszenie
optat pobieranych od odbiorcéw przez nieprawi*
dlowe wyznaczanie maximum zapotrzebowania, co
pociggato za sobg podwyzszanie optat statych a
zmniejszanie rabatéw. Spdtka samowolnie ustala*
ta maximum zapotrzebowania niekorzystnie dla od*
biorcy, przyjmujac przewaznie moc zainstalowang
za maksymalne zapotrzebowanie, samowolnie i bez
wiedzy odbiorcéw powiekszata maximum zapotrze*
bowania w przypadkach stwierdzenia powieksze*
nia instalacji, a pozostawiata je bez zmiany w przy*
padkach zmniejszenia instalacji... i t. p.

Uznajac za udowodnione zarzuty pozwu do*
tyczace naduzyé licznikowo * rabatowych, Sad
przechodzi do zbadania zarzutéw wymierzonych
przeciwko stosowaniu w zilej wierze i sprzecznemu
z prawem i umowg koncesyjng prowadzeniu inwen*
tarza i ksiegowos$ci. Ekspertyza ksigg handlowych
i korespondencji oraz badanie $wiadkéw na tle
ustawowych i umownych zobowigzan pozwanej
Spétki daje podstawe do wniosku, ze Spdéika pro*
wadzita inwentarz tak dalece wadliwie, niedoktad*
nie i niedbale, ze nie stanowi on obecnie obrazu
rzeczywistego i dlatego nic powinien byt stanowié

podstawy do okreslenia kosztéw wytwarzania
energii elektrycznej w mys$l zasad ustawy z 15 lip*
ca 1920 i nie moze stanowi¢ podstawy przy przeka*
zaniu urzadzenia Elektrowni Gminie m. st. War*
szawy. Zatajenie rzeczywistego stanu majatkowego
pozwanej Spoétki odbywato sie réwnolegle ze spo*
sobem prowadzenia inwentarza przy pomocy ten*
dencyjnego i sprzecznego z przepisami prowadze*
i ia ksiggowosci, a zwilaszcza sporzadzania b 1 nsu.
Tymi metodami wpiywata jednocze$nie pozwana
Spoétka na podwyzszenie wspotczynnikéw zmiany
cen pradu. W motywach Sad przytacza szereg kon*
krotnych faktow.

Powigzanie wszystkich uchybien, ich charak*
ter, czestotliwo$¢ i ciezar gaiunkowy catkowicie
uzasadniajg wniosek, ze pozwane Towarzystwo
Elektrycznosci przez szereg lat systematycznie i
Swiadomie w nader istotny spos6b naruszato wa*
runki umowy koncesyjnej uprawiajac dziatalno$¢
sprzeczng z podstawowymi zasadami uczciwosci
kupieckiej i Swiadczacg o wyraznej zlej wierze.

Ten wystepny charakter dziatalnosci pozwa*
nego Towarzystwa czyni bezprzedmiotowa kwestie
uprzedniego postawienia Koncesjonariusza w zwio*
ce z powodu nie wykonywania przezehn przyjetych
obowigzkéw. Postawienie diuznika w zwloce sta*
nowi warunek moznoséci dochodzenia odszkodo*
wania czy tez rozwigzania umowy tylko woéwczas,
gdy to postawienie w zwloce moze byé¢ celowe.
Istotg tej instytucji jest kategoryczne wezwanie
dtuznika do wykonywania zobowigzania i uswia*
domienie go, ze wierzyciel nie bedzie dalej tolero*
wat zadnych w tym wzgledzie uchybieA. Tam zas,
gdzie o wykonaniu danego zobowigzania wogdle
nie moze juz by¢ mowy, postawienie w zwiloce,
rzecz jasna, jest zbedne (np. przy t. zw. Fix * Ge*
schafte, t. j. gdy chodzi o zobowigzania, ktére mo*
gty by¢ wykonane tylko w okre$lonym czasie, kté*
ry minat, lub w okre$lonych warunkach, ktére sie
zmienity; por. art. 1146 K. N.) Naréwni z tym
przypadkiem nalezy postawi¢ bezcelowo$¢ wzywa*.

ia dtuznika do wykonania zobowigzania, gdy do*
tychczasowe postepowanie tego diuznika, jaskra*
wo sprzeczne z zasadami dobrej wiary i uczciwego
obrotu, dyskwalifikuje go catkowicie jako kontra*
henta. Postepowanie takie uprawnia rzetelnego
kontrahenta do zadania natychmiastowego rozwig*
zania umowy bez potrzeby uprzedniego wzywania
dtuznika do wykonania zobowigzania. Nie mozna
bowiem zmusza¢ kontrahenta aby utrzymywat w
mocy umowe ze strona, ktéra w obrocie prawnym
ujawnita brak rzetelnosci, wzywanie za$ diuznika
do wykonywania zobowigzania mijatoby sie z ce*

m, z chwilg bowiem stwierdzenia fraudis, chodzi
juz nie o fakt niewykonania zobowigzania, lecz
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0 niemozno$¢ utrzymywania stosunku z nierzetel*
nym kontrahentem. Zbedno$¢ stawiania diuznika
w zwitoce w przypadkach fraudis wyptywa z ogél*
nej zasady prawa zgodnie z ktéra fraus omnia cor*
rumpit — niweczy wszelki wezet prawny. Dotyczy
to tym bardziej takich przypadkéw w ktérych wie*
loletnie, Swiadome i systematyczne gwatcenie obo*
wigzkéw wytworzyto wilasciwie nieodwracalne
skutki, ktérych nierzetelny diuznik, jak w sprawie
niniejszej, naprawi¢ juz nie moze. Z tych wzgle*
déw przepis 8§ 44 koncesji, o ile chodzi o obcwig*
zek dwukrotnego wzywania koncesjonariusza do
wykonania przyjetych obowigzkéw, nie moze sie
stosowaé do niniejszej sprawy.

Bez znaczenia jest rowniez okolicznos¢, ze po*
zwana Spotka dopuscita sie tylko czeSciowego nie*
wykonania przyjetych obowigzkéw (por. Wyrok
Senatu Rosyjskiego 42/1903), skoro uchybienia sg
tak istotne i drastyczne. Zresztag charakter umowy
koncesyjnej i jej zasieg upowazniajg do wysnucia
wniosku, ze niewatpliwg wolg stron byto traktowa*
nie wszystkich obowigzkéw koncesyjnych junctim
1 uzaleznienie nader szerokich uprawnieh Kkonce*
sjonarisza od wykonania wszystkich obowigzkow
koncesyjnych.

Z powyzszych wzgledéw Sad uznat za uza*
sadnione zadanie powodowej Gminy m. st. War*
szawy rozwigzania z winy koncesjonariusza urno*
wy koncesyjnej zawartej miedzy Magistratem m. st.
Warszawy a pozwang Spoétka Akcyjna pod firma
»Francuska Spotka Akcyjna, Towarzystwo Elek*
trycznosci w Warszawie”. Przechodzac do oceny
skutkdéw rozwigzania umowy koncesyjnej z winy
Koncesjonariusza, Sad zwazyt, co nastepuje:

Przede wszystkim nalezy uznaé, ze skutki te
powinny by¢ ocenione na tle przepiséw K. N., a to
z mocy art. XL. § 3 przep. wprow. Kod. Zob., w
razie bowiem ciglych uchybien, tworzonych za*
réwno w czasie obowigzywania dawnego prawa,
jak i po wprowadzeniu Kod. Zob. nalezy si¢ wypo*
wiedzie¢ za stanowiskiem K. N., gdyz juz pod je*
go rzadami istniat stan rzeczy, uzasadniajacy zg*
danie rozwigzania umowy. Przy odmiennym roz*
strzygnieciu tej kwestii powodowa Gmina bytaby
pozbawiona moznos$ci powotywania sie na wczes*
niejsze uchybienia Koncesjonariusza, co nie bylo*
by niczym uzasadnione.

Ot6z wediug K. N. rozwigzanie umowy w
najog6lniejszym znaczeniu (dissolution des eon*
trats) moze nastgpi¢ badz z przyczyn istniejacych
juz w momencie zawarcia umowy, badz tez z przy*
czyn, powstatych dopiero pézniej.

W pierwszym wypadku mamy do czynienia
z uniewaznieniem umowy z powodu wady zezwo*
lenia (contrats annulables) lub z zerwaniem urno*
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wy z powodu pokrzywdzenia (contrats rescinda*
bies). Niesporne jest przy tym, ze zaréwno unie*
waznienie jak i zerwanie umowy zawsze dziala
wstecz: umowa przestaje istnie¢, tak jakgdyby wo*
géle nie byta powstata, a kazda ze stron moze zg*
da¢ zwrotu Swiadczen dopetnionych na zasadzie
condictionis ob causam finitam. O ile za$ chodzi
0 rozwigzanie umowy z przyczyn powstatych po
jej zawarciu, nalezy znéw wyodrebni¢ dwie grupy
przypadkéw. Pierwsza obejmuje przypadki, gdy
przyczyny rozwigzania sg tak istotne, ze w razie
ich powrstania umowa jest rozwigzana ze skutkiem
wstecznym, podobnie jak przy uniewaznieniu czy
tez zerwaniu umowy, a kazda ze stron powraca do
swych $wiadczen, czyli przywrécony zostaje sta*
tus quo ante. (Josserand, Cours de droit positif
francais, t. Il. Nr. 387, str. 185, Paryz 1930). Taki
skutek ma rozwigzanie umowy z powodu ziszczenia
sie warunku rozwigzujacego, z powodu niemozno*
$ci wykonania umowy oraz z powodu zawinionego
jej niewykonania przez kontrahenta bez wzgledu
na wyzszy lub nizszy stopien winy. Wszystkie te
przypadki objete sg w doktrynie francuskiej wspot*
nym mianem resotution des contrats (dissolution ex
tunc) w przeciwienstwie do resiliation des eon*
trats (dissolution ex nunc), czyli rozwigzania urno*
wy bez skutku wstecznego, co ma miejsce, gdy moc
obowigzujaca umowy wygasa za zgodng wolg
stron, a przy pewnych umowach, zawieranych in*
tuitu personae, réwniez na skutek $mierci kontra*
henta, np. przy petnomocnictwie, spotce, najmie
ustug czy tez umowie o dzieto. W tych przypad*
kach byt prawny umowy nie zostaje unicestwiony,
przeciwnie w dalszym ciggu stanowi ona tytut, na
jakim kazdy z kontrahentéw opiera swe prawo do
Swiadczen, otrzymanych w okresie, poprzedzajg*
cym wygasniecie umowy (Josserand, op. cit. Nr.
394, str. 188).

Z powyzszego wynika, ze w razie uwzglednie*
nia zadania rozwiazania umowy z winy kontra*
henta, strona przeciwna moze zgda¢ zwrotu $wiad*
czen dopetnionych na skutek zawarcia tej umowy
oraz wynagrodzenia szko6d i strat z mocy art. 1184
K. N., nie moze natomiast ani zatrzymac Swiadczen,
jakie uzyskata w wykonaniu uzyskania rozwigza*
nej umowy, ani tez nie jest wtadnag zada¢ dopetnie*
nia przez kontrahenta winnego nowych Swiadczen,
do ktérych byt on obowigzany na mocy zawartej
umowy. Strona bowiem, ktdrej kontrahent nie wy*
konat zobowigzania ma do wyboru jedng z dwédch
drég: moze zgda¢ albo wykonania umowy, albo jej
rozwigzania i wynagrodzenia szkéd i strat, nic mo*
ze natomiast, taczac te obydwie alternatywy, do*
chodzi¢ jednocze$nie rozwigzania umowy i uiszcze*
nia przez kontrahenta tego, co winien byt Swiad*



czy¢ w wykonaniu danej umowy. W szczegélnosci
dotyczy to przypadku, gdy na mocy rozwigzanej
umowy dtuznik miat dopetni¢ innych $wiadczen,
anizeli zaptata okreslonej sumy pienieznej — sko*
ro szkody mogg stanowi¢ tylko odszkodowanie
pieniezne (Josserand, op. cit. Nr. 605, str. 294).

Oczywiscie inaczej przedstawia sie sprawa,
gdy w samej umowie rozwigzanej przez Sad, na zg*
danie jednego z kontrahentéw zawarte sg posta*
nowienia na przypadek takiego rozwigzania, a o*
kreslajgce uprawnienia strony, ktérej kontrahent
zobowigzan nie wykonat. Takie postawienie po*
mimo unicestwienia prawnego bytu umowy obo*
wiazuje nadal i kontrahent, zgdajacy unicestwienia
umowy, moze dochodzi¢ wykonania wszystkich
Swiadczen, przewdzianych w takiej klauzuli, stano*
wigcej umowne okre$lenie rodzaju i wysokosci
szkod i strat.

Skoro Gmina w pozwie przeciwko Towarzy*
stwu Elektrycznosci zada nadto przekazania catego
majatku przedsiebiorstwa, to w mys$l powyzszych
uwag zadanie to moze by¢ uzasadnione wylacznie
odpowiednim przepisem koncesji, wyraznie przewi*
dzianym na przypadek rozwigzania umowy kon*
cesyjnej z winy Koncesjonariusza. Natomiast ani
z ustalenia winy Koncesjonariusza, ani z samego
rozwigzania umowy koncesyjnej stuszno$¢ takiego
zadania bynajmniej nie wyptywa. Biedny jest bo*
wiem poglad rzecznikéw powodowej Gminy, iz ca*
tc przedsiebiorstwo Elektrowni Warszawskiej wraz
ze wszystkimi przynalezno$ciami stanowi wtasnos¢
Gminy Koncesjonariusz za$ ma tylko prawo
eksploatacji.

Postanowienia koncesji nie budza pod tym
wzgledem zadnych watpliwosci — 8§ 40 wyraznie
stanowi... ,,wniesiona przez Koncesjonariusza dla
osSwietlenia elektrycznoscia miasta fabryka ze
wszystkimi budynkami, przewodnikami i urzadze*
niami, jako majgca sta¢ sie po uptywie terminu
koncesji wtasnoscig Miasta, nie moze byé¢ bez zgo*
dy Zarzadu Miejskiego obcigzana diugami'. Po*
dobnie 8§ 47 wspomina o oddaniu catego urzadze*
nia na witasno$¢ miasta po uptywie terminu kon*
cesji. Ta okoliczno$¢, ze niektére postanowienia
tejze koncesji traktujg o przejeciu przedsiebiorstwa
w catkowite posiadanie Gminy, nie zmienia postaci
rzeczy, gdyz na skutek wygasniecia koncesji mu*
siatoby tez oczywiScie nastgpi¢ wyzbycie sie przez
Koncesjonariusza faktycznego witadztwa nad przed*
siebiorstwem i oddanie go w posiadanie Gminy, a
powyzsze przepisy majg na mysli tylko te zmiane
w posiadaniu, nie rozstrzygajac zupetnie kwestii
wiasnosci, wniosek za$, ze wobec nie zaznaczenia
w tych przepisach o przejsciu prawa wiasnosci

przedsiebiorstwo juz poprzednio byto wiasnoscig
gminy m. st. Warszawy, jest zupeinie dowolny.

W umowie koncesyjnej w zwiazku z omawia*
nym zagadnieniem pozostaje 8§ 44, zawierajacy
normy, przewidziane na przypadek nie wykonania
przez Koncesjonariusza przyjetych obowigzkéw.
Nie mozna uwazaé, ze przepis powyzszy stosuje
sie wylgcznie do przypadku niewykonania dostaw
i robdt, gdyz poczatek tego przepisu brzmi bardzo
ogélnie: ,,Jezeli Koncesjonariusz... nie wykona pod
jakimkolwiek badz wzgledem (w czom libo) przy*
jetych przezehn na zasadzie niniejszej umowy zo*
bowigzan...", to ze dalej, przy rozwazaniu sankcyj
mowa jest o tem, ze Magistrat moze zarzadzi¢ wy*
konanie dostaw i rob6t na rachunek Koncesjona*
riusza, ma tylko ten sens, ze, o ile uchybienie be*
dzie polegato na niewykonaniu dostaw czy tez ro*
bét, podobna sankcja moze byé zastosowana, o ile
za$ bedzie miato miejsce uchybienie inne, ta szcze*
g6lna sankcja staje sie bezprzedmiotowa, z czego
bynajmniej nie wynika, izby nie mozna byto sto*
sowaé pozostatych przepiséw tego paragrafu.

Zreszta za zastosowaniem omawianego prze*
pisu koncesji do sprawy niniejszej przemawiajg
wzgledy nastepujace:

a) trudno przypusci¢, aby kontrahenci w § 44
umowy koncesyjnej mieli zamiar pomina¢ pewne
przypadki rozwigzania tej umowy z winy Konce*
sjonariusza, zgadzajac si¢ na stosowanie w tych
przypadkach ogélnych zasad prawa, w szczeg6t*
nosci zasady retroaktywnej mocy rozwigzania urno*
wy. Bytoby to bowiem dla stron bardzo niedogod*
ne, gdyz zmuszatoby do przeprowadzenia szczeg6™
towego obrachunku zyskéw, osiggnietych przez To*
warzystwo Elektryczno$ci w ciggu catego czasu
trwania koncesji, a podlegajacych zwrotowi, z dru*
giej znéw strony pozbawiatloby Gmine moznosci
bezposredniego przejecia przedsiebiorstwa i za*
pewnienie ludnosci statego doptywu energii elek*
trycznej. Nic mozna wog6le przypusci¢, aby za*
miarem stron byto przywrécenie stanu poprzednie*
go istniejacego przed wejsciem w zycie koncesji, w
jakimkolwiek badz przypadku rozwigzania urno*
wy, gdyz przywrécenie tego poprzedniego stanu
po uptywie szeregu lat trwania umowy koncesyjnej
i eksploatacji nadanego w niej prawa wytacznosci,
zyciowo jest wiasciwie zupetnie niemozliwe. Sama
istota i charakter umowy koncesyjnej przemawia
przeciwko podobnej wykitadni omawianego prze*
pisu.

b) jezeli zostato ustalone, ze umowa konhce*
syjna powinna by¢ rozwigzana z winy kocesjona*
riusza w najszerszej jej formie — fraudis, a powo*
dowa Gmina obok zgdania rozwigzania umowy
koncesyjnej, zada réwniez przekazania calego
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przedsiebiorstwa pozwanego Towarzystwa na wa»
runkach, przewidzianych w 8§ 44 umowy koncesyj*
nej, wybierajac przy tym druga alternatywe okres
Slenia ceny wykupu, zadanie to powinno by¢
uwzglednione, gdyz uprawnienia Gminy w przys
padku rozwigzania umowy koncesyjnej na zasas

Prawo zagranica

AMERYKA

Reforma ekonomiczna wprowadzona przez
Prezydenta Roosvelta zajmuje uwage wielu ekos
nomistow. W. Tualid w roczniku 1935 , Revue
d‘Economie Politique* poswieca jej wiele uwagi.

Na wstepie autor podkre$la, ze reforma Ros
osevelta, w przeciwstawieniu do préb podjetych
w tej dziedzinie przez inne panstwa, zostata prze<
prowadzona bez naruszenia konstytucji i bez
wstretdbw natury politycznej. Ma ona raczej cha*
rakter zmiany programu rzadowego i odbywa sie
w ramach ustroju kapitalistycznego.

Zasada dobrowolnos$ci i automatycznego dzia
tania w dziedzinie ekonomii ustepuje miejsca kos
ordynacji pod egidg panstwa. Azeby zrozumieé
i oceni¢ reforme Roosevelta nalezy zastanowic sie:
1) nad potozeniem ekonomicznym i socjalnym $ros
dowiska, 2) nad celami, ktére maja by¢ osiggniete
dzieki reformie; 3) nad $rodkami stuzgcymi do jej
zrealizowania oraz 4) nad wynikami, ktére juz zos
staty osiggniete.

Zastanawiano sie nad tym czy zarzadzenie
Roosevelta zostaly wydane, jako nakaz chwili, mas
jac charakter dorazny, czy tez sg one wynikiem
planowej i systematycznej polityki ekonomicznej.
W przekonaniu autora artykutu, reforma Rooses
velta jest Scisle i szczegétowo przemyslanym plas
nem dziatania, ktéry zmierza do zrealizowania
okreslonego celu.

Podstawowe reformy konstruktywne, stanos
wigce dzieto Roosevelta, sa zawarte w nastepujas
cych dwéch aktach ustawodawczych: 1) National
Industry Recovery Act. z 16.X1.33 r. (N.I.R.A));
2) Agricultural Adjustemeut Act. z 12.V.33 r.
(A.AA).

2rédto reform, zdaniem autora artykutu, to
1) diugotrwata i zataczajgca coraz szersze Kkregi
depresja ekonomiczna Stanéw Zjednoczonych, ktés
ra rodzi pytanie, czy zjawisku temu nadaé¢ miano
kryzysu czy tez uwazaé je za zwiastuna nowego
porzadku; 2) w przeksztalceniach struktury socjab
nej; 3) w towarzyszacym tym przemianom ruchu
ideowym.
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dzie fraudis Koncesjonariusza nie moga by¢
szczuplejsze, anizeli w przypadku rozwigzania us
mowy koncesyjnej z powodu innych, mniej istots
nych uchybief przedsiebiorcy.

Ludwik Orfowski

Wyniki przeprowadzonej jeszcze za czaséw
prezydentury Hoovera ankiety w przedmiocie
przeksztatcen ekonomicznych, jakim ulegty Stany
Zjednoczone, staty sie doskonatym uzasadnieniem
reform Roosevelta i stworzyly podtoze ideowe dla
zwolennikéw reform socjalnych.

Do tego ruchu ideowego przytgczyty sie je*
szcze zjawiska z zycia naturalnego, jak, nielojalna
konkurencja, roéznorodno$¢ ustawodawstw socjab
nych, niedostateczne zorganizowanie warsty pras
cujacej, ktérej przeciwstawiata sie tej potezna or*
ganizacja pracodawcéw, dajac tym samym podsta*
we realng dazen reformistycznych.

Nasuwata sie wiec konieczno$¢ ujednostaj*
nienia ustawodawstwa socjalnego; odrebne uregu*
lowanie tych kwestii w poszczegélnych Stanach
doprowadzito bowiem do niejednolitego trakto*
wania pracownikéw.

W dalszym ciggu chodzito o uregulowanie
sprawy nielojalnej konkurencji i przeciwdziatanie
podwyzszaniu cen w wielkim przemysle i zmniej*
szaniu godzin pracy, (z 48 godzin tygodniowo w
r. 1929 — doszto do 33 godzin w lipcu i sierpniu
1933 r.). Wyrazem tych dazen byto orzecznictwo
Federal Frade Commission, ktéra to instytucja
sprawowata rodzaju jurystykcji w zyciu ckono»
micznym.

Z dziatalnosciag jej taczyta sie réwniez akcja
samych zainteresowanych przemystowcéw. Zgru*
powani w zrzeszeniach, kartelach i t. p. uwazali
oni, ze zrzeszenie to dazy¢ bedzie do ustalenia
wysokosci cen, kontyngentéw produkcji, i do utwo*
rzenia wielkich zrzeszen pracodawcéw, przyczyn
nig sie do rozwigzania zagadnien konkurencji i
stworza podstawe nowego ustroju.

Btedy w strukturze ekonomicznej i socjalnej
spotegowane przez kryzys i bezrobocie pociggnety
za sobg niepewnos$¢ i zamet w zyciu ekonomicz*
nym, doprowadzily do wprowadzenia w zycie za*
sad niemoralnych w dziedzinie konkurencji i do bras
ku koordynacji w przemysle. W tym stanie rzeczy
nalezato, zdaniem autora, dazyé: 1) do przywro*
cenig bezpieczenstwa i réwnowagi; 2) skoordyno*
wania produkcji i uregulowania stosunkéw miedzy



przemystowcami; 3) do podniesienia zdolnosci na*
bywczej spoteczenstwa.

Stany Zjednoczone, kraj wielkiej przedsie#
biorczosci, i $mialych préb zaczynajg dazy¢ do
zapewnienia sobie bezpiecznego jutra i ustabilizo#
wania stosunkéw ekonomicznych. Rolnictwo zo#
stato uprzemystowione i skomercjalizowane. Wy#
tworzyta sie warstwa pracownikéw na roli, kt6#
rzy wobec Kkryzysu i bezrobocia zaczeli sobie u#
Swiadamia¢ konieczno$¢ solidarnego wystepowania.
Zamkniecie granic uchronito ich od konkurencji
zagranicznej. Teraz zaczeli oni oczekiwaé¢ od rza#t
du obrony przed rzeszg bezrobotnych znajduja#
cych sie wewnatrz panstwa. Roosevelt odpowie#
dziat na ich apel, nakreslajac w swym oredziu do
kongresu z 8.V1.34 r. program, w Ktérym wskazat
na konieczno$¢ usunigcia niepewnos$ci w  zyciu
przemystowym i rolniczym. Podkreslit on, ze spra#
wy bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki i ro#
dziny nie rozwigze ani czas ani jakies dorazne za#
rzadzenie, potrzebna jest bowiem wspdlna i sko#
ordynowana akcja rzadu i zrzeszen lokalnych.

Od tej pory rozpoczeto opracowywanie pro#
gramu walki z rozlicznymi niebezpieczefAstwami ja#
kie spotykamy w zyciu robotnika: jak bezrobocie,
choroba, staro$¢, nieszcze$liwy wypadek i t. p,
ktére to zjawiska miaty by¢ pokonane przez stwo#
rzenie ubezpieczen spotecznych.

W istocie jednak sam plan reform ekono#
micznych i socjalnych nie zdota naprawi¢ istnie#
jacego stanu rzeczy. Swiat potrzebuje odrodzenia
moralnego. Odrodzenie ekonomiczne, moéwi Ro#
osevelt, moze tylko wtedy nastgpi¢ gdy bedg nam
przyswiecaly bardziej wznioste zasady, a nie tylko
che¢ zysku.

Anarchie panujacag w zyciu ekonomicznym
mozna, zdaniem autora artykutu, zwalczy¢ jedynie
przez wspoétdziatanie stron zainteresowanych z
panstwem.

Jezeli wszyscy przemystowcy danej galezi
zgodza sie produkowaé i sprzedawaé na tych sa#
mych warunkach — twierdzi Roosevelt — to wte#
dy skrocenie pracy i podniesienie uposazen nie
wyrzadzi nikomu krzywdy i takie rozwiazanie
sprawy bedzie dla przemystowcow bardziej korzy#
stne jak bezrobocie i niskie uposazenie, przyczy#
ni sie bowiem do powiekszenia liczby nabywcéw.
Zasada powyzsza jest podstawg i celem prawa o
podniesieniu przemystu.

Pozostaje bowiem kwestia zasadnicza: pod#
niesienie zdolnosci nabywczej spoteczenstwa. W
okresie pomysinosci gospodarczej przemystowcy
uwazali zdolno$¢ nabywcza za konieczny waru#
nek do rozwoju wielkiego przemystu. To teore#
tyczne stanowisko stato sie koniecznos$cig zycio#

wag w dobie obecnej. Obnizenie zdolnosci nabyw#
czej jest bowiem przyczyng kryzysu.

Azeby jednak zrealizowaé¢ te zadanie nalezy
przede wszystkim doprowadzi¢ do zréwnowazenia
cen i uposazen. Ceny artykutdw przemystowych
sq dostatecznie wysokie i nalezy tylko dazy¢ do
ich utrzymania. Zasada ta znalazta wyraz w art. 9
»Blanket Code", ktéry w sposdb Scisty okresla w
jakim wypadku jest dopuszczalne podniesienie cen
(w razie rzeczywistego zwiekszenia sie kasztow
produkcji, podniesienia podatkéw i innych obcig#
zen i t. d.). Tak doktadne uregulowanie kwestii cen
przyczyni¢ sie winno do zwiekszenia zdolnosci na#
bywczej.

W przeciwstawieniu do przemystu, w rolni#
ctwie podniesienie cen stato sie koniecznoscia.
Zdolno$¢ bowiem nabywcza rolnikéw zmniejszyta
sie niemal o potowe. (Wyrazem tej tendencji stata
sie ustawa z d. 12.V.33 r.).

A teraz kwestia uposazen stale redukowanych
przez obnizanie pensji, bezrobocie i skracanie cza#
su pracy. Wytworzong dysproporcje miedzy ce#
nami i wysokos$cia uposazen nalezy wyréwnac
przez zwiekszenie zdolnosci nabywczej pracowni#
kow.

Tak szeroko zakrojony program Roosevelta
stanowi¢ ma nietylko droge wyjscia z obecnej

ciezkiej sytuacji ekonomicznej ale ma uchronié
kraj przed ewentualnymi kryzysami w przyszio#
sci. J. Rother

PORTUGALIA

Panstwo jednolife i korporacyjne.

Obowigzujgca konstytucja Portugalii ogtoszo#
na zostata w Dzienniku Urzedowym 22 lutego
1933 roku. Weszta w zycie zgodnie z art. 142 po
zatwierdzeniu jej przez plebiscyt narodowy.

Obszerny ten akt ustawodawczy ztozony ze
142 artykutéw, czesto petnych idei przewodnich
polityki spotecznej i panstwowej, przynosi w art. 5
charakterystyke panstwa portugalskiego. — Portuga#
lia jest rzeczpospolita jednolitg i korporacyjna, opar#
ta na réwnosci obywateli wobec prawa, na wolnym
dostepie kazdej klasy do dobrodziejstw cywilizacji
i na udziale wszystkich elementéw twdérczych na#
rodu w zyciu administracyjnym panstwa i w stano#
wieniu jego praw. —

Dewizg ustroju jest: autorytet i wolno$é. W
dekalogu oficjalnym panstwa Portugalskiego usta#
wodawca moéwi o stanowczym, niezawistym, cigg#
tym najwyzszym kierownictwie panstwa i rzadu.
Stad powstaje teza ,,panstwa silnego™, ktéra opie#
ra sie na skupieniu w osobie Prezydenta Republi#
ki obok wtadzy wykonawczej (art. 81) wiadzy
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prawodawczej przez nadanie mu prawa dekreto*
wania, a nadto przez specjalne podkreélenie sto*
sunku Prezydenta do Rzadu. Konstytucja przyj*
mujac system rzadéw kanclerskich, skupia w o0so*
bie Prezesa Rady Ministréow, mianowanego w/g
swobodnego uznania przez Prezydenta (art. 106),
funkcje rzadowe, a nadto wytacza faktycznie od*
powiedzialno$¢ i zalezno$¢ Rzadu od przedstawi*
cielstwa parlamentarnego spoteczenstwa, Dzieje sie
to z uwagi na przepisy zwigzkowe, stanowigce ko*
lejno, ze Prezydent Republiki jest odpowiedziat*
ny bezposSrednio i wytgcznie tylko przed naro*
dem za akty, zdziatane w czasie petnienia swoich
funkcyj, a jego urzedowanie jest niezaleznie od
glosowania Zgromadzenia Narodowego (art. 78).
W istocie jednak wobec braku przepiséw konsty*
tucyjnych, okres$lajacych sposéb przeprowadzenia
w praktyce art. 78, odpowiedzialno$¢ Prezydenta
staje sie wyrazng fikcjg. Stad tez mozna moéwi¢ o
Portugalii jako o panstwie autorytatywnym. Tym*
bardziej, ze Prezes Rady Ministrow jest odpowie*
dzialny tylko przed Prezydentem za og6lng poli*
tyke swego gabinetu, a poszczeg6lni ministrowie
zgodnie z postanowieniami art. 107 odpowiadaja
politycznie za swoje akty wytacznie przed Preze*
sem Rady Ministréw, cywilnie i karnie natomiast
odpowiadajg przed sagdami powszechnymi.

Obok takiej konstrukcji wtadzy wykonawczej
konstytucja gwarantuje bardzo szerokie wolnosci
obywatelskie, honorujac je w sposéb wyrazny
przez umieszczenie ich na czele ustawy konstytu*
cyjnej, poswiecajagc im w ,gwarancjach zasadni*
czych", pierwszej czesci konstytucji — 18 obszer*
nych punktéw.

Przepisy te trwajg w jednym akcie konstytu*
cyjnym z przepisami o sprawowaniu rzadéw przez
nieodpowiedzialnego Prezydenta i nieodpowie*
dzialny parlamentarnie gabinet ministréow. Kwe*
stig faktu dopiero bedzie czy owe prawa i gwa*
rancje indywidualne bedg tutaj przedstawiaty istot*
ng warto$¢ rzeczywista.

Panstwo jest panstwem jednolitym, jak wska*
zuje przepis konstytucyjny. Posiada bowiem jed*
nolita wiladze panstwowg, ktéra ustawodawca
konstytucyjny umiescit jeszcze w rekach narodu,
idac w tej mierze za klasycznym wzorem ustroju
panstwa demokratycznego. Prezydenta Republiki,
Zgromadzenie Narodowe, Rzad i Sady uznaje za
organy narodu.

Mimo tych przestanek konstytucji, ktére na*
lezy traktowac¢ raczej jako zdawkowy ukiton pod
adresem zasad tradycyjnych demokracji ustrojowej,
niz jako przepisy, majace wptyw istotny na cha*
rakter ustroju, w catos$ci jednak obrazu prawno*
politycznego Portugalii analiza konstytucji skia*
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nia sie ku uznania rzadéw panstwem ja*
ko rzadéw autorytatywnych, opierajacych swoje
istnienie zreszta i na odpowiednim uktadzie fak*
tycznym. Pelnig wiadzy dysponuje jeden cziowiek,
Salazar, premier portugalski.

Inny charakter maja tu przepisy o prawach
i obowigzkach obywatela. Zdawatoby sie bowiem,
ze jest w konstytucji duza niekonsekwencja we*
wnetrzna. Stojgc na stanowisku tradycyjnego pra*
wa panstwowego trudno pogodzi¢ zasady ustroju
autorytatywnego z artykutami konstytucji, traktu*
jacymi o ,,gwarancjach zasadniczych™ (art. 1—70),
ktéore nosza charakter demoliberalny, w szcze*
gétach  precyzujac prawa obywatelskie, nie
wiele odstepujgce od swego pierwowzoru — dzi$
juz przebrzmiatlego — deklaracji praw cztowieka
i obywatela z Wielkiej Rewolucji. Bo oto od art.
71 konstytucji wchodzimy w sfere wyraznego od*
dziatywania odmiennej zgota doktryny, dajacej prze*
btyski jeszcze niepetne w swoim wyrazie, ale juz ja*
sno rysujace oblicze idei rzadzacej. Jest to fa*
szystowska doktryna organizacji panstwa, dok*
tryna gloszaca wszechwtadze panstwa i zasade nie*
zaleznych i nieodpowiedzialnych rzadéw jedno*
stkowych. Portugalski ustawodawca konstytucyjny
potaczyt zasade autorytetu silnej wiadzy z wolno*
Sciami obywatelskimi, wychodzac ze stusznego za*
tozenia, ze nie zawsze wzo6r demokratycznej for*
my rzadéw panstwem ma iS¢ w parze z zasadami
demokracji.

Zachowujac jednoizbowe przedstawicielstwo
narodowe, ztozone z 90 postéw (art. 85), Portu*
galia przyjmuje ustr6j korporacyjny, wprowadza*
jac do ustroju panstwowego jako wazny czynnik
obok Zgromadzenia Narodowego — lzbe Korpo*
racyjng. Art. 18 konstytucji powiada, ze wszystkie
elementy narodu bedg reprezentowane organicz*
nie w korporacjach moralnych i gospodarczych.
Obowigzkiem tych zwigzkéw bedzie braé¢ udziat
w wyborach do izb gminnych i sejmikéw prowin*
cjonalnych. One tez tworzg lIzbe Korporacyjna.
Przepis ten przypomina w gtéwnym rysie ustrdj
korporacyjny Wioch, ustréj wyksztatcony i dy*
sponujacy wykonhczong konstrukcja spoteczng —
syndykatéw i korporacyj.

W Portugalii organizacja taka narodu jest
jeszcze na etapach poczatkowych, jednak tak juz
posunieta by mozna byto wypetni¢ przepis kon*
stytucji, ustalajagcy lzbe Korporacyjng jako ciato
zbiorowe, ztozone z przedstawicieli autarchij miej*
scowych i intereséw spotecznych z zakresu admi*
stracji, kultury i gospodarstwa. Cztonkom lzby
przyznaje art. 102 — nietykalno$¢, dalej prawo
weryfikacji mandatéw, uchwalenia regulaminu
swoich obrad. Izba ma prawo w mys$l art. 105 zg*



dania sprawozdan i informacyj wyczerpujacych
od korporacyj i urzedéw panstwowych.

Rola Izby korporacyjnej jest bardzo ciekg?
wa i oryginalna. Oto wszystkie wnioski i projekty
ustawodawcze, majace byé przedstawione Zgroma?
dzeniu Narodowemu, a wiec parlamentowi jedno?
izbowemu, przed rozpoczeciem dyskusji nad nimi
w Zgromadzeniu, winny by¢ przedstawione Izbie
Korporacyjnej. lzba w terminie zazwyczaj 30 ?
dniowym ma ztozy¢ swojg opinie czy sprawozda?
nie o wnioskach czy prejektach — Zgromadzeniu.
Jezeli Rzad uzna zatatwienie danego projektu za
rzecz pilng, wéwczas Zgromadzenie Narodowe
przepisuje lzbie termin do opiniowania krotszy.
Jezeli lzba nie przedstawi swej opinii w okreslo?
nym terminie, woéwczas w mys$l art. 103 Zgro?
madzenie Narodowe moze rozpocza¢ bezposred?
nio dyskusje nad danym projektem. Izba Korpo?
racyjna funkcjonuje przez specjalne sekcje, przy
czym posiedzenie lzby — rzecz bardzo znamien?
na — sg zawsze niejawne.

Izba Korporacyjna posiada zatem charakter
ciata opiniodawczo ? doradczego. Nie jest to ro?
la zasadnicza w mechanizmie ustrojowym Portu?
galii, tym bardziej, ze samo Zgromadzenie Naro?
dowe w istocie nie ma wielkiego pola do wyko?
rzystywania prerogatyw. Szerokie sg wprawdzie
kompetencje Zgromadzenia, niemniej jednak po?
wazng i ewentualng owocng prace Zgromadzenia u?
nicestwia art. 94, ograniczajacy czas trwania sesji do
3 miesiecy rocznie. Okres to bardzo krotki, posto?
wie moga w czasie swej 4?letniej kadencji obra?
dowa¢ #gcznie maximum — 1 rok.

Jezeli przy tym przypomnimy sobie 30?dnio?
wy termin zasadniczy dla oczekiwania opinii Izby
Korporacyjnej, a nadto jezeli zwrdécimy uwage,
ze obok Rzadu kazdy cztonek Zgromadzenia Na?
rodowego ma prawo inicjatywy ustawodawczej —
otrzymamy wyrazny obraz sytuacji, ograniczajacej
— przez szczuply okres czasu i utrudniajacej
przez dopuszczanie projektéw ustaw, sktadanych
przez jednego posta — prace i role Zgromadzenia.

W takiej sytuacji wiasciwie wiadza prawo?
dawcza spoczywa w rekach Rzadu, a Dziennik
Urzedowy przynosi rzadko ustawy, za to stale de?
krety, poruszajgce rézne materie z wyjatkiem ob?
warowanych konstytucyjnie art. 93, jak kwestia
obrony narodowej, organizacji sagdownictwa, usta?
nawiania wagi, wartosci i nazwy monety, wagi i
miar i t. d.

Stad Portugalia jest rzagdzona autorytatywnie.
Zgromadzenie Narodowe w Swietle przepiséw kon?
stytucji nalezy traktowaé jako instytucje w stanie
szczatkowym, pozostato$¢ dawnego ustroju parta?
mentarnego. lzba Korporacyjna, mozna przypusz?

cza.jest probg powigzania organizacji korpora?
cyjnej spoteczenstwa z konstrukcja ustrojowg Por?
tugalii. Trudno bowiem przypusci¢, by korporacjo?
nizm w swym rozwoju magt sie zadowoli¢ w da*
nym organizmie panstwowym jedynie swoja repre?
zentacjg w roli ciata opiniodawczo?doradczego.

Caly oficjalny ,,dekalog nowego Panstwa Por?
tugalskiego' wskazuje na blisko$¢ doktrynalng Por?
tugalii i Witoch faszystowskich. Ewolucja korpo?
racjonizmu portugalskiego niewatpliwie dalej be?
dzie w niejednym korzysta¢ ze wzoru wtoskiego.
Dzi$§ w konstytucji portugalskiej jest to tylko nie?
$Smiata proba, ktéra idzie od dotu, nie doszta jed?
nak tak daleko, by mogta konsekwentnie powig?
za¢ wezly zasadniczej i jednolitej postawy ustro?
jowej.

Tadeusz Orlewicz.

NIEMCY

Reforma ustroju bankowosci

Czesto ukazuja sie w prasie enuncjacje na te*
mat koniecznosci reorganizacji systemu bankowe*
go w Polsce.

Reorganizacja ta w mysl owych wynurzen
winna polega¢ albo na upanstwowieniu catego zy?
cia bankowego, albo na etatyzacji czeSciowej a w
szczeg6lnosci kredytu diugoterminowego z pozo?
stawieniem w prywatnych rekach operacji kredy?
tem krétkoterminowym. Blizszych danych, oma?
wiajacych pokonywanie bardzo wielu trudnosci
natury technicznej — zwykle brak. Ukazujg sie ra?
czej projekty doktrynalne.

Reorganizacja bankowosci jest w zasadzie ko?
nieczna, bo zarzuca sie jej wszystko cokolwiek
ztego zarzuca¢ mozna systemowi kapitalistycznemu,
a poniewaz w systemie tym widzi si¢ przewaznie calg
wine dzisiejszych anormalnosci gospodarczych —
i bankowo$¢ nasza traktuje sie nieprzychylnie.

O ile jednak wiele z tych zarzutéw nalezy
uzna¢ za uzasadnione, o tyle proponowanie eta?
tyzacji jako systemu zastepczego, idealnego nalezy
uzna¢ za circulus in probando. Nie nalezy bo?
wiem jako zasade przyjmowaé a priori taki czy inny
ustroj jako generalny $rodek leczniczy, ale po wy?
dedukowaniu btedéw okresu minionego, nalezy na
poprzednich doswiadczeniach budowaé nowe
prawa.

A wiec przede wszystkim zarzuty.

Dwa sg, uwazam, najwazniejsze zarzuty, ktére
mozna postawi¢ systemowi bankowemu. Pierwszy
z nich to, ze wyszta bankowos$¢ z wilasnej swej
roli jako instytucji pomocniczej, drugorzednej, po?
legajacej na usprawnieniu produkcji i konsumcji.
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Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze istotng i pierw*
szorzedng role w gospodarce spotecznej odgrywa
produkcja i konsumcja i do ich wzrostu winien by¢
dostosowany caly system ekonomiczny. Tymcza*
sem bankowo$¢ w latach ubiegtych wyszta ze swej
roli i aspiracje jej siegaly az do zagarniecia w swo*
ja wiadze naczelnego $rodka dyspozycji gospodar*
czej. Banki staly sie przedsiebiorstwami rozstrzy*
gajacymi nie tylko o biezgcych sprawach kredyto*
wych ale i o rozwoju calego przemystu, handlu i
rolnictwa. Nastgpito odwrdcenie poje¢ ekonomicz*
nych. Fakt, ze przede wszystkim potrzeby insty*
tucyj kredytowych, a nie potrzeby produkcji i
konsumeji wyznaczaty skale kredytu na rynku,
spowodowat inflancje kredytowa, nastepnie nad*
mierne inwestycje i zaburzenia w catym zyciu go*
spodarczym.

Drugi powazny zarzut, ktéry nalezy posta*
wi¢ bankowos$ci, wyptywa z tej niestychanie waz*
nej funkcji, spetnianej przez bankowos$¢, a mia*
nowicic witasciwego rozdzialu dochodu spotecz*
nego. Bankowo$¢ jako instytucja w ktdrej rekach
przede wszystkim znajduje sie¢ podziat dochodu
spotecznego, Zle wywigzata sie ze swojego zada*
nia. Bankowo$¢ wiec musi byé uznana za insty*
tucje uzyteczno$ci publicznej ze wszystkimi w
zwigzku z tym wyptywajgcymi obowigzkami, po*
legajacymi na spetnianiu zadan publicznych.

Na tej szerokiej podbudowie mozliwie naj*
og6lniej sformutowanych btedéw i postulatéw cie*
kawe bedzie zapoznanie sie z wynikami pracy u*
strojow nowych.

Wyczerpujacy obraz pod tym wzgledem daje
nam praca A. Dauphin»Aeunier w numerze 2
r. 1936 dwumiesiecznika ,,Revue d‘economie politi*
que*“ omawiajagcy rozwdj bankowos$ci niemieckiej
w ciggu ostatnich kilku Iat.

W roku 1927, pisze autor tej rozprawki, zo*
stata powotana w celu zbadania brakéw ustroju
bankowego Komisja pod przewodnictwem Bem*
harda. Komisja ta po dosy¢ diugim bo przeszio
trzyletnim badaniu sytuacji gospodarczej bankéw
wprowadzita niewielkie zmiany administracyjne.

Powotano mianowicie do zycia instytucje ko*
misarza bankowego, poddajac go woli Minister*
stwa Gospodarki. Funkcja Komisarza miata cha*
rakter cze$ciowo doradczy, czesciowo wykonaw*
czy. A wiec obserwacja dziatalnosci bankéw, wply*
wanie radami na polityke ogélng bankéw. Poza
tym Komisarz miat czuwaé, aby banki nie prowa*
dzity miedzy sobg akcji konkurencyjnej, ktéra*
by sie odby¢ mogta niekorzystnie na zyciu gospo*
darczym. W koncu miat on prawo redukowaé wy*
datki bankéw i wptywaé¢ na nie aby stawiaty swo*
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im kijentom jednakowych warunkéw przy udzie*
laniu kredytu.

Poza Komisarzem powotane zostato do zy*
cia Biuro Informacyjne pod nazwg Kuratorium
przed ktérym Komisarz obowigzany byt skladac
sprawozdanie.

Ewolucja ustroju bankowego zmierza do
zwiekszenia roli Komisarza Panstwa. W r. 1933
otrzymuje on polecenie $cistego przestrzegania aby
banki nie tylko stawiaty jednakowe warunki kredy*
towe swoim Kklijentom, ale takze, aby dostosowaty
je do warunkoéw ustalonych w umowie bankowej
z r. 1932. Dostaje on przy tym prawo naktadania
wysokiej grzywny, je$liby stopa procentowa pobie*
rana faktycznie byta wyzsza od umownej.

Najciekawsze sg jednak wyniki drugiej ko*
misji z r. 1934, gdyz jest juz ona wyrazem totalno*
etatystycznych tendencyj partii narodowo*socjali*
stycznej. Komisja ta nazwana Komisja Schachta
miata obradowaé jeden rok, przeciggneta sie jed*
nak na pétora roku ze wzgledu na zakreslony
przez nig szeroki zakres badan i che¢ wszechstron*
nego potraktowania tej kwestii.

Whnioski komisji byty zupetnie nioczekiwane
i niestychanie znamienne ze wzgledu na to, ze jej
cztonkowie, tacy jak Wilh. Keppler i M. Feder,
znani ze swoich tendencyj centralistycznych i eta*
tystycznych, wypowiedzieli sie w swoich refera*
tach za pozostawieniem prywatnych instytucyj ban*
kowych, tak centralnych jak i regionalnych. Wpro*
wadzony za to zostat bardzo specjalny ustréj, za*
pewniajacy Panstwu wpilyw na gospodarke ban*
kéw oraz stworzone zostaty normy techniczne,

majace na celu ulepszenie dystrybucji dochodu
spotecznego.
W szczeg6lnosSci reforma przeprowadzona

przez Komisje Schachta wprowadzita kontrole ad*
ministracyjna i techniczna.

Kontrole administracyjna Komisja powierzy*
ta Rcichsbankowi. Ma on witadze normodawczg i
wykonawczg w postaci t. zw. ,kontroli elastycznej"
(termin za ktérym z entuzjazmem opowiedziata sie
Komisja) nad organizacjg administracyjng i tech*
niczng. A wiec w dziedzinie etatyzacji wprowa*
dzona zostata nader ciekawa instytucja kontroli
polegajaca na tym, ze naczelne przedsiebiorstwo
prywatne ma nadzér nad innymi przedsiebiorstwa*
mi * bankami. Poza tym Komisja pozostawita nie*
naruszong catg istniejgca strukture bankowa, gdyz
po doktadnym zbadaniu istniejgcego stanu rzeczy
stwierdzita, ze wine za wywotanie diuzszego kry*
zysu gospodarczego ponoszg biedy techniczne cig*
zace na niektérych ludziach nie za$ instytucjach.
Nawet nie zmieniono statutéw kas oszczednosci,
tak przeciez dawniej krytykowanych, a tylko o*



bcigzono przez Komisje dwoma zadaniami: Sciste*
go dostosowania swojej polityki do potrzeb Pan*
stwa i zobowigzania si¢ do podpisywania pozyczek
panstwowych w wiekszej ilosci niz dotychczas.
W jaki spos6b realizowana jest zasada ,potrzeb
Panstwa" — zobaczymy przy omawianiu insty*
tucji Komisarza.

W dziedzinie koncentracji Komisja poszta w
analogicznym kierunku co i w dziedzinie etaty*
zacji, mianowicie réwniez zachowata status quo.
Wierna pozostawieniu zasad istniejgcego juz apa*
ratu bankowego, nie potepita koncentracji, ale jed*
nocze$nie postanowita podnie$¢ dziatalno$¢ ban*
kéw regionalnych, uznajgc ich istnienie za nader
pozyteczne.

PrzejdZmy teraz do realizacji wptywu Pan*
stwa na ustr6j bankowy. Otéz, jako najwyzszy
organizm kontroli elastycznej Panstwa zostaje po*
wotany dnia 4.X11.1934 r. Urzad kierowany przez
Prezydenta Reichsbanku i jemu podlegty Aufsicht*
samt (elastyczna kontrola Panstwa). Sktada sie on
z prezydenta i wiceprezydenta Reichsbanku, de*
legata Kanclerza i sekretarzy Stanu Finanséw, Go*
spodarki, Rolnictwa i Spraw Wewnetrznych. Wia*
dza Urzedu jest nastepujgca: dyktuje on reguly
generalne, ktére banki winny w swej polityce kre*
dytowej przestrzega¢, przeprowadza kontrole wy*
datkéw i dochodéw podlegtych mu bankéw,
wkoncu kieruje czynnosciami Komisarza Panstwa
do spraw kredytowych.

Instytucje Komisarza spotkaliSmy juz jako
twér Komisji Bernharda. Wtadza j- o jak wi*
dzieliSmy potegowata sie; obecnie za$ funkcje je*
go zostaly jeszcze bardziej rozszerzone i sprecy*
zowane.

Komisarz Panstwa do spraw kredytowych jest
w mysl postanowiern Komisji Schachta organem
egzekucyjnym Urzedu Kontroli. Ma on niestycha*
nie delikatng funkcje do spelnienia, mianowicie
realizowanie kontroli PanAstwa nad bankami. W
szczegblnosSci Komisarz moze zamkna¢ bank, jesli
dziatalno$¢ jego sprzeczna jest z zasadami przed*
stawionymi przez Urzad Kontroli, lub jesli nie*
rozwaznie dazy do zmiany struktury istniejgcego
aparatu bankowego; zatozenie nowego banku albo
reorganizacja kapitalu wymagajg jego zatwierdze*
nia; ma prawo ograniczy¢ wysoko$¢ dywidend,
jesli polityka inwestycyjna banku jest szkodliwa
dla Panstwa. Witadza wiec Komisarza jest szeroka
i dyskrecjonalna gdyz ma on prawo decydowaé
o korzysciach dla Panstwa, ograniczona jednak
normami wprowadzonymi przez Komisje w za*
kresie upowaznieh do prowadzenia przedsigebiorstw
kredytowych. System tych upowaznien ma na u*
wadze wzgledu natury materialnej i ,,duchowej".

Wzgledy natury ,,duchowej"
ragraf aryjski.

W dziedzinie technicznej wprowadzono sy*
stem protekcyjny dla wkitadéw w zwiazku z ha*
stem oszczedzania. Odrzucono zasade amerykan*
ska statej gwarancji Panstwa. Wprowadzono za*
tem system gwarancji wewnetrznej przez: podnie*
sienie rezerw kasowych bankéw komercjalnych,
Scislejsze oddzielenie kredytu krétkoterminowego
od diugoterminowego, nawet w zestawieniach ra*
chunkowych, publikacje miesieczne i kontrole czyn*
nosci bankowych sprawowang przez Aufsichtsamt.

Bardzo wazng z naszego punktu widzenia re*
forma jest reglamentacja operacyj kredytowych.
Dzieki niej, banki stajg sie czynnikiem wilasciw*
szego rozdziatu dochodu spotecznego. Mianowicie
najwieksza uwaga zostata skierowana na mate
przedsiebiorstwa i Komisja potozyta nacisk na ko*
nieczno$¢ zawierania w jaknajwiekszej ilosci ope*
racyj drobnych. Dlatego tez zezwolono bankom
udzielania pozyczek poszczeg6lnym  Klijentom
nie wyzej jak do wysokosci 5000 mk. Na
pozyczke w wyzszej kwocie musi uzyska¢ bank
specjalne pozwolenie od Komisarza oraz musza
sie nan zgodzi¢ wszyscy dyrektorzy danego ban*
ku. Stworzono przy tym Centrale ewidencyjnag
(Evidenz*centrale), kontrolujagcg czy kto$ nie po*
zyczg w kilku bankach jednocze$nie. RoOwniez
stworzono wielkie trudnos$ci przy udzielaniu po*
zyczek dyrektorom bankéw, gdyz tego rodzaju
operacje byty powodem wielu naduzy¢.

— to oczywiscie pa*

Oto wiec mamy w ogélnych zarysach refor*
me ustroju bankowego Trzeciej Rzeszy. Pozo*
stawiajac nienaruszong strukture bankéw prywat*
nych i popierajagc dekoncentracje, zostaje podda*
ny kontroli elastycznej caly aparat bankowy, ela*
stycznej, gdyz z jednej strony sprawowanej przez
Reichsbank, z drugiej strony przez jednostkowa
wiasciwie wiadze komisarza o szerokiej, dyskre*
cjonalnej wiadzy.

Stwarza w naczelnych zasadach wytyczne dla
ustroju technicznego, czynigc banki de facto insty*
tucjami uzytecznos$ci publicznej, realizujgcymi pan*
stwowe postulaty gospodarcze, w zakresie czy to
oszczednosci, czy tez popierania drobnych przed*
siebiorstw i t. p.

Reforma bankowos$ci nie poszta w kierunku
stosowania do praktyki doktrynalnych zasad, ale
postawita sobie jako najwazniejsze zadanie uzdro*
wienie bankowos$ci od wewngtrz. Dowodzg tego
takie reformy, jak zakres upowaznieh do prowa*
dzenia przedsiebiorstw z paragrafem rasistowskim,
jak utrudnienia przy udzielaniu pozyczek dyrekto*
rom bankoéw i t. p.

Reforma bankowa jest wynikiem potgczenia
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tendencji politycznej: na pierwszym miejscu stoi
interes spotecznosci przed interesem jednostki, z
tendencjg praktyczng — caly szereg norm prefe*
rencyjnych dla wkitadéw oszczednoSciowych (w
celu zuzytkowania ich na potrzeby robét inwe*
stycyjnych i zbrojen).

Reforma bankowosci, mimo wszystkich swo<
ich zalet, nie zadawala jeszcze w zupetnosci z punk*
tu widzenia tych postulatéw, ktore sformutowac
tem na poczatku moich rozwazan, gdyz po pierw*
sze daje program minimalistyczny tak w stosunku
do tendencyj koncentracyjnych (mam tu na my*
$li zbyt stabe poparcie bankéw regionalnych
i kas oszczednoS$ci oraz zbyt liberalne nastawienie
w stosunku do bankéw duzych) jak i w stosunku
do postulatu wtasciwego rozdziatu dochodu spo*
tecznego (gdyz banki w Niemczech nie uzyskaty
nominalnie charakteru uzytecznosci publicznej).

Moznaby widzie¢ w tym ustroju wycisniete
przede wszystkim pietno indywidualnosci dr.

Stata Delegacja Zrzeszen i Instytucji
wydata odezwe nastepujaca:

ODEZWA.

Prezydium Statego Komitetu Wykonawczego
Z. P. P, pragnac — po Zjezdzie listopadowym w
Katowicach i w Krakowie — udostepni¢ najszer*
szym kotom prawnictwa polskiego informacje o
obecnej organizacji i programie Zjazdoéw Prawni*
koéw Polskich a tym samym zyska¢ jak najwiekszg
liczbe uczestnikéw*prenumeratoréw ,,Pamietnika
Il Zjazdu P. P.“, postanowito:

a) wydrukowa¢ natychmiast — wzorem ,,Me*
morandum informacyjnego" z r. 1929 — przemoé*
wienie pozegnalne (na zebraniu og6lnym uroczy*
stego zamkniecia Zjazdu, Krakéw, dn. 8.X1.1936)
Przewodniczgcego St. K. W. Z. P. P., zawierajgce
wyzej wskazane dane w postaci, dostosowanej do
biezacych potrzeb informacyjnych,

b) zwréci¢ sie z goraca prosha:

1) do Sz. Zarzadéw i
(Zwigzkéw i Stowarzyszen) w Stalej Delegacji re*
prezentowanych o zapisywanie sie — zbiorowo
lub indywidualnie — na prenumeratoréw ,Pa*
mietnika Il Zjazdu P. P.“ w mys$l zalgczonej Ode*
wy Przewodniczagcego wwWKW Il Z. P. P. z dn.
14 sierpnia 1936, ktéra i po Zjezdzie listopado*
wym r. 1936 jest nadal wysoce aktualna ze wzgle*
du na szczupto$¢ funduszéow zjazdowych i ko*
nieczno$¢ zabezpieczenia ,,samowystarczalnosci®
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Cztonkdéw Zrzeszen

Schachta, ktéry cztonkiem partii nigdy nie byt
a w ktorego reku wiasciwie dzi§ znajduje sie kie*
rownictwo polityka kredytowag. Moznaby roéwniez
wskza¢ na to, ze dzi§ w tonie Rzadu Rzeszy istnie*
je gwattowna opozycja przeciwko Prezydentowi
Reichsbanku, ktéra doprowadzi¢ moze do zhikwi*
dowania jego wptywéw. Nie mozna jednak za*
przeczy¢, ze wyniki reform Komisji w kraju De*
sconto*Gesellschaftu, Berliner Handelsgeselscbaftu,
Darmstadter Banku. Dresdner Banku i in. po*
teznych przedsigebiorstw kredytowych, nie dowo*
dzg, aby gwattowna reforma w Kkierunku etaty*
stycznym, byta potrzebna lub konieczna. Ostatnie
zresztg posuniecia witadz dowodza, ze ustr6j ban*
kowy Rzeszy raczej idzie po drodze, ktéra wy*
znaczyta Il Komisja, a wiec przy zachowaniu sy*
stemu kontroli, po linii uzdrowienia aparatu ban*
kowego istniejgcego, bez dokonywania rewolucji,
a raczej w kierunku ewolucji.
Zbigniew Strzeszewski.

Prawniczych

budzetowej podejmowanym obecnie pracom pa*
mietnikowym 11l Zjazdu;

2) do Sz. Instytucji (Redakcji pism prawni*
czych) w Statej Delegacji reprezentowanych o o*
gloszenie w odnosnych organach list subskrypcyj*
nych ,,Pamietnika™ z pos$réd swych prenumerato*
row;

3) w szczegdlnosci do uczestnikéw Z. P. P,
posiadaczy odznaki funkcyjnej tych Zjazdéw, o
uzyskanie conajmniej dwoéch uczestnikéw*prenu*
meratoréw ,,Pamietnika Il Zjazdu P. P".

4) do wszystkich uczestnikéw Il Z. P. P. —
0 zyskanie conajmniej jednego uczestnika*prenu»
meratora ,,Pamietnika’.

Prezydium Komitetu Wykonawczego Z. P. P.
zywi nadzieje, ze odezwa niniejsza, S$ci$le zwigza*

na zaréwno z pismem ok6lnym Prezydium
wwWKW Il Z. P. P. z dn. 14 lutego 1936, jak
1.z trescig ,,Memorandum informacyjnego™ z r.

1936, znajdzie po Zjezdzie listopadowym — od*
dzwiek i poparcie w szerokich kotach prawnictwa
polskiego.

Od rozmiaréw tego poparcia zaleze¢ bedzie
objetos¢, tres¢ szczeg6towa i szata zewnetrzna
»Pamietnika".

W zwigzku z powyzszym do dn. 1 lipca 1937
nie zamykamy listy uczestnikéw Il Zjazdu i przy*
pominamy raz jeszcze adresy naszych 9 Biur



oraz nr. 19.799 konta czekowego Statej Delegacji
w P. K. O.

~Pamietnik 111 Z. P. P.* w sprzedazy ksie-
garskiej sie nie ukaze. Liczba egzemplarzy jego
naktadu bedzie $ci$le dostosowana do liczby ucze-
stnikéw-prenumeratoréw. Cena wplaconej z gory
prenumeraty odpowiada $ciSle wysokosci sktadki
zjazdowej — 10 (dziesie¢) ztotych.

Zwigzek Zrzeszen Miodych

RADA NACZELNA

Dnia 2 grudnia r. b. pod przewodnictwem
Prezesa kol. Tadeusza Zenczykowskiego odbyto sie
kolejne posiedzenie Rady Naczelnej. Rada przyjec-
ia do wiadomos$ci sprawozdanie Prezesa z rewizyty
ztozonej Zwigzkowi Prawnikéw Wegierskich w li-
stopadzie r. b. w Budapeszcie, oraz zatwierdzita
podpisany w Budapaszcie dnia 26 listopada 1936 r.
protoku} porozumienia w przedmiocie wspotpracy
intelektualnej prawniczej polsko * wegierskiej. Na-
stepnie po zalatwieniu szeregu spraw biezacych.
Rada Naczelna przyjeta w poczet cztonkéw Zwigz-
ku — Zrzeszenie Asesorow i Aplikantéw Notarial-
nych w Katowicach (jako osiemnaste Zrzeszenie
wchodzace w skitad Zwigzku Zrzeszen).

DZIALALNOSC PRASOWA

Poczawszy od grudnia r. b. jedno z pism
stotecznych (Kurier Poranny) umieszcza artykutly
omawiajace w sposéb obiektywny zagadnienia in-
teresujgce ogdt prawnictwa. Niebawem obszerniej
oméwimy wyniki tej akcji dzieki ktérej, szerokie
warstwy spoteczenstwa, zostang poinformowane o
zamierzeniach prawnikéw polskich.

SPRAWA PRZECHODZENIA ASESOROW
SADOWYCH DO ADWOKATURY

Dnia 12 grudnia 1936 r. wydat Sad Najwyzszy
w sprawie K. Adw. 38)36 zasadnicze orzeczenie
zmieniajagce dotychczasowag praktyke stosowang
przy przechodzeniu asesoréw sadowych do adwo-
katury. W mysl tego orzeczenia:

»Przepis art. 10 prawa o ustroju adwoka-
tury (Dz. U. 86—32 poz. 733) obejmuje ase-
soréw sadowych, petnigcych zastepczo czyn-
nosci sedziego grodzkiego lub bioracych u-
dziat (w sktadzie sadzacym (8§ 2 art. 260 tgcz-
nie z § |2 art. 282 U. SP.) tudziez asesoréw sa-
dowych, petnigcych czynnosci prokuratorskie
(8 2 art. 260 U. S. P.).*

Tym sposobem jeden z postulatow Zwigzku
Zrzeszen zostal catkowicie zrealizowany. Dodaie-

Uprzejmie prosimy wszystkie Zrzeszenia w
Statej Delegacji reprezentowane o wywieszenie od-
pisu niniejszej Odezwy w swych salach organi-
zacyjnych, badz w biurach, wszystkie Instytucje
(Redakcje pism prawniczych) o jak najpredsze
przedrukowanie niniejszej odezwy w swych or-
ganach.

Prawnikow R P.

my, ze w sprawie tej skiadaliSmy szereg memoria-
téw, uzasadniajacych stuszne stanowisko asesoréw
sgdowych.

ZRZESZENIA: ASESOROW | APLIKANTOW
SADOWYCH ORAZ APLIKANTOW
ADWOKACKICH W WARSZAWIE

W listopadzie r. b. odbyt sie organizowany
przez oba Zrzeszenia pokazowy proces karny.
W przepetnionym, do ostatniego miejsca, lo-
kalu Zrzeszen przed sadem orzekajacym, ztozo-
nym z kolegéw, odbyt sie proces — $cisle wzoro-
wany na jednym z ostatnio odbytych sensacyjnych
proceséw o zabdjstwo. Zardéwno sam przebieg
przewodu sgdowego, jak i zeznania Swiadkéw oraz
oskarzonej przyjmowane byly z 2zywym zainte-
resowaniem przez obecnych. Na podkres$lenie za-
stugujg przemowy jakie wygtosili wystepujacy w
charakterze obroncéw, kol. Halina Mtodzianowska
oraz kol. Wandalin Puciata, przemowy opracowane
bardzo starannie. Ze szczegélnym aplauzem przy-
jeli stuchacze przemoéwienie kol. H. Miodzianow-
skiej, nagradzajac hucznymi oklaskami, doskonale
zapowiadajacy sie talent oratorski miodej obron-
czyni.

ZRZESZENIE ASESOROW | APLIKANTOW
NOTARIALNYCH W WARSZAWIE

W wykonaniu programu szkolenia aplikan-
tow notarialnych staraniem Rady Notarialnej w
Warszawie przy wydatnej pomocy Zjednoczenia
Notariuszéw i Zrzeszenia Asesorow i Aplikan-
tow Notarialnych w Warszawie odbyt sie pierw-
szy kurs szkolenia aplikantéw notarialnych w dn.
2, 3i4b m

Kurs obejmowat wyktady z zakresu prawa
0 notariacie, Kodeksu Handlowego, prawa hipo-
tecznego i agrarnego oraz zajecia praktyczne, po-
legajace na samodzielnym opracowywaniu przez
starszych aplikantéw notarialnych typowych czyn-
nosci notarialnych.

Na kurs przybyto 18 aplikantéw notarialnych
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z lzby Notarialnej w Warszawie, 6 aplikantéw
z lzby Notarialnej w Lublinie oraz 1 aplikant
z lzby Notarialnej w Wilnie.

Poziom i opracowanie wyktadéw stat na bar*
dzo wysokim poziomie.

Wyktadowcy witozyli wiele celowego wysil*
ku w opracowanie swych tematéw, w ten sposéb
by odrzuci¢ zbedny balast teoretyczny i da¢ ma*
ximum wiadomos$ci z danej dyscypliny wiedzy
prawniczej, niezbednych w praktyce notarialnej.

Zainteresowanie wyktadami byto duze a wy*
niki prac aplikantéw notarialnych byty dodatnie.

Na otwarciu kursu i ,herbatce”, zorganizo*
wanej na zakonczenie kursu byli obecni przedsta*
wicielc Rady Notarialnej w Warszawie, Prezydium
Zjednoczenia Notariuszéw, Wyktadowcy i Prezy*
dium Zrzeszenia Asesoréw i Aplikantéw Notarial*
nych w Warszawie.

Na szczeg6lne podkres$lenie zastuguje fakt, ze
pozegnalng ,herbatke"™ kursu zaszczycit swg obec*
noscig Dyrektor Biura Personalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci P. Prokurator Mieczystaw Sie*
wierski.

Okoliczno$ci powyzsze nalezy podniesé¢ z
wielkim uznaniem, gdyz wykazuja one niezbicie,
iz stuszna zasada zawodowo$ci notariatu w Polsce
wchodzi zdecydowanie na realne tory. Zasada ta
zyskuje sobie coraz wieksze uznanie) nie tylko wsrod
korporacji notarialnej, lecz réwniez i wéréd czyn*
nikéw miarodajnych.

Przyjecie zasady zawodowosci notariatu daje
nam wiare w to, ze wszystkie instytucje Prawa o
notariacie zostang urealnione i ze w niedalekiej juz
przysztosci pewna cze$¢ wakujacych stanowisk no*
tarialnych bedzie obsadzona przez asesoréw nota*
rialnych.

ZRZESZENIE ASESOROW | APLIKANTOW
SADOWYCH WE LWOWIE

W dniu 29 marca 1936 r. X Walne Zgroma*
dzenie Zrzeszenia Asesoréw i Aplikantow  Se*
dziowskich  Apelacji Lwowskiej wybrato nowy
Zarzad w skladzie nastepujgcym:

Prezes — Antoni Feliks Koztowski, Wicepre*
zesi: Edmunt Miksch, Zdzistaw Kwasniewski i
Adolf Schmid, Sekretarz — Wt/todzimierz Steur*
mark, Zast. sekretarza — Bolestaw Mieszkowski,
Skarbnik — Jan Kaplinski, Zast. skarbnika — Ka*
roi Juszczak, Referent do spraw F. B. A. — Emi*
han Durkot, Cztonek Zarzagdu — Stanistaw Kwa*
Sniewski.

W toku prac Zarzadu ustgpit Wiceprezes
Adolf Schmid na jego za$ miejsce zostat dokoopto*
wany kol. Adam Skut.

Caloksztatt dziatalno$ci Zarzagdu w wymienio*
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nym wyzej okresie czasu nalezy podzieli¢ na trzy
grupy, a mianowicie:
. dziatalno$¢ organizacyjng i samorzadowa,
1. dziatalno$¢ spoteczna, wreszcie
I11. dziatalno$¢ towarzyska.

1) Dziatalno$¢ organizacyjna.

Od poczatku swej dziatalnosci Zarzad poto*
zyt specjalny nacisk na sprawe organizacji we*
wnetrznej Zrzeszenia.

Tak w wykonaniu uchwaty X Walnego Zgro*
madzenia Zarzad przeprowadzit u wiadz woje*
wodzkich zatwierdzenie nowego statutu Zrzesze*
nia oraz zmiane dotychczasowej jego nazwy: ,,.Zrze*
szenie Aplikantéw Sedziowskich Apelacji Lwow*
skiej'" na nowa:: ,Zrzeszenie Asesorow i Apli*
kantéw Sedziowskich Apelacji Lwowskiej".

Umozliwito to Zrzeszeniu powiekszenie licz*
by swych cztonkéw przez wciggniecie do orga*
nizacji asesoréw, a co zatem idzie — zwiek*
szenie wptywdédw kasowych z tytutu optat czton*
kowskich.

W rezultacie silnej akcji agitacyjnej okoto
40% wszystkich asesoréw na terenie aplikacji lwéw*
skiej zgtosito swe przystgpienie do Zrzeszenia.

Delegowani specjalnie czlonkowie Zarzadu
przeprowadzili lustracje ko6t prowincjonalnych w
Stryju, Kotomyi, Stanistawowie i Tarnowie, wy*

nik ktérych nalezy nalezy uzna¢ za zadawalajg*
cy, nie liczac pewnych uchybien co do regular*
nego wptlacania sktadek oraz rat pozyczkowych.

Lustracje pozostatych kot prowincjonalnych
maja sie odby¢ w najblizszym czasie.

Stosownie do uchwaty Walnego Zgromadze*
nia z dnia 29 marca 1936 Zarzad postanowit zwo*
la¢ we Lwowie, w dniu 24 pazdziernika 1936 r.
Zjazd przewodniczacych Koét Prowincjonalnych,
ktérego celem byto ustalenie planu ujednostajnie*
nia oraz wzmozenia prac organizacyjnych na pro*
wincji, i oméwienie najwazniejszych zagadnien
i bolagczek zycia aplikanckiego.

W dniach 21 — 24 maja b. r. delegaci Zrze*
szenia w liczbie 4 wzieli udziat w Zjezdzie Mio*
dych Prawnikéw w Wailnie, przy czym w toku
prac zjazdowych zostaly przyjete wszystkie postu*
laty Zarzadu Lwowskiego,

Nadto, w czasie pobytu delegacji w Warsza*
wie, byta ona przyjeta przez referenta do spraw
personalnych Apel. Lwowskiej w Min. Spraw. Se*
dziego Sadu Apelac. Chechlinskiego, ktéremu
przedstawita nadzwyczaj ciezkie potozenie mate*
rialne kol. bezptatnych aplikantow.

Zawdzieczajgc staraniom delegacji Zrzeszenia,
X1V Zjazd Mtodych Prawnikéw powzigt uchwate,



ze nastepny Zjazd Ogdlny odbedzie sie w pierw*
szej potowie 1937 r. we Lwowie.

Prowadzone w mys$l uchwat poprzedniego
Zarzadu wyklady z dziedziny prawa karnego be*
da w okresie powakacyjnym wznowione i zrefor*
mowane w ten sposob, ze prelegenci bedg poru*
szali wylacznie tematy aktualne, mogace zaintere*
sowaé og6t aplikantow.

Jednocze$nie, w mys$l zyczenia Wtadz Na*
czelnych Zwigzku Zrzeszen Mitodych Prawnikéw
zostaty podjete przez Zarzad starania w Kierunku
uzyskania witasnego lokalu, w Kktérym mogtyby
sie pomiesci¢ biura Zrzeszenia, jak réwniez biura
bratnich zrzeszen Aplikantéw Adwokackich, Apli*
kantéw Notarialnych, ktéry to lokal bytby jedno*
cze$nie o$rodkiem ruchu organizacyjnego miode*
go prawnictwa lwowskiego.

Poszukiwania przez Zarzad odpowiedniego
lokalu zostaty uwieficzone sukcesem i w dniu 1
pazdziernika 1936 r. Zarzad wynajat od Z. U. S.
lokal przy ul. KI. Tanskiej 3 | p. sktadajacy sie
z 4 pokoi za cene 100 zl. miesiecznie.

W lokalu tym miesci sie oprécz sekretariatu
Zrzeszenia, pokéj mieszkalny dla 4 bezptatnych
aplikantéw, pok6j goscinny na 2 t6zka dla prze*
jezdnych kol. z prowincji oraz pokdj towarzyski,
ktéry ze wzgledu na swe rozmiary stuzyé bedzie
jednoczes$nie jako sala konferencyjna wzgl. dan*
cingowa.

Catkowite umeblowanie pokojéw zostato za*
kupione czesciowo z funduszéw wiasnych Zrze*
szenia, dalej dzieki ofiarnosci kol. lwowskich ze*
brano w formie jednorazowego opodatkowania
okoto 150 zt. Staraniem Zarzadu uzyskano od
Rady Naczelnej Z. Z. M. P. zapomoge w kwocie
200 zt. oraz od Pana Ministra Sprawiedliwosci
kwote 500 zt.

Otwarcie wymienionego
pazdziernika.

lokalu nastgpito 24

Uroczysto$¢ zaszczycili swg obecnos$cig: Pre*
zes Sadu Apelacyjnego we Lwowie p. Marian
Zdrowski, oraz liczni przedstawiciele sgdownictwa,
palestry, notariatu, delegacji kot prowincjonalnych
Zrzeszenia asesorow i aplikantéw sedz, z Przemy*
§la, Stanistawowa, Ztoczowa, Tarnopola, Stryja,
Kotomyi, Czortkowa, Brzezan i Sambora, oraz 60
cztonkéw kota lwowskiego.

Otwarcie lokalu miodych sadownikéw, jest
dalszym dowodem wysitkéw organizacyjnych i sa*
mopomocowych asesoréw i aplikantéw sadowych.

Dazeniem gospodarzy lokalu, jest zespolenie
spo6lzycia organizacji wszystkich zrzeszen miodych
prawnikéw istniejagcych na terenie Lwowa, a to
Zrzeszenia aplikantéw adwokackich, oraz aseso*
réw i aplikantéw notarialnych, we wspélnych ich

zamierzeniach, dla dobra polskiej miodziezy p.aw*
niczej.

Jednocze$nie Zarzad rozpoczat akcje w kie*
runku utworzenia w lokalu Zrzeszenia Biblioteki
dziet prawniczych.

2) Dziatalnos¢ samopomocowa.

Najwazniejszym odcinkiem dziatalnosci Zrze*
szenia jest praca samopomocowa.

W okresie powyzszym dziatalno$¢ ta przed*
stawia sie cyfrowo nastepujaco:

Z funduszu pozyczkowego udzielono 45 po*
zyczek na sume 2.611 zt. przy czym wysokos$¢ po*
zyczek wahata sie pomiedzy 25 — 120 zt.

Z Funduszu Bezptatnych Aplikantéw (F. B.
A.) udzielono zopomég na sume 2.239 zi przy
czym wysoko$¢ tychze wahata sie od 20 do 75 zi

Bezposrednio po objeciu funkcji, nowy Za*
rzad Zrzeszenia przystgpit do energicznego $cigga*
nia zalegtosci w funduszu pozyczkowym i F. B. A.
zwtaszcza od tych kolegéw, ktérzy opuscili juz
szeregi aplikanckie, bagdZ po otrzymaniu nominacji
na sedziéw, badz tez przechodzac do innych za*
wodéw.

Podjeta w tym Kkieruku akcja data znaczne
wyniki, gdyz prawie wszyscy zalegajacy zadekla*
rowali gotowos$¢ ratalnych sptat i jedynie w sto*
sunku do nielicznych opornych Zarzad zmuszony
byt zastosowac¢ $rodki represyjne.

Wymienione wyzej zalegto$ci przekraczaja
kwote 2000 zi. i Sciggniecie jej utatwi Zarzadowi
w znacznym stopniu walke z niedostatkami rzesz
aplikanckich.

Roéwniez w celu powiekszenia funduszu sa*
mopomocowego Zrzeszenie zamierza urzadzi¢c w
nadchodzacym karnawale wspdélnie z Komitetem
Imprez T. O. M. dwie zabawy taneczne w lokalu
Kasyna Literackiego (9.1.1937 i 30.1.1937) z tym,
ze uzyskany doché6d przeznaczony by byt na cele
T O. M. i F. B. A. po potowie. Pierwsza z tych
zabaw urzadzona bedzie pod egidg T. O. M., dru*
ga natomiast pod firmg Zrzeszenia.

Jednocze$nie Zarzad nie ustaje w staraniach
co do uregulowania sprawy uposazeniowej apli*
kantéw sgdowych, co do pozytywnego zatatwienia
postulatéw rzesz aplikanckich, wypowiedzianych
na Zjezdzie Mtodych Prawnikéw w Wilnie w ma*
ju r. b., a mianowicie o mianowanie aplikantéw
sgdowych zwilaszcza egzaminowanych, komornika*
mi sagdowymi (jak to ma miejsce w Krakowie,
gdzie 2 rewiry komornicze obsadzone sg przez
aplikantéw), przymusowymi zarzadcami nierucho*
mosci i t. p.

W ostatnich czasach Zarzad Zrzeszenia uzy*
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skat od Pana Prezesa Sadu Okregowego zgode na
mianowanie aplikantéw przymusowymi zarzadca?
mi Sadu Okregowego we Lwowie.

Roéwniez Zarzad nie ustaje w staraniach co
do powierzenia Zrzeszeniu sprzedazy znaczkéw sg?
dowych i doreczeniowych w gmachach sgdowych.
Aczkolwiek sprawa ta napotyka na szereg trud?
nosci, delegacja Zrzeszenia w czasie pobytu w War?
szawie w lipcu b. r. uzyskata u. p. Dyrektora Sie?
wierskiego zapewnienie, ze kwestia ta bedzie przed?
miotem specjalnej uwagi Ministerstwa Sprawiedli?
wosci. Nadto Zarzad Zrzeszenia zwr6cit sie do
Dyrekcji Laséw w Warszawie oraz do Wojewddz?
twa Lwowskiego o udzielenie posad cztonkom
Zrzeszenia.

Il. Dziatalno$¢ spoteczna.

Dziatalno$¢ spoteczna w okresie sprawozdaw?
czym przejawita sie w czynnym udziale Zarzadu
oraz cztonkéw Zrzeszenia w pracach Sekcji Imprez
T. O. M. M: in. Zrzeszenie wzigto udziat w orga?
nizacji koncertu T. O. M. w dniu 4 kwietnia 1936
r. w lokalu Towarzystwa Muzycznego przy ul.
Chorozczyzny, nastepnie w organizowaniu Ty?
godnia Dziecka T. O. M. w dniach 21—27 maja
b r., zajmujac sie rozsprzedazag biletéw kinowych,
organizujac reklame, wreszcie uczestniczac w zbi6r?
ce ulicznej, przy czym cztonkowie Zrzeszenia dy?
zurowali przy 12 stolikach ulicznych.

~Wspotczesna Mysl

Obecnie w toku sg prace nad wsp6lnym u?
rzadzeniem przez T. O. M. i Zrzeszenie A. i A. S.
2 zabaw karnawatowych.

I1l. Dziatalno$¢ towarzyska.

Réwniez nie ustawat Zarzad w pracach nad
ozywieniem zycia towarzyskiego wsrod cztonkéw
Zrzeszenia.

W dniu 14 maja b. r. w lokalu OO. Jezu?
itow przy ul. Rutowskiego urzadzone zostato
,Swiecone” na ktére przybylo 43 kolegéw.

Nastepnie w dniu 29 maja b. r. urzagdzono w
lokalu Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw przy
ul. Ditugosza 29 zebranie towarzyskie, na ktorym
byto obecnych okoto 30 kolegéw, jak réwniez
przedstawiciele Zrzeszen Apl. Adw. i Notarialnych.

Nadto, za wzorem poprzednich lat Zarzad
uruchomit sprzedaz znizek kinowych do wszystkich
kin lwowskich. Na podstawie tych znizek czton?
kowie Kota uprawnieni sa do nabywania biletéw
po znacznie znizonych cenach.

Jednocze$nie Zarzad uzyskat z Dyrekcji Te?
atru Miejskiego specjalne bilety znizone w cenie
po 2,30 zt. (od IV do VII rzedu).

W czasie Targéw Wschodnich, staraniem
Zarzadu cztonkowie Zrzeszenia uzyskali 50% zniz?
ke na biletach wstepu.

Po otwarciu lokalu (24.X.b.r.) Zarzad przy?
stapit do organizacji popularnych odczytéw z dzie?
dziny prawa dla szerszej publiczno$ci.
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,KODEKSY CYWILNE?”

obowiqzujgce na ZIEMIACH CENTRALNYCH POLSKI wigcznie z

~KODEKSEM ZOBOWIAZAN"

wraz z ustawami i rozporzqdzeniami Prezydenta
Rzeczypospolitej uzupetniajgcymi i zwigzkowymi, obo-
wigzujgcymi na ziemiach centralnych i na catym ob-
szarze panstwa, tezami z orzeczen do artykutéw ko-
deksowych iprzepiséw zwigzkowych, rozporzqgdzeniami
ministerialnymi i wskazaniem artykutéw zwiqzkowyc¢h

w opracowaniu
ADWOKATA DR. EDWARDA MUSZALSKIEGO
Powyzsze wydawnictwo obejmuje: cato$¢ prawa cy-
wilnego (prawo osobowe, wigcznie z przepisami o
osobach prawnych, familijne, malzenskie, rzeczowe,
spadkowe, hipoteczne, zobowigzania, prawo pracy,
ustawodastwo finansowo - rolne, reforma rolna) z te-
zami orzecznictwa do dn. 11 1936 r. pod artykutami
kodeksu lub ustawy zwigzkowej oraz skorowidzami.

Stron 1610, formatu 8°, wydrukowanych na pismiennym papierze

Do nabycia w DZIALE PRAWNO-EKONOMICZNYM
KSIEGARNI ROLNICZE]J
w Warszawie, ul. Mazowiecka 10. (Tel. 503-29, P. K. O. 1328)

ORAZ INNYCH WIEKSZYCH KSIEGARNIACH

KSIEGARNIA WLt. MICHALAK | S-ka

Warszawa |, ul. Nowy-Swiat 59, telefony: 2-23-65 i 5-93-99, P. K. O. 10143.
Poleca ostatnie nowosci:

Kulesza M. L. i Sliwowski J. W. — Ustawowy a sedziowski wymiar kary . . . z}s"
Sliwowski J. W. -- Granice obrony w procesie karnym zj pgp
Gutowski J. i Ponikto A. — Polskie prawo patentowe (naktad na Wyczerpanlu) broszura zt. 12"
Sowiriski Wt Dr. — Prawo handlowe morskie oprawna éi %E(’):
Steiner R. Dr. — Kurs ekonomii spotecznej . . . . . . Na
Wasiutynski B. — Ustréj witadz administracyjnych, sadowych i samorzad,(na wyczerpaniu) zt' 4'—

Ksiegarnia posiada bogato zaopatrzony dziat wydawnictw prawniczych. Ostatnie
nowos$ci z dziatu beletrystyki, kartografii i innych zawsze na skladzie.

Posiadamy réwniez ksigzki w jezykach obcych.
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»Orzecznictwo Saddéw Najwyzszych w sprawach podatkowych
i administracyjnych'l stanowi kompletny zbiér orzeczen Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego
z dziedziny podatkéw panstwowych i samorzagdowych #gcznie
z wyrokami karno-podatkowymi, jak réwniez z innych dziedzin
zycia gospodarczego, jak: ciezary socjalne, sprawy przemysto-
we, kartelowe, ochrona wiasnosci przeftiystowej (sprawy pa-
tentow, wzoréw zdobniczych i uzytkowych, znakéw towaro-
wych), sprawy budowlane, gdrnicze, wodne, rolne i t. d.
Ponadto ,,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych w sprawach po-
datkowych i administracyjnych4l zamieszcza zasadnicze orze-
czenia ze wszystkich dziatow prawa administracyjnego poste-
powania administracyjnego i postepowania przed Najwyzszym
Trybunatem Administracyjnym.

Glosy do poszczegblnych orzeczen, pisane przez specjalistow w danej materii,
dajg w formie skondensowanej oS$wietlenie i naukowe ujecie tych kwestii praw-
nych, ktdre poruszone zostaty w orzeczeniach.

Prenumerate kwartalng zt. 10.—, roczng zt. 40.— prosimy wptaca¢ na konto PKO. Warszawa Nr. 21153
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