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Celowos¢ w organizacji wymiaru

sprawiedliwosci

Nie bede daleki od prawdy, jezeli wy-
raze twierdzenie, ze konsolidacja prawna
Rzeczypospolitej weszta w stadium realiza-
cji dopiero od lat paru. Konsolidacjg praw-
ng nazywam nietylko unifikacje prawodaw-
stwa na calym obszarze Panstwa i zasta-
pienie ustaw zaborczych polskimi, lecz prze-
de wszystkim wzajemne ich powigzanie i
uzaleznienie od siebie, tak aby jedna druga
uzupetniata nie za$, aby przeczyly sobie
wzajemnie. W pierwszych latach niepodle-
gtosci, gdy prawa pisano pod wptywem
haset (zazwyczaj bardzo szczytnych, ale
wymownie réznorodnych) roito sie od prze-
pisdw, pozbawionych jakiejkolwiek wiezi
celowej. Klasycznym przyktadem takiej
ustawy byta konstytucja marcowa, ktéra

zawierata punkty badZ nigdy niezrealizo-
wane — bo zrealizowanie ich grozito zaha-
mowaniem machiny panstwowej na danym
odcinku dziatania (przyktad — instytucja
sedziow pokoju z wyboru) badZ tez z re-
guty tamane (zasada bezptatno$ci nauczania
na wszystkich szczeblach szkolnictwa),
gdyz ich integralne wykonanie grozito
wogdle istnieniu samej instytucji.
Konsolidacja prawa stata sie mozliwg
dopiero z chwilg, gdy w polityce polskiej
zaczeta sie zarysowywaé pewna hierarchia
celéw. Polska — w przeciwienstwie np. do
Niemiec, czy Rosji Sowieckiej nie posiada
oficjalnej doktryny panstwowej. Jednak
pod wplywem wskazan i posunie¢ Jozefa
Pitsudskiego, ktorego dzieto podijeli Jego

t



nastepcy doszto spoteczenstwo polskie
(+acznie z opozycyjnie nawet nastawionymi
dzisiaj ugrupowaniami politycznymi z pra-
wej i lewej strony) do zgodnego wniosku,
ze Niepodlegtost Panstwowa jest celem w
hierarchii tej najwyzszym. Z tego nadrzed-
nego celu wynika szereg innych (ktérych
kolejno$¢ bywa juz sporna, ale jednak
wsérod wiekszosci spoteczenstwa znajduje
0go6lne uznanie) : potezna i gotowa w kazdej
chwili sita zbrojna, rownowaga budzetowa,
likwidacja bezrobocia, oswiata dla najszer-
szych rzesz spoteczenstwa, walka z prze-
stepczoscig itd. itd...

Do realizacji tych celéow stuzag odpo-
wiednie organa panstwowe i spoteczne.
Hierarchia ich idzie w tym samym porzad-
ku, co hierarchia celéw, jakim stuza. Zorga-
nizowane muszg by¢ celowo. To znaczy w
ten sposéb, aby przy minimum kosztow i
wysitkow dawaty maximum rezultatow i
aby — jak to zaznaczylem na wstepie —
nietylko nie przeszkadzaty sobie wzajem-
nie, ale sie nawzajem uzupetniaty.

Te kilka stdw wyjasdnienia sg zdaniem
moim niezbedne przy dalszych rozwaza-
niach zagadnien wymiaru sprawiedliwosci.
Prawo — zar6wno materialne jak i formalne
— ma do spetnienia w spoteczenstwie role
nadzwyczaj doniosta, chociaz w hierachii
nie najwyzszg. Prawo administracyjne re-
guluje stosunki miedzy obywatelem, a Pan-
stwem, oraz dziatalno$¢ organdéw Panstwa;
prawo cywilne (w réznych swoich gale-
ziach) stosunki pomiedzy obywatelami, lub
grupami obywateli miedzy soba, wreszcie
prawo karne ma na celu walke z przestep-
stwem, ochrone obywatela i spoteczenstwa,
przed wylamujacemi sie z ram spotecznych
jednostkami. Organami, ktére prawo sto-
sujg sg sady wszelkich instancyj i rodza-
jow. Chcac méwi¢ wytgcznie o zagadnie-
niach prawa karnego, raz wiec jeszcze po-
wtarzam, ze wykgcznym celem prawa karne-
go jest walka z przestepstwem; ona tez jest'
wykgcznym, obowigzkiem organdéw wymia-
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miaru sprawiedliwo$ci w tym zakresie.
Przestepczos¢ jak rdza niszczy spoistosé
najsilniejszego spoteczenstwa, jego odpor-
no$¢ na przeciwnosci zewnetrzne i we-
wnetrzne. Prokuratury i Sady karne sg prze-
widziane po to, aby przestepstwu przeciw-
dziata¢. Oczywiscie przeciwdziata¢ jaknaj-
skuteczniej pizy jaknajmniejszym naktadzie
kosztow i wysitku. Tu sie wysuwa pierwszy
postulat organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci: postulat taniosci.

Spotkatem sie wielokrotnie z zarzutem,
ze o postulacie tanio$ci nie podobna mowic¢
powaznie, ze powinien on by¢ wykreslony
z rozwazan o wymiarze sprawiedliwosci.
»Musimy mieé sady najlepsze, a nie naj-
tafnsze", wotat kto$ z emfaza. Sadze, ze za-
rzut ten jest nieprzemyslany, albo jest zwy-
ktym nieporozumieniem. Wiemy, ze wy-
miar sprawiedliwosci nietylko nie jest je-
dynym zadaniem, jakie organizacja pan-
stwowa ma realizowaé, ale nawet nie jest
zadaniem w hierachii najpierwszym. A wiec
jest on ograniczony i to w bardzo znacz-
nym stopniu stanem finansowym Panstwa:
ma do rozporzadzenie rocznie sume nieprze-
kraczajaca (pewnie jeszcze na diugie lata)
stu milionéw ztotych.

W tej ramie musi sie zmiesci¢ wszyst-
ko i etaty sedziéw, prokuratoréw i urzed-
nikéw sadowych, i wydatki na wieziennic-
two, i zwrot kosztéw Swiadkom i biegtym i
wiele innych.

Dopiero w ramach tych realnych
mozliwosci zastanowic sie trzeba, jakie sg-
downictwo bedzie lepsze, czy takie, ktore
przy zastosowaniu wszelkich zdobyczy
nowoczesnej nauki osadzi 40 spraw, czy
tez takie, ktore troche moze nawet po daw-
nemu o0sadzi¢ ich sto. Jezeli staniemy na
stanowisku, ze wytgcznym zadaniem sadéw
karnych jest walka z przestepstwem, to mu-
simy sie zgodzi¢ i na to, ze kazda sprawa
oddzielnie ma znaczenie nimimalne, a do-
niostos¢ ich spoczywa w liczbach ogdlnych
— jako przestepstwa ujete poniekad sta-



tystycznie. O ile skazanie cztowieka niewin-
nego jest nietylko tragedig dla niego, ale i
faktem b. szkodliwym spotecznie, to juz to,
czy przestepca dostanie rok wiezienia
mniej, czy wiecej, obchodzi tylko jego i jego
najblizszych, a dla spoteczenstwa jest obso-
lutnie obojetne i nie optaca stosowaé dtu-
gich i kosztownych zabiegdbw pomocni-
czych, aby wymierzyé w sam raz 3K lat
pozbawienia wolnosci, a nie cztery.

Tak samo, dbajac oczywiscie oto, zeby
wiezienie nie stato sie torturg, zeby wiez-
niowie mieli zapewnione niezbedne mini-
mum hygieny fizycznej i moralnej, nie wol-
no nam sie zdobywa¢ na luksus wiezien
nadzwyczaj nowoczesnych, gdyz zdac sobie
musimy sprawe z tego, Ze przy ograniczo-
nych warunkach finansowych taki nowo-
czesny zaktad karny musi by¢é okupiony
badZ obnizeniem poziomu, badZ przepetnie-
niem innych wiezien.

Drugi postulat —szybko$¢ — czescio-
wo wywodzi sie z poprzedniego. Niewatpli-
wie skrdécenie postepowania sgdowego, czy
to przez zmniejszenie mozliwosci odrocze-
nia sprawy, czy bardziej jeszcze przez znie-
sienie jednej instancji, przyczynitoby sie do
potanienia wymiaru sprawiedliwosci.

Wazniejszym jednak argumentem na
rzecz przys$pieszenia postepowania sg wzgle-
dy natury penalnej. Kara nastepujgca na-
tychmiast po przestepstwie wywiera i na
samego skazanego i na Srodowisko spotecz-
ne, w ktérym on zyje, efekt daleko wiekszy
anizeli kara nawet surowsza, ale ktéra zo-
staje wymierzona dopiero w wiele miesie-
cy, czy nawet lat pOzniej.

Ponadto taka kara natychmiastowa —
wbrew pozorom — idzie nawet po linii in-
teresu oskarzonego; nietylko dlatego, ze
pozwala z takim samym skutkiem stoso-
waé kare tagodniejsza, ale przede wszyst-
kim dlatego, ze pomiedzy wszczeciem po-
mpowania, a wykonaniem wyroku nie po-
zostawia sie olbrzymiej luki, w czasie kto-
rej cztowiek jest jak gdyby w zawieszeniu,

nie mogac sie podjaé zadnej pracy na diuz-
szy okres, zatozy¢ rodziny czy wyjechac
zagranice.

Jak juz wspomniatem zasady taniosci i
sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci daty-
by sie zrealizowa¢ w wiekszym niz dotych-
czas stopniu przez: 1) uproszczenie poste-
powania przygotowawczego drogg zwiek-
szenia uprawnien prokuratora i policji oraz
zniesienia zakazéw odczytywania t. zw. za-
piskdw , 2) zezwolenie na odczytywanie
zeznan $wiadk6w mniej waznych bez wzy-
wania ich na rozprawe (jest to naruszenie
zasady t. zw. bezposredniosci, stanowig-
cej po dzi$ dzien tabu naszego procesu kar-
nego), 3) zniesienie zakazu reformatio in
pejus, celem odstraszenia oskarzonych od
apelacyj czysto pieniaczych, a w dalszym
rozwoju zniesienie wogéle instancji apela-
cyjnej, pozostawiajac jedynie instancje ka-
sacyjng, 4) szersze stosowanie aresztu za-
pobiegawczego.

Wiekszos¢ tych postulatéw znajduje
swéj wyraz we wniesionej obecnie do Sej-
mu noweli do k. p. k. Te za$ postulaty,
ktérych nauka nie uwzglednia (zniesienie
Il instancji merytorycznej), beda musiaty
jednak nastgpi¢ w niedtugim czasie, o ile
reforma wymiaru sprawiedliwosci zechce
nadal kroczy¢ po linii jego celowosci.

Trzeci postulat wymiaru sprawiedliwo-
§ci w sadach karnych nie dotyczy juz prze-
pisbw postepowania karnego, ale prawa ma-
terialnego. Jest to postulat surowosci i po>
tozenia wiekszego nacisku na obiektywng
strone przestepstwa. Nie ulega watpliwosci,
ze wysuwane w koricu X1X i poczatku XX
wieku szlachetne postulaty poprawy i pod-
niesienia przestepcy catkowicie zbankruto-
waty, z braku odpowiednich urzadzen i od-
powiednich wychowawcow, co w dzisiej-
szych warunkach socjalnych i ekonomicz-
nych jest wogdle i nietylko u nas nie do
osiggniecia. Dzisiejsze za$ wiezienie, nawet
dobrze postawione i celowo Ngwane, ni-
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kogo niestety nie uszlachetnia, dobrze jezeli
do reszty nie zdemoralizuje.

Jako jedyny wiec cel spoteczny kary
pozostaje odstraszenie innych od nasla-
downictwa. Ale aby odstraszenie byto sku-
teczne kara musi by¢ surowa. Musi by¢
uwazana przez spoteczenstwo za surowa, a
nawet za zbyt surowa.

Pozbawienie wolnosci jest niemal je-
dyng dzisiaj stosowang represje kara.

Zdrowy instynkt kazdego z nas mowi
nam, ze mimo wad tego $rodka nie moze-
my sie go wyzbywac. By¢ moze, ze sie to
kiedy$ odmieni. W $redniowieczu uzywano
kar, od ktérych wiosy nam stajg na gtowie:
wbijanie na pal, famanie kotem, cwiarto-
wanie. Potem, gdy obyczaje zelzaty przy-
kuwano jeszcze skazanca do galer, stawiano
pod pregierz, karano chiostg. Powrét do
tych kar bytby rownie okrutny, jak bezce-
lowy. Nie podobna jednak zaprzeczy¢, ze
W swoim czasie, przy 6wczesnej mato wy-
subtelnionej i mato czutej przychice ludz-
kiej odgrywaty one swa role. Kto wie, mo-
ze wiasnie okrucienstwo ocalito spoteczen-
stwa od anarchii i umozliwito postep.
Tak samo jest dzisiaj z wiezieniem i jest to
orez bardzo niedoskonaty, krzemienny to-
pér w wieku samolotow i radia, ale jednak
chroni ono nas od anarchii i umozliwia po-
step. A skoro musimy go uzywac to nie
kierujmy sie przesadng czutostkowoscia, bo
wtedy kara traci swoj cel istotny: nie od-
strasza innych od nasladownictwa:

Pozatem, jezeli traktowaé przestepstwo
nie indywidualnie, ale w jego spotecznym
catoksztakcie, to przenie$¢ trzeba ciezar za-
gadnienia z badania wewnetrznej jazni prze-
stepcy na sam fakt przestepstwa, oczywiscie
z wszelkimi towarzyszacymi mu okolicz-
nosciami. Przydatoby sie tez przeredagowa-
nie art. 54 k.k., ale nawet w dzisiejszych
warunkach, zwilaszcza po orzeczeniach Sg-

du Najwyzszego, nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby Swiadomy swych obowigzkéw
jako pracownika w ogromnym warsztacie
panstwowym, sedzia mniej zagladat w psy-
che oskarzonego, a wiecej zastanawiat sie
nad tym, czy przestepstwo, jakiego od do-
konat jest w danym czasie i warunkach
szczegblnie niebezpieczne dla spoteczen-
stwa, czy grozi pociggnieciem nasladow-
cow, czy szerzy sie nagminnie, z drugiej
za$ strony, czy nie zachodzg obiektywne
warunki spoteczne, lub ekonomiczne, kto-
reby dane przestepstwo cho¢ w pewnym
stopniu usprawiedliwiaty.

Jezeli chodzi o surowosé sankcyj kar-
nych to ich zaostrzenie ustawowe przydato-
by sie szczeg6lnie w dziedzinie przestepstw
urzedniczych z checi zysku, oraz innych
przestepstw przeciwko mieniu, popetnia-
nych przez ludzi, zajmujacych wybitne sta-
nowiska spoteczne, o ile szkoda wyrzadzo-
na przez nich jest znaczng, lub dotyka zna-
czng ilo$¢ pokrzywdzonych. Innym dziatem
przestepstw, w ktorym orzekane dzisiaj
przez sad kary odznaczajg sie naog6t niece-
lowa tagodnoscia, sg przestepstwa przeciw-
ko zyciu i mieniu, zwlaszcza popetnione w
stanie t. zw. efektu. Tu jednak nowelizacja
przepisow jest zbedna, gdyz sankcje ko-
deksowe sg bardzo surowe, jednak w prak-
tyce wymiar kary zbyt czesto zbliza sie do
dolnej granicy.

Kwestie reformy prawa karnego ma-
terialnego poruszytem tylko pobieznie, zda-
jac sobie sprawe z tego, ze chwilowo nie jest
ona dojrzata. Pragnatem jednak podkresli¢,
ze kosekwentna reforma wymiaru sprawie-
dliwosci, w kierunku uczynienia zen Swia-
domego i celowego narzedzia ochrony spo-
tecznej nie moze sie ograniczy¢ do zmiany
przepiséw proceduralnych, ale musi sie-
gna¢ gteboko w samg istote prawa mate-
rialnego.



ST. GOCZALKOW SKI

Kilka stow na marginesie dyskusji
o roli prawnika w panstwie

Mamy ostatnio do zanotowania za-
réwno w prasie fachowej, jak i nieprawni-
czej szereg gtosOw w zawsze zywo interesu-
jacej sprawie, udziatu stanu prawniczego w
zyciu spotecznym i panstwowym.

Mtode pokolenie prawnicze polskie,
ktére podjeto dyskusje na ten temat, zgod-
ne jest naogdt, co do tego, ze element
prawniczy w panstwie nie odgrywa dzi-
siaj tej roli, jakg mu wyznacza jego powo-
tanie. Istnieje natomiast godna uwagi roz-
biezno$¢ zdan, jesli idzie o kwestig, w ja-
kim stopniu prawnictwo nasze dorosto do
spetnienia zadan, zwigzanych z rolg kie-
rownicza w spoteczenstwie? Watpliwosci
1 zastrzezenia podyktowane tymi wzgleda-
mi, zawierajg niewatpliwie duzo stuszno-
$ci, — w kazdym za$ razie wskazana jest
daleko posunieta ostrozno$é i umiar przy
wysuwaniu zadan w odniesieniu do chwi-
li biezgcej. Sadze bowiem, iz nikt nie ze-
chce twierdzi¢, ze wszystko w tej dziedzi-
nie jest w porzadku. Tembardziej zato in-
teresujgce sg wskazania na przyszto$¢, ja-
kie sie wytonity w toku dyskusji, po linii
ktérych miataby po6js¢ naprawa rzeczywi-
stoSci niezawsze doskonatej, dotyczacej
zaréwno charakteru i umystowosci praw-
nika oraz jego stosunku do prawa i posta-
wy wobec zycia. Na szczeg6lng w tej mie-
rze uwage zastuguje, juz chociazby ze
wzgledu na osobe Autora, zajmujgcego
wysokie stanowisko w hierarchii sa-
downictwa polskiego, artykut p. Prokura-
tora W. Sieroszewskiego p. t. ,,Rola praw-
fiictwa w spoteczenstwie" ogtoszony w Nr.
2 Tygodnika lllustrowanego z b. r.

Wyrazony na wstepie poglad dosta-
tecznie tlumaczy, dlaczego nie dziwi nas
teza artykutu, ze postulat uczynienia z

prawnictwa czynnika przodujacego Rzecz-
pospolitej jest niekorzystny z punktu wi-
dzenia interes6w naszego kraju. Chodzi
natomiast o jej uzasadnienie, a zwiaszcza
pewne jego fragmenty, ktérych zasadnicze
znaczenie sktania mnie do wypowiedzenia
Kilku krétkich i bynajmniej nie pretendu-
jacych do ujecia catoksztattu zagadnienia
uwag niejako na marginesie tej powaznej
i ciekawej dyskusji. Wyglada ono mniej
wiecej w ten spos6b: rolg prawa jest po-
rzgdkowanie, konserwowanie, zabezpie-
czanie istniejgcego stanu rzeczy. Prawnik,
bedac stugg prawa jest zatem =z natury
swojej konserwatystg. Podobnie jak i pra-
wo, ktéremu stuzy, nie wnosi on w zycie
narodu pierwiastkbw rozwoju kulturalne-
go i materialnego. Przewaga formy nad
treScig sprawia, ze w razie konfliktu po-
miedzy racjg stanu a przepisami ustawy,
prawnik opowiada sie za.. ustawa. Dla u-
nikniecia nieporozumien, zacytujemy do-
stownie najwazniejszy, zdaniem naszym,
ustep wymienionego uzasadnienia. Brzmi
on, jak nastepuje: ,,..winny istnie¢ pewne
przepisy prawne, ktoreby formutowaty
wiasnie owe zasady najwyzsze, nadrzedne.
Muszg istnie¢ poto, aby uchroni¢ zycie
spoteczne od niepewnosci i od samowoli.
Te normy znajdowac sie powinny w usta-
wie zasadniczej, w konstytucji. Nie po-
winno, nie moze by¢ norm sprzecznych z
przepisami konstytucji, ale oprécz konsty-
tucji pisanej istnieje zawsze zywy nakaz
racji stanu, ktéremu przepisy prawne tak-
ze winny by¢ podporzadkowane. O tym
prawnik, myslacy kategoriami formalnymi,
czesto jest sktonny zapominaé." (Podkre-
Slenie moje).

Co sie tyczy owego konserwatyzmu,
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jako pewnej dyspozycji psychicznej, —
nie jest on, jak sie zdaje, cechg ani bez-
wzglednie zlg, ani bezwzglednie dobra,
Decyduja o tym jeszcze inne warunki, w
zaleznosci od ktérych przybiera on, taka
lub inng posta¢. A wiec cztowiek zwrdco-
ny calg swojg istota ku przesztosci, zdra-
dzajacy lek przed wszystkim, co zapowia-
da zmiane utrwalonego porzadku — jest
konserwatystg w znaczeniu ujemnym. Stu-
sznie obawiamy sie takich ludzi na sta-
nowiskach,  wymagajgcych  tworczego
dziatania. Natomiast konserwatyzm, kté-
ry oznacza przywigzanie do tradycji, przy
jednoczesnym rozumieniu potrzeb bieza-
cego zycia, tendencje do ksztattowania
nowych form zycia zbiorowego przez wig-
zanie przesztosci z przysztoscig a szczerg
nieche¢ do eksperymentowania — stanowi
nieoceniong zalete, — oczywiscie w takim
spoteczenstwie, ktore pragnie, aby rozwoj
jego odbywat sie na drodze ewolucji, w
oparciu o najlepsze pierwiastki tradycji
narodowej. Mowi sie, ze prawnik jest kon-
serwatystg. A czy istotnie jest on zawsze
daleki od rozumienia i odczuwania tego,
coby sie ogéblnie nazywato duchem czasu?
Sadze, ze odpowiedZ na to tkwi juz cze-
Sciowo w samej istocie zawodu prawni-
czego.

Zadaniem prawnika jest nietylko sto-
sowaé ale i tworzy¢ prawo. Tworzenie za$
prawa, jesli odrzuci¢ materialistyczne ttu-
maczenie zjawisk kultury duchowej, to tak-
ze wybieganie w przysztos¢, wskazywa-
nie narodowi ideatow, do ktérych ma da-
zy¢. Przekonywujgco méwi o tym Leon
Petrazycki w rozwazaniach swych nad po-
litykg prawa.

Cokolwiek zreszta powiedziatoby sie
na ten temat, zwtaszcza w odniesieniu do
istniejagcego u nas systemu szkolenia a-
deptéw stanu prawniczego systemu, ktory,
przyzna¢ to trzeba, wykazuje duze braki,
mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze spo-
§réd naszej inteligencji, prawnicy przeja-
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wiajg najwiecej zainteresowania sprawami
publicznymi kraju w najszerszym znacze-
niu tego stowa.

Jezeli zatrzymaliSmy sie nad ta kwe-
stig, to tylko poto, by podkresli¢, ze sam
fakt stuzenia prawu i jego idei, nie stwa-
rza w psychice prawnika takich witasciwo-
Sci, ktoreby czynity z niego element nie-
zdolny w dostatecznym stopniu do kiero-
wania sprawami publicznymi w panstwie.
Rzecza ciekawa bytoby zastanowié sie
nad przyczynami jednej z najczestszych
choréb administracji publicznej, jaka jest
biurokracja. Moze doszlibySmy wdwczas
do wniosku, ze przyczyny najistotniejszej
szuka¢ nalezy w stosunku laika do
normy, — do przepisu prawnego Rze-
czywisto$¢ zdaje sie niejednokrotnie to
potwierdza¢. (Zdarzyt sie w jednym
panstwie  wypadek  zakwalifikowania
przez wiadze skarbowe mumii przywiezio-
nej z Egiptu do muzeum, jako ryby su-
szonej i zazadanie uiszczenia z tego tytutu
optat celnych.)

Stuszne wymaganie od prawnikow
znajomosci zycia i, co najwazniejsze, rozu-
mienia nadrzedno$ci interesow narodu i
panstwa, nie oznacza jednak bynajmniej
wyrzeczenia sie zasady legalizmu.

Nie istnieje zaden konflikt pomiedzy
ta zasadg a pojmowaniem prawa, jako
funkcji zorganizowanej spotecznosci w
odroznieniu od indywidualistycznej kon-
cepcji prawa XIX wieku.Wyptywa ona,
zdaniem naszym, z istoty tego zjawiska,
jakim jest prawo, Dlatego prawnik, ktory-
by zerwat z legalizmem przestatby by¢...
prawnikiem. Swiat od tego nie zginie —
magtby kto§ powiedzie¢c — i zapewne nie
bez stusznosci. Chodzi tu jednak o rzecz
nieréwnie wazniejsza, 0 to mianowicie, ze
nie mozna dzieli¢ przepisbw prawa na ta-
kie, ktore nalezy stosowa¢ bezwzglednie i
na te, ktére wolno omijaé; prawo jest pod
tym wzgledem niepodzielne, jak niepo-



dzielnym jest poczucie prawa. Stanowisko,
polegajace na odrdznianiu norm konsty-
tucyjnych od ustaw zwyktych, ktorych
stosowanie miatoby by¢ uzaleznione od
historycznej racji stanu, prowadzi nieu-
chronnie do relatywizmu prawnego. Rela-
tywizm za$ taki bytby zjawiskiem naj-
mniej pozadanym, zwiaszcza w  Polsce,
gdzie wedtug stow Jbézefa Pitsudskiego,
istnieje ,,tesknota do prawa, ktére stoi po-
nad wola, samowolg i kaprysem cztowie-
ka“.

Dlatego wydaje nam sie, ze wzrost

TADEUSZ MAKOWSKI

popularnosci prawnikéw nie jest uzalez-
niony od porzucenia legalizmu. Raczej
wprost przeciwnie. SpoteczeAstwo bo-
wiem, ktérego poczucie prawa jest —
W co wierzymy — zdrowe, pragnie mie¢
prawnika, zblizonego do zycia kto-
ryby rozumiat zarbwno codzienne jego
potrzeby, jak i wielkie interesy narodowe,
ale ktoéryby jednoczesnie stat niewzrusze-
nie na strazy wszystkich ustaw Rzeczypo-
spolitej. A wyptywajgce stagd wskazania
nie sg takie, ktdrychby nie mozna ze sobg
pogodzic.

O podciggniecie notariatu wyzej

Groznym zagadnieniem chwili obecnej
staje sie rosngcy w Polsce nadmiar mio-
dych prawnikéw. Wzrasta najgrozniejsze
bezrobocie ws$rdod inteligencji, a z nim
wzrasta rozgoryczenie. Teze te najlepiej
ilustrujg cyfry: Pan Minister Sprawiedli-
wosci na Il Zjedzie Pracownikow stwier-
dzit, ze w sagdownictwie naszym jest w tej
chwili okoto 2000 aplikantow sgdowych
(zazwyczaj bezptatnych) oraz 700 aseso-
réw sadowych, ktérzy czekajg na nomi-
nacje. Jednak zapotrzebowanie sgdowni-
ctwa i prokuratury rocznie jest tylko na
okoto 70 asesoréw sadowychl).

Wiemy réwniez, ze nie lepiej jest i w
adwokaturze.

Ten stan rzeczy pogarsza fakt, ze uni-
wersytety w Polsce corocznie wypuszcza-
ja okoto 2000 magistrow praw.

Radykalng zmiane istniejagcego stanu
rzeczy moze w tej dziedzinie przeprowa-
dzi¢ przyszta reforma studiéw prawni-
czych. Myslg przewodnig tej reformy jest,

1 Vide pzemoOwienie p. Ministra Grab

skiego na Il1*im Z.iezdzie Prawnikéw Nr. 11/14

»Wspotczesnej Mysli Prawniczej".

ze wydziaty prawne winna konczy¢ mniej-
sza ilos¢, lecz za to wiecej wyspecjalizo-
wanych prawnikéw. llo$¢ korczacych
ksztattowac sie winna w $cistym stosunku
do zapotrzebowania zycia spotecznego.

Obecnie istniejagcy nadmiar miodych
prawnikéw musi znalez¢ ujscie w admini-
stracji panstwowej i samorzadowej, han-
dlu oraz notariacie.

Rozumiejgc to zadanie i dazac do
podniesienia poziomu fachowego zawodu
notariusza polskiego, Rady Notarialne w
Warszawie, Lwowie i Krakowie zwrdcity
sie z gorgcym wezwaniem do notariuszéw
0 przyjmowanie do kancelaryj notarial-
nych miodych prawnikéw w charakterze
aplikantow notarialnych. Apel ten nie po-
zostat bez echa.

W wykonaniu programu szkolenia
rozpoczeta sie praca na kursach notarial-
nych. Kursy te zorganizowane przez sto-
teczng Rade Notarialng postawiono na
bardzo wysokim poziomie. Zainteresowa-
nig kursami wsréd aplikantow notarial-

ow

nych jest bardzo duze. Poniewaz w kur-
sach tych bio'a udziat aplikanci notarialni
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réznych Izb, przeto kursy te przyczynia sie
wydatnie nie tylko do podniesienia facho-
wego zawodu notarialnego, lecz rowniez i
do ujednostajnienia formy czynnosci no-
tarialnych.

W ten sposob wiadze korporacyjne
notariatu spetniajg dobrze swe zadanie w
dazeniu do podniesienia poziomu notaria-
tu.

Jednak najlepsze wysitki Rad Nota-
rialnych péjda na marne, o ile nie zmieni
sie dotychczasowy system nominacyjny w
notariacie.

Zasada zawodowosci notariatu zyska-
ta sobie uznanie nie tylko wsrdd sfer no-
tarialnych, lecz réwniez i wsrdd ,,czynni-
kéw miarodajnych™.

Wyktadnikiem tej zasady jest kon-
strukcja Prawa o notariacie (Dz. U. R. P
Nr. 84 (33), w szczeg6lnosci przepis arty-
kutu 7 Pr. o not.,, ktory stanowi jako re-
gute: ,Na stanowisko notariusza moze
by¢ mianowany ten, kto: 1) posiada oby-
watelstwo polskie i korzysta w petni z
praw cywilnych i obywatelskich; 2) jest
nieskazitelnego charakteru, 3) ma 30 lat
ukonczonych; 4) wada jezykiem polskim
w stowie i piSmie; 5) ukonczyt uniwersy-
teckie studia prawnicze z przepisanymi w
Polsce egzaminami; 6) odbyt aplikacje no-
tarialng; 7) ztozyt egzamin notarialny."
Poniewaz aplikacja notarialna trwa lat 5
wiec wida¢ z powyzszego, ze wigksze wy-
mogi ustawodawca stawia kandydatom
na notariuszéw niz na sedziéw i prokura-
toréw (wiek 25 lat i aplikacja 3 lata). W y-
mogi te sg stuszne jesli sie zwazy, jak po-
wazng i odpowiedzialng jest funkcja pu-
bliczna petniona przez notariusza, ktéremu
Panstwo powierza jurysdykcje prewencyj-
ng — sporzadzanie aktoéw notarialnych,
ktérym prawo nadaje znamie wiary pu-
blicznej.

Niestety od tej reguty prawodawca
dopuscit wyjatki; najwazniejsze z nich
sformutowano w artykule 8 Prawa o no-
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tariacie, ktéry brzmi: ,§8 1 Od aplikacji i
egzaminu notarialnego wolne sg osoby,
ktére pozostawaty conajmniej 5 lat na sta-
nowisku sedziéw i prokuratoréw. § 2. W
przypadkach wyjatkowych moze by¢ mia-
nowany na stanowisko notariusza ten, kto
ze wzgledu na kwalifikacje osobiste i dzia-
talno$¢ w stuzbie publicznej daje rekojmie
nalezytego wykonywania obowigzkéw no-
tariusza; osoba taka winna ztozy¢ uprzed-
nio egzamin notarialny a przed jej miano-
waniem nalezy nadto uzyskaé zgode Pre-
zesa Rady Ministrow."

Dotychczasowa praktyka wytuszczo-
nych powyzej zasad wskazuje, ze nastgpi-
to odwrdcenie miedzy nimi witasciwego
stosunku, mianowicie reguta przewidziana
w artykule 7 Pr. o not. stata sie wyjatkiem,
a wyjatki przewidziane w artykule 8 Pr.
0 not. zajety miejsce reguty.

Pod rzadami polskiego prawa 0 no-
tariacie zanotowano okoto 228 nowych
nominacyj na stanowiska notariuszow.

Z powyzszych nominacyj tylko 76
przypada na nominacje z posrod asesoréw
notarialnych, natomiast na nominacje z
art. 8 Pr. o not. przypada az 152 obsadzo-
nych stanowisk notarialnych.

Na powyzsze ,wyjatkowe" nomina-
cie przypadty: 1 Sedziego Sadu Najwyz-
szego, 4 wiceprezeséw sadéw apelacyj-
nych, 8 prezeséw sadéw okregowych, 13
wiceprezesow sadow okregowych, 13 se-
dziéw sadu apelacyjnego. 76 sedziéw sa-
déw okregowych, 17 sedziow sagdoéw grodz-
kich, 2 prokuratoréw sadow apelacyjnych,
3 wiceprokuratoréw sadéw apelacyjnych,
6 wiceprokuratoréw sadoéw okregowych,
6 prokuratoréw sadéw okregowych, razem
99 nominacji z § 1 art. 8 Pr. 0 not.

Ponadto przypada na powyzsze no-
minacje: 1 dyrektora departamentu Mini-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, 1radcy
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, 1 emeryto-



wanego naczelnika wydziatu, 3 majoréw
Korpusu Sgdowego, 7 pisarzy hipotecz-
nych, 9 bylych notariuszéw, 1 emeryto-
wanego wojewody, 1 emerytowanego wi-
cewojewody, 1 radcy urzedu wojewddz-
kiego, 11 adwokatow, 2 sekretarzy saddow
okregowych, 15 nominacji innych 0s6b
(bez podania blizszych danych), razem 53
nominacje z § 2 art. 8 Pr. o not.

Z cyfr powyzszych wynika przyczyna
rozczarowania miodziezy prawniczej w
stosunku do zawodu notarialnego. Niepo-
ciggajaca zupetnie przyszto$¢ pozostania
przez cate zycie tylko asesorem notarial-
nym odstrasza mtodych prawnikéw od po-
$wiecenia sie pracy w notariacie.

Przyjeta przez pracodawce stuszna za-
sada zawodowosSci notariatu, w Swietle
dotychczasowego systemu nominacyjnego
stata sie mirazem.

Niewatpliwie jednak prawo w Polsce
musi obowigzywac¢ nietylko w Dzienniku
Ustaw, lecz winno ztobi¢ nowe lepsze for-
my w zyciu spotecznym.

W odniesieniu do notariatu zasa-
da zawodowo$ci, ktora jako re-
guta panuje w prawie o notariacie, win-
na by¢ stosowana w zyciu jak najpetniej.

W yjatki przewidziane w art. 8 § 1 Pr.
0 not. winny byé ograniczone do pewnego
procentowego stosunku (przez analogie do
art. 96 prawa o ustroju sagdéw powszech-
nych — Rz. U. R. P. 102/32). Pewna os-
moza pomiedzy sgdownictwem (w szcze-
g6lnosci wydziatami cywilnymi) a notaria-
tem jest nawet wskazana, pod warunkiem
jednak, ze sagdownicy, zamierzajacy przejsé
do notariatu, uprzednio odbeda dwuletnig
faktyczng aplikacje notarialna.

Przenikanie to jednak winno by¢ wy-
jatkiem od zasady zawodowoSci
notariatu.

Natomiast art. 8 § 2 Pr. o not. winien
»zamrze€" przez niekorzystanie zen do cza-

su ostatecznego skre$lenia go w przysziej
noweli prawa 0 notariacie?).

Kandydaci z tego artykutu na stano-
wiska notariuszéw winni zrozumieé, ze
legenda ,,lukratywnosci“ stanowisk nota-
rialnych (za wyjatkiem kilku stanowisk w
Warszawie, todzi, Katowicach, Poznaniu
i Lwowie) nalezy do przesztosci3.

Notariat nie powinien by¢ ,syneku-
ra", gdyz jest trudng i odpowiedzialng pla-
cowka spoteczna. Notariusz musi nie tyl-
ko doskonale opanowa¢ catoksztatt prawa
notarialnego, hipotecznego, obligacyjnego,
familijnego, spadkowego, agrarnego, usta-
wy o0 optatach stemplowych wraz z wy-
ktadniami i t. d., lecz i rownie dobrze mu-
si orientowaé sie w coraz bardziej skom-
plikowanych zagadnieniach gospodarczych
a przede wszystkim winien stale i wytrwa-
le pracowa¢ na powierzonym mu stanowi-
sku. Wszystko to poto, aby by¢ dobrym
doradcg spoteczenstwa w jego troskach
materialnych.

Kandydaci na ,,panem bene merentium"
winni uSwiadomic sobie, ze notariat nie jest
zylg ztota, lecz trudng i odpowiedzialng
funkcjg publiczna.

Fakt duzych stosunkowo optat przy
aktach alienacyjnych wprowadza w btad
opinie publiczng, ktéra nie uSwiadamia so-
bie, ze lwig cze$¢ tych sum stanowig opta-
ty skarbowe i samorzadowe, a drobna tyl-
ko czes¢ stanowi tak zwane ,wynagro-
dzenie notariusza". Z wynagrodzenia te-
go notariusz optaca personel kancelaryjny,
lokal, podatki, $wiadczenia i t. p. Na pod-
kreSlenie zastuguje réwniez fakt, ze nota-

2) Vide ,Przeglad Notarialny" Nr. 3*4/36
Dr. Stanistaw Stein ,Prawo o notariacie w Swiet*
le dwuletniej préby zycia".

3 Vide ,Przeglad Notarialny” Nr. 3*4/35
.Potozenie notariatu w Swietle kilku zatozen".
Nr. 18/35 ,Rola i potozenie notariusza w matych
osrodkach™ P. Zubowicz, Nr. 17/35 ,Wynagrodze*
nie notariuszéw za drobne czynnoS$ci podstawowe",
Nr. 18/35 ,Drobne czynnosci podstawowe na zie*
miach wschodnich".



riusz nie otrzymuje emerytury oraz pono-
si cywilng odpowiedzialno$¢ za szkody za-
winione w urzedowaniu.

Rozczarowanie co do lukratywnosci
stanowisk notarialnych spotkato bardzo
wiele jednostek, z ktdrych pewna czes¢ juz
zrezygnowata ze stanowisk notarialnych
(23 notariuszéw w krétkim okresie rzagdéw
polskiego prawa notarialnego). Rezygna-
cje te nastgpity nie tylko w matych miej-
scowosciach, lecz i w wiekszych miastach.

Osoby, ktore bez przygotowania fa-
chowego obejmujg stanowiska notariu-
sz6w tatwo moga narazi¢ na powazne stra-
ty Skarb Parnstwa, swych klijentow i sie-
bie samych, gdyz notariusz jest odpowie-
dzialny za nalezyty pobor optat skarbo-
wych i samorzadowych, oraz ,,ponosi wy-
taczng odpowiedzialno$¢ za szkody, wyrza-
dzone przy petnieniu obowigzkéw urze-
dowych wskutek winy, zaniedbania albo
nieumiejetnosci wkasnej, swego zastepcy i
personelu kancelaryjnegol (art. 43 Pr. o
not.4.

Mianowanie notariuszOw z poza gro-
na fachowo przygotowanych asesoréw no-
tarialnych wptywa na obnizanie sie powa-
gi notariatu i powoduje szkodliwy sagd o
kwalifikacjach notariuszéw w ogole.

Notariat spetnia zbyt donioste funkcje
publiczne i dlatego braki w organizacji te-
go zawodu stanowig nie tylko o obnizeniu
samego notariatu, nie tylko krzywdzg mio-
dych prawnikow, lecz przede wszystkim
szkodza powaznym interesom spoteczen-
stwa. W wyniku stosowanego dotychczas
szkodliwego systemu nominacyjnego w no-
tariacie, sprawy majatkowe spoteczenstwa
przez niefachowcéw w tej dziedzinie nie
moga by¢ w nalezyty sposéb chronione.

Naprawi¢ zto moze jedynie honoro-
wanie zasady zawodowoS$Sci w
notariacie.

4 Vide, réowniez Przeglad Notarialny

20)36 Achilles Rosenkranz ,,Odpowiedzialno$¢ no*
tariusza jako poborcy optat stemplowych".
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Prawne podstawy tej zasadzie (do cza-
su nowelizacji samego prawa) zapewni
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
§ci 0 zasadach ubiegania sie o stanowi-
ska notariusz6w. Pozadanym byltoby o-
kreslenie w takim rozporzadzeniu procen-
towej liczby stanowisk, — ktére Mi-
nister zechce obsadzi¢ kandydatami z poza
zawodu notarialnego (przez analogie do
art. 96 Pr. o ustroju sgdéw powszechnych).

Takie ujecie sprawy datoby trwalg
podstawe do uznania notariatu za odreb-
ny zawdéd prawniczy. Waoweczas
W notariacie znajdzie niewatpliwie prace
duza liczba mtodych prawnikéw, nie znaj-
dujgcych miejsc w sgdownictwie i adwo-
katurze. Przypuszczalnie moznaby obecnie
ulokowaé kilkuset mtodych prawnikow w
notariacie w szczegélnosci na terenie ape-
lacyj: warszawskiej, katowickiej, lubel-
skiej, poznanskiej i wilenskiej; ponadto co
roku moznaby lokowa¢ w notariacie na
terenie catej Polski kilkudziesieciu aplikan-
téw notarialnych.

Niewatpliwie  realizowanie powyz-
szych zasad napotka na pewne trudnosci,
gdyz zmusza do przezwyciezenia zhych
tradycyj i przyzwyczajen. Jednak trudno-
$ci sg poto, zeby je pokonywac.

Obowigzkiem naszym jest realizowa-
nie na swym odcinku dwoch naczelnych
haset chwili biezgcej: Hasto rzucone przez
Marszalka Rydzia Smiglego ,,Podcia-
ga¢ Polske wyzej", — stanowi dla nas o-
bowigzek podciggniecia poziomu notariatu
wyzej.

Przypuszczalnie poczynajagc od nowe-
go roku 1937 dotychczasowy system no-
minacyjny w notariacie ulegnie decyduja-
cej zmianie.

Pan Minister Sprawiedliwo$ci Witold
(Grabowski w przemowieniu programo-
wym na Ill-im Zjezdzie Prawnikéw w Ka-
towicach miedzy innymi stwierdzit rowniez,



ze jedng z naczelnych Jego trosk jest ,,pie-
cza nad kwestig mtodziezy prawniczej".

Niewatpliwie oSwiadczenie powyzsze
na odcinku notarialnym zapowiada zmia-

ne w dotychczasowym systemie nomina-
cyjnym.

RYSZARD MOSTOWSKI

Rozwigzanie powyzszych zagadnien
na terenie notariatu nastgpi:

1) przez mianowanie  notariuszami
przede wszystkim asesoréw notarialnych;

2) przez liczne zatrudnianie w kazdej
wiekszej kancelarii notarialnej aplikantow
notarialnych.

Zwigzek Prawnikdéw Polskich

Notorycznie jest juz rzecza znang, ze
wszelkie projekty reform spotecznych, wy-
suwane zostajg przez miode pokolenie.
Zrazu odrzucane, z czasem zostajg podjete
przez przedstawicieli starszego prawnictwa
oraz czesciowo realizowane. W pierwszej
swej fazie krytyka surowo osgdza te pro-
jekty, a celujg w tem zwlaszcza odtamy
prawnicze, ktérym obca jest wszelka mysl
uelastycznienia istniejgcych urzadzen oraz
przystosowania tychze instytucji do aktu-
alnych potrzeb. Przebywajagc mys$lag w mro-
kach bezpowrotnej przesztosci, nie zwraca-
ja niektorzy uwagi na wartki potok teraz-
niejszosci, ktory szybko przechodzi ponad
nimi, odsuwajagc martwych juz duchem, po-
za nawias epoki.

Czy to bedzie chodzito o sprawe refor-
my studium prawa, czy kwestie zmiany u-
stroju panfstwa, organizacji sadownictwa,
adwokatury, lub wreszcie zagadnienie
zgubnych skutk6éw obecnego systemu bez-
ptatnej aplikacji sgdowej i asesury, wsze-
dzie i zawsze pierwsza mys$l reformy
rodzi sie w szeregach miodziezy, prawni-
czej. Potem dopiero zabierajg gtos wiadze,
a wreszcie  nieSmiato i spoteczenstwo
akceptuje dojrzate do wykonania projekty.

Na tamach Wspo6tczesnej Mysli Praw-
niczej uderzono w zdawatoby sie nie za-
chwiane teorie uswiecone tradycjg i zwy-
czajami. Wskazali mtodzi autorzy w sze-
regu artykutdéw, polemik, gtoséw na wady
obecnej nam kodyfikacji, opowiedzieli sie

kategorycznie przeciwko nadawaniu mianu
praw polskich — kodeksom obcym —
sztucznie na grunt polski, recypowanym.
Zwrdcili uwage na konieczno$¢ siegniecia
do skarbnicy praw dawnych i docenienia
znaczenia polskiego prawa narodowego,
tkwigcego podswiadomie w  psychice
spotecznej, a wykietego dzi§ przez
oficjalng nauke. W epoce, gdy Swiat
calty przechodzi do porzadku dzien-
nego nad istnieniem pojecia demokracji,
miodzi prawnicy, nie wahali sie stangé w
obronie zasad demokratycznych, jednakze
W nowoczesnym ujeciu demokracji. Zrozu-
mieli bowiem, ze teoretyczne przeprowadze-
nie zasady réwnosci wszystkich w obliczu
prawa, moze w praktyce sprowadzi¢ jak-
najwieksza nieréwnos¢ spoteczna.

Wreszcie widzac upadek prawnictwa
w Polsce uderzyli na alarm i zaproponowali
konkretne drogi naprawy. Nie tudzac sie
pozorami, w pare tygodni po najliczniej-
szym ze wszystkich zjazdéw prawniczych,
rzucajg hasta reorganizacji polskiego Swia-
ta prawniczego znajdujgcego sie dzi$ nad
krawedzig przepasci.

Kol. Tadeusz Zenczykowskr) zastu-
zony Prezes Zwigzku Zrzeszen Mitodych
Prawnikéw R. P. stawia sprawe wyraznie.
Zwigzek Prawnikéw Polskich — wedtug
koncepcji autora — stanowi¢ bedzie te or-
ganizacje, ktéra reprezentowaé i pogiebiac

*) P. Wsp. Mys$l Prawnicza. Nr. 12 z r. 1936.
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ma polskg mysl prawng, dazac zarazem do
wywalczenia prawnikom naleznego miej-
sce w spoteczenstwie. W dobie upadku
prawa rzuca Tadeusz Zenczykowski $mia-
ty postulat oddania w rece prawnikow kie-
runku rzagdow w panstwie.

W liczbie swoich licznych i powaz-
nych zadan Zwigzek Prawnik6éw Polskich
powienby réwniez postawi¢ kwestie pod-
niesienia wartosci prawnika w zyciu pu-
blicznym i jego szczegblnej predestynacji

do roli kierowniczo - organizatorskiej” —

oto cytaty ze wspomnianego ortykutu.
Odmienne nieco stanowisko zajat kol.
Jerzy Poznanski**), uwazajac, ze oprécz
Zwiazku Prawnikow, ktéry miatby na oku
przede wszystkim zagadnienia zawodowo -
korporacyjne, winna powstaé w Scistej ze
Zwiagzkiem 4acznosci odrebna instytucja
poSwiecona rozwojowi, a whasciwie stwo-
rzeniu dopiero polskiej nauki prawa.
Idee te znalazty oddZzwiek w catym pol-
skim S$wiecie prawniczym. W pierwszym
rzedzie Glos Sadownictwa, tak zawsze zy-
wotny i wyczuwajacy potrzeby chwili, w
szeregu ostatnich numerdw zajat sie rozwa-
zaniem kwestii: czy prawnicy mogg rza-
dzi¢ panstwem? Prokurator Sieroszewski
w Tygodniku llustrowanym odpowiada na
to pytanie przeczaco uwazajac, ze prawnicy
nasi nie dojrzeli jeszcze do wziecia wieksze-
go udziatu w zyciu politycznym i spotecz-
nym. Redaktor Kazimierz Fleszynski w
znakomicie, zarébwno pod wzgledem tresci
jak i formy ujetym artykule, w lutowym nu-

**) Wsp. Mys$l Prawn.Nr. 8 i 12 z 1936 r.

merze Gtosu Sadownictwa, wyraznie stawia
postulat, iz wyksztatcenie prawnicze sta-
nowi¢ musi niezbedny warunek kwalifika-
cyjny wstepu do stuzby administracyjnej,
jako wyraz statej, wyraznej linii $wiado-
mej polityki personalnej. Dyskusja wszcze-
ta na famach Mysli potoczyta sie dalej; na
zebraniach kolezenskich, posiedzeniach za-
rzadow stowarzyszen i organizacji prawni-
czych aktualnymi punktami porzadku o-
brad staty sie sprawy podniesienia znacze-
nia stanu prawniczego oraz stworzenia jed-
nolitego zwartego  frontu prawniczego.
Wreszcie w tonie Statej Delegacji Zrzeszen
i Instytucji Prawniczych R. P. wysunieta
ostatnio koncepcje zreformowania Delega-
cji w kierunku skonsolidowania og6tu
prawnikéw w ramach jednej silnej organi
zacji, koncepcje pokrywajaca sie z dezyde-
ratami miodych prawnikéw. Siew mtodego
pokolenia prawniczego wydat juz wiec plo-
ny; ufno$¢ w niezbite i fundamentalne ,,pe-
wniki"  ktérymi fascynowat sie przez
lata o0g6t naszych  prawnikéw  nieco
przygasta; zrozumiano wreszcie i odczuto
konieczno$¢  zasadniczych  przeobrazen.
Rzucajgc pewne hasta naprawy nie pragneli
jednak tymczasem miodzi odegraé w
Zwigzku Prawnikow Polskich kierowniczej
roli, jak o to podejrzewajg ich niektorzy.
Gotowi sg do poniesienia  najwiek-
szych trudéw i najciezszych prac na
najskromniejszych jedynie, pozbawionych
tytutdw i zaszczytow, stanowiskach. W y-
starczy im przeSwiadczenie o stusznosci
podjetego zadania oraz goragca wiara w ce-
lowosé ich postannictwa.

Prenumerujcie 1 czytajcie

Wspoiczesng Mysl Prawnicza



HENRYK MEDYNSKI

Causa debendi

w kodeksie zobowigzan.

1 Powszechny jest poglad, ze polskiviadczenia woli i inne zdarzenia (przy-

kodeks zobowigzan usunat pojecie przyczy-
ny zobowigzania. Wypowiadajac powyz-
szg opinie, komentatorowie czynig jednak
bardzo charakterystyczne uwagi. | tak
prof. Roman Longchamps de Berier w
swym uzasadnieniu projektu k. z.J) stwier-
dza, ze nauka i jurysprudencja nie wyja-
$nity bynajmniej pojecia przyczyny zobo-
wigzania, ze pojecie to jest teoretycznie
btedne, a praktycznie niebezpieczne i ze
wobec tego k. z. pomija t. zw. ,,przyczyne
godziwg" jako wymog waznosci zobowia-
zania. Prof. Longchamps de Berier dodaje
przeciez, ze uwaga ta nie uchybia waznosci
przyczyny w innym zwigzku, mianowicie
gdy mozna zadaé zwrotu Swiadczenia z
powodu braku przyczyny, albo gdy cho-
dzi o odr6znienie miedzy aktami przyczy-
nowymi a abstrakcyjnymi. Prof. Long-
champs de Berier wylicza tez te zobowia-
zania, ktére —jego zdaniem —Kk. z. w dro-
dze wyjatku uznaje za abstrakcyjne czyli
bezprzyczynowe.

Wspotreferent projektu k. z., mec.
Ludwik Domanski, w polemice ze wspom-
nianym uzasadnieniem referenta gtdéwne-
go2 oraz w swych ,,Instytucjach Kodeksu
Zobowigzan" (str. 9), dowodzi m. in., ze
wszystkie zobowigzania wedtug k. z. sg
bezprzyczynowe w tym znaczeniu, iz k. z
nie zna pojecia przyczyny zobowigzania,
jakie wytworzyta nauka i orzecznictwo
francuskie, ze natomiast pojecie podstawy
prawnej $wiadczenia, ktérg kodeks dwu-
krotnie wymienia (art. 129 i 263), nalezy
rozumie¢ — zgodnie z doktryng niemiecka
i trescig art. 1 k. z — jako fakty tj. o-

1) Uzasadnienie Projektu Kodeksu Zobo»
wigzan, t. i, str. 72 i nast.

2) Nowy Kodeks Zobowigzan, r. 1934. Nr.
51 i nast.

czyna bezposrednia) w zestawieniu z prze-
pisem ustawy, tgczacym z tymi faktami po-
wstanie zobowigzania (przyczyna posred-
nia). Mec. Domanski uwaza, ze podstawa
prawa zobowigzania, o jakiej mowi k. z,
rézni sie zasadniczo od przyczyny zobo-
wigzania, o ktorej traktuje kodeks Napole-
ona.

Jednak w pracy tegoz autora p. t. ,,Sy-
stem Kodeksu Zobowigzan" (do ktdrej w
swej polemice odsyta) uwagi o znaczeniu
podstawy prawnej zobowigzania sg ude-
rzajagco zgodne z tym, co Francuzi mowig
0 przyczynie zobowigzania.

Wreszcie prof. Henri Mazeaud w re-,
feracie swym p. t. ,,Kilka nowych posta-
nowienn w polskim kodeksie zobowig-
zan"3 najstuszniej bodaj zapytuje: ,,Czy
to, co zostanie przekreslone jako przyczy-
na, nie pojawi sie znowu w sposob ko-
nieczny pod nazwg celu lub przedmiotu u-
mowy? Umowa, ktéra uniewazniono dla
przyczyny niegodziwej, bedzie uniewaz-
niona dla niegodziwego celu lub przed-
miotu".

Istotnie zachodzi pytanie, czy ia sie
logicznie skonstruowaé zobowigzanie bez-
przyczynowe, a takze czy — de lege la-
ta — mozliwe jest, aby nasz kodeks ,,uchy-
lit" pojecie causae debendi i czy w ogoéle
polska ,podstawa prawna" rézni sie za-
sadniczo od francuskiej ,cause de lobli-
gation"™. Mniemam, ze na wszystkie te py-
tania nalezy da¢ odpowiedz przeczaca.

2. Przez przyczyne zobowigzania
dle trafnej definicji francuskiej rozumieé
nalezy cel, ktory strona osigga przez za-

3 Nowy Kodeks Zob., .
str. 39.

4) Henri Capitant: De la cause des obligas
tions. Paris, Dalloz, 1924, str. 17—21.
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ciggniecie zobowigzaniad, lub, jesli kto
woli, interes materialny lub moralny, kt6-
ry strona osigga stanowczo w chwili zo-
bowigzania sie'). Niestety jednak definicja
ta nie zostata nalezycie wykorzystana w
dalszych rozwazaniach teoretycznych. Stu-
sznie bowiem wymieniofo, co jest przy-
czyng zobowigzania w niektorych zobo-
wigzaniach, ptynacych z o$wiadczen woli;
w szczegblnosci w zobowigzaniach wza-
jemnych za przyczyne (cel) kazdego zo-
bowigzania uznano otrzymanie $wiadcze-
nia strony przeciwnej; za przyczyne zobo-
wigzania wynagradzajgcego — czyn wy-
nagrodzony, w zobowigzaniach czysto
szczodrobliwych przyczyna jest sama cheé
obdarowania, ktorej nie nalezy miesza¢ z
wolg zaciggniecia zobowigzania™). Jesli
chodzi jednak o wszystkie inne zobowia-
zania, to przyczyny ich dopatrywano sie
w samym przepisie ustawy, jakgdyby prze-
pis ustawy byt celem zobowigzania. Sadze,
ze wyznawcy tego pogladu padli ofiarg
btedu, ktéry walnie przyczynit si¢ do nie-
wesotego stanu nauki prawa (zwilaszcza
jej dyscyplin o charakterze bardziej syn-
tetycznym), bledu, ktéry z takg pasjg wy-
tykat na kazdym kroku Petrazycki: chodzi
mianowicie o zapominanie o ustalonej de-
finicji pod sugestjg jakiego$ terminu. Je-
$li bowiem moéwi sie o tym, ze przyczyna
zobowigzania jest przepis prawny — to ma
sie na mysli nie cel zobowigzania, niezbyt
szczeSliwie nazwany w nauce przyczyna;
lecz przyczyne w sensie dostownym. Pod
sugestig terminu ,przyczyna" pozostaje
tez — jak przypuszczam «—i sam mec. Do-
manski, (ktéry podstawe prawng nazywa
przyczyna zobowiazania, zastrzegajac tyl-

ko, ze rdzni sie ona od przyczyny w ro-
zumieniu romanskim?); podstawe prawng
uznaje on bowiem za zrédto zobowigza-
nia, za jego przyczyne w sensie dostow-
nym (i to konsekwentnie —aw stosunku
do wszystkich zobowigzan) i stusznie ska-
dinagd wskazuje, ze okreslenie Zroda zo-
bowigzania szuka¢ nalezy w art. 1 k. z

Mojem, skromnym zdaniem, nie mo-
zna wskaza¢ ogélnie, co jest przyczyng zo-
bowigzan innych, niz wyzej wyliczone, w
szczegblnosci zobowigzan, nie ptynacych z
o$wiadczen woli; nalezy natomiach szukac
podstawy prawnej nizszych klasyfikacyj-
nie grup zobowigzan. | tak — przyktado-
wo — podstawg prawng (celem) zobowig-
zania z czynu niedozwolonego jest wyna-
grodzenie zrzadzonej szkody;, podstawg
prawng zobowigzania, powstatego z nowa-
cji jest umorzenie zobowigzania dawnego
dtugu i t. d. Stowem, cel musi miesci¢ sie
w samym zobowigzaniu; stagd np. nie jest
przyczyng zobowigzania cheé uzycia w o-
kreslonym celu gotéwki, uzyskanej z tran-
sakcji, che¢ pokrzywdzenia wierzycieli
przez nowacje zobowigzania przedawnio-
nego itp. — bo to bedg cele dalsze.

3. Ze pojecie przyczyny jest elem
tem koniecznym kazdego zobowigzania,,
$wiadczg posrednio dwa fakty. I tak pra-
wo rzymskie nie wytworzyto skrystalizo-
wanego pojecia przyczyny zobowigzania w
rozumieniu nowoczesnym, w wypadkach
za$, ktére m yokresSlamy jako brak przy-
czyny zobowigzania — prawnicy rzymscy
musieli sie ucieka¢ do pojecia stusznosci.
,,(Si) stipulatus sim a te pecuniam tamauam
credendi causa numeraturus, nec numera-
verim; nam eam pecuniam a te peti posse
certum est, dare enim te opportet, cum ex

) Witadystaw Holewinski: O zobowigsdépulatu teneris; sed quia iniguum est te

niach podtug kodeksu Napoleona. Warszawa, 1875.

e) ,Je inoblige a vous payer cent, voila le
consentement; j‘entend ne recevoir de vous aucune
prestation correspondente, voila la cause“. M. Bar*
tin: Theorie des conditions impossibles et illicites,
str. 366.
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eo nomine condemnari, placet per excep-
tionen doli mali te defendere."§. Otoz

7 Ani Capitant (Op. cit.,, str. 21 i 23),
prof. Longchamps de Berier nie maja watpliwosci,
ze s to pojecia identyczne.



tam, gdzie konstrukcje prawng lata¢ trze-
ba pojeciem stuszno$ci — zapewne tworzy
sie jaka$ nieskrystalizowana jeszcze insty-
tucja, ktérej powstania domaga sie zycie

lub logika.
Powtdre pojecie przyczyny okazato
sie niezwykle zywotne w orzecznictwie

francuskim. A nie nalezy zapominac, ze we
Francji znaczny odfam doktryny — z po-
pularnym Planiolem na czele m— zaprzecza
konieczno$ci wprowadzenia pojecia przy-
czyny zobowigzan, ktére uwaza za sztucz-
ne i bezuzyteczne. Widocznie potrzeby
praktyki byty bardzo silne, skoro wbrew
znacznej czeSci teoretykOw przyczynity sie
do zachowania subtelnego badzcobadz po-
jecia przyczyny.

Powyzszy wywod moznaby chyba u-
zupetni¢ tym, ze i kazde zobowigzanie, nie
ptynace z oswiadczen woli, ma swoj cel
(wzgl. interes moralny lub materialny), bez
ktérego nie datoby sie pomyslec, cel, row-
nie niezbedny dla jego istnienia, jak po-
wietrze dla cztowieka — i dodajmy — row-
nie jak powietrze dla tej powszechnosci
trudno dostrzegalny. Bo czyz moze istnieé
zobowigzanie z czynu niedozwolonego,
gdy czyn nie wyrzadzit szkody? Albo —
siegajgc do innej materii — obowigzek do-
starczenia drogi koniecznej, jezeli sgsiad
ma juz wystarczajgcy dojazd do swej nie-
ruchomosci? Oczywiscie nie, bo celem zo-
bowigzania jest w pierwszym wypadku —
wynagrodzenie szkody, w drugim — umo-

4 A teraz przytoczmy, co o zobowighwienie dojazdu.

zaniach bez przyczyny pisat w roku 1875
Wiadystaw Holewinski0).

8) Gaius, 4, 116a.

°) Zobowigzania, str. 99.

»Razacym sie zdaje rozporzgdzenie art. 1131
(k. Napoi.), ze zobowiazanie bez przyczyny... nie
moze mie¢ zadnego skutku. Nie mozna przeciez
przypuszcza¢, aby strona, zdolna do powziecia i
objawienia woli, zobowigzywata sie na rzecz dru*
giej, nie majagc w tym zadnego interesu materiat*
nego lub moralnego. Tylko cztowiek, pozbawiony
zdrowych zmystéw, mdgtby ca$ podobnego uczy*
ni¢10), ale w tym razie zobowigzanie nie istnia*
toby dla braku zezwolenia i zdolnosci naturalnej,
nie za$ tylko dla braku przyczyny. Atoli rozpo*
rzadzenie powyzsze, niedo$¢ udatnie moze wyra*
zone, ma zastosowanie w dwdch razach. Naprzod,
gdy przyczyna, istniejgca w chwili zawarcia umo*
~Wy i powstania zobowigzania, nastepnie z biegiem
czasu ustaje. Biorgcy np. najem mieszkania na czas
pewien dlatego zobowigzuje sie do ptacenia czyn*
szu w terminach oznaczonych, ze dajacy najem
zobowiazat sie przez caly ten czas zapewni¢ uzy*
walno$¢ mieszkania (przyczyna ciggta). Mieszka*
nie, wskutek wypadku sity wiekszej, stato sie
przed uptywem czasu najmu nieuzywalnym lub
zgota zniszczonym: zobowigzanie zapewnienia u*
zywalnos$ci ustato, ustata zatem i przyczyna zo*
bowigzania biorgcego w najem do placenia czyn*

10) Podobnie Capitant,
»S‘obliger sans but ne pourrait etre que lacte
>un fou“.

op. cit,, str.

5. Przytoczony urywek dzieta Hol
winskiego jest tez uderzajgco zgodny z tre-
$cig art. 129 k. z., gtoszacego, jak wiado-
mo, ze mozna zadaé zwrotu spetnionego
$wiadczenia, gdy podstawa prawna $wiad-
czenia odpadta lub nie zostata urzeczywi-
stniona wskutek tego, ze zastrzezonego ce-
lu $wiadczenia nie osiggnieto. (Zgodnos$é
ta — mowigc nawiasem — $wiadczy o po-
prawnosci redakcji art. 129 k. z.) A moze
zgodnos¢ ta jest pozorna, spowodowana
tym, iz niestusznie identyfikujemy ,,podsta-
we prawng" z celem $wiadczenia, z francu-
ska przyczyng? Sprobujmy wiec wedle po-
gladu mec. Domarnskiego zamiast stow
»podstawa prawna" uzy¢ formuty art. 1k.z.
| jakiz tekst otrzymamy? ,,Mozna zadaé

szu, czyli zobowigzanie to nadal jest bez przy*
czyny.

Powt6re rozporzadzenie artykutu 1131 ma
zastosowanie w zobowigzaniach dania, gdy zobo*
zanie jednej ze stron odnosi sie do dostarczenia
rzeczy przysztej, oczekiwanej (przyczyna przy*
szta), a oczekiwanie to zostanie, wskutek dziata*
nia sity wiekszej, zawiedzionym. Zobowigzanie np.
nabywcy zaptaci¢ za dang ilo$¢ ziarna, oczekiwa*
nego z przysztego zbioru, pozostatej bez skutku
dla nienastagpionej przyczyny, jezeli plon zmarnie*
je i zbioru nie bedzie".
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zwrotu  spetnionego  $Swiadczenia, gdy
oSwiadczenie woli, czyn lub inne zdarzenie,
z ktérym ustawa tgczy powstanie zobowig-
zania, odpadto lub nie zostato urzeczywist-
niowe wskutek tego, ze zastrzezonego ce-
lu Swiadczenia nie osiggnieto”. Nie moze
byé chyba sporu, ze tak otrzymany tekst
W najlepszym razie nic nie wyjasnia; na-
tomiast uzycie zamiast stow ,,podstawa
prawna" wyrozu ,cel" ew. interes” da nam
rozwigzanie najzupetniej zrozumiate. A
wiec — przyczyna zobowigzania — jego
cel — to to samo, co podstawa prawna,
wymieniona w art. 129 k. z.10).

1) Umowa ubezpieczenia od szkody gasnie,
jezeli interes, ze wzgledu na ktory zawarto urno*
we, nie istniat przy rozpoczeciu ubezpieczenia lub
jezeli wcale nie powstat w przypadkach, gdy ubez»
pieczenie dotyczy przysztego przedsiewziecia. Za*
ktadowi ubezpieczen przystuguje prawo zadania
zwrotu stosownych kosztéw handlowych.

2) Jezeli interes, ze wzgledu na ktory za»
warto umowe ubezpieczenia ustanie po rozpoczes
ciu ubezpieczenia, zaktadowi ubezpieczen nalezy
sie sk.adka do konca okresu ubezpieczenia, w ktds
rym otrzymat wiadomos$¢ o przyczynie zgasniecia.

3) Przepisy ustepéw 1 i 2 majg odpowiednie
zastosowanie do ubezpieczen od nieszcze$liwych
wypadkow.

niedzy, uzyskanych ze sprzedazy plaszcza,
bo taki cel zobowigzania nie uniewaznia),
ale o cel, wynikajagcy z samej istoty zobo-
wigzania, o jego podstawe prawnagld).

7. Poza art. 129 jeszcze art. 263 m
expressis verbis o podstawie prawnej zo-
bowigzania. W mysl tego artykutu, jesli
dtuznik w celu umorzenia zobowigzania za
zgoda wierzyciela zobowigzat sie $wiad-
czy¢ co innego, niz byt zobowiazany, albo
chotby to samo, lecz na innej podstawie
prawnej, zobowigzanie wygasa przez od-
nowienie.

Poniewaz wyzej (Nr 2) powiedzieli-
Smy, ze przyczyng czyli podstawg prawng
zobowigzania, powstatego z odnowienia,
jest umorzenie zobowigzania poprzednie-
go, przeto wydawatoby sie napozor, ze
w Swietle bronionego przeze mnie okre$le-
nia podstawy prawnej art. 263 zawiera
tautologie, stanowiec, ze zobowigzanie sie
do tego samego Swiadczenia w celu umo-
rzenia poprzedniego zobowigzania wtedy
tylko jest nowacjg, o ile nastagpito —w celu
umorzenia poprzedniego zobowigzania.
Podwazytoby to oczywiscie catg konstruk-
cje podstawy prawnej jako celu zobowig-

6. Prawnik, wychowany na kodekfi¢ gdyz prowadzitaby ona do wniosku,

Napoleona, maégtby przeciez zarzuci¢, ze
art. 1131 tegoz kodeksu wspomina row-
niez o przyczynie fatszywej i niegodziwej,
0 czym art. 129 k. z. milczy. Ot6z jesli mo-
wimy, ze dane zobowigzanie ma przyczyne
fatszywag, to znaczy, ze przyczyna ta istnie-
je tylko w mniemaniu strony, ze w rzeczy-
wistosci przyczyna ta nie istnieje wecale
juz w chwili zaciggniecia zobowigzania; do
tego wiec przypadku stosuje sie art. 128
k. z. Co sie tyczy przyczyny niegodziwej,
to odpowiednik znajdziemy w art. 55 k. z.,
ktory zakazuje m. in. umoéw, ktérych cel
jest niegodziwy. Oczywiscie nie chodzi tu
o jaki$ dalszy cel (np. che¢ przepicia pie-

u) Por.
24.11.1928 r. o przepisach tymczasowych o umowie
ubezpieczenia (Dz. U. poz. 211):
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tez art. 2 rozp. Prez. Rzplitej

ze ustawodawca popetnit btad (chocby re-
dakcyjny), a taki wniosek przyjmujemy w
ostatecznosci. Chodzi jednak o to, ze przy
nowacji niekoniecznie stwarza sie¢ nowe
zobowigzanie (ktorego celem jest umorze-
nie starego dtugu); dtuznik moze réwniez
potwierdzi¢ lub przyjaé na siebie zabowig-
zanie juz istniejagce i wtedy wzmianka o
»innej podstawie prawnej" nabiera znacze-
nia praktycznego. Jesli np. wzamian za u-

12) Mec. Domanski w ,,Instytucjach” stv
dza, ze cel umowy w rozumieniu art. 55 k. z. jest
rozny od przyczyny zobowigzania w rozumieniu
kodekséw romanskich. Wszelako 6w cel okres$la na
innym miejscu (str. 107) jako ,causa finalis", za$
0 przyczynie w rozumieniu francuskim  mowi
(str. 104), iz bywa ona okreslana réwniez jako
»causa finalis". Dwie wielkosci rowne trzeciej sg
sobie rowne.



morzenie dtugu hipotecznego w kwocie 10
tys. zt diuznik zrzeka sie przedawnienia,
ktére uptyneto na jego korzys¢ co do dtu-
gu wekslowego w tejze wysokosci, 1o
dtug hipoteczny zgasnie przez odnowie-
nie, a podstawa prawna zobowigzania za-
ptacenia 10 tys. zt bedzie tkwita w tym
stosunku prawnym, z ktérego powstat dtug
wekslowy. Widzimy wiec, ze ,inna pod-
stawa prawna”, wspomniana w art. 263, to
niekoniecznie odnowienie; nie mozemy
wiec do ogélnej formuty tego artykutu
podstawia¢ okreslenia podstawy prawnej
nowacji.

8.
bywajag obo zobowigzan gtownych albo samoistne
zobowigzania dodatkowe, albo tez rozmaite za*
strzezenia na rzecz jednej lub drugiej strony, zalez*
nie od zobowigzania gtéwnego; tego rodzaju za*
strzezenia samoistnego bytu nie maja, nie maja tez
samoistnej przyczyny, a przyczyna ich... jest iden*
tyczna z przyczyng zobowigzania gtéwnego, cel
bowiem zawarcia umowy jest nie to lub inne za*
strzezenie, umieszczone z tych lub innych pobudek,
lecz zobowigzanie gtéwne, przyjete przez obie zo*
bowigzujace sie strony'l (Orz. Izby | S. 48/21).

Mutatis mutandis to samo mozna po-
wiedzie¢ o dodatkowych zobowigzaniach
do zobowiazan, nie ptyngcych z o$wiad-
czen woli; i one odrebnej przyczyny nie
maja. To tez stusznie § 2 art. 264 k. z. sta-
nowi, ze zmiany w zobowigzaniu, dotycza-
ce jedynie czasu, miejsca lub sposobu spet-
nienia Swiadczen, oraz zmiany w zabezpie-
czeniu, oprocentowaniu lub innych dodat-
kowych Swiadczeniach jak rowniez wysta-
wienie nowego dokumentu nie stanowig
same przez sie odnowienia, bo podstawa
prawna zobowigzania zostaje niezmienio-
na.

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze w razie
°dnowienia zastaw i poreczenie mogg by¢
2a zgodg zastawcy lub poreczyciela nie u-
sanowione na nowe (jakby wynikato z
konstrukcji odnowienia), lecz utrzymane
nadal. (Art. 266). Przepis ten, jak wynika

z motywéw ustawodawczych1d, jest Swia-
domym zkamaniem konstrukcji teoretycz-
nej na rzecz wzgledéw praktycznych.

9. Zajat sie wreszcie wypada pocg
dem prof. Longchamps de Berier, ze k. z
dopuszcza w drodze wyjatku istnienie zo-
bowigzan abstrakcyjnych. Jako takie zo-
bowigzania (podkreslam: zobowigzania, a
nie pisma, zobowigzania stwierdzajgce)
Referat Gtowny przytaczald: 1) wysta-
wienie papieru na okaziciela (art. 225), 2)
przyjecie przekazu (art. 614), 3) po cze-
Sci (?) przyjecie dtugu (art. 185), bo przyj-
mujacy dtug nie moze przeciwstawi¢ wie-

»W umowach obustronnych zamieczczra%léCieIOWi zarzutow, jakie ma do dawnego

dtuznika, cho¢ przyczyna przyjecia diugu
zawarta jest w stosunku miedzy dawnym a
nowym dtuznikiem, 4) udzielenie petno-
mocnictwa (art. 94 § 2), 5) przelew (art.
170 i 174), 6) zwolnienie z dtugu.

Uprzytomnijmy sobie przede wszyst-
kim, ze zobowigzanie polega na obowigzku
Swiadczenia, ze musi w nim by¢ dtuznik i
wierzyciel. Mozna wiec mowi¢ o zobowia-
zaniu dajacego pozyczke lub biorgcego po-
zyczke, lecz nie 0 zobowigzaniu zaciaggnie-
cia pozyczki — bo zaciagniecie, to bedzie
tylko pewna czynno$é, zwiagzana z bytem
zobowigzania, czynno$¢, nie majaca oczy-
wiscie samoistnej podstawy prawnej. —
Tak samo nie mozemy méwié o przyczy-
nie wystawienia papieru na okaziciela, na-
tomiast musi mie¢ przyczyne stosunek
prawny, na podstawie ktdrego papier wy-
stawiono. Miedzy stronami tego stosunku
zarzut braku podstawy prawnej zawsze be-
dzie dopuszczolny, za$ w stosunku do
trzeciego nabywcy papieru — o ile o bra-
ku tej podstawy wiedziat.

Co do przyjecia przekazu, to przede
wszystkim zauwazy¢ wypada, ze—zgodnie
z poprzednimi uwagami—mO&wi¢ mozna co

13) Uzasadnienie, t. I, str. 415.
14) Uzasadnienie, t. I, str. 76.
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najwyzej o zobowigzaniu przekazanego do
przyjecia przekazu;, podstawa prawna te-
go zobowigzania tkwi¢ bedzie w stosunku
pokrycia — w stosunku miedzy przekaza-
nym i przekazujagcym i miedzy nimi zarzu-
ty bedag dopuszczalne. Stosunek ten jako
res inter alios acta nie ma oczywiscie wpty-
wu na odrebny stosunek przekazanego i
odbiorcy przekazu, o ile nie zachodzi zia
wiara tego ostatniego lub o ile inaczej sie
nie umowiono. Mutatis mutandis to samo
mozna powiedzie¢ o przyjeciu diugu i o
przelewie.

Co sie tyczy udzielenia petnomocni-
ctwa, to i ono jest tylko pewng czynnoscia,
pewnym fragmentem stosunku petnomoc-
nictwa, a dalej stosunek ten z kolei jest
wyabstrahowanym fragmentem innych,
przyczynowych stosunkéw prawnych (zle-
cenia, pracy i in.); petnomocnictwo samo
przez sie nie stwarza praw i obowigzkoéw
miedzy mocodawcg a petnomocnikiem,
nie jest stosunkiem zobowigzania i dlate-
go nie ma podstawy prawne;.

'Wreszcie co do zwolnienia z diugu,
to wbrew twierdzeniu prof. Longchamps
de Berier musi ono mie¢ swojg przyczyne
i brak tej przyczyny uzasadnia odpowied-
nie zarzuty, bo ustawa zadnego wyjatku
tu nie przewiduje.

10. Zasada, ze kazde
musi mieé swojg przyczyne (podstawe
prawng), stanowi norme nadrzedng — ra-
tio iuris — do ktérej dadza sie sprowadzic¢
wszystkie bodaj instytucje prawa zobowig-
zaniowego. | tak np. odpowiedzialno$é z
tytutu rekojmi opiera sie na mysli, ze ce-
lem (podstawg prawng) zobowigzania
dwustronnego jest otrzymanie $wiadcze-
nia od strony przeciwnej wzamian za
Swiadczenie zaofiarowane; odpowiedzial-
nos$¢ z tytutu roszczen paulianskich ma jako
cel (podstawe prawng) usuniecie szkody
wierzyciela (por. charakterystyczny prze-
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pis art. 291 k. z.1); odpowiedzialno$é dtuz-
nika solidarnego gasnie w razie nowacji,
dokonanej z innym dtuznikiem solidar-
nym, bo zgasta podstawa prawna dawnego
stosunku obligacyjnego; biad w pobudce
wtedy tylko pocigga za sobg moznos¢ u-
chylenia sie od skutkéw zobowigzania,
gdy dotyczy podstawy prawnej zobowig-
zania (bo tylko wtedy pobudka jest ,,wa-
runkiem mozno$ci o$wiadczenia woli“, o
jakim mowi art. 36 k. z.). Przyktady mozna
mnozy¢ dalej. Rzecz oczywista, ze takie
powigzanie w cato$¢ i wyjasnienie poszcze-
g6lnych przepiséw ma pierwszorzedne zna-
czenie ze stanowiska systematyki i inter-
pretacji.

11. Stowem, bez podstawy prawnej,
rozumianej jako cel zobowigzania (a wiec
réwnoznacznej z pojeciem przyczyny zobo-
wigzania nie da sie pomysle¢ logicznie zad-
ne zobowigzanie; nieistnienie tego celu —
zgodne z art. 129 k. z. — prowadzi¢ musi
nieuchronnie do wadliwosci zobowigzania
(co uznaje réwniez prof. Longchamps de
Berier, ale nie wycigga stad nalezytych kon-
sekwencyj); wreszcie konstrukcja podsta-
wy prawnej zobowigzania wigze poszcze-
g6lne przepisy w cato$¢ logiczng i wyja-
$nia watpliwosci.

12. Nawiasem wreszcie doda¢ musze,

zobowigzanie broniona tu teza, iz kazde zobowigza-

nie musi mie¢ swojg przyczyne, nie jest
bynajmniej rdénoznaczna z twierdzeniem,
ze kazde pismo, stwierdzajgce pewne zo-
bowigzanie, musi wymieniaé podstawe zo-
bowigzania, podobnie np. jak z koniecz-
nosci posiadania rozeznania przy zawiera-
niu umowy nie wynika potrzeba zaznacze-
nia w akcie, ze kontrahent byt przy zdro-
wych zmystach. Odmienny i, zdaniem mo-
im, niestuszny poglad prof. Longchamps
de Berier skrytykowat w swej polemice
mec. Domanski, gdzie tez czytelnika od-
fam.



JERZY KOPERA

Rozwigzanie zagadnienia aplikacji i asesury.

Rozwigzanie zagadnienia umieszczenia mio*
dych prawnikéw bedacych w stuzbie sagdownictwa,
jest jednym z najbardziej obecnie palagcych pro*
blemoéw. Stan faktyczny, ktdéry sie ostatnio wy*
tworzyt nie daje widokdw na zadne rozwigzanie
w ciggu najblizszych lat. Liczba 2.000 aplikantow
i 700 asesor6w przy mozliwosciach nominacyjnych
70 z nich rocznie na stanowiska sedziowskie prze*
kreslg catkowicie jakiekolwiek nadzieje ludzi sta*
nowigcych obecnie narybek sadownictwa. Odmo*
Wienie praw sedziowskich, $ciSle z zawodem sg*
dziowskim zwigzanych, jak nieprzenaszalno$¢ i
nieusuwalnos$¢ 700 p. o. sedziow grodzkich, a wiec
jednej trzeciej wymierzajacych sprawiedliwos$¢, po*
mijajac juz teoretyczne wynikajace stad niebezpie*
czenstwo dla niezawisto$ci sadownictwa, godzi w
zupetnosci w pewno$¢ pracy sedziego, Spetniajg*
cego niejednokrotnie najciezsze obowiazki.

Nie bedziemy wspomina¢ o warunkach ma*,
terialnych miodych prawnikéw. Jest to obecnie
wprost znane, ze stanowig one niewiarogodnie
anormalny stan z kazdego punktu widzenia. Po*
trzebne jednak jest nam zaznaczenie, ze apli*
kant sadowy jest obecnie przez okoto cztery lata
bezptatny. Po czterech latach otrzymuje uposaze*
nie miesieczne netto okoto 225 zt To uposazenie
pobiera¢ bedzie conajmniej przez lat okoto, a
raczej, ponad cztery. DoszliSmy bowiem do takie*
go stanu, ze na etat i nominacje asesorskg trzeba
czeka¢ dtuzej, niz przed czterema laty na sedziow*
skg. Jezeli zesumujcmy, to kandydat na sedziego
1sedzia wyrokujacy jakim jest asesor, przez pierw*
Sze 8 lat swej stuzby pobiera przecietnie 115 zi.
m>esiecznie. Suma ta stoi ponizej minimum utrzy*
mania. Nawet przecietnie zamozny kandydat nie
Wytrzyma takich warunkéw materialnych pracy,
dlatego zauwazy¢ mozna odptyw najzdolniejszych
elementow, czesto pracujacych jedynie z zami*

Wania w sgdownictwie. Dojdziemy niedtugo do
ydi, kiedy w sadownictwie zostanie element
rrajmniej zdolny, najmniej zaradczy, element sta*
7> ktory nie mogt nigdzie indziej znalezé sobie
~ejsca i dlatego, idac po linii najmniejszego opo*
" sadownictwie pozostat. Musimy bowiem pa*
Ze zajmowanie w czasie aplikacji innej po*
Jest sprzeczne z jej zasadami, za$ w czasie
asesury niemozliwe. Zresztg stan ten, ze aplikant
Pracuje rownoczes$nie gdzieindziej istnieje jedynie
a terenie Warszawy. Z tego wzgledu musimy
_wierdzié, ze pomijajac interesy zawodowe mlo*
Yc Prawnikéw, stan niewynagradzania lub wy*

nagradzania ponizej minimum potrzeb — nalezy
usung¢. Sadownictwo musi by¢ i musi pozostaé
elita stuzby panstwowej. Wykluczone jest, zeby
elite takg mogta stanowi¢ grupa ludzi korzystajg*
ca w celu przebycia aplikacji z pomocy w formie
zapomdg od starszych kolegéw w jakichkolwiek i z
najszlachetniejszych kolezenskich pobudek wytwo*
rzonej i utozonej formie.

Dlatego nalezy szuka¢ innych drég rozwig*
zania.

Pan Minister Sprawiedliwos$ci na trzecim zje*
zdzie prawnikow osSwiadczyt, ze dotozy wszelkich
staran do rozwigzania tego zagadnienia przez skie*
rowanie nadmiaru zatrudnionych w sgdownictwie
prawnikéw do innych dziatdw administracji pan*
stwowej. Roéwniez nadmienit, ze pewng dalszg na*
dzieje widzi w reformie studiow prawniczych.
Bezwatpienia jest to jedynym rozwigzaniem spra*
wy. Zajmijmy sie jednak sprawa, do jakich dzia*
téw i czy jedynie do dziatbw administracji i na

jakich warunkach trzeba dokona¢ tego skiero*
wania.
Zajmijmy sie najpierw aplikacja sadowa.

Aplikacja ta stanowi bezwatpienia dalsze praktycz*
ne uzupeinienie wyksztatcenia teoretycznego wy*
niesionego w dzisiejszych warunkach i programie
studiow prawniczych z Uniwersytetu. Dlatego u*
wazam — nie zajmujac sie udawadnianiem po*
wyzszej tezy, na co brak miejsca w uktadzie nin.
artykutu — ze prawnikiem w potocznym stowa zna*
czeniu, prawnikiem o ile chodzi o rynek pracy
wienien by¢ uznany jedynie kandydat z ukon*
czong aplikacja sadowg. Egzamin sadowy powi*
nien by¢ warunkiem uzyskania posady prawnika
we wszystkich dziatach administracji oraz we
wszystkich zaleznych od pafAstwowej administra*
cji przedsigbiorstwach. Niezyciowe, niepraktyczne
podejscie do zagadnien, kolosalne nieraz straty fi*
nansowe, niesprawno$¢ w administracji, niezarad*
nos¢, biurokratyzm, brak umiejetnosci szybkiego
i sprawnego zatatwiania najprostszych nieraz za*
gadnien, nieumiejetno$¢ rzeczowego natychmiasto*
wego zatatwienia stron, brak umiejetnosci racjo*
nalnego stosowania prawa — te wszystkie meto*
dy administracji panstwowej i przedsigbiorstw
panstwowych — to jedynie skutek, jedynie na*
stepstwo konieczne zapominania o zasadzie, ze
prawnikiem jest prawnik nie z dyplomem a z
dtuga praktyka, przede wszystkim praktyka sado*
wa. Praktyka sadowa okazuje najoczywisciej
wszelkie nienormalnosci i zaniedbania i uczy ich
unikaé. Dlatego nalezatoby nietylko w celu roz*
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wigzania zagadnienia mtodych prawnikow, ale dla
dobra interesow administracji panstwowej przyjaé
i z calg konsekwencjag wprowadzi¢ w zycie zasade,
ze fachowcem prawnikiem, jest prawnik z egzami*
nem sedziowskim. Po $mierci Pierwszego Marszat*
ka Polski urzedujacy premier podniost, ze jedynie
prawo zdota zastapi¢ olbrzymiag strate. W braku
prawnik6w, w swoim czasie, brano do administra*
cji ludzi, ktérzy wykazali, ze w 1914 r. potrafili
trafnie widzie¢ i oceni¢ interesy panstwa. Dzisiaj
w miejsce tych ludzi musi wejs¢ element prawni*
czy. Element, ktéry przez swe przygotowanie za*
wodowe przyzwyczajony jest do liczenia sie je*
dynie z dobrem Panstwa i swym sumieniem. Przed
sagdownictwem lezg duze dziedziny pracy dla Pan*
stwa. Dlatego nie mozna dzisiaj méwi¢ o nadmia*
rze sit prawniczych, nawet w samym sadownictwie

Uwazam, ze nalezy jedynie nieco zmieni¢ sy*
stem aplikacji. Przede wszystkim nalezy potaczyc
aplikacje w Prokuratorii Generalnej i aplikacje ad*
wokackg i notarialng w jeden system. Do tego na*
lezy wprowadzi¢c obowigzek praktyki w admini*
stracji. W wyniku tego nalezy zréwnaé¢ egzamin
sedziowski z egzaminami referendarskimi w ad*
ministracji oraz wprowadzi¢ jeden system egzami*
nu dla zawodéw prawniczych, tak by egzamin se*
dziowski dawal wszystkie prawa takie, jakie o*
becnie daje w sgdownictwie takze i w notariacie.
W ten spos6b po egzaminie sedziowskim umozli*
wi sie odptyw znacznej liczby aplikantéow do ad*
ministracji i notariatow, gdzie nie bedg musieli
dodatkowo sktada¢ egzamindéw, a gdzie ich praca
na kierowniczych stanowiskach moze da¢ olbrzy*
mie wyniki. Réwniez na stanowiska komornikéw

DE LEGE FERENDA

winni byé mianowani prawnicy, chocby tylko z
jednoroczng aplikacja.

O ile chodzi o kwestie wynagrodzenia jestem
zdania, ze aplikant w ciggu pierwszego roku prak*
tyki wiecej otrzymuje od sadu niz daje, dlatego w
czasie pierwszego roku powinien jedynie otrzymy*
waé zapomogi. Po roku jednak winien by¢ wyna*
gradzany stale, choé¢by nawet nisko.

W ten sposdb ograniczy¢ mozemy liczbe a*
plikantéw chcacych pozosta¢ w sadownictwie do
ludzi, ktérzy zawdd ten bedg uwaza¢ za najbar*
dziej dla siebie odpowiedni i najbardziej do nie*
go sie nadajacych. Co zrobi¢ jednak z liczbg 700
obecnie urzedujgcych asesoréw. Celem rozwigza*
nia tego zagadnienia nalezatoby w pierwszej linii
zupetnie jasno nada¢ im wszelkie prawa sedziow*
skie, z zastrzezeniem prawa przenoszenia raz w ro*
ku przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Zrdéwnanie
egzaminu sadowego z notarialnym pozwolitoby na
skierowanie okoto 50 asesoréw rocznie do nota*
riatu, gdzie brak jest asesordw. Nadto nalezatoby
przez popieranie ruchu przechodzenia z sadow*
nictwa na kierownicze stanowiska w administracji
takze i sedzibw otworzyé pewng liczbe etatow.
Stanowiska starostow i naczelnikow wydziatow
bezpieczenstwa, stanowiska w ministerstwach, —
oto ujscie dla starszego pokolenia sgdownikéw,
ktdrzy tam dzi$ potrzebni sg bardzo.

Przeprowadzenie tych zasad z catg konsek*
wencjg moze w ciggu kilku miesiecy usung¢ cat*
kowicie owg chmure gradowg, jaka w postaci nad*
miaru prawnikéw nad polskim sgdownictwem za*
wista i to w spos6b korzystny nie tylko dla nich
samych, ale przede wszystkim dla dobra i korzy*
$ci spotecznej.

Projekt ustawy o zmianach w ustroju sgdow

powszechnych

I postepowaniu karnym

Pragngc zapoznat czytelnikdw z motywami projektu ustawy li. P. K..
podajemy ponizej niektére artykuty proponowanej ustawy wraz z uzasadnieniem

JesteSmy pierwszym pismem, ktore publiku*
je uzasadnienie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci do
noweli K. P. K.

Zniesienie saddéw przysiegtych i sedziéw pokoju.

Art. 1

§ 1. Znosi sie instytucje sagdoéw przysiegtych
i sedziéw pokoju.
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Zmiana niektérych przepisbw prawa o ustroju

sgdow powszechnych.

W prawie o ustroju sagdéw powszechnych
z dnia 6 lutego 1928 r. (Dz. U. R. P. z 1932 r.

Nr. 102, poz. 863)wprowadza sie nastepujace
zmiany:

5) Art. 255 § 2 otrzymuje nastepujace
brzmienie:



.8 2. Prezes sadu apelacyjnego moze we<
dtug swego uznania zwolni¢ aplikanta, jezeli
dobro stuzby tego wymaga".

KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO.
Umorzenie postepowania.

Art. 3.

Art. 4 kodeksu postepowania karnego otrzy*
muje nastepujace brzmienie:

»Art. 4. Sagd moze za zgodg oskarzyciela
umorzy¢ postepowanie, jezeli najwyzsza kara gros
zaca oskarzonemu nie przekracza trzech lat poz*
bawienia wolnosci i musiataby z mocy ustawy ulec
pochtonieciu przez kare juz prawomocnie wy*
rzeczong".

Wiasciwosé rzeczowa sadu grodzkiego.
Art. 4.

Art. 16 § 2 kodeksu postepowania karne*
go otrzymuje nastepujace brzmienie:

,§ 2. Sadu grodzkiego rozpoznajg nadto spra*
wy o0 przestepstwa, wymienione w kodeksie kar*
nym 1932 r..

a) w art. 129, 130, 131, 133 i 200;

b) w art. 160, 257, 262 § 1 i 2, 264, 267, 268

i 269, jezeli warto$¢ mienia nie przenosi
tysigca ztotych™.

Pokrzywdzony jako oskarzyciel.
Art. 5.

Art. 67 kodeksu postepowania karnego otrzy*
®uje nastepujace brzmienie:

»Art. 67. § 1. W sprawach o przestepstwa,
Scigane z urzedu a nalezace do wiasciwosci sg*
déw grodzkich, pokrzywdzony ma prawa stro*
ny, a zwdaszcza moze wnosi¢ i popieraé oskar*
2enie zamiast lub obok oskarzyciela publicznego.
Przepis art. 61 ma tu odpowiednie zastosowanie.

§ 2. Prawa strony stuza pokrzywdzonemu,
Jezeli wnidst samodzielnie akt oskarzenia, albo
Jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego

W pierwszej instancji oswiadczyt, ze popiera sa*
Audzielnie oskarzenie, wniesione przez oskarzy*
eiela publicznego.

§ 3. Jezeli dochodzenie zostato prawomoc*
A'e umorzone, pokrzywdzony moze wnie$¢ oskar*
2enie tylko w razie wykazania, ze po umorzeniu
uJawnity sie nowe okolicznosci uzasadniajgce
Oskarzenie".

Odtworzenie zeznan osoby, majacej prawo odmo*
wy ztozenia ich.
Art. 6.

Art. 105 kodeksu postepowania
otrzymuje nastepujgce brzmienie:

karnego

LArt. 105. 8§ 1 Jezeli osoba, wymieniona
w art. 104, pouczona o prawie odmowy zeznan,
ztozyta zeznanie, a nastepnie przy powtérnym
przestuchaniu oswiadczy, ze chce z prawa odmo*
wy skorzystaé — poprzednie jej zeznanie moze
by¢ odczytane na rozprawie.

§ 2. Jezeli osoby takiej nie pouczono
o prawie odmowy zeznan, woéwczas, W razie
odmowienia zeznan przy powtdérnym przestucha*
niu, poprzednie jej zeznanie nie moze by¢ odczy*
tane ani odtworzone w celach dowodowych".

Rewizja.
Art. 7.

Art. 150 kodeksu postepowania
otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Art. 150. § 1. Jezeli rewizji dokonywa po*
licja panstwowa, to winna okaza¢ osobie, u kto*
rej rewizja ma sie¢ odby¢, polecenie sedziego lub
prokuratora.

§ 2. W przypadkach niecicrpigcych zwio*
ki, jezeli polecenie nie mogto byé¢ wydanie przed
rewizja, nalezy okaza¢' nakaz kierownika wla*
Sciwej jednostki policyjnej lub legitymacje stuz*
bowga, a nastepnie zwroci¢ sie do sadu lub pro*
kuratora o zatwierdzenie rewizji; na zadanie 0so*
by, u ktorej przeprowadzono rewizje, nalezy do*
reczy¢ jej postanowienie o zatwierdzeniu rewizji
w ciggu 7 dni od zgtoszenia zadania".

karnego

Tymczasowe aresztowan ie.

§ 1 Art. 165 kodeksu postepowania kar*
nego otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Art. 165. Tymczasowe aresztowanie mo*
ze nastapi¢ wtedy tylko, gdy przeciwko oskarzo*
nemu istniejg dostateczne poszlaki i ponadto za*
chodzi jeden z nastepujacych wypadkow:

a) oskarzony podejrzany jest o popetnienie
przestepstwa szczegdlnie niebezpieczne*
ne dla tadu prawnego, a pozostawienie go
na wolnosci godzitoby w poczucie praw*
ne spoteczenstwa;

b) zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzo*
ny bedzie sie ukrywat, badZz naktaniat
$wiadkow do fatszywych zeznan lub w in*
ny sposob starat sie o usuniecie dowodow
przestepstwa, badZz tez, ze pozostawiony
na wolnosci bedzie sie dopuszczat prze*
stepstw;

c) oskarzony jest recydywista, przestepca
zawodowych lub z nawyknienia;

d) oskarzony nie ma w kraju ani
miejsca pobytu, ani okreslonego
utrzymania,
tozsamosci”.

statego
zrodta
lub nie mozna ustali¢ jego
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§ 2. Skre$la sie art. 343 prawa karnego skar*
bowego z dnia 3 listopada 1936 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 84, poz. 581).

Protokétowanie.
Art. 9.

Art. 233. § 1 kodeksu postepowania karne*
go otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Art. 233. 8§ 1. Spisa¢ protokét moze:

a) sedzia, ktédry nie wykonywa protokoto*
wanej czynnosci;

b) sedzia, ktory poza rozprawg gtowng wy*
konywa protokotowang czynnos¢;

c) asesor lub aplikant sadowy-,

d) urzednik sekretariatu sagdowego".

Dochodzenie. Sledztwo.
Art. 11.

Zamiast przepisow art. 242 — 264 kodeksu
postepowania karnego umieszcza sie nastepujace
przepisy, — miedzy innymi:

»~Rozdziat I

Dochodzenie.

Art. 247. § 1 Zadaniem dochodzenia jest:

a) wyjasnienie czy istotnie popetniono prze*
stepstwo;

b) wykrycie sprawcy przestepstwa;

c) wszechstronne wyjasnienie  okolicznoéci
celem ustalenia, czy nalezy przeprowadzi¢
rozprawe gtéwng czy tez umorzy¢ poste*
powanie;

d) zebranie niezbednych informacji co do o*
osoby padejrzanego, a zwtaszcza — co do
pobudek jego dziatania, w stosunku do
pokrzywdzonego, stopnia rozwoju urny*
stowego, charakteru, dotychczasowego zy*
cia i zachowania sie po speinieniu prze*
stepstwa;

e) utrwalenie dla sadu wyrokujacego dowo*
dow, ktdre inaczej mogtyby zaginaé.

§ 2. W sprawach nieletnich do dochodzenia

majg zastosowanie przepisy art. 618.

Art. 249. § 1. Jezeli prokurator lub policja
panstwowa uzna to za potrzebne dla utrwalenia
$ladow lub dowodoéw przestepstwa, to z przebie*
gu czynnos$ci przedsiebranych w toku dochodze*
nia, sporzadza protokoty.

§ 2. Z przebiegu czynnosci nie wymagajg*
cych zaprotok6towania sporzadza sie zapiski.

Art. 250. 5 1. Jezeli w toku dochodzenia za*
chodzi potrzeba przestuchania $wiadka pod przy*
siega, albo zbadania stanu psychicznego podejrza*
nego, pokrzywdzonego lub $wiadka — sedzia $led*
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czy lub sad grodzki dokonywa powyzszych czyn*
nosci na wniosek prokuratora.

Art. 254. § 1. Przepisy o czynnoSciach sg*
dowych (art. 235 — 238, 240) majag odpowiednie za*
stosowanie do czynnosci przedsiebranych w toku
dochodzenia, jezeli z ich przebiegu sporzadza sie
protokot.

§ 2. Czynnosci, okreslone w § 1, majg moc
czynno$ci sadowych, a protok6ty — moc proto*
kotow sadowych.

Art. 255. § 1. Uznawszy, ze dochodzenie do*
starczyto juz podstawy do rozprawy gtéwnej, pro*
kurator w miare moznosci raz jeszcze przestuchuje
podejrzanego i zaznajamia go z trescig zebranych
dowoddéw, poczem dopiero, jezeli wobec wyjasnie*
nia podejrzanego nie zajdzie potrzeba uzupetnienia
dochodzenia, wnosi akt oskarzenia.

Rozdziat I
Sledztwo.
Art. 263. § 1. Sledztwo prowadzi sie tylko

w sprawach, nalezgcych do witasciwosci sadu okre*
gowego lub wyzszego.

§ 2. Sledztwo ma te same zadanie co do*
chodzenie.
Art. 264. Sledztwo prowadzi sie:

a) na wniosek prokuratora, jezeli wymaga*
ja tego zawite okolicznos$ci sprawy;

b) na wniosek oskarzonego w sprawach z o*
skarzenia publicznego, jezeli sedzia S$led*
czy uzna to za potrzebne;

c) na zarzadzenie sadu (art. 291,164 § 3).“

Art. 13

Skre$la sie art. 20 przepis6w wprowadzaja*
cych kodeks postepowania karnego.

Whniosek prokuratora o zaniechanie wezwania
Swiadka i odczytania jego zeznan.
Art. 14.

W art. 283 kodeksu postepowania karnego
dotychczasowy § 2 staje sie § 3, a jako nowy
§ 2 umieszcza sie nastepujacy przepis:

.8 2. Do wykazu prokurator moze dotgczyc
wniosek o zaniechanie wezwania i 0o odczytanie na
rozprawie zeznan S$wiadkoéw, zamieszkatych za
granica, badz tez majacych stwierdzi¢ okolicznosci,
ktorym oskarzony w wyjasnieniach swych nie za*
przeczyt".

Art. 15

Art. 296 kodeksu postepowania karnego do*
tychczasowe 8§ 2 i 3 stajg sie 88 3 i 4, a jako
nowy § 2 umieszcza sie nastepujacy przepis:



.8 2. W tym samym terminie stuzy oskarz
zonemu prawo ztozenia uzasadnionego wniosku
0 wezwanie na rozprawe S$wiadkéw, co do kto*
rych prokurator wnosit o odczytanie ich zeznan
na rozprawie (art. 283 § 2)“.

Art. 18

W art. 340 dotychczasowe 8§ 3, 4, 5 stajg sie
88 4, 5 6, a jako nowy 3 umieszcza sie nastepu*
jacy przepis:

,§ 3. Wolno odczytywaé na rozprawie proton
koty sadowego przestuchania Swiadkow, jezeli pros
kurator wnosit o to w akcie oskarzenia, a strona
nie ztozyta w terminie, przewidzianym w art. 296,
wniosku o wezwanie ich na rozprawe".

Wyrokowanie w nieobecnos$ci oskarzonego.
Art. 22.

Dotychczasowa tres¢ art. 225 kodeksu po*
stepowania karnego staje sie § 1, a jako nowy § 2
wprowadza si¢ nastepujacy przepis:

.8 2. Termin do zapowiedzenia apelacji lub
kasacji od wyroku zaocznego wynosi siedem dni,
liczy sie od daty doreczenia odpisu sentencji wy*
roku i jest zawity".

Art. 23.

Art. 301 § 1 kodeksu postepowania karnego
otrzymuje nastepujagce brzmienie:

LArt. 301. § 1. W sprawach o przestepstwa,
za ktére ustawa przepisuje jako najwyzsze Kkary
grzywne lub pozbawienie wolnosci do dwéch lat,
albo obie te kary tgcznie, niezaleznie od kar do*
datkowych, tudziez w sprawach, dotyczacych tyl*
ko wydania wyroku #gcznego, osobiste stawiennictw
wo oskarzonego jest obowigzkowe wtedy tylko,
gdy sad wyraznie uzna je za niezbedne, co nalezy
zaznaczy¢ w wezwaniu".

Uzasadnienie wyroku.
Art. 28

Art. 378 § 1 kodeksu postepowania karnego
otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Art. 378. § 1. Sad sporzadza na pismie wyrok
z uzasadnieniem:
a) jezeli strona w terminie zapowiedziata od*
wotanie sie od wyroku;
b) w razie zastosowania $rodka zabezpiecza*

jacego”.

Wymiar kary w postepowaniu odwotawczym
i wznowionym.

Art. 35.

Art. 500 kodeksu postepowania karnego otrzy*
ntuje nastepujace brzmienie:

»Art. 500. § 1. Sad odwotawczy nie moze
przekroczyé granic apelacji, z wyjatkiem wypad*
kéw wskazanych w art. 501.

§ 2. Sad odwotawczy moze zwiekszy¢ lub
zmniejszy¢ oskarzonemu kare wymierzong przez
sad pierwszej instancji, bez wzgledu na to, czy
apelacje ztozono na korzy$¢ lub na niekorzys¢
oskarzonego."

Art. 40.

Po art. 524 kodeksu postepowania karnego
umieszcza si¢ nowy art. 5241 treSci nastepujacej:

LArt. 5241 § 1. Sad Najwyzszy rozpoznaje
kasacje i wydaje wyrok na posiedzeniu niejaw*
nym.

§ 2. Rozprawe kasacyjng zarzadza prezes
z wihasnej inicjatywy, na wniosek Prokuratora Sg*
du Najwyzszego lub na postawie postanowienia
Sadu Najwyzszego.

§ 3. Rozprawe zarzadza sie, ilekro¢ zacho*
dzi potrzeba wyjasnienia zarzutow kasacji".

Art. 43.

Art. 531 kodeksu postepowania
otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Art. 531. § 1. Uznajac, ze kasacje zatozono
oczywiscie lekkomyslnie lub jedynie w celu dzia*
lania na zwitoke, Sad Najwyzszy skazuje adwo*
kata, ktéry sporzadzit kasacje, na grzywne od 50
do 1000 ztotych.

§ 2. Odpis swego postanowienia Sad Naj*

karnego

wyzszy przesyta whadzy dyscyplinarnej skaza*
nego."

Zaliczka.

Art. 48.

Art. 574 § 1 kodeksu postepowania karnego
otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Art. 574, § 1. Oskarzyciel prywatny sktada
przy akcie oskarzenia na rachunek kosztow po*
stepowania w sadzie grodzkim pie¢ ztotych, w
sadzie okregowym — dwadziescia ztotych."

Z UZASADNIENIA.

Doswiadczenia, osiggniete na tle stosowania
dotychczasowych przepiséw, wykazaly, ze przy*
czyna wielu niedomagan wymiaru sprawiedliwo*
Sci karzacej tkwi w niecelowosci lub zgota bied*
nosci niektérych rozstrzygnie¢ ustawowych. Za*
sadniczym brakiem procedury karnej jest nadmiar
formalizmu i kult pewnych fikcyj, majacych rze*
komo sta¢ na strazy praw wolnosciowych jedno*
stki, w rzeczywistosci jednak sprowadzajacych sie
do ochrony przestepcy przed szybkim i zasluzo*
nym osadem. Te przerosty liberalizmu procesowe*
go hamujg normalng dziatalno$¢ wiadz sadowych,
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wprowadzaja zbedne powiktania procesowe, prze*
dtuzajg bez potrzeby tok postepowania, utatwiajg
przestepcy gre, sadowi natomiast utrudniajg speb*
nienie jego zadan.

Kilku nagtym i waznym potrzebom naszego
sgdownictwa karnego stara sie projekt rzgdowy u*
czyni¢ zado$é. Projekt nie jest jednym jeszcze po*
mystem reformistycznym, wysnutym z abstrakcyj*
nych rozwazan i logicznych powigzan. Oparty na
ankiecie, przeprowadzonej w sadach i prokura*
turach, projekt niniejszy stanowi prébe realizacji
potrzeb, jakie wysunelo zycie i wymowa faktéw.
Obcy doktrynom i doktrynerstwu, projekt jest od*
stuzy¢. Projektowana nowela prostuje krzywizny,
wywotane stosowaniem niektorych przepiséw do*
tychczasowych, stara sie naprawi¢ bledy, jakie
ujawnita praktywa zywego prawa, dazy do usu*
niecia przeszkdd, jakie stawaty sadowi na drodze
do poznania prawdy materialnej.

Jedna mysl i jedna doktryna przySwieca pro-
ponowanej reformie — zblizenie prawdy sadowej
do prawdy materialnej. Proces nie powinien by¢
niczym innym, jak okresleniem form, w jakich sad
kroczy ku zdobyciu prawdy materialnej. Temu za*
sadniczemu celowi procesu karnego wszystko in*
ne podporzadkowac nalezy. Rekojmie oskarzonego,
prawa stron w procesie karnym, wiladza sadu —
wszystkie te niezmiernie wazne zagadnienia proces
sowe muszg by¢ poddane ocenie ze stanowiska
naczelnego Kkryterium, jakim jest zasada prawdy
materialnej. Zadnych rekojmi, zadnych praw, zad*
nej wiadzy — kosztem prawdy. Wszystkie nato*
miast instytucje procesowe muszg by¢ zesrodkowa*
ne iw ognisku prawdy materialnej, jako najwyzszej
zasady procesowej i jedynej podstawy wyroko*
wania sedziowskiego.

Art. 2.

Zamiast art. 255 § 2 u. s. p. zmierza do usu*
niecia nieporozumien, jakie w praktyce nastrecza*
lo dotychczasowe brzmienie tego przepisu. Orzecz*
nictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjne*
go, opierajgc sie na stowach ustawy, iz zwolnig*
nie aplikanta nie moze nastgpi¢ ,,przed ukoncze*
niem aplikacji**, staneto na stanowisku, iz przepi*
su tego nie mozna stosowa¢ do aplikantéw, kto*
rzy ztozyli egzamin sedziowski, konczacy okres
aplikacji. (Powstata stad sytuacja, nie dajgca sie
niczym wyttlumaczy¢, ze istniat tryb zwolnienia
aplikanta przed egzaminem oraz asesora sgdowe*
go, natomiast nie istniat zaden przepis, ktéry by
normowat stanowisko prawne aplikanta po zloze*
niu egzaminu, lecz przed mianowaniem go aseso*
rem sadowym. Luke te wypetnia projektowany
tekst, dostosowujac brzmienie przepisu do jego
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tresci, ktdra, (oczywiscie, obejmowac¢ powinna apli*
kantéw sadowych w kazdym stadium stuzby apli*
kanckiej, bez wzgledu na to, czy egzamin juz zto*
zyli lub dopiero don sie przygotowuja.

Art. 3.

Projektowane brzmienie podnosi dotychczas
sowg granice (ustawowg z roku na 3 lata. Nie ma
celu przeprowadzenie postepowania, skoro kara o*
rzeczona bedzie musiata by¢ pochtonieta przez ka=
re juz prawomocnie wyrzeczong. Granica dotych*
czasowa, zwazywszy szerokie granice kar w ko*
deksie karnym 1932 r., byta zbyt niska, przez co
musiato si¢ czesto prowadzi¢ diugi proces, wiedzac
juz z gory, ze nie da to zadnego skutku praktycz*
nego, gdyz oskarzony skazany juz zostat prawo*
mocnie za inne przestepstwo na kare, ktéra po*
chtonie catkowicie grozace mu za nowe przestep*

stwo Kkare.
Art. 4.

Projekt rozszerza wiasciwos¢ dotychczasowq
sgdéw grodzkich, przekazujagc do ich rozpoznania
sprawy 0 przestepstwa przewidziane w kodeksie
karnym w ;art. 129 (czynny opor wiadzy), 130,
131 (zmuszanie urzednika), 133 (napas$¢ na urzed*
nika) oraz 200 (porzucenie dziecka). Sg to prze*
stepstwa na og6t mato skomplikowane, do$¢ pro*
ste pod wzgledem prawnym i faktycznym, wobec
czego przekazanie ich sgdom grodzkim nie powin*
no budzi¢ watpliwosci. Odcigzy to w pewnym
stopniu sady okregowe, dla ludnosci za$, dzieki
gestej sieci sagdow grodzkich, bedzie to réwniez
wiele wygodniejsze.

Art. 5.

Jak sie okazato w praktyce — przepis art. 67
kodeksu postepowania karnego nie rozwigzat w
spos6b zadawalajgcy zagadnienia praw pokrzyw*
dzonego jako oskarzyciela przed sadem grodzkim.
Wedtug wyktadni Sadu Najwyzeszego, pokrzyw*
dzonemu stuzg przez caly cigg procesu karnego
prawa strony, niejako potencjalnie, chocby nie
uzewnetrznit on woli $cigania. Pokrzywdzony prze*
to, jezeli nawet nie interesuje sie procesem i nie
chce bra¢ w nim udziatu w roli strony — musi
by¢ uwazany za strone, co powoduje koniecznos¢
doreczania mu zawiadomien o terminach sadoa
wych, odpiséw orzeczen sagdéw (art. 51 § 2 k. p. k.)
itd. Taki stan rzeczy obcigza sad zbednymi czyn*
nosciami, a nadto hamuje przebieg procesu karne*
go, gdyz zmusza do odraczania rozpraw sadowych
w przypadkach niezawiadomienia pokrzywdzone*
go o terminie. Zdarza sie réwniez czesto, ze po*
krzywdzony, ktéry w pierwszej instancji wogéle
nie interesowat sie przebiegiem procesu — reali*
zuje swoje uprawnienie strony dopiero w drugiej



instancji, gdy proces zostaje do niej przeniesio*
ny na skutek apelacji oskarzonego. Jest to oczy*
wiscie sprzeczne z zasadg ekonomii procesowej i
celowos$cig uktadu instytucji, czynnosci bowiem,
ktorych mogt dokonaé sad grodzki, przerzucone
sg na sad okregowy, a oskarzony zaskoczony jest
w drugiej instancji przez nowego przeciwnika.

Z tych przyczyn projekt noweli przyznaje
prawa strony pokrzywdzonemu jedynie w razie
samodzielnego wniesienia aktu oskarzenia lub
przytaczenia sie do skargi oskarzyciela publiczne*
go przed rozpoczeciem przewodu sadowego w
pierwszej instancji.

Po prawomocnym umorzeniu dochodzenia
wszczetego przez oskarzyciela publicznego, po*
krzywdzony moze — w mysl projektu — wnies¢
oskarzenie tylko o tyle, o ile ujawnity sie nowe
okoliczno$ci uzasadniajgce oskarzenie. Zasada ta
jest logicznym nastepstwem faktu, ze przeciw u*
morzeniu dochodzenia pokrzywdzonemu stuzy za*
zalenie (patrz art. 4641 k. p. k. w brzmieniu art.
31 niniejszego projektu). Skoro zasadno$¢ umorzen
nia stwierdzona zostata przez powotane do tego
instytucje, nowe oskarzenie powinno by¢ dopu*
szczalne tylko w okolicznosciach, uzasadniajacych
wznowienie dochodzenia (por. art. 260 k. p. k. w
brzmieniu art. 11 niniejszego projektu). Dotych*
czasowy stan prawny, zezwalajgcy pokrzywdzo*
nemu na wnoszenie oskarzenia, bez wzgledu na
prawomocne umorzenie dochodzenia — jest nie*
usprawiedliwiony, gdyz pozbawia oskarzonego
ochrony przed wnoszeniem bezpodstawnych i lek*
komysinych oskarzen, a sady obcigza obowigz*
kiem powtérnego badania w niezmienionych oko*
licznosciach kwestii zasadnos$ci oskarzenia, juz raz
rozwazanej przy sposobnosci umorzenia docho*
dzenia.

Art. 6.

Istniejacy dotychczas zakaz odczytywania lub
odtwarzania na rozprawie zeznan, ztozonych przez
osoby, ktére nastepnie, korzystajagc z dobrodziej*
stwa art. 104, ztozenia zeznan odmowity, jest jed*
ng z pozostatosci formalnej teorii dowoddéw i znaj*
duje sie w sprzecznosci z naczelnymi zasadami no*
woczesnego procesu karnego, zasadami prawdy
materialnej i swobodnej oceny dowoddw.

Sedzia, ktéry przeczytat protok6t zeznania
osoby, uchylajacej sie nastepnie od zeznan, zmu*
szony jest niejako do wykre$lenia ze swej Swia*
domosci tresci niedopuszczalnego dowodu. Jezeli
zeznanie zapisane przekonato sedziego o winie
oskarzonego — staje sedzia wobec zagadnienia:
albo wyda¢ wyrok niezgodny z sumieniem, lecz
oparty na dowodach formalnych, albo tez wydaé
mwyrok zgodny z wihasnym przekonaniem, lecz
uzasadniony w sposéb sztuczny i nieszczery u*

bocznymi dowodami formalnymi, z pominigeciem
dowodu [istotnego lecz niedopuszczalnego. Sytu*
acja jest szczegolnie drazliwa w tych wypadkach,
gdy uprawnionym do odmowy zeznan jest sam
pokrzywdzony. W obecnym stanie prawnym cze*
ste sa przypadki, ze oskarzony, obcigzony przez
pokrzywdzonego, wymusza na nim uchylenie sie
od dalszych zeznan i zapewnia sobie w ten spo*
s6b bezkarno$¢, mimo oczywistych dowoddéw wi*
ny.
Art. 18

K. P. K. w dotychczasowym brzmieniu nie
mowi o istnieniu dostatecznych poszlak jako wa*
runku tymczasowego aresztowania, uznajac za
zbedne zamieszczanie w ustawie tego, co sie sa*
mo przez sie rozumie.

Praktyka wykazata jednak, ze na tym tle
moga powstawaé nieporozumienia i dlatego pro*
jekt tak formutuje art. 165 k. p. k., by nie byto
watpliwosci, iz zagadnienie zastosowania lub prze*
dtuzenia aresztu tymczasowego powstajg dopiero
wtedy, gdy zebrane poszlaki sg tak powazne, iz
nie zachodzi niebezpieczenstwo pozbawienia wol*
nosci osoby niewinne;j.

Dalsze projektowane zmiany zmierzajg do
rozszerzenia przyczyn tymczasowego —aresztowa*
nia. Praktyka wykazata z calg jaskrawosScig, ze
przyczyny dotychczas wymienione w kodeksie po*
stepowania karnego nie obejmuja niektérych
przypadkdéw, ktére wedle poczucia prawnego spo*
teczenstwa wymagajg aresztowania podejrzanego.
W szczegolnosci dotyczy to przestepstw, ktére tak
silnie wstrzasajag sumieniem spotecznym i tak
gwattownie uderzajg w ustalony porzadek praw*
ny, ze pozostawienie sprawcy ich na wolnej sto*
pie w braku innych warunkéw tymczasowego a*
resztowania bytoby sprzeczne z og6lnym poczu*
ciem bezpieczenstwa prawnego i sprawiedliwosci.

Innym takim wypadkiem jest obawa powta*
rzania przestepstw przez oskarzonego. Osoba, kté*
ra po wszczeciu przeciw niej postepowania kar*
nego popetnia nadal przestepstwa tego samego ty*
pu, albo ktéra swoimi czynami (np. grozby, przy*
gotowania itd.) uzasadnia obawe powtarzania prze*
stepstw, musi by¢ niezwtocznie unieszkodliwiona.
Panstwo bowiem nie moze, pozostawia¢ swobody
dziatania jednostce, ktéra jeden czyn przestepczy
juz popetnita i ktéra daje dowody przygotowywa*
nia sie do przestepstwa nastepnego.

Sedzia postawiony w obliczu takich przy*
padkéw zmuszony byt dotychczas, jezeli nie za*
chodzity inne przyczyny aresztowania, jak np. o*
bawa ucieczki czy matactwa, albo pozostawi¢ po*
dejrzanego na wolnej stopie, obrazajgc tym sa*
mym poczucie prawne spoteczenstwa, albo nagi*
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nal prawo do potrzeb zycia, stwierdzajagc obawe
ucieczki lub matactwa tam, gdzie jej w rzeczywi*
stoéci nie byto (np. gdy zabdjca przyznat sie do
winy i sam oddat sie w rece wymiaru sprawiedli*
wosci).

Usuniecie powyzszych niedomagan ustawy,
uzgodnienie jej z poczuciem prawnym spoteczen*
stwa, usuniecie rozbieznosci miedzy tekstem prze*
pisu a sumieniem sedziego — oto cel projektowa*
nej zmiany art. 165 k. p. k.

Art. U - 13.

Obowigzujace obecnie przepisy dotyczace
postepowania przygotowawczego wykazaty w ze*
tknieciu z praktyka sadowa swojg niezyciowos$¢ i
spotykajg sie od dawna z jednolita krytyka ze stro*
ny ogétu prawnictwa polskiego. Przedmiotem naj*
zywszych atakéw jest art. 20 przepiséw wprowa*
dzajacych kodeks postepowania karnego. Przepis
ten, wychodzac ze stusznego zatozenia, ze interes
prawdy materialnej, jako naczelnego celu procesu,
nakazuje da¢ prokuratorowi i policji panstwowej
prawo protokularnego utrwalenia zdobytych w
toku dochodzenia dowodéw, ktére w braku tego
uprawnienia moga zatrze¢ sie, ulec znieksztatce*
niu lub nawet bezpowrotnie zaging¢ — uzaleznit
jednak prawo policji panstwowej do wykonywa*
nia tych czynnosci od zlecenia prokuratora, ktéry
miat je wyszczeg6lni¢ lub okresli¢ ich zakres. Jak
praktyka wykazata, powyzsze ograniczenie hamu*
je w spos6b bardzo silny normalny przebieg do*
chodzenia, przyczynia sie do jego przewleczenia
i zbiurokratyzowania, nie daje natomiast zadnych
korzy$ci, poza czysto papierowg i sztuczng gwa*
rancja ,zlecenia prokuratorskiego'. Prokurator,
nakazujac policji przeprowadzenie dochodzenia,
nie moze u jego progu wymieni¢ dokladnie po*
szczegOlnych czynnosci S$ledszych i okresli¢ ich
zakresu, albowiem o potrzebie dokonania danej
czynno$ci rozstrzyga ustawicznie zmienny i obfi*
tujacy nieraz w niespodziane zwroty przebieg do*
chodzenia, ktéry wymagajac szybkich i zdecydo*
wanych rozstrzygnie¢, nie zezwala policji na zwra*
canie sie w sprawie kazdej oddzielnej czynnosci
do prokuratora. To tez w praktyce zlecenie pro*
kuratorskie, przewidziane w art. 20 przep. wpr.
k. p. k., musi sie badz ograniczy¢ do ,blankieto*
wej“ ogo6lnikowej formuty, przez co nabiera cech
zbednej zgota i nic nie méwiacej formalnosci, badz
tez nastepuje dopiero po przeprowadzeniu przez
policje dochodzenia w formie ,zapiskowej", co
znéw zmusza do powtarzania juz raz dokonanych
czynnosci w innej, nowej formie, prowadzac do
przewleczenia dochodzeh i do nadmiernego ob=
ciazenia, i tak juz przecigzonej r6znymi obowigz*
kami, policji panstwowej.
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Z tych przyczyn projekt, wychodzac z za*
tozenia, iz celem dochodzenia jest m. in. ,utrwale*
nie dla sagdu wyrokujgcego dowodéw, ktore ina*
czej moglyby zniknag¢" (art. 246 lit. e k. p. k.), da*
je prawo prokuratorowi lub policji panstwowej
sporzadzania protokétéw ,,0 mocy protokdétéw sg*
dowych", ilekro¢ dochodzca uzna to za uzasad*
nione zadaniami dochodzenia (art. 249 i 254 § 2
k. p. k.). W ten spos6b zasada przewidziana w do*
tychczasowym art. 20 przep. wpr. k. p. k. zostata
wiaczona do rozdziatu o dochodzeniu, z tg wszak*
ze niezwykle istotng zmiang, iz prawo policji pan*
stwowej do utrwalenia dowod6éw odbiurokratyzy*
wano i uelastyczniono stosownie do potrzeb zy*
cia, a w mysl postulatow wysuwanych od dawna
zarébwno w literaturze prawniczej, jak w glosach
licznych praktykow, gtosach, ktorych echem byta
przeprowadzona niedawno w tej sprawie dysku*
sja na Il Zjezdzie Prawnikéow w Katowicach.

Od zasady powyzszej uczyniono wyjatek dla
dwoch czynnosci, ktorych prawo przeprowadze*
nia zastrzezono wytacznie sgdowi. Do czynnosci
tych nalezy zbadanie stanu psychicznego podejrza*
nego, pokrzywdzonego lub $wiadka, jako +tacza*
ce sie lub mogace sie tgczy¢ z ograniczeniem o0so*
bistej wolnos$ci, oraz przestuchanie $wiadka pod
przysiega ze wzgledu na uroczysty, sakralny cha*
rakter powyzszej czynnosci, ktéra zreszta w toku
dochodzenia powinna mie¢ miejsce Wyjatkowo, w
szczegoOlnosci tylko wtedy, gdyby zachodzito
przypuszczenie, ze $wiadek bez ztozenia przysiegi
nie zezna prawdy, a od powyzszego zeznania za*
lezy wynik dochodzenia.

Dalsza zasadnicza zmiana, jaka wprowadza
projekt polega na wyraznym okreéleniu granic wla*
sciwosci prokuratora i policji panstwowej w za*
kresie dochodzenia. Prokurator poza obowigz*
kiem ogolnego nadzoru nad wszelkimi dochodze*
niami, prowadzonymi za posrednictwem policji
(art. 243 8 2 k. p. k.), prowadzi w zasadzie do*
chodzenie tylko w sprawach nalezacych do wla*
sciwosci sadu okregowego lub wyzszego. Gdy
chodzi o te grupe przestepstw, rola policji jest na
wskro$ pomocnicza. Policja, jezeli dowie si¢ o ta*
kim przestepstwie, dokonywuje jedynie czynnosci
wstepnych, zawiadamiajac o0 przestepstwie bez*
zwiocznie prokuratora i wyczekujac jego dyspo*
zycji. Obowigzek czekania na polecenie prokura*
tora odpada tylko wtedy, gdy chodzi o wypadki
pilne. Wéwczas policja dokonywuje 2z wiasnej
inicjatywy tych czynno$ci, ktére uwaza za po*
trzebne, poki prokurator nie obejmie prowadzenia
(art. 244 k. p. k.). Inaczej rzecz przedstawia sie,
gdy chodzi o sprawy nalezace do wiasciwosci sg*
du grodzkiego. W sprawach tych policja panstwo*



wa petni funkcje oskarzyciela publicznego przed
sgdami grodzkimi, jest wiec rowniez gospodarzem
dochodzenia, chyba ze prokurator sam obejmie
dochodzenie lub wyda specjalne w tym wzgledzie
polecenia art. 245 § 1 k. p. k.).

Inne drobniejsze zmiany wprowadzone do
rozdziatu ,,Dochodzenie™ badZz maja na celu usu;
niecie watpliwosci powstatych na tle brzmienia do;
tychczas obowigzujacych przepiséw, badz zmierza;
jg do usprawnienia techniki dochodzenia, nie
wprowadzajgc wszakze zasadniczych jej przeobra;
zen.

Ten sam charakter majg zmiany wprowadzo;
ne rozdziatu pt. ,,Sledztwo™. Sg one m. in. spo;
wodowane zniesieniem instytucji sadéw przysieg;
tych oraz zmianami dokonanymi w rozdziale pt.
,,Dochodzenie".

Wyodrebniony w dotychczasowym tekscie
kodeksu postepowania karnego rozdziat pt. ,,Czyn;
nosci sagdowe w toku dochodzenia™ — zastat usu;
niety. Te z jego przepiséw, ktdre mimo zmian
wprowadzonych przez projekt do postepowania
przygotowawczego, nie stracity swojej racji bytu,
wigczono do rozdziatu ,,Dochodzenie™, do ktore;
go w systematycznym uktadzie naleza (p. art, 250,
251, 254 k. p. k. w brzmieniu projektu).

Art. 35 - 37.

Przepisy obowigzujgce zabraniajg t. zw. re;
formationis in pejus w postepowaniu odwotaw;
czym, jezeli apelacje zatozono na korzy$¢ oskar;
zonego (art. 500 pkt. a), oraz w postepowaniu
wznowionym, jezeli sprawe wznowiono na korzys$é
oskarzonego (art. 612 pkt. a).

Zakaz reformationis in pejus stanowi jedno;
stronny przywilej procesowy oskarzonego, zabez;
pieczajgcy go przed surowsza karg w postepowa;
niu przed sagdem odwotawczym. Przywilej ten sie;
ga tak daleko, ze prowadzi czesto nawet do zia;
mania prawa materialnego. Dzieje sie tak wéwczas,
gdy sad odwotawczy zmienia prawng kwalifikacje
czynu na ciezszg oraz gdy sad a quo wymierzyt
kare nizsza od przepisanej przez ustawe. W tego
rodzaju przypadkach sad odwotawczy, skrepowa;
ny zakazem reformationis in pejus, musi wbrew
wyraznemu przepisowi prawa pozostawi¢ w mocy
uprzednig kare. Zwigzanie sgdu zakazem refor;
mationis in pejus prowadzi do pogwatcenia su;
mienia sedziowskiego, ilekro¢ sedzia rozpoznajacy
odwotanie dochodzi do przekonania o niedosta;
tecznosci kary, wymierzonej przez sad | instancji.

Zakaz reformationis in pejus stanowi wiec
skrepowanie sedziego, prowadzace do ztamania
prawa, badz do pogwatcenia sumienia sedzidw;
skiego.

Jest rzeczg niedopuszczalng aby jednostron;

ny przywilej oskarzonego, gwoli odebraniu mu
leku przed apelowaniem, wywotywat tak daleko
idgce skrepowanie sadu. Koliduje to z zasada
prawdy materialnej, aby sad nie moégt wymierzac
kary prawem przepisanej, dlatego tylko, ze oskar;
zony zatozyt Srodek odwotawczy. Proces powinien
realizowa¢ prawo materialne, a nie petryfikowac
jego tamanie.

Projektowane zmiany sg tym zasadniejsze, ze
rzeczony zakaz nie obowigzuje juz przy ponow;
nym rozpoznawaniu sprawy po uchyleniu wyro;
ku przez Sad Najwyzszy (art. 537 k. p. k.), w po;
stepowaniu karno ; administracyjnym (art. 648 k.
p. k.), przy rozpoznawaniu sprzeciwu od nakazu
karnego (art. 19 8 2 przep. wprow. k. p. k.), wre;
szcie — postepowaniu karnym wojskowym.

Idac konsekwentnie po linii niekrepowania
sumienia sedziowskiego przy wymiarze kary, na;
lezy znie$¢ réwnocze$nie obowigzujacy obecnie
w przypadku zatwierdzenia wyroku zakaz zalicza;
nia oskarzonemu na poczet kary okresu tymcza*
sowego aresztowania od daty wyroku skazu)acei=
go pierwszej instancji (art. 500 pkt. c).

Dalsza zasadnicza zmiana w postepowaniu
kasacyjnym polega na przetamaniu dotychczasowej
zasady, wedle ktorej Sad Najwyzszy rozpoznawat
dopuszczalng kasacje na jawnej rozprawie. Pro;
jektowana zmiana wyptywa z wieloletniego do;
Swiadczenia praktycznego, ktére wykazuje, ze ja;
wna rozprawa w Sadzie Najwyzszym przerodzita
sie w czystg formalnos$¢, obcigzajaca Sad Najwyz;
szy diugotrwatym a zbednym ceremoniatem czysto
dekoracyjnych czynnosci, nie majacych poza nie;
licznymi wyjatkami istotnego wptywu na roz;
strzygniecie sprawy. Wynika to stad, ze strona,
ktéra zatozyta kasacje, nie moze wyjs¢ na rozpra;
wie poza ramy zarzutéw kasacyjnych, wywiedzio;
nych uprzednio juz w formie pisemnej, i z natu;
ry rzeczy skazana jest na powtarzanie wywodu
kasacji, znanego juz dobrze wszystkim uczestni;
kom rozprawy. Réwniez prokurator, ktéry skiada
przed rozprawg doktadnie uzasadniony wniosek
kasacyjny na pismie (p. § 25—26 regulaminu Pro;
kuratury Sadu Najwyzszego) powtarza tylko tres¢
tego wniosku, sedziowie za$, ktérzy znajg zagad;
nienia prawne, bedace przedmiotem kasacji zarow;
no z oswietlenia obu stron, jak materiatu, znajdu;
jacego sie w aktach sprawy — nie moga nie mie¢
wyrobionego sadu o stusznosci zarzutéw kasacji
juz przed rozpoczeciem rozprawy, zwlaszcza, ze
wiekszo$¢ zarzutéw kasacyjnych obraca sie okoto

zagadnien w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
znanych i przesagdzonych. Wobec olbrzymiego
przecigzenia Sadu Najwyzszego, rozpoznajacego

na jednym posiedzeniu 20 do 25 kasacji nalezy
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usunaé¢ z pola jego pracy ciezar wszelkich zbecU
nych formalnosci, z ktérych uleciata tres¢ istotna.
Projekt bierze jednak pod uwage, ze w wyjgtkom
wych przypadkach, gdy chodzi o zagadnienia praw*
ne i zawile lub budzace szczegblne watpliwosci
wsrod sedziow albo wreszcie nie dos¢ jasno i przej*
rzyscie oSwietlone w pismach stron, ustne ich wy*
jasnienie moze leze¢ w interesie prawidtowego wy*
miaru sprawiedliwos$ci. Stad, stanowigc w art. 5241
§ 1 zasade dostosowang do typowych w praktyce
przypadkoéw, projekt dopuszcza od tej zasady wy*
jatek w 8 2—3 tegoz artykutu, dajagc prawo preze*
sowi sadu zarzadzenia rozprawy kasacyjnej, ile*
kro¢ zachodzi potrzeba wyjasnienia zarzutéw ka=
sacji. Nalezy podkresli¢, ze kodeks wojskowego
postepowania karnego przewiduje réwniez rozpo*
zZnawanie rewizji na posiedzeniu niejawnym (art.
361 k. w. p. k..

Przepis art. 525 k. p. k. w brzmieniu art. 41
projektu naktada na Sad Najwyzszy obowigzek
zawiadamia o rozprawie kasacyjnej takze innych
stron poza wiladzg panstwowg na ich zadanie,
wyrazone w piSmie i do miejsca wskazanego w
Warszawie. Dotychczasowy stan prawny, Kktory
takiego obowigzku nie przewiduje, wywotat liczne
narzekania wsrdd stron, ktére zmuszone byty sa*
me dowiadywac sie w sekretariacie Sadu Najwyz*
szego o terminie rozprawy, co zwiaszcza dla 0s6b
zamieszkatych poza Warszawg jest potgczone z
duzymi niedogodnosciami i ryzykiem utraty mo=
zno$ci stawienia sie na rozprawe. Projekt wychodzi
z zalozenia, ze ustawa, dajac stronie prawo stawie*
nia sie na rozprawe, powinna jej nie utrudniac
lecz utatwi¢ moznos¢ skorzystania z tego prawa.

RECENZIJE

Ksigzka o stuzbie pracy

W chwili obecnej przezywamy inwazje no*
wych poje¢ i instytucji do zycia prawnego. Jed*
nym z tych nowych poje¢ jest: stuzba pracy. Nie*
dawno jeszcze stanowita ona wytgcznie przedmiot
zainteresowania polityk6w spotecznych; obecnie
wkroczyta juz do pozytywnego prawa Szeregu
panstw, stata sie przedmiotem norm ustawowych i
domaga sie od prawnikéw szczegétowego wyjas*
nienia swej istoty prawnej, klasyfikacji i usyste*
matyzowania.

Czem jest stuzba pracy? Jest to — najogol*
niej rzecz biorac — opierajagcy sie na przepisie
ustawowym publiézno*prawny stosunek, na pod*
stawie ktérego miodzi (czesto bezrobotni) oby*
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Zmiana przepisu art. 531 kodeksu postepowa*
nia karnego (art. 13 projektu) podyktowana jest
dazeniem do najskuteczniejszego zwalczania nadu*
zy¢ procesowych. Przepis art. 531 k. p. k. w do*
tychczasowym brzmieniu wykazat w praktyce swo*
ja nieskuteczno$¢, poza tym nie odpowiada on wy*
sokiemu autorytetowi najwyzszej instancji sado*
wej. Skoro Sad Najwyzszy, najbardziej chyba po*
wotany do oceny, czy kasacje zatozono oczywiscie
lekkomy$lnie lub w celu dziatania na zwloke —
uznaje, ze powyzsze naduzycie zachodzi, musi
mie¢ prawo zastosowania doraznej porzadkowej
represji, niezaleznie od stanowiska witadz dyscy*
plinarnych adwokata. Przepis art. 43 projektu nie
jest zreszta rzecza nowa, stanowi on w istocie rze*
czy przywrécenie tekstu zaprojektowanego przez
Komisje Kodyfikacyjng, a nastepnie zmienionego
przy sposobnosci wprowadzenia w zycie kodeksu
postepowania karnego. Przepis art. 43 projektu
jest tagodniejszy od analogicznego przepisu pro*
jektu Komisji Kodyfikacyjnej o tyle, ze nie do*
puszcza zamiany grzywny porzadkowej na areszt
zastepczy, nadto rézni sie tym, ze podczas gdy
projekt Komisji Kodyfikacyjnej nakazywat natoze*
nie grzywny na strong, tekst obecnie zaprojekto*
wany przewiduje wylgcznie odpowiedzialno$¢ ad*
wokata, ktory jako prawnik orientuje sie w istot*
nym charakterze kasacji i, podejmujac sie jej na*
pisania oczywiscie lekkomysinie lub w celach nie*
zgodnych z prawem, nie powinien chowal sie za
swojego mandanta, lecz musi sam ponie$¢ konsek*
wencje naduzycia swego stanowiska jako wspob*
czynnika wymiaru sprawiedliwosci. Analogiczne
przepisy znajduja sie rowniez w ustawie austriac*
kiej i wioskiej.

watele, zobowigzani do $wiadczenia osobistych,
polegajacych najczesciej na wykonywaniu prostej
pracy fizycznej, ustug na rzecz panstwa, otrzymu*
jac wzamian utrzymanie, opieke moralng i przygo*
towanie obywatelskie. Przytoczone okre$lenie sta*
nowi najbardziej prosty i ogélny schemat. Nie
kusi sie ono wecale o ujecie zjawiska w jego ca*
toksztatcie, natomiast pragnie zaznaczy¢ tylko je*
go istote.

Spoteczne znaczenie zjawiska, nazywanego
stuzbg pracy jest juz dzi§ bardzo duze. W licz*
nych krajach europejskich i pozaeuropejskich przy*
jat sie ten nowy typ stuzby publicznej, obejmujac
setki tysiecy os6b (w Niemczech np. okoto 300



tysiecy). Konieczno$¢ wprowadzenia stuzby pra*
cy byta uzasadniona .gtéwnie racjami polityczno*
spotecznymi. To tez istnieje na temat stuzby pra*
cy wielka literatura, przede wszystkim niemiecka,
ktéra, operujagc argumentami ekonomicznymi i
spotecznymi oraz takimiz metodami, wprowadzita
to pojecie do nauk ekonomiczno * politycznychl).

Natomiast prawnicza literatura, dotyczaca
stuzby pracy, prawie nie istnieje mimo, iz zjawi*
sko to w dotychczasowych instancjach prawa pu*
blicznego wcale sie nie miesci i gwattownie do*
maga sie gruntownej analizy i wtasciwego zakwa*
lifikowania. Jest np. rzecza bardzo, charaktery*
styczna, ze polski dekret o stuzbie pracy miodzie*
zy (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr. 72, poz. 515), nie do*
czekat sie bodaj w zadnym piSmie prawniczym tej
uwagi, na jaka niewatpliwie zastuguje.

To tez nic dziwnego, ze natknawszy sie na
ksigzke, ktora stanowi jedng z pierwszych préb
prawniczej analizy zjawiska stuzby pracy, pragnie*
my ja na tym miejscu zasygnalizowaé, mimo iz
zostata ona napisana w jezyku niemieckim. Czy*
nimy to tym chetniej, ze chodzi o prace znanego
mtodym prawnikom w Polsce autora p. dr. A. La*
ne, ktory w swoim czasie zabierat gtos na tamach
naszego pisma w sprawie nowego prawa pracy
w Niemczech.

Ksigzka dra Lane p. t. Obowigzkowa stuzba
pracy w Bulgarii a niemiecka stuzba pracy?), sta*
nowi prawnicze studium poréwnawcze, ktorego
celem jest — poprzez analize i poréwnanie norm
pozytywnych w dwu wymienionych w tytule kra*
jach — dotrze¢ do okreslen, pozwalajgcych na

X) Pragne wskaza¢, ze i w literaturze poi*
skiej spotykamy sie z zagadnieniem stuzby pracy,
ze przytocze przyktadowo rozprawe Ryngmano*
wej p. t. Dobrowolna stuzba pracy w Niemczech
jako eksperyment spoteczny, — artykut Adamo*
wiezowej w czasopiSmie: Praca i Opieka Spotecz*
na, nr. 3/35 r. p. t. Stuzba pracy w Niemczech —
niektdre rozdziaty pracy W. Baginskiego p. t.
ksztattowania rynku pracy w Niemczech.

2 Tytut oryginalny przmi: Bulgariens
beitsdienstpflicht und der Reichsarbeitsdicnst von
Dr. jur. Alexander Lane — Carl Heymanns Verlag.
1936 r., str. 72.

sformutowanie stuzby pracy jako nowego instytu*
tu prawa publicznego.

Autor nie opuszcza whasciwie przez caty czas
gruntu prawa pozytywnego, przez co pozwala czy*
telnikowi wnikng¢é w poszczeg6lne normy i struk*
ture organizacyjng i przez co nie dopuszcza do
zamazania sie roznic, istniejacych miedzy ustawo*
dawstwem butgarskim a niemieckim. Rdnolegle
jednak do prowadzonego opisu zjawisk butgar*
skich i niemieckich pracuje nad wydobyciem pod*
stawowych elementéw danego zjawiska, aby dojs¢
do okre$lenia jego miejsca w systemie prawa pu*
blicznego.

Na szczegdlng uwage zastuguja rozwazania
wstepne autora. Stanowig one rusztowanie, na
ktorym nastepnie rozpina autor przepisy prawa
pozytywnego, badajgc, czy przepisy te pasujg do
zbudowanego rozumowaniem rusztowania. Dr.
Lane mianowicie, poszukuje istoty stuzby pracy,
ustala przede wszystkim, Ze jest ona rodzajem
stuzby publicznej, nastepnie za$ zestawia jg z réz*
nymi dotychczas typami tej ostatniej, a wiec ze
stuzbg urzednicza, wojskowa, z szarwarkiem i
obowigzkiem ponoszenia innych ciezaréw pubticz*
nych. Nastepnie zestawia takze stuzbe pracy z
przymusem pracy, stosowanym np. w wiezieniach
i domach pracy przymusowej. Stwierdza, ze stuz*
ba pracy rozni sie od omawianych stosunkow bar*
dzo istotnie, ze stanowi ona odrebny typ stosun*
ku prawnego, opierajgcego sie na prawie pubticz*
nym, wstepuje w szczegdlny zwigzek z panstwem
na podstawie poczucia wiernosci wobec tego pan*
stwa.

Wynikéw teoretycznych pracy nie mozna u*
wazaé za ostateczne (jest to zreszta oczywiste z sa*
mego zatozenia pracy), jednak trzeba przyznaé, ze
metoda prawnicza zostata przez autora do bada*
nego zjawiska zastosowana w sposéb bardzo szcze*
Sliwy. W sprawie operowania pojeciami prawni*
czymi zna¢ u autora dobrg i gruntowng niemiec*
ka szkote.

Moze ten przyktad niemiecki zacheci poi*
skich mtodych prawnikéw do tego, aby z orezem
myslenia prawniczego iS¢ naprzeciw nowo powsta*

Agcym w zyciu spotecznym instytucjom, ktérych
blizsze okreslenie, zaklasyfikowanie i usystema*
tycznienie stanowi pierwszy i konieczny krok na
drodze do odrodzenia nauki prawa.

W. Bagiriski

Wspoiczesna Mysl Prawnicza walczy o podniesienie

poziomu

polskiego

zycia prawniczego
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KAZIMIERZ MOCZARSKI

Zagadnienie inspekcji pracy jcko

problem miedzynarodowy

Jednym z problemdw, znajdujacych obecnie
zywy oddzwiek na terenie porozumiehA miedzyna*
rodowych jest sprawa inspekcji pracy. Zagadnie*
nie to bowiem — podnoszone wielokrotnie przez
polskie delegacje rzadowe na sesjach Miedzynaro*
dowej Konferencji Pracy — wigze sie silnie ze
sprawg realnego stosowania przez poszczegélne
panstwa ustalonych miedzynarodowo (w formie
konwencyj) norm ustawodawstwa spotecznego. Re*
glamentacja miedzynarodowa inspekcji pracy be*
dzie surogatem kontroli miedzynarodowej, czuwa*
jacej nad wypetnieniem przez panstwa zobowig*
zan, zaciggnietych z tytutu przynaleznosci do Mig*
dzynarodowej Organizacji Pracy. Istnieje obecnie
w tonie Miedz. Biura Pracy tendencja porzucenia
dotychczasowej metody ustalania — na sesjach
M. K. P. — zgodnosci ustawodawstw krajowych
z ratyfikowanymi konwencjami i przejscia do ba*
dania efektywnych zastosowan przez poszczegol*
ne panstwa postanowien ratyfikowanych konwen*
cyj z zakresu ustawodawstwa socjalnego. Wyra*
zem tych tendencyj jest dazno$¢ do uchwalenia pro*
jektu miedzynarodowej konwencji w sprawie prze*
pisbw ogélnych, dotyczacych organizacji syste*
mow inspekcji pracy. Konwencja ta zastgpitaby
zalecenie, jakie w przedmiocie inspekcyj pracy u*
chwalita Miedzynarodowa Konferencja Pracy w r.
1932.

Nalezy podkresli¢, ze na skutek wniosku poi*
skiej delegacji rzgdowej, — planum XX*ej M. K. P.
(1936 r.) przyjeto jednomysinie rezolucje, zalecajg*
cq Radzie Administracyjnej M. B. P. wpisanie spra*
wy inspekcji pracy na porzadek obrad sesji r. 1938
Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Wobec zy*
wego zainteresowania, jakie budzi w szeregu
panstw projekt miedzynarodowej reglamentacji in*
spekcji pracy oraz bioragc pod uwage pozytywne w
tym zakresie stanowisko Miedz. Biura Pracy, na*
lezy przypuszczaé, ze w roku przysztym system
konferencyj regulujacych stosunki socjalno * go*
spodarcze poszczeg6lnych panstw zostanie uzupet*
niony konferencja o inspekcji pracy.

Poza jednak akcjg ustawodawczg Miedzyna*
rodowej Organizacji Pracy, przeprowadzane sg
przez M. B. P. regionalne konferencje przedstawi*
cieli inspekcji pracy, ktorych celem jest wymiana
pogladéw na poszczegdlne zagadnienia, zwigzane
z praktycznym rozstrzygnieciem w ,terenie", usta*
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lenie metod dziatania, ujednostajnienie systemoéw
inspekcyjnych i t. p.

W r. 1935 odbyta sie w Hadze regionalna
konferencja przedstawicieli inspekcji pracy naste*
pujacych krajow Europy Zachodniej: Belgii, Hi*
szpanii, Finlandii, Francji, Wielkiej Brytanii, Italii,
Luxemburga, Norwegii, Holandii, Portugalii, Szwe*
cji i Szwajcarii.

W listopadzie r. 1936 Rada Adm. M. B. P.
postanowita zwotaé na 24 maja r. b. regionalng
konferencje przedstawicieli inspekcji pracy krajow
Europy wschodniej. W konferencji wezmg udziat:
Albania, Austria, Butgaria, Estonia, Grecja, We*
gry, totwa, Litwa, Polska, Rumunia, Czechosto*
wacja, Turcja, Rosja sow. oraz Jugostawia. (Ra*
zem 14 panstw). Konferencja, ktéra odbedzie sie¢ w
Wi iedniu, trwa¢ bedzie 4 dni; pierwsze dwa dni po*
Swiecone zostang dyskusji na temat: Organizacji
inspekcji pracy w zaktadach przemystowych z
uwzglednieniem wspotpracy z pracodawcami i pra*
cownikami; w czasie pozostatych za$ dwuch dni
nastapi zwiedzanie zaktadéw przemystowych. Na*
lezy podkreslic, ze jednym z zadan konferencji
w Wiedniu bedzie przygotowanie materiatow i do*
kumentacji oraz zapoznanie sie z systemami in*
spekcji pracy poszczeg6lnych panstw celem opra*
cowania projektu konwencji na Miedzynarodowa
Konferencje Pracy w r. 1938.

Doceniajac wage i znaczenie omawianej kon*
ferencji, nalezy jednak zaznaczyé, ze konferencja
ta tacznie z konferencjg przedstawicieli inspekcji
pracy Europy Zachodniej (Haga —m1935 r.) dadzg
jedynie obraz organizacji inspekcji pracy w Euro*
pie. To tez trzeba sie spodziewac, iz zostanie zwo*
lana przed czerwcem 1938 r. jeszcze jedna lub
dwie konferencje przedstawicieli inspekcji pracy
krajow poza europejskich.

Chodzi tu specjalnie o Stany Zjednoczone
A. P, Kanade, kraje potudniowo *amerykanskie
a przede wszystkim o Japonie, ktorej wzrastajaca
ekspansja przemystowa przy bardzo prymitywnych
warunkach ochrony pracy budzi zaniepokojenie
tych wszystkich panfstw, ktére stosuja wysokie
normy ochronne (jak naprzyktad 40 godzinny
tydzien pracy, lub urlopy doroczne) odczuwajg
juz dotkliwie konkurencje niskich ptac i miernych
zarobkow robotnikéw japonskich.



Stata delegacja Zrzeszen i

Wydziat wykonawczy

Dnia 4 lutego r. b. odbyto sie posiedzenie
Wydziatu wykonawczego Statej Delegacji Prze*
wodniczyt Sekretarz Generalny Wydz. Wykon,
prof. dr. Emil St. Rappaport. Obecni cztonkowie
Wydziatu p.p. Konrad Berezowski, Mieczystaw Sie*
wierski, Moldenhawer Jozef, Wtadystaw Olewski,
prof. dr. Wasilkowski, Stanistaw Peszynski, doc.
dr. Stanistaw Borowski, Jakub Sawicki, doc. dr.
Cezary Berezowski, dr. Zygmunt Zieleniewski, Je*
rzy Poznanski i Mirostaw Kulesza.

Usprawiedliwili  nieobecnosé: cztonkowie
Wydziatu doc. dr. Piotrowski i dr. R. Lemkin.

Zagajajac zebranie Sekr. Gen. Wydz. Wykon,
prof. dr. E. St. Rappaport oSwiadczyt, iz na po*
rzadku dziennym zebrania sg dwie sprawy: dymisji
jego ze stanowiska Sekretarza Generalnego Wydz.
Wykonawczego oraz zagadnienie ewentualnej reo*

Zwigzek Zrzeszen Miodych

Plenarne posiedzenie Rady Naczelnej

Dnia 14 i 15 stycznia r. b. pod przewodni*
'Ctwem Prezesa kol. Tadeusza Zenczykowskiego
odbyto sie plenarne posiedzenie Rady Naczelne;j.

W pierwszym dniu obrad poszczeg6lni pre*
zesi Zrzeszenia ztozyli sprawozdanie z dziatalno*
§ci za okres od maja r. 1936 do stycznia r. 1937.
Jak wynika ze ztozonych sprawozdan praca Zrze*
szeniowa rozwija sie normalnie, liczba cztonkdéw
Zwiazku Zrzeszen stale wzrasta, kota miejscowe o*
trzymuja zywy kontakt ze $rodowiskami.

Jednakze potozenie materialne mtodych praw*
nikéw a zwilaszcza niepewnos$¢ obecnych stosun*
koéw budzity wéréd reperezentantéw Zrzeszeh po*
wazne obawy. Podkre$lano, iz niepokéj istniejg*
cy wséréd asesoréw i aplikantow sadowych, wobec
majacych zajs¢ w niedtugiej przysztosci redukcji
oraz zmian personalnych, stwarza powazne niebez*
pieczenstwo dla normalnej pracy sadownictwa.
Zaznaczano ujemne w skutkach fakty przerzucania
asesoréw sadowych po paru miesigcach urzedowa*
mia do nowych miejscowos$ci, pociggajace za so*
bg jako skutki—nadmierne wydatki. Przedstawiciele
aplikantéw adwokackich zapoznali Rade Naczelng
z niekorzystnym pod wzgledem narodowos$ciowym
stanem osobowym adwokatury. Zalaczona na str.
32 statystyka lzby Lwowskiej najlepiej ilustruje ten
stan rzeczy.

Wszyscy méwcy opowiedzieli sie jednomysl*

Instytucji Prawniczych R. P.
ganizacji Statej Delegacji. Po dtuzszej kilkugodzin*
nej dyskusji, w ktérej wzieli udziat wszyscy obec*
ni, Wydziat Wykonawczy oswiadczyt sie zasadni*
czo za potrzebg daleko idacej reformy statutu Sta*
tej Delegacji w kierunku przystosowania go do
wymagan aktualnych potrzeb prawnictwa polskie*
go, przyciagniecia i zwigzania ze Statg Delegacja
jaknajliczniejszych rzesz prawniczych oraz zmia*
ny systemu odbywania Zjazdéw Prawnikéw Pol*
skich. Jednocze$nie Wydziat Wykonawczy zwro*
cit sie do Sekr. Gen. prof. Emila St. Rappaporta
z prosbg o dalsze pozostawanie na zajmowanym
dotychczas stanowisku. Wobec odmowy prof. dr.
E. St. Rappaporta Wydziat Wykonawczy postano*
wit: uzna¢ sprawe zmian osobowych w Sekretaria*
cie Generalnym za otwartg oraz przygotowa¢ na
nastepne zebranie Wydziatu konkretne projekty
reorganizacji Statej Delegacji.

Prawnikow R. P.

nie za wprowadzeniem ograniczen majacych na ce*
lu zapewnienie polakom wiekszosci w adwokatu*
rze, a to zaréwno ze wzgledéw spotecznych jak i
panstwowych.

Delegaci asesorow i aplikantow notarialnych
wypowiedzieli sie za jaknajsilniejsza akcjg w kie*
runku uznania zasady zawodowo$ci notariatu, za*
znaczajac, ze akcja ta dzieki staraniom Zwigzku
Zrzeszeh poczynita znaczne postepy. Ponadto kol.
Z. Kapitaniak zagait dyskusje na temat przygoto*
wania do zawodow prawniczych.

Dnia 15 stycznia r.b. Rada Naczelna obradowa*
ta czesciowo w obecnosci p. Prokuratora Mieczysta*
wa Siewierskiego, Dyrektora Biura Personalnego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Sytuacje mtodych
prawnikow zreferowali kol. kol.: Jan ZwierzynAski
(Poznan—prezes Zrzeszenia Apl. Adw.), Koztowski
(Prezes Zrzeszenia As. i Apl. sad. — Lwoéw), Ka*
duszkiewicz (Prezes As. i Apl. sagd. — Wilno), o*
raz T. Makowski (Zrzeszenie As. i Apl. Not. —
Warszawa) po czym w dyskusji wygtosit dtuzsze
przemdwienie p. Prokurator M. Siewierski.

Po przerwie kol. Prezes R. N. Tadeusz Zen*
czykowski zapoznat Rade Naczelng z projektem
utworzenia ogdlnopolskiej organizacji taczacej
wszystkich prawnikéw, a majacej na celu obrone
ich intereséw zawodowych, podniesienia znaczenia
wobec panistwa i spoteczenstwa, oraz reprezentacje
na zewnatrz, za$ kol. Jerzy Poznanski zreferowat
projekt instytucji poswieconej stworzeniu polskiej
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mys$li prawnej oraz majacej na celu rozwdj nauki
prawa.

Wreszcie po obszernej dyskusji nad sprawo*
zdaniem Rady Naczelnej zamknat kol. Prezes Zen*
czykowski plenarne posiedzenie Rady zwracajac
sie z apelem do przedstawicieli Zrzeszen o nieu*
stawanie w dalszej pracy dla dobra Zwigzku.

RADA NACZELNA

Dnia 12 lutego r. b. odbyto sie zebranie Ra*
dy Naczelnej. Po zatatwieniu szeregu spraw biezg*
cych Prezes Rady Naczelnej kol. T. Zenczykowski
zakomunikowat, iz wobec zaje¢ zawodowych nie

ILOSC ADWOKATOW

Lwowskiej lzby Adwokatow z uwzglednieniem narodowosci.

z okregu dzisiejszej

jest w moznos$ci nadal kierowa¢ pracami Zwigzku
Zrzeszen i dlatego wnosi badz . o przy$pie*
szenie terminu Zjazdu badz tez o zwolnienie
go z dotad zajmowanego stanowiska. Rada Naczel*
na uwazajgc, ze ustgpienie Prezesa kol. T. Zen*
czykowskiego jest réwnoznaczne z dymisjg catej
Rady postanowita: zwota¢ Walny Zjazd Delega*
téw na dzienn 20 marca r. b. do Lwowa, za$ do te*
go dnia dalej petni¢ swe funkcje.

Jednocze$nie Rada Naczelna przyjeta w po*
czet cztonkéw Zwigzku Zrzeszen nowo zatozone
Zrzeszenie Aplikantéw Adwokackich w Katowicach
(jako dziewietnaste Zrzeszenie).

(do str. 31).

Stan z roku 1920:

MIaSt0 L W O W oo
prowincja t. j. oddz i pow iat..wnn.
Izba SamM B OrsKa ..
1zba Przem ySKa .

Uwaga: w r. 1920 byty oddzielne Izby Adwokackie w Samborze i Przemyslu, ktore w

Polacy Zydzi Rusini Razem:
127 289 27 443
49 304 63 416
21 153 21 195
30 128 16 174
227 874 127 1.228

r.1933

zostaty wcielone do Izby Adwokatow, obejmujacej caty okreg Sadu Apelacyjnego we Lwowie.

Stan w roku 1936 37.

MIASt0 LW O W oo

prowincja tj. oddz. pow. i dawne Izby
Samborska i PrzemysKa ..
Ogotem . . . .
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,KODEKSY CYWILNE"

obowigzujgce na ZIEMIACH CENTRALNYCH POLSKI witacznie z

~KODEKSEM ZOBOWIAZAN"

wraz z ustawami i rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej uzu-

petniajacymi i zwigzkowymi, obowigzujgcymi na ziemiach centralnych

i na catym obszarze panstwa, tezami z orzeczen do artykutéw kodekso-

wych i przepisow zwigzkowych, rozporzadzeniami ministerialnymi i wska-
zaniem artykutéw zwigzkowych

w opracowaniu Adw. Dr. EDWARDA MUSZALSKIEGO
Powyzsze wydawnictwo obejmuje: cato$¢ prawa cywilnego (prawo osobowe,
wigcznie z przepisami o osobach prawnych, familijne, matzenskie rzeczo-
we, spadkowe, hipoteczne, zobowigzania, prawo pracy, ustawodawstwo
finansowo-rolne, reformy rolne), z tezami orzecznictwa do dnia 1.1.36 .
pod artykutami kodeksu lub ustawy zwigzkowej oraz skorowidzami.

Str. 1610, formatu 8°, wydrukowanych na piSmiennym papierze.
Cena egzemplarza, oprawionego w ptdétno — 45 zi.

Do nabycia w DZIALE ITCICr ADIII Dfll MIT7PI W WARSZAW IE
PRAWNO-EKONOMICZNYM MHOMIUIl HULHILIL) uL. MmAZOWIECKA 10.

v oraz innych wigkszych ksiegarniach.

KONKURS

na najlepszy artykut wydrukowany w pierwszym po&troczu r. 1937

we Wspoitczesnej Mysli Prawniczej.

1. Redakcja przeznacza 150 zt. tylulem nagrody za najlepszy artykut
wydrukowany we Wspoiczesnej Mysli Prawniczej w okresie czasu
od 151. 1937 r. do 15.VI. 1937 r.

2. Nagrode przyzna Jury, w sktad ktérego wejdg 3 osoby z poza Zwigzku
Zrzeszen Miodych Prawnikdw R. P. oraz redaktorzy Wspoiczesnej Mysli
Prawniczej.

3. Od nagrody wytaczone sg artykutly piéra cztonkéw Redakcji oraz no-
tatki o charakterze informacyjno-zawodowym.

4. SzczegO6ly konkursu zostang ogtoszone w Nr. 3 Wsp. Mysli Prawn.
z dn. 15111 1937 r.



XV
ZJAZD DELEGATOW
ZWIAZKU ZRZESZEN
MLODYCH PRAWNIKOW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

_yl:
odbedzie sie

w dn. 20 —21 marca 1937 roku

we Lwowie

Informacji udzielaja;
Zrzeszenia oraz Kota miejscowe w catej Polsce.

Ulgi kolejowe, hotelowe i pobytowe.



