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Jezeli siggniemy pamiecig wstecz
i uprzytomnimy sobie przebieg zdarzen
lat ostatnich, wdéwczas stwierdzimy, iz
okres od roku 1934 do 1937 r. stanowi
w dziejach mtodego pokolenia prawni-
czego odrebng epoke.

W r. 1934 nie istniat oficjalnie t. zw.
problem miodziezowymBytowata wpraw-
dzie i borykata sie z nedzg mtodziez
prawnicza, ale nikt nie zwracat, ani na
nig, anitez na jej postulaty jaknajmniej-
szej uwagi. Starsze spoteczedstwo w
w ogniu walk politycznych zapomniato
0 ,przysztosSci narodu” (jak to sie zwyk#to
od ,Swieta” o miodziezy moéwic), samo
za$ miode prawnictwo zwatpiwszy we
whasne sity, zrezygnowane, zamkniete
w Kkregu codziennych zainteresowan za-

Kapitaniaka
Poznanskiego

marca 1937 r. Nr. 3(18)

przestato walki ze ztem. Dopiero okres
trzech lat ostatnich, odrodzit w mtodym
pokoleniu sity i energie, ozywit najlep-
sze jednostki i pobudzit masy.

Okazato sig, ze ta whasnie mtodziez
potrafita zdoby¢ sie na opracowanie pro-
jektu reformy studiéw uniwersyteckich,
projektu, ktory dzisiaj jest przedmiotem
uwagi najwyzszych czynnikdw w pan-
stwie, a ktdrego szanse realizacji z dnia
na dzien sie zwiekszajg. Przez lat piet-
nascie najwybitniejsi fachowcy z posrdd
starszego pokolenia nie umieli zgodnie
utozyt odpowiedniego programu refor-
my, cho¢ na anormalnosé obecnych sto-
sunkéw utyskiwali wszyscy.

Okazato sie, ze poglady mtodych
na role, znaczenie i ustréj adwokatury,
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sg najbardziej zgodne z interesami pan-
stwa i spoteczenstwa, za$ postulaty re-
organizacji wysuwane przez kolejne zjaz-
dy miodych prawnikéw, jedynie moga
przywroci¢ palestrze dawne znaczenie.
Wprowadzenie uprzedniej aplikacji sag-
dowej, ptatnosci aplikacji adwokackiej,
podniesienie do godnosci niewzruszal-
nego kanonu zasady polskosci wszyst-
kich zawodéw prawniczych —stanowity
postulaty, o ktorych zrealizowanie wal-
czyta miodziez w tym okresie.

Okazato sie dalej, ze jedynie mio-
de pokolenie docenia wage pierwiastkow
rodzimych] w prawie stanowionym, ze
przede wszystkiem miodziez zywi go-
ragce umitowanie do naszej przesztosSci
historycznej, pragnac oprzeé prawo Pol-
ski Niepodlegtej na polskich trady-
cjach.

T. ZENCZYKOWSKI

Mitodzi Prawnicy

Okreslenie ,,mtodzi prawnicy*' nabra-
to w ostatnich latach specjalnego i gtebsze-
go znaczenia. Nie okresla ono w powszech-
nym pojeciu Swiata prawniczego akademi-
kow, lecz zwigzane zostato ze Srodowi-
skiem organizacyjnym mitodziezy prawni-
czej, szkolacej sie do przysztych zawodow
prawniczych. Stato sie ono synonimem
pewnego ruchu prawniczego o do$¢ wyraz-
nie zarysowujgcym sie pionie programo-
wym, ktory ewolucyjnie w miare konsoli-
dacji organizacyjnej Zwigzku Zrzeszen
Mtodych Prawnikéw R. P. zaczynat stawac
sie €O raz wyrazniejszy, CO raz Szerszy za-
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Okazato sie wreszcie, ze jedynie
miodzi prawnicy, porzuciwszy teren fra-
zeologji, podjeli konkretne préby przebu-
dowy Swiata prawniczego, utworzenia
jednolitej organizacji tgczacej w swych
ramach wszystkich prawnikéw polskich
oraz jedynie mitodzi rzucili $Smialg kon-
cepcje powotania do zycia instytucji ma-
jacej na celu stworzenie polskiego pra-
wa narodowego.

Wychowane zostaly szeregi pionie-
row ruchu prawniczago, ludzi Swiado-
mych swych zadan a realizujacych wpo-
jone im hasta odrodzenia zycia prawni-
czego, na kazdej zajmowanej placdwce
oraz przy kazdej sposobnosci.

Taki to dorobek lat 1934 —1937,
staje nam w pamieci, w dniu otwarcia
XV  Zjazdu Miodych Prawnikéw we
Lwowie.

siegiem roztrzasanych zagadnien. | tylko
kwestig najblizszej przysztoSci powinna
by¢ jego petna krystalizacja programowa
i dalsze okrzepniecie organizacyjne.

Fakt ten miodzi prawnicy zawdziecza-
ja wykacznie samym sobie. Do niedawna
nie interesowano sie zupetnie losem apli-
kantow, traktujac ich tylko jako wydajne,
a jednocze$nie bezptatne sity robocze, nie
doceniano ich potrzeb zywotnych, nie zda-
wano sobie sprawy z ich przezyé myslo-
wych. Dopiero wola i wysitki ich samych
doprowadzity do zacie$nienia wiez6w orga-
nizacyjnych, a uformowana w ten sposob



sita Zwigzku Zrzeszen musiata zwrdci¢
baczng uwage czynnikéw oficjalnych i spo-
tecznych na hasta i postulaty przezen wy-
suwane. Dzieki temu wielu tez z nich
osiggneto juz petny lub czesciowy skutek
realizacyjny i wiele zostato docenionych
i przyjetych przez wtadze Ilub stowarzy-
szenia prawnicze. Fakt ten mozna tylko tto-
maczyC z jednej strony sita i znaczeniem
konsolidacji organizacyjnej, a z drugiej
stusznoscia i przemysleniem gtoszonych
tez, wynikajacych z najbardziej bezposred-
niego odczucia warunkow wspoiczesnej
rzeczywistosci polskie;.

Nie wszystkie jeszcze palace zagad-
nienia mtodo - prawnicze zostaty wcielone

w zycie. Nalezg do nich niewatpliwie
sprawy materialne i zawodowe. Nedza
wsérod aplikantow sagdowych nie zma-
lata tak, jak rdéwniez nie zmniejszyta
sie ich liczba. Fakt bezptatnej, inten-
sywnej i wydajnej pracy aplikantow

sagdowych nie majacych dostatecznych
szans do utrzymania sie w zawodzie, do
ktorego sie przygotowuja, jest niewatpliwie
zjawiskiem szkodliwym i niebezpiecznym
zarbwno z punktu widzenia spotecznego,
jak i panstwowego. Sytuacji nie rozwigze
jedna czy dziesie¢ kilkudziesiecioztoto-
wych zapomoég wiecej. Sg to potsrodki, w
indywidualnych wypadkach umniejszajace
nedze jednostek, lecz nie rozwigzujgce isto-
ty palagcego zagadnienia, ktdre wymaga ja-
sii/ch i radykalnych rozstrzygnie¢. Razaca
dysproporcja miedzy iloscig aplikantow
udowych (i nadal wcigz przyjmowanych),
a zapotrzebowaniem sgdownictwa na mio-
de sity nie moze by¢ utrzymana, jesli spra-
wa ta ma by¢ stusznie i sprawiedliwie roz-
wigzana. Najblizsza przyszto$¢ pogorszy
14 jeszcze wobec, stusznego zresztg, wymo-
gu nowego prawa o ustroju adwokatury o
Przymusie odbycia aplikacji sadowej. llosé
aplikantow sagdowych znéw wiec wzrosnie
1skomplikuje sprawe.

Uwazamy za swolj obowigzek zasyg-
nalizowa¢ mocno to nowe niebezpieczen-
stwo grozace aplikantom sadowym, ktore
tylko roztadowa¢ moze przewidujaca i prze-
myslana polityka wtadz. Jedyng naszg moz-
liwoscig jest tylko kierowanie odpowied-
nich prosb i postulatow; czynilimy to-
stale i oddawna i czynimy to obecnie, tym
mocniej i wyrazniej im bardziej sytuacja
aplikantow staje sie tragiczna i beznadziej-
na. Apelujemy nie tylko o stowa pociechy,
lecz i o czyny. [Instytucja bezptatnosci
aplikacji przez caty okres jej trwania po-
winna znikngé z powierzchni zycia prawni-
czego jak bolesna i koszmarna zjawa.

Realizacja, od trzech lat gtoszonego
przez nas postulatu, przechodzenia aseso-
row po dwdch latach stuzby do adwokatu-
ry bez egzaminu jest niewgpliwie powaz-
nym sukcesem zawodowym dla nich. Po-
zostaje jednak szereg innych kwestyj, nale-
zacych do t. zw. bolagczek zawodo-
wych, ze wymienimy tu choéby niejednoli-
te unormowanie awansowania do VII gru-
py uposazenia, czeste przerzucanie z
miejsca na miejsce (bez kosztow prze-
niesienia), a nawet zdarzajg sie wy-
padki egzaminowania asesoréw posiadaja-
cych juz petne uprawnienia sedziowskie,
oraz stale przedtuzajacy sie i urastajacy do
blisko czterech lat (w najblizszej przyszto-
§ci) okres oczekiwania na nominacje se-
dziowska, lub prokuratorska.

Nie zostata jeszcze w petni osiggnieta
zasada dostepu miodych sit prawniczych
do notariatu, zgodna zresztg z duchem pra-
wa 0 notariacie. Dzi$ jeszcze jest powszech-
nym objawem mianowanie notariuszéw z
grona o0so6b, nie bedacych asesorami nota-
rialnymi. Wypadki nominacji na te stano-
wiska asesor6w notarialnych nalezg do
rzadkich wyjatkéw, mimo, ze liczba apli-
kantéw i asesoréw notarialnych w Polsce
dochodzi juz blisko cyfry 300. Jezeli ase-
sor sgdowy moze liczyé, ze po czterech iub
pieciu latach uzyska nominacje, to jakze
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beznadziejng w poréwnaniu z nim jest sy-
tuacja asesora notarialnego, zmuszonego
oczekiwaC zupetnie nieokre$long ilo$¢ lat
na stanowisko notariusza. Sg oni ofiarami
niestusznego i niczym nieuzasadnionego,
a od lat istniejgcego pojecia, ze notariusz nie
moze by¢ miody i ze zawdd ten ma by¢ sy-
nonimem specjalnej lukratywnosci. Pojecie
to miato przekres$li¢ polskie prawo o nota-
riacie, niestety jednak dotychczas nie zdg-
zyto tego stanu rzeczy podwazy¢ i zmienic.
Jak juz zaznaczyliSmy, mozliwosci na-
sze ograniczajg sie do postulowania i licz-
nych présh, do wilasciwego naswietlenia
najbardziej palagcych zagadnien. Reszta na-
lezy do wiadz. WidzieliSmy, ze niektére
z naszych postulatéw znalazty juz pewne
rozwigzanie. Mozemy zatem tylko i na-
dal zwraca¢ sie z prosbami i apelami o roz-
wigzanie tych tak bardzo palgcych zagad-
nien, liczac na ich przychylne uwzglednie-
nie, oby tylko w jaknajkrétszym czasie.
Walczac o swe sprawy zawodowe w
sposob jedynie dla siebie mozliwy i do-
puszczalny miodzi prawnicy zdobywajg
sobie réwniez odpowiednio silng dla swego
zapatu i energii pozycje w polskim $wiecie
prawniczym. Wykazuja swe wartosci po-
kolenia prawniczego, wyrostego w Polsce
Niepodlegtej i najlepiej i najwnikliwig]
oceniajgcego warunki Jej rzeczywistoSci.
Sprawy zawodowe nie powstrzymuja
ich od zagadnien naukowych. Wystarczy
tu choéby przejrze¢ numery ,Wspoitczes-
nej Mys$li Prawniczejll, aby przekonaé sie,
ze pismo to powstate z inicjatywy i starania
mtodych zdobyto sobie na przestrzeni 2 lat
swego istnienia nie tylko powazng pozycje
w czasopismiennictwie prawniczym, lecz
takze wprowadzito poprzez swe tamy sze-
reg nowych mysli i pragdow. Przyczynito
sie ono réwniez do zachecenia miodych sit
do pracy naukowej i stworzyto dookota sie-
bie liczng grupe miodych i, jak $miemy
wierzy¢, dobrze sie zapowiadajacych
autorow, ktoérzy z artykutami swymi po-
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przednio rzadko tylko mogli dosta¢ sie na
tamy prasy starszego prawnictwa.

Niektore z nowych, poruszonych przez
miodych prawnikéw koncepcyj zyskaty so-
bie przychylng opinie nie tylko organiza-
cji, lecz takze wiadz. Mozna tu wspomnie¢
chocby o szczegbtowo przemyslanym i
opracowanym zagadnieniu reformy uniwer-
teckich studiéw prawniczych, ktdre stato
sie podstawa szerokiej dyskusji i, jak wska-
zuje zapowiedz p. Ministra Sprawiedliwo-
§ci i glosy szeregu profesoréw, bliskie juz
jest okresu realizacyjnego. Do rzedu po-
dobnych i majacych szerszy oddzwiek kon-
cepcji nalezy wysuniecie idei polskiego pra-
wa narodowego, pogtebienia prawdziwie
polskiej mysli prawniczej, oraz przebudowy
zycia organizacyjnego polskiego prawni-
ctwa.

Zwigzek Mtodych Prawnikéw R. P. w
zatozeniu swym miat sta¢ sie podstawg do
unifikacji polskiego prawnictwa. Doswiad-
czenia osiggniete w jego dziatalno$ci wska-
zatly, ze droga ta jest dobra i celowa i upo-
waznity do wysuniecie hasta przebudo-
wy organizacyjnej polskiego $wiata praw-
niczego, w kierunku powotania do zycia
og6lnego Zwigzku Prawnikéw Polskich.
Zwigzane z tym, nasze gtosy Kkrytyczne
pod adresem Statej Delegacji Zrzeszen i
Instytucyj Prawniczych R. P. nie przeszly
bez echa i chcemy wierzy¢, ze przeprowadza-
na obecnie reforma struktury tej organiza-
cji uwzgledni nasze stuszne postulaty i w
ostatecznym wyniku doprowadzi do osigg-
niecia gtoszonej przez nas tezy jednolitej
organizacji catego prawnictwa.

Mozemy réwniez z pewnym zadowo-
leniem stwierdzi¢, ze stworzyliSmy nowe
formy kontaktéw z zagranicznym Swiatem
prawniczym, nie ograniczajgce sie tylko do
uniwersalizmu  zjazdéw miedzynarodo-
wych, lecz polegajacych na bezpos$redniosci
wzajemnych stosunkéw z organizacjami
prawniczymi poszczeg6lnych panstw.



Jezeli zwracamy tu uwage na niektdre
blaski i cienie zycia miodych prawnikow,
to nie czynimy tego bynajmniej dla celow
wykazania ich dorobku, bo o nim nie
decyduje stowo drukowane, lecz realnie
osiggniete wyniki. Czynimy to dla pod-
kredlenia znaczenia, jakie wtasnym swoim
wysitkiem koncepcyjnym i organizacyj-
nym zdobyto mtode prawnictwo polskie,
ktére potrafi w réznym stopniu broni¢
swych spraw zawodowych, jak réwniez ma
petne ambicje wniesienia nowych mysli i
form w dziedzinie prawnictwa polskiego i
poczuwa sie do odpowiedzialnosci, a zara-
zem i petlnej gotowosci do przyjecia w
przysztosci kierowniczej roli zycia publicz-
nego w Polsce.

Dzi§ t. zw. zagadnienie miodziezy
prawniczej stato sie bardzo modne i popu-
larne, posiada (co jest zrozumiate) wielu
protektoréw, to tez gwoli Scistosci histo-

rycznej chcemy stwierdzi¢, ze wyrosto ono
wytgcznie z inicjatywy i wysitkow samej
miodziezy prawniczej; zarébwno z jej opta-
kanej sytuacji materialnej, jak i tworczych
ambicji i gotowosci do ofiarnej pracy po-
przez realizacje zasad prawa dla Rzeczypo-
spolite;j.

Mtode pokolenie prawnicze ma moralne
prawo domagania sie zaspokojenia swych
stusznych postulatéw zawodowych. Nicze-
go wiecej nie zada, o nic wiecej nie prosi. Bo
reszte, istotng nowg tres¢, chce daé z siebie
samo i ma ambicje ksztattowania w przy-
sztosci zrebéw prawdziwie polskiego i z
polskiej rzeczywistosci wyrostego prawa.

Dorobek dotychczasowych lat i nie-
stabnaca wola miodego pokolenia prawni-
czego pozwala spodziewac sie, ze role swa

w zyciu Panstwa spetni ono nalezycie
i nie zawiedzie pokiadanego w nim
zaufania .

KONKURS

na najlepszy artykut wydrukowany w pierwszym p&troczu r. 1937

we Wspobiczsenej

1. Redakcja przeznacza 150 zi.

wydrukowany we Wspodtczesnej

od 151 1937 r. do 15.VI. 1937 r.

Mysli Prawniczej.

tytutem nagrody za najlepszy artykut

Mysli Prawniczej w okresie czasu

2. Nagrode przyzna Jury, wskiad ktérego wejdg 3 osoby z poza Zwigzku
Zrzeszen Mitodych Prawnikéw R. P. oraz redaktorzy Wspotczesnej Mysli

Prawniczej.

3. Od nagrody wylgczone sg artykuty piora cztonkéw Redakcji oraz no-
tatki o charakterze informacyjno-zawodowym.



AUGUSTYN KUJAWSKI

Prawo aplikantow sgdowych do uposazenia

PrzemoOwienia p. Ministra Sprawie-
dliwosci, wygtoszone na Il Zjezdzie
Prawnikéw Polskich w Katowicach i na
tegorocznej sesji budzetowej w sejmie od-
stonity grozny stan sprawy uzupetniania
kadr sedziowskich i ponure poprostu wa-
runki materialne, w jakich przygotowujg
sie do przysztej stuzby sedziowskiej - apli-
kanci sagdowi. W zwigzku z tym zagadnie-
nie aplikacji sadowej wyptyneto na po-
wierzchnie spraw publicznych i stato sie
przedmiotem dyskusji na famach prasy co-
dziennej i fachowej. W dyskusji tej bodaj
jednogtosnie stwierdza sie (co zreszta zna-
lazto swoj wyraz takze na tamach Wspé#t-
czesnej Mysli Prawniczej), ze w interesie
wiasciwego poziomu przysziego wymiaru
sprawiedliwosci lezy, aby aplikacja sado-
wa byta platna. Postulat ptatnej aplikacji
uzasadniany jest wzgledami moralnymi,
wzgledami na dobro publiczne itp.

Wydaje sie jednak, ze ta akcja, wy-
suwajaca hasto wprowadzenia w zycie ptat-
nej aplikacji, jest nieco sp6zniona. Musi-
my bowiem wreszcie zda¢ sobie sprawe z
tego, ze w Swietle obowigzujacego aktual-
nie prawa uposazeniowego aplikacja sado-
wa jest platna, ze aplikanci sgdowi maja
prawo do uposazenia tak samo jak np. se-
dziowie i prokuratorzy lub asesorowie sg-
dowi. Zjawisko aplikacji sagdowej bezptat-
nej jest zjawiskiem poza prawnym, opiera-
jacym swoj byt na normach uchylonych,
utrzymujgcym sie wytacznie sitg bezwiad-
nosci, ktora niejednokrotnie w braku po-
trzebnej dynamiki zachowuje przy zyciu
instytucje, dawno wyprzedzone przez pra-
Wo.

Instytucja aplikacji bezptatnej z punk-
tu widzenia prawa nie istnieje, gdyz nie o-
piera sie ona na zadnej obowigzujgcej nor-
mie ustawowej. Co wiecej-—jest ona sprze-
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czna z wyraznymi przepisami ustawy upo-
sazeniowej, zabezpieczajgcej aplikantom
sagdowych prawo do uposazenia.

Zdajemy sobie dokfadnie sprawe z te-
go, ze powyzsze twierdzenie musimy udo-
wodni¢. Musimy to uczyni¢ tym bardziej,
ze jest ono w sprzecznosci z calg dotych-
czasowg praktyka administracyjng, uzna-
jaca instytucje bezptatnej aplikacji sgdo-
wej za instytucje prawng. Dowdd zas be-
dzie przeprowadzony, gdy wykazemy, ze
aplikanci sagdowi majg prawo do uposaze-
nia.

MoglibySmy w swoim rozumieniu,
wychodzac z definicji aplikacji sagdowej ja-
ko sui generis publicznej stuzby przygoto-
wawczej, ktorej uczestnikom stuzg prawa,
stuzace urzednikom (poréwnaj § 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
25. X. 1932 r. o aplikantach i asesorach sg-
dowych Dz. U. Nr. 95, poz. 823, oraz art.
118 U. S. P. w zwigzku z § 20 tego rozpo-
rzgdzenia) i stwierdzajac, ze prawo do u-
posazenia jest jednym z zasadniczych praw
stuzacych urzednikom, wyprowadzi€ i
uzasadni¢ prawo aplikantow sagdowych do
uposazenia.

Jednak stosowanie tej metody po-
$redniej jest niepotrzebne, skoro prawo
aplikantéw do uposazenia jest uregulowa-
ne bezpos$rednio przepisami ustaw uposa-
zeniowych.

Decydujgcym aktem ustawowym w
tej mierze jest rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28. X. 1933 r. o
uposazeniu sedziow w sadownictwie po-
wszechnym i administracyjnym oraz pro-
kuratorow (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz.
665). Rozporzadzenie to ustala grupy upo-

1) Zobacz Cybichowski — Polskie Pra

Panstwowe tom IIl. Warszawa 1929, na str. 207.



sazenia sedziow i prokuratoréw i przewi-
duje, ze uposazenie aplikantéw i asesoréw
sadowych bedzie obliczane wedtug grup
uposazenia, ustalonych dla funkcjonariu-
széw panstwowych (art. 2 i 3). Ustalenie
zasad zaszeregowania zarOwno sedziow i
prokuratoréw, jak asesoréw i aplikantow
do wiasciwych grup uposazenia, pozosta-
wia rozporzadzenie Radzie Ministrow.
7 przepiséw rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o uposazeniu sedzidw i
prokuratorow wynikajg dwa wnioski: 1)
ze aplikanci sagdowi majg prawo do upo-
sazenia (skoro majg by¢ zaszeregowani do
okreslonych grup uposazeniowych), 2) ze
uposazenie ich bedzie obliczane nie wedtug
grup uposazen, ustalonych dla sedziéw
i prokuratorow, lecz wedtug grup uposaze-
nia, ustalonych dla innych urzednik6w pan-
stwowych, (,,wyszczegdlnionych w rozpo-
rzagdzeniu Prezydenta Rzeczypospolite] z
dnia 28. X. 1933 r. o uposazeniu funkcjo-
nariuszow panstwowych — Dz. U. R. P-
Nr. 86, poz. 663“). Natomiast odpowiedzi
na pytania: 1) od kiedy prawo do uposaze-
nia stuzy aplikantom, czyli inaczej mo-
wigc, kiedy to prawo do uposazenia po-
wstaje, oraz 2) wedtug jakich mianowicie
grup uposazenie bedzie wyptacane, musimy
poszukiwa¢ w innych aktach ustawodaw-
czych.

Odpowiedz na pytanie pierwsze znaj-
dujemy w art. 15 rozporzadzenia z dnia 28
X- 1933 r. 0 uposazeniu funkcjonariuszow
Panstwowych, ktory to przepis z mocy
“rt. 4 rozporzadzenia o uposazeniu sedziéw
1 Prokuratoréw stosuje sie odpowiednio

aplikantéw sadowych. Przepis ten ma
decydujgce znaczenie w prawie uposaze-
niowym wogoble. Wigzac powstanie prawa
do uposazenia z faktem objecia stuzby, u-
suwa z dziedziny uposazeniowej wszelka
dowolno$é wiadzy. Z art. 15 cytowanego
rozporzadzenia wynika przede wszystkim,
ze warunkiem powstania prawa do uposa-
zenia dla wstepujacych do stuzby panstwo-

wej po raz pierwszy, czy ponownie, jest
istotne (t. zn. rzeczywiste) objecie stuzby.
(Prawo do uposazenia powstaje od dnia
objecia stuzby). Poniewaz — jak to wska-
zaliSmy wyzej — przepis ten stosuje sie od-
powiednio do aplikantéw, tedy ich prawo
do wynikajgcego z rozporzadzenia o upo-
sazeniu sedziow i prokurator6w uposaze-
nia, powstaje z dniem objecia stuzby po
uzyskaniu nominacji. Jak wynika z po-
wyzszego, przepis art. 15 przecina catko-
wicie mozliwo$é przyjecia za stuszng tezy,
ze uposazenie moze by¢ przyznane w ter-
minie pézniejszym.

Pozostaje odpowiedzie¢ na pytanie, ja-
ka jest wysokos¢ stuzacego aplikantom
sgdowym uposazenia. Decydujgcym w tej
mierze jest, wydane na podstawie delegacji
zawartej w art. 3 rozporzadzenia 0 uposa-
zeniu sedziow i prokuratoréw, rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 19. XII.
1933 r. 0 zasadach zaszeregowania do grup
uposazenia sedziow i prokuratorow, oraz
asesorow i aplikantow sagdowych (Dz. U.
R. P. Nr. 102, poz. 782). Ustala ono mia-
nowicie w 8 2, ze aplikanci sagdowi otrzy-
mujg uposazenie wedtug grup IX lub X,
ustalonych w rozporzadzeniu o uposazeniu
funkcjonariuszéw panstwowych, przyczem
wiasciwg wiadzg, decydujgcg o przyznaniu
jednej z tych dwu grup jest zgodnie z
ust. 2 § 3 prezes odnosnego sadu apelacyj-
nego.

Paragraf 2. cytowanego wyzej rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw uzywa okresle-
nia, ktére wywotuje szereg watpliwosci.
Mowi on mianowicie, ze uposazenie otrzy-
mujg aplikanci sgdowi ,,przyjeci na etat
ptatny", z czego moznaby wnosi¢, ze istnie-
ja aplikanci sagdowi nie przyjeci na etat,
ktdrzy nie otrzymujg uposazenia. Przede
wszystkim jednak powstaje pytanie, co
znaczy okreslenie: przyjeci na etat. Prawo
urzednicze og6lne (pragmatyka), przepisy
o aplikacji, ani prawo uposazeniowe nie
zna tego terminu. Jezeli przyjacie na etat
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ma by¢ réwnoznaczne z powstaniem pra-
wa do uposazenia, to — jak to wyzej wy-
jasnilismy — nastepuje ono z dniem obje-
cia stuzby. Jezeli natomiast rozporzadze-
nie Rady Ministrow chciatoby przez uzycie
stow ,,przyjeci na etat* wprowadzi¢ wsrod
aplikantéw sadowych podziat na dwie ka-
tegorie (otrzymujacych uposazenie i nie-
otrzymujacych), to znalaztoby sie ono w
sprzecznosci z delegacjg ustawowa, na ktd-
ra sie powotuje. Art. 3 rozporzadzenia o
uposazeniu sedziéw i prokuratorow mowi
0 zaszeregowaniu aplikantow sadowych,
t. j. wszystkich aplikantow.
Rozporzadzenie wykonawcze nie moze
ogranicza¢ praw, ktore stuzg z mocy pcze-
pisow ustawowych wszystkim aplikantom,
tylko, do jakiej$ wybranej grupy. Nale-

zy wiec uznaé, ze uzyte w § 2
omawianego  roporzadzenia  okre$lenie
»~przyjeci na etat ptatny" — jest poz-

bawione wszelkiego znaczenia i nie moze
mie¢ zadnego wptywu na prawo do upo-
sazenia aplikantow sadowych?). Nalezy
wreszcie, aby usuna¢ wszelkie watpliwosci
w tej mierze, wskaza¢ na inne rozporza-
dzenia Rady Ministrow, wydane na pod-
stawie prawa uposazeniowego i regulujace
— zwigzane z uposazeniem — dodatkowe
prawa materialne funkcjonariuszéw pani-
stwowych, a wiec rozporzadzenie z dnia

24 marca 1934 r. o naleznosciach w razie
petnienia czynnosci stuzbowych poza zwy-
ktym miejscem stuzbowym oraz w razie
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe
(Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 320), rozporzg-
dzenie z dnia 28 Il 1934 r. o panstwowe;j
pomocy lekarskiej (Dz. U. R. P. Nr. 10,
poz. 81), rozporzadzenie z dnia 28. |. 1934
o0 ulgach kolejowych (Dz. U. R. P. Nr. 10,
poz. 79).

W zadnym z tych rozporzadzen nie
wspomina sie o aplikantach ,,przyjetych
na etat ptatny”. Wrecz przeciwnie: $wiad-
czenia, przewidziane w wymienionych roz-
porzadzeniach, przystugujg wszystkim apli-
kantom sgdowym bez jakichkolwiek ogra-
niczen. Powstaje pytanie, gdzie zgineto
rozréznienie aplikantéw na przyjetych na
etat ptatny i nieprzyjetych. Odpowiedz
jest prosta: rozrdznienie to nie istnieje, a
okre$lenie uzyte w § 2 rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 19. XII 1932 r. jest
szczatkowa pozostatoscig zlikwidowanej
juz i nalezacej do przesztosci instytucji
prawne;. t

Poddajmy jeszcze nasze rozumowanie
dodatkowej probie przez zastosowanie me-
tody historycznej. Zbadajmy mianowicie,
jak byta uregulowana sprawa uposazenia
aplikantéw sadowych w dawnej ustawie o
uposazeniu sedziéw i prokuratoréw (z
dnia 5. XI1. 1923 r. - Dz. U. R. P. N. 134,

2) Sprawa liczby etatow jest sprawg budzploz 1107), ktdra zostata uchylona przez

towg. Okolicznos¢, ze kto$ zostat przyjety do
stuzby panstwowej, mimo, iz w budzecie brak jes*-
dla niego etatu nie moze mie¢ zadnego wptywu na
jego prawo do uposazenia. Zasada ta nie budzi
zadnej watpliwosci w doktrynie. W artykule
V. Rheinhabena p. t. Beamte (Wdrterbuch , des
deutschen Staats und Verwaltungsrechts — Thib
bingen 1911, Erster Band str. 364) czytamy:
Uebrigens ist das mit der Anstellung erworbene
Recht des Beamten auf die ihm zugesicherte BesoL
dung (Gehalt, Wohnungsgeldzuschiisse — usw.)
unabhangig davon, ob Gehalt Wohnungsgeldzu*
schiisse usw. im Etat vorgesehen sind oder nicht.
Auch wenn dies nicht der Fali ist oder das Pars
lament die nachtragliche Genehmigung verweigert
ist die Staatskasse zur Zahlung verpflichtet...”
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cytowane juz rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 28. X. 1933 r. Otz
ust. 2, § 2 art. 12 uchylonej ustawy do-
puszczat wyraznie mozno$¢ przyjmowania
aplikantébw poza etatem. Przepis ten prze-
widywat rowniez, ze w takim przypadku
prawo do uposazenia powstawato z chwilg
zaliczenia na etat. Jest rzeczg jasna, ze przy
istnieniu i obowigzywaniu tego przepisu
ustawy, regulujacego sposéb powstania
prawa do uposazenia aplikantow inaczej,
niz dla innych funkcjonariuszéw panstwo-
wych, aplikacja bezptatna mogta istnieé i



tyta instytucja prawng. Skoro jednak w
nowej ustawie uposazeniowej ten szczegdl-
ny przepis opuszczono, skoro powstanie
prawa do uposazenia aplikantéw sgdo-
wych poddano ogdlnym przepisom regu-
lujgcym prawo do uposazenia w stuzbie
panstwowej, to wola ustawodawcy w tej
mierze nie moze budzi¢ zadnej watpliwo-
$ci: ustawodawca chciat zlikwidowac bez-
ptatng aplikacje.

Za takim tlumaczeniem woli ustawo-
dawcy przemawia jeszcze nastepujaca oko-
licznos$¢: przepis o przyjmowaniu aplikan-
tobw poza etatem stanowit w ramach usta-
wy uposazeniowej jaskrawy wyjatek. Wy-
jatek ten byt uzasadniony tym, ze aplika-
cja sadowa byta zarazem praktykg do ad-
wokatury, a wéwczas jeszcze (r.1923) nie
widziano racji po temu, aby przygotowy-
wanie do zawodu adwokackiego miato ob-
cigzaC Skarb Panstwa. Stad z reguty apli-
kanci, majacy zamiar poswieci¢ sie sagdow-
nictwu byli przyjmowani na etat, a apli-
kanci przygotowujacy sie do zawodu ad-
wokackiego pozostawali poza etatem.

W chwili ogltoszenia ustawy uposaze-
niowej z dnia 28. X. 1932 r. sytuacja zasad-
niczo byta zmieniona. Aplikacja sagdowa
pozostata wytgcznie stuzbg przygotowaw-
cza do objecia stanowisk sedziow i proku-
ratorow. W tych warunkach nie istniaty
juz zadne, nawet formalne wzgledy za u-
trzymaniem aplikacji bezptatnej. Nie moz-
na zaprzeczyé, ze przygotowanie i uzupet-
nianie kadr sedziowskich i prokuratorskich
jest zadaniem Panstwa, a zwigzane z tym
ciezary z natury rzeczy muszg obcigzac
Skarb Panstwa. Uchylenie wiec wyjatko-
wych przepisOw 0 uposazeniu aplikantéw
nalezy uwaza¢ za konsekwencje zmiany
charakteru samej aplikacji.

Zresztg niezaleznie od tych okolicz-
nosci szczegélnych zniesienie aplikacji bez-
ptatnej znajduje jeszcze swoje ogdlne uza-
sadnienie w duchu rozwijajagcego sie
Wspoitczesnego ustawodawstwa polskiego,

ktérego trescig jest tendencja do coraz bar-
dziej doskonatej realizacji, poprzez porza-
dek prawny, zasady sprawiedliwos$ci spo-
tecznej. Ustawodawca, ktdry idac po linii
tej sprawiedliwosci spotecznej, uznat za
stuszne zabroni¢ w stosunkach prywatnych
bezptatnego korzystania z cudzej pracy
(vide n.p. art. 7a ustawy w przedmiocie
pracy kobiet i mtodocianych z dnia 2. VI
1924 r. wprowadzony przez ustawe z dnia
7. XI. 3L r. — Dz. U. R. P. Nr. 101, poz.
773, — art. 442 Kod. zob.), ktéry zabronit
bezptatnego zatrudniania uczniéw prze-
mystowych, t. j. oséb przygotowujacych
sie do okreslonego zawodu w danej gake-
zi przemystu (vide art. 110 ust. 9 prawa
przemystowego) i nakazat pracodawcom
tych ucznidow odpowiednio wynagradzac,
konsekwentnie zniést sadowa aplikacje
bezptatng. Albowiem korzystanie z bez-
ptatnej pracy w ramach publicznego sto-
sunku stuzbowego stato sie w Swietle
norm, obowigzujacych w dziedzinie sto-
sunkéw prywatnych anachronizmem, nie
dajacym sie utrzymad3.

3 Zasada odptatnosci  stuzby
przyjeta, sie w naszym porzadku prawnym — hi*
storycznie rzecz biorgc — daleko wczesniej niz za*
sada odptatnosci za prace wogo6le. To samo doty*
czy nauki zawodu publicznego. T. zw. stuzba przy*
gotowawcza (praktyka) do stuzby publicznej byta
zawsze odptatng. Wprawdzie ostatnio w okresie
kryzysu, mozna byto stwierdzi¢ dazno$¢ do stwo*
rzenia w drodze administracyjnej bezptatnej prak*
tyki na stanowiska w administracji panstwowej,
préby te jednak wskazane sg na zagtade, gdyz sg
sprzeczne z prawem. Naszym zdaniem odptatnos¢
stuzby przygotowawczej publicznej gwarantujg juz
przepisy ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej (vi*
de art. 50 i art. 12 w zwigzku z art. 4 ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej — Dz. U. R. P.
1922 Nr. 21, poz. 164).

W tym systemie odptatnosci stuzby publicz*
nej takze przygotowawczej pozostat jeszcze w mo*
cy jeden wyjatek, a mianowicie: aplikacja refe*
rtndarska w Prokuratorii  Generalnej. Odnos$ne
przepisy (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
20 maja 1925 r. — Dz. U. R. P. Nr. 58, poz. 409)
dopuszczaja mozliwos¢ bezptatnej stuzby przy*
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W tych warunkach fakt zniesienia, na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta R.P.
z dn. 28. X. 1933 r. 0 uposazeniu sedziow
i prokuratoréw, bezptatnej aplikacji sgdo-
wej nabiera whasciwego znaczenia. Nie by-
to to posuniecie przypadkowe, lecz stano-
wito ono jeszcze jeden — jakkolwiek drob-
ny — krok naprzdéd na drodze do realiza-
cji sprawiedliwosci spotecznej.

Na zakonczenie nalezy rozpatrzy¢ jesz-
cze jedno zagadnienie, a mianowicie, czy
dobrowolna zgoda aplikanta moze stano-
wi¢ podstawe dla istnienia bezptatnej apli-
kacji sagdowej, t.j. innymi stowy, czy apli-
kant sgdowy moze dobrowolnie zrzec sie
stuzacego mu prawa do uposazenia. Nie-
ktdrzy prawnicy gotowi sag odpowiedzi¢ na
to pytanie twierdzaco, jak to np. czyni Jo-
dtowski w swoim komentarzu do przepi-
soOw o aplikacji zawodow prawniczych4.

Jodtowski (na str. 44) daje wyraz ory-
ginalnej teorii, dzielgcej prawa urzednika
na dwie kategorie t. j.: 1) na takie, ktére
przynosza korzy$¢ wytacznie osobistg (tu
zalicza np. prawo do uposazenia) oraz na
2) zwigzane z urzedem jako takim (np.
prawo do ochrony karnej). Zdaniem Jo-
dtowskiego tylko tych ostatnich zrzec sie
nie mozna, natomiast pierwszych mozna
zrzec sie na state lub czasowo$.

gotowawczej w Prokuratorii Generalnej. Jest to
obecnie w zakresie stuzby publicznej wyjatek, kto*
ry zapewne bedzie w najblizszym czasie zlikwi*
dowany.

W sprawie zagadnienia stuzby przygotowaw*
czej, jej odptatnosci i jej celowej organizacji
znajdujemy ciekawe postulaty w art. Dr. M. Sey*
dlitza p. t. Postulaty reformy stuzby przygotowaw*
czej na stanowiska | kategorii w resorcie spraw
wewnetrznych, w czasopiSmie — Gazeta Admini*
stracji Nr. 22/1936 r.

4 Wydawnictwo Rady Naczelnej Zwiazku
Zrzeszen Aplikantéw Zawodéw Prawniczych R.P.
Warszawa 1935 r. str. 170.

5 Poglad Jodtowskiego prawdopodobnie
opiera sie na orzeczeniu N. T. A. z dnia 9.11.1929 r.
1 rej. 4835/27 (Zb. O. Nr. 18A), w ktérym Trybu*
nat przyjmuje dopuszczalno$¢ zrzeczenia sie praw
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Ot6z powyzsza teoria nie wytrzymuje
krytyki. Zapoznaje ona charakter publicz-
no - prawny przepiséw uposazeniowych i
charakter publiczny prawa do uposazenia.
Prawo do uposazenia nie jest prawem, za-
bezpieczajacym, ,,korzy$¢ wykgcznie oso-
bistg" urzednikom—jak chce Jodtowski—
lecz przeciez stuzy ono interesowi publicz-
nemu w ten sposob, ze zabezpiecza odpo-
wiednig ilos¢ i jakos¢ pracy i ustug po-
trzebnych dla funkcjonowania aparatu
panstwowego0Q.

Uposazenie nosi charakter alimenta-
cyjny, a wysokos¢ jego nie jest w kazdym
poszczegOlnym przypadku uzalezniona od
iloSci pracy, jaka urzednik daje Panstwu,,
lecz od stopnia stuzbowego i zajmowane-
go stanowiska.

GdybySmy zajeli  stanowisko, ze
kwestie uposazeniowe moga by¢ przed-
miotem umoéw i ukfadéw dobrowolnych
to pozbawilibySmy w ten spos6b przepi-
sy uposazeniowe wszelkiego znaczenia.
Tymczasem funkcja przepisbw uposaze-
niowych jest bardzo duza: zabezpieczaja
one normalng i statg obstuge aparatu pan-
stwowego, ktora bez ich istnienia zdana
bytaby na fluktuacje, mogaca narazi¢ na
szwank trwato$¢ i ciggtos¢ funkcyj pan-
stwowych. Ten punkt widzenia odstania
w zupetnosci wielkie znaczenie i publicz-
no - prawny charakter przepisbw uposaze-

emerytalnych. Niezaleznie od watpliwosci, ktére
budzi powyzsza teza orzeczenia, pragniemy wska*
za¢ na to, ze jednak istnieje pewna réznica miedzy
prawami emerytalnymi juz nabytymi, ktére wte*
dy posiadajg charakter wytacznie majgtkowy, a
miedzy prawem do uposazenia, ktore zabezpiecza
mwykonywanie stuzby publicznej. N. T. A. wska*
zuje na elementy prywatnoprawne w uposazeniu
emerytalnym. Gdyby$Smy uznali, od czego jeste$*
my bardzo dalecy, ze prawo do uposazenia stuz*
bowego nie wiele rézni sie od prawa do wynagro*
dzenia za prace, ze przeto moze by¢ regulowane
zgodng wolg stron, to wtedy zrzeczenie sie z gory
prawa do uposazenia stuzbowego bytoby i tak
niewazne, a to na podstawie art. 442 § 1 kod. zob..
°) Cybichowski 1 c.



niowych. Stanowig one nieodzowny sktad-
nik porzadku publicznego. Konsekwencja
tego jest, ze przepisom uposazeniowym nie
mozna ubliza¢c umowami dobrowolnymi
(vide art. 56 k. z. art. 6 K.C.P.),ze przeto
zrzeczenie sie z géry prawa do uposazenia
jest niewazne?.

7 Przy tej okazji moze bedzie
wskaza¢ na to, ze w szeregu ustawodastw wspot*
czesnych zasada niedopuszczalnosci zrzeczenia sie
prawa do uposazenia urzednikéw zostata nietylko
uznana, lecz wyraznie ustanowiona. Dla przykta*
du wskazemy tutaj na niemieckg ustawe urzedni*
czg (Beamtengezetz) z dnia 26. I. 1937 (KGB 1.39),
ktorej § 38 ust. 1 wyraznie ustala, ze urzednik nie
moze zrzec sie¢ w catosci lub czesci biezacego upo*
sazenia.

ADEUSZ ORLEWICZ

celowym

W konkluzji trzeba stwierdzié, ze tak-
ze na podstawie dobrowolnej zgody apli-
kanta nie moze prawnie istnie¢ aplikacja
sagdowa bezptatna i ze nawet przy zrzecze-
niu sie z gory uposazenia, aplikant sgdo-
wy prawo do uposazenia zachowuje.

Oto wnioski, do jakich doprowadza
analiza obowiazujacych przepiséw prawa.
Nie mozna powstrzymac¢ sie od stwierdze-
nia, ze Sciste stosowanie prawa zapobie-
gtoby catkowicie kryzysowi, jaki przezy-
wa obecnie sprawa przysposobienia no-
wych kadr sedziowskich i prokuratorskich,
gdyz moze mielibySmy mniej aplikantow,
ale zato spokojniejszych o chleb codzien-
ny i mogacych przeznaczy¢ caty swoj czas
przygotowaniu do przysztego zawodu.

Problem unarodowienia prawa polskiego

Tworzenie prawa jest czynnoscig
ujawniania i formutowania normatywne-
go potrzeb zycia zbiorowego Zadaniem
kazdego systemu prawnego jest wytwarza-
nie pewnych form zycia zbiorowego i pe-
wnych form postepowania oraz budze-
nie w danym zbiorowisku ludzkim pew-
nych standéw psychicznych, niezbednych
dla istnienia petnej wyksztatconej organi-
zacji panstwowej. Wytwarzanie owych
form zycia zbiorowego i owych zasad po-
stepowania nalezy rozumie¢ dwojako.
Oto czasem prawodawca formutuje jedy-
nie pewne zasady, ktore wytworzyty sie w
spoteczenstwie droga naturalnego rozwo-
ju, samorzutnie. Czasem natomiast ustawo-
dawca stwarza takie warunki, w ktérych
ksztattujg sie nowe formy zycia. W jed-
nym jednak, jak i w drugim przypadku
normy idealnego systemu prawnego win-
ny by¢ zgodne z przekonaniem prawnym
zbiorowosci, a z psychiki normatywnej da-
~ej grupy musza czerpa¢ natchnienie za-

réwno do wielkich konstrukcyj prawno -
publicznych jak i drobnych — prywatno-
prawnych problemoéw.

System norm prawnych, obowigzuja-
cych dzisiaj w Panstwie, jest dla badacza
prawa rezultatem catego szeregu nieskoor-
dynowanych, przeciwstawnych i sztucz-
nych proceséw rozwojowych. Dawne pra-
wo polskie wyparte zostato zrazu przez ko-
deks Napoleona, wreszcie przez tréjdziel-
nicowe ustawodawstwo zaborcze.

Od roku mniej wiecej 1932 Polska o-
trzymata nowe jednolite opracowania ko-
dyfikacyjne. Ustawy te wlokg za sobg
dwa elementy, sktadajace sie na ich wadli-
wos$¢. Autorzy nowego prawa, wychowa-
ni na prawie obcym, w swej dziatalnosci
kodyfikacyjnej szukaja wzordéw za granica,
Wychowani w doktrynie demohberalnej
opierajg catos¢ swoich konstrukcyj praw-
nych na centralnym punkcie zaintereso-
wan ideatéw zesztowiecznych — na jedno-
stce i sferze jej praw i interesOw. Przy tym
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stajagc w kolizji z psychikg normatywng
narodu polskiego i z postulatami szkoty ich
lat mtodzienczych idg na wyrazny a bez-
barwny kompromis prawniczy, budujgc dla
polskiej rzeczywistosci ustawe, pozbawiong
jakichkolwiek pierwiastkOw swojszczyzny.
Z punktu widzenia prawnika-praktyka obo-
wigzujacy dzi§ w Polsce system demolibe-
ralny (bo takim mozna niewatpliwie naz-
wac system prawny, oparty na najnowszych
nawet tworach kodyfikacyjnych) przed-
stawia sie jako zbiér nakazow i za-
kazOw, czesto niezgodnych z prawnym
poczuciem spoteczenstwa polskiego, nie-
kiedy pozbawionym nieodzownej sankciji,
niekiedy przeciwstawiajacy sie biernie bez-
prawnemu przymusowi ze strony piastu-
now wiadzy wykonawczej. Z punktu wi-
dzenia polityki prawa — system demoli-
beralny stat sie systemem niepraworzad-
nym, poniewaz: 1) przestat wytwarzaé w
spoteczenstwie niezbedne stany psychicz-
ne: pewnosci i zaufania, 2) przestat byé —
o ile w ogéle byt kiedy — zgodnym z prze-
konaniem prawnym zbiorowosci i stracit
wszelkg racje dalszego istnienia bez za-
sadniczej przebudowy, zastugujac w nielicz-
nych tylko punktach na- retusze mniej lub
bardziej istotne.

Przyjrzyjmy sie genezie i pokrewien-
stwom myslowym naszych kodyfikacyj.
WeZzmy genetycznie kodeks handlowy.
Jest to przeciez nie co innego jak dosto-
sowany do warunkéw naszego bytu pan-
stwowego — kodeks niemiecki z roku 1897,
zresztg uznany przez nauke za jedng z naj-
lepszych konstrukcyjnie kodyfikacyj w tej
materii. Pomijamy ten bardzo istotny
wzglad, ze kodeks 1897 r. jest tworem
mysli 19-go stulecia, podkreslamy za$ z
naciskiem, ze jest on tworem obcym kul-
turze polskiej, ze jest przeznaczony dla
psychiki niemieckiej, obcej psychice pol-
skiej.

Podobnie sprawa przedstawia sie z
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kodeksem zobowigzan. Polski kodeks zo-
bowigzah nosi na sobie pietno silnej za-
leznosci od projektu francusko - wioskie-
go, a takze i od rozstawionego szwajcar-
skiego k. c. z 1907 r.

Lezy odtogiem olbrzymia dziedzina
prawa cywilnego, jak prawo rzeczowe*
matzenskie, familijne, spadkowe. Jest o-
bawa, ze przejdg projekty znéw bez bar-
wy swoistej, ze otrzymamy nowy twér ko-
dyfikacyjny, nie wiele majacy wspdlnego
z istotnym podtozem kazdego ustawodaw-
stwa — z odczuciem normatywnym spote-
czenstwa. Mamy uzasadnione obawy mnie-
maé, ze i te, ktore sg na warsztatach ko-
misji kodyfikacyjnej czy odpowiednich
referatow prawnych wiadz panstwowych*
podobnie jak juz obowigzujace ustawy, be-
dg stanowity wypadkowe sprzecznych
doktryn obcych. Nie negujemy w naj-
mniejszym stopniu kwestii wptywoéw in-
nych narodéw na nasze ustawodawstwo.
W ystarczy zna¢ biad Savigny‘ego, aby go
omija¢ w naszych rozwazaniach. JesteSmy
zwolennikami—a raczej konstatujemy fakt
bezsporny — wzajemnego przenikania sie
kultur ale nie az do zatracenia w#asciwo-
$ci swojskich, odpowiadajagcych warunkom
spotecznym, gospodarczym, geopolitycz-
nym, odpowiadajgcym psychice polskie;.
Charakter obowiazujagcy ustawy wynika
przeciez stad, ze jest ta ustawa sformuto-
waniem tkwigcego w psychice narodowej
przeswiadczenia o takiej a nie innej nor-
mie prawnej. Stad odrzucamy ewentual-
nos$¢ zatracenia sie ustawy polskiej w ko-
smopolityZzmie, a wiec w bezbarwnym sy-
stemie kompromiséw, i w bezideowosci, a
wiec w systemie norm, oderwanym od czu-
cia i zrozumienia obywateli, ktérymi ma
kierowaé. W dzisiejszej jeszcze sytuacji
musimy niejednych wyjasnien do poszcze-
g6lnych polskich formalnie ustaw szukac
w dzietach réznych autoréw niemieckich,
rosyjskich, francuskich, a precedensu wy-



szukiwa¢ z orzecznictwa... Reichsgerichtu
czy innego Cour Supreme.

Wnioski te prowadzag nas do szeregu
twierdzen, wynikajagcych bezposrednio z
naszym rozwazan. Stwierdzamy, ze usta-
wodawstwo polskie, nie tetni zyciem naro-
dowym, jest ono wprawdzie logiczne i po-
prawne — ale bezbarwnie skonstruowanym
prawem. Nie ma wséréd nich wtadcoéw du-
cha, sg tylko bezduszne litery, ze postuzy-
my sie strawestowanym powiedzeniem sta-
rego greckiego Archytasa.

Drugim naszym stwierdzeniem jest te-
za, ze tworczo$¢ ustawodawcza ostatnich
lat zapoznaje w catej rozciaggtosci istnie-
nie narodu, jego roli istotnej, jego funkcyj
i zadan. Ujmowanie ustawodawstwa pod
katem widzenia ludnosSci panstwowej, a
nie grupy dominujacej i scisle ograniczo-
nej, tworzy z normy prawnej konstrukcje
mys$lowg, nie majg pokrycia w psychice
polskiej, konstrukcje sztuczng, abstrak-
cyjng, zrodzong z wypadkowej sprzecz-
nych interesow i zatozen. Tu lezy przy-
czyna owego modnego paradoksu, ze usta-
wa zanim wejdzie w zycie juz staje sie nie-
aktualng. Troche to i wina szybkiego bie-
gu wspotczesnosei, kiedy ustawa goni usta-
we, a dziennik ustaw przeradza sie w dzien-
nik rozporzadzen i dekretow, ale przede
wszystkim wadliwosci  konstrukcji, nie
eopartej 0 zwarty i mocny kosciec ideowy.

Powiadamy wiec, ze brak ustawom
polskim ducha narodowego.

Podstawe zatem naszych rozwazan sta-
nowi narod.

Z punktu widzenia analizy prawniczej
stajemy przed trudnym zagadnieniem. Oto
MNarod jest pojeciem, na ktore sktada sie
°bok momentéw natury obiektywnej i wie-

momentéw subiektywnych. Narod jest
tym skupieniem ludu, ktére nie stanowi
mechanicznej sumy czastek, nie jest poje-
ciem réwnoznacznym sumie: ja + ty + on,

ale jest taka grupa ludzi, ktéra jest wypo-
sazona w taczace zbiorowosé czynniki emo-
cjonalne, jest w swoim dynamizmie twor-
czym potezna jednoScig tradycyj i dziejow.
Nardd jest wynikiem diugowiecznych wy-
sitkdw, poswiecen, dtugiego szeregu czyndow
bohaterskich, wielkich ludzi, wspélnej sta-
wy i wspolnych klesk. Jasne wiec, ze nie
bedziemy badali narodu jako pojecia pod-
legajacego bezwzglednie analizie prawne;.
Nardd nie miat i nie ma jednolitej w pra-
wodawstwie i praktyce prawniczej defi-
nicji. Stad dla prawa pozytywnego i dla
prawa tradycyjnej teorii o tyle pojecie na-
rodu jest pojeciem wigzacym, o ile w da-
nym akcie ustawodawczym okreslono
specjalnie dla danego przypadku, co przez
to pojecie rozumie¢ nalezy. Dlatego tez
ustawodawca nie krepowany zadng teza
moégt dowolnie wypetniaé i dowolnie wy-
petniat prawniczo puste miejsce pojecia na-
rodu. Najczestszym biedem, biorgcym swe
zrédto z terminologii francuskiej, jest iden-
tyfikowanie narodu ze spoteczenstwem lub
ludnos$cia panstwa. O ile Esmein mogt po-
wiedzie¢ w swym wyktadzie, ze panstwo
jest uosobieniem prawnym narodu, majac
na uwadze stosunki swego kraju, o tyle
btedem kardynalnym byto zapoczatkowa-
nie w konstrukcji marcowej owej popular-

nej identyfikacji na gruncie polskim.
Takie postawienie sprawy postuzyto
tworcom ustawy 1921 roku do prze-

prowadzenia nieudolnie kopiowanych z
konstytucji francuskiej 1875 roku za-
sad demokratycznych, opartych na fatszy-
wych przestankach tak ze stanowiska fak-
tycznego, jak i ze stanowiska doktryny.
Nardd jest grupg wyraznie wydzielong,
ktéra poczyna odgrywaé coraz istotniejsza
role w zyciu, i coraz intensywniej zaczyna
decydowaé w rozwazaniach doktryny, kia-
dac swoje znamie nietylko na problemach
prawno - publicznych, ale nadajgc specy-
ficzne oblicze i zagadnieniom prawno -
prywatnym. Nardéd nie oznacza pewnej
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klasy, czy pewnego stanu, czy pewnej wre-
szcie sztucznie dla celow politycznych czy
demagogicznych wydzielonej grupy.

Dwa wnioski z rozwazan o istocie na-
rodu wyptywajg jako wnioski wazkie dla
naszej dyskusji. Oto istnieje niewatpliwa
cecha kazdego narodu, ktoéra nie dozwoli
na generalizacje pewnych norm i zasad
prawnych dla wszystkich narodéw, ale
domaga¢ sie bedzie takich konstrukcyj,
ktére beda mogty zapewnié danemu naro-
dowi petnie organicznego rozwoju w swoim
panstwie. Inaczej mOwic¢ bedzie o narodzie i
inng jego definicje poda ustawodawca wito-
ski, niemiecki, polski. Dla nas najistotniej-
szymi elementami badan to psychika polska,
wspierana przez naszg tradycje, przez
przedrozbiorowg wiedze prawniczg i pom-
niki dawnego prawa polskiego, to stosunki
spoteczne, gospodarcze, geopolityczne. One
decydujg o charakterze i obliczu narodu,
one tez decydowa¢ muszg o charakterze i
obliczu polskiej ustawy.

A drugim elementem waznym dla na-
szej dyskusji to jest ta cecha narodu, kt4-
ra wskazuje na jednolito$¢, wykacznosé i
zdecydowang linie zabarwienia psycholo-
gicznego i socjologicznego. Nardd jest jed-
nolity i zwarty, jest zwigzkiem ludzi, zis-
czonych weztami wiekow i wspolnych
identycznych dazen. Nardd jest eksklu-
zywny, gdyz nie dopuszcza — sprzecz-
nego ze swojg istota — dziatania arytme-
tycznego dodawania tak, jak to jest mozli-
we w zasadzie z obywatelstwem pan-
stwowym.

Naréd nadaje sam sobie i tylko dla
siebie prawa i normy postepowania. Jezeli
normy takiego postepowania rozciggaja
sie w swej mocy obowigzujgcej i na ob-
cych narodowo, wdwczas moc prawa na-
rodowego ich dotyczy bez zadnych zmian
i zadnych ulg czy ustepstw. Jest to zrozu-
miale, skoro przyjmujemy za podstawe na-
szych tez suwerennos$¢ narodu, a wiec nie-
zalezne prawo narodu do samostanowie-
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nia o swoich prawach i swojej organizacji
politycznej. Dlatego jak naréd stanowi
grupe w pewnej mierze ekskluzywna, tak
i prawo narodowe ma by¢ prawem eksklu-
zywnym, nie dopuszczajgcym innych zmian
nad te zmiany, jakie z psychiki narodu i z
rzeczywistosci narodowej nieodparcie wy-
ptywaja. Jezeli nar6d polski ma swoje pra-
wo, to prawo to nie moze w zadnej mie-
rze staé sie kompromisowym prawem na-
rodowosciowym, lecz wytacznie prawem
narodu polskiego. Jako system integralny
obejmowa¢ winien system prawa narodo-
wego wszystkie przejawy zycia zbiorowe-
go, wszystkie te -stany faktyczne, ktére sg
udziatem panstwa, wszystkich jego obywa-
teli i przynaleznych oraz wszelkich innych
osob, przebywajacych na terytorium lub
podlegtych wiadzy panstwa. Konstrukcja
jasna: prawo narodowe jest jedynym pra-
wem rzadzacym panstwem.

Na tle supremacji narodu zagadnienie
wolnosci indywidualnej staje sie zdecydo-
wanie juz obecnie nie zagadnieniem ilo-
Sciowym lub jakoSciowym, lecz poprostu
zagadnieniem funkcjonalnym. Jednostka
zostaje podporzadkowana interesom wyz-
szym, interesom narodu, a kazda czynnos$¢
jednostki o charakterze spotecznym jest
funkcjg, organicznie zwigzang z dziatalno-
$cig narodu. Jednostka pracuje w ramach
hierarchii zadan celow i ideatéw, znajagc w
swym dekalogu obywatelskim przede
wszystkim obowigzki — nie prawa, zada-
nia — nie uprawnienia. Dobro narodu de-
cyduje o prawach, lecz to samo dobro de-
cyduje o obowigzkach, ktére w Swietle
istoty stusznej stuzby narodowej majg de-
cydowaé o tym wiekszej odpowiedzialno-
ci, im wieksze natozono danej jednostce
obowigzki obywatelskie. Im wyzej w hie-
rarchii — tym ostrzejsza dyscyplina mo-
ralna i prawna. Liberalizm uznawat jed-
nostke suwerenng za podstawe swoich
konstrukcyj, a umowe miedzy jednostkami
za prawo obowigzujgce. Demoliberalizm



przyjmuje jednostke rowniez za centrum
swoich rozwazan, lecz juz dajac jej wy-
razne tto spoteczne. Podejmujac dyskusje
nad prawem narodowym mamy operowac
wylacznie jednostkg jako integralng cze-
$cig catosci narodowej. Jednocze$nie za$
akcentujac obowigzki jednostki wobec
zbiorowos$ci narodowej, a nie jej prawa,
musimy ustali¢ nieprzekraczalng granice
sfery praw jednostek, musimy wyrazng
normg prawng da¢ znak widomy posza-
nowania dobra jednostki, jako czesci do-
trg narodowego.

W tancuchu organicznym miedzy jed-
nostka a narodem uznajemy za poerwotng
podstawe — rodzine, dzwignie zycia zbio-
rowego, oparta na zasadach moralnosci i
‘etyki. Ona tez jako element przedsta-
Wwiajagcy wyzsze niz jednostka interesy ma
podlegaé specjalnej pieczotowitej ochronie
prawa. Odrzucamy tezy demoliberalne,
0 rozdzielnym i niezaleznym rozwoju
Porzadkow religijnych, moralnych i praw-
nych. | moralnos¢ i etyka i pra-
w°, we wzajemnej zaleznosci i wzajem-
nym oddziatywaniu idace przez wieki, mu-
szg by¢ uwzglednione jako elementy skia-
dowe petnego oblicza narodowego. Dla
nas bowiem Zrédtem prawa nie moze by¢
tylko ustawa, interpretowana w/g. do-
mniemanych mysli ustawodawcy tak, jak
mchciat liberalizm. Dla nas trojakie sg

Pochodne zrodta prawa. Zrodtami ty-
m s3: 1) ustawa, jako wyraz suwe-
rennosci narodowej, 2) tradycja, zio-

2onaw pomnikach dawnego prawa i w pa-
Neci i stownej przypowiesci ludzi, oraz
3) zwyczaj, reguta stusznego ciggtego przez
WIleki postepowania ludzi, przebywajacych
~ jednolitej grupie.

Te kilka szkicowych mys$li prowadzi

aktualnego zagadnienia, a mianowicie
stosunku prawa narodowos$ciowego do or-
ganizacji politycznej, ktdrg pragnie sie na-
m°g0t uwazaé za pojecie petne tresci — do
Panstwa. Ustalamy, ze obok narodu ele-

mentem dla naszych rozwazan zasadni-
czym, a raczej — warunkiem sine qua non
jest — panstwo. Jest to instytucja par ex-
cellence prawna. Oznacza terytorium i lud-
nos¢ pod wadza najwyzsza. Panstwo, po-
siadajgc elementy natury obiektywnej, nie
stanowi samo przez sie tresci. Jest to po-
jecie typowo formalne, pewien typ orga-
organizmu prawnego, niezalezny od wew-
netrznej jego tresci. Pojecie panstwa jest za-
wrze jedno. Jezelinazywamy panstwo pan-
stwem demokratycznym, monarchicznym
czy autorytatywnym, to mowimy o pan-
stwie zawsze w jednym i tym samym zna-
czeniu, a przymiotnik okresla jedynie me-
chanizm ustrojowy danego systemu rzadza-
cego. O panstwie wiec mozemy mowic jako
0 pewnej kategorii prawnej, stanowiacej
zorganizowang forme bytowania — w ide-
alnym zatozeniu — narodu. O istocie za$
panstwa, o jego idei przewodniej decyduje
tres¢ — nardd.

Nalezy o tym pamieta¢, iz anatomia
musi by¢ walnie uzupetniona w zakresie
naszych badan przez fizjologie panstwa.
Odkrycie sity zyciowej, oSwietlenie pradu,
ktéry daje organizmowi politycznemu im-
puls i reguluje jego harmonijne dziatanie
— oto ostatni problem, jaki powstaje
przed nami. Przyjmujemy w S$wietle tych
zatozen zasade, ze narod, idacy dynamiz-
mem swojego pierwiastka tworczego Kku
potedze, moze osiggnaé petnie organiczne-
go rozwoju tylko w ramach panstwa su-
werennego. Oznacza to, ze istnienie pan-
stwa warunkujemy istnieniem narodu, na-
tomiast w kolei dziejowej nar6d moze
istnie¢ bez formy zyciowej — bez panistwa.
Stad nardd jako twor naturalny, a nadto
jako organizacje historyczng uznajemy za
twor trwalszy od panstwa, tworu potgczo-
nej gry prawa i faktu. Stosunek miedzy ni-
mi juz wyzej ustalony precyzujemy jako
stosunek tresci do formy zaleznej od tej
tresci, uznajac panstwo za forme, naréd za
tre$¢. A ta fizjologig panstwa, ta sitg zycio-
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wa, jego prawem impulsu i regulacji jest —
psychika narodowa.

Prawna rzeczywistos¢ Polski stawia
nas w trudnym potozeniu. Szukamy Zrodta
prawa w tradycji. Ale musimy sobie do-
ktadnie zda¢ sprawe z tego, ze jest rzecza
prawie niemozliwg odtworzenie dawnego
polskiego prawa szczepowego W jego nie-
skazitelnej postaci. W chwili bowiem
kiedy panstwo polskie i polskie pra-
wo krystalizowato sie, juz wtargneta do
nas za posrednictwem duchownych cy-
wilizacja rzymska, czeSciowo nawet lon-
gobardzka. Od czaséw Kazimierza W.
zupetnie swiadomie wychowywano praw-
nikbw polskich na wzorach prawa
rzymskiego — leges — i koScielnego —mde-
creta —, bedacego w istocie niczym innym
jak tylko mutacjg prawa rzymskiego. Po-
zostajg nam wiec dzieta polskich filozofow
prawa, ktére mozemy badac tylko z catym
aparatem wiedzy psychologicznej i socjolo-
gicznej i z powaznym przygotowaniem fi-
lozoficznym. Szukamy Zzrodet prawa we
zwyczaju. Sprawa zndéw trudna. Zwyczaj

Dr. JERZY WIEWIOROWSKI

przerwany zostat przed stu laty zgorg, a ten
ktory odzyt w odrodzonym panstwie, po-
wstat z obecnego ducha i obcych ustawo-
dawczych naleciatosci. Pozostata ustawa,
ktéra ma znikngé, a miejsce jej zajag¢ ma
polska ustawa z polskiego ducha i dla pol-
skiej rzeczywistosci zrodzona.

Te trudnosci jednak potwierdzajg do-
niosto$¢ sprawy i wage przyjetego przez
nas zobowigzania. Mamy wypetni¢ zadanie
suwerennego narodu, domagajacego sie
wihasnego prawa we wihasnym panstwie.
Nardd i jego catos¢ biologiczno-historycz-
na, dziatalno$¢ jednostki jako zagadnie-
nie funkcjonalne w stosunku do dobra na-
rodowego, ustalenie wiasciwej psychice
narodowej hierachii ideatéw, zadan i ce-
6w, prawa jako wyraz woli narodowej i
wyraz polskiego ducha, — oto niektore
przestanki, jakiemi koncze moje szkicowe
uwagi na temat najbardziej podstawowych
zasad prawa narodowego Polski wspét-
czesnej, ktora w szeregach mtodych prag-
nie pracowa¢ nad polskoscig prawa.

O los miodziezy prawniczej

(Na marginesie dyskusji sejmowej).

W ostatnich czasach, a w szczegdlno-
§ci w czasie obecnych narad sejmowych,
porusza sie czesto sprawe bezrobocia mio-
dziezy.

Nas specjalnie interesowaé¢ musi los
miodziezy prawniczej, wiec tez z mysla
0 niej czynie niniejsze uwagi.

Z wszystkich dyskusji, jakie sie to-
Czg na powyzszy temat, moznaby wywnio-
skowa¢, iz nadmiar prawnikow jest tak
wielki, ze nie mozna dla miodych prawni-
kéw konczacych studia uniwersyteckie
znalezé odpowiednich stanowisk.
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Jest to obiaw bardzo smutny, chociaz
Swiadczacy, ze poziom inteligencji wzra-
sta. Moznaby sadzi¢ ze mamy tak wielkie
zastepy ludzi z uniwersyteckim wyksztat-
ceniem, iz wszystkie prawnicze stanowi-
ska obsadzone sg przez prawnikow. —
Lecz niestety tak nie jest.

Jezeli bowiem rozejrzymy sie po na-
szych urzedach, to zobaczymy, ze tak w
administracji jak i w skarbowosci, samo-
rzadzie, a nawet w notariacie i w stanie
obronczym (obroncy sgdowi i prywatni)
— mamy ludzi na wysokich stanowiskach,



nie posiadajacych studidow prawniczych, a
czestokroc¢ i $rednich.

Gdy panstwo nasze odradzato sie i
musiato formowaé urzedy, potrzebowato
wielu sit i wtedy obsadzenie jakiego$ sta-
nowiska prawniczego sitg zastepczg nie-
prawniczg byto rzeczg zrozumiatg. Wiado-
mo bowiem byto, ze dawnym zaborze ro-
syjskim miodziez polska miata utrudnione
studia uniwersyteckie, nie mozna wiec tam
byto dostarczy¢ wiekszego zastepu praw-
nikow.

Lecz stosunki te zmienity sie, kiedy
w wolnej juz Polsce otwarto uniwersyte-

ty dostepne dla miodziezy z catego pan-
stwa.

Oczywista, ze niemozliwg rzeczg by-
toby oddali¢ naraz wszystkich nieprawni-
kow, zajmujgcych stanowiska wybitnie dla
prawnikO6w przeznaczone, ale dazy¢ sie
musi — cho¢ powoli — lecz konsekwent-
nie do zastepowania wszystkich niepraw-
nikéw prawnikami.

Dzis prawnik n.p. w Starostwie czy
Urzedzie skarbowym nalezy do rzadkosci,
a tymczasem cata administracja, naczelne
stanowiska w Urzedach Skarbowych, w
Wydziatach Powiatowych, dalej w nota-
riacie, adwokaturze itp. powinny by¢ ob-
sadzone wykgcznie przez prawnikéw.

Trudno bowiem p6Zniej wymagaé od
tych nieprawnikéw, by mogli postugiwac
Sle ustawami i rozporzadzeniami z réwna
"Wprawg jak prawnicy. Nawiasem mowigc
PMaga biurokracji jest niczym innym jak
s utkiem nieudolnego stosowania norm
Prawnych przez nieprawnikow.

A ile to razy ci nieprawnicy wzywani
s3 do wypowiadania sie o projektach u-

saw czy rozporzadzen i do ich krytyko-
wanial

Dalszg bolagczka to kumulacja posad.
Dzi$, gdy szerzy sie bezrobocie, gdy

czestokro¢ ludziom z wyzszym wyksztat-
ceniem gtod zaglada w oczy, — musi sie
dazy¢, by usuwaé¢ anomalie posiadania
przez jedng osobe kilku posad i to naj-
czeSciej dobrze ptatnych.

Jest chyba jasng rzecza, ze nie moze
jeden cztowiek na kilku placoéwkach pra-
cowat z rowng energig i nakfadem sit.

Wreszcie nie mozna roéwniez nie
wspomnie¢ o drazliwej, a nie pozbawionej
znaczenia i tresSci sprawie udziatu elemen-
tu polskiego w zawodach prawniczych.

Prawdg jest, ze wszyscy obywatele
panstwa majg robwne prawa, ale prawda
jest i to, ze zmajoryzowanie pewnych za-
woddw (np. adwokatury) przez element
niepolski nastapito czeSciowo w okresie
wojny, gdy wielkie rzesze inteligencji pol-
skiej podazyty spetni¢ obowigzek wzgle-
dem Ojczyzny na placu boju, oraz ze to
zmajoryzowanie pewnych zawodow przez
element niepolski powoduje niewatpliwe
szkody dla interesu samego zawodu, a co
za tym idzie i interesu spotecznego. Roz-
wigzanie tego zagadnienienia witasnie pod
katem widzenia obrony interesu zawodu
prawniczego i interes6w spotecznych nie
moze budzi¢ zastrzezen, jesli sie uSwiado-
mi sobie wielkag doniosto$¢ zawoddw praw-
niczych w zyciu spotecznym i panistwo-
wym.

#

Jezeli wiec zastanowimy sie nad po-
wyzszymi uwagami, dojs¢ mozemy do
przekonania, ze nietylko przez zmiane stu-
diéw uniwersyteckich, ale i w zrealizowa-
niu powyzszych wskazan znale$¢by moz-
na odcigzenie pozornego nadmiaru nieza-
trudnionej miodziezy prawniczej.

Okres ksztattowania nowej panstwo-
wosci jest zmudny i dtugi, lecz majac do-
bro Paistwa na oku, nie mozna pomingé
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niczego, co zdaza do stworzenia kadry wy-

kwalifikowanych pracownikéw, S$wiado-
mych zadan, jakie stoja dzi$ przed kazdym
obywatelem polskim.

KONSTANTY WEINZIEHER

Wiasciwy cztowiek na whasciwym sta-
nowisku i najwieksza ilo$¢ zatrudnionych
— to hasta w chwili obecnej najwazniej-
sze.

Urlopy wypoczynkowe pracownikow
umystowych w Polsce).

Ustawa urlopowa z d. 16.V.1922 r. re-
guluje prawo do urlopéw wypoczynko-
wych o0s6b, stosunek pracy ktérych opiera
sie na umowie o prace, badZ na umowie
o nauke, lub termin, t. j. pracownikéw na-
jemnych, terminatoréw i uczniow.

Urlopem wypoczynkowym zwiemy
zwolnienie pracownika na okreslong ilosé
dni od pracy z zachowaniem przez niego
prawa do normalnego wynagrodzenia przez
ten czas. Celem za$ urlopu wypoczynko-
wego, jak to wynika z jego nazwy, jest
wypoczynek od pracy zawodowej — po-
wstrzymanie sie od pracy przez pewien
czas, celem odnowienia sit i zdolnosSci do
dalszej pracy zawodowej. Pracodawca jest
bezposrednio zainteresowany w tym, aze-
by sita i zdolno$¢ do pracy pracownikow
odpowiedzialnych o wysokich kwalifika-

*) W artykule niniejszym uzywam nastep,
skrotow:

,D. U.“ — Dziennik Ustaw R. P. P.

»,0. S. P.* — Orzeczenie Sadéw Polskich. Wara
szawa, F. Hoesicka.

.Racz" — Aleksander Raczynski. Polskie Prawo
Pracy. Warszawa, 1930 r.

»Roszk." — Stanistaw Roszkowski. Urlopy wypo*

czynkowe pracownikéw najemnych.

Warszawa, 1929 r.

»5zczep." — Wiodzimierz Szczepanski. Prawo pra*
cy w $wietle orzeczen sadowych. Wara
szawa, 1933a35 r.
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cjach zawodowych lub osobistych predko
sie nie zuzywala. To tez pracownicy ci
korzystali z corocznych urlopéw wypo-
czynkowych, udzielanych im przez praco-
dawcow dobrowolnie, na ditugo przed-
tym, nim prawa urlopowe pracownikéw
najemnych zostaty uregulowane w drodze
ustawowej.

W Polsce przed wojng Swiatowa, pe-
wne kategorie pracownikOw najemnych
réwniez korzystaty z urlopéw wypoczyn-
kowych. Przodowata pod tym wzgledem
b. dzielnica austriacka, w ktérej ustawa z
d. 16.1.1910 r. o pomocnikach handlowych
nadata licznym rzeszom pracownikéw na-
jemnych, zatrudnionym w przedsiebior-
stwach handlowych oraz w zaktadach pra-
cy, wyliczonych w art. 2 ustawy, a petnia-
cych ustugi ,,kupieckie i inne wyzsze ustu-
gi", prawo do urlopu wypoczynkowego,
ktéry wynosit od 10 dni (po 6 miesigcach
pracy nieprzerwanej) do 3 tygodni (po
15 latach pracy). B. dzielnica niemiecka i
rosyjska nie znaty ustawowego prawa ur-
lopowego pracownikéw najemnych, jed-
nakze i w tych dzielnicach w drodze zwy-
czaju lub dobrej woli pracodawcy pewne
kategorie pracownikOw najemnych korzy-
staty réwniez z urlopéw wypoczynko-
wych. Ciekawe dane w tym przedmiocie
podaje miesiecznik warszawski ,,Biblio-
teka Handlowa" z r. 1911. W b. dzielnicy
niemieckiej korzystali z urlopbw wypo-
czynkowych w wiekszych przedsiebior-



stwach nie tylko pracownicy umystowi,
lecz i fizyczni; przy czym wg. ankiety z r.
1910 w 34 proc. ogodlnej liczby przedsie-
biorstw 39 proc. og6lnej liczby pracowni-
kow korzystato co roku z urlopow wy-
poczynkowych, ktére wynosity dla pra-
cownikéw umystowych od 4 do 5 tygod-
ni, dla pracownikéw za$ fizycznych — od
kilku dni do 2 tygodni2. W b. dzielnicy
rosyjskiej korzystali z urlopéw wypo-
czynkowych przed wojng $wiatowg tylko
pracownicy umystowi, od 40 do 60%, kt4-
rzy w wiekszych przedsiebiorstwach fi-
nansowych i przemystowych korzystali co
roku z urlopéw wypoczynkowych, wyno-
szacych w zalezno$ci od wieku i czasu pra-
cy pracownikéw od 3 do 5 tygodni.

W pierwszych latach po wojnie $wia-
towej rozw6j prawa urlopowego pracow-
nikéw najemnych odbywat sie w Polsce
w drodze umow zbiorowych, ktére w po-
czatku r. 1922 obejmowaty prawie wszyst-
kich pracownikéw fizycznych; to tez pra-
cownicy ci korzystali co roku z urlopéw
'‘wypoczynkowych, ktére wynosity w za-
leznosci od czasu pracy od 2 do 4 tygod-
ni3j.

Wreszcie ustawa z dn. 16.V.1922 r.
o urlopach pracownikéw, zatrudnionych w
przemysle i handlu, (Dz. U. 94/33, poz.
735) byta pierwszym aktem ustawodaw-
czym Panstwa Polskiego, regulujagcym
prawa urlopowe pracownikéw najemnych.

Ustawa ta, iak zobaczymy z niniejszej
Pracy, nie obejmowata jednak licznych
rzesz pracownikéw najemnych. Luke te

"Wypetnity rozdziat Il rozp. Pr. Rz. z dn.
27.X.1933 r. o pracy robotnikow porto-

wych w Gdyni (D. U. 85/33, p. 646) oraz
art. 465 Kod. Zob.

2) ,Biblioteka Handlowa" za r.

1911, (ze*
S2yt IV. str. 53).

3) Roszk., str. 19.

Tytut ustawy urlopowej (,,Ustawa o
urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych
w przemysle i handlu") nie odpowiada jej
tresci, ktora jest o wiele szersza, ustawa
bowiem urlopowa reguluje uprawnienia ur-
lopowe nie tylko pracownikéw, zatrudnio-
nych w przemysle i handlu, lecz i w 5-ciu
innych gateziach pracy, wyliczonych w art.
1 ustawy. Wyraznie podkre$la to orzecze-
nie Sadu Najw. z dn. 23.V.1933 r. —
(Szczep. 766), gtoszace: Tytut ustawy ur-
lopowej z dn. 16.V.1922 r. nie pokrywa sie
z trescig art. l-go ustawy i ,jest od niego
ciadniejszy i zresztg nie tytut, lecz tres¢ roz-
strzyga".

Ustaleniu zakresu dziatania ustawy
urlopowej poswiecone sg art. 11 2 ustawy
— art. 1 wylicza galezie pracy, uprawnia-
jace zatrudnionych w nich pracownikéw
najemnych do korzystania z urlopow wy-
poczynkowych; artykut za$ 2 ustala upraw-
nienia urlopowe poszczeg6lnych katego-
ryj oséb, uprawnionych do korzystania z
urlopéw wypoczynkowych, wyliczajac 5
kategoryj tych oséb: 1) pracownikéw (bez
blizszego okre$lenia ich charakteru), 2)
pracownikéw miodocianych, 3) terminato-
réw i uczniow, 4) pracownikéw umysto-
wych (,,pracownikéw, pracujacych umy-
stowo w przemysle, handlu i biurowosci"),
5) robotnikéw gérniczych (,,robotnikdéw,
zatrudnionych w goérnictwie"). Poniewaz
pracownicy miodociani oraz robotnicy
gorniczy co do sposobu nabycia prawa do
urlopu nie réznig sie od grupy pracowni-
kow fizycznych (robotnikdw), pracownicy
za$ umystowi w przemysle, handlu i biu-
rowosci — od pracownikéw umystowych
innych gatezi pracy, zna faktycznie ustawa
urlopowa tylko 3 kategorie os6b, upraw-
nienia urlopowe ktorych sg rézne, a mia-
nowicie:-!) pracownikéw umystowych, 2)
pracownikéw niepetnigcych funkcyj umy-
stowych, i 3) terminatoréw i uczniow.
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Nie wszystkie jednak te osoby korzy-
stajg z urlopéw odpoczynkowych na pod-
stawie ustawy urlopowej, lecz jedynie za-
trudnione w gateziach pracy i zaktadach
pracy, wyliczonych w ustepie 1 artykutu 1
ustawy. Ustep ten brzmi jak nastepuje:
»Pracownicy, zatrudnieni na mocy umowy
w przemysle, gornictwie, handlu, biurowo-
$ci, komunikacji i przewozie, szpitalnict-
wie, instytucjach opieki spotecznej i uzy-
tecznosci publicznej oraz w innych zakia-
dach pracy, chocby na zysk nie obliczo-
nych, a zatrudniajgcych pokrewne wymie-
nionym kategorie pracownikéw najem-
nych, niezaleznie od tego, czy wszelkie te
zaktady pracy sg wiasnoscig prywatna, czy
panstwowg, czy tez organ6w samorzado-
wych*,

Ustep ten sktada sie z 2-ch czesci:
1-sza wymienia wyczerpujaco gatezie pra-
cy, objete ustawg urlopows, wyliczajac 7
gatezi: 1) przemyst, 2) gornictwo, 3) han-
del, 4) biurowos$¢, 5) komunikacja i prze-
w0z, 6) szpitalnictwo i 7) instytucje opie-
ki spotecznej i uzytecznosci publicznej; 2-
ga uzupetnia wyzej wymienione gatezie
pracy zaktadami pracy, chocby na zysk nie
obliczonymi, a zatrudniajgcymi pokrewne
wyzej wymienionym kategorie pracowni-
kow najemnych. Widzimy zatem, ze ustep
I-szy art. 1-go ustawy urlopowej zawiera
wyczerpujace wyliczenie kategoryj pracow-
nikdw najemnych, objetych ustawa urlopo-
wa — sg to pracownicy najemni zaktadow
pracy, nalezacych do 7-miu (wymienio-
nych wyczerpujaco) gatezi pracy oraz za-
ktadow pracy innych gatezi pracy, chocby
na zysk nie obliczonych i bedacych wia-
snoscig prywatng, badZ panstwowa, badz
tez organdéw samorzadowych, o ile zatrud-
niaja one kategorie pracownikdéw najem-
nych pokrewne pracownikom najemnym
wymienionych gatezi pracy. Tedy pracow-
nicy innych zaktaddw pracy, nie objetych
tym wyliczeniem, wytgczeni bedg z pod
dziatania ustawy urlopowej. Bedzie to 1-a
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grupa pracownikéw najemnych, ktéra w
sposéb domniemany (nie miesci sie w
granicach wyliczenia) zostata wytgczona z
pod dziatania ustawy urlopowej — nalezg
do niej m. in. stusznie wylgczeni z pod
dziatania ustawy urlopowej przez Sad
Najwyz. pracownicy najemni, zatrudnieni
w rolnictwie i pokrewnych mu gateziach
pracy, oraz stuzba domowa i dozorcy do-
mowi4. Nie podaje dalszych kategoryj
pracownikéw najemnych, wytgczonych z
pod dziatania ustawy urlopowej, gdyz
kwestig faktu bedzie w kazdym poszcze-
gb6lnym wypadku ustali¢, czy zaktad pra-
cy, w ktorym zatrudniony jest dany pra-
cownik najemny, wytgczony jest z pod
dziatania ustawy urlopowej, czy nie. Nie-
podobna jest w kazuistycznym wyliczeniu
wymieni¢ wszystkie zaktady pracy, nie ob-
jete ustawa urlopows, gdyz zycie wcigz wy-
twarza nowe zaktady pracy.

2-g3 grupg pracownikéw najemnych
wytgczonych z pod dziatania ustawy urlo-
powej, podaje ostatnie zdanie ustepu 1
art. 1-go ustawy urlopowej oraz usfep 2
tegoz artykutu. Bedg to pracownicy na-
jemni przedsiebiorstw sezonowych, w kto-
rych praca trwa krocej, niz 10 mies. w
roku, oraz zaktady przemystowe rzemiesl-
nicze,, zatrudniajgce 4-ch lub mniej pra-
cownikdw. Grupe te, jako wymieniong
przez ustawe wyraznie i uzalezniong od
pewnych statych okolicznosci, Scisle okre-
$lonych, nalezy omowi¢ szczeg6towo.

Pierwsza kategorie pracownikéw, wy-
tagczonych przez ustawe urlopowg z pod
jej dziatania, stanowig pracownicy przed-
siebiorstw sezonowych, w ktorych praca
trwa krécej, niz 10 mies. w roku. Przedsie-
biorstwo nazywamy sezonowym, je$li ono
co roku zawiesza na pewien czas prace badz
ze wzgledéw atmosferycznych (np. przed-

4 Szczep. 264—66 1 269 oraz orzecz. S.
C.111.811/34 — O. S. P. 423/36.



siebiorstwa budowlane), badZ technicz-
nych (np. cukrownie). Przedsiebiorstwa te
zwolnione s3 od obowigzku udzielania
urlopéw zatrudnionym w nich pracowni-
kom wdéwczas jedynie, je$li praca trwa w
nich krocej, niz 10 mies. w roku. Powstaje
pytanie: a jesli przedsiebiorstwa takie po-
siadajg dziaty, w ktorych praca trwa diu-
zej, niz 10 mies. w roku, wgl. caty rok bez
przerwy (np. biuro lub magazyn cukrowni
albo przedsiebiorstwa budowlanego), czy
sg one wolne od udzielania urlopéw za-
rowno i wzgledem pracownikéw, zatrud-
nionych w tych dziatach? Jesli sg to gtow-
ne dziaty przedsiebiorstwa, to nie ulega
watpliwosci, ze obowiagzek udzielania tir
lopow cigzy na przedsiebiorstwie, gdyz w
ogo6le traci ono woéwczas charakter przed-
siebiorstwa sezonowego. Jesli za$ sg to
dziaty drugorzedne, nie stanowigce, o cha-
rakterze przedsiebiorstwa, odpowiedz be-
dzie o wiele trudniejsza. Jesli bowiem usta-
limy, ze przedsiebiorstwa te muszg udzie-
la¢ urlopéw pracownikom, zatrudnionym
w tych dziatach, musimy réwniez przyznaé
prawo do urlopu i pojedynczym pracow-
nikom, zatrudnionym w przedsiebiorstwie
sezonowym, w ktérym praca trwa krocej
niz 10 mies. w roku, jesli ci pojedynczy
pracownicy zatrudnieni sg przez caty rok.
Kapielisko np. morskie, dziatajagce przez
pare miesiecy w roku, zatrudnia przez ca-
ty rok stréza do pilnowania urzadzen ka-
pielowych — czy obowigzane jest ono do
udzielenia mu urlopu wypoczynkowego na
Podstawie ustawy urlopowej? Przyjmujac
obowigzek udzielenia urlopéw pracowni-
kom podrzednych dziatow przedsiebior-
stwa sezonowego, o0 ile w tych dziatach
Praca trwa przez caty rok, musimy, azeby
by¢ konsekwentnymi, przyzna¢ prawo do
urlopu i temu strozowi.

Wowczas powstaje pytanie: jakich

Pracownikéw miat na wzgledzie w ogdle
arb 1 ustawy urlopowej, mowiac, ze pra-

cownicy zatrudnieni w przedsiebiorstwach
sezonowych, w ktorych praca trwa krocej
niz 10 mies. w roku, nie maja prawa do ur-
lopdw—pracownikéw, ktdrzy zatrudnieni
sg W przedsiebiorstwie mniej niz 10 m., czy
pracownikow, zatrudnionych ponad rok?
Pierwsi w og6le nie majg prawa do urlopu
bez wzgledu na to w jakim przedsiebior-
stwie pracuja, absurdem bytoby zatym
odejmowac im jeszcze raz w drodze spec-
jalnego wyjatku prawa, ktorego oni w
og0le nie posiadajg. Pozostaje wiec jedy-
na mozliwa odpowiedZ: ustawa urlopowa,
wylgczajac z pod zakresu jej dziatania pra-
cownikéw, zatrudnionych w przedsiebior-
stwach sezonowych, w ktorych praca trwa
krécej, niz 10 mies. w roku, miata na my-
$li pracownikdéw, ktoérzy bez tego wytacze-
nia mieliby prawo do urlopu, t. j. pracow-
nikow zatrudnionych przez caty rok. Czyz
mozemy zatym tamac ten przepis ustawy,
przyznajac whbrew jej intencji prawo do
urlopu pracownikom badz pojedyniczym,
badZz podrzednych dziatéw przedsiebiorstw
sezonowych, zawieszajgcych swojg dzia-
falno$¢, jako przedsiebiorstwo, co roku na
czas ponad 2 mies.

Sadze, ze w danym wypadku powin-
no byé miarodajnym jedynie to, czy przed-
siebiorstwo, jako cato$¢, jest sezonowe i
czy praca w nim trwa krocej niz 10 mies.
w roku; wszelkie za$ inne okolicznosci, ja-
ko uboczne, nie powinny mie¢ wptywu na
sprawe zasadniczg, jakg jest sezonowy cha-
rakter przedsiebiorstwa w rozumieniu u-
stawy urlopowej lub brak tego charakte-
ru. A jest to kwestia faktu w kazdym po-
szczeg6lnym wypadku.

Na analogicznym stanowisku stoi i
praktyka Sadu Najw. — orzeczenie np. z
d. 22.X.1924 r.5 gtosi: ,,Dla okreslenia,
czy przedsiebiorstwo sezonowe wolne jest
od obowigzku udzielenia ptatnego urlopu,

5 Szczep., 262.
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decydujaca jest ta okolicznos¢, czy przed-
siebiorstwo to pracuje krocej niz 10 mies.
w roku, a nie to, czy pracownik przepra-
cowat w dan. roku w tym przedsiebior-
stwie wiecej lub mniej niz 10 mies.”. In-
ne stanowisko zajmuje § 2 rozporzadzenia
Min. Pr. i Op. Sp. z d. 11.VI1.1923 r. (D.
U. 59729, p. 467), ktory ustala zasade
odmienng, a mianowicie, Zze pracownicy,
zatrudnieni w przedsiebiorstwie sezono-
wym, w ktérym praca trwa krocej niz 10
mies. w roku, majg prawo do urlopu, je-
$li pracujg w przedsiebiorstwie przez caly
rok. Sadze, ze stanowisko to jest sprzecz-
ne z kategorycznym przepisem art. 1 usta-
wy urlopowej i znacznie rozszerza Kkrag
oséb, uprawnionych do korzystania z ur-
lopdéw, a zatem przekracza granice rozpo-
rzadzenia wykonawczego, ktére musi Sci-
$le trzymac sie ustawy i nie moze rozsze-

Drugg i ostatnig kategorie 0s6b, wy-
taczonych przez ustawe urlopows, z pod
jej dziatania, stanowig pracownicy zakta-
dow przemystowych rzemie$lniczych, za-
trudniajagcych mniej niz 5 pracownikow.
Ograniczenie to zawiera ustep 2 artykutu 1
ustawy, ktéry brzmi: ,,Zaktady przemysto-
we rzemieslnicze, zatrudniajgce czterech
lub mniej pracownikéw, nie podlegaja
przepisom niniejszej ustawy". Przepis ten
brzmi zupetnie wyraznie i kategorycznie i,
sadze, ze nie moze jako wyjatek od ogdl-
nej zasady, ulega¢ interpretacji, majacej na
celu zwezyé krag zaktadéw, nie podlega-
jacych przepisom ustawy urlopowej. Mi-
mo to § 3 rozp. Min. Pr. i Op. Spoi. z dn.
11.V1.1923 r. wyjmuje z pod dziatania wy-
zej przytoczonego przepisu ustawy zakita-
dy, w ktorych liczba pracownikow w cig-
gu wiecej niz potowy poprzedzajgcego ro-
ku kalendarzowego wynosita wiecej niz
czterech. 1 w danym wypadku interpreta-
cja ta daleko wychodzi poza ramy roz-
porzgdzenia wykonawczego, starajac sie
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uja¢ w kazuistycznym przepisie to, co sta-
nowi kwestie faktu i wchodzi jedynie w
kompetencje sadu.

Omaéwiwszy wyjatki od zasady stoso-
wania ustawy urlopowej, przejde obecnie
do poszczegdlnych kategoryj osob, upraw-
nionych do korzystania zurlopéw wypo-
czynkowych, gdyz uprawnienia tych grup,
juk zaznaczytem na wstepie mniejszego
rozdziatu, sg rézne.

Zaczne od pracownikow umystowych.
Jak juz zaznaczytem, ustawa méwi o nich
w 2 miejscach: w ustepie I artykutu I, kto-
ry méwi w og6le o pracownikach najem-
nych, a zatem w tej liczbie i o pracowni-
kach umystowych; oraz w ustepie 4 arty-
kutu 2, w ktorym moéwi jedynie o pracow-
nikach ,pracujagcych umystowo, zatrud-
dnionych w handlu, przemysle i biurowo-
§ci" — wyliczenie to, jak widzimy, jest
krotkie i wyczerpujace, nie pozwalajgce na
zadne rozszerzenie grupy pracownikow u-
mystowych. Przy czym l-sza kategoria,pra-
cownikdw umystowych, objeta ustepem
1-ym artykutu 1 ustawy, uprawniona jest
na zasadzie ustepu 1artykutu 2 ustawy do
korzystania z urlopéw krétkich (8 i 15-
dniowych), a 2-ga, wymienona w ustepie
4 artykutu 2 — do urlopoéw dtuzszych (2-
tygodniowych i 1-miesiecznych). Jak wi-
dzimy, przy dostownej literalnej interpre
tacji artykutu 1 i 2 ustawy urlopowej do-
chodzimy do absurdalnego wniosku, ze
pracownicy umystowi, zatrudnieni w han-
dlu, przemysle i biurowosci, majg rozne
co do dtugosci urlopy w zaleznosci od te-
go, jaki arykut ustawy z d. 16.V.1922 r.
do nich zastosujemy — 1 lub 2.

Okolnik Gl Inspektora Pracy z dn.
3.VI1.1922 r. Nr. 44/22 (,Instrukcja tym-
czasowa w sprawie stosowania ustawy z d.
16.V.1922 r.c) wybrnat z tej trudnosci w
ten sposob, iz ustalit zasade, ze ustep 4 ar-



tykutu 2 ustawy stanowi wyjatek od ogol-
nej zasady 8 i 15-dniowych urlopdéw, do
ktdrych majg prawo pracownicy najemni
bez wzgledu na charakter ich pracy (za-
réwno pracownicy umystowi, jak i pra-
cownicy fizyczni); pracownicy natomiast
umystowi, zatrudnieni w 3-ch gateziach
pracy: w handlu, przemysle i biurowos$ci—
w drodze wyjatku, ustalonego ustepem 4
artykutu 2, korzystaja z urlopéw diuz-
szych. Stanowisko to zostato rowniez po-
dzielone i przez Stanistawa Ruszkowskie-
go? i Aleksandra Raczynskiego8, wag.
ktorych lekarz Kasy Chor. korzysta z urlo-
pu wypoczynkowego o dtugosci, przystu-
gujacej pracownikom fizycznym, gdyz za-
trudniony on jest w instytucji opieki spo-
tecznej, a nie w handlu, przemysle lub biu-
rowosci.

Stanowisko to uwazam za btedne, nie
ma bowiem Zzadnej podstawy do podziatu
pracownikow umystowych ze wzgledu na
ich uprawnienia urlopowe na 2 kategorie:
uprzywilejowanych, zatrudnionych w han-
dlu, przemysle lub biurowosci, i uposle-
dzonych, zatrudnionych w pozostatych
4-ch gateziach pracy i im pokrewnych. Po-
dziat taki bytby zupetnie sprzeczny z du-
chem ustawy urlopowej i nazego ustawo-
dawstwa spotecznego w ogdle, ktére trak-
tuje wszystkie kategorie pracownikow u-
mystowych jednakowo.

Wynika jednak pytanie, czy dopusz-
czalna jest wyktadnia przepisu prawnego
sprzeczna z jego brzmieniem? Na pytanie
to daje odpowiedz prof. E. Waskowski w

6) Okélnik ten w uwadze do art. 2 ustawy
mowi: ,,Ustep 3 (obecnie 4) przyznaje urlop diuz*
szy pracownikom umystowym tylko w przemysle,
handlu i biurowos$ci. Wynika stad, ze pracownik
umystowy, zatrudniony w innych gateziach pracy,
chocby te gatezie pracy byty objete artykutem 1
ustawy, majag prawo jedynie do takiego urlopu,
jaki przystuguje robotnikom".

7 Roszk., str. 64.

8 Raczynski, str. 155.

pracy p. t. ,,Teoria wyktadni prawa cy-
wilnego", méwiac ze gtownym celem wy-
ktadni ustaw powinno byé ,,wykrycie rze-
czywistej mysli autoranormy"9, wobec cze-
go po wyktadni gtdbwnej gramatycznej zaw-
sze powinna nastepowa¢ wyktadnia real-
na (logiczna), w $wietle ktdrej jedynie mo-
zna wykry¢ rzeczywisty sens ustawy.

Wobec powyzszego ustep. 4 art.
2 ustawy urlopowej nie nalezy moim
zdaniem interpretowa¢ dostownie, a za-
tym wyliczenie gatezi pracy, zawarte
w tym ustepie, przyjmowaé nalezy nie
za wyczerpujgce, na jakie ona wygla-
da, lecz wbrew jego brzmieniu za przy-
ktadowe, mieszczace sie w ramach wyli-
czenia, zawartego w ustepie 1 art. 1 usta-
wy urlopowej.

Wyktadnia ta znajduje catkowite o-
parcie w naszej praktyce — zar6wno w
rozp. wykon. Min. Pr. i Op. Sp. z dn.
11.V1.1922 r., ktére w § 10 wylicza 9 ka-
tegoryj pracownikéw umystowych, upraw-
nionych do korzystania z urlopéw wypo-
czynkowych, jak i w orzecznictwie Sadu
Najw., ktdre w calym szeregu orzeczen,
uoswieconych tej materiil), ustala zasade,
ze za pracownika umystowego w rozumie-
niu ustawy urlopowej nalezy przyjmowac
kazdego pracownika, $wiadczacego ustugi
umystowe, bez wzgledu na jego nazwe,
wiek i sposéb wynagrodzenia oraz bez
wzgledu na to, czy objety on jest art. 2
rozp. Pr. R. P. z dn. 16.111.1928 r. 0 umo-
wie o0 prace pracownikéw umystowych,
podajacym wyczerpujace wyliczenie praw-
nikdw umystowych, czy nie.

Azeby skonhczy¢ z zagadnieniem, po-
Swieconym kategorii pracownikéw umy-
stowych, nalezy jeszcze rozstrzygnaé pyta-
nie: czy ograniczenia, zawarte w koncu
ustepu 11i 2 artykutu 1 ustawy urlopowej
w przedmiocie przedsiebiorstw sezono-

9 Palestra, r. 1933/35.
10) Szczep., 21, 27, 156, 263, 267 i 268.
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wych, w ktérym praca trwa kréocej niz 10
mies. w roku, i zaktaddéw przemystowych
rzemieslniczych, zatrudniajgcych mniej niz
5 pracownikéw, dotycza pracownikéw u-
myslowych? Poniewaz ograniczenia te do-
tycza, jak mowitem wyzej, pracownikow,
wyliczonych w ustepie 1 artykutu 1 (,,pra-
cownikoéw, zatrudnionych na mocy umo-
wy"), a wyliczenie to obejmuje zaréwno i
pracownikéw umystowych, odpowiedz na
postawione pytanie nie moze nastreczat
trudno$ci — ograniczenia art. 1 ustawy ur-
lopowej co do przedsiebiorstw sezono-
wych i drobnych zaktadéw przemystowych
rzemieslniczych dotycza zaréwno i pracow-
nikow umystowych.

Pozostaje wreszcie ostatnie pytanie:
czy ustep 3 artykutu 2 ustawy urlopowej,
mowiacy o uprawnieniach miodocianych,
dotyczy i pracownikéw umystowych, a za-
tym czy przewiduje ustawa urlopowa
specjalng grupe pracownikéw umystowych
mtodocianych, uprawnienia urlopowe kt4-
rych bytyby inne od uprawnien tych pra-
cownikéw umystowych dorostych? Po-
niewaz art. 2, jak mowitem wyzej, omawia
w poszczegOlnych ustepach specjalne u-
prawnienia r6znych kategoryj oséb, upraw-
nionych do korzystani z urlopéw wypo-
czynkowych, formalnie ustepy te odnosza
sie jedynie do tych os6b, o ktérych wspo-
mina dany ustep. Ustep 3 wspomina o
»pracownikach" (pracownikach w ogdle),
a wiec formalnie dotyczy on i pracowni-
kow umystowych, ktdérzy na rowni z pra-
cownikami fizycznymi sg ,,pracownikami".
Jedli jednak zwrécimy uwage na cel tego
artykutu (jego ratio legis), to zobaczymy,
ze celem tym jest nadanie pewnego przy-
wileju przacownikom mtodocianym, jako

Popierajce

potrzebujgcym ze wzgledu na wiek dtuz-
szego wypoczynku od pracownikéw doro-
stych. To tez urlop pracownikéw miodo-
cianych jest prawie 2 razy dtuzszy od urlo-
pu dorostych pracownikow fizycznych,
ktorzy nie ukonczyli jeszcze 3 lat pracy
nieprzerwanej u tego samego pracodawcy,
wynoszac 14 dni, zamiast 8, przystuguja-
cych pracownikom fizycznym dorostym.
Jest on jednak wiecej niz o potowe mniej-
szy od I-miesiecznego urlopu, przystugu-
jacego pracownikom umystowym. A zatym
przy rozciagnieciu ustepu 3 artykutu 2 u-
stawy urlopowej i na odpowiednig Kkate-
gorie pracownikéw umystowych (mtodo-
cianych), pracownicy ci zostaliby dotkliwie
pokrzywdzeni. Widzimy z tego, ze stowna
wyktadnia ustepu 3 artykutu 2 ustawy
urlopowej bytaby razaco sprzeczna z za-
sadg i celem specjalnych uprawnien urlo-
powych pracownikéw mtodocianych, a co
zatym idzie nie jest dopuszczalna —mmusi-
my ponownie stosowa¢ wyKladnie logicz-
ng, za pomoca ktdrej dopiero znajdujemy
rzeczywisty sens normy, ktory jest sprzecz-
ny z brzmieniem interpretowanego przepi-
su.

Po rozstrzygnieciu wszystkich tych
watpliwosci mozemy obecnie ustali¢, ja-
kich pracownikéw umystowych obejmuje
ustawa urlopowa. Sg to: wszyscy pracow-
nicy umystowi bez wzgledu na ich wiek,
zatrudnieni w gateziach pracy i zakladach
pracy, wyliczonych wyczerpujaco w uste-
pie 1 artykutu 1 ustawy urlopowej, za wy-
jatkiem zatrudnionych w przedsiebior-
stwach sezonowych, w ktérych praca trwa
krocej niz 10 mies. w roku, oraz w zakla-
dach przemystowych rzemie$lniczych, za-
trudniajgcych mniej niz 5 pracownikow.

WSPOLCZESNA MYSL PRAWNICZA-
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ADAM MARCINKOWSKI

Problem podziatlu administracyjnego panstwa

W zmontowanym nalezycie panstwie
odgrywa powazng role czynnik podziatu
administracyjnego. Harmonijna celowo$¢
tego podziatku w naszych specyficznych
warunkach urasta do kanonu polityki we-
wnetrznej. Niestety nic sie nie robi, by
btedy wyréwnaé lub radykalnie naprawic.
Realizatorom reformy administracji — tej
sztuki dobrego rzadzenia — w Polsce win-
ny przySwieca¢ trzy naczelne postulaty:

1) zniesienie granic zaborow, a przez

to pogtebienie procesu unifikacyjne-
9o,

2) kierowanie sie zasadg uwzglednia-
nia najszerszego interesow masywu
etnograficznego polskiego;

3) zwrdcenie uwagi na cigzenie ob-
szarbw ku pewnym os$rodkom.

Za materiat podstawowy do rozwa-
zan stuzy obecny podziat administra-
cyjny oraz projekt specjalnej komisji dla
usprawnienia administracji publicznej przy
Prezesie Rady Ministrow (ogtoszony w
tomie V materiatdbw Komisji dla uspraw-
nienia administracji publicznej, podziat
administracyjny ~ Panfstwa, Warszawa
1931). Projekt wspomniany nie wziagt jed-
nak pod uwage tez wytuszczonych i suge-
stywnych w swej logice i zwartosci — a
poszedt drogg koncepcji regionalistycznej.
Przewiduje on zniesienie wojewddztw:
biatostockiego, kieleckiego, tarnopolskie-
go, stanistawowskiego i nowogrédzkiego
~i tworzy 12 jednostek administracyjnych
U instancji — obecnie 17 (liczac w tym
oddzielnie m. st. Warszawe). Ponadto
Podkresli¢ nalezy inne cechy wzmianko-
wanego projektu. Organizuje sie wedtug
niego wojewddztwa rusinskie z potacze-
nia wojewddztw: Ilwowskiego, tarnopol-
skiego i stanistawowskiego ze stolicg we
Lwowie. Wojewddztwo tak wykoncypo-

wane liczyé bedzie okoto 5.000.000 miesz-
kancow, w tym Polakow zaledwie 36%.

Najskromniej moéwigc ,,pomyst wy-
odrebnienia Matopolski Wschodniej w
specjalne wojewoOdztwo ukrainskie jest
zdaje sie tak razaco niefortunny, ze nie
wymaga poprostu zwalczania' (Zygmunt
Sitnicki ,,Podziat panstwa na wojewddz-
twa", ,,Gltos Sadownictwa"™ Nr. 3/33).
Dalej projekt Komisji wiacza do woje-
wbdztwa poleskiego powiat Biata Podla-
ska z lubelskiego i powiat Bielsk — Pod-
laski ze zlikwidowanego biatostockiego.
Oba te powiaty posiadajg bezsprzeczng
wiekszos¢ polskg i leza na rubiezy obszaru
etnograficznego — wigczone do Polesia zo-
stajg majoryzowane.

Na pétnocno - wschodzie utworzone
ma byé (wedtug projektu) olbrzymie wo-
jewddztwo wilefAskie, poszerzone przez
wchtoniecie terytorium obecnego woje-
wddztwa nowogrodzkiego i wschodnich
powiatow Biatostoczyzny — skupiajac w
ten sposob region biatostocki.

Projekt ponadto zachowuje wojewodz-
two $laskie (poszerzone)—wbrew jasnej te-
zie Polski zjednoczonej catkowicie.

W tych warunkach zjawia sie potrze-
ba budowania i przedyskutowania kon-
cepcji opartych o zatozenia wymienione na
poczatku niniejszej pracy.

Administracja bowiem musi stuzy¢ do
rozbudowy naszej ekspansji i promienio-
wania wewnetrznego, wyprzedza¢ niejako
aspiracje. Analize rozpoczniemy od za-
chodu..

Wojewodztwo pomorskie winno byé
rozszerzone przez wiaczenie don powia-
tow: Bydgoszcz, Inowroctaw, Nieszawa,
Wioctawek, Lipno, Rypin, a nadto Szu-
bin i Wyrzysk — co stworzy obszar
26.279 kim2 o ludnos$ci 1.920.100 (obecnie:
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obszar 16.407 kim2, ludnosci 1.086.300) —
Stolica tego terenu winna by¢ przeniesiona
z Torunia do Bydgoszczy. Wojewo6dztwo
poznanskie utraciwszy czes¢ obszaru win-
no by¢ powiekszone przez wiaczenie po-
wiatow: Konin, Kalisz, Koto i Turek, cig-
zacych niewatpliwie juz dzi§ ku zachodo-
wi. Wojewo6dztwo to uzyska w ten sposéb
teren: 28.371 kim2, z ludnos$cig 2.354.900
(obecnie: 26.564 kim.2 ludno$é 2.114.200).

Wojewddztwo t6dzkie uszczuplone od
strony Wielkopolski, nalezy rozszerzyé
przez przykaczenie powiatow: Kutno, Go-
stynin, Lowicz, Skierniewice, Rawa i Cze-
stochowa. Powiaty te zwigzane pierwszo-
rzednymi szlakami komunikacyjnymi ze
swym nowy os$rodkiem — moga tylko zy-
ska¢. Lo6dZz za$ stanie sie centrum te-
go zmienionego obszaru. Prowincja oma-
wiana obecnie posiada obszaru 19.034 kim2
z ludnoscig 2.633.000, po zmianie propono-
wanej osiggnetaby stan: obszar 21514
kim.2 z ludnos$cig 2.919.400.

Wojewddztwo S$lagskie wraz z jego
autonomia, jako objawem przejsciowym,
winno by¢ zlikwidowane i wigczone wraz
z powiatami: Bedzin, Zawiercie i Olkusz
do rozszerzonego wojewddztwa krakow-
skiego. Krakéw zatetni odrodzonym zy-
ciem, stanie sie w ten sposob osrodkiem
administracyjnym trzech zagtebi (podzie-
lonych obecnie i wchodzgcych w skiad 3
réznych wojewddztw — jest to anomalia,
nie wytrzymujaca krytyki). Po takiej
zmianie wojewodztwo omawiane posiada-
toby terytorium: 22.814 kim.2 z ludnoscia
3.764.700 (obecnie: 17.380 kim.3 i ludnos$é
2.296.600).

Wojewddztwo kieleckie uszczuplone
na potudniowym zachodzie, winno zyskac
prawobrzezne powiaty Wisty: Tarnobrzeg,
Mielec i Dgbrowa, co tym bardziej wyda-
je sie zasadnym wobec planéw organizo-
wania na tym terenie obszernych osrod-
kow przemystowych z Sandomierzem na
czele. Obszar Kieleckiego osiggnatby cyfry:
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26.327 kim.2 z ludnoscig 2.640.400 (obec-
nie: 25.589 kim.2z ludn. 2.937.000).

Wojewddztwo warszawskie zmniej-
szone powyzej znacznie, winno by¢ roz-
szerzone ku wschodowi przez wiaczenie
powiatéw: Siedlce, Sokotdéw, Wegrdw,
Ostrow Mazowiecki. Gospodarczo grupa
wymienionych powiatéw cigzy ku stolicy.
Na tym miejscu nalezy dodaé, ze projekt
Komisji utworzenia oddzielnego woje-
wdédztwa stotecznego nie wydaje sie w
petni uzasadnionym. Organizowanie en-
klaw jest zawsze zjawiskiem dziwacznym.
Nalezy i§¢ w odwrotnym kierunku, az do
wytgczenia Pragi (blisko 200.000 miesz-
karicow) i Zoliborza Marymontu
(80.000 mieszkancéw) w samodzielne mia-
sta.

Wojewddztwo warszawskie nakre-
$lone w powyzej podanych granicach po-
siadatoby obszar: 24.798 kim.2 i ludno$é
3.213.000 (¥acznie z nie wydzielong stoli-
ca), obecnie za$ zajmuje 29.539 kim.3z lud-
noscig 3.709.600 (liczace razem z woje-
wodztwem stotecznym).

Wojewddztwo lubelskie, utraciwszy
na poétnocy cze$¢ swych ziem, winno zy-
ska¢ 2 powiaty zabuzanskie: Lubomi i
Wiodzimierz. W ten sposéb dwa ostatnio
wymienione powiaty wejdg w orbite ziem
etnograficznie polskich, co nie jest kwe-
stig catkowicie obojetng przy zespalaniu i
asymilacji. Czeéciowo da sie to jeszcze u-
zasadnic¢ historycznym uktadem: do ziemi
chetmskiej z 17-go stulecia wchodzit pra-
wie caty dzisiejszy powiat lubomlski i
skrawki wtodzimierskiego.

Cyfry dla tego wojewo6dztwa bytyby
nastepujace: po zmianie 30.873 kim.2z lud-
noscig 2.378.600, a obecnie: 31.176 kim.2
z ludno$cig 2.466.9000.

Nie moze byé mowy o zniesieniu lub
poszerzeniu  wojewoOdztwa lwowskiego
(53% Polakéw). Réwniez nalezy utrzymaé
wojewddztwo stanistawowskie (19% Po-
lakéw) i tarnopolskie (49,1% Polakow,



wedtug spisu z dn. 9.XI1.1931 r.), ktore
jest kluczem sytuacji w  Matopolsce
Wschodniej. Z chwilg, kiedy przez madra
i przezorng polityke osadniczg uzyskamy
w tym wojewodztwie bezwzgledng wiek-
szo$¢ (np. 60%) kwestia szarpigcej irry-
denty ukrainskiej przestanie by¢ grozna:
oddzielimy Wotyn od pnia akcji rusin-
skiej, a jednocze$nie rozerwiemy ich ob-
szar etnograficzny, spychajac mniejszosé
tam zamieszkatg do waskiego pasa pod-
gbrskiego Stanistawowszczyzny, oddziela-
jac jednoczesnie ten ostatni od Podola so-
wieckiego za Zbruczem. Tego rodzaju je-
dyne wyjscie dyktuje instynkt samoza-
chowawczy. Status quo podziatu admini-
stracyjnego na wschodzie winien pozostaé
w zasadzie bez zmian z drobnymi, jak i
Matopolsce Wschodniej korektywami.

Naszkicowany w ten sposéb projekt
tworzy 15 wojewddztw. Aktualng zostaje
kwestia zapomniana i niedoceniana restytu-
tuowania nazw historycznych prowincyj
polskich (Swiadczy o ubdstwie inwencji—
jezeli terytoria nazwane sg od stolic). Ze
wzgledu na sktad obszaréw wojewddztwa
wyzej nakreSlone winny przyja¢ nomen-
klature :

1) pomorsko - kujawskie (Bydgoszcz),
2) wielkopolskie (Poznan),
3) mazowieckie (Warszawa),
) $lasko - matopolskie (Krakow),
) podolskie (Tarnopol),
) podlaskie (Biatystok).
) Pokucia (Stanistawodw),
A dalej, jak obecnie:
) todzkie,
) kieleckie (lub lepiej Swietokrzyskie),
) lubelskie (lub lepiej Miedzyrzecza),
11) Iwowskie,
12) wotynskie (Luck),
13) poleskie (stolica winna by¢ przenie-
siona z BrzeScia do Pinska),
14) nowogrodzkie, i
13) wilenskie.

Nie osiaggnetoby sie rezultatow nale
zytych, gdyby do tego podziatu nie dosto-
sowac granic obszar6w innych administra-
cyjnych jednostek Il instancji, ktore obec-
nie zazebiajg sie i zachodzg na siebie w
sposéb, jak najbardziej przypadkowy i
fantastyczny.

Chodzi wiec o uzgodnienie w naste-
pujacych dziatach: wojskowym (okregi D.
O. I<), skarbowym (okregi izb skarbo-
wych), sagdowym (okregi sagdow apelacyj-
nych i sagdéw okregowych), szkolnym (te-
rytoria kuratoriow), celnym (dyrekcja cet),
gorniczym, probierczym, urzedéw miar,
okregowych inspektorow pracy, dyrekcji
kolejowych, dyrekcji poczt i telegrafow,
dyrekcji lasow panstwowych (do dyrekcji
laséw panstwowych w Warszawie nalezy
terytorium Slaska Cieszynskiego!), okre-
gow izb kontroli panstwa i t. d.

Dla lepszej ilustracji — pare przykta-
déw. Wezmy pare miast jakichkolwiek.

Dla Sosnowca witasciwe jest woje-
wodztwo w Kielcach, Sad Apelacyjny w
Warszawie, a D. O. K. w Krakowie. Wto-
ctawek, wojewo6dztwo ma w Warszawie,
D. O. K. w Toruniu, a sad apelacyjny w
Poznaniu. Sandomierz jest juz w gorszej
sytuacji, bowiem wojewddztwo ma w
Kielcach, sad apelacyjny w Lublinie, D.
O. K. w Przemyslu, dyrekcje kolei w Ra-
domiu, za$ kuratorium w Krakowie. Siedl-
ce majg wojewodztwo w Lublinie, D.O.K.
v/ Brzedciu, sad apelacyjny w Warszawie.
Suwatki posiadajg odnosne wojewddztwo
w Biatymstoku, D. O. K. w Grodnie, sad
apelacyjng i kuratorium w Wilnie, zas dy-
rekcje las6w w Siedlcach. Im dalej na
wschow tym gorzej. Slonim ma wojewddz-
two w Nowogrodku, sad apelacyjny w
Wilnie, a dyrekcje lasow w Biatowiezy.
Dubno posiada urzad wojewo6dzki w tu-
cku, sad apelacyjny w Lublinie, wasciwe
kuratorium w Rownem—Wot., dyrekcje
kolei we Lwowie, okregowg izbe kontroli
w Kowlu.

27



Przyktady tego rodzaju moznaby by-
toby mnozy¢. Jedno zostaje pytanie: czyz
w tych warunkach, moze funkcjonowaé na-
lezycie machina administracyjna — i jak w
opisanych okolicznosciach czuje sie ow

DE LEGE FERENDA

szary cztowiek, dla ktérego dobra to
wszystko zorganizowano.

Donioste to zagadnienie to musi zna-
lez¢ rozstrzygniecie zdecydowane.

Projekt prawa o ustroju adwokatury.

Drukujemy dla wiadomosci naszych czy*
telnikow tekst projektu ustawy o ustroju
adwokatury, jak rowniez uzasadnienie Mis
nisterstwa Sprawiedliwosci do tegoz projeks
tu. Podajemy jedynie te urywki projektu,
ktére interesujg w wiekszym stopniu, mios
dych prawnikow.

Przepisy ogolne.

Art. 1

(1) Adwokatura tworzy jednostke samorzas
du gospodarczego i rzadzi sie przepisami, zawars
tymi w prawie niniejszym.

wypadek $mierci lub niezdolnosci do pracy czton*
kow izby;

10) udzielanie opinii na zadanie wiadz pan*
stwowych o projektach aktéw prawodawczych lub
rozporzadzen;

11) przedstawicielstwo
wych;

12) okreslanie na zadanie adwokata lub klien*
ta wysokos$ci naleznego adwokatowi honorarium
i udzielanie wtadzom na ich zadanie opinii o wy*
sokos$ci honorarium.

(2) Samorzad adwokacki jest zwolniony od.
danin publicznych w tej samej mierze, w jakiej,
jest zwolniony od nich samorzad terytorialny.

interesébw  zawodo*

(2) Cztonkami adwokatury sg adwokaci
i aplikanci adwokaccy. A3 .
Przedstawicielkg adwokatury jest Naczelna.
Art. 2 Rada Adwokacka z siedzibg w Warszawie.
(1) Do zakresu dziatania samorzadu adwos Art. 7.
kackiego nalezg sprawy nastepujace: Jezykiem urzedowym samorzadu adwokac*
Rozdziat I kiego jest jezyk polski.
Art. 9.

1) wpis na listy adwokatéw i aplikantow ads
wokackich oraz wykreslenie z tych list;

2) nadzo6r nad dziatalnoscig zawodowg cztons
koéw adwokatury oraz zachowaniem przez nich
godnos$ci stanu adwokackiego;

3) ustalanie i krzewienie zasad etyki zawos
dowej;

4) sadownictwo dyscyplinarne;

5) sgdownictwo polubowne miedzy adwokas
tami oraz miedzy adwokatami a klientami;

6) kierowanie przygotowywaniem zawodos
wym i ksztatceniem aplikantéw adwokackich;

7) wyznaczanie obroncéw i zastepcOw stron,
jezeli przepisy postepowania sgdowego nie sta*
nowig inaczej;

8) wyznaczanie w razie potrzeby zastepcow
dla adwokatow;

9) zarzad i rozporzadzanie majatkiem o0séb
prawnych samorzadu, tworzenie funduszu za*
pomogowego i ubezpieczenia przymusowego na
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(1) Instancja odwotawczg od uchwal i orze*
czeh organow samorzadu adwokackiego jest Izba
do Spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym,
orzekajaca w sktadzie 3 sedziow tego Sadu i 2
przedstawicieli Naczelnej Rady Adwokackiej.
Orzeczenia lzby nie podlegaja zaskarzeniu.

(2) Odwotanie do lIzby do Spraw Adwoka*
tury tylko w przypadkach, wyraznie w prawie ni*
niejszym wskazanych.

(3) Sedziéw lIzby do Spraw Adwokatury wy*
znacza corocznie kolegium administracyjne Sa
du Najwyzszego. Przedstawicieli Naczelnej Ra*
dy Adwokackiej badZz wyznacza sama Rada na
okres roczny, badz deleguje Prezes Rady na po*
szczegblne posiedzenia. Na posiedzenia w spra*
wach dyscyplinarnych nie moze by¢ delegowany
rzecznik dyscyplinarny. Przewodniczy w Izbie
najstarszy stuzbg sedzia.

(4) l1zba do Spraw Adwokatury wydaje orze*
czenia po wystuchaniu wniosku prokuratora Sg*
du Najwyzszego.



5) Przepisy prawa o ustroju sadéw po*
wszechnych o przedstawianiu zagadnien praw*5
nych pod rozpoznanie sktadu 7 sedziéw, catej

Izby i Zgromadzenia Ogdlnego Sadu Najwyzsze*
go maja odpowiednie zastosowanie do spraw, roz*
strzeganych przez lzbe do Spraw Adwokatury.

Rozdziat Il
Warunki przyjecia do adwokatury.

Art. 10.

(1) Na liste adwokatow
wpisze tego, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta
w petni z praw cywilnych i obywatelskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) wiada nalezycie jezykiem polskim w sio*
wie i pismie;

4) ukonczyt uniwersyteckie studia prawnicze
z przepisanymi w Polsce egzaminami;

5) odbyt aplikacje sadowg, zakoriczong prze*
pisanym egzaminem;

6) odbyt nastepnie aplikacje adwokacka, za*
konczong egzaminem adwokackim.

(2) taczna aplikacja sadowa i adwokacka nie
moze byé krétsza od 5 lat, z wyjatkiem przypad*
koéw, okreslonych w art. 101.

Art. 11

(1) Osoby, ktére co najmniej
petnity obowiazki sedziowskie lub prokurator*
skie w sadach powszechnych, wojskowych lub
administracyjnych, sa wolne od aplikacji i egza*
minu adwokackiego.

(2) Osoby te nie moga jednak w ciggu 5 lat
od chwili opuszczenia stuzby obiera¢ siedziby
w tej miejscowosci, w ktorej ostatnio sprawowaty
czynnos$ci sedziowskie lub prokuratorskie, z wy*
jatkiem miejscowosci, bedacych siedzibg sadow
apelacyjnych. Przepis ten nie dotyczy oséb, ktdre
ostatnio petnity obowigzki sedziowskie lub pro*
kuratorskie w sgdach wojskowych.

Art. 12

Od aplikacji sadowej i adwokackiej oraz eg*
zaminoéw wolni sg nadto:

1) profesorowie i docenci nauk prawniczych
W polskich szkotach akademickich;

2) urzednicy Prokuratorii Generalnej Rze*
Cypospolitej Polskiej, ktérzy, po ztozeniu egza*
minu referendarskiego, majg co najmniej 2 lata
stuzby referendarskiej;

3) pisarze hipoteczni i notariusze, nie odpo*
"'wdajacy warunkom art. 11 ust. (1), jezeli co
Najmniej przez 3 lata zajmowali swoje stano*

rada adwokacka

przez 3 lata

wiska i poza tym odpowiadajg warunkom, wy*
maganym dla objecia stanowiska sedziego;

4) ci, ktérzy odpowiadajg warunkom, wyr

ganym dla objecia stanowiska sedziego i majg co
najmniej 3 lata panstwowej stuzby referendar*
skiej o charakterze prawniczym.

Art. 14.

(1) Odmowa wpisu na liste adwokatow ule*
ga zaskarzeniu w terminie miesiecznym od dore*
czenia odpisu uchwaty do lIzby do Spraw Adwo*
katury przy Sadzie Najwyzszym. Skarzacy ma
prawo ztozenia wyjasnien, jezeli na wezwanie sie
stawi.

(2) Brak odpowiedzi na podanie o wpis na
liste adwokatow w ciggu 3 miesiecy od daty zto*
zenig podania uwaza sie za odmowe.

Art. 15

(1) Minister Sprawiedliwo$ci moze po wystu*
chaniu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej zarza*
dzi¢ w drodze rozporzadzenia bgdz zamkniecia na
czas okreslony listy adwokatow lub listy aplikan*
tow adwokackich, albo obu tych list tgcznie, w
poszczegbélnych okregach lub miejscowosciach,
badZz ograniczenie liczby nowo wpisanych adwo*
katow lub aplikantow adwokackich.

(2) Zarzadzajac zamkniecie listy lub ograni*
czenie liczby wpis6w, Minister Sprawiedliwosci
okresli, czy i w jakiej mierze zamkniecie lub ogra*
niczenie dotyczy poszczegdlnych kategorii apli*
kantow adwokackich lub aplikantéw sadowych.

(3) Zamkniecie listy adwokatéw i ogranicze*
nie liczby wpiséw nie dotyczy os6b, wymienionych
w art. 11 i 12

(4) W przypadkach wyjatkowych Minister
Sprawiedliwosci moze udziela¢ radom adwokackim
zezwolenia na wpisanie poszczegblnych os6b na
liste zamknieta lub objeta ograniczeniem liczby
wpisdw. Osoba wpisana z mocy niniejszego prze*
pisu nie jest wliczana do liczby, dopuszczonej do
wpisu na mocy ust. (2) artykutu niniejszego.

Rozdziat Il

Obowiagzki i prawa adwokatow.

Art. 17.

(1) Zawod adwokata polega na udzielaniu
pomocy prawnej, a w szczeg6lnosci na obronie
i zastepstwie stron w ramach obowiazujacych prze*
piséw przed wszystkimi sagdami oraz sadami i ko*
misjami dyscyplinarnymi, przed urzedami i insty*
tucjami prawa publicznego, na udzielaniu porad
prawnych i opracowywaniu aktow prawnych oraz
na wykonaniu czynnosci, sprawowanych pod nad*
zorem wiadz sadowych.

(2) Adwokat moze odmoéwi¢ pomocy praw*
nej bez podania powodow.
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3) W sprawach, w ktérych pomoc prawjego czesci, okre$lonej w trybie art. 4 ust. (2), two*

adwokata ma wedtug ustawy nastapi¢ z urzedu,
adwokat moze zwrdéci¢ sie do sadu o zwolnienie
go od obowigzku udzielenia pomocy, podajac za*
razem uzasadnienie przyczyny tej prosby.

Art. 25.

(1) Przy wykonywaniu czynnosci zawodo*
wych adwokat korzysta z wolnosci stowa i pisma
w granicach obowigzujacych przepiséw i rzeczo*
wej potrzeby.

(2) Naduzycie tej wolnosci, stanowiagce Sci*
gana z oskarzenia prywatnego zniewage strony,
jej zastepcy, Swiadka lub biegtego, podlega Sciga*
niu tylko w drodze dyscyplinarnej.

(3) Naduzycie tej wolno$ci, stanowigce inne
przestepstwo, $cigane z oskarzenia prywatnego,
podlega $ciganiu w drodze dyscyplinarnej, w dro*
dze za$ sadowej wtedy tylko, gdy pokrzydzony
uzyskat uprzednio zezwolenie sgdu orzekajgcego
w sprawie, przed ktérym naduzycie zostato popet*
nione, w miare moznosci w tym samym sktadzie.

(4) Wszelkie inne naduzycia tej wolnosci
Scigane bedzie w drodze sgdowej i dyscyplinarnej.
Art. 28.

(1) Adwokaci optacajg na potrzeby izby
sktadki roczne, ponadto — stosownie do uchwat
izby — optaty na fundusze zapomogowe i ubez*

pieczeniowe.

(2) Adwokaci, pobierajacy emeryture z fun*
duszéw publicznych, nie majg obowigzku nale*
zenig do organizacji funduszu zapomogowego i
ubezpieczenia przymusowego.

(3) Adwokat, przenoszacy siedzibe do okre*
gu izby, zachowuje wedtug swego wyboru przy*
naleznos¢ do funduszu ubezpieczenia przymusowe*
wo swej poprzedniej izby lub — przystepuje do
funduszu izby, do ktérej sie przenosi.

(4) Sktadki, przypadajgce od adwokata lub
aplikanta adwokackiego, optaty na fundusze spec*
jalne, koszty postepowania dyscyplinarnego oraz
grzywny, prawomocnie orzeczone, s3 nalezno*
$ciami publiczno*prawnymi. W razie niewptacenia
ich w terminie oznaczonym, po uprzednim bez*
skutecznym upomnieniu przez rade adwokackg, be*
dg S$cigane wraz z ustawowymi odsetkami zw#oki
w drodze, przewidzianej dla naleznosci, $cigga*
nych w trybie egzekucji administracyjnej.

Art. 29.

Adwokaci uzywajg przy

i biretu.

rozprawach togi

Rozdziat IV.

Ustréj i dziatalno$¢ izb adwokackich.
Art. 32.
Adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy sie*
dzibe v/ okregu jednego sadu apelacyjnego lub w
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rzg izbe adwokacka.
Art. 33.

Organami izby s3a :

1) walne zgromadzenie adwokatéw,

2) rada adwokacka,

3) sad dyscyplinarny,

4) komisja rewizyjna.

Art. 35.

Do zakresu dziatania walnego zgromadzenia.
nalezg sprawy nastepujace:

1) wybor cztonkéw rady adwokackiej i Na*-
czelnej Rady Adwokackiej;

2) wybor cztonkow
izby;

3) wybér cztonkéw komisji rewizyjnej;

4) zatwierdzenie sprawozdan rocznych i zam*
knig¢ rachunkowych, przedstawionych przez rade-
adwokacka, po wystuchaniu wnioskéw komisji rc>
wizyjnej;

5) uchwalenie budzetu izby, wysokosci sktad*
ki rocznej na potrzeby izby, oraz statutéw fundu*
szu zapomogowego i ubezpieczenia przymuso*
wego;

6) stanowienie uchwat — na wniosek rady
adwokackiej lub co najmniej 10 adwokatéw izby'
— w sprawach ogdlnych, nalezagcych do zakresu
dziatania rady adwokackiej.

Art. 44.

(1) Kazda uchwata rady adwokackiej' powin*
na zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

(2) Uchwate, dotyczaca bezposrednio praw
jednostki, moze osoba zainteresowana zaskarzy¢
w ciggu miesigca od daty jej doreczenia.

(3) Zazalenie rozstrzyga ostatecznie Naczel*
na Rada Adwokacka.

(4) Skarzacy ma prawo ztozenia wyjasnien,,
o ile na wezwanie sie stawi.

sadu dyscyplinarnego

Rozdziat V.
Naczelna Rada Adwokacka.

Art. 49.

Do zakresu dziatania Naczelnej Rady Adwo*
kackiej nalezg nastepujace sprawy:

1) przedstawicielstwo
wych adwokatury;

+2) ustalanie jednolitych zasad wytycznych
wykonywania samorzadu i zawodu adwokackie*
go oraz organizacji ksztatcenia aplikantow, uchwa*
lania regulaminéw ramowych dla organéw samo*
rzagdu adwokackiego;

3) nadzér nad dziatalnoscig rad adwokacl
oraz zatwierdzanie uchwalonych przez nie reguta*
minow;

interesow

zawod



4) rozstrzyganie zazalen na
esadwokackich;

5) ustalanie wysokosci optaty wpisowej przy
wstepowaniu do adwokatury w ramach rzeczo*
wych potrzeb poszczegélnych izb;

6) uchwalanie budzetu rocznego Naczelnej
Rady Adwokackiej, okredlanie udziatu poszczegdl*
nych izb w pokrywaniu wydatk6w budzetowych
Naczelnej Rady Adwokackiej;

7) udzielanie opinii na zadanie wtadz pan*
stwowych o projektach aktéw prawodawczych lub
rozporzadzen;

8) uchwalenie regulaminéw, okre$lajacych
tryb urzedowania Rady, Wydzialu Wykonawcze*
go i Sadu Dyscyplinarnego przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej.

uchwaty rad

Art. 50.

(1) Naczelna Rada Adwokacka sktada sie z
mcztonkdw, wybieranych przez walne zgromadze*
nia poszczeg6lnych izb.

(2) lzby, liczace do 500 adwokatéw, wybie*
rai? po 2 cztonkéw, inne za$ izby ponadto po 1
cztonkow izby. Izba adwokacka w Warszawie wy*
biera co najmniej 8 cztonkéw.

Art. 53.

(1) Organem wykonawczym i przygotowaw*
czym Naczelnej Rady Adwokackiej jest Wydziat
Wykonawczy.

(2 w
Wchodza:

a) prezes Naczelnej Rady Adwokackiej;

b) 9 cztonkéw, wybranych przez Naczelng
Rade Adwokacka ze swego grona, z ktérych co
najmniej 4 powinno mie¢ siedzibe w Warszawie.

Art. 55.

(1) Prezes reprezentuje Naczelng Rade, kie*
ruje jej pracami oraz przewodniczy na jej po*
siedzeniach.

(2) Do prezesa nalezy réwniez kierownictwo
pracami Wydziatu Wykonawczego i przewodni*
czenia na jego posiedzeniach.

(3) Zastepcami prezesa sg dwaj wiceprezesi.

sktad Wydziatu Wykonawczego

Rozdziat VI.
Nadzor panstwowy.

Art. 59.

Naczelna Rada Adwokacka przesyta do wia*
A°mosci Ministra Sprawiedliwosci protokoty wal*
nych zgromadzen izb oraz posiedzen rad adwo*
lackich, Naczelnej Rady i Wydziatu Wykonawcze*
S°. jak rowniez sprawozdania roczne wraz z zam*
Cieciami rachunkowymi oraz regulaminy wew*
ftetrzne rad adwokackich i Naczelnej Rady.

Art. 60.

(1) Minister Sprawiedliwosci ma wzgledem
rad adwokackich oraz Naczelnej Rady te same
uprawnienia nadzorcze, jakie stuza Naczelnej Ra*
dzie wzgledem poszczeg6lnych rad. Nadzorowi
Ministra Sprawiedliwos$ci podlegaja rowniez uchwa*
ty Naczelnej Rady co do wysokosci optaty wpi*
Sowej.

(2) Zarzadzenia nadzorcze Ministerstwa Spra*
wiedliwosci nie ulegajg zaskarzeniu.

(3) Minister Sprawiedliwo$ci wtadny jest
nadto w przypadkach wyjatkowych, gdy rada ad*
wokacka przez dziatalno$¢ swag naraza porzadek
lub bezpieczenstwo publiczne, rozwigza¢ rade i
przekaza¢ czasowe wykonywanie jej czynnosci de*
legowanym przezen osobom sposréd sedzidw lub
adwokatow.

(4) Nowe wybory do rady nalezy zarzadzic¢
najp6zniej przed uptywem 3 miesiecy od daty
rozwigzania, przy czym walne zgromadzenie zwo*
tuje i otwiera w tym przypadku sedzia lub adwo*
kat, ktory peini tymczasowo obowiazki dziekana.

(5) Przepisy ust. (1) i (2) stosuje sie odpo*
wiednio do rozwigzania Naczelnej Rady Adwo*
kackiej.

(6) Zarzadzenia powyzsze (ust (3) i (5)) nie
ulegajg zaskarzeniu.

Rozdziat VIIIL

Aplikanci adwokaccy.

Art. 96.

Na liste aplikantow adwokackich wpisany
bedzie ten, kto odpowiada warunkom, okreslonym
w art. 10 p. 1 5 oraz przedstawi zaswiadczenie
adwokata (patrona) o gotowosci przyjecia go na
praktyke.

Art. 97.

(1) Patronem moze by¢ adwokat, ktéry co
najmniej od lat 7 wpisany jest na liste adwoka*
tow, nie jest ograniczony w sv-ych prawach
zgodnie z art. 46 ust. (2), 65' lub 82 prawa ni*
niejszego i uzyskat zezwolenie rady adwokackiej
na objecie patronatu. Do okresu lat 7 wlicza sie
okres stuzby sadowej na stanowisku sedziego lub
prokuratora na zasadzie art. 31 ust. (5).

(2) Rada adwokacka moze odmowi¢ zezwo*
lenia, jezeli adwokat wskutek szczuptych rozmia*
row czynnosci zawodowych nie daje rekojmi od*
powiedniego kierowania zawodowym wychowa*
niem i wyksztatceniem aplikanta.

(3) Adwokat moze zatrudnia¢ u siebie tyl*
ko jednego aplikanta. Rada adwokacka wtadna
jest w wyjatkowych wypadkach zezwoli¢ adwo*
katowi na przyjecie drugiego aplikanta.
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Art. 98.

Przed rozpoczeciem wykonywania aplikacji
adwokackiej aplikant obowigzany jest ztozy¢ wo<
bec dziekana $lubowanie wedtug nastepujacej roty:

,Pomny dobra Panstwa i Narodu Polskiego
oraz godnosci stanu adwokackiego przyrzekam
uroczy$cie, ze obowigzki aplikanta adwokackiego
spetnia¢ bede zgodnie z prawem i stusznosciag po*
Swiecajac sie im z catg sumiennoscig i gorliwoscia,
wiadzom i patronowi swemu okazywa¢ bede po*
szanowanie, a w postepowaniu swym kierowaé sie
bede zasadami honoru i uczciwosci."

Art. 99.

Odmowa wpisu na liste aplikantow
kackich podlega zaskarzeniu w trybie,
dzianym w art. 14.

adwo*
przewi*

Art. 100.

Aplikacja adwokacka polega na zaznajomie*
niu sie ze wszystkimi dziatami czynnosci adwo*
kackich oraz z zasadami wykonywania zawodu
adwokackiego.

Art. 101.

Aplikacja adwokacka trwa dwa lata. Do
okresu tego rada adwokacka moze zaliczy¢ czas
poprzedniej stuzby panstwowej na zasadach art.
31 ust. (5).

Art. 102.

(1) Aplikant adwokacki obowigzany jest pra*
cowa¢ w kancelarii patrona i pod jego rzeczywi*
stym kierownictwem, tudziez uczestniczyé w pra*
cach organizowanych przez rade adwokackg celem
zawodowego ksztatcenia aplikantow.

(2) Aplikant adwokacki bedzie otrzymywat
od patrona wynagrodzenie za prace w jego kan*
celarii. Minimum tego wynagrodzenia okre$la ra*
da adwokacka dla swojej izby. Zatrudnienie apli*
kantow bez wynagrodzenia jest wzbronione.

Art. 103.

Kierowanie zawodowym wychowaniem i
wyksztatceniem aplikantéow nalezy do rady adwo*
kackiej.

" Art. 104.

(1) Aplikant moze zastepowaé patrona swego
w sgdach i urzedach, z wyjatkiem'Sadu Najwyz*
szego, Najwyzszego Trybunatu Administracyjne*
go oraz Trybunatu Kompetencyjnego, na mocy
szczeg6lnego w kazdej sprawie upowaznienia pa*
trona i pod jego odpowiedzialnoscia.

(2) Zastepca przed sadem apelacyjnym mo*
ze by¢ aplikant adwokacki, majacy co najmniej
rok aplikacji adwokackiej.

Art. 105.

(1) Po odbyciu aplikacji adwokackiej

kant moze przystagpi¢ do egzaminu adwokackiego
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przed komisja egzaminacyjna, czynng przy radzie
adwokackiej tej izby, w ktorej wpisany jest na liste.

(2) W razie niepomysinego wyniku pierwsze*
go egzaminu aplikant moze przystapi¢ do ponow*
nego egzaminu w terminie, wyznaczonym przez ko*
misje egzaminacyjng, nie krotszym niz 3 miesiace i
nie dtuzszym nad 6 miesiecy.

(3) Gdyby wynik powtdérnego egzaminu byt
réwniez niepomysiny, dopuszczenie do egzaminu
po raz trzeci oraz wyznaczenie terminu tego egza*
minu zaleze¢ bedzie od komisji egzaminacyjnej,,
przed ktérg aplikant sktadat egzamin po raz drugi.

Art. 106.

Komisja egzaminacyjna sktada sie:

1) z dziekana, wicedziekana lub dclegowa*
nego przez dziekana cztonka rady adwokackiej,
jako przewodniczacego;

2) z sedziego, delegowanego przez prezesa
witasciwego sadu okregowego;

3) z czterech co najmniej adwokatéw, dele*
gowanych przez rade adwokacka.

Art. 107.

Egzamin adwokacki dzieli sie na piSmien*
ny i ustny Przedmiotem jego sa wszystkie dziedzi*
ny prawa, ktérych znajomos¢ jest konieczna w za*
wodzie adwokackim.

Art. 108.

(1) Wykresleniu z listy aplikantow adwokac*
kich, poza przypadkami, przewidzianymi w art. 46
prawa niniejszego w stosunku do adwokata, pod*
legaja ci aplikanci, — ktorzy:

a) bez usprawiedliwionej przyczyny nie zgto*
sili sie w ciggu 6 miesiecy od ukonczenia apli*
kacji do egzaminu adwokackiego Iub nie zgto*
sili sie do egzaminu ponownego w terminie usta*
lonym przez komisje egzaminacyjng (art. 105);

b) nie uzyskali zezwolenia na przystgpienie do
egzaminu po raz trzeci lub ztozyli trzeci egzamin
z wynikiem niepomysinym;

c) w ciggu 6 miesiecy od daty ztozenia egza*
minu adwokackiego nie obrali siedziby albo bez
usprawiedliwionej przyczyny nie uiscili optaty
wpisowej lub nie ztozyli $lubowania.

(2) Obranie siedziby w miejscowos$ci, obje*
tej zamknieciem listy lub z przekroczeniem ogra*
niczonej liczby wpiséw, jest niewazne.

Art. 109.

Przepisy o obowigzkach i prawach adwoka*
tow stosuje si¢ odpowiednio do aplikantéw ad*
wokackich z tg zmiana, ze aplikanci optacaja jedy*
nie sktadki roczne w wysokosci 1(5 czesci sktadki,
optacanej przez adwokata i nie uzywaja stroju ad*

aphfokackiego oraz, ze siedzibg aplikanta jest siedziba

jego patrona.



Art. 110.

Aplikant ma prawo by¢ obecny na walnym
zgromadzeniu izby oraz zabiera¢ glos w obra*
dach, jednak bez prawa sktadania wnioskow i
gtosowania.

Art. 111

(1) Rada adwokacka zwota z whasnej inicja*
tywy lub na wniosek co najmniej 1/5 czesci ogdle
nej liczby aplikantéw danej izby, w ciggu miesige
ca, ogOlne zebranie aplikantow adwokackich dla
omowienia spraw ich dotyczacych.

(2) Zebraniu przewodniczy delegowany cztoe
nek rady adwokackiej.

Art. 112.

Przepisy rozdziatu VII o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatow stosuje sie odpowiede
nio do aplikantow adwokackich, z nastepujacymi
jednak zmianami:

1) obok kary nagany nie orzeka sie grzywe
ny, natomiast sagd dyscyplinarny moze orzec przede
tuzenie aplikacji na czas do 6 miesiecy;

2) zamiast kary zawieszenia w czynnosciach
orzeka sie kare przedtuzenia aplikacji na czas do
lat 2.

Art. 113

Dziekan rady adwokackiej wiadny jest w
drodze porzadkowej udzieli¢ ostrzezenia aplikane
towi, ktory dopuscit sie drobniejszego uchybienia,
nie dajagcego jeszcze podstawy do wszczecia postee
powania dyscyplinarnego.

Art. 114,

(1) W razie wyznaczenia zastepcy dla adwoe
kataepatrona, zastepca obejmuje obowigzki pa*
trona.

(2) W razie niewyznaczenia zastepcy dla ad*
wokata rada adwokacka na prosbe aplikanta wy*
znaczy mu patrona z urzedu w ciggu 3 miesiecy.
Ograniczenie z art. 97 ust. (3) oraz przepis art.
102 ust. (2) nie majg tu zastosowania.

Rozdziat IX

Przepisy przejsciowe i koncowe.

Art. 115,

Adwokaci, wpisani na liste w chwili wej*
scia w zycie prawa niniejszego, stajg sie adwo*
katami w rozumieniu tego prawa i zachowujg swoje
dotychczasowe prawo patronatu, jezeli juz maja
aplikantow.

Art. 117.

Aplikanci adwokaccy, wpisani na liste przed
dniem wejscia w zycie prawa niniejszego, kon*
cza aplikacje wedtug przepiséw prawa z dnia 7
pazdziernika 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz.
733), a po odbyciu czterech lat aplikacji adwokac*

kiej moga zastepowac patronéw przed sagdami ape*
lacyjnymi.
Art. 120.

Osoby, ktore przed wejSciem w zycie ustawy
niniejszej uzyskaty prawo do wpisu na liste ad*
wokatow z mocy art. 10 i 11 prawa o ustroju ad*
wokatury z dnia 7 pazdziernika 1932 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 86, poz. 733), zachowujg nadal to pra*
wo.

Art. 122.

(1) Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z
dniem ogtoszenia. Jednocze$nie traci moc prawo
0 ustroju adwokatury z dnia 7 pazdziernika 1932
r. (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 733), z wyjatkiem
art. 122 i 130 ust. (3). Wydane na mocy tego pra*
wa rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci za*
chowujg jednak swojg moc nadal do czasu za*
stapienia ich nowymi.

(2) W ciggu 2 tygodni od chwili wejscia
zycie prawa niniejszego Naczelna Rada Adwo*
kacka powezmie uchwate co do wysokosci optat
wpisowych (art. 49 p. 9).

UZASADNIENIE.

. Ogolne.

Prawo o ustroju adwokatury z dn. 7 paz*
dziernika 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 733)
po czteroletniej praktyce wykazato bardzo wiele
brakéw, ktére odbity sie na sprawnym funkcjono*
waniu organéw samorzadu adwokackiego, oraz —
co jest najwazniejsze — stanely na przeszkodzie
podniesieniu poziomu adwokatury na nalezytg wy*
soko$¢. Aby temu zapobiec zaréwno w interesie
samego stanu adwokackiego, jak i w interesie Pan*
stwa w og6le, a wymiaru sprawiedliwos$ci w szcze*
goélnosci, zachodzi potrzeba wprowadzenia do pra*
wa z r. 1932 zmian tak daleko idacych, ze nie moz*
na poprzesta¢ na nowelizacji tego prawa, a nalezy
zastgpi¢ je nowym.

Cze$¢ tych zmian, posiadajgca jedynie cha*
rakter redakcyjny, oraz wprowadzenie nowego or=
ganu samorzadu adwokackiego — komisji rewizyj*
nych — nie wymaga specjalnego uzasadnienia.

Il. Szczegdtowe.
Art. 1

W ust. 1 wyraz ,,zawodowego' zastgpiono
wyrazem: ,,gospodarczego’ z uwagi na art. 76 ust.
1 ustawy konstytucyjnej.

Art. 9.

Nowoscig jest utworzenie lzby do Spraw
Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym. Dotychczas
instytucjg odwotawczg od orzeczeh rad adwokac*
kich w sprawie odmowy wpisu byt Sad Najwyz*
szy w zwyklym skiadzie trzech sedzidw, instancja
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za$ odwotawcza w sprawach dyscyplinarnych — referencji b. czesto grzecznosciowych — gdy pre*

t. zw. Senat Dyscyplinarny przy Sadzie Najwyz*
szym, jako ciato mieszane, ztozone z sedziow i re=
prezentantébw samorzadu adwokackiego. Projekt
stwarza nowa, stalg instytucje podobng co do struk*
tury do dotychczasowego ,,Senatu’* dyscyplinarnego
i przekazuje jej kompetencji wszystkie odwotania od
orzeczen organéw samorzadu adwokackiego. W
ten sposob Naczelna Rada Adwokacka, dotych*
czas catkowicie odsunieta od wptywu na kwestie
wpiséw, uzyskuje posrednio glos w materii tej,
tak waznej dla intereséw stanu adwokackiego.
Ustep 5 wypetnia istniejagca dotychczas luke w
ustawie, wprowadzajgc orzecznictwo zwiekszonych
kompletéw Sadu Najwyzszego w kwestii wazniej*
szych zagadnien prawnych, dotyczacych adwoka*
tury.

Art. 10.

Zasadnicza zmiang projekt wprowadza w art.
10 — przez ustalenie przymusowej aplikacji sado*
wej, jako niezbednego remedium na ujemne skut*
ki, jakie wedtug jednomys$inej opinii Naczelnej
Rady Adwokackiej oraz przedstawicieli rozmaitych
odtaméw adwokatury wywotat obecny stan rzeczy,
istniejacy od 1 listopada 1932 r. (art. 130 prawa
dotychczasowego), — stan szkodliwy z punktu wi=
dzenia interesu spotecznego i parstwowego, ile ze
nie moze by¢ dobrego wymiaru sprawiedliwosci
tam, gdzie adwokatura stoi na niskim poziomie.
Jest rzeczg pierwszorzednej wagi, aby aspirant do
zawodu adwokackiego przede wszystkim wdrozyt
sie w bezstronne rozumowanie prawnicze i w zro*
zumienie tego interesu spotecznego i panstwowe*
go, w imie ktérego dziata wymiar sprawiedliwosci,
wdrozenie takie bowiem znajdzie swoéj wyraz w
przysztej praktyce adwokackiej, w ktérej adwo*
kat powinien dziata¢, jako wspotczynnik wymiaru
sprawiedliwosci, nie za$ jako jednostka, dla kté*
rej pedynym celem bytoby dazenie do zwycigstwa
klienta per fas et nefas.

Podzielane catkowicie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci motywy czotowych przedstawicie*
11 adwokatury co do koniecznosci aplikacji sado*
wej, jako wstepu do aplikacji adwokackiej, dadza
sie¢ sprowadzi¢ do zasad nastepujgcych:

1) brak praktyki sgdowej (zwhaszcza cywili*
stycznej) odbija sie niekorzystnie na rozwoju urny*
slowym kandydata, jednostronna bowiem apli*
kacja adwokacka (specjalizacja, jako normalne zja*
wisko) tworzy jednostronne typy umystu;

2) aplikacja sadowa przyczynia sie¢ do zbli*
zenig sadownictwa z adwokaturg;

3) wprowadzenie aplikacji sgdowej umozliwi
lepsze ,przesiewanie” kandydatéw, ktérych do*
tychczas rady adwokackie przyjmujg podstawie
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zesi sadow apelacyjnych majg znacznie szersze
mozliwosci sprawdzenia wartosci moralnych kan*
dydata;

4) aplikacja sgdowa umozliwi celowg polit

personalng, t.j. regulowanie doptywu aplikantéw w
zaleznosci od istotnych potrzeb sadownictwa i ad*
wokatury, gdy pod rzadem prawa z r. 1932 utwo*
rzyl sie w wielu bardzo miejscowosciach nadmiar
adwokatéw, nie usprawiedliwiony rzeczywistymi
potrzebami i pociagajacy za soba obnizenie pozio*
mu adwokatury, jako konieczny skutek konkuren*
cyjnej walki o byt.

Co sie tyczy dodania w art. 10 ustepu dru*
giego, to jest on w zwigzku z art. 258 § 1 u. s. p.
(Dz. U. R. P. poz. 863/32) oraz z art. 101 pro=
jektu i tlumaczy sie konieczno$cig pozostawienia
radom adwokackim moznosci przedtuzenia apli*
kacji adwokackiej w razie skrécenia aplikacji sa*
dowe;j.

Art. U.

Zmiana ust. 1 w poréwnaniu z przepisem pra*
wa z r. 1932 wywotana jest tym, ze niepomierny
rozrost prawodawstwa polskiego wymaga diuzsze*
go okresu dla nalezytego zaznajomienia sie ze
wszystkimi obowigzujacymi przepisami. Dalszg
zmiang jest wyrazne podkreslenie zasady, ze dla
uzyskania zwolnienia od aplikacji adwokackiej i
egzaminu miarodajne jest samo ,,petnienie obo*
wigzkéw" sedziowskich Iub prokuratorskich, nie
za$ uzyskanie nominacji na sedziego lub podpro*
kuratora (wzgl. wiceprokuratora). Tym samym
projekt usuwa wszelkie watpliwosci co do tego,
ze asesor sgdowy, ktory petnit czynnosci sedzidw*
skie lub prokuratorskie z mocy art. 260 § 2 pra*
wa 0 ustroju sgdéw powszechnych, ma w razie
przejscia do adwokatury te same uprawnienia, co
sedzia lub prokurator.

W tym duchu interpretowat ostatnio Sad
Najwyzszy juz poprzednig ustawe (orzeczenie pel*
nej Izby Il z 12 grudnia 1936 r.). Poniewaz ratio
legis przepisu art. 11 (dawny art. 10) ma na celu
zagwarantowanie nalezytego przygotowania zawo*
dowego kandydatéw do adwokatury, punkt ciez*
kosci musiat by¢ przeniesiony na faktyczne wy*
konywanie obowigzkéw sedziowskich lub proku*
ratorskich. Przygotowanie to osigga si¢ si¢ bowiem
przez praktyke, nie za$ przez sam akt nominacji,
ktéry w tej mierze zadnego znaczenia nie posia*
da.

Poniewaz asesor, ktéry nie wykonywat czyn*
nosci sedziowskich lub prokuratorskich, nie mogt
zdoby¢ tego przygotowania, nie byloby podstaw
do zwalniania go od aplikacji adwokackiej i egza*
minu.



Art. 12
Dodanie w art. 12 nowego p. 3 zapetnia luke
w prawie dotychczasowym, upos$ledzajacg tych pi*
sarzy hipotecznych i notariuszéw, ktorzy nie od*
powiadajg warunkom art. 11, ust. 1.

Art. 14.
W kwestii zaskarzenia odmowy wpisu na liste
adwokatow skrécono termin do 1 miesigca — w

celu przyspieszenia rozstrzygniecia sprawy w 0go*
le, a rozstrzygniecia przychylnego w szczeg6t*
nosci.

Art. 15.

Istniejgce w dotychczasowym prawie uprawa
nienie Ministerstwa Sprawiedliwosci do zamyka*
nia list adwokackich rozwinieto w ten sposob, by
mogto ono obejmowa¢ nie tylko poszczegolne
miejscowosci, lecz cate okregi. Zmiana ta nie ma
znaczenia zasadniczego, skoro takze pod rzadem
dotychczasowego prawa mogt Minister zamkng¢ li*
ste we wszystkich miejscowosciach danego okre*
gu. Obecna redakcja wprowadza jedynie to ulat*
wienie, iz wyliczenie wszystkich miejscowosci mo*
ze by¢ zastgpiono wskazaniem okregu. Przez okreg
rozumie¢ nalezy zaréwno okreg sadowy (okreg sg*
du apelacyjnego lub sadu okregowego), jak row*
niez administracyjny (wojewédztwo, powiat).

Projekt wyraznie podkre$la moznos$¢ odreb*
nej decyzji co do list adwokatéow i list aplikan*
tow adwokackich. Daje to mozliwo$¢ wczesniej*
szego zamkniecia listy aplikantow w celu po*
wstrzymania nadmiernego doptywu do adwoka*
tury, przy jednoczesnym umozliwieniu aplikan*
tom, zapisanym juz na te liste, objecia stanowiska
adwokata.

Nowoscig jest uprawnienie Ministra Sprawie*
dliwosci do okre$lania kontygentéw nowo wpisa*
nych adwokatéw lub aplikantéw adwokackich.
Przepis ten umozliwi ograniczanie naptywu mlo*
dych sil do adwokatury stosownie do rzeczywi*
stych potrzeb spotecznych i gospodarczych, bez
uciekania si¢ do $rodka ostatecznego, jakim jest
catkowite zamkniecie listy. Uprawnienia, jakie w
przypadku zamknigcia listy lub wprowadzenia
kontyngentéw stuzy¢ beda uprzednio wpisanym
aplikantom adwokackim i aplikantom sgdowym,
nie moga by¢ okreslone w ustawie. Kwestia ta mu*
si by¢ regulowana kazdorazowo przez Ministra,
stosownie do rozmaitych sytuacyj i potrzeb w réz*
nych okregach i w réznych okresach.

Projekt pozostawia Ministrowi Sprawiedliwo*
sci prawo indywidualnego uchylenia zamkniecia
listy dla poszczegdlnych os6b ze wzgledu na wy*
jatkowe warunki danego przypadku. Mogg sie bo*
wiem wydarzy¢ sytuacje zupetnie szczegoélne, kto*
rych z gory przewidzie¢ nie mozna, a w ktérych

zamkniecie jednostce dostepu do adwokatury by*
loby spotecznie nieuzasadnione.
Art. 28.

Przepis ust. 4 stanowi analogie do przepiséw
ustawy o izbach lekarskich (Dz. U. R. P. z 1934 r.
Nr. 31, poz. 275).

Art. 32.

W artykule tym dodano wyrazy: ,,i aplikanci
adwokaccy', ktérych pominiecie w prawie dotych*
czasowym byto w sprzecznosci z art. 1, ust. 2 te*
goz prawa.

Art. 35.

W p. 5 (dawny p. 4 art. 34) pominieto opla*
te (,,sktadke') wpisowg, przekazujac Naczelnej Ra*
dzie Adwokackiej wiasciwosci ustalania wysokosci
tej optaty (art. 49, p. 5), — a to celem fatwiejsze*
go pod wzgledem technicznym regulowania zagad*
nienia w zwigzku z liczebnos$cig izby i warunkami
lokalnymi.

Art. 97.

Konieczno$¢ podniesienia poziomu adwoka*
tury wywotuje w pierwszym rzedzie potrzebe pod*
wyzszenia warunkéw, od ktorych zalezy sprawo*
wanie obowigzkéw patrona. Stad tez przepis ust.
1 art. 100 prawa z r. 1932 ulegt znacznemu zao*
strzeniu. Prawo patrona do posiadania 3 lub wie*

cej aplikantow okreslono, poniewaz im wiecej
aplikantéw w kancelarii patrona, — tym mniej
ksztatcenia zawodowego.

Art. 101.

Okres aplikacji adwokackiej ustalono na 2
lata z moznoscia zaliczenia czasu poprzedniej stuz*
by panstwowej, jezeli, rzecz naturalna, nie zaliczo*
no jej uprzednio do aplikacji sgdowej oraz jezeli
miata ona charakter prawniczy.

Art. 104.

R6zni sie od art. 107 prawa z r. 1932 tym, ze
wprowadzono uprawnienie aplikanta sagdowego do
zastepowania patrona w sadzie apelacyjnym. Apli*
kant, zaznajomiony ze sprawa, tatwiej bedzie mogt
zastgpi¢ patrona, niz inny adwokat, ktérego po*
moc moze sie okaza¢ potrzebng dopiero w ostat*
niej chwili (nagte zastabnigcie patrona, konieczno$¢
wyjazdu, zajecie w tym samym terminie w innym
sadzie).

Art. 105.

Termin ponownego egzaminu nie powinien
by¢ pozostawiony dowolnemu uznaniu aplikanta,
stad tez wprowadzono (w ust. 2) maksymum ter*
minu i wyznaczenie terminu przez komisje egza*
minacyjna.

Art. 108.

Ustalony w art. 109 p. a) prawa z r. 1932
okres 2 lat, w ciggu ktorych aplikant moze nie
poddawac sie egzaminowi, skrécono do 6 miesiecy,
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dla zapobiezenia dziatania na zwioke ze strony
aplikantéw, nie zywiacych nadziei na zdanie egza=
minu. W tym samym celu zmieniono brzmienie
p. b) oraz dodano p. c).

Przyjete zmiany majg na celu niedopuszczen
nie do tego, by aplikanci, pragnacy obraé¢ siedzibe
w miejscowosciach objetych zamknieciem listy o=
czekiwali latami na ich otwarcie, zachowujac przez
caty ten czas charakter aplikanta adwokackiego.
Zamkniecie listy moze by¢ podyktowane tylko
wzgledami na interes publiczny oraz interes sas
mej adwokatury i ma na celu zapobiezenie pows
stawaniu nadmiernej liczby adwokatéw i ich pau=
peryzacji. Wobec tego bytoby niecelowym pozwas
lanie aplikantom adwokackim na pozostawanie w
tych miejscowosciach, wtedy, gdy w innych daje
sie¢ odczuwac¢ brak adwokatéw. Skionienie aplikans
ta adwokackiego do obrania siedziby w jednej z
tych miejscowosci, w ktérej bedzie on potrzebny i
znajdzie mozno$¢ nalezytego zarobokowania, le=
ze¢ bedzie takze w jego wiasnym interesie.

MARIAN K. DZIEWANOW SKI

Stan zywicieli w Niemczech

Za najwazniejszy $rodek odrodzenia naros
du uwazajg teoretycy niemieccy liczny, silny, nie*
zalezny ekonomicznie, oraz wolny stan chtopski,
gdyz w tym stanie, poza szlachta, utrzymato sie
najwiecej krwi nordycznej. Silny i zdrowy stan
chtopski umozliwi zahamowanie depopulacji narodu
niemieckiego i zapewni normalny doptyw ludzi
do przewodnich warstw narodu.

Oprocz tej gtownej podstawy ideowej odro*
dzenia Niemiec, ztozyty sie i inne przyczyny dos
tyczace stanu zywicieli. Druga potowa 19sgo wieku
jest w Niemczech okresem wielkiego rozwoju prze«
mystu i urbanizacji. Dzieje si¢ to jednak kosztem
wsi, ktéra ulega powaznemu wyludnieniu i cierpi
na brak ragk do pracy. Rok 1929 zapoczatkowat nie$
bywate ciezki zast6j w przemysle. Trzeba byto ma*
sy bezrobotnych, biedujagcych po miastach, skieros
wacé na wie$, ktora ich ragk do pracy potrzebowata.
W tym celu w marcu 1933 r. zostata powotana do
zycia tak zw. Landhilfe. Ma ona za zadanie kies
rowac bezrobotnych, w wieku do lat 25, na pewien
okres czasu, lub na state, do pracy na 'wsi. Azes
by utatwi¢ chitopu najecie i wyuczenie tych sit
roboczych, Urzad Pracy wyptaca mu miesigecznie
10 do 20 mk. od osoby, ktére pokrywajg czes¢
wynagrodzenia tych robotnikow. W ten sposéb w
maju 1934 r. stangto do pomocy chtopu niemiees
kiemu 123.000 mezczyzn i 37.000 kobiet.
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Art. 117.

Przepis ten stoi na strazy praw nabytych i
zharmonizowany jest z art. 104 ust. 2; na miejsce
3 lat aplikacji sagdowej plus 1 rok aplikacji adwos
kackiej wedtug projektu obecnego — przychodzg
4 lata aplikacji adwokackiej, odbytej pod rzadem
prawa z r. 1932.

Art. 122.

Dla zapobiezenia btednej interpretacji, ze z
chwilg uchylenia prawa z r. 1932 odpadajg au«
tematycznie przepisy art. 122 i 130 ust. 3, zamie$
szczono w art. 122 odpowiednie zastrzezenia. Po=
niewaz rozporzadzenia wykonawcze Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wydane na podstawie art. 8 pras
wa z r. 1932, mogtyby utraci¢ moc, jako pozbawios
ne podstawy prawnej z chwilg uchylenia tego pras
wa, potrzeba za$ zastapienia ich nowymi zgota nie
zachodzi, przeto w zdaniu 2 ust. 1 wprowadzono
odpowiedni przepis.

W dalszym ciggu w maju 1934 r. wychodzi
ustawa ,,O uregulowaniu rozmieszczenia pracy",
ktora daje prezydentowi ,,Urzedu posrednictwa pras
cy i ubezpieczenia bezrobotnych“(Der Reichsanstalt
£urArbeitsvermitlung und  Arbeitslosenversiches
rung) catkowita wtadze przesuwania i regulowania
sit roboczych w panstwie. Zakres kompetencji pres
zydenta charakteryzuje przepis pozwalajagcy mu, w
celu zaspokojenia zapotrzebowania rgk robos
czych w rolnictwie, rozporzadzi¢, aby robotnicy,
ktdrzy w przeciggu okres$lonego czasu przed wydas
niem rozporzadzenia pracowali w rolnictwie, w czas
sie za$ wydania rozporzadzenia pracujg w innych

przedsiebiorstwach lub zawodach, zostali przez
swoich pracodawcéw zwolnieni.
Wszystkie te $rodki majg jednak charakter

dorywczych sposobow zaradzenia ztu, nie zabez*
pieczajg jednak wsi niemieckiej przed powtorzes
niem si¢ zjawiska tak zwanej ,ucieczki ze wsi“
(Landflucht) w razie ponownego rozkwitu p.rzemys
siu i miast. Musza wiec byé stworzone state pods
stawy, azeby stan chiopski, ktéry jest zrédiem
narodu niemieckiego i jego zywicielem, miat
zapewniong potrzebng ilo$¢ sit roboczych. Azeby
wiec w przyszto$ci zapobiec wyludnieniu wsi nas
lezy stworzy¢ liczny stan chtopski i inny zupetnie
stosunek duchowy do pracy wiejskiej. Dotychczas
sowa pogarda ma by¢ zastapiona zrozumieniem



wartosci i godnosci tej pracy. Jest to bowiem pra*
ca najbardziej odpowiadajgca cztowiekowi nor*
dycznemu i najbardziej dla niego w#asciwa. Stosu*
nek narodowego socjalizmu do chtopa charaktery*
zuje powiedzenie ministra Darre‘go, iz chlop jest
»synteze krwi i ziemil), a wiec dwoch gtownych
bogactw narodu niemieckiego.

Ustawa o dziedzicznych dworzyszczach z dn.
29 wrze$nia 1933 r., omdwiona juz zresztg na fa*
mach ,,Wspotczesnej Mysli Prawniczej", ma na ce*
lu urzeczywistnienie tych postulatow, a wiec stwo*
rzenie silnego gospodarczo i zwartego organiza*
cyjnie stanu chtopskiego, podniesionego do god*
nosci stanu zywicieli narodu i zrodta krwi nor*
dycznej, czyli gtdwnego czynnika odrodzenia i
potegi Niemiec.

Dziedziczne dworzyszcza sg wiec pewnego
rodzaju ordynacjami chtopskimi. Na plan pierw*
szy wysuwa sie tu instytucja, jednostka za$ jest
ograniczona, co sie wyraza przede wszystkim w
postanowieniu o niezbywalnosci i niepodzielnosci,
a takze nieobcigzalnosci gospodarstw.

Majatek przestat byé wiasnoscig indywidual*
na, a stat sie wtasnoscig rodu chtopskiego, a na*
wet w pewnym znaczeniu spoteczenstwa, jak to wy*
raznie formutuje K. Hanefeld. Podkresla on
ze ziemia przestata by¢ objektem wedrujgcym
z rak do rak jak pienigdz. Przestata by¢ zalezna
od woli, czy samowoli poszczeg6lnych ludzi, cze*
sto jej obcych i nieumiejgcych sie z nig obchodzié
kapitalistow miejskich, a stata sie tym, czym byta
za czaséw dawnych Germanow, wiasnosciag naro*
réw i rodziny. Jest to podziat jednolitego dotych*
czas pojecia wiasnosci na ius eminens i ius utile, a
wiec pewien nawrot do poje¢ $redniowiecznych.

Nie mozna nie przyzna¢, ze ze wzgledu na
specjalny charakter ziemi, jako warsztatu pracy,
ograniczenie obrotu nig, jakkolwiek krepujace wol*
nos¢ jednostki i dla tego wywotujace w pierwszej
chwili nasza negacje, ma jednak swoje bardzo po*
wazne uzasadnienie, o ile oczywiscie obrot ziemia
przybierat rzeczywiscie takie szkodliwe rozmiary
jak moznaby sadzi¢ z cytowanych powyzej stow
K. Henefelda. Wedtug doktryny narodowo*socja*
listycznej ziemia bedaca najtrwalszg i najbardziej
konkretng postacig wtasnosci, nie moze by¢ przed*
miotem swobodnego obrotu, legitymacjag do jej
posiadania jest praca na niej. Tylko ten moze po»
siada¢ ziemie, kto na niej pracuje.

Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na ten m(>
ment ustawy, w ktorym jest mowa o obowigzku,
jaki ciagzy na zagrodzie, wyksztatcenia i wyposa*

') ,Bauertum ais Imbensquelle der nordi*
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zenig nie dziedziczacych dworzyszcza dzieci. Przy
wiekszej ilosci potomstwa moga by¢ ciezary takie
bardzo znaczne. Dziedziczy zagrode tylko jedno
dziecko, reszta musi sobie szuka¢ zarobku gdzie
indziej, a wiec gtownie w miastach i w prze*
mysle. Przemyst jest w chwili obecnej w Niem*
czech, w stosunku do potrzeb wewnetrznych i mo*
zliwosci eksportowych, raczej juz przeinwestowa*
ny; watpliwym wiec jest, zeby maogt stale pochla*
nia¢ caty przyrost ludnosci, jaki bedzie mu dostar*
czany przez wie$. Ustawa za$ przewiduje, ze tym
z niedziedziczacych dzieci, ktére popadng w bie*
de bez swojej winy, przystuguje schronienie w za*
grodzie. Bedzie to nowym obcigzeniem dworzy*
szcza. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
tego, ze chtop bedzie ograniczat ilos¢ potomstwa.

W przeciwnym razie ustawa ta spowodowa*
taby sztuczne przeludnienie, o to zreszta zdaje sie
wiasnie chodzi narodowemu socjalizmowi, ktory
wychodzi tu z zatozenia, ze przeludnienie, czyli
stworzenie wewnetrznego wysokiego cisnienia, jest
pierwszym warunkiem ekspensji.

ZapoznaliSmy sie dotagd z podstawami ideo*
wymi i gospodarczymi ustawodawstwa o stanie zy*
wicieli w Niemczech, oraz kwestig dworzyszcz i
stanowiskiem chtopa na nich. Skolei nalezatoby
omoéwi¢ organizacje stanowg chtopdw, ich organi*
zacje gospodarczg.

Stan zywicieli jest publiczno*prawnym ciatem
samorzagdowym, jest zawodowg stanowg organiza*
cja niemieckiej wsi i to w najszerszym tego stowa
znaczeniu, gdyz obejmuje oprécz rolnictwa, han*
dcl produktami rolniczymi, przemyst rolniczy oraz
w ogdle wszystkie stowarzyszenia gospodarcze i
przedsiebiorstwa wiejskie (zaznaczy¢ tu nalezy, ze
cztonkiem stanu zywicieli moze byé nietylko oso*
ba fizyczna, ale i prawna, prawa prywatnego i
publicznego). Nalezg wiec do stanu zywicieli ci
wszyscy, ,ktérych bezposrednim, czy chocby po*
$rednim zadaniem zyciowym jest walka o wyzy*
wienie narodu niemieckiego z wasnego zagonu".

Przynalezno$¢ do stanu zywicieli jest przy*
musowa. Najmniejsza komdrka stanu zyw. sa
Zwigzki Chiopskie Gminne (Ortsbauerschaften),
ktére obejmuja jedng lub wiecej wsi. Dalszym
szczeblem sa Zwigzki Chtopskie Okregowe (Krei*
sbauerschaften), nastepnym — Zwigzki Chtopskie
Krajowe (Landesbauerschaften) i wreszcie ostat*
nim — Urzad Administracyjny (Verwaltungsamt).

Na czele Zwigzku Gminnego stoi ,,gminny
przywddca chiopow' (ortsbauerfiihrer). Na czele
Zwigzku Okregowego ,,0kregowy przywédca chio*
pow*. Zwigzek Okregowy dzieli sie na 3 wydziaty.

Pierwszy wydziat zajmuje sie stanowiskiem
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prawnym i spoteczno * politycznym cztonkow sta*
nu zywicieli.

Drugi zajmuje sie zagrodg jako jednostkg go*
spodarczg, zajmuje sie wiec przewaznie kwestiami
techniczno * gospodarczymi.

Trzeci — zagadnieniami rynku, a wiec np. re*
gulacjag cen produktow rolnych, regulacjg handlu
tymi produktami i t. p. Na czele kazdego wydziatu
stoi jego kierownik (Abteilungsleiter), nad nimi
t. zw. Kreisobmann, a dopiero nad nim Okre*
gowy Przywddca Chitopdw.

Zwigzki krajowe i Urzad Administracyjny, sg
z matymi rdéznicami zorganizowane podobnie. Na
czele stanu zyw., a wiec ponad urzedem adm. i je*
go przywdédcag stoi Panstwowy Przywodca Chio*
péw mianowany przez Kanclerza Reszy. Pomoc*
nikiem jego, jak gdyby wiceprzywo6dcg jest Reichs*
obmann. PaAstwowemu Przywédcy Chtop, podle*
gaja jako réwnolegle sobie og6lno panstwowe in*
stytucje Stabsamt, Rcichsbauernrat, Reichsbauern*
tag i Reichsbauernthing. Majg one charakter or*
ganow doradczych.

W organizacji stanu zyw. bardzo wyraznie
zaznaczona jest, jak z tego widaé, zasada wodzo*
stwa (Fiihrerprmzip). Na czele kazdego stopnia
organizacji stoi przywodca (Fiihrer), odpowie*
dzialny catkowicie za dziatalno$¢ swojg i podleg*
tych mu organéw. Mianuje tych przywodcow
Panstw. Przyw. Chtop., zatwierdza Min. Roln.

Zadaniem stanu zywicielskiego jest poczucie
jednolito$ci tego stanu, jego odpowiedzialnosci
wobec narodu i panstwa za prace nad budowg i
potega niemieckiego narodu.

W szczegdlnosci ma opiekowac sie i popieraé
rolnictwo oraz przetw6rczo$¢ i przemyst rolny.

Ma czuwaé nad wyréwnaniem sprzecznych
dazen i interesow obejmowanych przez siebie grup
ludnos$ci oraz podporzadkowaé je zasadzie dobra
catego narodu.

Ma czuwaé¢ nad stanowym honorem swoich
cztonkéw, na podstawie rozporzadzenia z 15 stycz*
nia 1934 r. stan zywicieli moze tworzy¢ wilasne
sady.

Jezeli chodzi o reforme stosunkéw gospodar*
czych wsi, to reforma ta jest wynikiem Kkrytycz*
nego ustosunkowania sie narodowego socjalizmu
do systemu liberalnego. Przywigzanie rolnictwa do
rynku $Swiatowego z jego wahajacymi sie cenami,
tak zw. niewola rynkowa, byta wedtug ekonomi*
stow niemieckich przyczyng wzrastajagcego z roku
na rok zadtuzenia rolnictwa (w r. 1924/25 doszto
do 8.000.000.000 marek na o0g6lng powierzchnie
przedsiebiorstw rolnych 36.777 mil. ha), stwiarzata
zaleznos¢ od ogo6lno * Swiatowej koniunktury, a
przez to niestato$¢ i niepewno$¢ stosunkéw. Libe*
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ralna gospodarka zmuszata rolnika, azeby byt jed*
noczesnie kupcem i spekulantem. To byto przyczy*
ng. ze zmaterializowanie i zmyst spekulacji zacze*
ly przesigka¢ obyczaje i kulture chiopska.

Z tych wiec gospodarczych i ideowych
wzgleddw narodowy socjalizm postawit sobie za
cel catkowite zerwanie z systemem liberalnym f
odgrodzenie rynku wewnetrznego od rynku Swia*
towego. ,,Niemiecki stan zywicieli powinien zale*
zy¢ i opiera¢ sie tylko na tych wiecznych funda*
mentach, ktorym i caly naréd zawdziecza swoje
istnienie — na krwi i ziemi", pisze Haneweld?2).

Ustawa z dn. 13 wrze$nia 1933 r. upowaznia
Min. Wyzywienia do planowego zorganizowania
rynkéw produktow zywnos$ciowych i daje mu wia*
dze stanowienia cen. Organem wykonawczym ma
by¢ stan zyw. Prawo stanowienia cen moze by¢
przez min. przeniesione na odno$ne wiadze stanu
zywicielskiego.

Organizacja rynku polega na tym, ze sg two*
rzone specjalne urzedy panstwowe( t. zw. Reichs*
Stelle), np. dla gospodarki zbozowej, nabiatowej,
przetworow ttuszczowych i t. p. wszystkie produk*
ty rolnicze, a takze poiprzetwory czy przetwory
jak: maka, masto, sery, mieso i wyroby miesne,
thuszcze i t. p. moga wejs¢ do obrotu tylko po*
przez te urzedy zajmujace sie nadzorem i regu*
lacjag obrotu. Ograniczenia wolnego obrotu wyste*
puja najwyrazniej w dziedzinie handlu przetwora*
mi miesnymi. Centrale zakupu (Reichsstelle) wy*
dajg t. zw. kwity przewozowe, za ktore ptaci sie
pewna sume, wyrazajaca réznice miedzy ceng przy*
jecia i ceng wydania danych towaréw przez Urzad
Panstwowy. Chtopu wiec i wiekszoSci przetwor*
cow ptodéw rolniczych nie wolno nic na witasng
reke sprzeda¢, wszystko musi przejs¢ przez kon*
trole Urzedéw Panstwowych, przez te urzedy
przechodzi takze przyw6z z zagranicy, mogg one
odmoéwié¢ przyjecia produktéw przywozowych, jak
réwniez i krajowych i w ten spos6b wywiera¢ po*
zadany wpiyw na caty obrot rynkowy, a w dal*
szym rezultacie na krajowa wytwdrczos$¢ i kon*
sumcje. Doktadna znajomo$¢é popytu i podazy
pozwala im na regulowanie nawet regionalnego
obrotu. Opr6cz tego panstwo ma jeszcze jeden
bardzo wazny $rodek regulowania rynku i pro*
dukcji, a mianowicie w osobie min. wyzyw, wia*
dze stanowienia cen.

Nie wszystkie jednak produkty podlegajg tak
Scistej jak wyzej opisana kontroli. Moze ona np.
polega¢ tylko na wyznaczaniu cen maksymalnych,
minimalnych lub statych. Tak np. rynek kartoflo*

2) ,Geschichte des deutschen Nahrstano
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-wy w niektérych okregach uregulowany jest tak,
jak i rynek miesny, w innych za$, oprocz ogrania
czenia co do cen zupetnie wolny, z tym jedynie
zastrzezeniem, ze wszyscy kupcy i przedsiebiorg
stwa handlowe danego okregu musza mie¢ do wy*
konywania swego zawodu upowaznienie stanu zy*
wicielskicgo.

Azeby wszystkich zainteresowanych w poli*
tyce zywnos$ciowej pafAstwa wciggng¢ do wspdtprac
cy z paAstwem, utworzono, bioragc za przyktad
dzial gospodarski zbozowej, 19 regionalnych Zwigz*
kéw Gospodarki Zbozowej. Nalezg do niej wszy*
scy producenci zboza, miynarze, piekarze, handla*
rze zbozem i handlarze maka. Te 19 regionalnych
zwigzkow tworzy Giowny Zwigzek Gospodarki
Zbozowej, w ktorego kompetencje wchodzi regu*
lowanie podazy, zbytu zuzycia i cen zboza. Zwigz*
ki tego rodzaju sg oczywiscie wiaczone do stanu
.zyw. Inna jest troche organizacja rynku mlecz*
nego. | tu réwniez zaréwno wiasdciciele débr jak
i przetworcy mleka i t. d. zostali zorganizowani i
wiaczeni do stanu zyw. W catym panistwie jest 69
zwigzk6w mlecznych regionalnych, te za$ tworza
15 gtéwnych zwigzkéw. Zadaniem ich jest regu*
lowanie cen oraz zbytu i zuzycia mleka i przetwo*
tow mlecznych w danych okregach przez uzgad*
nianie wytworczosci z zapotrzebowaniem.

Dzieki tej organizacji sg wszystkie czynniki
bioragce udziat w produkcji, poddane wzajemnej i
stanowej kontroli, a poszczeg6lne, lub egoistyczne
interesy muszg by¢ podporzadkowane dobru catego
:stanu i narodu.

Kompetencja tych zwigzk6éw polegajaca na
Tegulowaniu obrotéw i produkcji, jest analogicz*
na do dziatalnosci Urzedow Panstw., o ktdérych
*wyzej byta mowa. Nalezy to jednak rozumie¢ w
ten spos6b, ze zwigzki spoteczne wspotpracuja
z urzedami panstwowymi. Dziatalno$¢ urzedow jest
bardziej og6lna, kierownicza. Stowarzyszenia jako
instytucje samorzadowe majg daleko rozleglejsze
pole dziatania. Tak np. Zwigzek Zbozowy postu*
guje sie takimi $rodkami, jak .rozporzadzenia
o przemiale i cenach przemiatu, o przechowywa*
niu zboza przez miyny, o dostawach i t. p. Wnika
zatem w zycie gospodarcze w sposéb bardzo dro*

recenzije

biazgowy. Potozenie wiec ekonomiczne chtopa w
Niemczech jest obecnie z jednej strony korzystne.
Odgrodzenie wewnetrznego rynku niemieckiego
od $wiatowego, wptywa na zwyzke i zmniejszenie
fluktuacji cen artykutdw rolnych. Niepodzielno$¢
gospodarcza i zasada, ze na zagrodzie odziedzi*
czonej nie wolno egzekwowaé zadnych roszczeh
pienieznych, stwarzajg podstawy do zamoznosci
wsi, oraz pewna statos¢ zdawatoby sie, ze nie*
zalezno$¢ gospodarczg rolnika. Jezeli sie jednak
wezmie pod uwage catos¢ potozenia gospodar*
czego, to o zadnej wolnosci nie moze tu by¢ mo*
wy. Dominujacg jest ingerencja i kontrola pan*
stwa, a to nie moze nie doprowadzi¢ do zbiurokra*
tyzowania catego zycia gospodarczego. Pewnym
czynnikiem réwnowagi mogtaby tu by¢ dziatalno$¢
stanu zyw., reprezentujgcego interesy spoteczen*
stwa wiejskiego. W ramach narodowego socjali*
zmu rola jego jednak polega jedynie na wspotpra*
cy z panstwem, rozumiana jako wykonywanie je*
go zamierzen i rozporzadzen. Rzeczywistg wadze
zachowato zreszta panstwo wytgcznie dla siebie i
tak np. przywdédca chtopéw Rzeszy jest mianowa*
ny przez Kanclerza Rzeszy. PaAstw. Przyw. Chtop,
mianuje wszystkich innych przywédcow i kierow*
nikéw wydziatéw, zatwierdza ich jednak Min.
Roln. i Wyzywienia. Prawo wyznaczania cen, $ro*
dek niezwykle potezny w regulowaniu zycia go*
spodarczego, ma rowniez paAstwo w osobie Min.
wyz. Stan. zyw. za$ tylko o tyle, o ile zostanie mu
ta wiadza przez Ministra udzielona, tak wiec zycie
gospodarcze wsi jest catkowicie pod kuratelg pan*
stwa i wyswobodzony ,,z niewoli rynkowej" ustro*
ju liberalnego chiop popadt w inny rodzaj nie*
woli i to nie tylko gospodarczej, ale poniekad
i osobistej, jak juz o tym byta mowa w zwigzku z
niezbywalnoscig i nieobcigzalnosciag dworzyszcz.

W rezultacie chtop z pariosa, ktérego ustroj
liberalny oparty na idei postepu skazywat na za*
gtade, stat sie podstawowym elementem narodu
i doniostym czynnikiem w narodowej socjalistycz*
nej koncepcji spotecznej. Stan chtopski w Niem*
czech ma obecnie pod wzgledem szpoteczno*poli*
tycznym takie znaczenie, jakiego nie miat dotad
nigdzie w dziejach.

Ustawowy a sedziowski wymiar kary

l.
Nie ma nic piekniejszego i bardziej pasjonu*
jacego, jak walka o podciagniecie rzeczywistosci
edo wyzyn ideatu. Dla prokuratora i sedziego wal*

ka ta oznacza walke z bezwtadem, rutyna, zme*
chanizowaniem codziennej pracy sadowej, wysi*
tek wywalczenia postuchu dla woli ustawodawcy
i zwarcia nozyc miedzy ideg ustawy, a praktycz*
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nym jej zastosowaniem. Poczucie potrzeby tej wab
ki, odroznia wtasnie prawdziwego czciciela Te*
midy od zjadacza chleba sedziowskiego, sedziego
lub prokuratora z powotania — od zwyktego rze*
mie$lnika zawodu.

Z poczucia potrzeby tej walki —e wyrosta
ksigzka Kuleszy i Sliwowskiego, pt. ,,Ustawowy
a sedziowski wymiar kary1l). I juz to nastraja dla
niej najprzychylniej, to kaze oceni¢ jg pozytyw*
nie mimo wszelkich zastrzezen, ktére mozna zgto*
si¢ na jej marginesie.

1.

Bytoby jednak z krzywda dla autoréw, gdy*
bySmy ich osiggniecia chcieli mierzy¢ tylko miarg
ich zamierzen. Jezeli wyrazajag oni u progu pracy
przekonanie, ze ,studium ich bedzie pozytywnym
Swiadczeniem dla wymiaru sprawiedliwosci, wy*
kazujac jak w praktyce.. wykonywane sa przez
sedziego polecenia ustawodawcy, jak jest rozu*
miana jego mysl, jak w rzeczywistosci stosuje sie
kodeks karny" — to majg do tego prawo.

Juz sam fakt wydobycia z szuflad ,ministe*
rialnych™ materiatow statystycznych, dotychczas
nie wykorzystywanych, systematycznego ich opra*
cowania i puszczenia w ,naukowy" obieg — sta*
nowi powazng zastuge autorow. Materiaty te
nie sa wprawdzie catkiem S$ciste (z czego autorzy
dobrze zdajg sobie sprawe), sg przy tym ,sztyw*
ne i nieelastyczne", co ,wyciska pietno relatywiz*
mu na wyciaganych z nich wnioskach" (str. 10) —
ale te ich braki wtasnie zostaty zdekonspirowane
przez autor6w przy zmaganiu sie z trudnos$ciami
przedsiewzietej pracy. | jezeli dzi§ Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zarzucito system zbierania da*
nych statystycznych zapomocg zbiorowych wyka*
z6w sporzadzanych przez sady, a przeszto do
systemu kart indywidualnych, dotyczacych posz*
czegblnych skazanych — to stato sie to przypusz*
czalnie nie bez wplywu podjetej przez autorow
proby zwaloryzowania na naszym terenie znacze*
nia, jakie posiada prawidtowo prowadzona staty*
styka skazan dla nalezytego o$wietlenia zagadnien
wymiaru sprawiedliwosci karzacej i dla celowego
ksztattowania praktyki sgdowej w mysl okreslo*
nych kryminalno * politycznych wskazan.

1.
Punktem wyjscia dla oceny stosunku miedzy usta*
wowym a sedziowskim wymiarem kary, jest dla

1) Kulesza M. L. i Sliwowski J. W. Ustawo*
wy a sedziowski wymiar kary. Studium opracowa*
ne w zwigzku z Il Zjazdem Prawnikéw Polskich
w Katowicach. Warszawa, 1936 r. Wydano stara*
niem Zwiagzku Zrzeszen Mtodych Prawnikéw R. P.
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Kuleszy i Sliwowskiego stynne orzeczenie Sadu
Najwyzszego (Zb. orz. Nr. 519/35) o S$rednim
wymiarze kary. Wymiar ten nalezy — wedle tezy
orzeczenia — uwaza¢ za odpowiedni dla wypada
kéw normalnych, tj. ,gdy objawy w danym czy*
nie subiektywnych w#asciwosci sprawcy i objek*
tywnej postaci czynu nie przekraczajg zwyczajnych
wydarzen tej kategorii przestepstw, a okolicznosci
tagodzacych lub obcigzajacych brak, lub rownowa*
z3 sie one; w miare przewagi okolicznos$ci tagodza*
cych lub obcigzajacych, sad winien przychyli¢ sie
ku minimum lub maksimum wymiaru, od Sredniego
wymiaru kary".

Teza ta pocigga urokiem prostoty, zdaje sie,
by¢ busolg wsérédd raf kryjagcych sie na dnie bez*
miaréw swobodnego uznania sedziego, i nic dziw*
nego, ze zdotata uwie$¢ autorow omawianej tu
pracy.

Badzmy jednak szczerzy: niezaleznie od
wszelkich teoretycznych zastrzezen, ktére przeciw
tej tezie podnoszono miedzy innymi na I Zjez*
dzie Prawnik6w2) teza ta pozbawiona jest row*
niez, whrew wszelkim pozorom, praktycznego zna*
czenia jako wskaznik dla sedziowskiego uznania.
Poprostu dlatego, ze mowiac szczerze, nic whasciwie
nie mowi, ze wygladajac na przystowiowe ,jaj*
ko Kolumba", jest w istocie rzeczy jedynie... pu*
stym orzechem.

Zapytajmy sie przede wszystkim jaka jest
ta $rednia (przecietna) kara dla przestepstw zagro*
zonych, np. karg od 6 miesiecy do 15 lat wigezienia.
Obliczona arytmetycznie wynosi 7 lat i 9 miesiecy.
Ale Kulesza i Sliwowski sami wprowadzajg do tej
arytmetyki ,,psychologiczng” poprawke. Twierdzg
(zreszta dowolnie), ze gdrna granica kary 15*let*
niego pozbawienia wolnosci w odczuciu sedziego
»gubi sie gdzie$ na progu 10 lat wiezienia" (str.17).
Stad tez uwazaja kare 5*letnia za ,,owa przecietng
zalecang przez Sad Najwyzszy".

Jest jednak takze i inny system obliczania ka*
ry Sredniej w oparciu o psychologiczne prawo
Webera—Fechnera, ze wrazliwo$¢ nie wzrasta w
tej mierze w jakiej zwieksza sie jej podraznienie.
W Swietle tego prawa kara rocznego wiezienia be*
dzie niemal o 100% silniej odczuta niz kara 6 mie*
siecy; miedzy 10*letnim a H*letnim wiezieniem, nie
bedzie niemal réznicy. Wskutek tego ,przecietna”
kara lezy znacznie blizej minimum niz maksimum

2) por. zjazdowe referaty sprawozdaw
Bronistawa Wroblewskiego i Seweryna Walfisza.
pt. Ustawowy a sedziowski wymiar Kkary,

Warszawa 1936 r. oraz artykut Adama Bergera w
Glosie Sagdownictwa, rocznik 1936, str. 662.



ustawowego wymiaru. To tez Wolterd za
Fingerem4) podaje, ze przecietng karg w granicach
od 6 miesiecy do 15 lat — jest okoto 3 letnie po*
zbawienie wolnosci. Cytowane orzeczenie Sadu
Najwyzszego tej metody obliczenia $redniej kary
wcale nie wytacza.

Jakze jest przeto z tg busolg sedziowskg?
3 lata — 5 lat — 7 lat i 9 miesiecy — czyz ten
kosciec pacierzowy swobodnego uznania, nie jest
troche nazbyt elastyczny?...

Ale tu przeciez dopiero poczatek trudnosci.
Aby w ogéle powstata kwestia Sredniej kary trze*
ba ustali¢ ,przecietne" przestepstwo. Srednig ka*
re przeznacza przeciez cytowana teza dla wypad*
kéw normalnych, a wiec takich, gdzie objawy su*
biektywnych wiasciwosci sprawy i objektywnej po*
staci czynu nie przekraczajg zwyczajnych wyda*
rzen tej kategorii". To juz nie tylko arytmetyka,
to takze algebra. ,Przecietne”, ,zwyczajne" prze*
stepstwo stanowi X w réwnaniu, ktére rozwiazac
ma sedzia zanim przystapi w konkretnej sprawie
do wymiaru kary. Sedzia np. orzeka w sprawie o
zabdjstwo: ma przed sobg zywego czlowieka i jego
dramat peten indywidualnych odcieni. Chcac do*
stosowa¢ kare do osobowosci sprawcy ma przed
tym ustali¢, o ile ten dramat odbiega od ,przecietne*
go" zabdjstwa. Ale jak wyglada ,przecietne" za*
béjstwo, ,przecietna" kradziez, ,przecietne” zgwat*
cenie? Jakim sposobem dotrze¢ do tej niewiado*
mej?

Stawny filozof IToene*Wronski sprzedat pew*
nemu poczciwcowi ,tajemnice absolutu"5. Kto
mi sprzeda tajemnice ,,przecietnego przestepstwa"?

V.

Powyzsze zastrzezenie nie jest oczywiscie je*
dynym, ktére mozna wysunaé¢ w zwigzku z praca
Kuleszy i Sliwowskiego. Autorzy sami przyznaja
w przedmowie, ze praca ich moze mie¢ wiele bra*
kéw. Ta skromnos$¢ zwalnia nas od spierania sie z
nimi o te czy inne szczeg6ty. Ogdlnie jednak na*
lezy powiedzie¢, ze praca ich ma charakter doku*
mentu o pierwszorzednym znaczeniu. Dokumentu
stwierdzajgcego, ze kodeks nie wszedt jeszcze w zy*
«e, ze praktyka sagddéw nie idzie po linii jego za*
tozen.

Przepis art. 54 K. K. jest ciggle tylko progra*
mem na przyszto$¢. Sedziowski wymiar kary —
poza nielicznymi wyjatkami — grupuje sie koto
najnizszej ustawowej kary. Areszt nie jest w prak*
tyce sedziowskiej karg o samodzielnym, odrebnym

) Zarys systemu prawa karnego t. Il., str. 92.

) Die richterliche Strafzumessung 29 D. 7.
T. Il., str. 53 i nast.

) P. J6zef Ujejski: O cene absolutu.

obliczu, lecz przede wszystkim S$rodkiem zejscia
ponizej 6 miesiecznego minimum wiezienia. W spo*
sobie stosowania warunkowego zawieszenia Kkary
panuje automatyzm, szablon i brak wszelkiej gleb*
szej mysli kryminologicznej, czego miedzy in*
nymi — dowodem prawie zupeine niewykorzy*
stywanie prawa do nalozenia obowiazku zwrotu
szkody. Précz tego powo6dz warunkowych zawie*
szen, siegajaca, gdy chodzi o pewne przestepstwa
70% skazan, budzi¢ musi jaknajwieksze zastrze*
zenig. W stosunku do przestepcéw zawodowych i
z nawyknienia, uderza tolerancja, godzagca w pod*
stawowe postulaty kodeksu karnego. W S$wietle
liczb przedstawionych przez autorow przepis
art. 60 K. K. jest dotagd martwg literg, stosowanie
za$ zaktadu dla niepoprawnych — wyjatkiem.

Powazny juz niepok6j budzi¢ muszg stwier*
dzone przez autoréw nadzwyczaj liczne przypadki
ewyraznego tamania ustawy, dowodzace albo nie*
przygotowania do stuzby sedziowskiej, albo ka*
rygodnej samowoli.

Stwierdzenie tvch faktéw, dokumentaryczne
ich udowodnienie — jest niewatpliwie zastugg Ku*
leszy i Sliwowskiego. Poznanie rzeczywistosci to
pierwszy krok do tej naprawy. Krok ten postawili
najmtodsi z prawnikéw polskich. To objaw po*
cieszajacy.

V.

Jedna z przyczyn smutnej rzeczywistosci dzi*
siejszej widzg autorzy stusznie w zbyt stabym przy*
gotowaniu fachowym sedziego do zadan, ktore
przed nim stawia kodeks karny. Przyczyn tych
jest oczywiscie wiecej. Nie wszystkie w spos6b do*
stateczny zgtebili autorzy. Pomineli kwestie prze*
cigzenia sedziéw karnych, ktére doprowadza nie*
raz do zupetnego zmechanizowania ich pracy, nie
potozyli dostatecznego nacisku na wady postepo*
wania przygotowawczego, ktére z reguty nie daje
dostatecznego materiatu dla oceny osobowosci
przestepcy.

»,Jedno jest pewne — méwi Wolterd — bez
odpowiedniej metody naukowej w ujeciu indy*
widualnosci sprawcy, bez nalezycie zorganizowa*
nych o$rodkéw badan, bez odpowiedniej reformy
postepowania karnego, oraz bez specjalnie w tym
kierunku przygotowanych sedziow — wymiar ka*
ry nie podota zadaniom stawianym przez artykut
54 k. k.“

Kulesza i Sliwowski udowodnili, ze przewi*
dywania Woltera byty stuszne.

VI.
Wsrod ciekawych wnioskéw ogdlnych auto*
réw, jeden jest szczegdlnie trafny. Oto sedzia nie

6) Zarys systemu, t. Il, str. 89.
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wierzy w celowo$¢ kary, znajagc niedoskonatosé
naszego ustroju penitencjarnego: ten sceptycyzm,
ta niewiara w istotny sens kary wplywa ujemnie
na psychike sedziowska, stad ,powo6dz krotko*
trwatych kar pozbawionych wszelkiego giebszego
uzasadnienia kryminalno * politycznego"”. Nalezy
przeto zmieni¢ istotnie i w sposéb gteboko prze*
konywujacy organizacje wieziennictwa (str. 115) —
oto jedna z przekonywujgcych tez programowych
autorow.

Péjdziemy dalej niz oni. Powiemy, Zze nie
mozna wymaga¢ jakiejkolwiek linii kryminalno *
politycznej od sedziego, — pdki nie ma jej usta*
wodawca.

Ustawga jest nie tylko kodeks karny. Aktami
ustawodawczymi sa takze amnestie, wydawane w
tempie stale przy$pieszonym.

Amnestie, ktére przekres$lajg trud pracy se*
dziowskiej, sprowadzajgc czesto kwestie wykona*
nia kary do wypadku losowego... Amnestie, ktorym
nie przySwieca zadna mys$l kryminalno * politycz*
na, poza potrzebg opr6znienia wiezieri, rozsadza*
nych przez ttumy skazanych... Amnestie, ktore —
jak ostatnia — sg nieledwie ulegalizowaniem stanu
faktycznego, polegajagcego na niemozliwosci wyko*
nania prawomocnych wyrokéw, lezacych stosami na
po6lkach sadowych. Czeg6z mozna zgda¢ od sedzie*
go, ktory przy kazdej amnestii musi mie¢ tragiczne
uczucie, ze jest czastka olbrzymiej machiny pracu*
jacej w prozni, ze wielka, jakze wielka czes$¢ jego
wyrokéw — to tylko symbole wymiaru sprawied*
liwosci karzacej, ale nie prawdziwy jej wymiar?

Jakiz z tego wniosek? Ten oto: przed wola*
niem o zaostrzenie represji karnej — nalezy za*
pewni¢ jej wykonanie. Przed zrealizowaniem po*
stulatow kodeksu karnego w zakresie wymiaru
kary — trzeba znalez¢ dla nich pokrycie w real*
nych mozliwosciach wigziennictwa. W przeciw*
nym razie bedziemy musieli, jak Kronos, pozera¢
dzieci najlepszych naszych zamiar6w — puszcza*
jac niebawem w ruch poraz szésty rotacyjng ma*
szyne amnestii.

Program rozbudowy wieziennictwa jest rze*
cza palacg. Od zrealizowania tego programu, w
pierwszym rzedzie nalezy urzeczywistnienie zato*
zen kodeksu karnego. Reszta jest rzecza pOzniej*
szg. | niech nikt sie nie tudzi, ze mozna te kolej*
no$¢ odwracic.

To program na jutro — zawota kto§ z czy*
telnikbw — a co robi¢ dzisiaj? Odpowiem sio*
wami medrca: ,Lepiej jest czasem skioni¢ prawa,
aby to chciaty co moga, skoro nie moga tego co
chcag." (Montaigne). Co przettumaczone na jezyk
bardziej nam blizki, oznacza: , Sprawiedliwo$¢, do
czasu, bedzie musiata w Polsce chodzi¢ w dziura*
wych butach i moze nieraz palce bedg z nich wy*
chodzi¢"7).

Oby ten okres byt najkrdtszy. Inaczej
buty gotowe spa$¢ z nog.
Krzysztof Bienkowski
7 Minister Grabowski na posiedzeniu Kc

Budzetowej Sejmu 23 stycznia 1937 roku.

Reorganizacja egzaminu sedziowskiego

Dnia 16 grudnia 1936 r. p. Minister Sprawie*
dliwosci wydal okélnik skierowany do p. Preze*
séw S. Apelac., tresci nastepujacej:

Na skutek mego zarzadzenia Ministerstwo
Sprawiedliwosci przystapito do opracowania szcze*
golowego programu przygotowania asesorow i
aplikantéw sgdowych do stuzby sedziowskiej i
prokuratorskiej, jak rdwniez zasad badania i spraw*
dzania ich kwalifikacji.

Prosze Pandéw Prezeséw o osobiste czuwanie
nad egzaminami sedziowskimi, o szczegdlnie sta*
ranny dob6r egzaminator6w i o wpojenie w nich
zasad, wyrazonych w niniejszym okdlniku.

W szczegdlnodci, opierajagc sie na uwagach i
wnioskach Pan6w Prezeséw i Pan6w Prokuratoréw
Sadoéw Apelacyjnych, nadestanych na wiosne roku
biezgcego, zarzgdzam Wprowadzenie nastepujacych
zasad co do egzamindw sedziowskich, stanowig*

cych uzupetnienie 8§ 28—41 Rozp. Min. Sprawie*
dliwosci z dnia 25.X.1932 r. o aplikantach i aseso*
rach sagdowych ((Dz. U. R. P. Nr. 95, poz. 825/32):

1) Egzamin nie moze by¢ jedynie sprawdze*
niem zasobu wiadomos$ci prawniczych, ale ma by¢
przede wszystkim zbadaniem ogdlnej inteligenciji
kandydata, jego bystrosci, spostrzegawczosci, zdol*
nosci do prawniczego mysélenia i prawniczego
ujmowania zjawisk orientowania sie w stosunkach
ekonomicznych, politycznych i spotecznych Pol*
ski wspotczesnej i wreszcie umiejetnosci rozwig*
zywania konkretnych wypadkow zyciowych, wy*
suwajacych sie w procesie sgdowym.

2) Aby uczyni¢ zado$¢ powyzszym wymaga*
niom, nie mozna ograniczy¢ egzaminu do poszcze*
gbélnych przepiséw i zasad prawa, ale nalezy da*
wa¢ kandydatowi do rozwigzania konkretne za*
gadnienia prawne w formie ujetej praktycznie.



W tym celu egzaminator winien sobie przygoto*
waé zawczasu akta mniejszych i nieskomplikowa*
nych spraw, tak by byto po 2 — 3 sprawy na kaz*
dego kandydata, da¢ kandydatowi czas na prze*
czytanie akt, bez moznos$ci porozumiewania sie z
innymi osobami, i nastepnie zazada¢ zreferowania
i rozstrzygniecia sprawy (ustnie) i uzasadnienia za*
jetego stanowiska. W toku tej proby egzaminator
moze w drodze dyskusji z kandydatem zbadaé nie
tylko jego znajomos$¢ prawa materialnego i proce*
sowego, ale takze trafno$¢ rozstrzygnie¢ zycio*
wych, w szczegdélnosci wiasciwego wyboru Kkary,
jak rowniez jego zdolno$¢ do uchwycenia z akt
sprawy momentow dla niej najbardziej istotnych.

3) Powyzsza metoda badania kwalifikacji po*
winna by¢ stosowana niezaleznie od pytan, doty*
czacych obowigzujacego prawa pozytywnego, kto*
rego znajomo$¢ musi by¢ réwniez doktadnie spraw*
dzona.

Pytania w formie t. zw. casuséw sg bardzo ce*
lowym sposobem egzaminowania, jednak nie moga
zastapi¢ badania kwalifikacji kandydata na podsta*
wie akt konkretnych spraw. ,,Casusy" bowiem sg
zawsze tak sformutowane, iz istotne zagadnienie
prawne jest odrazu widoczne, przez co ,casusy" sg
zazwyczaj dobrze rozwigzywane przez t. zw. ,teé*
retykéw", ktdrzy moga by¢ zupetnie niezdolni do
trafnego rozstrzygania zagadnien praktycznych.

Umiejetno$¢ wydobycia z akt sprawy istniejg*
cych w nich zagadnieri prawnych, jak réwniez
uchwycenie tych wszystkich momentéw meryto*
rycznych, nieraz drobnych, ktére maja jednak de*
cydujace dla sprawy znaczenie, jest najlepszym
sprawdzianem bystrosci kandydata i jego kwalifi*
kacji na sedziego lub prokuratora.

4) Do egzaminu piSmiennego, ze wzgledu na
przepis § 32 cyt. rozporzadzenia, dajacy kandyda*
towi 8 godzin na opracowanie zadania, nalezy wy*
biera¢ sprawy powazniejsze, w ktérych #aczg sie
zagadnienia prawa materialnego, formalnego i za*
gadnienia zyciowe. Dawanie na egzamin pismien*
ny akt spraw bardzo prostych, nie zawierajacych
zadnych zagadnieri prawnych (np. o kradziez,
bojke itd), ktére zdolny kandydat moze opraco*
wac w pot godziny, uwazam za zupeinie niedo*
puszczalne. Sprawy (zarowno cywilne, jak i karne)
nie moga by¢ zawite pod wzgledem rachunkowym
lub zawiera¢ zagmatwanych zeznan Swiadkow, ale
muszg zawieraé interesujace zagadnienia prawne
i zyciowe. Zadanie musi by¢ tego rodzaju, by na*

wet zdolnemu kandydatowi zabrato 4—5 godzin
czasu.

5) Egzamin ustny musi by¢ dituga, wyczerpu*
jacg dyskusja, w ciggu ktorej egzaminujacy nie mo*

ze ograniczy¢ sie do stawiania krotkich pytan i
przyjmowania lakonicznych odpowiedzi, lecz musi
nawigza¢ z kandydatem wymiane zdan, w toku kto*
rej mozna najlepiej zbada¢ stopien jego inteli*
gencji.

6) Dla sprawdzenia zdolnos$ci kandydata do
operowania ustawami nowopoznanymi celowym
bytoby dawanie kandydatowi do przeczytania
krotkich ustaw szczegdlnych, dotyczas zupetnie mu
nieznanych i dawanie do rozstrzygniecia zagadnien
konkretnych na tle nowoprzeczytanej ustawy. W
tym celu nalezatoby odpowiednio przygotowaé ak*
ta do egzaminu ustnego (akta karne najlepiej by*
loby wybiera¢ do tego celu w wydziatach karno *
administracyjnych).

7) Szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na zba*
danie umystowosci kandydata, stwierdzenie, czy je*
go spos6b myslenia kwalifikuje go na dobrego se*
dziego lub prokuratora. Nie sg bowiem pozadanym
elementem w sadownictwie ludzie i umys$le speku*
latywnym, posiadajacy wprawdzie duzy zasob
wiedzy teoretycznej i wiadomosci prawniczych, ale
niezdolni do praktycznego ich zastosowania, nie
rozumiejacy istotnego celu wymiaru sprawiedliwo*
$ci, sktonni do poswiecenia zasady stusznosci dla
zado$¢ uczynienia abstrakcyjnym  konstrukcjom
prawnym.

8) Jezeli liczba egzaminowanych tego wyma*
ga, nalezy egzamin ustny roztozy¢ choéby na pare
dni (przyjezdnych mozna zatatwi¢ na poczatku).
Egzamin w zadnym razie nie moze sie odbywa¢ w
atmosferze posdpiechu lub przemeczenia.

9) Kandydatowi mozna zezwoli¢ na wypo*
wiedzenie si¢ przed egzaminem co do tego, czy
obrat sobie pewng specjalno$¢ (prawo karne lub
cywilne). Specjalizacja ta moze by¢ jednak rozu*
miana tylko w ten sposéb, ze kandydat ma obowig*
zek zna¢ w nalezytym stopniu obie dziedziny pra*
wa jedng za$ pogtebi¢ szczeg6lnie. Egzamin z dzie*
dziny, wskazanej przez kandydata jako jego spec*
jalno$¢, musi by¢ bardziej szczeg6towy i Scisty.

11) Opré6cz ocen przewidzianych w § 39 cyt.
rozporzadzenia, ktére stanowig tylko schematyczne
ujecie wyniku egzaminu, kazdy z egzaminatorow
winien o kazdym z kandydatow bezposrednio po
egzaminie ustnym zanotowa¢ doktadnie jego wy*
niki, tak aby dane te uzupeinione spostrzezeniami
egzaminatora, stanowity mozliwie petng charakte*
rystyke umystowosci kandydata. Dane te stanowic
bedg cenny materiat przy rozwazaniu kwestii poz*
niejszych nominacji kandydata.

(—) Grabowski, Minister.
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Zwigzek Zrzeszen Miodych

Zrzeszenie Aplikantéw Adwokackich
w Warszawie

W dniu 9 marca odbyto sie w Warszawie
Zwyczajne Walne Zebranie cztonkéw Zrzeszenia
Aplikantow Adwokackich Okregu Sadu Apclacyj*
nego w Warszawie.

Zebranie zagait Prezes, kol. Bielawski. Do
przewodniczenia obradami powotano przez akia*
macje kol. W. Puciate. Z po$réd innych organiza*
cyj prawniczych reprezentowany byt na zebraniu
Zwigzek Adwokatéw Polskich, w ktérego imieniu
p. Mecenas Koziotkiewicz wygtosit przemdwienie
powitalne, podkreslajagc w nim zbieznos¢ interesow
obu organizacyj zawodowych, walczacych o poi*
skos¢ adwokatury. Stowa te zebrani przyjeli diu*
go nie milkngcymi oklaskami.

Po odczytaniu i przyjeciu protokétéw z po*
przednich zebran; Zwyczajnego i Nadzwyczajne*
go, przystapiono do sprawozdan Wtadz Zrzeszenia,
a mianowicie; Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Sa*
du Kolezenskiego.

Rok ubiegty odznaczyt sie przede wszystkim
znacznym zwiekszeniem sie liczby cztonkow, ktora
dosiega stu, tak, ze na najblizszym Zjezdzie we
Lwowie Zrzeszenie uzyska prawo do drugiego gto*
su. Rowniez dziatalno$s¢ naukowa Zrzeszenia byta
do$¢ ozywiona, gdyz zorganizowano kilka odczv*
tow, repetytoriow przedegzaminacyjnych oraz cie*
kawy eksperyment — pokazowy proces karny.
Znacznie gorzej natomiast przedstawiata sie wypta*
calno$¢ cztonkéw oraz likwidacja dawnych wierzy*

Redakcja: Warszawa, Krucza 40 m. 4.
Administracja: ul. Krasinskiego 18.

Administrator:
cja oraz Ksiegarnia Rolnicza, w Warszawie,

Prawnikow R.P.

telno$ci Zrzeszenia, ktéra jak do tej pory nie data
zadawalajacych rezultatow. Sprawy te znalazty zy*
wy oddzwiek w dyskusji, ktéra sie po sprawozda*
niach wywigzata. Poruszono w niej réwniez za*
gadnienie og6lno spoteczne, jak wspo6tpraca z Pa*
tronatem oraz zawodowe, a wérdéd nich w szcze*
gblnosci kwestie reformy prawa o ustroju adwoka*
tury i walki o polskos¢ tej korporaciji.

Po jednomys$inym wyrazeniu podzigkowania
ustepujgcemu Zarzadowi za owocng i najlepszymi
checiami nacechowang dziatalnos¢, przystapiono do
wyboréw nowych Wiadz Zrzeszenia.

Do Zarzadu wybrani zostali:

Kol. kol. Ziemistaw Zienkiewicz — Prezes Za*
rzadu; Jerzy de Vrion i Jerzy Jaworczykowski —
Wiceprezesi; Zb. Daniec — skarbnik; Andrzej Ru*
szkowski — komisja naukowa; Stefan Gulczynski
—areferent prasowy oraz Kornelia Ruszkowska,
St. Kozinski, Z. Gotebiowska i H. Dubowski —
cztonkowie.

W sktad Komisji Rewizyjnej weszli kol. kol.
Zylidski, byzwinski, Stazewski, Suchorzewski i
Nizatowski.

Wreszcie wybrano Sad Kolezenski w nastepu*
jacym sktadzie: kol. kol. Stanczykowski, Puciata,
Turski, Szurlej i Maciejko.

Na zakonczenie Zebrania poruszono sprawe
Zjazdu we Lwowie i wezwano cztonkéw do jak*
najliczniejszego w nim udziatu.
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W koncu marca wyjdzie z druku

Il tom ,Komentarza do Kodeksu Handlowego”

w opracowaniu JANA NAMITKIEWICZA, Sedziego S. N.

zawierajgcy prawo

0 SPOLKACH Z 06R. ODPOW.

Slron oW . -O 11 c" “ 11~
79 10 zi. brosz.

ZamoOwienia przyjmuje:
DZIAL PRAWNO-EKONOMICZNY
KSIEGARNI ROLNICZE]J

Warszawa, Mazowiecka Nr. 10 (PKO 1328)

GOSPODARKA
NARODOWA

NIEZALEZNY DWUTYGODNIK GOSPODARCZY

STALI WSPOLPRACOWNICY. CZEStANiIOBROW SKL HENRYK OKONIEWSKI, STANI-
SLAW GRYZIEWICZ, ALEKSANDER IVANKA, WACLAW JASTRZEBOWSKI, MICHAL
KACZOROWSKI, PIOTR KALTENSERG, ZDZISLAW tOPIENSKI, TADEUSZ LYCHOWSKI,
STEFAN MEYER, JOZEF PONIATOWSKI. WITOLD PTASZYNSKI. JACEK RUDZINSKI, KA-
ZIMIERZ SOKOLOW SKI, BOLESLAW WSCIEKIICA, ZYGMUNT SZEMPLINSKI rodoklor

WYCHODZI od roku 1931.

GRUPUJE mitodsze pokolenie niezaleznych ekonomistéw.

ZAWIERA obok artykutéw teoretycznych, obszerny dziat uwag i notatek na aktualne
tematy polityczno-gospodarcze.

DAZY do potaczenia wysokiego poziomu teoretycznego z prostotg i zrozumiatoécia ujecia.

UWZGLEDNIA przede wszystkim zagadnienia strukturalne i traktuje polityke gospo-
darczg pod katem ,dtugiej fali”.

WSPOLDZIALA w wytwarzaniu niezaleznego, samodzielnego pogladu na sprawy go-
spodarcze.

WYCHODZI 1 i 15 kazdego miesigca.

Prenumerata kwartalna zt. 4.50.
Egzemplarze bezptatne-okazowe na zadanie.

Adres Redakcji i Administracji: Warszawa, ul. Nowy-Swiaf 37 m. 15,
Konto w P.K.O. 25656. Tel. 6-76 73.



XV ZJAZD DELEGATOW

Zwigzku

Zrzeszen Mitodych Prawnikow

Rzeczypospolitej Polskiej

odbedzie sie w dniach 20 — 21 marca r. b. we Lwowie.

20 marca

godz.

godz.

21 marca
godz.
godz.

godz.

godz.

22 marca

rano

15.00

20.00

21.00

Program zjazdu przewiduje;

Msza $w. — Zlozenie wienca na Cmentarzu Obroncéw

Lwowa.

Otwarcie plenarnych obrad Zjazduw Auli Uniwersytetu
Jana Kazimierza — przemowienia powitalne —Sprawozdanie

Prezesa Rady Naczelnej — Dyskusja — Wybory Komisji.

Uroczyste przedstawienie w Teatrze Wielkim.

Obrady Komisji (ogélnej, sqdowej, adwokackiej, notarialnej)
Wspolny obiad kolezenski

I Posiedzenie plenarne wsali obrad Rady Miejskiej — spra-
wozdania i wnioski Komisji — Wybory Rady Naczelnej na

r. 1937/38 — Zamkniecie obrad.

Wieczor towarzyski w lokalu Zrzeszenia Sedziéw i Prokura-

toréow we Lwowie.

Wycieczka uczestnikbw Zjazdu do Zagtebia Naftowego.



