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Kryzys na terenie prawa karnego

Mimo poprawy koniunkturalnej, zy-
jemy nadal w dobie kryzysu. Kryzys ten
wszechwiadnie ogarnat niemal kazdg sfere
zycia, jesteSmy Swiadkami przesilen nietyl-
ko materialne - ekonomicznych, lecz takze
spoteczno - panstwowych, etycznych i
ideologicznych.

Sadownictwo nasze nie stanowi wy-
jatku, a przechodzi dzi$ réwniez powazny
kryzys, ktéry ma swe zrodta w wielkich
przemianach ideologicznych, dokonywu-
jacych sie w okresie powojennym.

Ewolucja ideologiczna jest niestycha-
na, a ustawiczne zmiany warunkéw zycia
powodujg nie tylko zmiane utrwalonych
norm, lecz i dostosowanie metod do nowe-
go uktadu stosunkéw. Mimo tych wielkich
przemian nie widzimy réwnolegtej ewolucji
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci

i w tym przede wszystkim tkwi przyczyna
kryzysu sagdownictwa. Kryzys ten ma oczy-
wiscie Scisty zwigzek z kryzysem samego
prawa. Analiza catkowita kryzysu prawa
przekraczataby jednak granice obranego te-
matu, dlatego w tej kwestii postaram sie
ograniczy¢ jedynie do krotkich uwag.

Zahaczajgc o0 zagadnienie Kkryzysu
prawa, zaznaczam, Ze pojecia prawa uzy-
wam tutaj w pojeciu szerszym, gdyz nie
mozna oczywiscie mowi¢ o kryzysie prze-
pisow normatywnych, lecz o kryzysie dok-
tryny, jako konflikcie zcierajgcych sie pra-
déw i odmiennych ideologij, bedacych wy-
nikiem razacej dysproporcji pomiedzy
przestarzatg doktryng, a realnymi wyma-
ganiami naszej rzeczywistosci. Prawo o-
parte na tej doktrynie, aczkolwiek ulega
przer6znym fluktuacjom, nie odpowiada
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dzi§ konkretnym potrzebom zycia i dopie-
ro wtedy uczyni zado$¢ swym zadaniom,
gdy kardynalnie zmieni swodj charakter,
zerwie z tradycja, przekresli zasade eksklu-
zywnej indywidualizacji i nadmiernego li-
beralizmu, podnoszac do godnosci dog-
matéw zasade dobra o0g6lnego. Dzi$
jak stusznie juz zaznaczano ,,zaryso-
wujg sie kontury prawa spotecznego”.
Ten moment ideologii zbiorowosci wy-
suwajg na plan pierwszy same procesy
dziejowe w wyniku przezycia sie dawnych
zasad i poje¢ prawnych; one tez okre$lajg
zadania pokolenia prawniczego, ktéremu
przypadnie w udziale zaszczytna rola zre-
formowania obecnie istniejgcego prawa.
Prawo to nie wykazato ani elastycznosci
ani postepu, pozostajgc zastygig norma,
nie czulg na dokonywujace sie przemiany.
Najlepszym chyba przyktadem moze by¢
prawo karne jako najscislej zwigzane z ak-
tualiami codziennego zycia. O ile chodzi
0 normy materialne, ustawodawca tworzyt
je, wzorujac sie na postepowych teoriach,
dojrzewajacych jeszcze przed wojng Swia-
towa, ideoh gicznie poczatkiem swoim sie-
gajacych zasad klasycznego liberalizmu.
Zdobycze humanitarne tych postepowych
teoryj kryminologicznych nie odpowiada-
ja jednak ani dzisiejszym warunkom, ani
poziomowi kulturalnemu i etyce naszego
spoteczenstwa, zwtaszcza w warunkach po-
wojennego rozprzezenia i demoralizacji. W
ten sposdéb normy prawne na tych zasa-
dach oprate staty sie abstrakcjg, sprzecz-
ng z postulatami wysuwanymi przez
nasza rzeczywistos¢. Stad powstat fatalny
w skutkach rozdzwiek pomiedzy prawem
a zyciem,

Jezeli za§ chodzi o nowoczesny proces
karny, to stykamy sie tu z ,kultem szko-
dliwych fikcyj" (uzasadnienie do projek-
towanej noweli K. P. K.), teoretycznie
majacymi na celu ochrone uprawnienn o-
skarzonego, a faktycznie utatwiajagcymi
sprawcy zatarcie $ladéw przestepstwa.
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W tej sytuacji tylko sadownictwo o
niezmiernie wysokim poziomie intelektual-
no - prawnym, o wyrobionych tradycjach
i glebokiej znajomosci zycia mogloby w
praktyce przeksztatci¢ i dostosowac do re-
alnych wymagan zycia te niedoskonate
normy prawne.

Zanalizujemy poszczeg6lne przeja-
wy kryzysu naszego sadownictwa. N aj-
szkodliwszg jest, moim zdaniem prze-
stawiona tagodnos¢ sedziowska. Naszego
sedziego naog6t cechuje nadmierna tagod-
nos¢, przeczulona tkliwo$¢ w stosunku do
oskarzonego, graniczaca z tg obojetnoscia
do interesu publicznego, za ktorg zaczyna
sie lekcewazenie interesow panstwa, spo-
teczenstwa i pokrzywdzonego. Ta tagod-
nos¢ pozostaje w wyraznej sprzecznosci z
zatozeniami naszego kodeksu karnego,
ktéry w zasadzie jest kodeksem surowym,
aczkolwiek obfituje w instytucje postepo-
we i humanitarne. Hotdujac zasadzie sank-
cyj wzglednie okreslonych, ustala niezmier-
nie szeroka rozpieto$¢ granic w Kktorych
sie sedzia moze poruszaé. Przyktadem mo-
ze by¢ chyba sankcja karna za kradziez:
ocl uwolnienia mimo stwierdzenia winy —
do kary do siedmiu i pot lat wiezienia dla
recydywistow i natogowcoéw. Ten szeroki
zakres pozostawiony uznaniu sedziow-
skiemu, uzasadniony potrzebami indywi-
dualizacji kary, w praktyce wywotat raza-
cg rozbiezno$¢ orzecznictwa.

O ile chodzi o ostro$¢ sankcji, duch
naszego kodeksu niestety, dotychczas nie
zostat przez sedziow jako jego realizato-
réw, nalezycie zrozumiany. Dzi$ jeszcze
mys$limy starymi kategoriami i tradycjami
sadowymi, usitujgc nagia¢ do nich nowe
prawo. Dlatego trzymamy sie minimum
kary za dane przestepstwo przewidziane,
choéby nie zachodzity okolicznosci tago-
dzace.

Zarzucajac naszym sedziom zbytnig
tagodnos$¢, zastrzegam sie, ze bynajmniej
nie jest zwolennikiem drakonskich wyro-



kow (,,sadzcie, lecz sadZcie po ludzku**...).
Zadaniem sedziego rzecz jasna nie jest by-
najmniej teroryzowanie spoteczenstwa.
Dziatalno$¢ jego powinna cechowaé roz-
waga, umiar, czasem ,wyrozumiato$¢**, a
to zwilaszcza w obecnych warunkach bez-
robocia, kryzysu gospodarczego, i wykole-
jenia powojennego.

Zdaje sobie sprawe, ze samymi kara-
mi nawet ostrymi nie zwalczymy przestep-
czosci, jak nie wykorzenita w Rosji w okre-
sie powojennego komunizmu, kara $mierci
tak zwanej spekulacji, albowiem spekula-
cja ta miata uzasadnienie w stosunkach go-
spodarczych Sowietow. Réwniez rozumiem
doskonale, ze przestepczo$¢ leczy¢ nalezy
u zrodha, ze przyczyny jej w pewnym stop-
niu tkwig takze w niedoskonatych stosun-
kach gospodarczych, socjalnych, itp. Jed-
nak nie nalezy poszczegblnych wypadkdow
generalizowa¢, wyrabiajgc mylne pojecie,
0 znaczeniu reakcji karnej.

Sedzia powinien mie¢ na oku prak-
tyczne znaczenie kary, a zwaszcza zasadni-
czg jej ceche — odstraszenia, powstrzyma-
nia innych od dokonania przestepstw. | to
jest momentem decydujagcym, w tym bo-
wiem tkwi celowo$¢ kary z punktu widze-
nia ochrony intereséw panstwa, spoteczen-
stwa, i jednostki.

Zbyt mato krytycyzmu wykazujemy
réwniez w stosunku do zagadnien biolo-
gii, antropologii i socjologii kryminalnej,
szukajac tam przede wszystkim rozwigza-
nia problematéw kryminologicznych.

Jezeli bezkrytycznie postugiwalibySmy
sie pojeciami wrodzonego zbrodniarza, a-
tawizmu, dziedzicznos$ci przestepczej, nie-
odpartego przymusu, wyptywajgcego ze
stosunkow socjalnych, nalezatoby w kon-
sekwencji znies¢ kare i ograniczy¢ sie do
stosowania $rodkéw leczniczych i ochron-
nych. Zwolennikéw jednak takiego roz-
wigzania sprawy pewnie nie znajdziemy.

Dlatego tez badajac, praktyczne na-
stepstwa tagodnosci sedziowskiej, mozemy

zaryzykowa¢ twierdzenie (i to nie bedzie
paradoksem), ze jezeli dzi§ wiezienia sg
przepetnione to dlatego, ze za mato jest
wyrokéw skazujacych, przynajmniej su-
rowszych, ktoreby dziataty odstraszajgco.

Drugim fatalnym wprost dla naszego
wymiaru sprawiedliwosci zjawiskiem jest
uporczywe bezkrytyczne niemal automaty-
czne zawieszanie wykonanie kary. Piekna
w zasadzie instytucja oparta na stusznym
prze$wiadczeniu, ze wiezienie mato kogo
poprawia, a przewaznie deprawuje, insty-
tucja, ktéra powinna by¢ raczej wyjatkiem
w systemie karnym, stata sie regulg, spo-
wszechniata i tym samym stracita na swym
znaczeniu.

Stosowane obecnie prawie w kazdym
wypadku skazania (oprdécz recydywy lub
natogu) w przypadkach mniejszej wagi,
deprawuje ludnos$¢, stwarzajagc prze$wiad-
czenie bezkarno$ci. Dla tego tez stusznie
zaznaczyt profesor Wolter, ze w spoteczen-
stwie naszym utrwalito sie przekonanie, ze
pierwsze przestepstwo uchodzi bezkarnie,
to znaczy reakcja karna w tym wypadku
faktycznie nie wystepuje.

W takich warunkach instytucja za-
wieszenia wykonania kary stracita na
swoim znaczeniu, stajac sie zrodtem bez-
karnosci i demoralizacji szczeg6lnie, ze by-
fa zbyt szeroko stosowana, czasami auto-
matycznie bez nalezytego zastanowienia
sie nad celowoscig tego srodka w stosun-
ku do danej jednostki i nastepstwami ja-
kie wywotuje w psychice danego $rodowi-
ska.

Sedziemu praktykowi znane s row-
niez inscenizacje w sprawach o sprzecznych
dowodach, gdzie jeden ze wspoOtsprawcow
poprzednio niekarany, liczac na zawiesze-
nie, przyjmuje na siebie catkowitg wine, ra-
tujgc innych delikwentow, ktérym ze
wzgledu na poprzednig karalno$¢ grozita-
by wyzsza kara. (Jednym z niepokojacych
objaw6w tego stanu rzeczy jest rowniez
postugiwanie sie w tym celu nieletnimi).
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Pomijajac sfery inteligenckie, spote-
czenstwo nasze, a wasciwie szerokie masy
ludnos$ci, wobec niskiego poziomu etycz-
nego naogdl nie odczuwajg moralnej stro-
ny skazania, wcale na nig nie reagujac; w
ten spos6b kara zawieszona zadnego wpty-
wu na sfere psychiczng tego rodzaju spraw-
cy nie wywiera, oprocz zadowolenia, ze
mimo popetnienia czynu przestepczego
zadnych ujemnych konsekwencyj nie po-
nosi. llustracja tego stanu rzeczy moze by¢
chociazby nasza codzienna praktyka, gdzie
na pytanie ,karany"? otrzymujemy odpo-
wiedZ ,,nie” a po stwierdzeniu, ze oskarzo-
ny figuruje w rejestrze karnym jako skaza-
ny z zawieszeniem kary, nastepuje replika:
»Jakaz to kara skoro ja nie siedziatem".

W takim spoteczenstwie nie mozna
walczy¢ sankcjami moralnymi, jakim jest
do pewnego stopnia, warunkowe zawiesze-
nie. A na ogo6t stosowaé je nalezy oglednie,
bioragc pod uwage catoksztatt sprawy, psy-
chike i oblicze moralne sprawcy. Automa-
tyczne zawieszenie bowiem nie daje pozy-
tywnego wyniku, o ktory chodzito ustawo-
dawcy.

Dalszg naszg wadg jest szablonowosc,
zmechanizowanie, abstrakcyjnos¢ wymia-
ru sprawiedliwosci. Sedzia wymierzajac ka-
re, cisle lokalizuje jg do daneg-o wypadku.
Nie liczy sie wiec ani z dang sferg spotecz-
ng ani z tym, jakie nastepstwa wywota wy-
rok w danym s$rodowisku. Wyrok jednak
nie jest zjawiskiem oderwanym, lecz szer-
szym rostrzygnieciem, aktem ksztattuja-
cym moralno$¢ spoteczenstwa i posrednio
wptywajagcym na natezenie lub zanik prze-
stepczosci .

Nie zrywajac wiec ze stuszng zasadj
indywidualizacji i podmiotowosci, sedzia
nie moze zamyka¢ oczu na nastepstwa swe-
go wyrokowania, na nasilenie przestepczo-
$ci, sposobu jej zwalczania, na $rodki za-
radcze i prewencyjne. To zagadnienie 13-
czy sie bezposrednio z kwestig dopuszczal-
nosci prewencji ogolnej. Mimo odmiennego
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pogladu szeregu autoréw uwazam, ze W
praktyce zasade tag mozna pogodzi¢ z za-
sadg podmiotowosci i indywidualizacji.
Zresztg Sad Najwyzszy w wyrokach swych
(I11) Nr. 34 i 517/35 wypowiedziat sie juz
za prewencjg 0golng.

Naogét uwazam, ze kazdy sedzia po-
winien na swoim terenie w zalezno$ci od
sytuacji stosowa¢ polityke kryminalng w
zaleznosci od natezenia przestepczosci
w o0gO0le, lub przestepstw danego rodzaju,
to jest zaostrzy¢ sankcje karng, rozszerzy¢
zakres stosowania $srodkow prewencyjnych
itp. Ta kwestia teoretycznie nie jest zagad-
nieniem oderwanym i teoretycznie ma
zwigzek z zasadg prewencji ogolnej.

Absrakcyjno$¢ naszego wymiaru spra-
wiedliwosci polega nie mniej na braku
zrozumienia istotnych potrzeb danego $ro-
dowiska i nie reagowaniu na dokonywu-
jace sie przemiany socjalne i gospodarcze.
Sedzia za$, naszym zdaniem, powinien by¢
czutym barometrem, reagujacym na prze-
obrazenia spoteczne i ekonomiczne, subtel-
nym odbiornikiem nastrojéw i potrzeb spo-
teczenstwa. Dzi$ jednak, obserwujac nasze
stosunki, widzimy jak niewielkia ilo$¢ se-
dziéw posiada tak potrzebny przy wymie-
rzaniu sprawiedliwosci instynkt spoteczny,
znajomos$¢ bytu ludnosci i praktycznych
zagadnien gospodarczych.

Ustawiczne amnestie bynajmniej nie
przyczynity sie do utrwalenia powagi wy-
miaru sprawiedliwos$ci. Na og6t ogtoszenie
amnestii moze by¢ wyttumaczone jedynie
jako akt o znaczeniu politycznym, symbo-
lizujacy nieraz pogodzenie sfer rzadzacych
z pewnymi odtamami spoteczenstwa, kita-
dac kres fermentom w danym S$ro-
dowisku. Lecz mozna mie¢ duzo za-
strzezen do objecia amnestig catej kategorii
przestepstw pospolitych, przewaznie nie
majacych swego glebszego Zrédta w sto-
sunkach socjalnych. Prawda — amnestie
bywaja nie raz raczej srodkiem ekonomicz-
no - oszczedno$ciowym, zmierzajgcym do



roztadowania  przepetnionych  wiezien.
Wszelka krytyka tego ,,$rodka gospodar-
czego™ mimo swych ujemnych stron o zna-
czeniu og6lnym musi ustgpi¢ na plan dru-
gi wobec zelaznej koniecznosci spowodo-
wanej, sytuacjg gospodarczg i finansowg
Panstwa.

Nastepnym ujemnym zjawiskiem jest
powolnos¢ wykonania kary. Wiemy o wy-
padkach, coprawda sporadycznych, kiedy
wyroki skazujgce cate lata czekaty na wy-
konanie. Pomijajac jednak wypadki kiedy
ten stan rzeczy, moze by¢ scharakteryzo-
wany jako karygodne niedbalstwo, sam
fakt niewykonywania kary bezposrednio
po uprawomocnhieniu sie wyroku skazujg-
cego, wywiera ujemny wptyw na psychike
spoteczna.

W tym kierunku (zw#aszcza co do
skasowania przewitejow niektorych wiez-
niéw) ostatnio poczyniono juz odpowied-
nie kroki. Wreszcie palacg jest jaknajszyb-
sza reforma systemu penitencjarnego w Kie-
runku jego zaostrzenia. Wiezienie nie jest
szkota, ani szpitalem, przytutkiem, czy za-
ktadem wychowawczym. Jest jedynie miej-
scem odbywania kary.

Przechodzac do oceny poziomu zawo-
dowego, naukowego i na ogot intelektual-
nego, sedziéw nalezy skonstatowac, ze o-
becny stan rzeczy pozostawia duzo do zy-
czenia, a nikt chyba nie zaprzeczy, ze od
sedziego i prokuratora nalezy wymagaé
wyzszego poziomu inteligencji, szerszych
zainteresowan kulturalnych niz od urzedni-
ka panstwowego nawet wyzszego stopnia,
ktéregokolwiek resortu, gdyz sedziowie

i prokuratorzy powinni powinni stanowi¢
elitg intelektualng prawnictwa. Widziatem
jednak sedziéw nieraz zdolnych i w grun-
cie rzeczy postepowych, ktérzy miesigcami
nie brali ksigzki ani nawet gazety do reki;
tego rodzaju zwyczaje chyba nie rozsze-
rza horyzontéw myslowych...

Uwazam, ze nie wywota dyskusji zda-
nie, ze sedzia powinien trzymac stale reke
na pulsie zycia publicznego, spotecznego,
gospodarczego i wszelkich tego zycia ob-
jawow. Niestety jednak tak czeste nie-
orientowanie sie sedziéw w ukladzie sil
spotecznych, w stosunkach gospodarczych
jest wprost zastraszajgce. A ktoby z se-
dziow poszczycit sie wiadomosciami z
dziedziny psychologii i to chociazby w
granicach dostosowanych do praktycz-
nych potrzeb sgdowych?.

Nalezy przygotowaé wiec gruntowna,
od podstaw, reforme zasad przygotowania

kandydatbw do zawodu sedziowskie-
go, dazac do wyeliminowania wszel-
kich. mozliwosci wptywu na nomina-

cje ze strony o0séb protegujacych. Na-
lezy postawi¢ aplikantom i asesorom
sgdowym tak wielkie wymagania kwa-
lifikacyjne, by sprosta¢ im mogty jednostki
nalezycie przygotowane i zdolne do pet-
nienia obowigzkéw sedziowskich. Ale to
stanowi oddzielne, obszerne zagadnienie*).

*) Zagadnienie to omowione jest obszernie
w wydawnictwie Rady Naczelnej Zwigzku Zrzes
szen Mtodych Prawnikéw R. P., opracowanym
przez specjalnie do tego celu powotang komisje.
Broszure te zatagczamy dla prenumeratorow do ni*
niejszego numeru Wspoétczesnej Mysli Prawniczej
(odsytacz Redakciji).

Czy wptacites skiadke na
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WANDALIN PUCIATA

Rola adwokatury w zyciu wspoiczesnym.

Od dtuzszego juz czasu na tamach
prasy ukazujg sie artykuty, omawiajace
zagadnienie adwokatury w Polsce, toczy
sie dyskusja, padajg argumenty. Zaréwno
sami adwokaci, jak i przedstawiciele in-
nych zawoddw zabierajg gtos, rozstrzasajgc
caly szereg kwestii i problemdw, szukajac
odpowiedzi i rozwigzania wielu watpliwo-
$ci, usitujac pogodzi¢ sprzeczne nieraz, lub
pozornie sprzeczne interesy, nawotujac do
daleko idacych reform, lub przeciwnie do-
magajac sie powrotu do dawnych ,lep-
szych" tradycji i zasad.

Cale to ozywienie, jakie dookota spra-
wy adwokackiej panuje, dowodzi niewat-
pliwie, ze samo zagadnienie jest problemem
pierwszorzednej wagi, Zze stanowi ono je-
den z istotniejszych momentdéw zycia spo-
fecznego, ze wptywami swymi siega dale-
ko poza interesy jednej grupy zawodowej,
lub nawet prawnictwa polskiego, jako ca-
tosci.

Bytoby wybijaniem drzwi otwartych,
gdyby chcie¢ méwi¢ o roli adwokata w
spoteczenstwie, o jego znaczeniu i wply-
wie na ksztatltowanie sie porzadku praw-
nego.

Jednakze w chwili obecnej uwidacz-
niajg sie pewne momenty, ktére wptynaé
muszg na do$¢ znaczne zmiany przyjetych
pojeC i utrwalonych opinii o adwokaturze
oraz jej funkcji spotecznej. — Momenty
te odnalezé mozna zarébwno w samej kor-
poracji adwokackiej, jak i poza nia, w ten-
dencjach teorii prawa, w dgzeniach do prze-
wartosciowania szeregu poje¢ do niedaw-
na uwazanych za niewzruszalne kanony.

Najwazniejszym moze elementem,
wptywajacym na zmiane pogladow w kaz-
dej niemal sprawie, jest coraz silniej wyste-
pujacy wszedzie, poza nielicznymi wyjat-
kami, prad do tworzenia panstwa totalne-
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go, ktére podporzadkowuje swoim, nieraz
doraznym celom wszystko i wszystkich.
Panstwo totalne, bedace antytezg demokra-
cji, tak jak je pojmowano od czasu Rewo-
lucji Francuskiej, stara sie roOwniez ograni-
cza¢ indywidualizm swoich obywateli, da-
zy do wytworzenia pewnego typu raczej
szablonowego, na wytamania za$ pozwala
tylko nielicznym wybranym — wdwczas
dopiero, gdy sa oni tworcami panstwa to-
talnego lub jego kierownikami. Tutaj, zda-
niem moim, lezy pierwsza przyczyna, wy-
wotujaca zmiane pogladéw na adwokatu-
re i bedaca zrédtem niejednego konfliktu
lub nieporozumienia.

Jakiz bowiem dotychczas ideat stawia-
ta sobie adwokatura? Na bardzo poczes-
nym miejscu, wysuwano zasade, ze adwo-
kat winien by¢ cztowiekiem absolutnie nie-
zaleznym, tak pod wzgledem materialnym,
jak i politycznym, a przede wszystkim mo-
ralnym. W takim nastawieniu wychowy-
waty sie cate pokolenia prawnicze, do tego
dazyt kazdy adwokat, te niezaleznosé pra-
wie wszyscy osiggali, a zjednywali so!:
dzieki temu szacunek ogo6tu i wiare w ucz-
ciwo$¢ swych poczynan. Szczegdllnie w na-
szych warunkach, za czas6w zaborczych,
niezalezno$¢ adwokata byta niejako sym-
bolem wolnej mysli polskiej. Obronca, cie-
szacy sie stosunkowo duzg swobodg w za-
kresie wykonywania swego zawodu, spet-
niat zadanie odzwierciedlania pogladéw
narodu, przemawiania ustami spoteczen-
stwa wowczas, gdy na innym forum, poza
sagdem, wypowiadanie niezaleznej opinii
grozi¢ by mogto powaznymi konsekwen-
cjami.

W oparciu o takg wtasnie tradycje po-
wstawata adwokatura w niepod’egtej Rze-
czypospolitej. Pierwsze lata ishnenia na-
szej panstwowosci sprzyjaty wydatnie roz-



wojowi niezaleznosci obywateli, tylko, ze
ta niezalezno$¢ mysli i poczynan mniejsze
juz miata znaczenie, byta ona podtozem do
rozwoju wybujatego indywidualizmu, a co
za tym idzie, doskonatym gruntem do wy-
tworzenia bezwzglednego egoizmu, do sza-
nowania wykgcznie swoich interesow i ko-
rzysci.

Cate prawie spoteczenstwo na te dro-
ge weszto, a z nim razem i adwokatura,
tym podatniejsza, ze coraz mniej jednoli-
ta, coraz silniej opanowywana przez ele-
menty dalekie od tego Swiata elity
moralnej i intelektualnej, jaka stanowita
adwokatura dawniejsza.

Jednakze rzeczywisto$¢ polska ulega
zmianie, demokracja traci wptywy, pow-
stajg tendencje panstwa totalnego i znowu
innego znaczenia nabiera owa niezawisto$¢
adwokacka.

Dzi§ sprawa nie jest juz tak prosta,
jaka byta przed rokiem 1914, obecnie wy-
maga odpowiedzi pytanie, gdzie konczy sie
owa niezalezno$¢ adwokacka, czy ponad
nig nie ma wartosci wiekszych, w imie ktd-
rych nalezy swoje poglady przetamaé i
podporzagdkowac. Pojawia sie zagadnienie
tak trudne do rozwigzania, w czym lezy o-
wo dobro Rzeczypospolitej? — Adwokat
wspotczesny, ktéry chce z jednej strony
uczciwie i bez zarzutu wykonywac swoje
obowigzki, pragnie jednak z drugiej strony
by¢ dobrym obywatelem, nie raz znajdzie
sie w ciezkiej rozterce, gdy bronigc intere-
su jednostki stanie oko w oko z przeciw-
stawiajgcym mu sie dobrem catej spotecz-
nosci. Dlatego do adwokatury moga mie¢
dostep tylko prawnicy, ktérzy zdadzg so-
bie nalezycie sprawe z tego, gdzie konczy
sie, wymagajacy obrony interes jednost-
ki, a gdzie rozpoczyna sie nietykalna sfera
uprawnienn panstwa i spoteczenstwa. O-
statnia dyskusja w zwigzku ze spra-
wg zniesienia sadéw przysiegtych data
nam wiele przyktadow, ilustrujgcych ten
stan rzeczy. Za kazdym rozwigzaniem za-

gadnienia przemawia znaczna ilo$¢ danych,,
zar6bwno przeciwko utrzymaniu tej insty-
tucji, jak i za jej pozostawieniem; najwy-
bitniejsi prawnicy znajdujg szereg niewat-
pliwie rzeczowych argumentéw pro i con-
tra, po obu stronach opowiadajg sie ludzie
rozmaitych pogladéw politycznych, przed-
stawiciele réznych szk6t prawniczych i
teorii. W sprawie tej najjaskrawiej moze u-
widacznia sie niemozno$¢ zacie$nienia za-
gadnienia do dziedziny czysto prawnej,
najsilniej zaznacza sie konieczno$¢ zwia-
zania problemu z catoksztattem polityki
spotecznej.

W szystkie powyzsze uwagi, przedsta-
wione oczywiscie w wielkim skrocie, nie
prowadzg bynajmniej do wniosku, ze nie-
zawisto$é adwokatury nie jest konieczna,
nie majg rowniez za zadanie udowodnienia,
ze nie da sie wyprowadzi¢ jakich$ norm
og6lnych, ktorych przestrzeganie jest wa-
runkiem bezwzglednym przynalezenia do
stanu adwokackiego i ktorych ztamanie
musi skutkowac najsilniejsze represje.

W obliczu przetomowej epoki, jaka
przezywamy obecnie, pafistwo, wymagajac
od adwokata najwyzszej sumiennosci, ucz-
ciwosci, najdalej idgcego uspotecznienia,
winno mu da¢ zarazem i niezawisto$¢ w
szerokim tego stowa znaczeniu.

Jaka wiec ma by¢ ta niezawistos¢ ad-
wokacka? Mam wrazenie, iz przede
wszystkim musi to by¢ niezalezno$¢ we-
wnetrzna, ptynaca z gtebokiego i prawdzi-
wego przekonania, ze wypowiadany sad,
czy ustalona linia postepowania jest jedy-
nie stuszng, zgodng z etykg zawodows.

Takie powinno by¢ ujecie niezawisto-
§ci przez poszczeg6lnego adwokata. Dazac
do wpojenia tych zasad w calg korporacje,
musimy rzecz prosta rozpoczaé od jaknaj-
dalej idacej selekcji jednostek, od posta-
wienia kandydatom do adwokatury takich
warunkow zaréwno naukowych, facho-
wych, etycznych, jak i spotecznych, ktérym
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sprosta¢ mogliby jedynie ludzie, dajacy
gwarancje catkowitej uczciwosci.

Panstwo zapamacg odpowiednio
skonstruowanych norm prawnych mu-
si  ufatwi¢ korporacjom adwokackim,

przeprowadzenie tej drobiazgowej selekcji
naptywajacych kandydatéw, a nastepnie
nada¢ tym adwokatom niezalezno$¢ mo-
ralng i umozliwi¢ osiggniecie niezaleznosci
materialne;.

Rzecz pozornie paradoksalna, wia-
$nie panstwo, a nawet o najbardziej total-
nych tendencjach ma interes w tym, aby
stworzy¢ sobie niezawista adwokature,
jaknajlepiej do  spetniania swych zadan
przygotowana.

Adwokat niezalezny sta¢ sie moze nie
tylko wspdtczynnikiem wymiaru sprawied-
liwosci, ale pionierem jej budowania. Sitg
faktu panstwo mie¢ musi na kazda dziedzi-
ne, a wiec i na prawo poglad jednostron-
ny, zwiaszcza, gdy tworzg to prawo i sto-
sujg ludzie, zajmujacy miejsce po jednej
stronie bariery. Najlepszy sedzia czy proku
rator, najsumienniejszy urzednik, popada z
czasem w rutyne i jednostronnosé, badz nie
widzi wad stosowanej przez siebie normy,
badZz ja wyolbrzymia, pragnie ja poprawic
i doprowadza do zmian, jakze czesto za
gwattownych, zbyt szybkich, lub niedosto-
sowanych do poziomu innych urzadzen
czy instytucji, a przez to budzacych niezro-
zumienie, a nawet odraze ws$réd szerokie-
go ogo6tu.

Wi ielkg wade naszej rzeczywistosci
stanowi oderwanie sie aparatu panstwo-
wego od czynnika spotecznego, przeteore-
tyzowanie kazdego niemal zagadnienia, a
przez to trudnos$¢ stosowania wytworzo-
nych w zaciszu gabinetow przepiséw do
ciagle zmieniajacego sie zycia, powédz co-
raz to nowych ustaw, istny potop wyjas-
nied, okolnikow, uzupetnien i interpretacji
ze strony czynnikbéw miarodajnych.

Zdaje sie, ze w tej dziedzinie wspot-
praca niezaleznej adwokatury w tworzeniu
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norm prawnych, przewidziana w projekcie
Naczelnej Rady Adwokackiej nowego sta-
tutu Palestry, a opuszczona nastepnie przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, miataby du-
ze znaczenie i databy dobre wyniki. Nie-
nalezy tez watpic¢, ze w ostatecznej redakcji
ustawy udziat adwokatury w pracy kody-
fikacyjnej zostanie przywrdécony.

Dlaczego tak waznym jest, aby adwo-
kat wspoOdziatajagcy przy tworzeniu pra-
wa byt naprawde niezawistym, chyba nie
potrzeba udowadnia¢. Musi on by¢ przed-
stawicielem tych, w stosunku do ktorych
prawo znajdzie zastosowanie, powinien za-
bra¢ gtos stanowczy i wolny od jakichkol-
wiek wptywow wtedy zawsze, gdy, zda-
niem jego, prawo winno ulec zmianie, lub
nowy projekt jest nie do przyjecia. Powi-
nien, kierujac sie swoim sumieniem, wal-
czy¢ o dobre i rozumne prawo, wszedzie
tam, gdzie, jako rzecznik obywatela z pra-
wem nieobeznanego, wspotdziata w odna-
lezieniu prawdy materialnej i urzeczywist-
nieniu stusznosci. Pokre$lam, ze wspomnie-
nie o adwokacie, jako obroncy jedynie
prawdy formalnej, winno conajrychlej o-
dejs¢ w mroki bezpowrotnej przesztosci.

Précz udziatu, ktory adwokat mie¢ wi-
nien w budowaniu sprawiedliwos$ci, bie-
rze on udziat w jej wymiarze.

Pu znowu dwa sie wysuwajg postula-
ty. Pierwszy, aby istotnie adwokat mogt
sie przyczyni¢ do urzeczywistnienia spra-
wiedliwoS$ci przy wymierzaniu jej przez sa-
dy, czy inne organa panstwa; drugi, oby, ma
jac te faktyczng mozliwos¢, nie zaciemniat
obrazu kazdej sprawy, aby tylko byt tym
czynnikiem, ktéry rownowazy jednostron-
dos¢ oswietlenia, ktéry znajac ,interesan-
ta" wymiaru sprawiedliwosci od wewnatrz,
a sprawe jego z kazdej strony, uzupetniat
to wszystko, co dla oczu i roztropnosci se-
dziego mogtoby pozosta¢ zakryte.

Sa to pragnienia, ktére moga byé¢ w
praktyce urzeczywistnione, do tego za$ tyl-
ko potrzeba, aby istniata harmonia i zaufa-



nie pomiedzy magistraturg, a adwokatami,
aby zadna ze stron nie uwazata drugiej za
przeciwnika procesowego i zyciowego, aby
obie byty na najwyzszym poziomie moral-
nym i fachowym.

Jezeli za$ doprowadzimy do tego, aby
tak wszyscy pojmowali role adwokatury,
to wowczas bedzie ona mogta spetnic dalsze
swoje zadania, przede wszystkim—wpty-
wu na ksztattowanie sie pojeé prawnych w
spoteczenstwie. O tych sprawach méwito
sie i pisato bardzo wiele. Dyskutowano o
znaczeniu, jakie ma kancelaria adwokacka,
w ktérej ludzie tak czesto odbywajg spo-
wiedz catego zycia, szukajg rad na przy-
sztos$¢, wyjscia z ciezkich, a nawet tragicz-
nych sytuacji. Podkreslano, ze wiasciwa
i sumienna porada zapobiega wielokrotnie
niepotrzebnym procesom, wskazywano, ze
nalezycie przygotowywana umowa, staran-
nie opracowany projekt aktu majg nieraz
znaczenie sprawiedliwego wyroku, nie
wymagajac wkraczania skomplikowane-
nego aparatu panstwowego i diugich
czynnosci sadu.

Oczywistym jest znowu, ze dla wia-
$ciwego spetnienia takiej misji poziom ad-
wokatury musi byé bardzo wysoki. —
Wiecej moze jeszcze wymagan nalezy po-
stawi¢ adwokatowi wéwczas, gdy udziela
porady prawnej, gdy dziata jako cztowiek
zaufania stron nie bedacych w sporze, ani-
zeli wtedy, gdy jako petnomocnik, czy o-
bronca wystepuje przed sadem czy urze-
dem.

W swoich czynnos$ciach doradczych
adwokat zdany jest na wiasne sity i sam
siebie musi kontrolowaé, dlatego tez tym
bardziej musi wowczas postepowaé ogled-
nie i rozwaznie. Skutki niedopatrzenia, czy
braku wiedzy odbijg sie dopiero w przy-
sztosci, nieraz po dtugich latach, ale dla-
tego wiasnie beda one grozne; pomytki i
btedy nie dadzg sie woéwczas naprawic,
réwnoczes$nie powstanie prze$wiadczenie,
ze wszystko bytoby inaczej, gdyby we wia-

$ciwym czasie sprawe oddano w dobre re-
ce. Z takich zawoddw rodzi sie potem opi-
nia o adwokaturze i jak zawsze za winy
jednostek — odpowiada ogo6t. Nie jest je-
szcze najgorzej, gdy ujemny sad wypowia-
daja. ludzie stojgcy na niskim poziomie
wyksztatcenia czy intelektu, niestety jed-
nak, przezywamy dzi§ pewng kampanie
przeciwko adwokaturze, kampanie w kto-
rej najostrzejsze pociski padajg ze strony
0s06b, niewatpliwie zdajacych sobie sprawe,
ze swych poczynan i biorgcych za nie od-
powiedzialno$¢. Od nikogo nie mozna wy-
magaé, aby zamykat oczy na pewne obja-
WY ujemne, na cienie czy usterki, a tym wie-
cej na choroby, toczace jakis zawdd, ale
operowanie uogoélnieniami, utozsamianie
catosci z czeScia, wydawanie sadéw na
podstawie chocby licznych, ale badz co
badZ wyjatkowych wypadkéw, nie prowa-
dzi do celu, a przeciwnie wywotuje rozgo-
ryczenie, wzajemne nieporozumienia i u-
niemoziiwia wiasnie dlatego naprawienie
zta.

Samo zblizenie pomiedzy sadownict-
wem, magistraturg i adwokatami nie roz-
wigze jeszcze sprawy, nie zmieni obecnego
stanu, nieraz bardzo bolesnego, na piekng
idylle, Twierdze tylko, ze jest to pierwszy
etap, umozliwiajacy rostrzygniecie trudno-
ci, zapowiadajacy zbudowanie nowego u-
stroju prawnego, a w jego granicach stwo-
rzenie takiej kultury i warunkoéw zycia kor-
poracyjnego, ktére pozwola na urzeczywi-
stnienie najdalej idacych postulatéw i wy-
magan, jakie kazdemu obywatelowi, a w
pierwszym rzedzie temu, ktory z wymia-
rem sprawiedliwosci jest zwigzany, stawiaé
musimy.

Zdaje sobie sprawe, ze zawarte w tym
krotkim artykule tezy, byty juz niejedno-
krotnie podnoszone. Czynie to jednak
Swiadomie — sg to truizmy, ktore jednak
trzeba od czasu do czasu przypominaé, no-
wych zasad nie buduje sie odrazu. Chciat-
bym jedynie, aby szersze grono prawni-
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kow polskich, przede wszystkim przedsta-
wicieli mtodego pokolenia bez wzgledu na
to, jaki sobie kierunek pracy obrato, pod-
jeto dyskusje na tej ptaszczyznie. Pragnat-
bym, aby kwestia uktadania zycia zawodo-
wego adwokatury przestata by¢ specjalno-
$cig nielicznych tylko znawcow, aby nie
byta rowniez rozgrywkg czynnikow adwo-
kackich ze sferami ,,miarodajnymill w kto-
rej jedni pragng zdobyé maximum wygod, a
drudzy mozliwie $cie$ni¢ i ograniczy¢ u-
prawnienia adwokatury, jako czynnika nie-
zawsze bezpiecznego, a prawie zawsze, W
mniemaniu niektorych, niezbyt pewnego.

Tak, jak nie sposob stanowi¢ praw do-
stosowanych jedynie do chwili biezacej,
tak samo ustroju adwokatury nie mozna
budowa¢ bez spojrzenia w dalekg przy-
sztosé i w oderwaniu od catoksztattu zycia
zbiorowego.

Przezyta adwokatura jedno, bardzo
ciezkie doswiadczenie: ustawe z r. 1932
Ten wiasnie zmieniony ustrdj Palestry stat
sie  czynnikiem, Kktory dzi§ pozwala nie

DR. WACLAW SZUBERT.

bez stusznosci, wytyka¢ biedy jednostek,
rzuca¢ gromy na obnizenie poziomu moral-
nego, zawodowego i naukowego.

Nie ma wszakze btedow nie do napra-
wienia. Mozliwosci po temu istniejg w nas
samych, a praca w tym kierunku cho¢ mo-
zolna, da¢ moze ogromne rezultaty. Potrze-
ba tylko jasnego i uczciwego postawienia
wszystkich spraw i bolaczek, po tym zas$,
zgodnego wysitku catej, polskiej adwoka-
tury. Ze takie rzeczy sa mozliwe, ze nie jest
mrzonka jednolito$¢ i zgodne dazenie do
wytknietego celu, mieliSmy na to dowody
w ostatnich poczynaniach Zwigzku Adwo-
katow Polskich. Trzeba jednak jeszcze jed-
nego czynnika — moze najtrudniejszego —
konsekwencji. Nalezy zamierzone projekty
naprawde realizowac, posuwac sie z jedne-
go etapu na drugi, nie zadawala¢ sie znacz-
nymi nawet sukcesami. Nie wszystko zo-
stato jeszcze zdziatane, przeciwnie —wszy-
stko raczej wskazuje na to, ze jesteSmy do-
piero na poczatku dtugiej i zmudnej drogi.

Bezrobocie i srodki jego zwalczania

Przystepujac do rozwazan na temat
bezrobocia, nalezy przede wszystkim usta-
lic SciSle zakres tego pojecia. Nie kazdy
bowiem wypadek pozostawania bez pra-
cy stanowi bezrobocie w znaczeniu, jakie
dzi§ nadajemy temu wyrazowi. Nie wcho-
dzac w subtelne rozwazania nad pojeciem
bezrobocia, mozemy rozrézni¢ najogolniej
za Baabem posrdd nieposiadajagcych  za-
trudnienia trzy grupy: 1) tych, Kktorzy
chcag pracowac i sg zdolni do pracy; 2)
tych, ktérzy do pracy nie sg zdolni i wre-
szcie 3) tych, ktérzy pracowaé nie chcal.

B A. Baab: Zur Frage der Arbeitslosen*
versichcrung, der Arbeitsvermittlung und Arbeits*
schaffung. Leipzig, 1911. str. 94 i nast.
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Bezrobotnymi w Scistym pojeciu sg tylko
osobnicy, wchodzacy w sktad pierwszej z
wyzej wymienionych grup. Istote ich po-
tozenia stanowi fakt, ze pozbawienie pra-
Cy ma swg przyczyne, lezacg poza nimi,
ktérej usuniecie — mimo czynionych w
tym kierunku wysitkdbw — nie lezy w ich
mocy. Dlatego tez ten rodzaj braku pracy,
stanowigcy — jak to juz wyzej zaznaczo-
no — bezrobocie w $cistym pojeciu, bywa
nazywany takze bezrobociem obiektyw-
nym lub niezawinionym. Pozostate dwie
grupy niepracujacych, wskazane powyzej,
pozostajg bez pracy z przyczyn natury su-
biektywnej (bezrobocie subiektywne),
ktorymi sa, albo choroba i zwigzana z tym



niezdolno$¢ do pracy, albo tez lenistwo
i nieche¢ do jej podjecia. Miedzy obu ty-
mi rodzajami niepracujacych, a bezrobotny-
mi istniejg  jak wynika z powyzszego —
bardzo powazne réznice, ktore uzasadnia-

ja w petni postulat odrebnego ich trakto-
wania.

O ile jednak na gruncie teoretycznych
rozwazan odrdznienie bezrobotnych sen-
su stricto od pozostatych osobnikéw, be-
dacych bez pracy, nie natrafia na wieksze
trudnosci, o tyle w sferze stosunkéw prak-
tycznych nie jest ono nieraz rzecza tatwa.
Stwierdzenie, czy dany osobnik posiada
szczerg che¢ podjecia pracy, wzglednie
zbadanie stopnia jego zdolnosci do jej wy-
konywania jest bowiem w wielu przypad-
kach zadaniem niewykonalnym. Dlatego
tez z urzadzen zasitkowych, przeznaczo-
nych wykacznie dla bezrobotnych w S$ci-
stym pojeciu, korzystajg czesto w mniej-
szym lub wiekszym stopniu osobnicy cho-
rzy lub nie wykazujacy checi powrotu do
pracy.

Bezrobocie, w $cistym znaczeniu tego
wyrazu, nie jest wytworem czasOw naj-
nowszych. Mamy z nim do czynienia juz
w starozytnej Grecji za czaséw Peryklesa,
ktory organizowat roboty publiczne celem
zatrudnienia bezrobotnych, a potem w Rzy
mie i w wiekach $rednich?. Przybierato
ono nieraz bardzo powazne rozmiary, sta-
jac sie prawdziwg kleska spoteczng; rozni-
to sie jednak zasadniczo w dwo6ch punk-
tach od tego bezrobocia, jakiego $wiadka-
mi jesteSmy obecnie. Tak wiec przede
wszystkim  powstawato ono z przyczyn,
ktore moznaby nazwa¢ naturalnymi, jak
kleski nieurodzaju, zarazy, zniszczenia wo-
jenne. Po drugie nie byto ono zjawiskiem
ani zbyt czestym, ani tymbardziej trwatym;

2) Wiloszczewski St.: L‘Organisation Nati

nale de findcmnite de Chomage. Paris, 1926,

str. 28—32.

zanikato z chwila, gdy przestawaty dziataé
czynniki, ktére je sprowadzity.

Zasadnicza zmiana zachodzi dopie-
ro z nadejSciem nowoczesnej epoki kapi-
talistycznej. Dawne przyczyny bezrobocia
nie stracity w niej swego znaczenia; zacho-
dzace od czasu do czasu wypadki w rodza-
ju trzesienia ziemi w Japonii powodujg i
teraz 0g06lng nedze i brak pracy. Obok nich
jednak dziatajg czynniki nowe, znacznie
istotniejsze, a majace swe zrédto w od-
miennej strukturze gospodarczej spote-
czenstw. Powstanie wielkiego przemystu,
Zywe tetno jego rozwoju i wywotywane
przezen przemiany, masowa produkcja na
zbyt i zatracenie sie SciSlejszego zwigzku
miedzy nig a konsumcjg pociggnety za sa-
bg konsekwencje w postaci periodycznych
kryzysow nadprodukcji, zaznaczajgcych
sie wysokim odsetkiem bezrobotnych o-
raz w postaci powstania t. zw. armii rezer-
wowej przemystu, nie znikajgcej zupeinie
nawet w okresach nawyzszej koniunktury.
W ten sposob zjawisko bezrobocia, ktore
byto uprzednio czym$ wyjagtkowym, na-
biera z nastaniem epoki Kkapitalistycznej
cech statosci. Réwnoczesnie zwiekszajg sie
znacznie rozmiary bezrobocia w zwigzku
ze wzrostem liczby oséb, utrzymujacych
sie z pracy najemne;.

Blizsze zorientowanie sie w liczbie
bezrobotnych bylo przez diugi czas nie-
mozliwe ze wzgledu na brak odpowied-
nich statystyk. Wytgcznym niemal Zréd-
fem dla poznania rozmiar6éw bezrobocia w
li-ej potowie 19-go i na poczatku 20-go
wieku byty cyfry, ogtaszane przez zwigzki
zawodowe, ktére miaty jednak zbyt frag-
mentaryczny charakter, aby mogty stuzy¢
za podstawe do wysnucia o0go6lniejszych
whniosk6w. Dopiero po wojnie Swiatowej
sytuacja zmienita sie zasadniczo na lepsze
W zwigzku z utworzeniem w wiekszosci
Krajow panstwowego posrednictwa pracy,
rejestrujacego  wszystkich bezrobotnych,
zgtaszajacych sie po zasitki. Zbierane w ten
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sposéb cyfry nie sg jeszcze wprawdzie
kompletne i liczba bezrobotnych zareje-
strowanych jest z wielu wzgledéw znacz-
nie nizsza od liczby oséb, faktycznie po-
zostajacych bez pracy. W kazdym razie
jednak dane urzedéw posrednictwa pracy
pozwalajg wyrobic¢ sobie pewien poglad na
rozmiary bezrobocia w poszczeg6lnych kra-
jach i na zachodzace w tej dziedzinie zmia-
ny. Opierajgc sie na statystykach biur po-
Srednictwa pracy, Adolf Aghte obliczyt w
przyblizeniu rozmiary rzeczywistego bez-
robocia w gtéwnych krajach europejskich
i pozaeuropejskich na przestrzeni lat
1921 — 1931. Obliczenia te wykazaty, ze
liczba bezrobotnych wynosita w koncu
1931 roku: w Niemczech — 5.668.000;
w Wielkiej Brytanii — 2.958.000; we W to-
szech — 1.637.000; we Francji — 1.381.000;
w Polsce — 924.000; w Stanach Zjednoczo-
nych A. P. — 9.365.000. Ogédlna liczba
bezrobotnych w 23 krajach europejskich
i 5 pozaeuropejskich wynosita zgodme z
obliczeniami Aghte‘go — w koncu 1931
roku: 26.576.000 3.

W celu zorientowania sie w przyczy-
nach tak wielkiego bezrobocia nalezy zdaé
sobie sprawe z jego gtdwnych rodzajow
i sktadnikow4- Nawigzujac do tego, co
zostato wyzej powiedziane o ,,armii rezer-
wowej przemystu', trzeba przede wszyst-
kim stwierdzi¢, ze pewien — nieznaczny
zreszta — odsetek bezrobocia nie znika
nawet w okresach najlepszej koniunktury.
Bezrobocie to jest SciSle zwigzane z obec-
nym ustrojem zycia gospodarczego i wyni-

3) Adolf Aghte: Statistische Ubersicht der
Arbeitslosigkeit in der Welt. Praca, zamieszczona w
wydawnictwie zbiorowym: Die Arbeitslosigkeit
der Gegenwart. Herausgegeben von Manuel Sait*
zew, Erster Teil. Munchen und Leipzig, 1932.
str. 148-149.

4 Analize poszczeg6inych sktadnikow bez«
robocia przeprowadza Manuel Saitzew: Eine lange
Welle der Arbeitslosigkeit. Praca zamieszczona w
wydawnictwie zbiorowym, cytowanym w poprzeds
nim odsytaczu, str. 14—43.
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ka z niemoznosci zupetnego dostosowania
podazy i popytu pracy na wszystkich ryn-
kach. Nawet w okresie tak wielkiego ozy-
wienia gospodarczego, jakie miato miejsce
podczas wojny, w Anglii, odsetek
bezrobotnych nie spadt do zera, lecz
wahat sie okoto 1 procent. Skiad
tej nielicznej grupy bezrobotnych nie
byt staty, lecz obejmowat osoby, kto-
re przewijaty sie przez bezrobocie, pozo-
stajgc miedzy jednym a drugim zajeciem
przez pewien czas bez pracy. Zupetne wy-
eliminowanie bezrobocia okazato sie jed-
nak — pomimo istnienia juz w tym czasie
panstwowego posrednictwa pracy — rze-
czg niemozliwg. To minimum braku pra-
cy, ktore nie daje sie usuna¢ nawet w okre-
sach najlepszej koniunktury, bywa nazy-
wane niekiedy bezrobociem normalnym
lub statym.

Waznym czynnikiem, wptywajgcym
na rozmiary bezrobocia sg wahania sezono-
we w stanie zatrudnienia, ktére pochodza
stad, ze wieksza cze$¢ przemystéw nie pra-
cuje jednakowo w ciaggu catego roku. Dzia-
talnos¢ ich, a co za tym idzie i zapotrzebo-
wanie na prace roboczg, stabnie lub nawet
zanika w pewnych miesigcach, powodujac
regularne nawracanie bezrobocia, zwanego
sezonowym.

Niezaleznie od tych zmian sezonowych
w stanie zatrudnienia, przebiegaja — juz
na dtuzszej fali — wahania cykliczne. W a-
hania te sg nieodtagcznym przejawem kapi-
talistycznego ustroju produkcji, w ktorym
Sciste dopasowanie podazy i popytu wy-
twarzanych débr jest rzecza niemozliwa.
Po okresie dobrej koniunktury, w ktorym
produkcja débr z trudem nadaza za ich za-
potrzebowaniem, musza nadchodzi¢ lata
kryzysu, w ktérych zapas wytworzonych
débr okazuje sie nadmierny w stosunku
do potrzeb. Nastepuje wdéwczas spadek
cen i kurczenie sie produkcji, zwigzane
z pozbawieniem pracy wielu zatrudnio-
nych przy niej robotnikbw. Zaznaczona



powyzej cykliczno$¢ przebiegu zycia go-
spodarczego wystepowata juz wyraznie
w wieku X1X-ym. Okresy ziej koniunktu-
ry powtarzaty sie wtedy z pewng regular-
noscia, co lat 7 do 10. Skutki i przejawy
tych cyklicznych kryzysow siegaty bardzo
daleko; wyrazaty sie one nietylko w obni-
zeniu sie stanu zatrudnienia, spadku cen
i ptac roboczych oraz w skurczeniu pro-
dukcji, lecz siegaty takze w inne dziedziny
zycia spotecznego, powodujgc np. zmniej-
szenie sie liczby zawieranych matzenstw
i wzrost przestepczosci. Dlatego tez wy-
bitny autor angielski Beveridge, mdwigc
0 cyklicznym nawracaniu lat dobrej i zlgj
koniunktury, nazywa je pulsowaniem zy-
cia narodu (the pulse of the nation) 5.
Wahania cykliczne w stanie zatrud-
nienia wystepujg w dalszym ciggu; zmniej-
szyta sie tylko ich amplituda, tak ze okre-
sy ztej koniunktury powtarzajg sie cze-
$ciej, anizeli co 7 do 10 lat. Wahania te nie
zwracajg juz jednak na siebie tej uwagi,
co dawniej, i nie wywierajg dawnego wpty-
wu na ksztattowanie sie o0go6lnej liczby
bezrobotnych. Przyczyng tego zjawiska
jest fakt, ze w okresie powojennym mamy
do czynienia z trwatym bezrobociem o du-
zych rozmiarach i zupelnie odmiennym
charakterze. Bezrobocie to, ktére moznaby
nazwac strukturalnym, wynika z catego
szeregu przyczyn gtebszej natury i jest
zwigzane z zasadniczymi zmianami w ustro-
ju politycznym i gospodarczym S$wiata,
jakie zaszty po wielkiej wojnie. Blizsze o-
mawianie tych zmian wykraczatoby o wie-
le poza ramy niniejszego artykutu. Na tym
miejscu mozna tylko ogdlnie wspomniec
o takich faktach, jak: zmiana uktadu poli-
tycznego Europy, wyrazajagca sie w po-
wstaniu szeregu nowych panstw i rozdzie-
leniu obszaréw, ktore stanowity uprzednio
jednos¢ polityczng i gospodarczg, usamo-

5 Beveridge, William: Unemployment. A
problem of industry. London, 1931. str. 42—44,

dzielnienie sie ekonomiczne krajow poza-
europejskich, dazenie wszystkich panstw
do samowystarczalnosci gospodarczej i
zwigzane z tym skurczenie sie handlu mie-
dzynarodowego, wreszcie przeprowadzona
na szerokg skale racjonalizacja produkcji
i postep techniczny.

Przemiany strukturalne sg zwigzane
nieodtgcznie z rozwojem zycia gospodar-
czego i jako takie stanowity zawsze czyn-
nik wptywajacy na stan bezrobocia obok
wahan  koniunkturalnych (cyklicznych)
i sezonowych. Rdéznica w poréwnaniu ze
stanem obecnym polegata jednak na tym,
ze nigdy przemiany te nie miaty tak zasad-
niczego charakteru i nigdy tez wywotane
przez nie bezrobocie nie przybierato tak
znacznych rozmiaréw. Z samego charakte-
ru tych przemian wynika, ze wystepuja one
nieregularnie i nie dajg sie zg6ry przewi-
dzie¢. Pomimo to niektérzy autorowie a-
merykanscy usitujg wykryé pewne ogélne
prawidtowosci i tendencje w przebiegu
bezrobocia na przestrzeni catych dziesiat-
kow lat. Teoriom tym, na ktérych gruncie
powstato pojecie ,trendu”, brak jest jed-
nak dostatecznego uzasadnienia °).

Méwiac o braku pracy mamy na mysli
przede wszystkim bezrobocie catkowite,
ktére zachodzi wowczas, gdy dany robot-
nik jest zupetnie pozbawiony zajecia. Obok
catkowitego bezrobocia wystepuje jednak
rowniez na wielkg skale — zwilaszcza w
czasie kryzysu — bezrobocie czeSciowe,
polegajace na ograniczeniu pracy przy row-
noczesnej redukcji zarobkéw. Ogranicze-
nie to moze polega¢ na zmniejszeniu licz-
by godzin pracy w ciggu dnia lub liczby
dni pracy w tygodniu, albo tez na wpro-
wadzeniu t. zw. turnusoéw, t. j. zatrudniania
robotnikbw grupami na zmiane. Przy tym
ostatnim systemie krétkie, kilkudniowe o-
kresy zatrudnienia sg przeplatane takimi
samymi okresami bezrobocia.

°) Por. Saitzew, Manuel op. cit. str. 31—34.
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Bezrobocie czeSciowe pozwala praco-
dawcom na unikniecie koniecznosci wyda-
lania pewnej liczby robotnikéw, a tym sa-
mym moze mie¢ pewien wptyw na zmniej-
szenie rozmiar6w catkowitego braku pra-
cy. Z drugiej strony jednak nalezy pod-
kresli¢, ze bezposrednim skutkiem czescio-
wego bezrobocia jest przerzucenie ciezaru
kryzysu na szersze rzesze robotnikow i
zwiekszenie liczby oséb, ktérych dochdd
nie wystarcza na utrzymanie. Fakt ten
wptywa na zmniejszenie konsumcji catego
szeregu dobr, a tym samym wywotuje bez-
robocie w przemystach, zajmujacych sie
ich wytwarzaniem. Tak wiec warto$¢ zapo-
biegawczg czeSciowego bezrobocia nalezy
uzna¢ za bardzo watpliwa.

W zwigzku z powyzszymi uwagami o
ujemnych skutkach czeSciowego braku
pracy, nalezy og6lnie stwierdzi¢, ze bezro-
bocie — zwiaszcza wiekszych rozmiarow—
wykazuje tendencje do dalszego samostwa-
rzania. Powoduje ono bowiem u 0s6b, po-
zostajacych bez pracy zmniejszenie kon-
sumcji, ktéra musi zkolei odbié sie na skur-
czeniu produkcji catego szeregu ddébr, po-
ciggajacym za sobg redukcje zatrudnio-
nych przy niej robotnikbw. W zwigzku z
tym nalezy uznaé, ze wyptacanie bezrobot-
nym zasitkow ma pewng warto$¢ zapobie-
gawcza, g@dyz powodujagc zwiekszenie
zdolnosci nabywczej os6b, pozostajacych
bez pracy, powstrzymuje dalsze szerzenie
sie bezrobocia?).

Na tle dotychczasowych rozwazan jest
rzecza jasng, ze przyczyny bezrobocia
tkwig bardzo gteboko i pozostajg w zwigz-
ku z catym ustrojem produkcji oraz ogo6l-
nym uktadem stosunkéw gospodarczych.
Bezrobocie nie jest zjawiskiem samoistnym
lecz pochodnym i stanowi ono przejaw
proceséw, nnrtujacych cate gospodarstwo

7 Por. Fuss Henri: Zapobieganie bezrobeéghaltung des

ciu i stabilizacja zycia gospodarczego. Warsza*

wa, 1928. str. 14.

14

spoteczne oraz zewnetrzny wyraz jego bra-
kow'. W zwigzku z tym stajg sie zrozumiate
stowa A. Thomasa, wypowiedziane na XV
miedzynarodowej konferencji pracy, ze
»niema rozwigzania kryzysu bezrobocia"8),
W tym znaczeniu, iz kryzys bezrobocia nie
da sie usung¢ zadnymi specjalnymi $rod-
kami bez uzdrowienia catoksztattu gospo-
darstwa Swiatowego. Najlepszag metoda
zwalczania bezrobocia jest w tym rozumie-
niu prowadzenie witasciwej polityki ekono-
micznej, zmierzajacej do usuwania brakow
poszczegblnych gospodarstw narodowych
oraz do zapewnienia im warunkow jak
najwiekszego rozwoju.

Niezaleznie od tych metod natury o-
g6lnej nie mozna jednak zrezygnowac ze
stosowania $rodkéw, wchodzacych w za-
kres polityki socjalnej, ktére majg wpraw-
dzie bardziej ograniczone znaczenie, tym
nie mniej jednak spetniajg rowniez wazng
role i mogag by¢ w pewnych okoliczno-
$ciach bardzo skuteczne.

Srodki te wytwarzaty sie powoli w
drodze historycznego rozwoju i z biegiem
czasu ulegty znacznemu zrdzniczkowaniu,
naog6t jednak daje sie sprowadzi¢ do
trzech punktow. Pierwszym S$rodkiem jest
t. zw. produkcyjna walka z bezrobociem,
zmierzajgca do zmniejszenia rozmiarOw
braku pracy, przede wszystkim w drodze
organizowania robot publicznych. Na dru-
gim miejscu nalezy wymieni¢ posrednie
wo pracy, ktdrego zadaniem jest utatwie-
nie bezrobotnym znalezienie pracy w ra-
mach istniejagcych stosunkéw. Woreszcie

8) LIl Aya pas la solution de la crise
chomage* Cyt. u Sokala: Walka z bezrobociem na
tle  miedzynarodowym. Por. takze  Jastrw,
J. ,,Abgesehen von den palliativen Einzelmitteln...
soli ein Mittel gegen die Arbeitslosigkeit iiberhaupt
nicht gesucht werden, denn es ist nichts anderes
ais das Mittel zur Gesundung und zur Gesund*
Wirtschaftskorpers iiberhaupt”.
(Die verbeugeuden Massnahmen zur Verhiitung
der Arbeislosigkeit. Berlin, 1921 .str. 52).



ostatni srodek, uzywany w walce z bezro-
bociem, zmierza nie do zmniejszenia roz-
miar6w braku pracy, lecz do ‘agodzenia
jego skutkéw. Polega on na wyptacaniu
bezrobotnym zasitkow i przybiera forme
albo ubezpieczenia na wypadek braku pra-
cy, albo zwykitej akcji pomocy.

Roboty publiczne stanowig jeden z
najdawniej stosowanych srodkéw w wal-
ce z nowoczesng kleskg bezrobocia. Byty
one organizowane w wieku XIX w Anglii
i we Francji, ze wymienimy tylko stynne
warsztaty narodowe (ateliers nationaux) z
r. 1848. Doswiadczenia, jakie poczyniono
w tych krajach nie byty bynajmniej zache-
cajace; przeprowadzane w nich roboty pu-
bliczne nie posiadaty bowiem zadnego zna-
czenia gospodarczego, a ponadto wywie-
raty demoralizujgcy wptyw na zatrudnio-
nych przy nich osobnikéw9. Te ujemne
skutki  wynikaty jednak nie z samej
istoty robot publicznych, lecz z opar-
cia ich organizacji na zupetnie btednych za-
sadach. Z biegiem czasu forma robot pu-
blicznych ulegta udoskonaleniu, naskutek
czego nie tylko nie wychodzity one z uzy-
cia, lecz przeciwnie byty stosowane na coraz
szerszg skale, a Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy uznata je w r. 1919 za najbar-
dziej wilasciwg forme walki z bezrobo-
ciem.

Naczelng zasada organizowania robét
publicznych jest dazenie do zatrudnienia
przy nich jak najwiekszej liczby bezro-
botnych. Dlatego tez wybiera sie zazwy-
czaj tego rodzaju roboty, ktére wymagaja
niewielkich nakfadéw rzeczowych i przy
ktérych robocizna stanowi mozliwie naj-
wiekszy procent ogélnych kosztéw. Ogra-
nicza to oczywiscie zakres robét publicz-
nych oraz mozliwosci zatrudnienia przy
nich robotnikéw o specjalnych kwalifika-

cjach. Najczestsze rodzaje robot publicz-
nych stanowia: budowa drog lgdowych i
wodnych, melioracje i budownictwo mie-
szkaniowe; zatrudniani sg za$ przy nich
przede wszystkim pracownicy bez okreslo-
nych kwalifikacji, a poza tym w pewnym
zakresie robotnicy budowlani. Fundusze
na prowadzenie robét publicznych sg zdo-
bywane albo w drodze specjalnych po-
datk6w, albo tez z pozyczek wewnetrz-
nych lub zagranicznych; organizowaniem
tych robdét zajmujg sie zazwyczaj rdézne
wiadze i instytucje, istniejg jednak w wie-
lu krajach wyrazne tendencje do koordyno-
wania prowadzonej przez nie akcji w jed-
nej instytucji centralnej. W Polsce organi-
zowanie robét publicznych zostato powie-
rzone Funduszowi Pracy, ktory czerpie
dochody na ten cel z catego szeregu po-
datkow specjalnych, z wptat zwigzkéw sa-
morzadowych oraz z dotacyj Skarbu Pan-
stwa.

Bardzo wielkie rozmiary przybierajg
roboty publiczne w Niemczech, ktore sta-
nowig kraj, prowadzacy na najwiekszg ska-
le produkcyjng walke z bezrobociem. Na
roboty publiczne wydawane sa w Niem-
czech ogromne sumy (w latach 1933—54
ponad 5 miliardbw marek), za$ liczba za-
trudnionych przy nich oséb wynosi do
14% ogétu bezrobotnych (maximum, o-
siggniete w r. 1927)10. Niezaleznie od ro
bét publicznych, stosowane sg w Niem-
czech takze i inne $rodki, wptywajace badz
posrednio, badz bezposrednio na zwieksze-
nie stanu zatrudnienia. Najwieksze zna-
czenie ma pos$rod nich udzielanie kredytow
na roboty budowlane oraz stosowanie ulg
podatkowych wobec tych przedsiebior-
céw, ktoérzy rozwijaja lub udoskonalaja
swoje warsztaty pracy.

10) p. Wojnarowski Emil ;: Walka z bezrok
ciem. Artykut w ,,Encyklopedii nauk politycznych".
9 Por. Beveridge op. cit. str. 190, a takZesz. 3. str. 435. Artykut ten zawiera interesujace
Cohen, J. L. Insurance against Unemployment. r0zZwazania na temat robdt publicznych, utrzymane

London, 1921. str. 164.

w formie encyklopedycznej.
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Akcja, zmierzajgca do zmniejszenia
liczby bezrobotnych, jaka jest prowadzona
w Niemczech od czasu przewrotu hitle-
rowskiego, nie ogranicza sie jednak do
wyzej wymienionych $rodkéw. Oryginal-
nos$¢ jej polega na tym, ze niezaleznie od
poczynan, majacych na celu zwiekszenie
mozliwosci zatrudnienia, tj. popytu na pra-
ce robocza, stara sie ona réwniez o regu-
lowanie jej podazy. Dziatalnosé, prowa-
dzona przez panstwo w tym kierunku, po-
lega przede wszystkim na odprowadzaniu
pewnej liczby osobnikéw z przemysto-
wych rynkéw pracy do innych zaje¢ oraz
do organizacji przymusowych, spetniaja-
cych role wychowawczg. | tak specjalna
uwaga zostata zwrécona w Niemczech na
kierowanie kobiet do zajecia w gospodar-
stwach domowych oraz na przechodzenie
jak najwiekszej liczby robotnikéw miej-
skich do rolnictwa, ktére cierpi w Niem-
czech ciggle na brak sit roboczych, nasku-
tek czego moze wchiongé znaczng czes¢
bezrobocia, panujacego w miastach. Orgi-
nizacja wychowawcza, majacg na celu wal-
ke ze skutkami bezrobocia u miodziezy
jest t. zw. stuzba pracy (Arbeitsdienst),
ktérej przebycie jest obowigzkiem kazde-
go miodego Niemca. Okres trwania stuz-
by pracy wynosi od 40 do 52 tygodni;
przez caty ten czas uczestnicy jej pracuja
6 do 7 godzin dziennie, otrzymujgc wza-
mian za to mieszkanie, utrzymanie i ubra-
nie oraz pewng niewielka sume na drobne
wydatki. Stuzba pracy speinia w Niem-
czech donioste zadania wychowawcze; nie-
zaleznie cd tego jednak duze znaczenie ma
rowniez fakt, ze odprowadza ona na pewien
czas z rynkéw pracy liczne zastepy mio-
dziezy (200—250 tysiecy), wptywajagc w
ten sposéb na zmniejszenie rozmiaréw
bezrobocia. Niezaleznie od wyzej wymie-
nionych poczynan, zmierzajagcych do ogol-
nego zmniejszenia podazy pracy na ryn-
kach przemystowych, przedsiebrane s3
rowniez w Niemczech $rodki, majgce na
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celu regulowanie tej podazy w ramach po-
szczegblnych okregéw i zawodéw oraz
wptywanie na strukture stanu zatrudnie-
nia. W catoksztatcie swym akcja ta ma
charakter planowego administrowania pra-
cg robocza przez panstwo, ktérego inge-
rencja w stosunku pracy siega niezmiernie
daleko. O skutecznosci tej akcji najlepiej
Swiadczy fakt, ze liczba bezrobotnych, za-
rejestrowanych w urzedach pracy, spadta w
Niemczech od stycznia 1933 r. do grudnia
1935 r. z 6.013.000 na 2.508.0001).

Przechodzac do omawiania nastepne-
go $rodka walki z bezrobociem, jakim jest
posrednictwo pracy, nalezy przede wszyst-
kim zaznaczy¢, ze w swej obecnej formie
istnieje ono od niezbyt dawna. Rozwijato
sie ono wprawdzie w catym szeregu kra-
jow w wieku XIX na gruncie gmin miej-
skich i zwigzkéw zawodowych, lecz po-
siadato wowczas wszedzie charakter czast-
kowy i decentralistyczny. Na nowe tory
wkroczyta — dopiero na krotko przed wy-
buchem wojny Swiatowej — Anglia, kt4-
ra zapoczatkowata w r. 1909 tworzenie
jednolitej sieci biur posrednictwa pracy,
obejmujacej cate panstwo. Przyktad Anglii
nasladowaty — juz po wojnie — inne kra-
je europejskie i w ten spos6b forma pan-
stwowego posrednictwa pracy zdobyta so-
bie szerokie rozpowszechnienie. Obok tej
formy utrzymato sie réwniez w pewnym
zakresie t. zw. spoteczne posrednictwo pra-
cy, prowadzone przez zwigzki zawodowe i
instytucje dobroczynne pod kontrolg pan-
stwa; natomiast t. zw. posrednictwo za-
robkowe, wykonywane przez prywatnych
osobnikéw dla zysku, jest systematycznie
kasowane. Painstwowe posrednictwo pracy
ma te wyzszos¢ nad spotecznym, ze obej-
muje ono catoksztatt rynkéw pracy, a tym

ir) Co do catego powyzszego ustepu patrz Bas
ginski Wt.: Ksztattowanie rynku pracy w Niems
czech. Warszawa, 1936. Naktadem Instytutu Spraw
Spotecznych, stron 130.



samym ma mozno$¢ przedsiebrania pew-
nych poczynan o og0lniejszym znaczeniu.
Z drugiej strony jednak spoteczne posred-
nictwo pracy jest cennym uzupetnieniem
panstwowego, gdyz uwzglednia ono w
wiekszym stopniu potrzeby robotnikéw,
nalezacych do okre$lonych zawoddw i spe-
cjalnosci.

Ogo6lnie biorac, znaczenie posredni-
ctwa pracy polega na tym, ze ufatwia ono
zetkniecie robotnikdéw, pozostajacych bez
zajecia, z pracodawcami, poszukujagcymi sit
roboczych, a tym samym oddziatywa w
pewnym stopniu na zmniejszenie rozmia-
row bezrobocia. PoSrednictwo pracy nie
stwarza nowych mozliwosci zatrudnienia;
utatwia ono tylko znalezienie zajecia w ra-
mach istniejgcych stosunkéw, dysponujac
takimi informacjami z rynkow pracy, ja-
kich poszczegdlny robotnik nie moze po-
siadaé. Planowo prowadzone posrednict-
wo pracy taczy sie zazwyczaj z t. zw. clea-
ringiem pracy, t. j. przenoszeniem robot-
nikow, w miare moznosci, z okolic i zawo-
déw specjalnie doknietych bezrobociem,
do takich, w ktorych istnieje pewne zapo-
trzebowanie na sity robocze. Do zadan po-
$rednictwa pracy wigczane bywa réwniez
poradnictwo zawodowe, polegajgce na kie-
rowaniu miodocianych do tych zawodow,
w ktorych — biorgc pod uwage stan ryn-
kow pracy — najtatwiej bedzie im zna-
lezé zajecie.

Ostatnig forme walki z bezrobociem,
majagca na celu przede wszystkim tagodze-
nie jego skutkéw, stanowi wyptacanie bez-
robotnym zasitkow. Akcja tego rodzaju
byta prowadzona juz w wieku XIX przez
angielskie i niemieckie zwigzki zawodowe;
jednak w miare powiekszania sie rozmia-
réw bezrobocia, stawata sie ona coraz bar-
dziej niedostateczna, naskutek czego pro-
blemem pomocy dla bezrobotnych musiato
zainteresowac¢ sie panstwo. Pierwszy krok
w tym kierunku uczynita Anglia, ktora
wprowadzita u siebie w r. 1911 pierwszy

na $wiecie system przymusowego ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia. System ten
obejmowat narazie tylko niektére gatezie
przemystu, jednakze juz w r. 1920 zostat
rozszerzony na ogét pracownikdéw najem-
nych z nielicznymi wyjatkami1?.

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
opierato sie zarowno w Anglii, jak i w in-
nych krajach, ktére poszty za jej przykia-
dem, na nastepujacych gtéwnych zasadach.
Przede wszystkim miato ono charakter
przymusowy, pociggajagc do obowigzku
ubezpieczenia w zasadzie wszystkie osoby,
zatrudnione na podstawie umowy o0 prace
zalezng. Takie postawienie sprawy byto
konieczne, gdyz w razie przyjecia zasady
dobrowolnosci, zgtaszaliby sie do ubez-
pieczenia wylgcznie pracownicy, nara-
zeni w najwyzszym stopniu na ryzy-
ko bezrobocia, stwarzajagc dla insty-
tucji  ubezpieczeniowej ciezar finanso-
wy nie do wytrzymania. Fundusze sy-
stemu ubezpieczenia pochodzity z trzech
zrodet: ze skiadek pracownikéw i pra-
codawcoOw oraz ze SciSle okreSlonych do-
ptat Skarbu Panstwa. W ten sposéb za-
sitki dla bezrobotnych bytly udzielane w
znacznej mierze z sum, wptaconych przez
nich samych w czasie zatrudnienia. W ce-
lu uzyskania zasitku musiat bezrobotny
wypetni¢ caty szereg warunkéw', z ktérych
najwazniejsze polegaty na przepracowaniu
uprzednio pewnego okresu (najczesciej 26
tyg.) w zawodzie, objetym ubezpieczeniem,,
oraz na zarejestrowaniu sie w panstwo-
wym urzedzie posrednictwa pracy. Obo-
wigzkiem bezrobotnego byto przyjecie kaz-
dego odpowiedniego zajecia, wskazanego
mu przez ten urzad, gdyz w przeciwnym
razie tracit on uprawnienie do zasitku.

12) Rozwd6j historyczny oraz obecny stan
angielskiego ubezpieczenia na wypadek braku pras
cy omawia praca Szuberta: Dzieje ubezs
pieczenia na wypadek bezrobocia w Anglii. Wars
szawa, 1936. stron 219.
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Okres wyptacania Swiadczen nie byt ni-
gdzie zbyt diugi i wynosit w poszcze-
g6lnych krajach od 13 do 52 tygodni, po
uptywie ktorych zaprzestawano dalszego
udzielania zasitkéw, pozostawiajgc bezro-
botnych wiasnemu losowi. Ograniczenia te
byty wynikiem zaréwno szczuptosci roz-
porzadzalnych funduszéw, jak i zastosowa-
nia zasad ubezpieczeniowych, ktére pozwa-
lajg na odszkodowywanie wypadkow lo-
sowych tylko do pewnej wysokosci.

Kryzys powojenny sprawit, ze pomoc,
udzielana w ramach wyzej omowionych
zasad, stawata sie coraz bardziej niedosta-
teczna. W miare przedtuzania sie okreséw
braku pracy, coraz wiecej bezrobotnych
tracito zupetnie prawo do $wiadczen, za$
fundusze, wptywajgce ze skladek robotni-
kow i pracodawcow, wykazywaty stale
tendencje znizkowa. W tych warunkach
byty dwie drogi do wyboru: mozna byto
albo stworzy¢ specjalng akcje pomocy dla
szerokich mas bezrobotnych, uzupetniaja-
cg system ubezpieczenia, albo tez prze-
ksztatci¢ ubezpieczenie w system zasitkow,
udzielanych na takich warunkach, aby mo-
gty one zaspokoi¢ potrzeby liczniejszych
rzesz bezrobotnych w ciggu dtuzszych o-
kresOw czasu.

Rozwigzania przyjete w poszczeg6l-
nych krajach, poszty w bardzo rdznych
kierunkach. Najlepiej opracowany system

MARIAN K. DZIEWANOWSKI

pomocy dla bezrobotnych utworzyta An-
glia, ktéra po dtuzszym okresie przejscio-
wych doswiadczen, zdecydowata sie w r.
1934 na rownolegte prowadzenie ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia i akcji za-
sitkowej. W systemie angielskim, kazdy
bezrobotny ma przede wszystkim prawo
do $wiadczen ubezpieczeniowych, ktore sg
mu udzielane przez pewien $cisle oznaczo-
ny okres w ustawowej wysokosci, na pod-
stawie uiszczonych przez niego uprzednio
sktadek. Po wyczerpaniu tych Swiadczen
otrzymuje bezrobotny — w razie dalszego
pozostawania bez pracy — zasitki na grun-
cie akcji pomocy. Wysoko$é tych zasit-
kéw zalezy od jego sytuacji materialnej,
ktéra jest badana przez specjalne urzedy,
natomiast czasokres wyptacania zasitkéw
nie podlega zadnym ograniczeniom. Kosz-
ty akcji pomocy dla bezrobotnych (unem-
ployment assistance) obcigzajg w catosci
Skarb Panstwa.

Omowiony powyzej system istnieje w
Anglii jeszcze zbyt krotko, aby mozna by-
to wydawacé sad o jego wartosci. Dopiero
po uptywie Kilku lat mozna bedzie ocenic,
czy indywidualizm ubezpieczenia i akcji po-
mocy ma racje bytu, czy tez nalezatoby go
zastapi¢ jednolitym systemem  zasitkOw,
wyptacanych wszystkim bezrobotnym w
miare ich udowodnionych potrzeb.

Elementy prawa narodowego.

Prawo narodowe mozna zrozumiec
dwojako:

Po pierwsze w sensie statycznym, ja-
ko prawo bedace wyrazem charakteru na-
rodowego poczucia prawnego, tradycji da-
nego narodu, oraz w sensie dynamicznym,
jako prawo najlepiej odpowiadajagce w da-
nych okoliczno$ciach danej spotecznosci
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narodowej. Tylko pierwsze okre$lenie be-
dzie przedmiotem niniejszego artykutu.
Musze przy tym zaznaczy¢, ze danie dwoch
okre$len nie oznacza bynajmniej jakiego$
sztucznego rozbicia tego jednolitego poje-
cia, a spowodowane jest ono jedynie
wzgledami metodologicznymi.

Statyczne okreé$lenie zawiera w sobie



trzy elementy, ktore nalezatoby blizej o-
kresli¢, a nastepnie zanalizowa¢ ich war-
to$¢ dla tworzenia wspoétczesnych norm
prawnych. Elementami tymi sg: charakter
narodowy, poczucie prawne oraz tradycja.

Charakterem narodowym nazywamy
state duchowe cechy narodu wzglednie je-
go przewazajacej czesci, ktdre wystepuja
u niego przez dtuzszy okres; mogg sie one
zmieniaé w szczegOtach, ale stopniowo i
powoli, nigdy jednak nie ulegajg gwattow-
nemu przeobrazeniu w swej catosci.

Wiasciwosci te nigdy nie wystepujg u
catego narodu, a jedynie u przewazajgcej
jego czesci. Gdybysmy za charakter naro-
dowy chcieli uznaé¢ tylko te cechy, ktore
wystepujg bezwzglednie u wszystkich
cztonkéw narodu, zakres tego pojecia byt-
by bardzo szczupty.

Prof. Tymieniecki za gtowne cechy
moralne narodu polskiego uwaza: zamito-
wanie do wolnosci, zdolno$¢ do samorzut-
nego organizowania si¢ — jako cechy do-
datnie, za$ jako ujemne ,brak karnosci
spotecznej, ktory wynika z indywidualizmu
polskiego nie poddanego odpowiednigj
tresurze, brak wytrwatosci oraz wystepu-
jace szybko wyczerpanie nerwowe"*).

Kazde posuniecie z dziedziny polity-
Ki i prawa musi bra¢ pod uwage te podsta-
wowe cechy natury polskiej z jednej stro-
ny dla przyttumienia cech ujemnych, z dru-
giej za$ dla wykorzystania jego zalet.

Zmiennos$¢ struktury spotecznej oraz
gteboko siegajace w dusze narodu wstrzg-
sy i przezycia historyczne komplikujg cha-
rakter narodowy i utrudniajg okresSlenie
go.

Dtugi okres niewoli zostawit gle-
bokie §lady na naszym usposobieniu jako
zbiorowosci.

To tez przy badaniach nad charakte-
rem zbiorowym naszej spotecznosci, jako
jeden z elementébw wyznaczajgcych nam

*)  Cytuje prof. Rybarski ,Sita i Prawo”

kierunek prac nad unarodowieniem prawa
musimy uwzglednié¢ te zmiany; cechy wy-
tworzone w ciggu stu Kilkudziesieciu lat
niewoli dadzg sie stosunkowo tatwiej usu-
naé, sg one bowiem nie tak gteboko zako-
rzenione, jak inne wady naszej psychiki.

W og6le mimo podkre$lenia duzej
statosci i-niezmiennosci tego elementu na-
szych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze moze
ulega¢ on pewnym zmianom pod wptywem
dziatania Swiadomej woli ludzkiej.

»Jezeli charakter narodowy — pisze
Barker") — naogét w istocie swej jest
czem$ wytworzonym, to z tego wynika, ze
nie istnieje jako co$, co jest dane i nieuni-
knione, co czyni i ,,cechujell niejako czton-
kéw narodu. Charakter nie jest przeznacze-
niem narodu. Kazdy nardd tworzy swoj
charakter i swoje prznaczenie".

Pamietajgc wiec o statosci usposobie-
nia narodowego nie nalezy popada¢ w fa-
talizm.

Kazdy system czy ustroj prawny mu-
si by¢ w zgodzie z zasadniczymi cechami
psychiki spoteczenstwa, w ktérym ma by¢
stosowany. Zadna zasadnicza sprzeczno$é
na dtuzszg mete nie jest do utrzymania.

Z drugiej strony prawo, a szczeg6lnie
ustréj polityczny jest niewatpliwae czyn-
nikiem urabiajgcym charakter narodowy.
Jednak czesciej dziata on za posrednictwem
nowej kombinacji ukrytych lub sttumio-
nych pierwiastkbw niz przez wytwarzanie
nowych cech.

Atmosfera wielkich przemian dziejo-
wych whrjen, rewolucji i przewrotéw, oraz
gtebokich pradéw ideowych wytwarza ko-
rzystne warunki dla dokonywania sie ta-
kich zmian.

Poniewaz zadaniem tego pokolenia
prawniczego do, ktérego nalezymy stano-
wig nietylko prace konserwatorsko - od-

*) Ernest Barker ,Charakter narodowy
i ksztattujace go czynniki”. Przektad Ireny Pan-
nekowej 1933 str. 32.
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krywcze, zwigzanie i oparcie naszego pra-
wodawstwa na istniejacych juz cechach i
nawykach, ale rowniez i dzieto reformator-
skie polegajace na usprawnieniu oraz praw-
nym skrystalizowaniu dokonywujgcych
oraz przygotowywujacych sie przemian*)—
musimy wytworzy¢ takg wiasnie atmosfe-
re, wktérej praca nad unarodawianiem na-
szego prawa mogtaby nada¢ temu tworzy-
wu konieczng dynamike.

Drugi element naszego okreslenia

prawa narodowego w sensie statycznym
to poczucie prawne narodu polskiego.

Poczucie prawne jest to specyficzny
dla danej spotecznosci narodowej sposéb
reagowania na zjawiska prawne oraz wy-
tworzone zarbwno przez rozwoj historycz-
ny jak i zespdt warunkéw w jakich dany
narod zyje, wyobrazenie o tym co jest stu-
szne a co niesprawiedliwe.

Narodowe poczucie prawne jest czes-
cig charakteru narodowego, na ktorg mu-
simy zwrdci¢ specjalng uwage przy tego
rodzaju rozwazaniach.

W ogo6Ilnych zarysach podlega ono
tym wszystkim prawom i wspo6tzalezno-
sciom z tg moze réznica, ze bedac polem
dtuzszego i gruntowniejszego dziatania wo-
li ludzkiej jest bardziej zmienne od catosci
charakteru narodowego, jako zespotu wiel-
kiej iloSci rozmaitych sktadnikow.

Trzeci element wyzej podanej defi-
nicji wigzacy sie z resztg z charakterem na-
rodowym to nasze tradycje.

Pomiedzy charakterem narodowym a
tradycjami istnieje duza wspo6tzaleznos¢ i
wzajemne oddziatywanie.

Charakter narodowy wptywat i wpty-
wa na tworzenie sie naszych tradycji ale i
one nie sg bez znaczenia na ksztatcenie sie
psychiki narodowe;.

*)  Tadeusz Orlewicz: Problem unarodo-
wienia prawa polskiego, Wspdtczesna Mys$l Pra-
wnicza, Nr 3, 1937.
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Tradycje narodowe sg rowniez czyn-
nikiem o duzej statyce, zmieniajgcym sie
wolno i tylko w ograniczonym stopniu pod-
dajacym sie Swiadomemu dziataniu woli
ludzkiej, bedacej w duzej mierze wytworem
czynnik6éw irracjonalnych i podswiado-
mych.

Element ten trzeba krytycznie zanali-
zowaé nie tylko majac oczy skierowane ku
przesztosci, ale przede wszystkim ku przy-
sztosci.

Nalezy mie¢ na uwadze dwie podsta-
wowe prawdy: po pierwsze, ze nasze tra-
dycje prawne z okresu S$wietnosci i roz-
kwitu — bo przede wszystkim te musimy
bra¢ pod uwage-—bardzo rzadko moga byé
zastosowane do czaséw dzisiejszych, wsku-
tek zupetnej nieomal zmiany warunkéw,
po drugie za$, ze wiele naszych instytucji
prawnych, nawet w danych warunkach by-
to biednych, ze staty sie one przedmiotem
surowych krytyk nie tylko ze strony hi-
storyk6w, ale nawet wspo6tczesnych pisa-
rzy (Ostrordg, Orzechowski, Frycz Mo-
drzewski). Caty niemat wiek 17-ty i 18-ty
az do Sejmu Czteroletniego i Konstytucji
3 Maja jest przyktadem tradycji ujemnych,
do ktdrych nie tylko nie mozemy nawigzy-
waé, ale z ktorymi musimy zerwa¢ w zu-
petnosci.

To tez badania naszych tradycji praw-
nych musimy przeprowadzi¢ raczej pod
katem kontroli obserwacji poczynionych
nad charakterem narodowym oraz poczu-
ciem prawnym.

Dopiero synteza tych badan nad trze-
ma czynnikami pozwoli nam na wytycze-
nie pewnych kierunkéw zasadniczych, po
ktérych ma kroczy¢ praca nad unarodowie-
niem obecnie obowigzujgcego prawa.

Ale rowniez trzeba pamietaé i o tym,
ze wiele z naszych tradycji zwkaszcza ustro-
jowych, posiada niewatpliwie pierwiastki
nieprzemijajace, ktérych aktualno$é nie



wiele sie zmniejszyta, pomimo uptywu pa-
ru wiekow.

Przyktadowo pozwole sobie przedsta-
wi¢ pare przyktadow z dziedziny prawa
konstytucyjnego, w ktérych nalezatoby
siegnag¢ do podstaw prawa narodowego.

Nie jestem monarchista, ale nie wiem
czy nie nalezatoby dodaé naszej glowie
Panstwa niezaleznie od tego, jak sie ona
bedzie nazywa¢, pewnych atrybucji mo-
rarchicznych, w pierwszym rzedzie dozy-
wotniosci.

Sadze, ze jest to jeden z gtdwnych wa-
runkéw oderwania Gtowy Panstwa od bie-
zacych walk i interesow politycznych oraz
dania jej tej niezaleznosci i autorytetu, ktd-
ra jest niezbedna do odgrywania roli czyn-
nika nadrzednego w panstwie do istotne-
go harmonizowania dziatalnosSci poszcze-
g6lnych organdw.

Glowa Panstwa zyskujaca atrybut do-
zywotnosci oderwataby sie od biezacych
wasni i sporéw politycznych, uniezalezni-
taby sie od tych, ktérzy przyczynili sie
do jej wyboru, miataby jednym stowem
wiekszg swobode dziatania. Zdaje sie nie
ulega¢ watpliwosci, ze koncepcja Glowy
Panstwa stworzona przez Konstytucje
Rzeczypospolitej z r. 1935 pragngca zapew-
ni¢ jej nie tylko nalezny autorytet moral-
ny ale réwniez role nadrzedno-kierownicza
stoi w razacej sprzecznos$ci z postanowie-
niami siedmioletniej kadencji, wiasciwej
raczej dla Prezydenta typu francuskiego, a
wiec dla organu o niezdecydowanym i nie-
jasnym przeznaczeniu ustrojowym.

Czyz poza tym nie nalezatoby czeScio-
wo wykorzysta¢ wirylistycznej koncepcji
dawnego senatu Rzeczypospolitej, reprezen-
tujacego nie tylko czynnik kompetencji i
umiarkowania ale rowniez autorytetu, kon-
cepcje dajaca jawny wyraz sitom ksztattu-
jacym istotne oblicze polityczne kraju.

Szybko zmieniajacy sie Sejm, o kto-

rym bede moéwit, ma odzwierciadla¢ na-
stroje kraju, stad powinien sie on zmieniaé
jaknajczesciej, ale Senat musi stanowié
drugi obok Gtowy Panstwa czynnik sta-
tosci i ciggtosci, stad koniecznos¢ nawigza-
nia do naszych tradycji w tej dziedzinie i
oparcia Senatu w potowie lub moze tylko
jednej trzeciej (rzecz jest do dyskusji) na
wirylistach.

Oczywiscie wskutek odmiennych wa-
runkéw tradycja ta databy sie zastosowac
tylko czesciowo, w bardziej ograniczonym
zakresie. W obecnych warunkach wydaje
sie pozadanym, aby senatorami i wirylista-
mi opr6cz ministrow, (w tym punkcie
zgodnosé ze staropolska tradycja ustrojo-
wg bytaby kompletna), Generalnego In-
spektora Sit Zbrojnych, Pierwszego Preze-
sa Sadu Najwyzszego oraz Prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli, byli reprezentanci
korporacji zawodowych: izb przemystowo-
handlowych, adwokackich, rzemie$lniczych,
lekarskich, techniczych, robotniczych
zwigzkdéw zawodowych i organizacji spo-
tecznych, odgrywajacych odpowiednig ro-
le w zyciu panstwowym. Nie chcac two-
rzyé norm sztywnych, mogacych wytwo-
rzy¢ tendencje do zbyt czestych zmian za-
sadniczych zrebdéw ustroju, nalezatoby nie
okresla¢ ilosciowo liczby senatoréw - wi-
rylistéw, lecz przyzna¢ Gtlowie Panstwa
prawo nadawania tej godnos$ci reprezen-
tantom tych instytucji, ktére w miare roz-
woju zycia politycznego i spotecznego uzy-
skaty odpowiednie znaczenie, sprawiajace,
ze zajdzie istotna konieczno$¢é przyznania
im odpowiedniego wptywu na losy Pan-
stwa; poza tym Glowa Panstwa mogtaby
mie¢ przyznane prawo mianowania, we-
dtug swego uznania, pewnej ilosci sena-
toréw z posrdd ludzi nie piastujgcych wy-
bitnych urzedéw panstwowych Ilub spo-
tecznych, ale ktérych wiedza lub do$wiad-
czenie bytyby w pracach Senatu uzyteczne.

Wprowadzenie do tak pomysla-
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nego Senatu odpowiedniej ilosci przed-
stawicieli nauki, zwlaszcza prawa, wy-
daje sie nieodzownym, ze wzgledu na
wspotdziatanie Senatu w ustawodawstwie.

W ten spos6b potozony bytby most
miedzy Senatem a Akademig Prawa Pol-
skiego) (instytucjg powotang do przygo-
towywania projektéw ustaw), oraz zerwa-
na raz na zawsze obecna zla praktyka po-
wierzenia pracy ustawodawczej ludziom zu-
petnie nieprzygotowanym do tak odpowie-
dzialnych funkcji. Konsekwentne realizo-
wanie postulatu fachowego przygotowy-
wania ustaw nakazywatoby pozostawié
Izbom prawo przyjecia lub odrzucenia pro-
jektu ustawy w catosci, bez moznosci czy-
nienia poprawek.

Oprocz tego chcac przeciwdziataé
zbytniej statyce tak skonstruowanej lzby
Wyzszej nalezatoby dodaé jeszcze pewna
ilos¢ senatoréw pochodzacych z wyboréw
i zmieniajagcych sie co kilka lat, najlepiej
réwnoczes$nie ze zmiang sktadu lzby Niz-
Szej.

Roéwniez pewne rysy charakterystycz-
ne dawnego Sejmu zw#aszcza tego z Kon-
stytucji 3 maja, a wiec ,,sejmu zawsze go-
towego“, ale wybieranego na krotko, bo
tylko na 2 lata, mozna wyzyska¢ w warun-
kach obecnych.

Jezeli chodzi o lzbe Nizszg, to powin-
na by¢ ona ,,barometrem nastrojowll spo-
teczno - politycznych, stad postulat, aby
zmieniata sie ona mozliwie jak najszybciej;
wiadomg jest bowiem rzecza, ze kazde cia-
to wybieralne w drodze mniej lub wiecej
powszechnego gtosowania jest wyrazem
woli i nastroju wyborcow w ciggu najwy-
zej kilkunastu miesiecy.

Swiadcza o tym wyniki wyboréw u-
zupetniajacych z reguty nieomal odbiega-
jace od wyboréw gtéwnych.

*) J. Poznanski ,,Ku czemu dazy¢" i ,,W po-
szukiwania prawa”. Wspotczesna Mysl Prawnicza
1936 .
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Nie nalezy zapomina¢ o tym, ze poset
wybrany na dtuzszy okres zatraca po pew-
nym czasie cechy dziatacza spotecznego,
przedstawiciela opinii spotecznej, a staje
sie zawodowym politykierem lub co naj-
wyzej fachowym urzednikiem. Ani jedno,
ani drugie nie jest oczywiscie pozadane.

Nie mozna jednak urzadzaé wyboréw
zbyt czesto, jezeli nie chce sie doprowa-
dzi¢ do zbytniego rozpolitykowania mas.
Trzeba wiec wybra¢ droge posrednig. Nie
mogac zmienia¢ sktadu Sejmu co rok, nie
mozna tez utrzymac Przedstawicielstwa
Narodowego piecioletniego; przy koncu
piecioletniej kadencji poset reprezentuje juz
tylko samego siebie. Trzeba wiec zdecydo-
wacé sie na Sejm wybierany na 2 do 3 lat.
Rownowaga ustroju bedzie zachowana,
zmienno$¢ Sejmu  bedzie réwnowazona
przez stato$C i ciggtosé prac Senatu.

I pod tym wiec wzgledem nasze tra-
dycje ustrojowe sg tradycjami zywotnymi.

Jezeli do tego dodamy duze mozliwo-
ci odrodzenia na nowych podstawach na-
szego samorzadu ze wzgledu na tak silnie
podkreslany przez prof. Tymienieckiego
rys naszego charakteru narodowego jakim
jest zdolnos¢ do samorzutnego organizo-
wania sie oraz zdolno$¢ do dobrowolnych
spontanicznych wysitkow, to mozemy $mia-
to stwierdzié, ze prace przysztej Akademii
Prawa Polskiego nie bedg pracg abstrak-
cyjna, oderwang od rzeczywistosci.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze o-
procz tradycji prawnych pozytywnych ma-
my i tradycje negatywne, ktdre trzeba be-
dzie radykalnie a systematycznie usuwac.

Dla przyktadu wspomne brak poczu-
cia prawa, jego nieposzanowanie, tenden-
cje anarchiczne spotegowane jeszcze diugo-
letnim wspoOtzyciem pafstwowym z Rosja.
Wady te powoduja, ze w wielu wypad-
kach punkt ciezkosci nalezy potozy¢ na me-
tody polityki prawnej zmuszajagc do wy-



muszenia przestrzegania prawa, niz na sa-
mo ustawodawstwo.

Mercier de la Riviere w swym dziele
»Cause de lanarchie en Pologne" stusznie
zauwaza, ze ,,La severite des lois polo-
naises est allegee par l'inobservance®.

To tez wszystkie projekty nasladujace

JANUSZ ELZANOWSKI

wzory obce, a dgzace do usuniecia na plan
dalszy obiektywnych kryteribw w prawie
muszg by¢ po gtebszym zastosowaniu zde-
cydowanie odrzucone, jako sprzeczne z du-
chem poczynan zmierzajacych do realizacji
prawa narodowego.

Uprawnienia wierzyciela egzekwujacego

w mysl art. 671 k. p.c.

Zagadnienie posiada pierwszorzedne
znaczenie praktyczne, gdyz bardzo czesto
zdarzajg sie umowy miedzy wierzycielem
a dtuznikiem co do szacunku nieruchomo-
$ci na wypadek egzekucji. W razie egzeku-
cji mozliwe sg dwie sytuacje. Jedna, w kto-
rej wystepujg jedynie wierzyciel i dtuznik,
kontrahenci wspomnianej umowy, zresztg
niestychanie rzadkie. Druga, w ktérej o-
procz wierzyciela i dtuznika, kontrahentéw
naszej umowy, wystepujg inni uczestnicy
egzekuciji, jak: wierzyciele przytaczajacy sie
i wierzyciele hipoteczni. Rozwazmy pier-
wszg sytuacje. — Zatozeniem ustawodaw-
czym art. 671 k. p. ¢. wedtug motywow do
tego artykutu (Korzonek, Post, ezg. i
zabezp., tom I, str. 977, 978, r. 1934) jest
sytuacja, kiedy nie ma umowy co do sza-
cunku, zawartej miedzy wszystkimi sensu
largo uczestnikami egzekucji. Niezgtosze-
nie sprzeciwu, przyznanego w art. 671 § 2,
przeciw oszacowaniu, podanemu przez wie-
rzyciela, pomyslane jest przez ustawodaw-
ce jako umowa dorozumowa co do szacun-
ku. — Z samej tresSci art. 671 wynika, ze
oszacowanie powstaje drogg dorozumianej
umowy przez powigzanie projektu szacun-
ku ze strony wierzyciela z brakiem sprze-
ciwu dtuznika i uczestnikdw. — Skoro wiec
dorozumiana w warunkach, dopiero co opi-

sanych, umowa miedzy wierzycielem a
dtuznikiem, jako jedynymi uczestnikami
egzekucji, wigzataby ich, to tym bardziej
wigzac ich bedzie umowa wyrazna.

— Rozwazmy drugg sytuacje. — Mo-
tywy ustawodawcze (loc. cit.) przewidujg
mozliwos¢, z reguty sie zdarzajaca, w ktorej
oprécz wierzyciela i dtuznika wystepuja
inni uczestnicy egzekucji. Te wilasnie sy-
tuacje przewiduje art. 671 w § 2 in fine, gto-
szac, ze ,,05zacowanie przez wierzyciela be-
dzie przyjete za podstawe licytacji, jezeli na
trzy dni przed terminem opisu nie sprze-
ciwig sie temu dtuznicy i uczestnicyll —
Stad juz, zwazywszy, ze niezgtaszanie sprze-
ciwu réwna sie dorozumianej umowie, pty-
nie wniosek, ze umowa co do szacunku wie-
rzyciela, dtuznika i innych zainteresowa-
nych, jesli w egzekucji uczestniczy wiecej
0s6b, nie pozwala wierzycielowi podaé in-
nego szacunku, niz umowny. — Co bedzie
jednak, jesli umowa ta wigze w przypadku
jedynie wierzyciela i dtuznika lub wierzy-
ciela, dtuznika i niektérych tylko z pozo-
statych uczestnikbw. Oczywiscie, mamy na
mysli umowe wyrazng. Rozpatrzmy argu-
menty.

— Skoro przy znanej zasadzie ,pacta
sunt servanda“ podkre$la sie, ze ,,dtuznik
nie moze sprzeciwiaC sie 0szacowaniu, u-
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stalonemu w umowie z wierzycielem", to
a contrario moze on sprzeciwia¢ sie 0szaco-
waniu, nie ustalonemu w umowie z wierzy-
cielem, a za tym i temu oszacowaniu, ktore
jest wyzsze lub nizsze niz szacunek umow-
ny; przewiduje sie tym samym moznosé
dla wierzyciela podania szacunku innego,
niz umowny, z zachowaniem prawa sprzeci-
wu dtuznika.-——Omowiony wniosek, wysnu-
ty a contrario, znajduje oparcie w okoliczno-
$ci, ze ze zwigzku §3z88 1 i 2 wynika, ze
prawo wierzyciela projektowania szacunku
obejmuje réwniez te sytuacje, kiedy miedzy
wierzycielem a diuznikiem istnieje szacu-
nek umowny. — Z ukladu redakcyjnego
art. 671 wynika, ze wierzycielowi daje sie
prawo projektowania szacunku, ze dtuzni-
kowi i uczestnikom daje sie moznosé
sprzeciwu, przy czym dtuznikowi za-
brania sie sprzeciwi¢ oszacowaniu, ustalo-
nemu w umowie z wierzycielem; wobec po-
wyzszego szacunek umowny schodzi do ro-
li jednego z projektéw, miedzy ktérymi
wierzyciel moze wybiera¢, a za tym wska-
za€ szacunek inny, niz umowny. — Zesta-
wienie w § 3-im uczestnikbéw, ograniczo-
nych odnosnie prawa zadania zmiany umo-
wy co do szacunku, ktorej nie byli kontra-
hentami, z dtuznikiem nie mogacym sprze-
ciwiaé sie oszacowaniu, ustalonemu w umo-
wie z wierzycielem, wskazuje, ze niemoz-
nos¢ sprzeciwu dtuznika stanowi ogranicze-
nie nie z umowy, ale z ustawy, a tym sa-
mym, ze wierzyciel moze wskazaé inny
szacunek, niz umowny, jako nie ograniczo-
ny przez ustawe. — Zamieszczenie prze-
pisu ,,dtuznik nie moze sprzeciwia¢ sie
0Sszacowaniu, ustalonemu w umowie z wie-
rzycielem", jest potrzebne wtasnie dla unik-
niecia kwestii, czy wierzyciel, zwigzany
szacunkiem umownym wobec dtuznika, a
nie zwigzany nim wobec uczestnikéw, mo-
ze, dla dobra egzekucji, poda¢ inny sza-
cunek, niz umowny, czy tez, skoro musi
wybra¢ go wobec dtuznika, a moze — wo-
bec uczestnikdéw, winien wybra¢ szacunek
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umowny. Potrzebe zapobiezenia sporu u-
znata u. p. c., wprowadzajgc art. 1008, gto-
SzaCy moc wigzacg dla wierzyciela szacun-
ku, umodwionego z dtuznikiem na piSmie.
— Wszedzie w art. 671 jest mowa o sza-
cunku, umowionym przez wierzyciela z
dtuznikiem, nigdzie nie jest poruszona u-
mowa wierzyciela, dtuznika i uczestnikéw;
wobec tego nalezy przyjaé, ze wierzyciel,
nie skrepowany umowa réwniez z uczest-
nikiem tam, gdzie oprocz wierzyciela i dbuz
nika oni wystepujg, moze wskazaé szacu-
nek inny, niz uméwiony z dtuznikiem. —
Skoro z samej tresci art. 671 wynika, iz
oszacowanie powstaje drogg dorozumianej
umowy przez powigzanie projektu szacun-
ku ze strony wierzyciela z brakiem sprze-
ciwu dtuznika i uczestnikbéw, skoro wiec
wyrazona miedzy wymienionymi stronami
umowa wyklucza dla wierzyciela prawo po-
dania szacunku dowolnego, to przy braku
takiej umowy wierzyciel prawo to posiada.

A teraz dla obydwéch na wstepie wy-
branych sytuacyj rozpatrzymy prawo wie-
rzyciela, przy istnieniu umowy co do sza-
cunku miedzy wierzycielem, a dtuznikiem
W pierwszej sytuacji, a — miedzy wierzy-
cielem i dtuznikiem lub miedzy wierzycie-
lem, dtuznikiem i niektérymi z pozostatych
uczestnikéw w drugiej sytuacji, do zadania
oszacowania przez biegtych.

Prawo to gatunkowo jest mniejsze, niz
uprawnienie wierzyciela do projektowania
szacunku wbrew umownemu, a z drugiej
strony ostatnie uprawnienie ma za przed-
miot surogat tego szacunku, ktéry dajg
nam biegli. Stad przyja¢ mozemy, ze wsze-
dzie tam, gdziesmy wierzycielowi odmaowi-
li prawa wskazania szacunku innego, niz
umowny, odmoéwimy mu réwniez prawa 23-
dania oszacowania przez biegtego; wsze-
dzie za$ tam, gdzieSmy mu to prawo przy-
znali, przerwaé mu musimy réwniez prawo
zadania oszacowania przez biegtych. —
Gtosy nauki w naszym przedmiocie sg nie-
liczne i skape. — Korzonek (op. cit. tom



I, str. 978, r. 1934) uwaza, ze jezeli wie-
rzyciel pozostawi oszacowanie biegtemu, to
nikt przeciw temu zarzutu podnie$¢ nie mo-
ze, nawet w razie istnienia umowy o0 0sza-
cowanie, hotdujac w kazdym badz razie na-
szemu pogladowi w tej czesci, ze wierzyciel
moze poda¢ inny szacunek, niz umowny,
jesli nie jest skrepowany umowg z pozo-
statymi poza dtuznikiem uczestnikami egze-
kucji. Poza tym istniejg dwie ewentualno-
$ci: albo Korzonek w ogoéle nie uwzgled-
nia sytuacji, kiedy istnieje wyrazna umo-
wa miedzy wierzycielem, dtuznikiem i ucze-
stnikami, albo tez uwzglednia te sytuacje
i rozwigzuje ja, jak wyzej. Przy pierw-
szej ewentualnosci kwestia w tej czesci na-
szego pogladu jest u autora otwarta, przy
drugiej za$ rozstrzygnieta zostaje w sposob
dla nas niekorzystny, niezgodny z dotych-
czasowymi wywodami.

Allerhand (Pst. cyw., str. 347, nakt: 2,
r. 1933) jest zdania, ze od woli wierzyciela
jest zawiste, czy chce on powotal sie na
0szacowanie umowne, czy tez zada¢ prze-
prowadzenia oszacowania, stajagc na stano-
wisku, ze wprawdzie szacunek umowny w

| to... | owo.

Gazeta Sgdowa Warszawska w nr
22 z r. h. zamieécita miedzy innemi no-
tatke tred$ci nastepujacej:

Na wszelki brak podstaw do sztucznego po-
dziatu prawnikéw na ,,mitodych" i ,starych"
zwracaliSmy juz niejednokrotnie uwage. Pi-
sano o tym i w ,,Gtosie Sgdownictwa" pra-
sa wiec prawnicza pod tym wzgledem jed-
nomys$ina, oczywiscie poza organem, propa-
gujacym ten podziat i ten najnowszy sepa-
ratyzm dla celow pozostajacych jednak w
sprzeczno$ci z dazeniami do harmonijnej
wspOtpracy tworczego Swiata prawniczego".

Pismo o Kktérym z taka sympatia

trybie art. 671 wierzyciela wigze, ale mimo
to moze on zgda¢ oszacowania. Jesli chodzi
0 sytuacje, Kkiedy uczestniczg tylko wie-
rzyciel i dtuznik, to poglad, ze wierzy-
ciel w trybie art. 671 nie moze podaé inne-
go szacunku, niz umowny, nam odpowia-
da; nie przekonywa nas natomiast poglad
autora, ze w podanej sytuacji wierzyciel
moze zadaé oszacowania przez biegtych.
Brak prawa zmiany szacunku umownego
logicznie pocigga za sobg brak prawa do
zadania oszacowama, bo¢ przeciez mogto-
by wypas¢ ono wbrew szacunkowi umow-
nemu.

Gotab i Wusatowski naszej kwestii w

ogble nie poruszajg. — Twierdza, ze
wierzyciel moze poda¢ inny szacunek,
niz  umowny, lub zadaé oszacowa-

nia przez biegtego, chyba, ze jest zwia-
zany umowg co do szacunku ze wszystki-
mi sensu largo uczestnikami egzekucji, tak
ze w sytuacji, w ktorej uczestnikami egze-
kucji bedg tylko wierzyciel i dtuznik, wia-
ze wierzyciela umowa co do szacunku z
dtuznikiem.

wspomina autor tryskajacych zwykle zy-
ciem i aktualnoscia ,,Rd0znych wiadomo-
§ci“ to naturalnie Wspotczesna Mysl
Prawnicza. Nikt inny — tylko nasze
skromne pismo maci spokoj dostojnych
redaktordw najstarszych w Polsce czaso-
pism prawniczych. Jest przeciez Swiet-
nie na $wiecie i czegéz ci mbodzi zgdajg?
Dzieki niestychanie twérczej i owocnej
w rezultaty wspotpracy starszych praw-
nikéw mamy znakomicie postawione wy-
dziaty prawne szkdét akademickich — tej
harmonii przekonan niektdrych prawni-
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kow zawdzieczamy absolutny biah bez-
ptatnych aplikantéw, najwspanialszy na
Swiecie ustr6j adwokatury,uniemozliwia-
jacy jednostkom niepowotanych dostep
do szeregéw palestry (stanowiacy zara-
zem rezultat zmudnej, przemys$lanej od
podstaw, skoordynowanej pracy najwy-
bitniejszych prawnikdw polskich), a wre-
szcie szczycimy sie najnowocze$niejszym
prawodawstwem opartym naprostych, ja-
snych dla kazdego nawet laika zasadach,
przystosowanym do potrzeb spoteczen-
stwa i bedgcego jednoczeSnie wyrazem
pogladdw i przyzwyczajen tegoz whadnie
spoteczenstwa polskiego. Niema bowiem
miejsca obecnie w Polsce na sztuczny
separatyzm dzielgcy rzekomo ,,mtodych®
od ,starych“! W epoce, w ktorej profe-
sorowie wyzszych uczelni zajmujg sie
z catg sympatig i oddaniem powierzone]
ich opiece mtodziezy, poSwiecajgc, nie-
liczne godziny wolne od wtasnych studidw

RECENZIJE

nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktu
zmtodym pokoleniem, w okresie ktdry
znamionuje niestychanie szczodry rozwdj
wszelkich instytucji dgzacych do umozli-
wienia niezamoznym a zdolnym jedno-
stkom dalszg droge naukowg, w czasach,
w Kktdrych dzieki wzorowemu zorganizo-
wanemu systemowi struktury spoteczne]
kazdy mtody prawnik otrzymuje wtasci-
we dlan stanowisko pozwalajace mu wy-
kaza¢ sie posiadanymi wiadomoSciami
oraz zdolnosciami, — brak oczywiscie
realnyeh podstaw do szkodliwego podzia-
tu prawnikéw na ,mtodych* i ,starych'l
Naprawde, po trzykro¢ niewdzieczni ci
»mtodzi“ prawnicy, ktérzy nie doceniajg
raju ziemskiego stworzonego dla nich
przez pokolenie prawnicze,z ktorego wy-
wodzi sie niewatpliwie i Sz. Autor
cytowanej wyzej notatki.
JOT-PE.

O niepoprawnych przestepcach

l. Dr.
prawni przestepcy w $wietle 150 wyrokéw (Archi*
wum Kryminologiczne — T. Il. Zesz. 3—4. 1937).

K. K. z r. 1932 wprowadza w art. 84 instytu*
cje zaktadu dla niepoprawnych, t. j. dla tych
osobnikéw, ktorzy ze wzgledu na duze nie*
bezpieczenstwo, jakie z ich strony grozi
porzadkowi prawnemu, maja by¢ wyelimino*
wani z zycia spotecznego. Eliminacja  te*
go rodzaju ma by¢ w zasadzie bezterminowa.
»Przy t. zw. niepoprawnych — mowi Makarewicz
w komentarzu (z 1932 r. wyd. Il.). — kodeks wy*
raznie nie ma wielkich nadziei, by zamkniety maégt
opusci¢ zaktad". W zakladzie dla niepoprawnych
znale$¢ sie wiec powinni w zasadzie tylko tacy re*
cydywisci, przestepcy zawodowi i przestepcy z na*
wyknienia, co do ktorych mozna z najwiekszym
prawdopodobienstwem przypuszczaé, ze zadna,
nawet najsurowsza, kara ich nie powstrzyma od
dalszego kroczenia drogg przestepcza.

Skazywanie na zaktad dla niepoprawnych jest
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STANISLAW BATAWIA: Niepo* nas stosowane od stycznia 1934 r. tj. wejscia

w zycie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli*
woséci z dnia 15 1. 1934 (Dziennik Ustaw
nr. 5 z r. 1934) w sprawie organizacji zaktadow
dla niepoprawnych. Od tego czasu istnieje juz u
nas kilkaset odpowiednich wyrokéw, a nadto w za*
ktadzie dla niepoprawnych w Lublincu (poprzed*
nio w Koronowie) osadzonych juz jest stukilku*
dziesieciu ,,niepoprawnych".

Pewne dane o przestepcach skazanych na
zaktad dla niepoprawnych byty juz ogtoszone (doc.
dr. W. Swida: Zaktad dla niepoprawnych w prakty*
ce sadéw polskich — ,Glos Sagdownictwa" —r. 1936
nr. 78), dotyczyty tylko kilku kwestyj i nie opie*
raty sie na tych wszystkich zrédtach, ktére wyko*
rzystal Batawia.

Dane, ktére obecnie ogtosit Batawia sg opar*
te na badaniach akt sgdowych i wieziennych, a
czesciowo na badaniach samych przestepcow w

Niezmiernie charakterystyczne dane, na kto*
rych — jak zobaczymy nizej — autor oprze swo*



zaktadzie dla niepoprawnych w Lublincul); nie
opiera sie natomiast autor na wynikach specjat*
nych badan biologiczno 5 kryminalnych, ktére u*
waza za bezwarto$ciowe. Praca Batawii omawia
dane o 150 przestepstwach, osadzonych w LublifA*
cu.

Autor wykazuje, w jaki sposob sad rozumie

intencje art. 84. K.K. analizujgc kwestie:

a) ,w stosunku do jakich przestepcow za*
stosowano art. 84. K.K.“

b) ,jaki odtam przestepcow chronicznych
umieszczony zostat dotad w zaktadzie dla
niepoprawnych",

c) .jak ksztattuje sie u nas na odcinku sg*
dowym polityka kryminalna w odniesieniu
do .zagadnienia chronicznej przestepczo*
$ci“:

wreszcie autor:

d) omawia szereg ,danych, ktére mogg sta*
nowi¢ przyczynek kryminologiczny do pro
blemu niepoprawnosci przestepcow";

i e) ustala pewne wskazéwki polityczno*kry*
minalne.

Dr. Batawia stwierdza, ze ostanim czynem
przestepnym, za ktory odpowiadat przestepca i w
zwigzku z ktérym umieszczony zostat w zakia*
dzie dla niepoprawnych byto — z wyjatkiem jed*
nego—przestepstwo przeciw mieniu, w tym kradziez
w 135 przypadkach (90%). U pozostatych chodzi*
to oszustwo, paserstwo, rozbdj, szalbierstwo i przy*
wiaszczenie.

Niezmiernie interesujagce sa dane o wartosci
rzeczy ukradzionej (co ustalit autor w 120 przy*
padkach); i tak warto$¢ rzeczy ukradzionej nie
przewyzsza:

10 2 w —
20 ,w - 325%

30 ,,w — 43,3%

50 ,w — 58,3%
100 ,,w - 70,8%
200 ,, w — 80,9%

Tylko w 19,1% przekroczyta 200 zt. Byty to
wiec przewaznie kradzieze drobne, czesto: drobiu,
troche zboza, kartofli itp., a préocz tego — kra*
dzieze mieszkaniowe, sklepowe i kieszonkowe.
Kradzieze te byty dokonywane przewaznie przez
jednostki, zblizone bardziej do typu przestepcy
okolicznosSciowego, niz wykwalifikowanego prze*

20,8% przypadkow

*)  Ogo6tem byto tam 163 przestepcow; ko*
biet w zaktadzie dla niepoprawnych przestepcow
byto 24; w wiezieniach byto 1.1.1937 poza tym 525
mezczyzn i 38 kobiet skazanych na zaktad dla nie*
poprawnych po odbyciu kary wiezienia.

stepcy zawodowego. Tak samo byto i przy innych
rodzajach przestepstw.

W zaktadzie dla niepoprawnych w Lublincu
osadzeni sa w przewazajgcej liczbie przestepcy
mtodzi, a nawet — w duzym odsetku — miodo*

ciani. I tak w wieku:
do lat 20 (wiacznie) byto 12,6% przestepcow
w o 25 £, . 38,6%
. » 30 . . 62,6%
» » 35 » . 82,6%
. 40 » . 88,6%
a wiec powyzej powyzej lat 40 byto ledwie 11,4%
przestepcow.

Niezmiernie ciekawa jest tablica dotyczaca
procentu przestepcéw ponizej lat 30 i 40 liczacych,
przebywajgcych w zaktadach zabezpieczajagcych w
rozmaitych krajach:

Tablica ta jasno unaocznia fakt, ze w Polsce
roczniki mtodsze sa w zaktadzie dla niepopraw*
nych liczniej reperezentowane niz w innych pan*
stwach; szczeg6lnie jaskrawo stosunek ten wyste*
puje przy porownaniu z Anglig, gdzie osadzenie
w zaktadzie dla niepoprawnych przestepcow licza*
cych mniej niz 30 lat jest w zasadzie niemozliwe.

Autor, badajac kwestie dotychczasowego za*
mieszkania przestepcow osadzonych w Lublincu,
stwierdza, ze ,element wiejski wynosi co najmniej
30—40% og6tu ,niepoprawnych” w zaktadzie, a
wiec wystepuje stosunkowo bardzo licznie w na*
szym materiale”; bardzo wielu byto mieszkancow
matych miast, a tylko mata ilos¢ rekrutowata sie
z elementu wielkomiejskiego (Warszawa —9, Po*
znan 22).

W niezmiernie waznym zagadnieniu poprzed*
niej karalno$ci stwierdza autor szereg doniostych
momentéw, przede wszystkim: jako$¢ poprzednio
popetnionych przestepstw. | tu okazuje sig, ze na
146 przypadkow byto karanych poprzednio wy*
tacznie za kradziez — 77 przestepcow (52,7%), za
kradzieze i inne przestepstwa — 66 przestepcow
(45,3%), wytacznie za inne przestepstwa — 3*ch
pizestepcoéw (2%). Jeszcze ciekawiej wygladajg te
dane, gdy podchodzimy do nich nie od strony prze*
stepcy lecz przestepstw; zobaczymy wtedy, ze na
1296 og6tem popetnionych przez niepoprawnych
przestepcow byto co najmniej 1229 przestepstw prze
ciwmajatkowych (94,9%), a w tym samych kradzie*
zy 1133. Autor zwraca uwage na fakt, ze prawdzi*
wie groznym spotecznie jest element o réznorod*
nych sktonnosciach przestepczych, w materiale w
Lublincu nie wystepujacy w zasadzie zupetnie.

W iloSci poprzednich kar ,niepoprawnych"
orientuje nas ponizsza tablica:

Do 5 razy byto wiec karanych 28%, do 10
razy — 70%, powyzej 10 razy 30%.
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je, najbardziej zasadnicze wnioski polityczno*kry*
minalne, dotycza tgcznych okreséw poprzednich
kar pozbawienia wolnosci. Autor na odpowiedz
niej tablicy wykazuje, ze tagczna suma poprzednich
kar nie przekraczata 2*ch lat w 34,4% ogo6tu prze*
stepcow, a tylko u 36% przestepcOw wynosita po*
nad 5 lat. Czyli, ze ,wiekszo$¢ przestepcéw, ska*
zanych na umieszczenie w zaktadzie dla niepo*
prawnych na nieograniczony przecigg czasu, rc*
krutuje sie wiec sposréd osobnikow, ktorzy znaj*
dowali sie uprzednio w wiezieniu przez bardzo
krotkie okresy czasu". Poprzednie kary byty bar*
dzo tagodne: ,przeszto polowa przestepcow
55,7%) nie miata w rejestrach kar powyzej 1 ro*
ku“. Z analicy 1051 kar pozbawienia wolnosci, za*
wartych w rejestrach 126 ,,niepoprawnych"” wynika,
ze kary do 6 miesiecy wilgcznie wynoszg prawie
trzy czwarte (73,4%) wszystkich kar. Kary do 1
roku wiacznie wynoszg 90% ogo6tu kar. Kary po*
wyzej 2 lat wynoszg 2,9% ogo6tu kar".

Symptomatyczne sa tez dane, wykazujgce, ze
owe krotkotrwate kary pozbawienia wolnosci byty
orzekane w stosunku do jednego i tego samego
osobnika przynajmniej dwukrotnie w ciggu jed*
nego roku — w 71,4% ogdtu przestepcow; czeste
byty skazania trzy, a nawet czterokrotne w ciggu
jednego roku.

Na podstawie wnikliwej i szczeg6towej ana*
lizy swego materiatu, autor dochodzi do nastepu*
jacych wnioskow:

»Tylko pewna cze$¢ przestepcow chronicz*
nych, ktérzy z uwagi na wtasciwosci charakterystycz
ne przeszto$¢ kryminalng i natezenie sktonnosci
antyspotecznych nie rokujg juz istotnie nadziei po*
prawy kwalifikuje si¢ do umieszczania w zaktadzie
dla niepoprawnych". Bedzie tu chodzito przede
wszystkim o przestepcow zawodowych, ,w wyz*
szym stylu", przestepce ,,0 wyraznym antyspotecz*
nym nastawieniu, o duzej witalnosci i nicjatywie",
»,0 duzym natezeniu sktonnosci przestepczych™.
W stosunku do bierniejszej, aspotecznej masy
drobnych ztodziei, cho¢by wielokrotnych recydy*
wistow, wiasciwym jest dom pracy przymusowej,
a nie zaktad dla niepoprawnych.

Praktyka sgdowa — stwierdza autor }— reali*
zuje art. 84 K.K. niezgodnie z reguty z intencjg
ustawodawcy i zasadniczymi przestankami krymi*
nologicznymi, na ktoérych ugruntowany zostat $ro*
dek zabezpieczajacy”, (podkreslenie tu — jak i ni*
zej nasze), przede wszystkim dlatego, ze stawia
diagnoze o0 niepoprawnosci ,,zbyt pochopnie bez
nalezytego zdawania sobie sprawy z istoty tego
pojecia™ i bez posiadania nalezytych danych dla
ustalenia nalezytej prognozy socjalnej (szczeg6lnie
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wobec braku wypadkéw badan biologiczno * kry*
minalnych przy wyrokowaniu). Autor wskazuje ze:

1) ,W zaktadzie zabezpieczajgcym w Lublin*
cu internowani zostali na nieograniczony prze*
cigg czasu przestepcy, wsrdéd ktorych przewaza
znakomicie element miody... co z reguty odrazu
dyskwalifikuje wniosek o0 niepoprawnos$¢ tych
przestepcow".

2) ,,Art. 84 K.K. bywa stosowany czesto wo=
bec przestepcéw, karanych dotad malg ilos¢ ra=
zy... co jeszcze bardziej umniejsza warto$¢ hypo*
tezy o niepoprawnosci takich przestepcow".

3) ,,Wsréd przestepcéw umieszczonych w za*
ktadzie zabezpieczajacym przewazajg wybitnie
drobni ztodzieje z matych miast i miasteczek oraz
element wiejski, popetniajacy drobne kradzieze.
Stan niebezpieczenstwa tych przestepstw w porow*
itaniu z zawodowymi przestepcami, w wiekszym
stylu, dziatajacymi na terenie duzych miast, jest
oczywiscie daleko mniejszy".

4) W zakladzie dla niepoprawnych w Lu*
blincu brak jest zupetnie zawodowcéw, popetnia*
jacych chronicznie powazne przestepstwa... i brak
jest niemal zupetnie przestepcow chronicznych, o
réznorodnych sklonnosciach przestepczych", ,,spo*
tykamy w zaktadzie najczesciej raczej typ przestep*
¢y, zblizony do typu spotecznego™.

Konkretne wskazanie polityczno * kryminalne
powstaje wiec nastepujgce: sedzia winien nalezy*
rie korzysta¢ z uprawnien art. 60 K.K. ,i w tych
przypadkach, w ktérych moze by¢ jeszcze zastoso*
wana dtugoterminowa kara pozbawienia wolnosci,
nie powinien by¢ stosowany $rodek zabezpieczajg*
cy. Realizacja $rodka zabezpieczajgcego... jest osta*
tecznoscig, na ktorg powinniSmy sie decydowac
zazwyczaj w koncowej fazie represji karnej".
Umieszczanie w zakladzie zabezpieczajgcym win*
no by¢ orzekane dopiero w zwigzku z konieczno*
$cig odciecia przestepcy iod spoteczenstwa na okres'
znacznie dtuzszy, anizeli moze to spowodowaé ka=
ra wiezienia w zwigzku art. 60 K.K.", w praktyce
jest bowiem zaktad dla niepoprawnych najzupet*
niej podobny do wiezienia, wiec zamykanie w za*
ktadzie dla niepoprawnych osobnika, ktérego sie
wypusci po uptywie 5 lat jest bezcelowym, gdy
mozna go osadzi¢ na taki mniej wiecej czas w wie*
zieniu, korzystajac z uprawnien, art. 60.

Autor omawia jeszcze w swojej pracy kwe*
stie przestepcow mitodocianych i, analizujg swoj
materiat, w ktorym az 71% przestepcow byto ska*
zanych przed 21 rokiem zycia i w ktérym az
,,65,9% o0g6tu ,,niepoprawnych popetnito nowe u*
jawnione przestepstwo w okresie nieprzekraczajg*
cym naogét roku od daty pierwszego wyroku",



dochodzi do wniosku, ze ,,dotychczasowa polity*
ka karna i penitencjarna w stosunku do miodocia*
nych przestepcow okazata sie catkowicie btedna i
w skutkach swoich wielce szkodliwa™, przyczynia*
jac sie do spotegowania u nich sktonnosci przestep*
czych.

W zakonczeniu autor wysuwa zadanie — de
tege ferenda — stwierdzajac, ze ,,dopOki nie zmie*
nimy gruntownie systemu sankcji w stosunku do
miodocianych przestepcéw, dopoty walka nasza z
chroniczng przestepczoscig bedzie z goéry skazana
na niepowodzenie'. Ma tu autor na mysli stwo*
rzenie zaktadéw wychowawczo * poprawczych (na
wz6r borstalowskich) dla miodocianych, ktorzy juz
przekroczyli 17 rok zycia.

Autor nie wyczerpat catego zagadnienia, za*
powiada, ze do tematu tego w przysztosci powrd*
ci. Niewatpliwie znajdzie sie tam m. in. zajecie sta*
nowiska w sprawie: czym sedziowie powodowali
sie, skazujac przestepcéw na zaktad dla niepo*
prawnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze kwestia Scistego okresie*
nia jakiego rodzaju przestepcoOw umieszczaé na*
lezy w zaktadzie dla niepoprawnych ulega¢ moze
jeszcze dyskusji (Swida np. uwaza 1 c., ze ,wy*
starczy przekonanie sedziego o tym, Ze przestep*
ca zawodowy, recydywista czy z nawyknienia po
wyjsciu z wiezienia bedzie popetnia¢ znowu prze*
stepstwa", aby go skaza¢ na zaktad dla nicpopraw*
nych). Wydaje sie jednakze, ze stanowisko Ba*
tawii, oparte na doktadnym poznaniu wynikéw
doswiadczen zagranicznych i naszego zaktadu w
Lublifcu, jest stanowiskiem najstuszniejszym w tej
sprawie, gdy sie uwzgledni fakt, ze osadzanie w
zaktadzie dla niepoprawnych nie rozni sie¢ w zasa*
dzie od kary wiezienia.

Z rezultatem pracy Batawii winien sie za*
pozna¢ przede wszystkim kazdy sedzia, ktory —
w zwigzku ze swoim stanowiskiem — musi zajac
okreslong pozycje wobec art. 84 K.K.

1. F. STUMFL:
minalne, a wymiar kar i $rodkéw zabezpieczajg*
cych” (,,Der Gerichtssaal” Zesz. 5*6 T. 108).

Z tematem pracy Batawii wigze sie zagadnie*
nie prognozy socjalnej, oceny jak dalece grozi po*
rzagdkowi spotecznemu niebezpieczeAstwo ze stro*
ny pewnego osobnika; zagadnienie prognozy so*
cjalnej wynika z tendencyj nowoczesnych ustaw
karnych, dazacych do daleko posunietej indywi*
dualnosci kary. Sedzia — majac przed oczyma
przede wszystkim interes spoteczny, i nie powodu*
jac sie humanitaryzmem oraz takimi przestankami
jak obiektywna szkoda wyrzadzona przez prze*

stepce, winien orzeka¢ kare na diuzszy lub krot*
szy okres, liczac sie z tym w gtdwnej mierze, czy
ma przed sobg osobnika, ktdremu wystarczy na*
wet krdétka kara, wzgl. nawet odstgpienie zupeb*
nie od kary, aby go powstrzymaé od przysztych
konfliktéw z kod. karnym, czy tez z osobnikiem,
ktéry po odcierpieniu kary, natychmiast do proce*
deru przestepczego powrdci. Zwhaszcza odnosi sie
to do przypadkow, gdy sedzia liczy sie z mozliwo*
$cig zastosowania $rodka, majacego na celu wyeli*
minowanie pewnego osobnika z zycia spotecznego.

W jaki sposéb ustali¢ mozna niebezpieczen*
stwo spoteczne sprawcy, ustali¢ prognoze socjal*
na pewnego osobnika stara si¢ odpowiedzie¢ ar*
tykut Stumpfla, lekarza, autora powaznej i gtosnej
pracy (,Die Urspriinge des Verbrechens“, ,0O
zrodtach  przestepstwa"™ — przedstawionych na
podstawie badan zycioryséw bliznigt — Lipsk 1936)

Autor odrdznia — ze wzgledu na niebezpie*
czenstwo spoteczne sprawcy — dwie zasadnicze ka*
tegorie przestepcow: a) osobnikow wykolejonych,
wstepujacych na droge przestepstwa wskutek £a*
talnego zbiegu okolicznosci; sg to jednostki nada*
jace sie do resocjalizacji; i b) ciezkich przestep*
cow, ktérzy — ze wzgledu na wrodzone ce*
chy konstytucjonalne sg elementem stale zagraza*
jacym porzadkowi spoteczenmu. Autor — powo*
tujac sie na badania bliznigt i rodzin przestep*
czych — stwierdza, ze tu wptyw czynnikdéw zew*
netrznych odgrywa matg role, decydujace sg ce*
chy endogenne, wrodzone. Wobec takich prze*
stepstw jest jednym skutecznym $rodkiem stoso*
wania zaktadu zabezpieczajagcego, wséréd tych o*
sobnikéw mamy bowiem do czynienia przewaznie
z psychopatami z kategorii bezuczuciowych, hy=
pertymicznych i bezwolnych, wobec ktérych nor*
malne $rodki represji karnej sg zupeinie bezuzy*
teczne.

Sedzia wyrokujagcy musi sobie oczywiscie
zdawa¢ sprawe z tego, z jakim typem przestepcy
ma do czynienia; do tego celu majg sedziemu by¢
pomocne dwie metody diagnostyczne, ktére win*

»Badanie biologicznoskryt sie uzupetniaé. Jedng z tych metod to bada*

nia biologiczno * kryminalne, stosowane jeszcze
przed wydaniem wyroku. Metoda druga, ktéra —
zdaniem naszym, nawet nie uzupetniona przez po*
przedniag, moze da¢ bardzo wazne rezultaty — jest
0 wiele tatwiejsza i daje sie tatwo w praktyce sto*
sowa¢, polega na zestawieniu szeregu cech, ktore
stwierdza sie u przestepcoéw. Cechy te, po ktérych
zestawieniu mozna z duzym prawdopodobieristwem
oizec, czy sie ma do czynienia z przestepcg z ka*
tegorii zdolnych do resocjalizacji, czy tez z prze*
stepca niepoprawnym.
Cechy te sg nastepujace:
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1) ilos¢ poprzednich kar; kilkakrotna recy>
dywa nie Swiadczy jeszcze sama przez sie 0 nie*
poprawnos$ci. Pamieta¢ jednak nalezy, ze wyjatkos
wo orzec bedzie mozna, ze sie ma do czynienia z
przestepca niepoprawnym, gdy osobnik ten byt
tylko 1 raz karanym poprzednio.

2) Zachowanie sie socjalne do wykrycia czy»
nu przestepnego.

3) Kwestia, czy przestepstwa gromadzity sie
w pewnym krétkim odcinku czasu (prognoza leps
sza) czy byty popetniane w ciagu szeregu lat (pros
gnoza gorsza).

4) Struktura czynu — kwestia czy sprawca
popetnit szereg przestepstw wobec jednej osoby
(prognoza lepsza), czy wobec wielu oséb (prognos
za gorsza).

5) Rodzaj popetnionego czynu. Przestepstwo
przeciwmajatkowe, widczegostwo i zebractwo mas
ja bardzo ztg prognoze. Stwierdzono — drogg obs
serwacji w ciggu 15 lat, ze wsrod niepoprawnych
recydywistow trzy czwarte, to jednostki, u ktérych
pierwszym karanym czynem byto przestepstwo
przeciwmajatkowe; natomiast u osobnikéw, ktérzy
tylko raz przestepstwa si¢ dopusdcili, chodzito z res
guty o przestepstwa nie przeciwko majatkowi.

6) Wiek sprawcy przy pierwszym wyroku.
Wiek bardzo mtody do lat 19 ma bardzo zt3 pros
gnoze, wiek wyzszy ma prognoze lepsza. Jest to
czynnik niezmiernie wazny, na ktéry zwraca uwas
ge wielu powaznych kryminologéw.

7) Inne momenty: a) ujemne wyniki w szkos
le, b) sktonno$¢ do wioczenia sie, objawiajaca sie
we wczesnym wieku, c) czesta zmiana miejsca ter=
minowania i miejsc pracy, d) dokonywanie czy=
néw przestepnych w szeregu rozmaitych miejscos
wosci.

Kwestia, czy pierwsze przestepstwo byto bars
dzo powaznym, czy mato powaznym, nie pozostas
je w wyraznym zwigzku z problemem prognozy
socjalnej.

Nawet abstrahujac od wynikéw badan bios
logiczno s kryminalnych — jak wyzej wskazalis
§my — mozna, bioragc pod uwage powyzsze ces
chy w kazdym poszczeg6lnym przypadku, z dus
zym prawdopodobieAstwem orzec czy sie ma do
czynienia z osobnikiem mniej czy bardziej grozs
nym dla porzadku spotecznego, byleby tych cech
nie zestawia¢ mechanicznie.

Pawet Hor.

Narodowy socjalizm a prawo miedzynarodowe

Zagadnienie w jaki sposéb narodowossocjas
listyczna ideologia odnosi sie do kwestii prawa
miedzynarodowego, jak ujmuje sprawe jego uzas
sadnienia moralnego i jego wartosci, jest bezs
sprzecznie interesujgce. Odpowiada na to broszus
ra prof. Schmitta, bedgaca streszczeniem jego wyr
ktadéw w berlinskiej Szkole Nauk Politycznych,
przeksztatconej po przewrocie na hitlerowska szkos
te dla dziataczy i przywo6dcéw N. S. D. A. P. Ces
lem tego wyktadu jest witasnie sformutowanie stos
sunku odrodzonych, narodowo s socjalistycznych
Niemiec do wspdtczesnego prawa narodow.

Aby przystagpi¢ do istoty zagadnienia autor
rozstrzyga podstawowga kwestie: czy w ogole pras
wo narodéw jest prawem ,sensu stricto". Teoria
pozytywistyczna wywodzaca istote normy prawnej
z przymusu gwarantujacego jej wykonanie zaprzes
cza istnieniu norm prawnych miedzynarodowych
w petnym tego stowa znaczeniu, gdyz byty one pos
zbawione jakiej kotwiek sankcji, co powodowato
czeste ich gwatcenie. Prof. Schmitt sprzeciwia sie
tej teorii z dwu powodow:

p) teoria ta jest bledna prawniczo i prze:

rzaka (,reakcyjna”, jak sie autor wyraza). Zas
przeczenie bowiem prawnej natury norm miedzys
narodowych opiera sie na pomieszaniu dwu odrebs
nych pojeé: samego faktu istnienia normy i jej
skutku. Sankcja materialna wprawdzie jest waruns
kiem przestrzegania prawa, a wiec iego skuteczs
nosci, nie moze jednak by¢ uwazana za warunek
jego istnienia. Tego stanowiska nie moze zmienié
fakt, ze normy prawa narodow sg gwatcone. Gdys
by ich w og6le nie mozna byto gwatci¢, bytyby
zbedne; gdyby nie byto przestepstw, kodeks Kars
ny nie bytby potrzebny. Zasadnicza cecha negas
tywng kazdej normy spotecznej, jest to, ze jg zaws
sze mozna ztamaé, obejs¢ czy nagig¢ (trafnie wys
raza to niemiecka terminologia prawnicza: Rechtss
bruch i Rechtsbeugung). Prawo z jednej strony
moze nakazywac tylko czyny mozliwe do wyko$
nania (,ad imposibilia nemo obligatur") z drugiej
za$ zakazuje tylko czynow, ktére mogtyby by¢ pos
petnione. Gdyby dziatanie prawne stato si¢ czym$
obiektywnie niemozliwym, prawo stracitoby racje

1) idealistyczny $wiatopoglad narodowossbytu. Ludzko$¢ powrdcitaby do wieku ztotego.

cjalistyczny nie zgadza sie z pozytywistyczng teo=

rig opierajagca prawo na sankcji materialnej, a wiec
na przymusie;
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Po pozytywnym rozstrzygnieciu abstrakcyjs
nego zagadnienia mocy prawnej norm miedzynas
rodowych, zajmuje sie prof. Schmitt konkretnym



zagadnieniem prawa narodéw, wytworzonego przez
traktat wersalski, pakt Ligi Narodow, oraz caty na*
stepujacy po nim okres genewsko * locarnenski.

System ten posiada, jego zdaniem, dwie orga*
niczne wady, czynigce go niezdolnym do zorgani*
zowania Europy powojennej na zdrowych podsta*
wach: jest on poprostu niemoralny, gdyz nie u*
wzglednia dwu fundamentalnych zasad wspotzy*
cia miedzynarodowego:

a) zasady rownouprawnienia  wszystkich
panstw, bez ktérej nie ma sprawiedliwosci, o spra*
wiedliwoséci bowiem mozna realnie méwié¢ jedynie
w stosunkach miedzy réwnymi (,par in parem non
habet iudicium™.)

b) zasady rewizji istniejacych norm prawnych
i postanowieri traktatowych, celem dostosowania
ich do zmienionych warunkéw zycia lub napra*
wienia rozstrzygnie¢ btednych. Dwukrotne proby
zastosowania art. 19 P. L. N. przez Boliwig (r. 1921)
i Chiny (1929) nie odniosty zadnych skutkéw;
artykut ten przestat obowigzywac¢ droga ,desuetu*
do“.

Tak ,okaleczony" system po*wersatski nie
moze na dalszg mete da¢ dobrych rezultatéw.

Roéwniez i instytucja powotana do utrwalenia
tego systemu — Liga Narodéw nie jest zdolna,
choéby w stopniu minimalnym, spetni¢ cigzacego
na niei zadania.

Jest ona przede wszystkim wytworem du*
cha demokratycznego i liberalnego i mogtaby od
biedy funkcjonowaé, gdyby w calym S$wiecie pa*
nowala atmosfera, o jakiej marzyt jej ojciec du*
chowy — Wilson, gdyby wszyscy jej cztonkowie
hotdowali doktrynie demo*liberalnej. Liga Naro*
dow miata wiec byé organizmem jednolitym, co
do swego skitadu i co do panujagcego w niej du*
cha (mit jednosci).
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Gdy jednak w calym szeregu panstw do ste*
ru doszty prady antyliberalne i antydemokratycz*
ne — jedno$¢ doktrynalna cztonkéw tej instytucji,
powazny czynnik jednoczacy, stata sie fikcja.

Spowodowato to zatamanie sie drugiej fikcji
— mitu powszechnosci.

Liga Narodéw byta pomys$lana jako instytu*
cja uniwersalna, obejmujgca wszystkie cywilizo*
wane panstwa. Cel ten nie zostat osiggniety nawet
przy najbardziej sprzyjajacej koniunkturze lat
1929—1930; od poczatku nie przystapity do nigj
Stany Zjednoczone. W r. 1933 wystagpita Japonia,
w r. 1934 — Niemcy. Wiochy s cztonkiem Ligi
raczej tylko formalnie.

W tych warunkach Liga Narodéw przestata
by¢ instytucjg stuzaca celom, do ktérych zostata
powotana, ale zamaskowanym systemem aliansow,
zmierzajagcych do galwanizowania obecnego stanu
rzeczy.

Prawo narodéw i catoksztatt stosunkéw mie*
dzynarodowych wymagajag gruntownej przebudo*
wy na nowych zasadach. Niemcy — zdaniem au*
tora — po osiggnieciu naleznych im praw, muszg
sie sta¢ czynnikiem kierujagcym ta przebudowe.

Znojomo$¢ pogladéw prof. Schmitta, ktérego
teorie wywierajag obecnie wybitny wptyw na nie*
mieckg nauke prawa, stanowi nieodzowng koniecz*
no$¢ dla prawnikéw polskich, interesujacych sie
zagadnieniami prawa narodéw. Zatowaé nalezy, ze
gdy w catym Swiecie rozgrywa sie b6j o nowe pra*
wa, gdy uSwiecone tradycje, autorytety i pojecie u*
stepujg nowym koncepcjom, w Polsce nie mozemy
wytworzy¢ wiasnej rodzimej szkoly prawniczej
zdolnej do podjecia dyskusji na temat tak dalece
nas obchodzacy jak np. ustroj Ligi Narodéw, badz
zagadnienie rewizji traktatow.

M. D.

Nowa pozycja w ustawodawstwie pracy.

Uchwalona podczas ostatniej sesji zwyczajnej
Sejmu i Senatu ustawa o uktadach zbiorowych pra*
cy stanowi cenng pozycje w dziale ustawodawstwa
pracy.

Wydanie takiej ustawy we wspoétczesnych sto*
sunkach spotecznych i panstwowych byto koniecz*
noscig. Kierunek rozwoju tych stosunkéw spra*
wit, ze ,praca" wysuneta sie na czoto zaintereso*
wan spotecznych.

Zdobyta sobie ona w hierachii wartosci spo*
tecznych i moralnych bardzo poczesne stanowi*

sko, stanowiagc obecnie podstawowe kryterium war*
tosci jednostki. Jest zrédiem silnych pradow ide*
owych.

W okresie rozpowszechnionych ruchéw soc*
jalnych, zrodzonych na tle stosunkéw pracy, nie
trudno o wszelkiego rodzaju zadraznienia, ktore
ze wzgledu na rozmiary i site moga nieraz godzié
w spoistos¢ panstwa i spoteczenstwa.

Panstwo, ktore przejeto obecnie caty niemal
ciezar normowania zycia spotecznego, musiato
stworzy¢ instrument prawny, ktoryby tagodzit lub
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nawet nie dopuszczat do powstania tar¢ socjalnych,
wynikajagcych miedzy poszczegélnymi grupami
spotecznymi na tle spotecznych intereséw gospo*
darczych. Tym instrumentem jest ustawa o ukka*
dach zbiorowych pracy.

Ustawa wprowadzajgc instytucje uktaddw
zbiorowych i normujac ich dziatanie, w znacznym
stopniu zapewnia spokdj na odcinku socjalnym.
Prawne uregulowanie w uktadzie zbiorowym wa*
runkéw pracy i ptacy zapobiega na przeciag pew*
nego czasu powstawaniu konfliktow zbiorowych o*
raz wyklucza niemal mozliwos¢ wszelkiego rodzaju
niespodzianek socjalnych. Nie trzeba za$ udowad*
nia¢, czym jest spokdj w stosunkach pracy i jakie
on ma znaczenie dla zwartosci i obronnos$ci pan*
stwa.

Waloréw ustawy o uktadach zbiorowych nie
wyczerpuje bynajmniej jej pacyfikacyjny wptyw
na stosunki socjalne. Stanowi ona ponadto niewat*
pliwg zdobycz warstwy pracowniczej, jest bowiem
dalszym waznym etapem w umocnieniu pozycji
spotecznej i w osigganiu lepszych warunkéw egzy*
stencji tej warstwy.

Wiele panstw europejskich posiada juz spe*
cjalne przepisy o uktadach zbiorowych pracy; poi*
ska ustawa ukazata sie stosunkowo pd6zno. Jakkol*
wiek nasz ustawodawca korzystat w tych warun*
kach z gotowych juz wzoréw obcych, nie poszedt
jednak po linii najmniejszego oporu przez bezkry*
tyczne przyswojenie prawu polskiemu przepisow
obcych, lecz stworzyt dzieto oryginalne, oparte na
pierwiastkach i dorobku rodzimym.

Wedtug ustawy uktad zbiorowy stanowi pod*
stawe do zawierania indywidualnych umoéw o pra*
ce Tworzy on swymi przepisami jak gdyby naj*
nizszy poziom warunkéw pracy i ptacy, ponizej
ktérego juz zej$¢ nie mozna. Dlatego tez, co jest
wyraznie w ustawie zaznaczone, na miejsce gor*
szych postanowien umowy indywidualnej wcho*
dzg z samego prawa postanowienia uktadu zbioro*
we-go. Jednak postanowienia indywidualnych umaéw
o prace korzystniejsze dla pracownikéw, niz po*
stanowienia uktadu zbiorowego pracy, pozostajg
w mocy. Podkresli¢ nalezy, ze uktad zbiorowy o*
bejmuje szeroki kompleks zagadnien. Wprawdzie
zasadniczym elementem kazdej umowy o prace
jest kwestia wynagrodzenia, ukjad zbiorowy jed*
nak reguluje wszelkie zwigzane z pracg zobowig*
zania stron. Przy tym uktad zbiorowy ustala row*
niez warunki umow o nauke uczniéw zatrudnio*
nych w przemys$le. Ustawa, jakby dla silniejsze*
go podkreSlenia i zawarowania praw pracowni*
czych, powotuje sie na artykut 445 kodeksu zobo*
wigzan, w ktérym wyrazona jest, przytoczona zre*
szta wyzej, zasada, ze przepisy uktadu zbiorowego
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wchodza z mocy samego prawa w miejsce mniej
korzystnych dla pracownikéw przepiséw umowy
indywidualnej. To powt6rzenie jest wyraZzniejszym
tylko uwypukleniem podstawowego zatozenia za*
sadniczego znaczenia uktadu zbiorowego.

Umowa o uktadach zbiorowych, jak szereg
innych ustaw z zakresu ustawodawstwa socjalne*
go, wytgcza z pod swego dziatania pewne katego*
rie pracownikéw. Wytaczeni mianowicie sg pra*
cownicy panstwowi, pracownicy zaktadow, fundu*
szy i przedsiebiorstw paAstwowych, w ktorych
stosunek pracy regulujg przepisy, oparte na usta*
wach szczeg6lnych, pracownicy samorzadowi oraz
zaktadow i przedsiebiorstw samorzadowych, z wy*
jatkicm pracownikéw kontraktowych, zatrudnio*
nych w tych zaktadach Iub przedsiebiorstwach,
uczniowie, pracujgcy w zaktadach szkolnych lub
terminatorzy w zaktadach rzemieslniczych. Ponad*
to ustawa nie dotyczy robotnikéw rolnych. Nato*
miast ustawa przewiduje mozno$¢ rozciggniecia jej
przepisow w drodze rozporzadzen witasciwych mi*
nistrow na pracownikbw monopolow panstwo*
wych, pozostajagcych w zarzadzie panstwowym, tu*
dziez cztonkéw zaldg polskich statkéw handlo*
wych morskich oraz robotnikéw portowych w
portach morskich.

Uktad zbiorowy moga zawiera¢: po stronie
pracodawcow poszczegdlny pracodawca lub zrze*
szenie pracodawcOw, po stronie za$ pracownikow
tylko zwigzki lub stowarzyszenia zawodowe.
Uktad wigze strony, ktore go zawarty, oraz wszyst*
kich cztonkow zwigzku, ktéry jako strona przy za*
warciu uktadu wystepowat. Dobrodziejstwo usta*
wy rozcigga sie réwniez i na pracownikéw nie*
zrzeszonych, pracujgcych w danej gatezi pracy,
dla ktérej uktad zbiorowy zawarto, ustawa bo*
wiem postanawia, ze uktad wigze pracodawce i w
stosunku do tej kategorii pracownikéw. Ustawa
zezwala zwigzkom zawodowym pracowniczym i
poszczeg6lnym pracodawcom oraz ich zrzeszeniom
przystepowaé do uktadu zbiorowego, zawartego
przez innych kontrahentow. Przystapienie takie
jednak moze nastapi¢ tylko za zgodg uczestnikéw,
nalezagcych do strony przeciwnej, to znaczy, ze
przystapienie zwigzku robotniczego do ukiadu
wymaga zgody pracodawcOw * uczestnikdw ukta*
du i odwrotnie. Skutki prawne takiego przystapie*
nia do istniejacego juz uktadu sa te same, co skut*
ki zawarcia uktadu.

Uktad zbiorowy ma zastosowanie, (0 ile w
samym uktadzie inaczej nie postanowiono), do
stosunkdw pracy powstatych poprzednio, — od
chwili wejscia w zycie uktadu; do stosunkéw za$
powstatych juz podczas obowigzywania uktadu,
— od chwili ich powstania. W przypadku wyga*



$niecia uktadu mozliwy jest powr6t do umowy im
dywidualnej, obowigzujacej przed wejsciem w zy*
cie uktadu zbiorowego, lecz w takim razie nalezy
dokona¢ wypowiedzenia warunkéw w mysl prze*
pis6w odnos$nej ustawy lub z zachowaniem umow*
nych lub zwyczajowych terminéw wypowiedzen
nia. Termin wypowiedzenia umowy indywidual!*
nej moze sie przy tym zbiega¢ z terminem wyga*
$niecia uktadu.

Uktad zbiorowy dla swej waznos$ci wymaga
zawarcia go na piSmie i zarejestrowania przez wha*
Sciwego inspektora pracy. Inspektor pracy doko*
nywa wpisu w terminie czternastodniowym od
chwili ztozenia uktadu. Do rejestru wpisuje sie
rowniez wszelkie pdzniejsze zmiany, jak przediu*
zenie terminu jego mocy wigzacej, przystapienie
nowych uczestnikdw, czesciowe lub catkowite roz*
wigzanie uktadu itp.

O ile postanowienia uktadu zbiorowego sa
sprzeczne z ustawig, porzadkiem publicznym lub
dobrymi obyczajami, inspektor pracy zawiesza z
urzedu wpis uktadu do rejestru, wzywajac jedno*
cze$nie strony do poczynienia odpowiednich zmian
w uktadzie. Inspektor pracy moze dokona¢ cze*
Sciowego wpisu, t. j. bez wadliwych postanowien,
chyba, ze strony bez tych postanowien uktadu by
nie zawarty. W razie rozbiezno$ci stanowisk in*
spekcji pracy i stron sprawa przechodzi do Sadu
Pracy lub Sadu Okregowego, ktére rozstrzymajg
ostatecznie.

Uktad zbiorowy okresla zakres jego mocy
wigzacej, oznacza kategorie pracownikow dziaty
pracy, ktérych dotyczy, ustala obszar jego mocy
wigzacej, wreszcie wskazuje siedziby wszystkich
uczestnikéw uktadu.

Uktad zbiorowy moze byé zawarty na czas
oznaczony lub nie oznaczony. W pierwszym przy*
padku wypowiedzie¢ mozna caly uktad lub posz*
czeg6lne jego postanowienia w terminie co najmniej
jednomiesiecznym, a je$li uktad dotyczy pracowni*
kéw umystowych, w terminie co najmniej trzymie*
siecznym, przy czym prawo wypowiedzenia stuzy
kazdemu z uczestnikow uktadu. W drugim przypad*
ku nalezy zapowiedzie¢ wygasniecie uktadu na je*
den miesigc przed uptywem terminu. Brak tego za*
powiedzenia sprawia, ze uktad jest uwazany wow*
czas jeko zawarty na czas nieoznaczony. Wypo*
wiedzenie uktadu lub zapowiedzenie wygasniecia
przez wszystkich uczestnikdw, stanowiagcych jedng
strone uktadu, t. zn. pracownikéw lub pracodaw*
céw, powoduje, ze po uptywie terminu wypowie*
dzenia lub zapowiedzenia wygasniecia uktadu na*
stepuje jego rozwigzanie. Wypowiedzenie lub za*
powiedzenie wygasniecia, dokonane przez jednego
z uczestnikéw uktadu, pocigga za soba skutki

prawne tylko w stosunku do tego uczestnika, nie
naruszajagc w niczym zobowigzah innych uczest*
nikéw uktadu.

W razie zgody wszystkich uczestnikéw ukta*
du, rozwigzanie uktadu zbiorowego moze nastg*
pi¢ bez zachowania obowigzkowego terminu wy*
powiedzenia lub zapowiedzenia wygasniecia.

Ustawa przewiduje jeszcze jedng mozliwo$¢
zwolnienia si¢, od postanowienn uktadu bez zacho*
wania ustanowionych terminéw. Ma to mianowi*
cie miejsce w przypadku wyraznego uchybienia po*
stanowieniom uktadu przez ktéregokolwiek z u*
czestnikéw uktadu, stanowigcych strone przeciw*
ng, lub wskutek znacznej zmiany ogélnych wa*
runkéw gospodarczych, czego strony w chwili za*
wierania uktadu nie mogly przewidzieé. Przepis
ten ma jednak zastosowanie tylko do uktadow
zbiorowych, zawartych za czas oznaczony. Do
uwolnienia uczestnika takiego uktadu od jego po*
stanowieA uprawniony jest specjalny rozjemca,
ktérym moze by¢ sad polubowny, ustanowiony
przez uczestnikéw uktadu zbiorowego, lub organ,
przewidziany w przepisach prawnych do roztrzy*
gania sporow, wyniktych w zwigzku z uktadami
zbiorowymi. O ile nie ma sagdu polubownego lub
wspomnianego organu, powotane uprawnienie wy*
konywa osobna komisja, dziatajgca pod przewod*
nictwem inspektora pracy, z udziatem przedstawi*
cieli stron.

Rozjemca, zwalniajacy uczestnika uktadu od
jego postanowien, wydaje orzeczenie, ktore podle*
ga, jak uktad, rejestracji. Rozjemca dziata tylko na
wniosek uczestnika i przed wydaniem orzeczenia
musi wystucha¢ uczestnikow uktadu, bioragc pod
rozwage interesy stron oraz kierujac sie zasadami
dobrej wiary.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ rozciggniecia
mocy prawnej uktadu na calg gatgz pracy, ktorej
uktad dotyczy i na caty obszar lub jego czes$é, dla
ktérej uktad zawarto. Jest to t. zw. nadawanie
uktadowi mocy powszechnie obowiazujacej. Wa*
runkiem nadania uktadowi mocy powszechnie o*
bowiazujacej jest stwierdzenie, ze uktad ten posia*
da gospodarczo przewazajagce znaczenie dla gatezi
pracy lub obszaru, dla ktérego zostat zawarty. Na*
danie mocy powszechnie obowigzujacej nastepuje
na wniosek jednego z uczestnikéw uktadu po u*
przednim podaniu tego do wiadomosci zaintere*
sowanych. W oznaczonym terminie zainteresowani
maja prawo wnosi¢ sprzeciwy. Z chwilg nadania
uktadowi zbiorowemu mocy powszechnie obowig*
zujacej uktad ten obowigzuje wszystkich pracow*
nikéw i pracodawcoéw w gatezi pracy i na obsza*
rach, ktére sg objete uktadem.

Ustawa przewiduje specjalne wydawnictwo,
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poswiecone publikacji uktadow zbiorowych i orze*
czen komisyj rozjemczych z umowga powszechnie
obowigzujacg. Wydawnictwo, to jako zbiér ukta*
dow zbiorowych i orzeczeA rozjemczych z moca
powszechnie obowigzujagcg ma by¢é wydawane
przez Ministra Opieki Spotecznej. W zbiorze tym
maja sie ponadto ukazywaé obwieszczenia i zarzg*
dzenia z tymi aktami zwigzane.

Ustawa uchyla odpowiednie przepisy rozpo*
rzadzenia niemieckiego z dnia 23 grudnia 1918 r.
0 umowach zbiorowych, wydziatach robotniczych
1 pracowniczych oraz o rozjemstwie w zatargach
pracy, normujace te samg materie, co ustawa o
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uktadach zbiorowych. Powotane rozporzadzenie
obowigzywato dotychczas na obszarze wojewddztw
poznanskiego, pomorskiego i $laskiego.

Ustawa wchodzi w zycie juz z dniem 1 czerw*
ca 1937 r. Oczywiscie stosowanie jej wymaga licz*
nych rozporzadzerh wykonawczych, jak rozporza*
dzenia: o rejestrze uktadéw zbiorowych, o nadawa*
niu uktadom mocy powszechnie obowiazujgcej, o
zbiorze uktadéw zbiorowych i orzeczen rozjem*
czych z mocg powszechnie obowigzujacg itd. Wo*
bec niewatpliwej doniostosci ustawy liczy¢ nalezy,
ze rozporzadzenia te zostang natychmiast opraco*
wane i ogtoszone.

Henryk Borkowski.

Na marginesie ,,.projektow prawodawczych"

(Ewentualno$¢ nowelizacji Kodeksu Zobowigzan)

Ustawodawca polski dba o to usilnie, aby
Dziennik Ustaw naprawde byt... dziennikiem i co
dzien przynosit jesli nie nowe ustawy, to przy*
najmniej rozporzadzenia lub zmiany obowigzujg*
cych przepiséw. W tej inflacyjnej akcji ustawodaw*
czej, stanowigcej zreszta ceche naszych czaséw i
konieczny skutek stale postepujacej etatyzacji zy*
cia, dzielnie sekunduja wtadzom wszelkiego rodza*
ju zwigzki i zrzeszenia, gtéwnie zawodowe,
wysuwajagc pod adresem prawodawcy coraz to
nowe dezyderaty, w ktorych czesto nie wiadomo
co bardziej podziwia¢ — czy S$miato$¢ projekto*
dawcoéw czy brak przemyélenia.

Jest rzeczg zrozumiaty, ze poszczegdlne gru*
py zawodowe dazg do polepszenia swych warun*
kéw pracy i rozwoju swych intereséow, dlaczego
jednak zamiast dazy¢ do osiggniecia tych celow
wisnymi sitami i Srodkami pragng w drodze zmia*
ny przepisow zapewni¢ sobie poprawe bytu i za*
przega¢ do swego rydwanu machine ustawodaw*
czg?

Mys$l prawnicza jak z jednej strony musi
czerpa¢ w swej tworczej pracy natchnienie z po*
trzeb zycia, wystuchujac uwaznie opinii sfer da*
nymi przepisami zainteresowanych, tak z drugiej —
nie moze poprostu przechodzi¢ do porzadku czy
przemilcza¢ zadania, ktére starajg sie podwazyé
podstawowe zasady obowigzujacego prawa, Siejac
zamet projektami zmian ustawodawczych i rozta*
czajagc mgtawicowg atmosfere niepewnosci wokoto
norm prawnych, stojgcych na strazy stusznosci i
pewnosci obrotu.

Wychodzac z tych zatozen musimy poswie*
ci¢ nieco uwagi jednej z rezolucyj sekcji prawno*
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podatkowej | Ogolnopolskiego Zjazdu Przedsta*
wicieli Przemystu Hotelowo*pensjonatowego, kto*
ry obradowat w Warszawie w dn. 24 i 25 maja b. r.
Rezolucja ta brzmi jak nastepuje:

»1) 1 Ogélnopolski Zjazd Przemystu Hote*
lowo*Pensjonatowego stwierdza, ze w celu pod*
niesienia poziomu przemystu Hotelowo*Pensjona*
towego i racjonalnego jego rozwoju w Polsce ko*
niecznym jest wprowadzenie szeregu zmian w usta*
wodawstwie, dotyczacym przemystu hotelowo*pen*
sjonatowego. Zmiany te dotyczy¢ powinny:

14) Przyjecia zasady, ze odpowiedzialnos¢
wiascicieli hoteli i pensjonatéw za szkody ponie*
sione przez gosci winna by¢ ograniczona do tych
wypadkow, gdy gos¢ hotelowy lub pensjonatowy
udowodni, ze posiadat dany przedmiot, udowodni
jego warto$¢ oraz wine wihasciciela hotelu lub pen*
sjonatu. Ponadto przyjeto zasade, iz za kosztow*
nosci, pienigdze, papiery wartosciowe i przedmio*
ty wiasciciele hoteli i pensjonatdbw ponoszg odpo*
wiedzialno$¢ tylko wtedy, gdy wiadciciel hotelu
czy pensjonatu przyjat na siebie odpowiedzialno$¢
za ie przedmioty.

Ponadto Zjazd uwaza za pozadane opraco*
wanie i wydanie specjalnej ustawy normujgcej
0g6t zagadnien dotyczacych przemystu hotelowo*
pensjonatowego."

Jak widzimy z powyzszego | Ogoélnopolski
Zjazd Przemystu Hotelowo*Pensjonatowego uwa*
za za pozadane wydanie specjalnej ustawy, normu*
jacej ogot zagadnien, dotyczacych przemystu ho*
telowo*pensjonatowego. Zadanie to, jakkolwiek
zgodne z tendencjg przerostu ustawodawczego na*
szych czaséw, wydaje sie by¢é nieco przedwczes*



nym w naszych warunkach, skoro brak specjalnych
ustaw hotelowych w krajach o wybitnie duzym
obrocie turystycznym, rzadzonych przytem usta*
wami cywilnymi znacznie starszej daty niz nasz
kodeks zobowigzan z r. 1934, ktéry w osobnym
dziale VI ujat przepisy dotyczace hotelarstwa,
jakby widzac w stosunku ,,miedzy oberzystg a go*
Sciem" odrebny typ umowy.

Zadanie to bytoby tylko wtedy uzasadnione,
gdyby projektodawcy na serio brali owe zgdanie
zasadniczych zmian przepiséw o odpowiedzialno*
$ci hotelarzy — a mianowicie: ograniczenia odpo*
wiedzialno$ci w#asdcicieli hoteli i pensjonatéw do
wypadkéw, gdy gos¢ hotelowy lub pensjonatowy
jest w stanie udowodni¢ wine w#asciciela hotelu
lub pensjonatu, ktéra przyczynita sie do powsta*
nia poniesionej przez niego szkody. Zadanie to
jest jednak zasadniczo przeciwne nietylko idei od*
powiedzialno$ci hotelarzy dziatu VI K. Z. ale takze
wszystkich kodekséw cywilizowanego $wiata. Juz
od czasow rzymskich trwa zasada odpowiedzialno*
$ci przedmiotowej w odniesieniu do os6b zobowig*
zanych ex recepto t. j. z tytutu powierzenia rzeczy

i zgodnie z tym ciezar dowodu spada na rzecz
przyjmujacego t. j. przedsiebiorstwo transportowe,
wtasciciela spichrzu czy hotelarza, o ile pragnie
zwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci za zaginiecie lub
uszkodzenie powierzonej mu rzeczy. Zwalnia go
za$ tylko wykazanie jednej z trzech okolicznosci:
1) winy goscia lub os6b mu towarzyszacych czy
go odwiedzajacych; 2) ze szkoda wynikta z wlasci*
wosci samej rzeczy lub 3) wskutek nadzwyczajne*
go wypadku. W tym stanie rzeczy zadanie przyje*
cia w odniesieniu do hotelarza zasady odpowie*
dzialnosci za wine bytoby zmiang wprost rewo*

Prawo zagranica

ROSJA SOWIECKA

Ludowy Komisariat Sprawiedliwos$ci ZSRR

Jako jeden z pierwszych aktéw ustawodaw*
czych normujacych szczegétowo dziatalno$é po*
szczeg6lnych organéw wiadzy panstwowej w ra*
mach zakre$lonych przez nowg konstytucje i re*
alizujgcych zasady w niej wyrazone, ukazato sie
w Z. S. R. R., postanowienie Centralnego Komite*
tu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych
Z. S. R. R. nazwane ,prawem o Ludowym Korni*
sariacie Sprawiedliwosci Z. S. R. R.“. Prawo to
w czterech rozdziatach zawiera statut organizacyj*
ny L. Komisariatu Sprawiedliwo$ci w szczegdtach
niezwykle intersujacy. Pierwszy rodziat omawiane*

lucyjna, zwtaszcza ze wedtug rezolucji sekcji praw*
no*podatkowej ciezar dowodu winy ma spoczywac
na poszkodowanym gosciu.

Uwarunkowanie odpowiedzialno$ci hotelarza
wykazaniem jego winy przez goscia czynitoby je*
go odpowiedzialno$¢ zupeinie iluzoryczng, gdyz
go$¢ ma zazwyczaj co innego do robienia niz wgle*
bianie sie w wewnetrzny tok pracy hotelu i spraw*
dzanie jego organizacji, a spedzajagc w hotelu tylko
noce w zaufaniu powierza swe rzeczy opiece stuz*
by. Fakt ten jest tak oczywisty, ze wprost nie wy*
maga udowodnienia i dziwi¢ sie tylko nalezy, ze
Zjazd te propozycje wysunat, zwtaszcza ze jedno*
czed$nie zastanawiat sie nad sposobami wzmozenia
ruchu turystycznego. Co za$ moze wiecej odstra*
szyé turystow, zwilaszcza zagranicznych, jak $Swia*
domos$¢, ze w razie zaginiecia lub uszkodzenia
przywiezionych przez nich przedmiotéw dla uzys*
kania odszkodowania, majg wykaza¢ wine hote*
larza, ktérego nie znajg i z ktérego podwitadnymi
najczesciej nie moga sie porozumieé. Zadanie o*
graniczenia odpowiedzialnosci hotelarza juz z te*
go wzgledu jest nieuzasadnione, tym mniej wydaje
sie by¢ trafnym, o ile wzigé pod uwage, ze Kodeks
Zobowigzan dostatecznie chroni interesy hotelarzy
uznajagc za dostateczny powo6d zwolnienia go od
odpowiedzialnosci nadzwyczajny wypadek (za*
miast sity wyzszej jak w wiekszosci kodeksow za*
granicznych), ustalajac krétki, 6*cio miesieczny
termin zawisty dla wystgpienia z roszczeniem o
odszkodowanie i wymagajac niezwtocznego za*
wiadomienia o szkodzie pod rygorem utraty prawa
do odszkodowania.

W. Warenski

go prawa poswiecony jest wyliczeniu zadan L.
Kom. Sprawiedliwos$ci, ktore sg liczne i réznorod*
ne. Do naczelnych zadan zwigzkowego Komisa*
riatu Sprawiedliwo$ci nalezy organizacja i kiero*
wanie dziatalnoscig instytucyj sadowych. W tym
celu Komisariat czuwa nad stosowaniem przez sg*
dy prawa o ustroju, nad stosowaniem kodeksow
karnego i cywilnego oraz procedury, uzgadnia
praktyke stosowania ich, a takze opracowuje ko*
nieczne zmiany i uzupetnienia tych praw. Dalej
Komisariat czuwa nad stosowaniem przez sady
sowieckie ustaw i daje im ogdlne wskazéwki ce*
lem zapewnienia prawidtowosci i jednolitosci
praktyki sgdowej. Do niego nalezy réwniez kiero*
wanie organizacjg sgdownictwa, wyborami sedziow
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oraz administracyjno * gospodarcza obstugg s3*
déw na terenie catego Zwigzku. Wizytowanie i in*
struowanie #nstytucyj sagdowych, og6lne kierownic
ctwo i nadzér nad dziatalno$cig sadow obywatel*
skich, kodyfikacja ustawodawstwa Z. S. R. R., kon*
sultacja prawna i formutowanie wnioskéw dla Ra*
dy Komisarzy Ludowych, prowadzenie statystyki
sagdowej i rejestracja 0s6b pozbawionych przez
sad praw wyborczych oraz kierowanie wydawni*
ctwem literatury prawniczej wchodza takze do za*
kresu licznych zadan Komisariatu Sprawiedliwo*
$ci. Do najbardziej interesujacych nas dziedzin, w
ktorych L. Kom. Sprawiedliwo$ci rozwija swojg
dziatalno$¢, naleza niewatpliwie dziedziny wy*
ksztatcenia prawniczego, adwokatury i notariatu.
Pierwsza z tych kwestyj stanowigca praktyczne
zrealizowanie, coprawda na tak réznych od na*
szego gruncie, jednego z projektdw wysunietych
u nas w zwigzku z coraz bardziej aktualng i pa*
lacg sprawag reformy studiow prawniczych, jest
dla nas szczegllnie ciekawa. Mianowicie w mysl
omawianego prawa w Rosji sowieckiej kierownict*
wo catym systemem prawniczego wyksztatcenia na*
lezy do Ludowego Komisariatu Sprawiedliwosci,
ktory zarzadza wyzszymi szkotami prawniczymi
oraz naukowo * badawczymi instytutami. W 2*ch
pozostatych dziedzinach Komisariat sprawuje kie*
rownictwo i nadzér nad kolegiami obroncow i
praca notariatu oraz organizuje pomoc prawniczg
dla ludnosci. Jak z powyzszego widzimy w reku
Ludowego Komisariatu Sprawiedliwos$ci skoncen*
trowany zostat prawie catoksztatt zagadnien zycia
prawniczego w panstwie. Odpowiednio do tak sze*
rokiego zakresu dziatalno$ci Komisariatu pomyslg*
na zostata jego struktura, ktérej poswiecono osob*
ny rozdziat omawianego prawa. Na czele Korni*
sariatu stoi Ludowy Komisarz Sprawiedliwosci
Zwigzku majacy dwoch zastepcow. W skiad Ko*
misariatu wchodzg nastepujgce wydziaty: 1) Wy*
dziat tnstytucyj Sadowych dzielacy sie na sekcje
sadowo « organizacyjng, rewizyjno * instruktor*
ska, sekcje sadéw specjalnych (wojennych i tran*
sportowych), statystyki sagdowej, 2) Wydziat Obro*
ny Sadowej i Pomocy Prawnej dla Ludnosci, 3)
Wydziat Notariatu, 4) Wydziat Kodyfikacji Usta*
wodawstwa Z. S. R. R. oraz Konsultacji Prawni*
czej, 5) Wydziat Kadr, 6) Kierownictwo Zakta*
dow Naukowych zawierajagce sekcje Wyzszych
Prawniczych Zaktadéw Naukowych oraz Nauko*
wo * Badawczych Instytutow i sekcje Szkot i Kur*
séw Prawniczych oraz Zaocznego Nauczania, 7)
Wydziat Administracyjno * finansowy (sekcje: ad*
ministracyjno * gospodarcza i finansowa), 8) Se*
kretariat, 9) Wydziat Specjalny (,,speesektor™).
Przy Ludowym Komisarzu Sprawiedliwosci fun*
kcjonuje ponadto Rada, ktorg zwotuje Komisarz,
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a ktorej sktad zatwierdza Rada Komisarzy Ludo*
wych na wniosek Ludowego Komisarza Sprawie*
dliwosci. Pod zarzagdem Ludowego Komisariatu
Sprawiedliwosci pozostaje rowniez ,Wydawnictwo
prawnicze", do ktérego zadan nalezy wydawanie
literatury naukowej z dziedziny prawa, podreczni*
kéw naukowych i pomocy naukowych z zakresu
nauki prawa, systematycznych zbiorow ustaw i
popularnej literatury prawniczej oraz periodycz*
nych wydawnictw organéw sprawiedliwosci. Szcze*
gétowy podziat oméwionych na wstepie ogdlnych
zadan Komisariatu Sprawiedliwo$ci pomiedzy po*
szczeg6lnymi Wydziatami stanowi tre$¢ rozdzia*
tu trzeciego ,prawa o L. Komisariacie Sprawiedli*
wosci". Wreszcie rodziat czwarty i ostatni stano*
wi, iz L. K. Sprawiedliwo$ci Zwigzku kieruje pra*
cami ludowych komisariatow sprawiedliwosci re*
publik zwigzkowych, realizujac za ich posredni*
ctwem swe zadania w dziedzinie organizacji i
kierownictwa ustroju sgdowego republik zwigzko*
wych. W rozdziale tym figuruje wazne postano*
wienie, ze polecenia i instrukcje Komisariatu Spra*
wiedliwo$ci Zwigzku majg moc wigzacq dla 1 ko*
misariatow sprawiedliwosci republik zwigzkowych.

Omawiajagc Prawo o Ludowym Komisariacie
Sprawiedliwo$ci M. Krylcnko, Komisarz Sprawie*
dliwosci Zwigzku, podkredla kilka wazniejszych
probleméw w nim poruszonych. Zajmuje sie on
przede wszystkim stosunkiem art. 1 omawianego
prawa, naktadajgcego na Komisariat miedzy in*
nymi obowigzek kierowania dziatalno$cig insty*
tucji sadowych, do art. 112 Konstytucji, ktory wy*
powiada zasade zupeinej niezawistosci sadéw. Kry
lenko z naciskiem zaznacza, ze art. 1 prawa nie stoi
w sprzecznosci z wymieniong zasadg, gdyz Ludo*
wy Komisariat moze udziela¢ sagdom jedynie ogol*
nych wskazéwek, z wytgczeniem jakichkolwiek
wskazan w zwigzku z konkretnymi sprawami. Nad*
z6r nad sadowga dziatalno$cig organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci zastrzezony jest Sadowi Najwyz*
szemu. Jedynie organ sagdowy moze poprawi¢ po*
szczeg6lne postanowienia sagdéw i o ile organi*
zacja sadow i kierowanie sagdowga politykg w ogéle
i w catosci nalezy do funkcyj Komisariatu Spra*
wiedliwos$ci, to poprawianie konkretnych niewtasci*
wych orzeczeri sagdowych nalezy do kompetencji
Sadu Najwyzszego. Krylenko szczeg6lnie akcentu*
je, ze na Komisariat Sprawiedliwos$ci spada jedna
z najbardziej odpowiedzialnych prac: zadanie kie*
rowania systemem prawniczego wyksztatcenia w
panstwie i przygotowywania kadr pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci, odpowiedzialna praca
przy organizacji obrony sgdowej i pomocy praw*
niczej dla ludnosci i wreszcie praca nad kodyfi*
kacjg prawa Z. S. R. R. Pierwszemu z tych zadanh
poswieca  Krylenko specjalnie wiele uwagi.



Osdwiadcza, ze je$li chodzi o system prawniczego
wyksztatcenia, to ten odcinek socjalistycznego, so*
wieckiego ,,budownictwa" nie byt postawiony na
odpowiednim poziomie. Stwierdza, ze obecnie
prawnicy potrzebni sg krajowi nie mniej od inzy*
nierow, technikow, lekarzy i pedagogéw. Potrzeb*
ni sa w sadzie, potrzebni sa w arbitrazu, w przed*
siebiorstwach gospodarczych w charakterze do*
radcéw, w komisariatach ludowych, potrzebni sa
wszedzie, w najmniejszej nawet komdrce organiz*
mu spotecznego. Wedtug prawa o ludowym ko*
misariacie sprawiedliwosci komisariat ten zarzadza
bezposrednio systemem wyzszego prawniczego wy*
ksztatcenia. Srednie prawnicze wyksztatcenie or*
ganizowane jest przez ludowe komisariaty republik
zwigzkowych za posrednictwem dwuletnich szkol
prawniczych, istniejgcych w kazdym kraju zwigz*
kowym, w kazdym okregu. Krylenko stawia jako
zadanie dla Komisariatu Sprawiedliwos$ci zastapie*
nie tych matych, jak je nazywa ,chatupniczych" za*
ktadow naukowych przez duze, dobrze postawione
instytuty prawnicze w duzych miejskich o$rod*
kach, przez zaktady o tysiecznych kontyngentach.
Moéwiagc z kolei o adwokaturze Krylenko nawig*
zuje do jednostki i jej praw obywatelskich. We*

Konkurs na prace naukowg

Zwigzek Zrzeszen Mtodych Prawnikow R. P.
w porozumieniu ze Zjednoczeniem Notariuszéw
R. P. ogtasza konkurs na prace naukowg z prawa
notarialnego, hipotecznego i rzeczowego na naste*
pujacych warunkach:

1) W kongresie moga wzig¢ udziat czton*
kowie Z. Z. M. P. oraz niezrzeszeni dyplomowani
praktykanci zawodow prawniczych.

2) Tematy nadsytanych prac moga by¢ wy*
tacznie z zakresu prawa notarialnego, hipoteczne*
go i rzeczowego (de lege lata, badz de lege fe*
renda).

3) Nie stawia sie ograniczen co do rozmia*
tu prac.

4) prace, pisane na maszynie (po jednej
stronie arkusza) powinny by¢ zaopatrzone godtem.
W zalaczonej do pracy zamknietej i opatrzonej
tym samym godiem kopercie nalezy umiesci¢ imie,
nazwisko i adres autora.

Prace, nie opatrzone godtem — nie bedg oce*
niane.

5) Prace nalezy nadsyta¢ poczta pod adre*
sem Zjednoczenia Notariuszow R. P. Warszawa,
ulica Marszatkowska 97 m. 2, w terminie do dnia
15 listopada 1937 r. wigcznie (decyduje data stem*
pla pocztowego).

dtug niego w ognisku staran rzadu panstwa socja*
listycznego stoi zywy cztowiek, ktorego konsty*
tucja obdarzyta rzeregiem praw obywatelskich.
W szystkie te prawa chronione sg przez sady i pan*
stwo przychodzi pracujagcym z pomoca droga za*
pewnienia im obrony w sadzie i udzielenia porno*
cy prawnej. W celu dzwigniecia tej pomocy na
odpowiednig wysoko$¢ nowe prawo o komisaria*
cie sprawiedliwosci stworzyto odpowiedni wydziat,
majacy za zadanie kierowanie i kontrolowanie
dziatalno$ci kolegiow obroncéw oraz organizowa*
nie obrony panstwowej tam, gdzie ich nie ma lub
przekazywani tych zadan zwigzkom zawodowym.
Krylenko poswigca réwniez duzo uwagi propa*
gandzie prawa, ktérg ma urzeczywistnia¢ ,,Wydaw*
nictwo Prawnicze" pozostajagce pod zarzadem Ko*
misariatu Sprawiedliwosci.

Postanowienia omawianego prawa O sowiec*
kim komisariacie sprawiedliwo$ci w zwigzku z wy*
powiedziami Ludowego Komisarza Sprawiedliwo*
§ci Z. S. R. R. sa tym wiecej interesujace, ze sa
wyrazem pewnych potrzeb nurtujagcych zycie spo*
leczne, powstajagcych w tym samym czasie w réz*
nych krajach niezaleznie od struktury tego zycia
i form organizacji panstwowej. m. Kulesza

6) Za najlepsze prace wyznacza sie dwie na*
grody pieniezne, ustalone przez Zjednoczenie No*
tariuszdw R. P.: I*szg w kwocie zt. 350 i ll*gg w
kwocie zt. 200.

7) Jury sktadac sie bedzie z Przewodniczace*
go, wskazanego przez Zjednoczenie Notariuszow
R. P, oraz 4 cztonkdw — po 2*ch przedstawicieli
Zjednoczenia Notariuszéw R. P. i Z. Z. M. P.
Jury, rozstrzygajace bezwzgledng wiekszoscig gto*
séw, ma prawo #gczy¢ i dzieli¢ nagrody, jak tez
i nie przyznawa¢ nagréod — w zaleznos$ci od pozio*
mu nadestanych prac.

8) Rozstrzygniecie konkursu nastapi przed
dniem 1 stycznia 1938 r. i bedzie podane do wiado*
mosci w ,,Przegladzie Notarialnym", ,Wspotcze*
snej Mysli Prawniczej", oraz ewent. w innych cza*
sopismach.

9) Rada Naczelna Z. Z. M. P. zastrzega sobie
prawo drukowania zaréwno prac nagrodzonych,
jak i najlepszych z poséréd prac nadestanych po
zamknieciu konkursu — w organie Z. Z. M. P.
»Wspotczesnej Mysli Prawniczej", badz w innym
czaspiSmie prawniczym  (,,Przeglad Notarialny")

lub oddzielnej broszurze. Autorem wydrukowa*
nych prac bedzie stuzyto — niezaleznie od przy*
znanej im nagrody — honorarium wg. przyjetej

stawki redakcyjnej.
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KAZIMIERZ STANCZYKOWSKI

ADWOKAT

Prezes Rady Naczelnej
w r. 1933/34.

Zwiazku

Zrzeszen
Przewodniczacy Sadu Kolezenskiego Zrzeszenia Aplikantow Adwo-

Aplikantéw Zawodoéw Prawniczych

kackich w Warszawie. Odznaczony Ztotym Krzyzem Zastugi.

Zmart dnia 31 maja 1937 roku przezywszy lat 36.

W Zmartym tracimy zastuzonego dla ruchu miodego polskiego po-
kolenia prawniczego, wybitnego dziatacza, oddanego catkowicie idei Na-

rodu i Panstwa.

Zwigzek Zrzeszen Miodych

Rada Naczelna.

Dnia 8 czerwca r. b. pod przewodnictwem
kol. Prezesa Tadeusza Doberskiego odbyto sie kos
lejne zebranie Rady Naczelnej. Rada omoéwita sze*
reg spraw biezacych oraz zlecita kierownikom po*
szczegblnych agend przygotowanie programu na
przysztosé.

Na wstepie swego zebrania Rada przez po*
wstanie ztozyta hotd pamieci §. p. Kazimierza Stan*
czykowskiego, b. Prezesa Rady Naczelnej przed*
wczesnie zgastego w dniu 31 maja r. b.

Komisja aplikacji adwokackiej.

Dnia 7 czerwca r. b. pod przewodnictwem
Wiceprezesa Rady Naczelnej kol. Jerzego Poznan*
skiego odbyto sie pierwsze zebranie nowopowsta*
lej komisji do spraw aplikacji adwokackiej. Przed*
miotem obrad byt projekt nowego prawa o ustroju
adwokatury i w obszernej dyskusji zabierali gtos
kol. kol.: Prezes R. N. Tadeusz Dobcrski, Ziemi*
staw Zienkiewicz, Jerzy Bielawski, Jerzy Kozinski,
Adam Nowinski, Roman Daniec, Stefan Gulczyn*
ski, Jerzy Jaworczykowski i Zofia Gotebiowska.
Komisja powierzyta kol. kol. J. Poznanskiemu i
Z. Zienkiewiczowi opracowanie odpowiedniego
memoriatu  celem przedstawienia czynnikom
miarodajnym  oraz  wiadzom  ustawodawczym
stanowiska mtodych prawnikéw polskich wzgledem
projektowanej noweli. Memoriat powyzszy zosta*
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Czes$¢ Jego pamigci.

— MMBM— n— WBI,..

Prawnikow R.P.

nie Komisji zreferowany na najblizszym posiedze*
niu.

Zrzeszenie Asesorow i Aplikantéw Notarialnych
we Lwowie.

Dnia 30 maja br. odbyto sie Walne Zgroma*
dzenie Zrzeszenia. Po nabozenstwie w koSciele
0OO. Bernardyndéw rozpoczeto obrady w lokalu
Rady Notarialnej. Zebranie byto bardzo liczne,
przyjechato wielu kolegéw z terenu catego Sadu
Apelacyjnego, w obradach wzigt udziat Dr. J.
Wiewidrowski, jako delegat Zrzeszenia Asesoréw
i Aplikantow Notarialnych w Krakowie oraz
cztonkowie Rady Notarialnej we Lwowie, byli pre*
zesi Zrzeszenia. P. Rejenci, Dr. B. Trzos i K. Li*
manowski.

W czasie zagajenia odczytano pismo Zarzag*
du Zrzeszenia Asesorow i Aplikantéw Notarial*
nych z Warszawy — z zyczeniami pomys$inych
obrad, a kol. Dr. J. Wiewiérowski ztozyt Zgroma*
dzeniu zyczenia owocnej pracy imieniem bratnie*
go Zrzeszenia z Krakowa.

Przewodniczacy kol. J. Trzos w wyczerpujg*
cym sprawozdaniu przedstawit catoksztatt dziatat*
nosci Zrzeszenia, podkre$lajgc powodzenie wie*
czorow dyskusyjnych, na ktorych dochodzito do
ozywionej i ciekawej wymiany zdan nad referata*
mi, rozwdj samopomocy kolezenskiej i posrednict*
wa pracy. — Moéwca podkreslit, ze Rada Notarialna



we Lwowie stale popiera poczynania Zrzeszenia i
podziekowat przedstawicielowi Rady za to stano*
wisko oraz o$wiadczyt, ze decydujgce czynniki w
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci majg zrozumienie
dla postulatéw miodych prawnikéw i w miare
moznosci cheg jg uwzgledniac.

Wiceprezes kol. Dr. Kostorkicwicz przedstaw
wit zgromadzeniu prace Zrzeszenia na terenie
Zwiazku Zrzeszeh Miodych Prawnikéw, wyniki
Zjazdu, ktéry odbyt sie we Lwowie i akcje Rady
Naczelnej w sprawach notarialnych oraz wyrazit
nadzieje, ze obecnie skutkiem staran Rady Na*
czelnej sprawa zawodowos$ci Notariatu i mozliwo*
§ci pracy w tym zawodzie dla szerokich kot mio*
dziezy prawniczej wkracza na witasciwe tory i ro*
kuje jaknajlepsze nadzieje na przysztos¢. Po spra*
wozdaniu skarbnika i Komisji Rewizyjnej Walne
Zgromadzenie, jednogto$nie uchwalito absoluto*
rium dla ustepujacego Zarzadu, za$ kol. Rolinski
imieniem Zgromadzenia w serdecznych stowach
wyrazit ustepujagcemu Zarzadowi gorace podzieko*
wanie za ofiarng i owocng prace.

Na wniosek Komisji Matki wybrano jedno*
gtosnie nowy Zarzad, ktéry ukonstytuowat sie na*
tychmiast, wybierajac na stanowisko Przewodni*
czacego ponownie (poraz czwarty) kol. J. Trzosa.

Na zakonczenie kol. M. Kornafel w intesesu*
jacym referacie przedstawit zgromadzonym stano*
wisko asesora i aplikanta notarialnego w Swietle
przepisbw prawa o notariacie i dotychczasowej
praktyki.

Po zebraniu odbyt sie wspolny obiad, na
ktérym w szeregu przemdwien poruszono wiele
ciekawych zagadnien, a Wiceprezes Rady Nota*
rialnej Dr. B. Trzos w gieboko ujetym przemé*
wieniu wskazat drogi pracy Zrzeszenia na przysz*
los¢.

Zrzeszenie Asesorow i Aplikantow Sadowych
w Warszawie

Zycie Zrzeszenia w ubiegtym miesigcy osiag*
neto bardzo zywe tempo. Zorganizowano nader
ciekawa z punktu widzenia zawodowego wy*
cieczke do Muzeum Policyjnego, gdzie cztonko*
"wie Zrzeszenia mieli mozno$¢ zapoznania si¢ z
najnowszymi S$rodkami technicznymi walki policji
ze Swiatem przestepczym, jak z drugiej strony mie*
li okazje poznania sposob6w i metod walki $wia*
ta przestepczego z tadem i praworzadnoSciag w
kraju.

Zarzady kot okregowych Zrzeszenia Asesoréow
i Aplikantow Sadowych w +todzi, Piotrkowie,
Siedlcach, Biatymstoku i Mitawie zorganizowaty
pokazy filmowe, ilustrujagce zycie wiezienne p.t.

»Nowe typy zaktadéw penitencjarnych w Polsce",
ktore cieszyty sie duzym powodzeniem.

W zwigzku z bolesna rocznicg zgonu Pierw*
szego Marszalka Polski Jozefa Pitsudskiego Za*
rzad Zrzeszenia ofiarowat kwote zt. 50.— na Fun*
dusz Obrony Narodowe;j.

Wobec tego, ze w poprzednim numerze po*
dano niezupetny sklad Zarzadu Zrzeszenia,
komunikujemy, ze widasciwy Zarzad Zrzesze*
nia Asesoréow i Aplikantéw Sadowych w
Warszawie przedstawia sie nastepujaco :
prezes Stanistaw Florecki, wiceprezesi Wiestaw
Szczepanski i Jozef Ordyniec, skarbnik Kazimierz
Gasiorowski, sekretarz Maciej Pogorzelski, zastep*
ca sekretarza Jan Krzechowicc, kierownik referatu
naukowego Henryk Liebe, zastepca kierownika re*
feratu naukowego i bibliotekarz Witold Kamin*
ski, kierownik referatu pozyczkowego Antoni Nie*
dzwiecki, kierownik referatu zapomogowego Je*
rzy Gniewiewski, kierownik referatu towarzyskie*
go Jerzy Mesterhazy, gospodarz lokalu Tadeusz
Flinikowski, kierownik referatu prasowego Wiady*
staw Niemiec, kier. ref. Patronatu Stefan Kowalski.

Zwigzek Adwokatow Polskich

Obradujagcy w Warszawie w dniach 8 i 9
maja og6lny Zjazd Zwiazku Adwokatéw Pol*
skich, powziat m. in. nastepujacg uchwate:

»Witajagc z radoscia dokonany fakt zjedno*
czenia w ,Zwigzku Adwokatéw Polskich" adwo*
katbw — Polakéw bez rdéznicy przekonan poli*
tycznych i pogladéw spotecznych, w imie zdecy*
dowanej walki o uchronienie adwokatury przed
obcym zalewem i przywr6cenie jej prawdziwego
polskiego oblicza i charakteru, a zarazem w imie
dazenia do dZwigniecia adwokatury polskiej na
poziom najwyzszy, — dajac wyraz nieztomnej wo*
li zjednoczonej adwokatury polskiej prowadzenia
podjetej walki o polsko$¢ adwokatury w Polsce, az
do zupetnego osiggniecia zamierzonego celu, —
stwierdza:

1. Sprawa polskosci adwokatury nie jest jej
sprawg wewnetrzng. Racja stanu Rzeczypospolitej
i interes Narodu Polskiego wymagaja utrzymania
polskiego charakteru adwokatury jako czynnika,
powotanego do spetniania waznych funkcyj o cha*
rakterze panstwowo * spolecznym, wywierajagcego
wazki wptyw na ksztattowanie sie poje¢ prawnych
i etycznych spoteczenstwa, na jego stosunek do
wykonywania obowigzkéw publicznych oraz sg*
déw i urzedow.

2. Zapewnienie polskiego charakteru adwo*
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katury i wytworzenie niezbednego dla Narodu i
Panstwa Polskiego typu adwokata jest niemozliwe
bez zasadniczej zmiany obecnego stosunku liczeb*
nego w adwokaturze Polakéw i Zydéw i przy*
wrécenie na tej drodze Polakom witasciwej prze*
wagi, a tym samym decydujacego gtosu w organach
samorzadu adwokackiego.

3. Nieproporcjonalnie wielka w poroéwnaniu
z odsetkiem ludnosci zydowskiej w Panstwie, ro*
snaca od szeregu lat w coraz szybszym tempie
liczba adwokatow * Zydéw przekracza juz dzisiaj
potowe ogdlnej liczby adwokatéw w catym Pan*
stwie, a w poszczegblnych Izbach Adwokackich
stanowi przyttaczajaca przewage. Taki stan godzi
w istotny interes Narodu i Panstwa, musi zatem
ulec radykalnej zmianie.

Aby stan obecny nie ulegt dalszemu pogor*
szeniu, konieczne jest niezwioczne zatamowanie
doptywu Zydéw do adwokatury i do aplikacji ad*
wokackiej.

4. Nalezyte uregulowanie sprawy zydow*
skiej w adwokaturze przyczyni sie zarazem sku*
tecznie do uregulowania sprawy nadmiaru adwo*
katow w poszczeg6lnych lIzbach Adwokackich.

5. Ze sprawg uregulowania stosunku liczeb*
nego Zydéw w adwokaturze taczy sie nierozerwal*
nie sprawa odpowiedniego unormowania doste*
pu mitodziezy polskiej i zydowskiej na wydziaty
prawne Uniwersytetow.

6. Dla usuniecia obecnego nienormalnego
sktadu adwokatury konieczne jest energiczne i so*
lidarne wspo6tdziatanie: zjednoczonej adwokatury

Redakcja: Warszawa, Krucza 40 m. 4.

Administracja: ul. Piusa XI
oraz Ksiegarnia Rolnicza,

polskiej, spoteczenstwa
pafnstwowych.

polskiego i czynnikéw

1 Whniesiony do Sejmu rzadowy projekt no*
wego prawa o ustroju adwokatury, przewidujacy
przywrécenie aplikacji sgdowej, jako normalnej
drogi przygotowania do zawodu adwokackiego,
oraz moznosci odpowiedniego regulowania dopty*
wu do adwokatury, zapowiada poprawe obecne*
go stanu prawnego.

Uchwalenie ustawy, wprowadzajacej te refor*
me, jest naglacg konieczno$cia.

2. Jako podstawa regulowania doptywu do
adwokatury powinna by¢ przyjeta zasada:

a) ze liczba adwokatéw Zydéw nie moze, w
zasadzie, przekracza¢ procentowego stosunku lud*
nosci zydowskiej do ogétu ludnosci Panstwa;

b) ze w Izbach Adwokackich, w ktérych
liczba adwokatow i aplikantéw Zydéw przekracza
powyzszg norme, nastgpi¢ musi niezwtocznie zam*
kniecie list adwokatéw i aplikantdow adwokackich
dla kandydatéw narodowosci zydowskiej.

3. Wskazana wyzej zasada przyjeta by¢ po*
winna réwniez za podstawe normowania doptywu
mtodziezy na wydziaty prawne Uniwersytetow.

4. Nowe prawo o ustroju adwokatury zawie*
ra¢ powinno przepisy, ktdre, nie naruszajac zasa*
dy samorzadu i wybieralno$ci wtadz samorzado*
wych, dawatyby skuteczne gwarancje niezwtoczne*
go zapewnienia zdecydowanej wiekszosci we wszy*
stkich wtadzach samorzadu adwokackiego dla ad*
wokatéw Polakéw.
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KONKURS

WSPOLCZESNEJ MYSLI PRAWNICZEJ

1. Zgodnie z zapowiedzig (Nr 3 Wsp. M. Pr.) przeznacza redakcja sume
zt 150— tytutem nagrody za najlepszy artykid wydrukowany w naszym
pismie w okresie od 151 37 do 15.Yl 37 r.

2. Nagrode przyzna Jury w skfad ktérego wchodzg p. p.. Prezes Kazi-
mierz Fleszynski, Dziekan Stanistaw Janczewski i Minister Stanistaw
Jurkiewicz oraz z ramienia redakcji kol. kol. Zygmunt Kapitaniak i
Jerzy Poznanski.

Jury przystuguje prawo podziatu nagrody wedtug swobodnego uznania.

Od oceny wytaczone sg artykuty pidra cztonkdw redakcji oraz notatki
0 charakterze informacyjno-zawodowym.

5 Wyniki Konkursu zostang ogtoszone na jesieni r. b. (wrzesien lub paz-
dziernik).

ARCHIWUM KRYMINOLOGICZNE

CZASOPISMO POSWIECONE KRYMINOLOGII
KRYMINALISTYCE | PRAWU KARNEMU

WYDAWNICTWO ZAKtLtADU KRYMINOLOGII U.J. P.

Zatozyt prof. WACLAW MAKOWSKI
Redaktor: Dr STANISLAW BATAWIA

Ukazat sie zeszyt 3—4 tomu ll-go.

UWAGA. Cena tomu I-go i ll-go (1130 stron) dla P.P. Sedziéw, Prokuratoréw i Aseso-
row Sgdowych zt 30.— ptatnych w trzech ratach miesigcznych po zt 10.—
adres administracijil

KSIEGARNIA F. HOESICKA w Warszawie, Senatorska 22.



Wobec ferii letnich

nastepny numer

Wspotczesne] Mysli Prawnicze)

ukaze sie 15 wrze$nia 1937 .

JAN NAMITKIEWICZ

SPOLKA Z OGR. ODPOW."

Art. 158 —306 Kod. Handl.

1. Komentarz. 2. Orzecznictwo polskie i obce. 3. Zrodtowe

opracowanie: charakterystyki spotki, umowy spotki, bytu

spotki przed zarejestrowaniem, rachunkowos$ci spétki, odpo-
wiedzialno$ci zarzadcow it. d.

e N U, Cena w opr. ptéc. 12 z4
Slron 400 Jmm broszury 10 zt

Do nabycia w:
DZIALE PRAWNO-EKONOMICZNYM
KSIEGARNI ROLNICZEJ

Warszawa, ul. Mazowiecka Nr. 10. :: P. K. O. 1328.



