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Wywiad z Dyrektorem Biura Personalnego

Min.
reformy aplikacji

Sprawiedliwosci

W sprawie zagadnien

| asesury sadowej

Redakcja ,, Wspdtczesnej Mysli Prawniczej” uzyskata od p. Dyrektora
Biura Personalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Prokuratora Mieczy-

stawa Siewierskiego szereg cennych

informacji w sprawie pogladdow

Ministerstwa na zagadnienie reformy aplikacji i asesury sgdowej, poru-
szonych w broszurze, wydanej przez Zwigzek Zrzeszen MiodycPrawni-
kéw. WiadomosSciami tymi dzielimy sie z Czytelnikami.

Jestem prawdziwie rad, ze kierowni-
cy Zwigzku Zrzeszen Mtitodych Prawni-
kow,—zaczat P. Dyr. Siewierski—podijeli
inicjatywe i trud opracowania zagadnien
reformy aplikacji i asesury. Nad nietatwym
tym zadaniem pracuje Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci od przeszto roku, i $miem
twierdzi¢, ze owocem tego wysitku jest
nietylko pewien dorobek studiow nad za-
gadnieniem i pewna suma do$wiadczen,

ale takze powazny krok napréd w dziedzi-
nie uporzagdkowania i unormowania dop#ty-
wu miodych sit do sgdownictwa i adwo-
katury. Dziatalnos¢ Ministerstwa na od-
cinku wyszkoleniowym ma na razie cha-
rakter raczej fragmentaryczny, ze wzgledu
na zupetny brak na ten cel kredytéow w
budzecie na r. 1937/38, natomiast w dzie-
dzinie uporzadkowania iloSciowego do-
ptywu miodych sit do sgdownictwa zrobi-
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liSmy znaczny krok naprzdd: liczba aseso-
row dostosowana jest od szeregu miesiecy
do potrzeb uzupetniania kadr sgdownic-
twa, a o instytucji bezptatnych asesorow za-
pomnielismy juz dawno. Liczba 408 nomi-
nacji asesoréw na sedziéw i podprokura-
toréw i 278 nominacji aplikantow na ase-
sorObw w ciggu ostatnich 16 miesiecy,
Swiadczg o skutecznym na naszym odcin-
ku roztadowaniu nadmiaru oczekujgcej na
ptatne posady miodziezy prawniczej. Mo6-
wie o tych sprawach dlatego, ze w broszu-
rze Zwigzku Zrzeszen Miodych Prawni-
kow o zagadnieniach reformy aplikacji i
asesury, opracowanej najwidoczniej wcze-
$niej a wydanej latem r. 1937, mowi sie o
wielu rzeczach, juz dawniej wprowadzo-
nych w zycie przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, jako o catkiem nowych po-
mystach i projektach. Mimo to jednak, ze
broszura porusza szereg kwestii, poprzed-
nio juz pozytywnie rozstrzygnietych—sta-
nowi ona bardzo cenny materiat dyskusyj-
ny i zawiera wiele mysli nowych, wielce
interesujacych, z ktérych niejedng zapew-
ne bedziemy chcieli zrealizowad.

Zaznaczy¢ musze, ze zachowujemy ko-
nieczng ostrozno$¢ z wszelkimi bardziej
radykalnymi inowacjami. Inowacje, te
wprowadzamy w zycie najpierw na probe
na mniejszych odcinkach, lub warunkowo
zanim zostang one spetryfikowane i ogto-
szone jako trwale i powszechnie obowig-
zujace. Tej koniecznej ostroznosci i po-
trzebie eksperymentowania przypisaé nale-
Zy, ze tok realizowania reformy jest powol-
niejsze, nizby sobie organizacje miodziezy
zyczyly.

— Jaki jest poglad Pana Dgrektora
na postulat ustalenia kontyngentéw przy-
sztych sgdownikow i adwokatow?

- Uznaniu tego postulatu w catej pet-
ni dawaliSmy wyraz niejednokrotnie.
Kontyngenty asesor6w dla poszczegol-
nych apelacji wprowadzito w zycie znane
Panom zarzadzenie Ministra Sprawiedli-
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wosci z dn. 15 maja 1937 r. opracowane juz
kontyngenty aplikantow beda wprowa-
dzone jeszcze w biezacym roku kalenda-
rzowym. Zwioka wynikta z koniecznosci
uzgodnienia z organami samorzadu adwo-
kackiego kwestii okre$lenia liczbowego
doptywu nowych sit do palestry. Pozosta-
wiam na razie jako otwartg kwestie usta-
lenie w ramach kontyngentéw aplikanckich
odrebnych ,,podkontyngentéw* dla apli-
kantow kandydujacych do sadownictwa i
dla aplikantow zmierzajacych przej$¢ do
adwokatury. Kwestii tej nie mozemy roz-
strzyga¢ przed zatatwieniem przez lzby
Ustawodawcze nowego prawa o0 ustroju
adwokatury.

Sprawa jednolitego, czy tez odrebne-
go traktowania w toku aplikacji przysz-
tych sadownikéw i przyszkych adwoka-
tow, nalezy do bardzo trudnych, zazebia-
ja sie tu bowiem zagadnienia kontyngen-
towe, wyszkoleniowe i uposazeniowe. Nie
taje, iz argument broszury, ze brak ,,pod-
kontyngentéw* uniemozliwi uporzadko-
wanie rynku pracy, przez to, ze zepchnie
przymusowo do adwokatury nadkontyn-
gentowych kandydatow do sadownictwa
— ma znaczng site przekonywujgcg. Nie
trzeba jednak zapominaé, ze zycie niejed-
nokrotnie obala nasze pieknie pomyslane
teorie. Przeciez w zyciu praktycznym sto-
sunek liczbowy kandydatéw do sadow-
nictwa i adwokatury ulega stale czestym
fluktuacjom, zaleznie od koniunktury. Dla
tego tez obawiam sie, ze sam system kon-
tyngentéw i tego, co nazwatem ,,podkon-
tyngentami“, nie zdota usuna¢ wszystkich
bolaczek prawniczego rynku pracy, juz
chocby dlatego, ze kontyngenty nie beda
nigdy dos¢ elastyczne.

Czy selekcyjny egzamin wstepny, pro-
ponowany w broszurze, tacznie z kore-
ktura opiniowania podczas pierwszego
roku aplikacji daje —zdaniem Pana Dy-
rektora — dostateczng gwarancje, Ze w



ramach kontyngentdw znajda sie kandyda-
ci o wiasciwym poziomie umystowym i
etycznym — ewentualnie, czy budzi za-
strzezenia i jakie?

—a Proponowany system w zasadzie
podoba mi sie (nie wdaje sie w szczegOty
egzaminu wstepnego oraz w zakres stoso-
wania metody psychotechnicznej) — mu-
sze jednak zastrzec, ze nie wierze, aby na-
wet doskonale pomys$lany i najlepiej wy-
konywany system selekcyjny dawat rezul-
taty w 100% pewne. Nasz aparat selekcyj-
ny nie moze nigdy sta¢ sie precyzyjnym
przyrzagdem, jak tzw. sprawdzian w pro-
dukcji broni albo przyrzad, uzywany w
mennicy do mechanicznego sprawdzania
wagi i grubosci monet. Tamte nie zawodzg
nigdy, natomiast przy badaniu intelektu i
charakteru cztowieka nie moga mie¢ zasto-
sowania metody mechaniczne i dlatego nie
mozemy sie spodziewal po naszym apara-
cie selekcyjnym takich wynikéw, jakie da-
ja przyrzady, kontrolujace fizyczne wiasci-
wosci przedmiotow. Musimy liczy¢ sie z
tym, Ze przez nasze ,sito selekcyjne™ zaw-
sze moga przeslizgnaé sie takze jednostki
nieodpowiednie, ktére dopiero w poOZniej-
szym okresie stuzby przygotowawczej od-
padna.

Czy stuszny jest —zdaniem Pana
Dyrektora — postulat, ze ostateczng
préba przydatnosci kandydata, Kktdry
przejdzie przez selekcyjne sito egzami-
nu wstepnego i przez racjonalne szkole-
nie, powinien by¢ egzamin sedziowski,
po zdaniu ktérego kandydat powinien au-
tomatycznie otrzymac¢ nominacje na ase-
sora?

— Zgodnie z pogladami, ktérych po-
wyzej datem wyraz odpowiem krotko i
bardzo kategorycznie: o zadnej automa-
tycznosci mianowania asesoréw mowy by¢
nie moze. Zasada ta stanowi, tabu dazdej
polityki personalnej. Wszelka nominacja
— a nominacja na tak wazne stanowiska,

jak sedziowskie i prokuratorskie w szcze-
go6lnosci, musi by¢ pozostawiona dyskre-
cjonalnemu uznaniu wiadzy mianujgce;.
Wchodza tu bowiem w gre na tyle subtel-
ne imponderabilia — Ze nie zdota ich zwa-
zy¢ najbardziej precyzyjny aparat egza-
minacyjny.

Inaczej przedstawia sie sprawa gwa-
rancji trwalej pracy w zawodzie dla oséb,
ktére uzyskaty juz nominacje na asesora.
Podzielam w znacznym stopniu poglad, ze
tylko taki asesor podlegatby zwolnieniu,
ktérego pozostawanie na stuzbie kolido-
watoby z interesem wymiaru sprawiedli-
wosci oraz poglad wyrazony w broszurze,
Ze asesor nie powinien w ciggu catych 3
lat pozostawa¢ w zawieszeniu i niepewno-
§ci jutra. (Wtragce nawiasem, ze niepew-
no$¢ ta dotyka wyltgcznie asesoréw stab-
szych). Mam zrozumienie dla tezy, ze ase-
sorowi nalezatloby po pewnym czasie da
prawo do stabilizacji.

Nie moge zatem zgodzi¢ si¢ z postula-
tem nieusuwalno$ci asesora poczatkujgce-
go. Umiejetno$¢ sadzenia jest bowiem
czem$ tak specyficznym, ze niepodobna
jej przeczué bez biedu, nawet przy najle-
piej zorganizowanej selekcji i najstaran-
niejszym wyszkoleniu. Swietny prawnik o
gtebokim umysle i nieskazitelnym charakte-
rze, moze sie w praktyce okaza¢ zupetnie
ztym sedzig. Moze nie nadawac sie na to
stanowisko z powodu braku ,,iskry bozej"
do sadzenia, a wiec powolnosci, niezdecy-
dowania, zbytniej sktonnosci do teorety-
zowania, nieumiejetnosci prawidtowej oce-
ny zjawisk zycia, braku opanowania, emo-
cji itp. Tych wad nie dostrzeze sie w cza-
sie aplikacji i egzaminu. Sedzig moze by¢
zamianowany tylko ten, kto zdat praktycz-
ny egzamin z umiejetnosci sadzenia. Egza-
minem tym bedzie wielomiesieczna prakty-
ka asesorska. Zgadzam sie jednak z tym,
ze wstepna préba nie powinna trwac¢ 3 la-
ta — okres roczny wydaje mi sie dostatecz-
ny. Nastepne za$ 2 lata asesor, juz ,,wy-
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selekcjonowany" powinien poswieci¢ sie
pogtebianiu wiedzy sedziowskiej pod kie-
runkiem starszych kolegéw - sedziow, za-
nim dojdzie do objecia samodzielnej pla-
cowKki.

Zastrzegam, ze moOwie teraz o przysz-
tosci. Nie moze to dotyczy¢ obecnego okre-
su przejsciowego, w ktérym wiekszos¢ ase-
soréw nie ma za sobg takiego wyszkole-
nia i selekcji, jakich pragniemy.

Jaki jest poglad Pana Dyrektora
na postulat, ze szkolenie aplikantéw i
asesorow powinno mieé charakter wybit-
nie praktyczny i ze kursy teoretyczne
do czasu reformy wydziatéw prawnych
na uniwersytetach powinny sie odbywac
raczej przed przyjeciem na aplikacje
sgdowg?

— Nie widze praktycznej mozliwosci
wprowadzenia jakich$ ,kurséw teoretycz-
nych” w okresie miedzy uniwersytetem a
aplikacja. | dlatego sadze, ze uzupetnianie
w toku aplikacji i asesury luk w teoretycz-
nym przygotowaniu stuchaczy, moze by¢
tylko pozyteczne. Osobiscie nie podzielam
tej ,,obawy teorii", jaka wyziera z kart bro-
szury, cho¢ zgadzam sie z koniecznoscia
potozenia wiekszego nacisku na przedmio-
ty praktyczne. W przysztosci wyobrazam
sobie program szkolenia w ten sposob, ze
przedmioty dogmatyczne bytyby wprowa-
dzone w okresie aplikacji, nauki pomoc-
nicze natomiast w okresie asesury, t.zn.
wtedy, kiedy w umysle stuchacza wyktada-
ny przedmiot wigzaé sie bedzie z doSwiad-
czeniami z codziennej praktyki. Nie mo-
ge sie zgodzi¢ z pogladem, iz przedmioty
dogmatyczne stang sie zbedne z chwilg
przeprowadzenia reformy studiéw uniwer-
syteckich, gdyz zawsze bedzie aktualne
przetrawienie pewnych dziedzin prawa me-
todg seminaryjng, pod katem widzenia
praktycznego zastosowania w 2zyciu zdo-
bytej w uniwersytecie wiedzy teoretycznej
wraz z jednoczesnym konfrontowaniem te-
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orii z codziennymi dos$wiadczeniami z sali
sgdowej, ktore to doswiadczenia nabyt a-
plikant, a ktérych nie posiadat student.
Ten sam wyktad prawa sgdowego, mate-
rialnego, czy formalnego, ktory dla stu-
denta byt calkiem abstrakcyjng teorig, dla
aplikanta staje sie czym$ zywym i realnym.
Pod tym, nowym dla stuchacza, katem wi-
dzenia warto materiat ten przerabiac.

Kursy dla asesoréw w przysztosci o-
bejmowaé beda tylko nauki pomocnicze,
jednak przedmioty dogmatyczne wytaczy-
my z programu dopiero woéwczas, gdy
wszyscy asesorowie bedg je mieli za sobg
z okresu aplikaciji.

Czy Pan Dyrektor zgadza sie z wy-
razonym w broszurze pogladem, ze prze-
bieg aplikacji nalezy uzupetni¢ przez
delegowanie aplikantéw rowniez naprakty-
ke do komornika- policji i wieziennictwie?

— Mysl zapoznania aplikanta z pracg
komornika, policji i w wiezieniach jest nie-
watpliwie stuszna. Postulat ten jednak mo-
ze by¢ zrealizowany tylko w taki sposob,
aby aplikant nie tracit swego charakteru
kandydata na stanowisko sedziego i nie
stawat sie funkcjonariuszem instytucji, z
pracg ktorg ma sie zapoznac.

— Jaki jest poglad Pana Dyrektora
na zagadnienie specjalizacji w okresie
aplikacji i asesury?

— Zaréwno ze wzgledoéw zasadniczych
(uzyskanie pelni przygotowania w dzie-
dzinie prawa stosowanego w sgdach), jak i
ze wzgledow praktycznych (konieczno$¢
obsadzania sadéw jednoosobowych, kto-
rych zlikwidowa¢ nie mozna, oraz za-
stepstw sedziéw w czasie urlopéw) — ap-
likant i asesor musi by¢ szkolony réwno-
legle w dziedzinie prawa karnego i cywil-
nego. Zgadzam sie na specjalizacje, a tyl-
ko jako na nadbuddéwke ponad pewne,
dos¢ zresztag wysokie, minimum wiadomo-
§ci ogblinych.



Specjalizacja w jednej dziedzinie pra-
wa nie moze by¢ pretekstem do ignorancji
w dziedzinie innej. Stanowisko to zreszta
nie jest nowe, gdyz znalazto juz wyraz w
piSmie Ministra Sprawiedliwosci do Mi-
nistra OSwiaty w sprawie reformy studiow
uniwersyteckich, jak i w okdlniku z dn.
16 grudnia 1936 r. regulujagcym kwestie
egzaminu sadowego, (punkt 10 okdlinika).

Na zakonczenie pragne podkresli¢ ze
szczeg6lnym naciskiem, ze akcja prowa-
dzona obecnie przez Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci w stosunku do asesorow ma
wylacznie charakter selekcji, nie zas re-

JAN ZARZESKI
W sprawie

1.
Asesura sgdowa.

W pierwszych zdaniach Projektu uzasad-
niajacych konieczno$¢ przeprowadzenia re-
formy aplikacji i asesury sagdowej, czytamy
nastepujace stowa: ,Jezeli w Polsce sedzig
moze zosta¢ 25-letni cztowiek, po odbyciu
czteroletnich studiéw na naszych uniwer-
sytetach, —e trzy albo czasem dwuletniej
aplikacji sadowej i ostatnio kilkuletniej
asesurze sadowej, to trzeba aby wszystkie
te trzy okresy przygotowawcze istotnie go
do stanowiska sedziego przygotowaty*.

W pierwszych za$§ stowach rozdziatu
o reformie asesury sadowej czytamy: ,,Po
przebyciu ostrej selekcji wstepnej, po
praktyce aplikanckiej i po zdaniu egzami-
nu sadowego, kandydat na sedziego lub
prokuratora jest juz obeznany z czynno-
Sciami jakie bedzie spetniat w swym za-
wodzie...", ,,nalezy teraz podda¢ go ostat-
niej prébie: umozliwié mu wdrozenie sie
w wykonywanie zawodu, przez powierze-
nie funkcji sedziowskich lub prokurator-
skich...", ,,proba ta jest konieczna, gdyz
nie dos¢ jest znaC prace sedziego lub pro-

nagtej!...

dukcji. Zwalniani sg z urzedu lub nakia-
niani do sktadania podan o zwolnienie wy-
tacznie asesorowie, ktérzy, zdaniem ich
wihadz przetozonych, nie nadajg sie na sta-
nowisko sedziego, chocby mieli pelne wa-
lory do wykonywania innych zawodow
prawniczych. Twierdze, ze nie zostat zwol-
niony ani jeden asesor, ktérego chcielibys-
my widzie¢ sedzig. Nie bylo — i mam
pewnos¢, ze nie bedzie — ani jednego wy-
padku zwolnienia asesora wytgcznie z po-
wodu nadmiaru kandydatéow. Dla kandy-
datéw petnowartosciowych bowiem miejsca
w sadownictwie bedzie zawsze dosyc.

(dokonczenie)

kuratora, lecz trzeba jeszcze nabyC tech-
niki w wykonywaniu tych czynnosci, a
to jest mozliwem tylko przez petnienie
tych funkcji". ,,W toku tych czynnosci
asesor powinien wykaza¢ czy istotnie na-
daje sie do zawodu. Celem zatem asesury
jest ostateczne przygotowanie do wykony-
wania zawodu sedziowskiego lub proku-
ratorskiego... a $rodkiem — odbycie pra-
ktyki przez spetnianie w ciggu okreslo-
nego czasu funkcji sedziego lub prokura-
tora ze specjalnym uwzglednieniem stop-
niowego zapoznawania sie ze wszystkimi
szczegbtami czynnosci na tych stanowi-
skach...Przebieg stuzby asesorskiej powi-
nien zmierza¢ do tego, azeby asesora przy-
gotowac do sadzenia jednostkowego w sa-
dzie grodzkim lub petnienia funkcji pod-
prokuratora rejonowego— to jest catko-
wicie samodzielnej pracy na stanowisku
ktére ma zajac".

W konsekwencji tych pogladéw pro-
jekt uwaza za konieczne zastosowanie w
okresie asesury dwdch zasad:

1) stopniowosci wdrazania sie
funkcyj sedziowskich lub prokuratorskich,
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2) specjalizacji.

| oto mamy gotowy substrat do dy-
skusji.

Zacznijmy od biadania nad 25-letnig
»mtodzienczoscig" sedziéw. Ot6z stwier-
dzi¢ trzeba, iz jak w wielu wypadkach na-
szego zycia panstwowego tak i w tym, po-
miedzy teorig ustawy a praktykg zycia
spotyka sie bezkresne przestrzenie. Jezeli
przyja¢ formalne kryterium (dlaczego for-
malne pokaze sie¢ w dalszym ciggu wywo-
dow), w ktorym roku zycia zostaje sie se-
dzig — to znaczy przyja¢ za podstawe mo-
ment zamianowania sedzig grodzkim, to
dojdziemy do wniosku, ze nie zostaje sie
nim z reguty przed ukonczeniem trzydzie-
stego roku zycia. Policzmy: Przecigtnie
egzamin dojrzatosci zdaje sie w 19 roku
zycia; po odbyciu stuzby wojskowej ma sie
juz 20 lat; studia prawnicze cztery lata
(a np. w razie choroby 5); to juz 24 lata;
najmniej 3 lata aplikacji (fgcznie z egza-
minem 3 i 1/2, bowiem egzamin po 2 la-
tach w praktyce juz nie istnieje a na nomi-
nacje na asesora czeka sie rok i diuzej),
trzy lata asesury (bywa i cztery). Suma:
30. — GdybySmy uwzglednili cyfry w na-
wiasach, a te sg zyciowo bardzo czestymi
wypadkami, otrzymamy sume trzydziesci
trzy wzglednie trzydziesci cztery lata. Je-
zeli statystycznie obliczono, ze w Polsce
zyje cztowiek przecietnie 57 lat, to nawet
w wypadku sumy pierwszej ma juz wiecej
niz potowe zycia za soba. | wiek w ktérym
zostaje sedzig jest juz powazny, a w kaz-
dym razie w tym wieku stoi sie prawie u
szczytu rozwoju wiadz fizycznych i umy-
stowych. Dlatego wzmiankowane biadanie
projektu jest przesada. Ustawodawca nie
popetnit ,,gaffy" okreslajgc minimum na 25
lat. Chyba ze projekt uwaza, iz ,zycie
zaczyna sie po czterdziestce”. Co do sg-
downictwa angielskiego, to sam projekt
stwierdza, ze ,,nie ma potrzeby wzorowania
sie w tym wzgledzie na Anglii" | jeszcze:
kilka zaledwie ponad trzydziesci lat li-
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czacy ludzie, piastujg wysokie i odpowie-
dzialne stanowiska w sgdownictwie. Cza-
sem jeden z rowiesnikow z tawy szkolnej
jest jeszcze asesorem, a drugi dlatego tylko
ze nie odbyt np. obowigzkowej stuzby
wojskowej, i mogt rozpoczaé wczesniej a-
plikacje, jest lub siega po stanowiska se-
dziego okregowego czy tez wiceprokurato-
ra okregowego. — Mtodo$¢ ma swoje wa-
lory w takiej dziedzinie jak sadownictwo.
Wspomne tylko o tatwosci z jakag mitody
umyst apercepuje zmiany, z jakg do tych
zmian sie przystosowuje. Wskaze jak
szybko — dzieki tym walorom, mozna
wprowadza¢ nowe formy, nowe zasady,
nowe instytucje prawne, ktérych wprowa-
dzenia wymagaty nowe zadania wspotczes-
nej panstwowos$ci polskiej, — mozna
wprowadza¢ jednolite ustawodawstwo pol-
skie i osigga¢ doskonate wyniki w jego
jednolitym stosowaniu (kodeks karny, ko-
deks zobowigzan).

Te uwagi na poz6r moze oderwane
bedg mie¢ znaczenie w dalszym ciggu.

Co do tego wiasnie dalszego ciggu
wywodOw projektu i jego tez w odniesie-
niu do asesury, to odrazu dla jasnosci
wnioskoéw stwierdze ze, — o czym, znajac
poglady wielu asesoréw i wierzac, ze sta-
nowig one poglady przygniatajgcej wiek-
szosci, jestem gteboko przekonany — z
dwdch zasad na wstepie wymienionych, za-
sada stopniowosci we wdrazaniu sie w
czynno$ci sedziego i prokuratora, jest
sprzeczna z interesami asesorow. Whrew
przeciwnemu przekonaniu Projektu, stop-
niowos¢ ta polegataby na spetnianiu
wszystkich czynnosci sedziowskich za wy-
jatkiem samodzielnego wyrokowania, przez
okres jednego roku; dopiero po tym okre-
sie asesor maégtby samodzielnie jednooso-
bowo wyrokowa¢ w Sadzie grodzkim.

Powiada Projekt, ze ,,..Nie mozna
uwierzy¢ zeby nominacja asesorska spra-
wiata cud, dajgc mianowanemu te spraw-
no$¢ ktéra nabywa sie dopiero po diuz-



szym doswiadczeniu." Zacznijmy wiec....
od cudéw. Gdyby pewnego dnia stat sie
cud i dochody Skarbu Panstwa z widoka-
mi wzglednej trwato$ci wzrosty naprzy-
ktad o 50%,—tabliczki na drzwiach gabi-
netbw w sadach z napisami ,.X. Y. asesor
sagdowy" zniktyby niewatpliwie?.

Nie musiatoby to spowodowac rowno-
cze$nie, by instytucja asesor6w znikta na-
tychmiast z przepis6w prawa i ustroju sa-
déw powszechnych. Po ,latach ttustych"
moga przyj$¢ znowu ,lata chude" i to jest
zreszta jedno z niezmiennyh praw ekono-
micznych. Moze nie bedzie potrzeba nawet
cudu dla wzrostu dochodéw Panstwa. Po
brzasku poprawy gospodarczej, za rok lub
dwa moze przyjs¢ petny dzien ,prosperi-
ty". Nie jest bowiem tajemnica, iz insty-
tucja asesorOw zostata stworzong ze
wzgledow budzetowych w dobie powsze-
chnego kryzysu gospodarczego. Asesor
pobierajacy nizsze uposazenie miat zastg-
pi¢ sedziego, (penit i peini obowigzki se-
dziego) na czas tak diugi dopoki budzet
nie pozwoli na skreSlenie skrétu ,,p.0.“
przy jego stanowisku. Uzywajgc... egze-
kucyjnego poréwnania — asesor, jako ten
ktéry: a) posiada obywatelstwo polskie i
korzysta w petni praw cywilnych i obywa-
telskich, b) jest nieskazitelnego charakte-
ru, ¢) ma 25 lat ukorniczonych, d) wiada je-
zykiem polskim w stowie i piSmie, e) ukon-
czyt uniwersyteckie studia prawnicze z
przepisanymi w Polsce egzaminami, f) od-
byt aplikacje sadows, g) ztozyt egzamin
sedziowski (art. 82 u.s.p.) — ma ,tytut
wykonawczy" sedziego, wydany przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci po egzaminie se-
dziowskim, a brak mu jedynie.... ,klau-
zuli wykonalnosci”, ktérg ma mu wydac
minister Skarbu.

Ze wzgleddw budzetowych Minister
Skarbu wydaje mu jg dopiero po trzech
lub czterech latach. Wolny czas wyczeki-
wacza miedzy terminami wydania ,,tytutu”
a ,klauzuli"—wypetnia asesura. Nic wiecej
ani nic mniej. Asesor jest to sedzia, minus
réznica w uposazeniu. To jest sedno spra-
wy i nikt temu nie zaprzeczy. Stara sie te-
mu zaprzeczyé ,,Projekt" gdy stawia zasa-
de, ze ,, ...przebieg stuzby asesorskiej powi-
nien zmierza¢ do tego, zeby aserora przygo-
niem zmierza¢ do tego, zeby asesora przygo
grodzkim lub petnienia funkcji podproku-
ratora rejonowego, to jest catkowicie sa-
modzielnej pracy na stanowisku, ktére ma
zaja¢. Za koniecznoscig ,,stopniowosci”
przemawiaja, zdaniem projektu, wzgledy
przytoczone in extenso w pierwszych zda-

niach niniejszego rozdziatu. | dalsze: ,, ... a-
sesor (przez rok) pracuje pod nadzorem
sedzidéw i prokuratoréw..." ,,Kierownictwo

Sadem grodzkim... moze zbyt trudnym dla
asesora, ktéry przeciez jeszcze nie jest se-
dzig".

Rownoczesnie nie mozna pominag¢ mil-
czeniem tych zdan projektu ktére przema-
wiajg za koncepcjg, ze asesor jest jednak
sedziag. Mianowicie: ,,...Asesor to tanszy
lub bezptatny sedzia... asesor ma zastgpié
sedziego..." itd.

W konkluzji dochodzimy do cieka-
wych wnioskéw. Asesor po odbyciu apli-
kacji po przejsciu przez alembik szeregu
eliminacji, obserwacji — egzamin6w — se-
minaridw, badan psychotechnicznych, opi-
nii, majacy w dniu egzaminu sedziowskie-
go wszystkie warunki z art. 82 u.s.p., i nie-
jednokrotnie oficer rezerwy lub ojciec ro-
dziny — musi jeszcze przez rok prakty-
kowa¢ pod nadzorem sedziéw! Potem do-
piero wolno mu orzeka¢ jednoosobowo.
Ale broh Boze jeszcze sprawowaé Kierow-

2) Znane s wypadki z przed okoto 10«pyictwo Sadu grodzkiego !?.

lat, ze aplikant w ciggu trzech dni, dostownie,
po. egzaminie, zostawat sedzig. | odtad po dzien
dzisiejszy ku zadowoleniu przetozonych petni swe
obowiagzki nienagannie.

W zestawieniu wiec ze stopniem réw-
najgcym sie wrecz bez zastrzezeh doskona-
tosci, na jakim projekt stawia gplikacje,
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dochodzimy w pewnym sensie jakby do
tautologii: praktyka (aplikacja) do prakty-
ki (asesury), przygotowanie do przygoto-
wania. Bo¢ przecie aplikacja jest w#asci-

wym przygotowaniem do zawodu se-
dziowskiego.
Na poparcie koniecznosci wprowa-

dzenia stopniowosci we wdrazaniu sie do
petnienia funkcji sedziowskich przytacza
projekt argumenty, ze ,,...nie do$¢ jest
zna¢ prace sedziego lub prokuratora —
lecz trzeba jeszcze naby¢ techniki w wyko-
naniu tych czynnosci..." dalej ,, .. zanim a-
sesor nabedzie doswiadczenia, popetnié
moze szereg bteddw groznych nie tylko
dla jego osobistej kariery — lecz przede
wszystkim dla spoteczenstwa.." — wresz-
cie: ,,...asesor mato styka sie z publiczno-
$cig i stronami — przez co nie jest narazo-
zony na zaskoczenie roznymi wnioska-
mi..".

Te poglady wymagajg omdwienia.
Technika ,,sedziowska™ nie jest niczym
innym — jak umiejetnoscig trafnego i
sprawnego operowania zasobem posiada-
nych wiadomosci, przy pomocy bystrosci
umystowej. Moznaby réwniez powiedziec,
ze jest to pewno$¢ w wykonywaniu da-
nych czynnosci, czy (moze niezbyt wiasci-
wie) rutyna w stosowaniu wiedzy facho-
wej. Posiadanie pewnych cech umystowych
tu potrzebnych zbadano przy eliminacji
drogg testow psychotechnicznych — oraz
opinii i egzaminowania w czasie aplikacji.

Obserwacja techniki sedziow w czasie
trzech lat aplikacji — praktyka w tym Kie-
runku na seminariach — przez udziat w
procesach fikcyjnych, plus kilka pierw-
szych samodzielnie prowadzonych rozpraw
— i oto juz technika — jest w zupetnosci
opanowana. Rutyna jaka chciatby widzie¢
projekt, to, moim zdaniem, ,,zmechanizo-
wana technika" z dotgczeniem pierwiastku
automatycznosci. Na nig czas zawsze, a
moze z innych wzgledéw lepiej nigdy nie
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staraC sie o jej osiagniecie. Zaskoczenie
wnioskami stron?

Doktadna (a po takiej jak projekto-
wana aplikacji, inna byé nie moze) znajo-
mos$¢ prawa formalnego wystarczy w zu-
petnosci dla zwycieskiego opanowania sy-
tuacji. Korzystanie ze wskazowek ludzi
doswiadczonych? Przeciez caly czas robit
to aplikant i btedy jego byty poprawiane
i wytykane przez sedzidw.

Najwazniejszym jest argument ewen-
tualnych bledéw groznych dla kariery, a
jeszcze wiecej dla spoteczenstwa. Musiato
tak by¢ — i byto — skoro Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci stosuje ostatnio metode
rocznego szkolenia w sgdach okregowych
w zespotach trzyosobowych. | stusznie. Na
okres czasu, jaki nas dzieli od zreformowa-
nej aplikacji — niewyszkolonych dotych-
czasowym jej systemem asesoréw musi sie
przeszkoli¢. Jezeli czasem asesorami zosta-
wali aplikanci — ktorzy zajmujac inne po-
sady — a nawet i bez tego, aplikanci pro-
tokOtujac zaledwie kilka razy na miesigc —
czy szyjac akta — lub piszac wezwania,
ktorzy do egzaminu uczyli sie miesigc —
€6z dziwnego, ze po nominacji objgwszy
funkcje sedziow w kilkuosobowym nawet
sadzie popetniali kardynalne btedy faktycz-
ne, prawne, techniczne i jakie kto chce.
I gdyby kto$ (np. w Ministerstwie) zadat
sobie trud zestawienia, w ktérych okre-
gach apelacyjnych najwiecej (a moze wy-
tacznie) byto takich wypadkdéw, oSmielam
sie by¢é zdania, ze dojdzie do wniosku, iz
w tych wiasnie, gdzie aplikacja — tak jak
ja przedstawiono wyzej — wygladata.
Aplikacja przysztosci da te wymagang su-
me wiedzy prawniczej i wszechstronnej —
ze sedziego (bo asesor nim jest faktycznie),
nie trzeba bedzie uczy¢, jak niemowle sta-
wiania z paskiem pod pachami pierw-
szych krokéw. Nie trzeba tez zapominac
ze cztowiek inteligentny, jesli ma po temu
tylko warunki materialne, sam doksztatca
sie cale zycie, by stojagc w miejscu — nie



cofa¢ sie w rozszerzaniu horyzontow swej
wiedzy i zyciowych mozliwosci.

Trudno sie réwniez zgodzi¢ z projek-
tem — co do niepowierzania asesorom sa-
dowym kierownictwa sadu grodzkiego. Je-
dyng trudnoscig jaka moze sie wytonié
jest znajomos¢ kasowosci — (skarbowo-
§ci) i rachunkowos$ci sadowej. Dlatego
proponowano w czeSci dotyczacej szkole-
nia aplikantéw dodanie jednego miesigca
praktyki w tym dziale. — Innych nie wi-
dze. Nadzorowanie komornika nie jest
trudne, jesli sie zwazy, ze aplikant po-
siada znajomo$¢é czesci Il kpc. i odbyt
2-miesieczng praktyke u komornika.—Zwi-
na¢ tylko nalezy jednoosobowe sady gro-
dzkie. Bo nie tylko asesor, ale wieloletni
sedzia, nawet specjalizowany w pewnym
kierunku, im bardziej wnikliwy i wszech-
stronny posiada umyst i im szerszy zakres
wiedzy fachowej, tym czeSciej moze mieé
watpliwosci jakie czesto praktyka nastre-
cza. Powinien mie¢ zawsze mozliwo$¢ omo-
wienia watpliwego przypadku.

Powyzsze uwagi skonkretyzowaé trze-
ba nastepujaco: ,asesor to tanszy sedzia",
jak stusznie jednak moéwi Projekt. A za-
tem po zreformowaniu aplikacji, nie po-
winno by¢é mowy o jakiej§ dodatkowej
aplikacji czy praktyce asesorow.

Dlaczego sami nie mamy do siebie
zaufania, sami nie chcemy wierzyé we wia-
sne sity, chcemy by¢ bardziej papiescy od
samego... Ministerstwa Sprawiedliwos$ci?
— Przeciez po fatalnej polityce personalnej
lat ubiegtych, obecnie od roku przeszio,
widzimy, Ze asesorowie sg prawie nie prze-
naszalni, ze mimo nadmiaru nie zwalnia sie
prawie zupeknie asesoréw, tylko ogranicza
dostep do aplikacji i nie mianuje egzami-
nowanych aplikantéw, ze nie wstrzymuje
sie bezpodstawnie tzw. delegacji do petnie-
nia obowigzkéw sedziowskich asesorom,
ze niezawisto$¢ asesoréw w sadzeniu jest
w peni szanowana. To wszystko dowo-
dzi, ze samo Ministerstwo Sprawiedliwosci

traktuje asesorow jako petnowartoscio-
wych sedzibw o mniejszym jedynie upo-
sazeniu, daje im niezawisto$¢, poczucie pe-
wnosci jutra i statosci bytu. Wiecej na-
wet. Asesorom zatrudnionym np. w Pro-
kuraturze nie wolno oficjalnie i nazewnatrz
uzywaé innego tytutu, jak ,p.o0. podpro-
kuratora". Legitymacje stuzbowe tych ase-
sorow majg tak wypisane stanowisko stuz-
bowe. W korespondencji stuzbowej do nich
kierowanej takiego tez tytutu ich wiadze
przetozone uzywaja. Jedynie gdzies w ak-
tach osobowych—widnieje, ze jest to jesz-
cze asesor. Tylko w sgdownictwie z niezro-
zumianych powodow asesorowie uzywaja
chetniej tytutu ,asesor sadowy" zamiast
»p.0. sedziego grodzkiego”. | o taki tytut
winni upomina¢ sie w stosunkach stuzbo-
wych. Nie z fatszywych ambicji osobi-
stych, ale dla podkreslenia faktycznego sta-
nowiska, — dla momentéw psychologicz-
nych (samopoczucie) w zestawieniu z po-
stulatami niezawisto$ci sagdownictwa, wre-
szcie dla momentow spotecznej natury.
Albowiem przeciethemu cztowiekowi nie-
znajagcemu arkanow organizacyjnych sa-
downictwad — moze sie wydawacé dziw-
ng nazwa ,,asesor sgdowy" w wyroku, po-
stanowieniu czy zarzadzeniu widniejaca,
gdy wie z konstytucji, ze sprawiedliwos$¢
wymierzajg niezawiste sady przez zatru-
dnionych w nich sedziow.

Z tych wszystkich wzgledéw bytoby
z ogromng korzysciag dla asesoréw, wymia-
ru sprawiedliwo$ci — a nawet spoteczen-
stwa, zamianowanie (jezeli wzgledy bud-
zetowe sta¢ bedg nadal na przeszkodzie
wymianowaniu asesoréw sedziami w 1V
gr. uposaz.) wszystkich asesorow sedzia-
mi z przyznaniem im n. p. na lat 3 uposa-
zenia réwnego uposazeniu asesoréw. W
bytym zaborze austriackim istniata taka

4 Jednemu z asesor6w zdarzyt sie przyrg

dek, ze przybyty na rozprawe w charakterze $wiad*
ka asesor kolejowy, poczat zeznawa¢ tytutujac
swobodnie asesora przez... ,panie kolego".



grupa — byli to tak zwani ,,sedziowie za-
pasowi". Poniewaz niewatpliwie koniecz-
nym jest posiadanie pewnej ilosci rezerwy
sedziow przenaszalnych dla unikniecia
delegowania sedziego z innego sadu, n. p.
w wypadku dtuzszej choroby — rezy-
gnacji czy zawieszenia w czynnoSciach
drugiego sedziego — ,,sedziowie zapaso-
wi" byliby przenaszalni przez pewien cza-
sokres po nominacji, np. przez trzy lata.
Austriaccy ,sedziowie zapasowi" mieli
wszystkie prawa sedziowskie, nie wytgcza-
jac tego, iz jak kazdy sedzia — mogli byé
zwolnieni ze stanowiska jedynie w drodze
wyroku dyscyplinarnego. C6z statoby na
przeszkodzie stworzeniu u nas ze wszyst-
kich asesoréw sedziow zapasowych tego
typu?

Co do drugiego postulatu w odniesie-
niu do asesoréw a mianowicie konieczno-
$ci specjalizacji — to w zasadzie w odroz-
nieniu do specjalizacji aplikantéw, jest on
racjonalny. Z uwagi na to jednak, ze
wieloosobowe Sady grodzkie sg rzadkie—
a powstatyby kiopoty w sadach dwu-
osobowych w razie nieobecnosci, dtuz-
szej choroby i t. d. jednego specjali-
sty, — ze sedzia winien zna¢ i pogtebic
wszystkie dziedziny wiedzy prawniczej—
moze bytoby stuszniejszym nie krepowac
wiadz przetozonych wzgledami specjalno-
$ci, jakg dany sedzia posiada — a tylko
przy pomocy kurséw specjalnych dawaé
sedziom mozno$¢ specjalizowania sie w
obranym przez nich z zamitowania kieru-
ku — a dopiero stosownie do moznosci
powierza¢ im odpowiednie stanowiska. Nie
znaczy to jednak, ze dla poziomu sadow-
nictwa — specjalizacja sadownictwa nie
posiada bardzo waznego znaczenia.

1.
Uposazenie.

Przejdziemy do zagadnienn uposaze-
niowych.  Poczawszy od prasy codzien-
nej, poprzez prase fachowa, dyskusje
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i wnioski na Zjazdach, debaty sejmowe—
w sprawie bezpodstawnosci i niestuszno-
éci aplikacji bezptatnej tyle napisano
i powiedziano, ze w tej materii nic — zda-
watoby sie — doda¢ nie mozna. A jednak
W stowie i piSmie" mato uzywanym jest
argument, majacy powazny ciezar gatun-
kowy:

Jedynie w stuzbie sprawiedliwosci,
tej stuzbie o najwyzszej doniostosci spo-
tecznej, gdzie juz nawet od aplikanta wy-
stepuje zagadnienie i konieczno$é jego nie-
zawisto$ci, powtarzam, wykgcznie w stuz-
bie sprawiedliwosci spotykamy niespra-
wiedliwos$¢, ze cztowiek, majacy wyzsze
studia, przez 4 prawie lata pracuje bez wy-
nagrodzenia. Nie tylko uczy sie, ale pra-
cuje z wydajnym dla sadownictwa skut-
kiem. We wszystkich innych resortach
prawie (cho¢ sg wyjatki) istnieje okres
bezptatnej praktyki. Powinien moze ist-
nie¢ taki krotki (najwyzej roczny) okres
bezptatnosci, bo wiemy, ze absolwent uni-
wersytetu to ,tabula rasa”. Nigdzie jed-
nak okres ten nie przekracza roku. U nas
trwa najmniej trzy fatal To powinno sie
absolutnie zmienié: np. dla wyréwna-

nia i osiggniecia rownowagi w tych
resortach, gdzie praktyka bezptatna
trwa szes¢ miesiecy przedtuzy¢ jg do
roku, w tych gdzie nawet w czasie
bezptatnej praktyki daje sie liczne i
dos¢ wysokie zapomogi — nie dawaé
ich — lub zmniejszy¢ ich ilosé, i wyso-

kos¢; potem kwoty jakg te dwie pozycje
wynoszg w innych resortach obliczy¢, prze-
rachowac, im odja¢ i sume te... dodaé Mi-
nisterstwu Sprawiedliwosci — Tusze, iz te
»hiespetna 2 miliony ztotych", ktore wy-
mienia jako potrzebne dla zaptacenia 1000
aplikantow Projekt, w ten sposéb znala-
ztyby sie. 1 wtedy bytoby sprawiedliwie
dla wszystkich: Rok bezptatnie i bez za-
pomdg wszyscy, we wszystkich oddzia-
fach stuzby panstwowej. W drugim roku
moznaby przeznaczy¢ nie X a XI grupe —



w trzecim X grupe uposazenia. Wyzszg
grupe I1X w drugim i trzecim roku przezna-
czy¢ biedniejszym, zdolniejszym, nau-
kowo pracujagcym, zonatym itd. Premio-
wacé w ten spos6b moznaby i tych, ktorzy
przez odbywanie stuzby wojskowej, z ko-
niecznosci musieli by¢é wyprzedzeni w ka-
rierze przez tych, ktérzy od tej stuzby byli
zwolnieni.

W sprawie uposazenia asesorOw Pro-
jekt nie zabrat gtosu — Coprawda nie
wiele moznaby powiedzie¢. Bezptatni ase-
sorowie — jesli s — sa nimi dobrowol-
nie, wolac petni¢ bezptatnie obowigzki
w stolicy niz odptatnie na prowincji (!) —
Piatni — naturalnie tylko wéwczas gdy sa
kawalerami, nie majgcymi na utrzyma-
niu rodziny — nie skarza sie. Ale chodzi
wiasnie o tych, co zatozyli rodzine i o tych
co ja zatozyé pragna. Jednym uposazenie
nie wystarcza — a drudzy widzac to u
pierwszych, nie majg odwagi rodziny za-
tozy¢. Ujemnych spotecznie i obyczajowo
stron bezzennos$ci, nie trzeba omawiac.
Pragne zaznaczy¢ tylko, ze jezeli okres a-
sesury zostanie skrécony i bedzie trwat w
mys$l praintencji ustawodawcy u.s.p. oraz
rozp. o asesorach i aplikantach, a dazen
dzisiejszych Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, 2 lata, uposazenie VII grupy moze dac¢
minimum egzystencji materialnej rodzinie
i pomoc przetrwaé do nastania upragnione-
go trzeciego roku. O minimum dla egzy-
stencji kulturalnej, duchowej, —e doksztat-
caniu sie (ksigzka, gazeta, kino, teatr, ra-

dio) nie moze by¢ mowy. Rozrywki (spor-
ty, podréze, wycieczki) trzeba odtozy¢ do
czasu awansu. Na chorowanie zwiaszcza z
komplikacjami lub na choroby nie codzien-
ne —wobec ograniczenia lekarzy Panstwo-
wej Pomocy Lekarskiej w doborze $rod-
kow leczniczych — nie mozna sobie po-
zwoli¢.

W ekwiwalencie cigzacej na asesorach
odpowiedzialno$ci, w ekwiwalencie spet-
nianych przez nich trudnych i waznie spo-
tecznych obowigzkbw — winni spodzie-
wac sie poprawy bytu.

W zakoniczeniu wyrazam nadzieje, ze
dotychczasowe i te, ktore niewatpliwie na-
stapig projekty, gtosy i uwagi miodych
prawnikéw, o wiasnym bycie, wyszkoleniu
i przygotowaniu do zawodu sedziowskie-
go i prokuratorskiego, winny byé dla spo-
teczenstwa i czynnikéw miarodajnych
wskazowka, ze miodziez ta ma wysokie
poczucie szczytnych, ciezkich ale i takze za-
dan jakie jg czekajg, ze pragnie do ich
spetnienia przystapi¢ z calg powagg i grun-
townie przygotowana. Wymaga tylko ze
swej strony zrozumienia i spetnienia jej
stusznych, a stosunkowych do waznosci
branych samorzutnie na siebie i naktada-
nych na nig zadan — postulatow. W yni-
kiem tego porozumienia i zgodnosSci be-
dzie z niezbita pewnoscig osiggniecie moc-
nego wiedza, bogatego dosSwiadczeniem,
niezawistego w sadzeniu — ideatu wymia-
ru sprawiedliwosci.

Wspoitczesna MysSl Prawnicza

jest pismem miodych prawnikow polskich.



ROMAN POGUCKI
Clearing i

Rozroznia sie cztery zasadnicze typy
dwustronnej kompensaty, a mianowicie
tranzakcje towarowo - kompensacyjne,
tranzakcje kompensacyjne oparte na regla-
mentacji przywozu, tranzakcje kompensa-
cyjne oparte na reglamentacji celnej, oraz
tranzakcje dewizowo — kompensacyjne.

Tranzakcja towarowo - kompensacyj-
na polega na uzaleznieniu tranzakcji im-
portowej od dokonania tranzakcji ekspor-
towej z danym krajem.

Rozroznia sie przy tym dwa systemy.
Wedtug jednego obie tranzakcje musza
byé dokonene przez ta sama osobe, to jest
eksporter musi zarazem importowaé, lub
tez przez osobe, ktdéra jest zwigzana sto-
sunkiem handlowym z eksporterem, to zna-
czy, iz eksporter musi celem dokonania da-
nej tranzakcji wywozowej posiada¢ w swo-
im Kkraju partnera, ktéry jednoczes$nie do-
konuje tranzakcji przywozowej.

Drugi system za$ zezwala, by obie
tranzakcje, to jest import i eksport byty
dokonywane przez rézne osoby, nie zwia-
zane nawet ze sobg, pod warunkiem jed-
nak istnienia wolnego salda wywozowego
na koncie danego kraju w instytucji kon-
trolujagcej obroty z tymze krajem.

Tranzakcje kompensacyjne, oparte na
reglamentacji przywozu, moga mie¢ miej-
sce woéwczas gdy wobec istnienia zaka-
zO6w przywozu, dokonanie importu zalezne
jest od otrzymania specjalnego pozwole-
nia. Tranzakcje te polegajg na tym, iz
przywéz moze by¢ dokonany jedynie wte-
dy, gdy dokonuje sie do danego kraju wy-
wozu, conajmniej w réwnej wartosci. Tyl-
ko w takim bowiem przypadku jest udzie-
lane zezwolenie. Takie tranzakcje dokony-
wane sg zwykle z krajami, z ktérymi ist-
nieje ujemny bilans handlowy. Opierajg
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kompensata

(dokonczenie)

sie one o tak zwang autonomiczno$é kon-
tyngentéw zezwolen, to znaczy dotycza
tranzakcji obejmujacych kontyngenty to-
waréw nieuwzglednione w umowach han-
dlowych lub przenoszace umoéwiong ilos¢.

Tranzakcje te sg dokonywane zwykle
droga indywidualnych umoéw eksportera
i importera pod kontrolg instytucji powier-
niczej.

Na podobnych zasadach polegajg
tranzakcje kompensacyjne oparte na regla-
mentacji celnej, odbywajgce sie w wypad-
ku udzielenia autonomicznych, to jest
przekraczajgcych umowione granice, ulg
celnych na przywdz danego towaru.

Tranzakcje dewizowo - kompensacyj-
ne, lub clearingowo - kompensacyjne,
zwane czesto clearingem towarowym, po-
legajg natomiast na tym, iz eksporter nie
otrzymuje zaptaty od zagranicznego od-
biorcy towaru, lecz z sum wptacanych
przez importerbw towaréw z  Kkraju
przeznaczenia towar6w eksportera, ktére
to sumy sg wptacane przez importeréw do
kas clearingowych. W zasadzie nie ma
wiec bezposredniego rozrachunku po-
miedzy eksporterami, a importerami. W y-
jatki zachodza, gdy importer jest jedno-
cze$nie eksporterem, lub gdy wzajemnie
pragng sie powigzaé tranzakcja.

Azeby zapewni¢ obrot beztransfero-
wy prébuje sie czesto zgOry ustali¢ wza-
jemnie volumen handlu z danym krajem.

W praktycznych miedzynarodowych
stosunkach handlowych moga istnie¢ jesz-
cze inne, szczeg6lne odmiany tranzakcji
kompensacyjnych, lub tez kombinacje réz-
nych systeméw.

Wspomnieé¢ wypada tylko o jednej
odmianie tranzakcji kompensacyjnych, a
mianowicie o morskim obrocie kompen-



sacyjnym, (ktéry np. w Polsce byt stoso-
wany do 24.3.1935).

Polega on na udzielaniu szczegdlnych
ulg celnych, w postaci tak zwanych mor-
skich cel kompensacyjnych. Udziela sie
ich pod warunkiem przedstawienia za-
$wiadczen, stwierdzajacych kompensacyj-
ny wywo6z z tytutu przywozu okre$lonych
towaréw, zwykle surowcow, w Polsce to-
waréw kolonialnych.

Z kolei nalezy omoéwié kwestie kas
clearingowych. Moga nimi by¢ rozmaite
instytucje, ktére jednak mozna zaliczy¢ do
czterech grup.

Grupa pierwsza obejmuje banki emi-
syjne, druga instytucje finansowe kredytu
krotkoterminowego, trzecia specjalnie u-
tworzone instytucje rozrachunkowe, czwar-
ta wreszcie towarzystwa o charakterze po-
wierniczym.

Banki emisyjne odgrywajg role kas
clearingowych m. i. w Austrii, Belgii, But-
garii, Finlandii, na Wegrzech, w Norwegii
oraz w Turcji. Moga one posiada¢ obok
gestii finansowej  tranzakcji clearingo-
wych, takze powierzong administracje ty-
mi tranzakcjami.

Instytucje kredytu krétkoterminowe-
go odgrywaty role kas clearingowych np.
w stosunkach polsko - brazylijskich, pol-
sko - wegierskich, polsko - jugostowiani-
skich i polsko - butgarskich.

SzczegOlne instytucje rozrachunkowe
posiadajg np. ltalia, Szwajcaria, unia go-
spodarcza belgijsko - luksemburska, Ho-
landia, Francja, Niemcy, ostatnio i Polska.

Instytucje grupy trzeciej posiadajg
zwykle charakter publiczno - prawny.

Do czwartej z omawianych grup na-
lezg instytucje o charakterze powierni-
czym. Wystepujg one naogdt wykacznie w
tranzakcjach clearingowych na.tle obrotu
towarowego, a rozrachunek przeprowadza-
ja zwykle droga rozliczeA na kontach, po-
siadanych przez nie w bankach emisyj-
nych, lub kredytu krétkoterminowego. Te-

go rodzaju towarzystwa spotykamy m. i.
w Polsce i na Wegrzech.

Jak juz wskazano dtuznicy (importe-
rzy) wptacajg dtuzng nalezno$¢ do kasy
clearingowej, ktéra z tych funduszéw spta-
ca wierzycieli (eksporteréw).

Jezeli chodzi o tranzakcje dewizowo -
kompensacyjne, istniejag dwa systemy roz-
rachunku: system wspélnej puli i system
tranzakcji wigzanych.

System wspdlnej puli polega na tym,
iz wszystkie wptaty importerow przelewa-
ne sg na ogolne konto eksportu do dane-
go kraju, z ktérego to konta zaspokajani
sg eksporterzy w ustalonym porzadku.

Jezeli natomiast eksporterzy chcac za-
pewni¢ sobie zarbwno samo otrzymanie
zaptaty, jak i jej termin, powiaza swojg
tranzakcje wywozowg z okre$long tran-
zakcjg przywozowa, przeprowadzang czy
to przez siebie, czy to przez znajomg 0SO-
be, to wtedy ma miejsce t. zw. interes
kompensacyjny zwany inaczej tranzakcja
wigzang. Te tranzakcje przechodzg w jed-
nym wypadku poza zbiorowym, og6lnym
kontem clearingowym, albo wprawdzie w
ramach tego konta, jednakze na specjal-
nych subkontach, wobec czego sumy z
nich pochodzace sa wyptacane poza usta-
long kolejnoscig. W drugim wypadku —
w braku og6lnego konta — wptyw z danej
tranzakcji przywozowej obracany jest na
zaspokojenie roszczenia pochodzgcego z
zwigzanej z nig tranzakcji wywozowej.
System tranzakcji wigzanych polega wiec
na dokonaniu zaptaty eksporterowi za o-
kresSlony wywdz suma, ktéra wplyneta z
tytutu zaptaty dokonanej przez importera
za okre$lony przywdéz, zwigzany z powyz-
szym wywozem.

Dla funkcjonowania clearingu ptatno-
§ci zasadnicza sprawg jest uchwycenie
sum naleznych z tytutu obrotu z zagranica
i przeprowadzenia ich przez kase clearingo-
wa.

Uchwycenie ptatnosci jest oczywiscie
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zupetnie fatwe w krajach, w ktérych istnie-
je reglamentacja dewizowa. Przyjmuje sie
tu bowiem teoretycznie, ze na rynku brak
pieniedzy zagranicznych, a wywdz walut —
wobec zakaz6w — nie istnieje. Dtuznicy
wierzycieli zagranicznych muszg wiec zgta-
sza¢ sie do wiadz dewizowych celem uzy-
skania przydziatu dewiz, lub celem prze-
prowadzenia dtugu przez rozrachunek cle-
aringowy.

Inaczej natomiast przedstawia sie
sprawa w krajach, w ktérych nie ma kon-
troli obrotow dewizami. W krajach tych
trzeba sie specjalnie stara¢ o uchwycenie
ptatnosci dla zagranicy. Jest to jednak mo-
zliwe tylko jezeli chodzi o ptatnosci z ty-
tutu obrotéw towarowych, lub Swiadcze-
nia ustug. W obu bowiem wypadkach mo-
ze nastgpic¢ reglamentacja w postaci zakazu
przywozu, ograniczen wyjazdu turystow,
studentéw, przyjazdu artystéw, dziatania
przedsiebiorstw zagranicznych itp.,

Jako typowe umadwié nalezy uchwyce-
nie ptatnosci na rzecz zagranicy po przez
reglamentacje przywozu, co odbywa sie,
dwoma sposobami.

W stosunkach z danym krajem wpro-
wadza sie zakazy przywozu. Wobec tego
dokonanie danej tranzakcji importowej
mozliwe jest tylko w wypadku uzyskania
pozwolenia na przyw6z. Pozwolenie takie
otrzymuje sie jednak jedynie w wypadku
przedstawienia kwitu na wptate dokonang
na rachunek clearingowy, do kasy clearin-
gowej. Kasa ta za§ w drodze prywatnych
umow technicznych z zagranicg dokonuje
clearingu.

Drugi spos6b praktykuje sie w wy-
padkach, gdy zakazy przywozu nie dotyczg
danego kraju, lub obejmujg tylko czescio-
wo towary stamtad pochodzgce. W takich
wypadkach ustala sie w miedzypanstwo-
wej umowie handlowej ogdlng wartos¢ ca-
tego obrotu towarowego z danym krajem,
to jest ustala sie gdrne granice importu i
eksportu (ktére moga by¢ state lub rucho-
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me) stypulujac zarazem przeprowadzanie
catego obrotu przez clearing. W tych gra-
nicach udziela sie $wiadectw rozrachunko-
wych (clearingowych), to jest zaswiadczen
stwierdzajgcych, ze dany importer wphacit
nalezno$¢ za sprowadzany towar na konto
clearingowe do kasy clearingowej, lub zo-
bowigzat sie do zaptacenia tej naleznosci w
przysztosci. Na podstawie tych Swiadectw
graniczne punkty celne dokonujg dopiero
odprawy przywozonego towaru, przy
czym, jezeli towar podlega zakazowi przy-
wozu, wymagane jest dodatkowe zezwo-
lenie na przyw0z, otrzymywane w po-
przednio opisany spos6b. Ogdlne kwoty
$wiadectw rozrachunkowych wydawanych
w danym okresie, nazywajg sie plafonami.

Rzecz oczywista, iz w poszczegblnych
panstwach moga istnie¢ odchylenia od po-
wyzszych sposobOow chwytania ptatnosci i
przeprowadzania ich przez konta rozra-
chunkowe.

Nastepnym problemem jest kwestia
kurséw po ktérych oblicza sie przy rozra-
chunku wp#taty do kasy clearingowej. Na
skutek roznic kursowych powstajg bo-
wiem obcigzenia eksportu krajéw o stabej
walucie stawkami tych réznic. Ujemne te
skutki likwiduje sie skomplikowanymi sy-
stemami premii eksportowych i taryf cel-
nych, popiera sie kompensate prywatng
albo tez oblicza sie odpowiednio kursy.

Podstawg obliczen kursowych moga
by¢ parytety ztota, kursy urzedowe, prze-
cietne kursy na okres$lonej gietdzie z dnia
tranzakcji, lub tez umownie ustalone tak
zwane sztywne kursy, tak zwane realne pa-
rytety, kursy w stosunku do pienigdza,
ktéry nie ulega wahaniom na skutek de-
waluacji, albo wreszcie ustala sie kurs dro-
ga porozumienia kas clearingowych, lub
opinii rzeczoznawcow.

W szystkie te metody mozna przydzie-
lic do dwoch zasadniczych systeméw usta-
lania kursow w tranzakcjach clearingo-
wych, to jest do systemu realnego kursu:



danej waluty, lub do systemu umownie
ustalonego sztywnego kursu, statego, lub
we wzajemnej ustalonej proporcji zmien-
nego.

Tym niemniej mogg powstawac pew-
ne nadwyzki salda na koncie przeciwnego
kraju. Sposob likwidacji tych sald jest szcze
golnie wazny z uwagi na istote clearingu
ptatnosci, to jest brak transferu dewiz.

Naog6t przyjete sg trzy metody: jed-
na stanowi pewien wylom w istocie clea-
ringu, polega bowiem na postawieniu sal-
da do dyspozycji wierzyciela w formie
przekazu dewiz, druga bardziej odpowia-
dajgca istocie clearingu polega na likwi-
dacji salda drogg zwiekszenia Swiadczen na
rzecz kraju wierzycielskiego, przez co po-
wstaje nowy diug u wierzyciela, ktory to
dtug réwnowazy saldo wierzycielskie,
trzecia wreszcie metoda polega na uzyciu
salda wierzycielskiego do likwidacji istnie-
jacego juz zadtuzenia.

W obrocie dewizowo - kompensacyj-
nym nabywa w pewnych warunkach zna-
czenia sprawa likwidacji ujemnych skut-
kow réznic kursowych, po ktérych naste-
puja rozliczenia, a mianowicie gdy prze-
pisy danego kraju stanowia, iz rozrachu-
nek winien by¢ dokonywany wedtug kur-
su parytetowego waluty tego kraju, a kurs
faktyczny jest nizszy. Gdyby rozrachunek
dokonywano po przepisanym Kkursie pary-
tetowym, to towary tego kraju bytyby za
drogie, a przeciwnie towary kraju kore-
spondujgcego, posiadajgcego niezdeprecjo-
nowang walute, bytyby za tanie w porow-
naniu z rzeczywistym poziomem cen, wy-
wotanym kursem faktycznym waluty zde-
precjonowanej, nizszym od kursu paryte-
towego. Trzeba byto znales¢ sposob, aby
uczyni¢ zado$¢ przepisom kraju, ktory nie
uznat w obrotach dewizowych faktycznej
deprecjacji swej waluty i formalnie trzyma
sie parytetu, a nie sprowadzi¢ przez to obni-
zenia obrotéw towarowych co byloby na-
turalnym skutkiem opisanej sytuacji.

W takich wypadkach nastepuje poro-
zumienie miedzy eksporterami i importera-
mi, w wyniku ktérego wyréwnuje sie kurs
waluty zdeprecjonowanej po przez wy-
réwnanie faktur nadptatami. Nadptate
(Aufgeld) uiszcza importer kraju o walu-
cie zdeprecjonowanej w ktérym rozrachu-
nek odbywa sie na poziomie parytetu.
Woptaca on jg do kasy clearingowej, ktdra
wyptaca je eksporterom tego kraju.

Wyréwnanie to nastepuje do cen fak-
tycznych, wskutek czego wysokos$¢ nad-
ptat jest rézna, zaleznie od poszczeg6lnych
towardw. Konieczne jest jednak, by suma
nadptat pokryta wyréwnanie niezbedne dla

catosci obrotu. Stad potrzeba wigzania tran-
zakcji kompensacyjnych, celem osiggnie-

cia wyr6wnania. Wigzanie potgczone jest z
porozumieniem miedzy stronami (ekspor-
terami i importerami obu krajéw) w przed-
miocie wysokosci nadptat i zasad ich po-
dziatu.

Nie zawsze jednak nadptata jest uisz-
czana przez odbiorce kraju o zdeprecjono-
wanej walucie. Jezeli bowiem dany towar
napotyka w tym kraju na konkurencje im-
portu z kraju, ktory wskutek specjalnych
warunkéw (np. umoéw o likwidacji na-
leznosdci ptatniczych) moze dany towar
sprzedawa¢ po cenach konkurencyjnych,
ciezar nadptaty spada na eksportera kraju
o walucie niezdeprecjonowanej. Nie wptaca
on jednak nadptaty, lecz wyréwnuje po-
ziom cen przez bonifikaty.

W koncu nalezy wspomnie¢ o szcze-
golnym typie umow, jakimi sg umowy
ptatnicze dopuszczajagce ograniczony tran-
sfer dewiz. Jako typowe mozna wzia¢ sto-
sunki angielsko - niemieckie, w ktdrych li-
kwidacje zamrozonych wierzytelnosci po-
stanowiono przeprowadzi¢ droga posta-
wienia przez Niemcy do dyspozycji wie-
rzycieli angielskich okreslonej kwoty, ptat-
nej w okre$lonych terminach oraz przez
przeznaczenie na likwidacje 10% zaptaty za
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niemiecki wywéz do Zjednoczonego Kro-
lestwa.

Biezacy obrot towarowy zostat uto-
zony (na pierwszy okres) w stosunku
55 : 100 na korzy$¢ Niemiec. Dewizy prze-
znaczone do zaptaty importu angielskiego
do Niemiec stanowig wiec 55% (mniej od-
pisy przewidziane w umowie) dewiz, kt6-
re w danym okresie wptynety do Niemiec
za eksport niemiecki do Zjednoczonego
Krélestwa.

Dewizy te sg stawiane przez Bank
Rzeszy na podstawie specjalnych zaswiad-
czen dewizowych do dyspozycji importe-
réw niemieckich, ktérzy juz bezposrednio
dokonujg zaptaty swym angielskim wie-
rzycielom. Zaptata jest dokonywana w de-
wizach z wytgczeniem czekOw i przekazow
pocztowych.

Celem zabezpieczenia wierzycieli an-
gielskich moze by¢ wptata dokonana na
konto powiernicze utworzone w banku de-
wizowym. Kontem tym dysponuje jednak
wytgcznie Bank Rzeszy, a wptata nie jest
traktowana jako wykonanie zobowigza-
nia.

Na podobnych zasadach oparto sze-
reg umow, w ktorych stypuluje sie zwykle,
iz dany kraj przeznacza okre$long ilos¢ de-
wiz, naprzyktad pochodzacych ze sprzeda-
zy jego towar6w w drugim Kkraju, na za-
ptate swego eksportu z tego ~ostatniego
kraju i zezwala na ich transfer.

V.

Azeby nalezycie oceni¢ wyniki oma-
wianych instytucji polityki gospodarczej
nalezy przypomnie¢ trzy gtéwne przyczy-
ny ich powstania, a wiec 1) zapewnienie
zaptaty za towary juz dostarczone, 2) pod-
trzymanie obrotéw chocby w zmniejszo-
nej ilosci i 3) zabezpieczenie spiaty wierzy-
telnosci finansowych, oraz zwr6ci¢ uwage
na gtdbwne zjawiska wtoérne, wywotane cle-
aringiem i kompensata.

Najbardziej typowym skutkiem clea-
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ringébw jest zmiana rownowagi bilansu han-
dlowego na niekorzy$¢ kraju wierzyciel-
skiego. Zjawisko to staje sie zrozumiate
w Swietle faktu, ze praktycznie wynikiem
wprowadzenia omawianej instytucji poli-
tyki gospodarczej stata sie zaptata ekspor-
tem za import i zalegle dtugi towarowe i
finansowe. Stad oczywiscie koniecznosé
zwiekszania importu z kraju dtuzniczego,
celem zapewnienia krajowi wierzycielskie-
mu zaptaty jego pretensji.

Réwnoczesnie zaczynajg kurczyé sie
obroty krajow o stabej walucie z krajami
trzecimi, z ktorymi kraj dtuzniczy nie jest
zwigzany specjalnymi umowami ptatniczy-
mi i kompensacyjnymi.

Do obrotow z tymi krajami sg bo-
wiem potrzebne dewizy. Z obrotéw z kra-
jami clearingowymi nie mozna otrzymaé
tych dewiz. Muszg wiec by¢ wygospoda-
rowane z obrotéw z krajami trzecimi, co
moze sie staC tylko po przez zmniejszenie
importu z tych krajow. Jednakze gospo-
darstwu narodowemu moga by¢ potrzeb-
ne pewne towary, ktére wobec restrykcji
importowych w stosunkach z krajami trze-
cimi muszg by¢ sprowadzane z krajow,
ktorym dewizami piaci¢ nie mozna. Trzeba
im jednak czym$ placi¢, a wiec eksportem,
ktory w ten sposob zmienia kierunkowag,
co w potaczeniu z naturalng niechecig kra-
jow trzecich do podtrzymywania importu
z kraju, ktory ich eksportu przyjaé nie
chce, powoduje powstawanie sui generis
monopoléw handlu zagranicznego, pomie-
dzy krajami dtuzniczymi, a wierzycielskimi
W postaci tworzenia sie do pewnego stop-
nia zamknietych kregéw towarowych. W
konsekwencji jeden ukiad clearingowy po-
woli wywotuje konieczno$¢ zawierania z
panstwem diuzniczym takich samych u-
maéw przez panstwa trzecie, ktére chcg swoj
eksport podtrzymywac.

Zjawisko ujemnego bilansu handlo-
wego po stronie panstwa wierzycielskie-
go w obrotach jego z panstwem dtuzni-



czym moze ustapi¢ z chwilg likwidacji dtu-
gow zalegtych i powstatego stad braku
potrzeby wiekszego importu z panstwa
dtuzniczego. Wowczas na znaczeniu na-
biera kompensata, w ktérej ramach moze
nastepowa¢ wzrost obrotow. Jak dtugo jed-
nak istnieje wspomniane zjawisko, to mozli-
we jest tylko u panstw wierzycielskich, lub
takich, ktérym obroty towarowe z innymi
panstwami, lub dodatnie salda bilansu u-
slug rownowazg luki powstate w bilan-
sach ptatniczych wskutek ujemnosci bilan-
su handlowego z panstwami, z ktérymi
kraje te sa zwigzane clearingiem.

Zjawisko omawiane nie jest jednak
state i dla zachowania musi byé wspierane
planowg polityka. W przeciwnym razie
moga rychto powstaé¢ skutki przeciwne w
postaci spadku importu kraju dtuzniczego,
o stabszej walucie, co wywotuje powstanie
nowych zamrozen, lub opdznia przepro-
wadzenie clearingu.

Powodami tego sg disagio waluty
kraju dtuzniczego w wypadkach rozra-
chunku parytetowego*), che¢ uzyskiwania
wolnych dewiz drogg sprzedazy posredniej
po przez kraj, z ktorym nie ma clearingu,
fikcyjne fakturowanie, wskutek ktdérego
cze$¢ naleznos$ci zostaje w dewizach kraju

*) Faktyczny kurs waluty (F) kraju B w
kraju A wynosi P (parytet) — d (disagio). Przy
"clearingu importer kraju A ptaci wiec x P za to*
war z kraju B gdyz musi dokona¢ wptaty wedtug
parytetu, a wiec drozej niz przy wolnym obrocie;
w tym ostatnim wypadku kupity bowiem w kraju
A dewizy celem zaptaty za towar przywozony
z kraju B, zaczem zaptacitby za towar ten x F, to
jest x (P—d).

Z drugiej strony eksporter towaréow z kraju
A do kraju B nie otrzymuje za swdj towar x F,
to jest tyle, ileby dostat w wolnym obrocie, sprze*
dajagc dewizy kraju B w kraju A; otrzymuje on
natomiast x P, a wiec x (F+d), gdyz wyptaca sie
mu je z kasy clearingowej wg. parytetu. Odwrotna
sytuacja zachodzi w kraju o stabej walucie, wsku*
tek czego hamowany jest eksport z tego kraju, do
kraju o mocniejszej walucie, a pobudzany import
z tego ostatniego do kraju o walucie stabszej.

0 mocnej walucie, udzielanie diugotermi-
nowych kredytdbw w nadziei ,,przetrzyma-
nia" clearingu, tworzenie filii w kraju kon-
trahenta celem sprzedazy za gotowke itp.
W sumie konto clearingowe w kraju o mo-
cniejszej walucie zapetnia sie wolniej od
korespondencyjnego konta kraju posiada-
jacego restrykcje dewizowe.

W konsekwencji nastepuje przesunie-
cie w wyniku, ktérego saldo ujemne prze-
nosi sie na bilans handlowy kraju o stabej
walucie, na niekorzy$¢ partnera posiada-
jacego walute silna.

Che¢ albo potrzeba uniknigcia takie-
go stanu rzeczy zmusza do wprowadzenia
nowych restrykcji w postaci zakazéw im-
portowych, lub forytowania wywozu po-
przez premie eksportowe, ulgi celne itp.

Ujemne skutki wywotat clearing dla
panstw, ktére potrzebujg surowcéw. Nie
zawsze bowiem struktura gospodarcza
kontrahentow uktadéw clearingowych i
kompensacyjnych pozwala na przywo6z su-
rowcOw jako zaptate za eksport. Przywéz
ten zostaje zresztg utrudniony opisanym
zjawiskiem spadku eksportu do kraju
dtuzniczego, ktory zwykle potrzebuje su-
rowcow. Sytuacja komplikuje sie jeszcze
bardziej, gdy kraj wierzycielski nie dyspo-
nuje sam surowcami, a kraj dtuzniczy je
potrzebuje chociazby celem wytworzenia
towarow, ktorymi mogtby zaptaci¢ spro-
wadzany import. W takim wypadku kraj
wierzycielski musi sta¢ sie posrednikiem w
dostawie surowcéw, co podraza ich ceny.
Ceny te wzrastajg zresztg i w tym wypad-
kach, gdy kraj wierzycielski, dysponujac
bezposrednio surowcami, moze z tej przy-
czyny dyktowac ich ceny. Wzrost cen po-
woduje z kolei spadek ilosci sprowadza-
nych surowcow, a w konsekwencji gtdd su-
rowcoOw w krajach ubogich w surowce.
Potrzeba chociazby czeSciowego zaspo-
kojenia tego gtodu wywotuje koniecznos¢
wzmozenia eksportu, po przez spadek cen
przemystowych, albo przeciwnie wzrostu
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cen eksportowanych towarow, co skutkuje
zmniejszenie wywozu. Podobne zjawisko
ma miejsce w stosunkach miedzy krajami
eksportujagcymi surowce rolne i hodowla-
ne do krajow przemystowych lub wza-
mian za brakujagce surowce. Zawsze je-
dnak nastepowaly perturbacje w ukiadzie
cen Swiatowych, przyczem praktyka do-
wiodta, iz nastepowaty znizki cen wywo-
zonych towarow, a zwyzki cen przywozu
w krajach posiadajgcych reglamentacje
dewizowa.

Pewng niwelacje opisanych skutkow
clearingébw ptatnosci przyniosty kompen-
saty, z przyczyn lezgcych w ich strukturze,
to jest w fakcie wymiany okreslonych
wartosci towarowych. Jednakze wyréw-
nanie ujemnych skutkéw nie mogto by¢
catkowite, gdyz utrudniajg je réznorod-
nos$¢ struktur gospodarczych poszczegdl-
nych krajow, rozmaito$¢ okreséw zapo-
trzebowania i powstate stad rozbieznosci
kierunk6w eksportu i importu.

Rozpoczeto stosowac szereg Srodkow
praktycznych regulujgcych dziatanie clea-
ringébw i kompensat w indywidualnych sy-
tuacjach.  Zmierzaly one w pierwszym
rzedzie do przyspieszenia technicznego
tempa obrotow, ktore spadato wskutek
wymagania dopetnienia szeregu formal-
nosci, majacych na celu zorganizowanie
obrotébw w ramach clearingéw patnosci
i kompensat.

To tez gdy do 1935 roku uwidocz-
niato sie wyraznie ostabienie dynamiki
handlu miedzynarodowego, to juz w dru-
gim i trzecim kwartale 1936 roku mozna
byto zauwazy¢ powolny wzrost ilosci obro-
téw zagranicznych, potaczony z zahamowa-
niem spadku cen, a nastepnie ich ruchem
zwyzkowym. Choc¢ bytoby niescistoscig po-
tozy¢ te rozpoczynajacg sie poprawe na
karb efektow clearingéw i kompensat, to
jednak moznaby z pewnym prawdopodo-
bieAstwem  twierdzi¢, iz ulatwito |3
usprawnienie techniki clearingu ptatnosci

i tranzakcji kompensacyjnych oraz upow-
szechnienie i stosowanie zwigzanej z nie-
mi polityki gospodarczej przez coraz to
szerszy krag panstw (w duzej mierze w
zwigzku z rozpadem ,bloku ztotego").

Gdyby uczyni¢ probe ogolnej oceny
wynikow dziatania clearingu patnosci i
kompensat w ich réznych postaciach, to
moznaby zaryzykowac¢ teoretyczne stano-
wisko, iz urzedowe clearingi wydaja pew-
ne wyniki w wypadkach, gdy sytuacja bi-
lansu handlowego jest raczej obojetna,
a celem ich ma byé odmrazanie wierzytel-
nosci towarowych i finansowych. Tam
za$, gdzie wazng jest wihasnie sprawa bi-
lansu handlowego, zamrozenia nietowaro-
we nie istniejg, a stan ilosciowy obrotow
przechodzacych przez clearing i kompen-
sate nie jest decydujacy dla stanu catosci
obrotéw zagranicznych, daja wyniki clea-
ringi i kompensaty prywatne. Uzasa-
dnienie jest proste, skoro wzigé pod uwa-
ge, iz w pierwszym wypadku, wskutek ob-
jecia catosci, lub okres$lonej czesci obro-
téw zagranicznych towarowych i ustug
utatwia sie dokonywanie odmrozen bez
naruszenia wzglednej réwnowagi bilansu
handlowego.

Praktyka oczywiscie nie pozwolita
na traktowanie spraw w sposob tak pro-
sty, choéby z uwagi na rdéznorodnosé
przepiséw dewizowych i ograniczen ob-
rotow zagranicznych. To tez naog6t szu-
kano praktycznych rozwigzann w ramach
0goInych zasad, lecz stosujac je do kon-
kretnych sytuacji i potrzeb.

Jak zaradzi¢ zlym skutkom wywo-
tywanym przez clearingi ptatnosci i kom-
pensaty? OdpowiedZ na to pytanie dat
raport specjalnej komisji Ligi Narodow.
Jezeli pominie sie — obecnie praktycznie
jeszcze nieaktualne — zasadnicze zalecenia
jak niezawierania nowych uktadow, likwi-
dowania istniejgcych, zliberalizowania po-
lityki handlowej, zniesienia reglamentacji



dewizowych, pozostang wykonalne wska-
zania w nastepujgcych postaciach: nalezy
neutralizowa¢ skutki opierania sie na kur-
sach r6znych od tych, ktére winny by¢ sto-
sowane w interesie kraju dfuzniczego; na-
lezy w interesie krajow wierzycielskich
0 zdrowej walucie, utatwi¢ wzrost import"
z kraju dtuzniczego, w pierwszym rzedzie
dla zapewnienia zaptaty za eksport, orar
w celu uzdrowienia ogdlnego; nalezy u-
mozliwi¢ w ramach istniejacych uktadow
dokonywanie rozrachunkéw i kompen-
sat drogag samodzielnego regulowania
przez kontrahentéw danej tranzakcji wa-
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runkéw importu i eksportu, tacznie z wa-
runkami zaptaty; nalezy zamienia¢ skom-
plikowane formy obrotu na prostsze, jak
og6lne uktady ptatnicze i transferowe.

Jak dtugo jednak nie znikng przyczy-
ny, ktére wywotaty clearingi ptatnicze i
kompensaty, tak dtugo obie instytucje zo-
stang obok cet i kontyngentéw w zbiorze
narzedzi wspoOtczesnej polityki gospodar-
czej jako zasadnicze Srodki obronne przed
zaburzeniami, zarbwno w dziedzinie wew-
netrznego obrotu dewizowego, jak w za-
kresie miedzynarodowego obrotu ptatni-
czego.

Praca w projekcie nowego kodeksu karnego

w Niemczech

Projekt nowego niemieckiego kodeksu
karnego wzbudzit bardzo duze zaintereso-
wanie w $wiecie prawniczym gtdwnie ze
wzgledu na to, ze do swojej czesci ogdlnej
wprowadzit zasady, znajdujace sie w do-
skonatej sprzecznosci z klasyczng doktryng
prawa karnego. Najwiecej polemik wywo-
tato przekreslenie w omawianym projekcie
zasady nullum crimen sine lege i zastapie-
nie jej zasadg nullum crimen sine poena —
i okoto tej kwestii (stosowanie analogii w
prawie karnym) skupita sie uwaga i zainte-
resowanie prawnikow a takze szerszych kot
spoteczenstwa w zwigzku z projektem no-
wego kodeksu karnego w Niemczech.

Jakkolwiek problem ten zastuguje w
catej petni na zainteresowanie, jakie wywo-
tal, to jednak trzeba stwierdzi¢, ze skupie-
nie jedynie na nim uwagi przyczynito sie
do pewnej jednostronnosci w ocenie tego,
co niemiecki projekt kodeksu karnego wno-
si nowego w dziedzinie kryminologicznej,
czy i czym jg wzbogaca i rozszerza. Albo-
wiem poza przepisem wprowadzajgcym sto-

sowanie analogii w prawie karnym zawiera
niemiecki projekt szereg inowacyj i re-
form — i to zaréwno w czesci ogoblnej, jak
i (co jest jeszcze bardziej interesujgce), w
czesci szczegoblnej, zastugujacych na zapoz-
nanie sie z nimi i ich naswietlenie.

Jedng z tych reform jest wprowadzenie
pracy jako dobra chronionego do prawa
karnego. Znaczenie tej ostatniej jest b. du-
ze przede wszystkim z punktu widzenia
projektowanego aktu ustawodowczego,
gdyz zdaniem Grau‘a (vide praca zbiorowa
p.t. Das Kommende deutsche Strafrecht
Besonderer Teil str. 153) w niej to wasnie
znalazty doskonaty wyraz zdobycze naro-
dowo - socjalistycznej mys$li prawniczej i
ona najlepiej okre$la charakter i oblicze no-
wego kodeksu karnego. Posiada ona jednak
poza tym wielkie znaczenie ogdlne, gdyz
stanowi w historii prawa karnego zachod-
niej Europy bodaj pierwsza probe okresle-
nia pracy jako dobra chronionego przez ko-
deks karny, oraz sformutowania prze-
stepstw przeciwko pracy jako scisle okre-

19



Slonych stanéw faktycznych i zgrupowania
ich w jednym rozdziale.

Nie wchodzgc na razie w oceng tego,
czy rozwigzanie sprawy ochrony karnej pra-
cy w niemieckim projekcie jest wilasciwe,
trzeba uzna¢ samg probe za $miatg. Jesli
zdamy sobie sprawe z tego, ze jeden z naj-
nowszych kodekséw karnych, ktory jest
uznany za jeden z najbardziej postepo-
wych, — kodeks polski sprawe karnej
ochrony pracy catkowicie pomija, ze praca,
jako osobne dobro wymagajace ochrony
nie istnieje dla tego kodeksu, — to prébe
niemieckg wprowadzenia do nowego Kko-
deksu karnego catego rozdziatu, poswieco-
nego przestepstwom przeciwko pracy na-
lezy uzna¢ za reforme nawet bardzo $mia-
i3.

Aby jednak nie nadawaé tej reformie
wiekszego znaczenia ponad to, ktore ona
rzeczywiscie posiada, trzeba zaznaczy¢, ze
wprowadzenie do kodeksu karnego prze-
stepstw przeciwko pracy nie jest réwno-
znaczne z wprowadzeniem ochrony karnej
pracy wogéle. Mimo, iz polski kodeks kar-
ny ani stowem nie wspomina o0 pracy, to
jednak praca w Polsce jest chroniona kar-
nie, a to przede wszystkim w drodze posta-
nowien karnych ustawodastwa spoteczne-
go. Rowniez sam kodeks karny chroni pra-
ce, gdyz udzielajgc ochrony takim dobrom
jak zycie, zdrowie, wolno$¢, czes¢ — chro-
ni posrednio takze prace (zdolno$¢ do pra-
cy, moznos$¢ wykonywania pracy).

Znaczenie projektowanej reformy nie-
mieckiej polega wiec jedynie na tym, ze
uznaje ona prace za dobro réwne — po-
wiedzmy — zdrowiu, zyciu, wolnosci lub
CZCi, Ze przyznaje pracy w zyciu spotecznym
walor, ktory nakazuje wyposazy¢ jg w te
najskuteczniejszg ochrone, jakg daje kodeks
karny.

.

Dla omawianego w niniejszym artyku-
le zagadnienia nie jest rzecza obojetng, ze
po przewrocie narodowo - socjalistycznym
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nabrata praca w zyciu panstwa szczegoélne-
go znaczenia. Na podstawie szeregu wypo-
wiedzi kanclerza Hitlera, ktére — jako po-
chodzace od wodza narodu — majg walor
podstawowych wytycznych dla zycia pu-
blicznego, jakotez na podstawie szeregu po-
sunie¢ politycznych i aktow prawnych trze-
ba dojs¢ do wniosku, ze narodowy socja-
lizm widzi w pracy nie tylko pewien spo-
s6b zarobkowania, lecz, ze traktuje ja jako
podstawe egzystencji i rozwoju narodu, ja-
ko najwarto$ciowszy przejaw zywotnosci
narodu, a w zwigzku z tym za moralny o-
bowigzek kazdego obywatela. Znaczenie
pracy jako obowigzku podkreslane na kaz-
dym kroku, zostaje specjalnie zaznaczone
przez wprowadzenie do tego pojecia ele-
mentow godnosci: z pracg tagczy narodowy
socjalizm koncepcje honoru spotecznego i
podnosi jag w ten sposéb na poziom stuzby
publicznej, wykonywanej zar6wno przez
pracownika, jak i przez pracodawce — na
rzecz narodu. Praca (pojmowana zresztg
nie tylko jako praca najemna, lecz jako
przejaw zawodowej aktywnos$ci cztowieka
wogole bez wzgledu na forme prawng, w
ktérej sie odbywa) zostata uznana za jedy-
ny tytut do udziatu w zyciu publicznym
a zarazem za podstawe, na ktorej ma sie
tworzy¢ nowe szlachectwo trzeciej Rzeszy,
szlachectwo pracy.

Nie mogac tutaj blizej zajmowac sie za-
gadnieniem pracy i ksztattowania sie tego
pojecia pod wptywem doktryny narodowo-
socjalistycznej w zyciu prawnym panstwa
niemieckiego, odsytam zaiteresowanych
do mojej pracy p.t. ,,Nowy ustroj pracy w
Niemczech" — Warszawa 1935 str. 144

W projekcie kodeksu karnego, w roz-
dziale o przestepstwach przeciwko pracy
uzywane jest takie pojecie pracy. Ustawo-
dawca przy ustalaniu sankcyj karnych w
tym zakresie wychodzi nie od pracy po-
szczegllnego cztowieka, lecz od pracy ca-
tego narodu. ,,Sita robocza , (czy zdolnosé
do pracy) poszczegdlnego obywatela pod-



lega ochronie tylko dlatego i tylko o tyle o
ile ten obywatel jako cztonek (uczestnik)
wspolnoty jest piastunem czesci podlegaja-
cego ochronie dobra, jakim jest praca naro-
du* (Grau 1 c. str. 137). MyS$lg przewod-
nig, ktora zdecydowata o kierunku i roz-
miarach ochrony karnej, przewidzianej w
niemieckim projekcie jest koncepcja pracy
jako czynnika moralnego w zyciu kazdego
cztowieka i w zyciu narodu.

Dla zaznaczenia specjalnej wagi, jaka
przywigzuje do rozdziatu o przestepstwach
przeciwko pracy, a takze ze wzgledu na zu-
petng nowos¢, jakg stanowi sformutowanie
tego rodzaju przestepstw w kodeksie kar-
nym, postanowit ustawodawca niemiecki
zaopatrzy¢ ten rozdziat krotkim hastem.
Hasto to, umieszczone na czele rozdziatu,
zawiera w skrécie mysl przewodnia i kon-
cepcje ustawodawcy w zakresie przestepstw
przeciwko pracy. Brzmi ono: ,Fraca jest
obowiagzkiem i honorem kazdego Niemca
(des deutschen Volksgenossen). Kodeks
karny chroni wole pracy narodu niemiec-
kiego, pokoj pracy (den Arbeitsfrieden) i
wolno$¢ pracy. Chroni on takze robotnika
przed niebezpieczenstwami, grozacymi mu
w zaktadzie pracy, oraz przed utratg war-
sztatu pracy". W tych kilku zdaniach sfor-
mutowano i podkreslono to, co stanowi i-
stote rozdziatu o przestepstwach przeciwko
pracy (vide artykut Wangnera pt. ,,Der
Schutz der Arbeitskraf im neuen Stra-
frechtsentwurf" — w czasopismie: N.S. So-
zialpolitik nr. 3/37 r. str. 59—62), przede
wszystkim za$ okreslono trzy gtéwne gru-
py celéw podlegajacych ochronie.

Te trzy grupy celéw stanowig zarazem
podstawe podziatu objetych rozdziatem o
przestepstwach pracy 20 stanéw faktycz-
nych na trzy dziaty, a mianowicie na stu-
zace: 1. ochronie naturalnej woli pracy na-
rodu 2. ochronie duchowego ustroju pracy
3. ochronie osobistych i rzeczowych pod-
staw pracy. Omowimy je kolejno.

Punktem wyjscia dla ochrony pracy w
nowym kodeksie karnym jest wiec ujecie
pracy jako idei moralnej, tj. jako obowigz-
ku i honoru obywatela niemieckiego, kt6ra
to idea jest — wedtug niemieckiego usta-
wodawcy (vide Grau 1 c. str. 151) — zy-
wa w narodzie niemieckim. ,,Zadaniem ko-
deksu karnego jest da¢ walce narodu o rea-
lizacje tej idei ochrone i wzmocnienie, to
jest zabezpieczy¢ naturalng wole pracy na-
rodu przed prébami ostabienia lub rozbi-
cia". Zdaniem prawnikéw niemieckich —
wola pracy narodu niemieckiego znajduje
najwyzszy wyraz w tz. stuzbie pracy
(Arbeitsdieust), ktora przeto wymaga od
kodeksu karnego szczeg6lnej ochrony.
(Wyjasnienie tego czym w zyciu publicz-
nym trzeciej Rzeszy jest t. z. stuzba pra-
cy znajdzie czytelnik w mojej ksigzce p.t.
»Ksztattowanie rynku pracy w Niem-
czech" — Warszawa 1936 — na stronie
48 — 55, oraz w artykule Adamowiczowej
p.t. Stuzba pracy w Niemczech — Praca
i Opieka Spoteczna, zeszyt 3/35 r.).

Otéz powyzsze zadanie majg wypetnic
cztery pierwsze stany faktyczne, umieszczo-
ne na czele rozdzialu o przestepstwach
przeciwko pracy, przyczym pierwszy po-
siada znaczenie o0g6lne, formutujac jako
przestepstwo dziatanie majace na celu roz-
bicie woli pracy narodu, dwa dalsze doty-
czg stuzby pracy, i obejmujac wrogie wy-
stapienia przeciwko stuzbie pracy, oraz
podburzanie uczestnikow stuzby pracy,
czwarty za§ mowi o pozbawieniu sie zdol-
nosci do pracy.

Zgodnie z omawianym projektem ma
wiec przede wszystkim podlegac karze ten,
kto publicznie usituje ostabi¢ lub tez roz-
bi¢ (zersetzen) wole pracy narodu niemiec-
kiego. Sankcja karna, jaka przestepstwo ma
byé zagrozone jest bardzo surowa, gdyz
obejmuje ona kare wigzienia, nie nizszg niz
trzy miesigce, a w szczegdlnie ciezkich
przypadkach — kare ciezkiego wiezienia
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(Zuchthaus). Przestepstwo zostato sformu-
towane bardzo og6lnie. Typowym przykta-
dem takiego przestepstwa bedzie wszelka
publiczna propaganda majgca na celu ob-
nizenie wydajnosci pracy robotnikéw czy
warsztatow pracy. Skoro bowiem przez pra-
ce osigga nardd wyzszy stopien rozwoju i
jego wola pracy jest ideg moralng, nadajaca
warto$¢ zyciu narodowemu, to wszelkie
czyny, majace na celu ostabienie lub pod-
wazenie tej woli, a wiec np. publiczna pro-
paganda lenistwa — jest przestepstwem.
Karze wedtug tego przepisu podlegaé be-
dzie réwniez ten, kto posiadajac dostatecz-
ne $rodki po temu, aby zy¢ bez pracy, afi-
szuje sie publicznie swoim lenistwem i
przez to obniza lub zabija u innych wole do
pracy. My$l zasadnicza tkwigca w tak sfor-
mutowanym przestepstwie pozwala na sto-
sowanie do wszelkich publicznych obja-
wow lenistwa Srodkéw surowej represji
karne;.

O ile omb6wione co dopiero przestep-
stwo posiada znaczenie ogdlne, o tyle dwa
dalsze odnoszg sie do ,,szczegdlnego wyra-
zu woli pracy narodu niemieckiego"” jakim
jest stuzba pracy. Pierwsze z nich popetnia
ten, kto publicznie wzywa Ilub namawia
(anreizt) do uchylenia sie od stuzby pracy
lub do odmowy zados$¢uczynienia obowigz-
kowi tej stuzby, lub tez publicznie szkaluje
(beschimpft) stuzbe pracy lub jej symbo-
le. Do stanu faktycznego drugiego prze-
stepstwa nalezy wzywanie lub namawianie
uczestnika stuzby pracy do ciezkiego
(grobliche) naruszenia jego obowigzkow
stuzbowych. Za oba powyzsze przestepstwa
grozi kara wiezienia.

Znaczenie kryminologiczne przytoczo-
nych przestepstw staje sie dopiero zrozu-
miale na tle wewnetrznego ustroju zycia
publicznego trzeciej Rzeszy, w ktorym
stuzba pracy zajmuje swoje szczeg6lne
miejsce. To tez sformutowania te nie posia-
daja wiekszej wartosci og6lnej. Znajduja
sie one w Scistym zwiagzku ze specyficzna
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rzeczywistoscig publiczng panstwa niemiec-
kiego.

Natomiast godng uwagi mys$l natury
bardziej uniwersalnej zawiera czwarte i O-
statnie przestepstwo z grupy przestepstw
przeciwko woli pracy narodu niemieckie-
go. Jest to pozbawienie sie zdolnosci do
pracy przez spowodowanie kalectwa. Ka-
rze za to przestepstwo ma podlegac ten, kto
pizez $wiadome spowodowanie kalectwa
zmniejszy swojag zdolnos$¢ do pracy lub sie
jej catkowicie pozbawi. Ustawodawca nie-
miecki wychodzi tutaj z zatozenia, ze zdol-
dos¢ do pracy nie jest dobrem jedynie pry-
watnym. Skoro praca jest obowigzkie oby-
watela, to obywatel ten nie moze nic czy-
ni¢, co mogtoby mu uniemozliwi¢ wykony-
wanie tego obowigzku. (Na marginesie
chcemy wskaza¢ tutaj na podobne prze-
stepstwo, znane w prawie karnym wojsko-
wym, a mianowicie spowodowanie niezdol-
nosci do stuzby wojskowej).

V.

Najliczniejsza grupg przestepstw w
rozdziale o przestepstwach przeciwko pra-
cy stanowig te, ktérych stany faktyczne zo-
staty sformutowane ze wzgledu na ochro-
ne duchowych podstaw ustroju pracy. Za
takie podstawy uwaza ustawodawca nhie-
miecki: pokdj pracy (Arbeitsfrieden), oraz
wolnos$¢ pracy (Arbeitsfreiheit). Przeci-
wienstwem pokoju pracy sg wszelkiego ty-
pu walki na tle stosunkéw pracy. Ponie-
waz walki te stanowig powazng przeszkode
w pelnym realizowaniu idei pracy, a nie-
zbedng przestankg tego realizowania sg
stosunki ciggtej i spokojnej wspbipracy
wszystkich osob, przeto wszelkie poczyna-
nia, ktére przyczyniajg sie do niszczenia tej
wspOtpracy, do burzenia pokoju pracy u-
znane zostaty za przestepstwa.

To samo dotyczy wszelkich czyndw,
ktére bytyby skierowane przeciwko wolno-
§ci pracy, rozumianej jako poczucie bez-
pieczenstwa pracownika, wynikajace z prze



konania, ze jest on chroniony i zabezpie-
czony przed czynami, ktére narazatyby na
niebezpieczenstwo jego miejsce pracy, lub
warunki, jakie sg ustanowione dla zabez-
pieczenia odpowiedniego dochodu z pracy.
Jak z tego wida¢ pojecie wolnosci pracy,
jakie zostato przyjete za podstawe Kilku
przestepstw w projekcie nowego kodeksu
karnego odbiega w duzej mierze od tego
pojecia wolnosci pracy, ktére wytworzyto
sie w epoce liberalnej.

Otéz grupa przestepstw, przeciwko
duchowym podstawom ustroju pracy, obej-
muje 10 standéw faktycznych, z ktérych 6
trzeba zaliczyé do przestepstw przeciwko
pokojowi pracy, reszte za$, t.j. 4 — do prze-
stepstw przeciwko wolnosci pracy. Wsrod
pierwszych na czele idg lokaut (Aussper-
rung) oraz strajk. ,Skoro — jak mowi
Grau (1. c. str. 148) — sprawa ustalenia
warunkéw pracy zostata wedtug nowego u-
stawodawstwa socjalnego Rzeszy ztozona
w rece panstwa, to na walki miedzy praco-
dawcami a pracownikami nie moze by¢ w
panstwie niemieckim miejsca, a lokaut i
strajk muszg byé uznane za czyny szkodli-
we z punktu widzenia interesu publiczne-
go i przeto zabronione". W zwigzku z tym
zar6wno zamkniecie przez pracodawce war-
sztatu pracy, celem zmuszenia pracowni-
kow do ustepstw, jak i naktanianie lub
wzywanie pracownikow (cztonkéw zatogi)
do strajku, lub do $wiadczenia pracy w
sposéb, ktéry moze pociagnaé za sobg za-
burzenia w normalnym toku produkcji, zo-
staje zagrozone karg wiezienia.

Osobne przestepstwo w tej grupie sta-
nowi zmuszanie do strajku, ktore zachodzi
wedtug omawianego projektu w tym przy-
padku, gdy kto$ w czasie strajku przemoca
lub grozbg zmusza osobe, chcacg pracowac
(einen Arbeitswilligen) do powstrzymania
sie od pracy, albo tez do wykonywania jej
W spos6b niew#tasciwy. A przestepstwo
kwalifikowane popetnia ten, kto na skutek
lokautu, strajku lub zmuszania do strajku

naraza na niebezpieczenstwo mozno$¢ za-
spokojenia waznych zyciowo lub ze wzgle-
déw wojennych potrzeb (lebens — oder
kriegswichtiger Volksbdusfuisse). Uzupet-
niajg te grupe przestepstw jeszcze dwa sta-
ny faktyczne, a mianowicie, t.z. podzeganie
do walki na tle stosunkéw pracy, ktére o-
bejmuje publiczne nawotywanie do lokautu
lub strajku, oraz odmowa wykonania ko-
niecznych robét (Verweigerung unentbehrli
cher Arbeiten), ktére ma miejsce wtedy,
gdy pracownik odmawia wykonania prac
nawet nie objetych umowa o prace, lecz ko-
niecznych w zaktadzie pracy, stuzacych za-
spakajaniu zyciowych lub wojennych po-
trzeb narodu.

Jezeli jako pewnego rodzaju uzupetnie-
nie do omdwionej co dopiero grupy prze-
stepstw, oznaczajagcych w naszym jezyku
zupetng likwidacje tz. prawa koalicji w
stosunkach spotecznych, wprowadza usta-
wodawca niemiecki nastepne cztery stany
faktyczne sformutowane z punktu widze-
nia ochrony ,,wolnosci pracy”, to czyni to
przede wszystkim dla podkreélenia, ze wy-
stepujac przeciwko walkom na tle stosun-
kéw pracy, zabezpiecza réwnoczesnie 0so-
bom pracujacym wiasciwy poziom warun-
kow pracy.

Pierwsze z tych czterech przestepstw
nosi nazwe: ,,podawanie w ostowe pracow-
nikow (Verfehmung von Arbeitern). Po-
lega ono na znakowaniu dokumentéw pra-
cy, majacym utrudni¢ pracownikowi otrzy-
manie posady, albo tez na wzieciu udzia-
tu w zmowie, majacej na celu wykluczenie
pracownikéw od przyjmowania ich do pra-
cy. Mysl, ktora tkwi w tak sformutowa-
nym przepisie jest jasna: kazdy ma prawo
do pracy, a wszystko, czego zadaniem jest
utrudni¢ komukolwiek otrzymanie pracy
jest — jako sprzeczne z tg podstawowg za-
sadg — bezprawne.

Drugim przestepstwem, ktOre opiera
sie na analogicznej podstawie ideologicz-
nej jest t. z. pozbawienie miejsca pracy.
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(Verdrangung vom Arbeitsplatz). Polega
ono na tym, ze kto$ wbrew dobrej wierze
podaje do wiadomosci pracodawcy lub in-
nemu organowi decydujagcemu o zwalnia-
niu pracownikéw, informacje o jego pra-
cowniku, ktére moga spowodowaé usunie-
cie tego pracownika z pracy. Jest to wiec
swego rodzaju zniestawienie, rdznigce sie
od zwyktego zniestawienia tym, ze zostaje
uznane za przesteptwo grozne dla wolnosci
pracy a przeto zastuguje na S$ciganie pu-
bliczne, oraz na b. surowg kare. Sankcja
projektowana przewiduje kare wiezienia
nie nizsza niz 3 miesiace, albo kare ciezkie-
go wiezienia.

W grupie przestepstw, sformutowa-
nych ze wzgledu na ochrone wolnosci pra-
cy, pozostaty jeszcze dwa, a mianowicie:
oszustwo pracy i wyzysk pracy. Znaczenie
kryminologiczne, jakie posiada okreslenie
tych dwoch przestepstw i ich penaliza-
cja w Kodeksie Karnym, polega na rozsze-
rzeniu poje¢ oszustwa i lichwy, operuja-
cych dotychczas jedynie w zakresie warto-
§ci majatkowych (wasnosci) — na prace.
Rezultat spoteczny, jaki tego rodzaju posu-
niecie przynosi za sobg jest widoczny. Sze-
reg czynbw — spotecznie szkodliwych,
ktére nie mogty byé podciggniete pod po-
jecie oszustwa lub lichwy, znajdujg swojg
klasyfikacje i sankcje karng

Zgodnie z niemieckim projektem za
oszustwo pracy (Arbeitsbetrug) podlega
karze ten, kto przez podstepne wprowadze-
nie w biad lub przemilczenie skitoni druga
osobe do podjecia, kontynuowania lub po-
rzucenia pracy lub nauki zawodu i przez to
naraza jg lub osobe trzecig na szkode. Sank-
cja karna za to przestepstwo jest zréznicz-
kowana: w zasadzie wiezienie, w przypad-
kach lzejszych wiezienie lub areszt do
dwoch lat, w szczegélnie ciezkich przypad-
kach wiezienie ciezkie.

Wyzysku pracy (Arbeitswucher), do-
puszcza sie natomiast ten, kto wyzyskujac

przymusowe potozenie, lekkomysInosé,
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niedoswiadczenie, brak zrozumienia lub
stabg wole drugiego, udziela mu lub obie-
cuje udzieli¢ za jego prace Swiadczenie o-
czywiscie niewspOtmierne z rodzajem i o-
kresem trwania pracy. Sankcja w takich
przypadkach ma byé szczeg6lnie surowa,
gdyz grozi ona karg ciezkiego wiezienia,
lub wiezienia nie ponizej 6 miesiecy.

V.

Trzecig grupe przestepstw przeciwko
pracy stanowig w projekcie niemieckiego
kodeksu karnego te czyny bezprawne, kt6-
re sg skierowane przeciwko osobistym lub
rzeczowym podstawom pracy. Zebrane w
tej grupie stany faktyczne, ktérych jest
szesé, nie sa miedzy sobag zwigzane jaka$
wewnetrzng nicia, nie tworza organicznej
catosci. O ile trzy pierwsze stuzg ochronie
biologicznych podstaw sity roboczej czto-
wieka, o tyle nastepny ma za cel ochrone
warsztatu pracy, a raczej jego materialnych
wartosci przed ich wiascicielem w intere-
sie pracownikéw; pozostate dwa natomiast
znajdujg sie w zwigzku z problemami emi-
gracyjnymi i z ochrong rynku pracy. To
tez musimy kazdy z tych stanow faktycz-
nych oméwi¢ osobno.

Pierwsze przestepstwo w tej grupie
nosi nazwe: naruszenie bezpieczehstwa za-
kfadu pracy (Stérung der Betriebssicher-
cheit). W mysl przepisu, formutujacego
ten stan faktyczny — podlega karze wiezie-
nia, a w przypadkach ciezkiej wagi karze
ciezkiego wiezienia ten, kto sprowadza
ciezkie niebezpieczenstwo dla sity roboczej
drugiego cztowieka przez to, ze narusza lub
niszczy urzadzenia ochronne w warsztacie
pracy, albo tez wbrew swemu obowigzko-
wi takich urzadzen nie zaktada, nie utrzy-
muje lub nie uzywa. Witasciwy przedmiot
ochrony stanowi tutaj bezpieczenstwo pra-
cy, a czyn przestepczy, aby wypetniat stan
faktyczny przestepstwa musi by¢ skiero-
wany przeciwko urzgdzeniom ochronnym.
Nalezy podkresli¢, ze podniesienie dziatan



przeciwko bezpieczenstwu pracy, traktowa-
nych np. u nas w Polsce jako wykroczenia,
do rangi przestepstwa, zagrozonego bardzo
surowymi karami, jest = naszym zdaniem
—jedng z wazniejszych zdobyczy krymina-
logicznych omawianego projektu. Nalezy
zaznaczy€, ze wspomiany przepis nie wy-
maga, aby na skutek czynéw, w nim wy-
mienionych, powstato czyje$ uszkodzenie
ciaka lub $mieré. Wystarczy samo istnie-
nie niebezpieczenstwa aby przepis znalazt
zastosowanie.

Z posréd przestepstw narazania na
niebezpieczenstwo biologicznej sity robo-
czej na specjalng uwage zastuguje nastepne
przestepstwo z omawianej obecnie grupy
t. z. przecigzenie pracg kobiet ciezarnych i
dzieci. Wedlug odpowiedniego przepisu
podlega karze wiezienia na okres nie krét-
szy, niz 3 miesigce albo tez karze ciezkiego
wiezienia ,,kto niesumiennie (gewissenlos)
przez przecigzenie pracg naraza na niebez-
pieczenstwo (gefahrdet) site robocza ko-
biety ciezarnej lub osoby w wieku ponizej
18 lat*. Przepis ten pozwala na ukaranie
pracodawcy, ktéry majac na oku jedynie
swoj interes zada od dziecka lub kobiety
brzemiennej pracy ponad jej sity, a wiec
pracy, ktéra moze spowodowac narazenie
zdrowia.

Jako trzeci, zamykajacy cykl standow
faktycznych, sformutowanych ze wzgledu
na bezpieczenstwo biologiczne sity robo-
czej pracownika pomyslany jest nastepny
przepis, ktory stawia pod karg wszelki
Swiadomy a niesumienny czyn, mogacy
narazi¢ na niebezpieczenstwo jakgkolwiek
site robocza. Jest to przepis uzupetniajacy
w stosunku do dwoch pierwszych i zara-
zem og0lIniejszy. Podkre$la on zasade, sto-
jaca u podstawy wymienionych stanéw fak-
tycznych, ze obowigzkiem kazdego, kto
korzysta z pracy, jest zapewnienie bez-
piecznych warunkéw wykonywania tej
pracy.

Nastepne (czwarte) przestepstwo pro-
wadzi nas znowu ku zupetnie innym spra-
wom. Jest ono adaptacjg do stosunkow pra-
cy znanego dotychczasowym kodeksom
jednego z przestepstw na szkode wierzy-
cieli, mianowicie t. z. marnotrastwa. W da-
nym przypadku chodzi o marnotrawstwo
$rodkéw produkcji, ktore jest przestep-
stwem przeciwko pracy wtedy, gdy mar-
notrastwo to pocigga za sobg konieczno$é¢
zwolnienia z pracy pracownikow. Na pod-
stawie tego przepisu karze podlega praco-
dawca (witasciciel Srodkow produkcji),
ktory wskutek marnotrastwa doprowadza
do ruiny przedsiebiorstwo, pozbawiajgc
pracy swojg zatoge. W ten spos6b interes
pracownikéw w utrzymaniu pewnych war-
tosci materialnych zostat postawiony na
tej samej ptaszczyznie, na ktdrej znalazt od
dawna uznanie interes wierzycieli.

W dwoch ostatnich  przepisach  roz-
dziatu, zawierajgcego przestepstwa prze-
ciwko pracy, oddaje niemiecki projekt po-
wage kodeksu karnego w stuzbe ochronie
krajowego rynku pracy, oraz ochronie sit
roboczych narodu przed skierowywaniem
ich zagranice. Przepisy te sg przepisami ra-
mowymi i poddajg karze te osoby, ktore
naruszajg rozporzadzenie regulujace spra-
we emigracji i sprawe zatrudnienia w kra-
ju obcokrajowcow.

VI.

Po dokonaniu krotkiego przegladu
wszystkich stanéw faktycznych, zgrupowa-
nych w projekcie nowego niemieckiego ko-
deksu karnego w rozdziale obejmujgcym
przestepstwa przeciwko pracy, nie moze-
my powstrzymac sie od stwierdzenia, ze
wprowadzenie pracy jako dobra chronione-
go do kodeksu karnego oraz sformutowa-
nie czynébw bezprawnych, skierowanych
przeciwko pracy, jako wyodrebnionej gru-
py przestepstw, nalezy uwaza¢ za posunie-
cie $miate i z punktu widzenia kryminolo-
gicznego za catkowicie uzasadnione. Pozo-
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stawianie poza obrebem polityki kryminal-
nej czyndéw, naruszajgcych dobro bedace
podstawg egzystencji i awansu spoteczne-
go przewaznej czesci ludnoSci, wydaje sie
juz dzi$ anachronizmem.

Z tego stwierdzenia nie wynika jed-
nak, ze rozwigzanie, jakie daje w tym za-
kresie omawiany projekt niemiecki, odpo-
wiada nam w catej petni. Pozostawiajgc na
boku te sformutowania, ktorych celowosé
moze byC oceniana jedynie na podstawie
urzadzen wewnetrzno - politycznych trze-
ciej Rzeszy (przestepstwa przeciw stuzbie
pracy) i trzymajgc sie deliktéw, ktore sg
niezalezne od szczegblnych urzadzen réz-
nych krajow, budzi sie u nas przede wszy-
stkim pewien sceptycyzm w stosunku do
kryminologicznych wartosci sformutowan,
obejmujacych t.z. przestepstwa przeciwko
spokojowi spotecznemu. W stosunkach, w
ktérych walki na tle stosunkoéw pracy sta-
nowig jedyng podstawe i gwarancje utrzy-
mania standartu zyciowego szerokich mas
pracowniczych, musi budzi¢ powazne wat-
pliwosci uznawanie kazdego, chocby w

Dwudziestolecie wznowienia

Dnia 30jXrb. staraniem Statej Delegacji Zrze*
szch i Instytucji Prawniczych R. P. uroczyscie ob*
chodzono dwudziestolecie sagdownictwa polskiego.
Uroczysto$ci rozpoczeto nabozenstwo w kosciele
Najswietszej Maryi Panny odprawione przez ks.
K Baczkiewicza.

Wieczorem w gmachu Sadu Najwyzszego od*
byta sie akademia, na ktdrej obecni byli marsza*
lek Senatu Al. Prystor, marszatek Sejmu St. Car,
minister sprawiedliwosci W. Grabowski, pierw*
szy prezes Sadu Najwyzszego L. Supinski, pierw*
szy prezes N. T. A. prof: dr. B. Helczynski, pod*
sekretarz stanu w Min. Sprawiedliwosci prof. A.
Chetmonski, prezydent komisji kodyfikacyjnej
Pohorecki, prezes Nacz. Rady Adwokackiej L. Do*
manski.

Wielkg sale Sadu Najwyzszego wypetnili
szczelnie liczni przedstawiciele $Swiata prawniczego.
Akademie zagait przewodniczacy rady gtownej sta*
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Swietle sprawiedliwosci spotecznej upraw-
nionego przejawu tej walki — za delikt.

Z tym zastrzezeniem jednak, trzeba
przyzna¢, ze sformutowania niemieckiej
komisji karnej sa naogo6t trafne i przyczy-
niajg sie do rozszerzenia ochrony krymi-
nalnej na czyny, ktore przez poczucie praw-
ne spoteczenstwa dawno zostaty uznane za
przestepstwa, jednak pod zaden z klasycz-
nych przepiséw kodeksu karnego podciag-
naé sie nie dawaty albo tez podlegaty prze-
pisom prawa administracyjnego jako wy-
kroczenia. Wystarczy wskazaé chociazby
na takie przestepstwa, jak oszustwo pracy,
wyzysk pracy, naruszenie bezpieczenstwa
pracy, marnotrastwo $rodkow produkcji i
inne.

Gtoéwna jednak zastuga niemieckiego
ustawodawcy polega przede wszystkim na
tym, ze wprowadza on prace do prawa kar-
nego jako dobro podlegajgce ochronie, a
przez to przyczynia sie do rbwnouprawnie-
nia tego podstawowego czynnika egzysten-
cji i rozwoju narodu z innymi materialny-
mi i moralnymi dobrami, cieszagcymi sie od-
dawna wszechstronng ochrong kryminalng.

sadownictwa polskiego

lej delegacji zrzeszen i instytucji prawniczych, u*
rzadzajacej obchdd mec. Stanistaw Janczewski,
ktory omoéwit historyczny moment wskrzeszenia
niezaleznego sadownictwa polskiego.

Pierwszy wygtosit przemoéwienie minister spra*
wiedliwo$ci W. Grabowski.

Przemowienie min. W. Grabowskiego.

Trescig dzisiejszej uroczystosci, trescig bynaj*
mniej nie konwencjonalng i nie banalng, ale istot*
ng i przez nas wszystkich, jako konieczno$é, gle*
boko odczuta, jest che¢ uczczenia waznego, histo*
rycznego zdarzenia i ludzi z tym zdarzeniem za*
szczytnym weztem zwigzanych.

Zdarzeniem tym jest chwila, gdy poczete z
tesknoty catego narodu, znaczonej obficie ofiarng
krwig zotnierza polskiego, wytaniajg sie pierwsze
zreby polskiej organizacji panstwowej, w postaci
sgdownictwa, ktére orzeka nie w imieniu wiadz



zaborczych, ale w imieniu witasnej polskiej wladzy
panstwowej.

I chociaz wladza ta miata poddwczas charaks
ter symbolu, czy wizji, ktérg w rok pozniej w
ksztatt realny oblecze czyn J6zefa Pitsudskiego, to
jednak sam fakt potozenia kamienia wegielnego
pod gmach sadownictwa polskiego ma znaczenie
historyczne, jako jedno z pierwszych wcielert dus
cha parstwowosci polskiej po dtugiej niewoli.

Ludzie, ktérych dzisiaj czcimy, to pionierzy
polskiego sadownictwa, to ci, ktorzy pierwsi mie=
li zaszczyt stang¢ na apel ojczyzny, to ci, ktorzy
na czele z 6wczesnym dyrektorem departamentu
sprawiedliwosci p. Bukowieckim, jego zastepca
prof. Makowskim, oraz z dzisiejszym marszatkiem
Sejmu p. Carem podjeli olbrzymi trud zorganizos
wania polskiego sadownictwa i sgdownictwo to
doprowadzili do bram niepodlegtej Polski, oddas
jac z kolei ster w rece p. Leona Supinskiego, pierws
szego w suwerennym panstwie ministra sprawiedlis
wosci.

Nigdy nie przemijajaca jest zastuga pierwszych
ktérzy tworzyli.

Tradycja. W sensie dzisiejszej uroczystosci
tkwi ponadto jeszcze jeden nie mniej wazny mos
ment 20decia, bez mala ¢wier¢ wieku, jakze diugi
okres w zyciu cztowieka i jakze maty odcinek czas
su na zegarze dziejéow. Ale te 20 lat w zyciu nas
rodu polskiego — to epoka, to okres poteznych
przeobrazen, to wreszcie, i to jest najwazniejsze,
poczatek tworzenia tradycji sgdownictwa polskiego.

Czym ze jest ta tradycja?

To pomost miedzy dwoma pokoleniami, jed=
nym, ktére stopniowo odchodzi, a drugim, ktore
stoi w drzwiach.

To przekaz z pokolenia na pokolenie war=
tosci bezcennych, rzezbigcych oblicze polskiego
sgdownika, a stanowiacych o sile moralnej, o auto*
rytecie i zwartosci ideowej korpusu sadowniczego.

To wreszcie, porozumienie pomiedzy starszym
a miodszym pokoleniem i zbilansowanie doswiads
czehh przesztosci w imie osiagnie¢ przysztosci.

Tradycja — to wielkie imponderabilium, stas
nowigce o wartosci sgdownictwa, jak honor o war=
tosci armii.

Jakiz jest kapitat osiggnie¢ i zdobyczy, zamys
kajacy sie w tym 20=leciu? Jakie imponderabilia
sq gotowe do przekazania miodemu pokoleniu sas
downikoéw? Jakie drogowskazy majg znaczy¢ kies
runek miodego prawnika?

Kapitat zaktadowy sadownictwa, wyrazony
jest moze najbardziej w pierwszej karcie powstania
sagdownictwa.

Od tej chwili sagdownictwo polskie jest jednym
Z najwazniejszych osrodkéw krystalizacyjnych pols

skiej mysli panstwowej, a od pamietnej daty 11 lis
slopada 1918 r. najwazniejszym bastionem wenetrzs
nej obronnosci Polski. Gdy zotnierz polski mie=
czem wyrebywat granice — prawnik polski walczyt
o lad prawny w panistwie, o wewnetrzne jego bezs
pieczenstwo, skuwal obrecza prawa tworzacy sie
organizm panstwowy.

W wirze zdarzen i w chaosie réznolitych norm
prawnych, wsérod namietnosci ludzkich, wsréd
krotkich spie¢, zwierajagcych sie ze sobg ostro intes
resow — sadownik polski podjat olbrzymi trud
utrzymania porzadku prawnego i z zadania tego
wywigzat sie z chlubg. W pracy tej trudnej i ods
powiedzialnej ksztattowat sie i hartowat typ przeds
stawiciela sagdownictwa polskiego.

Kapitatem, ktéry sadownictwo na tej drodze
zdobyto, jest zaufanie spoteczenstwa. To zaufa=
nie — to wielka rzecz, gdyz wiara w warto$¢ se=
dziego jest w spoteczenstwie réwnoznaczna z wia=
ra w prawo, ktére jezykiem sedziego przemawia.
Gdy ginie wiara w sedziego — zatraca sie poczus
cie bezpieczenstwa i tadu.

Dlatego tez chroni¢ zdobyty kapitatl zaufania
spotecznego i powieksza¢ go nieustannie jest nas
szym pierwszym zadaniem.

Ofiarno$¢, posunigta az do granic wyrzeczen,
prawos$¢, honor, odwaga cywilna i poczucie odpos
wiedzialnosci, — to sg cnoty, ktore sadownik pols
ski powinien w sobie wyrobi¢ i potegowa¢ w stuzs
bie prawa. Chciatbym, aby moralna tres¢ tych
cn6t z mocy autorytetu tradycji przechodzita z pos
kolenia na pokolenie, stwarzajagc morale polskiego
sgdownictwa, aby na tej podstawie dokonywat sie
dobdr materiatu ludzkiego sadownictwa. Cisnies
nie tych zasad musi by¢é w korpusie sgdowniczym
tak silne, aby nie byto w nim miejsca na jednosts
ki niedorastajace etycznym poziomem.

Jest jeszcze jedna warto$¢ o duzym spoteczs
nym znaczeniu, Kktérg sadownictwo strzec, pies
legnowac¢ i przekazywa¢ powinno. Jest nig zrozus
mienie interesu panstwowego w sposobie stosowas
nia prawa, jest to umiejetno$¢ odszukania celéw
panstwa, wyrazonych w prawie i przemawiajacych
przez prawo.

Im wiekszy jest zakres sedziowskiego swos
bodnego uznania, im wieksze atrybuty niezawislos
sci sedziowskiej, tym silniejsze i tym bardziej jeds
nolite musi by¢ wsrdéd sedziéw wyczucie interesu
panstwowego, jako dobra powszechnego.

To zrozumienie, to wyczucie jest jedyng gwas
rancjg, ze sadownictwo nie stanie si¢ tawicg pia=
sku, ztozong z kilku tysiecy ziarnek, ale bedzie
monolitem, o ktéry rozbijg sie wszelkie préby nas
ruszenia porzadku prawnego.

Jestem pewny, ze hotdujagc tym wartosciom,
ktére przed nim stawia chwila biezaca. Zadaniom
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moze nie mniej ciezkim i odpowiedzialnym, jak te
przed ktérymi stato 20 lat temu.

Po przez Swiat caty idzie proces wielkich prze*
mian, wstrzgsajac raz po raz fundamentami spote*
czenstw. Zycie Polski — jak tarcza sejsmografu —
notuje fale tych wstrzasow. W tej atmosferze —
prawo reprezentuje czynnik réwnowagi. Gtos pras
wa, rozlegajacy sie w sali sadowej, musi by¢ stas
nowczy i zdecydowany. Musi napetnia¢ wiarg w
tworczo$¢, bezstronnos¢ i powage prawa. Musi
ksztottowaé poczucie prawne spoteczenstwa, aby
poczucie to przeciwstawi¢ probom anarchizowania
zycia spotecznego, skadkolwiek by one wychodzis
ly. Musi jednocze$nie spoteczenstwo, budzac w
nim instynkt podporzadkowania sie prawu.

Sadownictwo polskie stoi twardo na strazy tas
du prawnego w panstwie — dzi§ — tak jak przez
20 lat swego istnienia. | przez to wikasnie przyczys
nia panstwu mocy, niezbednej do wypetnienia
przez Polske jej wielkich przeznaczen.

MARIAN K. DZIEWANOWSKI

Inne przemoéwienia.

Nastepnie w zastepstwie chorego prezesa Pros
kuratorii Generalnej dr. St. Bukowieckiego, od*
czytat jego przemowienie prokurator Sadu Najw.
tada * Bienkowski. Dr. Bukowiecki w referacie
swym szczeg6towo przedstawit w chorologicznym
porzagdku powstanie i rozwdj sadownictwa w nie*
podlegtej Polsce.

Wiceprezes zarzadu gtéwnego zrzeszenia se*
dziéw i prokuratorow K. FleszynAski, dat retrospek*
tywny obraz prawnictwa polskiego na przestrzeni
niemal ostatniego stulecia. Prezes honorowy zwigz*
ku adwokatow polskich Cezary Ponikowski scha*
rakteryzowat postawe moralng adwokata polskiego
i moéwit o udziale jego w wymiarze sprawiedliwo*
§ci. W imieniu zwigzku zrzeszen urzednikéw sg*
dowych i prokuratorskich przemawiat Wactaw Si*
korski. Ostatni przemawiat prezes zwigzku zrze*
szen miodych prawnikéw Tadeusz Doberski, kto*
ry zapewniat, iz mtodzi prawnicy beda starali sie
by¢ godnymi kontynuatorami chwalebnej i pieknej
tradycji sagdownictwa polskiego.

Dlaczego brak miodych sit naukowych?

Wiele sie¢ méwi o braku zamitowania do pra*
cy naukowej wsrod miodziezy prawniczej, mato
zdajac sobie zreszta sprawe ze ztozonych przyczyn
wywotujacych to zjawisko.

Najczesciej popada sie skrajnie w niespra*
wiedliwa jednostronno$¢ i, upraszczajgc to skom*
plikowane zagadnienie catag wine przerzuca sie na
samg mitodziez, ktéra ma by¢ mniej ,powazna"” i
»,wartosciowa” niz za ,dawnych, przedwojennych
czasow" i w gtowie ma wszystko tylko nie prace
naukows.

Oczywiscie nie mozna powiedzie¢ aby samo
mtode pokolenie byto w zupetnosci bez winy, ale
obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze gtéwne i naj*
wazniejsze przyczyny leza poza nim, i one ta prace
teoretyczng, czysto naukowga utrudniajg, a w pew*
nych warunkach w ogdle uniemozliwiajg.

Przede wszystkim sam okres, w ktdrym przy*
padto dziata¢ pokoleniu powojennemu bynajmniej
nie sprzyjat, i nadal zresztg nie sprzyja teoretycz*
nym badaniom oderwanych probleméw. Czasy, w
ktorych zyjemy to przetomowy okres ksztattowa*
nia sie nowej epoki zapoczatkowanej kataklizmem
wojny $wiatowej, okres wielkich przemian i prze*
wrotéw; wojna polsko * ukrairiska, polsko * boi*
szewicka, odbudowa wikasnego panstwa, okres de*
waluacji i inflacji, przewr6t z maja 26 r., kryzys

28

gospodarczy wszystko to w potgczeniu z specjat*
nie silnym na wyzszych uczelniach wrzeniem ide*
owo * politycznym nie sprzyjato i do dzi$§ dnia nie
sprzyja ksztattowaniu sie zamitowan do pracy nau*
kowej.

W takich czasach najzdolniejsze jednostki po*
cigga raczej polityka niz biblioteka czy semina*
rium.

Stan ten z pewnymi zmianami wywotanymi
statg chociaz wolno postepujagcg normalizacjg sto*
sunkéw we wszystkich dziedzinach naszego zycia
pafAstwowego, utrzymuje sie zasadniczo nadal.

Druga przyczyng braku mtodych sit nauko*
wych, przyczyng juz bardziej specjalng, jest fakt,
iz wyzsze uczelnie, a specjalnie wydziaty prawne,
nie stwarzajag odpowiednich warunkéw dla ksztat*
cenig miodych naukowcow.

Pierwszym i gtownym narzedziem ksztatcg*
cym, a zarazem absorbujacym, naukowcoéw powin*
ny byé seminaria uniwersyteckie.

Tam to pod kierownictwem profesoréow lub
docentow powinni ksztattowaé sie ci wszyscy, kto*
rzy chca sie nauczy¢ metod pracy naukowej oraz
zaspokoi¢ swoje zamitowania do pracy badawczej.
Najzdolniejsi sposréd nich powinni by¢ angazo*
wani jako asystenci, (nie mniej niz dwéch na se*
minarium), celem spetniania pomocniczych funk*



cji naukowych i administracyjnych przy danym
warsztacie seminaryjnym.

Asystenci tacy powinni by¢ platni tak, aby
mogli poswieci¢ sie wytacznie pracy naukowej.

W ten sposob, dajagc im odpowiednig pod*
stawe materialng, kierownictwo naukowe odpo*
wiedniego wyktadowcy oraz konieczne pomoce
naukowe jakimi rozporzadza lub raczej powinno
rozporzadza¢ seminarium, stworzy sie im minimum
tych warunkéw, jakie sg konieczne dla spokojnej
pracy.

Bedzie to miato takze i te dodatnie skutki,
ze zapeini luke, jaka istnieje pomiedzy profesorem,
a studentem, poza tym odcigzajagc samego wykia*
dowce od wielu funkcji nie majacych nic wspélne*
go z jego witasciwg dziatalnoscig, pozwoli mu na
intensywniejsze zajecie sie rzeczami bardziej istot*
nymi i doniostymi.

Tak powinno by¢, w najogdlniejszych oczy*
wiscie zarysach...

A jak jest w rzeczywisto$ci?

Na 23 katedry wydziatlu prawa U. J. P.*)
mamy 16 profesoréw i 5 docentow; na 21 semi*
nari6w seminari6ow mamy 19 asystentow, z tego
trzech jest wolontariuszami.

Wypada wiec mniej niz 1 asystent na semi*
narium. Tylko seminarium ekonomiczne, zaktad
kryminologii i sem. prawa cywilnego majg po
dwoch asystentow, przy czym drugi jest z reguty
wolontariuszem i sprawuje juz odpowiednie fun*
keje przy innej katedrze. Paru asystentéw sprawuje
swe funkcje na dwoéch seminariach jednoczesnie,
oczywiscie, na jednym jako wolontariusze.

Takie seminaria jak prawa budzetowego, so*
cjologicznego, historii ustrojow spotecznych i hi*
storii ustroju na zachodzie Europy nie maja w
ogdble asystentow.

Stan rzeczywisty odbiega wiec bardzo od te*
go co moznaby uwaza¢ za minimum konieczne dla
normalnego dorastania narybku naukowego.

Wydziat prawny U. J. P. jest zbyt stabo
obsadzony wyktadowcami i pomocniczymi sitami
naukowymi oraz zbyt mato interesuje sie znalezie*
niem i odpowiednim ksztatceniem swych nastep*
céw na niwie naukowej, przez co uniemozliwia
m#todziezy prawniczej, pragnacej poswieci¢ sie czy*
stej wiedzy, wstgpienie na droge, ktéra w normal*
nym stanie rzeczy powinna by¢ droga gtdwna.

O ile wiem na wydziatach prawnych innych
uniwersytetow sytuacja jest niewiele lepsza niz w
Warszawie. Na Uniwersytecie Jagiellonskim na 14
seminariéw, jedynie 6 posiada asystentow.

® Spis wyktadéw U. J. P. na rok 1937/38.

Jezeli do tego dodamy, ze istniejacy juz asy*
stenci sg zbyt stabo ptatni, aby mogli poswiecic¢
sie wytacznie pracy naukowej, bez potrzeby do*
datkowego zarobkowania, ze rzadko tylko maja
okazje do wyjazdu na studia za granice, ze biblio*
teki seminaryjne sa stabo zaopatrzone i nie sg w
moznos$ci sprowadzenia wszystkich niezbednych
ksigzek i czasopism, to obraz warunkéw w jakich
musi pracowa¢ mtody naukowiec nie jest zbyt we*
soty.

Ale pomimo tych wszystkich trudnosci mo*
zna zanotowa¢ pewne dodatnie objawy, $wiadczg*
ce 0 pewnym zwrocie na korzy$¢ w dziedzinie
gtebszych zainteresowan. Za symptom tych zmian
mozna uwaza¢ rosnacg stale ilos¢ uzyskanych do*
ktoratow. W roku akademickim 1927/28 byto ich
tylko 10, w r. 33/34 juz 24, a w r. 34/35 ilos¢ ta
wzrosta do 30. Nie jest to oczywiscie liczba wy*
starczajagca na pokrycie zapotrzebowania na ludzi
mogacych sie wylegitymowaé poza normalnym
wyzszym wyksztatceniem  jeszcze dodatkowymi
kwalifikacjami naukowymi ale trzeba mie¢ nadzie*
je, ze sytuacja na tym odcinku ulegnie dalszej po*
prawie; zbyt mato sie u nas, co prawda, przywig*
zuje dotychczas znaczenia do tytutu doktorskie*
go aby to zachecato do jego uzyskiwania, ale kult
dla niefachowosci i niekompetencji powoli uste*
puje i cztowiek z tytutem doktorskim zaczyna by¢
powoli coraz bardziej ceniony w wielu dziedzi*
nach.

Trzecia przyczyna potegujacg niekorzystne
warunki dla rozwoju talentéw i zainteresowan nau*
kowych jest brak odpowiednich $rodkow mate*
rialnych mogacych utatwi¢ prace w tym kierunku.

Brak funduszéw stypendialnych, nagréd nau*
kowych czy zasitkdw przeznaczonych specjalnie
dla mitodych prawnikéw jest uderzajgco maty w
stosunku do rzeczywistych potrzeb i wagi tej ga*
tezi wiedzy dla zycia spotecznego i panstwowego,
nie wspominajac juz o og6lnej doniostosci ze
wzgledu na catoksztatt kultury narodowej.

Tak np. sprawozdanie z dziatalnosci ,,Fundu*
szu Kultury Narodowej" *) nie wykazuje wcale za*
sitkow ani stypendiow na prace o charakterze
prawniczym.

Oczywiscie nie mozna przypusci¢, zeby na te
cele nie przeznaczono zadnych sum, ale musiaty
by¢ one bardzo nikle skoro nieuznano za stosow*
ne stworzy¢ z nich oddzielnych pozycji.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, ktére powinno
by popiera¢ naukowe wydawnictwa przeznaczyto
w swym budzecie na rok 1936/37 3,000 zt. na wy*

*) Maty Rocznik Statystyczny na rok 1937,
str. 323.
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dawnictwa prawnicze. Suma ta absolutnie nikta
zmniejsza sie jeszcze bardziej, jezeli jg zestawimy
z jedng z sasiednich pozycji tegoz Ministerstwa;
mianowicie na ttumaczenie akt z jezyk6éw obcych
przeznaczono wiecej niz na zasitki wydawnicze,
bo 3,200 zt

Nic dziwnego, ze w tych warunkach ludzie
nie rozporzadzajacy wiasnymi funduszami lub zu<
petng niezaleznos$cig materialng, moga sobie po*
zwoli¢ na prace naukowg o charakterze prawni*
czym, gdyz otrzymanie jakiego$ zasitku czy sty*
pendium bedzie wiecej niz trudne.

Wyjazd na studia za granice lezy juz zupet*
nie w krainie marzeA nie do zrealizowania w nor*
malnej kolei rzeczy.

Tak wiec reasumujac wyniki powyzszych
rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna miodzie*
zy prawniczej obarczaé odpowiedzialno$cia za
brak sktonnosci do pracy naukowej, gdyz gtow*
na przyczyna tego zjawiska lezy poza nig, w wa*
runkach, w jakich przyszto jej wzrasta¢, uczy¢ sie
i pracowac.

Naprawa tego stanu rzeczy w matej tylko
czesci zalezy od niej, przewaznie za$ zawista jest
od zmian, ktére mogag nadej$¢ jedynie z gory.

Przede wszystkim nalezy zwigkszy¢ ilos¢ e*

Prawo zagranica

ROSJA SOWIECKA

Prawo wyborcze w Z. S. R. R.

Czwarta sesja Centralnego Komitetu Wyko*
nawczego (CIK) Zwiagzku Radzieckiego zatwier*
dzita w dniu 9 lipca br. projekt prawa o wyborach
do Najwyzszej Rady Z. S. R. R. Jest to jeden
jeszcze krok naprzéd na drodze do realizacji za*
sad stalinowskiej konstytucji, ktéremu przypisuje
sie szczegOlnie wazne znaczenie. Prawo to bowiem
ma by¢ najbardziej demokratycznym prawem wy*
borczym na kuli ziemskiej, urzeczywistniajagcym w
praktyce ducha i zasady prawdziwej demokracji,
deklarowane w ustawie konstytucyjnej Zwiazku.
W entuzjastycznych gtosach o nowym akcie usta*
wodawczym podkresla sie w Zwigzku szczegdélnie,
iz historia parlamentaryzmu ,burzuazyjncgo" do*
starczyta wielu przyktadéw, jak przy pomocy od*
powiednio zredagowanego prawa wyborczego i
przystosowanej do niego techniki wyboréw spro*
wadzano na nice gwarantowane w konstytucjach
prawa obywatelskie. Tymczasem Zwigzek Radziec*
ki w nowym prawie wyborczym dat wyraz szcze*
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tatow asystenckich do 2 na seminarium, oczywi*
Scie powinni by¢ ptatni.

Nalezjy stworzy¢ specjalne stypendia dla
prawnikéw pragnacych pracowa¢ naukowo oraz
fundusze udzielajgce pozyczek i zapomo6g na wy*
dawanie prac naukowych oraz podréze za granice.

Trzeba wreszcie stworzy¢ odpowiednig atmo*
sfere poszanowania dla pracy naukowej, badaw*
czej, w ktorej wiecej zdolnych jednostek kierowa*
loby sie do dziatu twérczosci duchowe;j.

Niestety, dotychczas starsze pokolenie praw*
nicze w ogniu walk politycznych zapomniato o ra*
cjonalnym ksztatceniu tych, ktérzy majg po nich
przyjs¢. Przebieg ostatnich wydarzen utwierdza
nas w przekonaniu, ze bez jednolitej, pomyslanej
od podstaw akcji o charakterze spoteczno * pan*
stwowym nie uratujemy polskiej mys$li prawniczej
od zupelnego unicestwienia. Zrozumieli te praw*
wde dopiero miodzi prawnicy, ktérzy postawili
Smiaty dezyderat stworzenia Akademii Prawa Pol*
skiego, tej Swiatyni przysztego prawodawstwa na*
szego i nauki prawa. Wyposazone w odpowied*
nie $rodki, autorytet i kompetencje—przejmie kie*
rownictwo naszego $wiata prawniczego z rak tych,
ktorzy zacisnieni w kregu drobnych, osobistych
ambicji, zainteresowan i korzysci zaprzepascili do*
bro prawnictwa.

g6lnemu staraniu partii i rzadu zapewnienia wie*
lomilionowej ludnosci kraju realnej moznosci u*
rzeczywistniania zagwarantowanego jej w konsty*
tucji powszechnego, réwnego i bezposredniego pra*
wa wyborczego o tajnosci glosowania. Zobaczmy
jak wyglada to nowe osiggniecie demokracji w
Z.S. R. R

Prawo o wyborach do Najwyzszej Rady
Zwigzku sktada sie ze 112 artykutéw podzielo*
nych na nastepujace rozdziaty: I. System wybér*
czy, Il. Listy wyborcow, Ill. Okregi wyborcze dla
wyboréw do Rady Zwigzku i Rady Narodowosci,
IV. Rewiry (obwody) wyborcze, V. Komisje wy*
borcze, VI. Sposéb wystawiania kandydatéw na
,deputatow” Najwyzszej Rady Z. S. R. R, VIIL.
Spos6b gtosowania. VIII. Okreslanie wynikow wy*
borow.

Tres$¢ rozdziatu | stanowi rozwiniecie podsta*
wowych praw wyborczych zagwarantowanych o*
bywatelom paristwa socjalistycznego w konstytu*
cji. Bezwzgledna powszechno$¢ wybordéw zapew*
niona jest przez przepisy art. 2, 3 i 5 omawianego
prawa. Postanawiajg one, ze w wyborach do Naj*



wyzszej Rady Zwigzku czynne i bierne prawo gto*
sowania posiadajg wszyscy obywatele Zwigzku,
ktérzy ukonczyli 18 lat, niezaleznie od rasy, naro*
dowosci, wyznania, stopnia wyksztatcenia, czasu za?
mieszkania, socjalnego pochodzenia, potozenia ma<
terialnego oraz dawniejszej dziatalnosci. Wyjatek
stanowig chorzy umystowo oraz skazani przez sad
z pozbawieniem praw wyborczych. Trzeba tu u*
bocznie doda¢, ze w Rosji Sowieckiej prowadzone
sg specjalne rejestry oséb pozbawionych praw wy*
borczych na mocy postanowienia sagdowego. Arty*
kuty 4 i 5 83 szczegOlnie ciekawe. Pierwszy z nich
deklaruje, iz kobiety na réwni z mezczyznami po*
siadaja czynne i bierne prawo wyborcze. Postano*
wienie to jest specjalnie podkreslone w prasie jako
swego rodzaju osiggniecie wyrdzniajgce panstwo
socjalistyczne pomiedzy ,rzekomo" demokratycz*
nymi panstwami burzuazyjnymi. Drugi — przyzna*
je prawa wyborcze obywatelom, znajdujacym sie
w szeregach czerwonej armii. Przepis ten, w zwigz*
ku z przyznanym dalej prawem swobodnej i nie*
skrepowanej agitacji przedwyborczej jest dosyé
charakterystyczny. ROwno$¢ prawa wyborczego
proklamuje art. 3, postanawiajacy, iz kazdy z oby*
wateli moze ztozy¢ tylko jeden gtos oraz ze wszy*
scy biorg udziat w wyborach na jednakowych za*
sadach. Gwarancje zupeinej réwnosci stanowig da*
lej przepisy rozdziatu Il, normujace kwestie zwig*
zane ze sporzadzaniem list wyborczych. Przy przy*
jetej zasadzie rdwnosci chodzito' o zapewnienie
mozliwie najwiekszej doktadnosci list wyborcow
oraz umozliwienie obywatelom sprawdzenia we
wiasciwym czasie czy zostali oni prawidtowo wcigg*
nieci w spisy wyborcow. Spisy te majg by¢ spo*
rzagdzane przez wiasciwe miejscowe (miejskie, w
wiekszych miastach rejonowe, wiejskie) Rady de*
putatow (sowiety) i winny zawiera¢ wszystkich po*
siadajgcych prawa wyborcze obywateli, zamiesz*
kujacych stale lub czasowo w chwili sporzadzania
spisu na terytorium danego ,sowietu”, a majgcych
w dniu wyborow lat 18. Osoby nie posiadajace
praw wyborczych, o ktérych wyzej byta mowa, nie
s§ zamieszczane w spisie. Art. 11 wypowiada za*
sade, ze kazdy z wyborcéw moze by¢ wciggniety
tylko na jedng liste. Spisy 0séb znajdujacych sie
w formacjach wojskowych sporzadzane sg przez
wiasciwe dowodztwa. Innych wojskowych zamie*
szcza w spisie Rada deputatéw wiasciwa z uwagi
na miejsce’ ich zamieszkania. Wspomniane listy
wyborcéw w przeciggu 30 dni przed wyborami
majg by¢ udostepnione wyborcom, ktérzy mogg
zgtasza¢ wiasciwej Radzie uwagi o dostrzezonych
omytkach. Kazde takie doniesienie Rada rozpo*
znaje w trzydniowym terminie po czym albo za*
rzadza sprostowanie spisu wyborcéw, albo wydaje
zainteresowanemu umotywowang odmowe na pis*

mie. Osobie zainteresowanej przystuguje zazalenie
od decyzji Rady do sadu ludowego, ktory w prze*
ciggu trzech dni na posiedzeniu jawnym rozpo*
znaje zazalenie w obecnoS$ci zalgcego sie i przed*
stawiciela Rady i wydaje ostateczne postanowig*
nie. Wyborca, ktdry po umieszczeniu go w spisie,
a przed wyborami, jest zmuszony zmieni¢ miejsce
zamieszkania, otrzymuje od miejscowego sowietu
na specjalnym formularzu za$wiadczenie o prawie
do gtosowania, na podstawie ktdrego zostaje on
wciggniety na liste wyborcow w miejscu nowego
zamieszkania. W pierwszej liscie czyni si¢ wzmian*
ke o wyjezdzie wyborcy.

Zgodnie z postanowieniami konstytucji depu*
taci do obydwdch izb Najwyzszej Rady Zwigzku:
Rady Zwigzku i Rady Narodowosci sg wybierani
przez wszystkich obywateli wedtug okregéow wy*
borczych. W ten spos6b obie izby, z ktdrych
pierwsza reprezentuje interesy wszystkich pracujg*
cych Zwiazku, druga za$ ma za zadanie wyrazac
specyficzne interesy narodowosci wchodzacych w
sktad Zwiazku, zwigzane z odrebno$ciami narodo*
wymi — tworzg sie na jednakowych demokratycz*
nych zasadach droga powszechnych wyboréow.
Kazdy okreg wyborczy wybiera jednego delega*
ta. Sposéb tworzenia okregdw wyborczych ma by¢
rowniez wyrazem przyjetej przez konstytucje za*
sady roéwnego prawa wyborczego. Dla wyboréw
do Rady Zwiagzku kraj dzieli si¢ na okregi po 300
tysiecy mieszkancow, jednakowe dla miasta i wsi.
Dla wyboréw do Rady Narodowosci kazdg repu*
blike zwigzkowga dzieli sie na 25 okregéw wybdor*
czych, autonomiczng republike — na 11 okregow,
kraj autonomiczny — na 5 okregéw. Wreszcie
kazdy okreg narodowosciowy stanowi zarazem je*
den okreg wyborczy. W ten sposéb wszystkie na*
rodowosci majg by¢ jednakowo reprezentowane w
Radzie Narodowosci. Podziat na okregi wyborcze-
przeprowadza Prezydium Najwyzszej Rady Z. S.
R. R., ktére ogtasza ich wykaz jednocze$nie z o*
znaczeniem dnia wyborow.

W zwigzku z zasadg powszechnosci wybo*
row wysuneta sie kwestia stworzenia witasciwego
systemu podziatu okregéw wyborczych na rewiry
(obwody) wyborcze, majace za zadanie przyjecie
gtosow od obywateli. Zagadnienie to jest szczegot*
nie wazne z uwagi na duze obszary o rzadkim
zaludnieniu w niektérych czesciach Rosji Sowiec*
kiej. Nalezato zastosowa system najbardziej u*
latwiajacy wszystkim wyborcom dostep do urn
wyborczych. System ten zostat wytozony w roz*
dziale 1V prawa o wyborach. Nie pézniej niz na
45 dni przed terminem wyboréw, miejscowe Sso»
wiety organizuja obwody wyborcze. Terytorium
kazdego' wiejskiego sowietu liczacego nie wiecej
niz 2 tys. ludnosci tworzy obwdd wyborczy, przy



czym kazda wie$, stanica, kisztak lub aut (liczace
od 500 do 2 tys. ludnosci) organizuje oddzielny
obwdd. W okregach pdinocnych oraz wschodnich
mozna tworzyé obwody dla terenéw zamieszka*
tych przynajmniej przez 100 mieszkancow. W wiek*
szych skupiskach ludnoséci tworzy sie oddzielne
obwody na kazde 1500—2000 mieszkancéw. For*
macje wojskowe uruchamiajg odrebne obwody dla
liczby wyborow nie mniejszej od 50, a nie wigkszej
od 1500, ktére wchodza w sktad okregu wybor*
czego miejscowosci w ktdrej formacja sie znajduje.
Art. 32 przewiduje rowniez organizacje obwodow
wyborczych na statkach o zatodze najmniej 50
ludzi, bedacych w dniu wyboréw w drodze. Ob*
wody takie wchodzag w sktad okregu wyborczego
miejsca zarejestrowania statku. Art. 33 przewiduje
ponadto tworzenie obwoddéw w szpitalach, sana*
toriach itp. o liczbie wyborcow nie mniejszej od
50*ciu.

W celu utatwienia wyboréw prawo w art. 71
postanawia, ze wybory do Najwyzszej Rady Zwiaz*
ku odbywajg sie jednego dnia dla catego Zwigzku.
Kazdy zatem wyborca bedzie musial przyjs¢ je*
den raz do tego samego miejsca, aby jedno*
czesnie ztozy¢ swoj glos w wyborach tak do Rady
Zwigzku jak i do Rady Narodowosci, z tg tylko
réznica, ze jedni wyborcy oddadzg po jednym glo*
sie, inni po dwa, pewna za$ kategoria wyborcow
po trzy.

Celem przeprowadzenia wyborow bedg zor*
ganizowane nastepujace komisje wyborcze: 1) Cen*
tralna Komisja Wyborcza dla wyboréw do Naj*
wyzszej Rady Zwigzku, 2) Komisje Wyborcze w
kazdej zwiazkowej i autonomicznej republice, kra*
ju autonomicznym i okregu narodowos$ciowym dla
wyboréw do Rady Narodowos$ci, 3) Okregowe
Komisje dla wyborow do Rady Zwigzku w kaz*
dym okregu wyborczym do tejze Rady, 4) Okre*
gowe Komisje dla wyboréw do Rady Narodowo*
§ci w kazdym okregu wyborczym do tejze Rady i
wreszcie 5) Obwodowe Komisje Wyborcze.Wszyst*
kie komisje wyborcze sktadajg sie z przedstawi*
cieli organizacji spotecznych i zwigzké6w pracowni*
kéw. W skiad ich wchodzag przewodniczacy, jego
zastepca, sekretarz oraz od 4 do 12 cztonkow.
W szystkie sprawy decydowane sg w komisjach wy*
borczych zwykty wiekszosciag gtoséw, przy czym
Centralna Komisja rozstrzyga ostatecznie wszelkie
zazalenia na nieprawidtowe dziatanie komisyj wy*
borczych. Ona rdéwniez okresla forme wszelkich
drukéw wyborczych oraz rejestruje wybranych do
Rady Najwyzszej deputatow.

Stosownie do postanowienn konstytucji prawo
o wyborach ustala zasade, iz kondydatow wysuwa
sie w poszczegdlnych okregach. Z tym wigze sie
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gtosowanie na okreslone jednostki, nie za$§ na li*
sty kandydatow. W okregu wybranym jest kandy*
dat, ktéry otrzymat najwiekszg liczbe gtosow. Kan*
dydatéw moze by¢ wystawiona liczba nieograniczo*
na. Prawo zgtaszania kandydatéow, wedtug art. 141
konst. oraz art. 56 i 57 om. prawa posiadajg ko*
munistyczne organizacje partyjne, zwigzki zawodo*
we, kooperatywy, organizacje mtodziezy, towarzy*
stwa o$wiatowe i inne organizacje zarejestrowane
prawnie, jak réwniez ogdlne zebrania robotnikow
w zaktadach pracy, zotnierzy w formacjach, rolni*
kéw w kotchozach itd. Kandydatom prawo wy*
borcze nie stawia zadnych specjalnych wymagan:
muszg posiada¢ bierne prawo wyborcze, nie by¢
cztonkami, okregowych komisji wyborczych lub
miejscowej komisji obwodowej oraz powinni wy*
razi¢ zgode na kandydowanie w danym okregu wy*
borczym od danej organizacji. Trzeba tylko dodac,
ze organizacje zgtaszajagce kandydatow muszg po*
da¢ okregowej komisji wyborczej miedzy innymi
donymi o osobie kandydata réwniez jego przyna*
lezno$¢ partyjng. Odmowa ze strony okregowej
komisji zarejestrowania kandydata moze by¢ za*
skarzona w dwudniowym terminie do Centralnej
Komisji Wyborczej lub Komisji Wyborczej repu*
bliki zwigzkowej, autonomicznej lub kraju autono*
micznego. Od orzeczenia tej ostatniej przystuguje
odwotanie do Centralnej Komisji. Orzeczenie Cen*
tralnej Komisji jest ostateczne.

Art. 70 prawa wyborczego zapewnia kazdej
organizacji wystawiajagcej kandydatow, jak row*
niez kazdemu obywatelowi, zupetng swobode agi*
tacji wyborczej.

Przepisy rozdziatu VII i VIII dotyczace spo*
sobu gtosowania oraz obliczania wynikéw wybo*
réow nie odbiegajg w wigkszym stopniu od zasad
przyjetych w tej kwestii w prawach wyborczych
innych krajow. Wspomnie¢ nalezy o postepowa*
niu w przypadku nieotrzymania przez zadnego
kandydata bezwzglednej wiekszosci gtoséw. Wow*
czas okregowa komisja wyborcza przeprowadza w
terminie dwutygodniowym glosowanie na dwoch
kandydatow, ktorzy otrzymali najwiekszag liczbe
gtoséw w pierwszym gtosowaniu. Podobnie po*
nowne wybory nalezy przeprowadzi¢ w razie nie*
wziecia udziatu w wyborach przez wiecej niz po*
towe uprawnionych do gtosowania w danym okre*
gu. Nowe wybory przeprowadza sie takze w od*
powiednim okregu w razie ubycia delegata tego
okregu ze sktadu Najwyzszej Rady.

Prawo o wyborach do Najwyzszej Rady Z,
S. R. R. w dwdch ostatnich artykutach zawiera
ponadto postanowienia karne za przestepstwa wy*
borcze. Wedtug art. 111 kazdy, kto drogg prze*



mocy, wprowadzenia w biad, grozb Ilub prze*
kupstwa bedzie przeszkadzat obywatelowi Z. S.
R. R. w urzeczywistnieniu jego czynnego i bierne*
go prawa wyborczego — ulega karze pozbawienia
wolnoséci do lat 2. Art. 112 natomiast przewiduje
kare pozbawienia wolnosci do lat 3 na urzednika
Rady lub cztonka komisji wyborczej, ktory dopu*
§ci sie¢ podrobienia dokumentéw wyborczych lub
$wiadomego nieprawidtowego obliczenia gtosow.

Omawiane prawo znajdzie w najblizszym cza*
sie praktyczne zastosowanie, bowiem wybory do
Najwyzszej Rady Z. S. R. R. wyznaczone zostaly
na dzien 12 grudnia br.

M. Kulesza.

Nowe przepisy egzekucyjne

Ukazato sie ciekawe rozporzadzenie Central*
nego Komitetu Wykonawczego (Wcik) i Rady Ko*
misarzy Ludowych Z. S. R. R. w sprawie zniesie*
nia postepowania administracyjnego i wprowadze*
nia postepowania sgdowego przy zajmowaniu
przedmiotow majatkowych na pokrycie zalegtosci
panstwowych i komunalnych podatkéw, przymu*
sowych sktadek ubezpieczeniowych, danin w na*
turze i kar naleznych od gospodarstw kolektyw*
nych (kotchozéw), zaktadéw przemystu ludowe*
go i poszczegdlnych obywateli z dn. 11 kwietnia
1937 r.

Rozporzadzenie to wprowadza w Z. S. R. R.
zasadnicza z punktu widzenia prawnego zmianeg
yf ustawodawstwie dotyczacym $ciagania zalegtych
naleznosci o charakterze publiczno—prawnym. Do*
tychczasowe funkcje whadz administracyjnych
przy $cigganiu zalegtych sum panstwowych i samo*
rzagdowych majag by¢ w mys$l nowego rozporzadze*
nia przekazane catkowicie wtadzom sadowym.

Rozporzadzenie z 11 kwietnia 1937 r. jest jed*
nym z przejaw6w nowej taktyki politycznej Z. S.
R.R. zmierzajacej do przekonania obywateli Zwigz*
ku, a przede wszystkim zagranicy o rzekomo de*
mokratycznym ustroju, panujagcym w Z. S. R. R.
Wsrod wielu cech istotnych demokracji réwniez
i praworzadnos$ci jest coraz czesciej spotykanym
wyrazem w oficjalnych enuncjacjach sowieckich.
Praworzadnosci ma wiasnie m. in. stuzy¢ rozpo*
rzadzenie z 11 kwietnia 1937 r.

Spoteczno * gospodarcza ratio legis rozporza*
dzenia byta cheé¢ ulzenia przede wszystkim kol*
chozom, ktérych znaczna ilo$¢ znajduje sie w
optakanej sytuacji gospodarczej, nie bedac w sta*
nie sptaca¢ wysokich ciezarow publiczno * praw*
nych.

Rozporzadzenie sktada sie z pieciu artyku*
téw. Art. 1 wyjmuje z pod zakresu kompetencji
urzedow podatkowych, administracyjnych, rad wiej*
skich i rejonowych komitetbw wykonawczych
(ispotkomo6w) sprawy zajmowania przedmiotow
majatkowych, nalezagcych do kolektywnych gospo*
darstw (kotchozow), zaktadow przemystu ludowe*
go i poszczeg6lnych obywateli, celem pokrycia za*
legtosci podatkowych, przymusowych sktadek u*
bezpieczeniowych, przymusowych danin w natu*
rze i kar pienieznych. Nastepny artykut przekazu*
je wszelkie uprawnienia w tym wzgledzie sadom
ludowym, ktére swe decyzje w sprawie $ciggania
zalegtych naleznosci wydawaé¢ bedg w formie wy*
rokow.

Artykut 3 reguluje kwestie postepowania
przed wniesieniem sprawy do sadu. Przewiduje
mianowicie obowigzek inspektoréw podatkowych,
ubezpieczeniowych i in., zawiadamia dtuznika pi*
semnie o zamiarze wystgpienia ze skargg egzeku*
cyjng do sadu, przy czym zawiadomienie to win*
no nastagpi¢ co najmniej na 10 dni przed wniesie*
niem skargi. Dalsza cze$¢ tego artykutu przewidu*
je ponadto pewne ulgi w ponoszeniu kosztéw sg*
dowych dla dtuznika, ktéry zaptacit nalezno$é¢ w
przeciggu 10 dni po wydaniu wyroku.

Charakterystyczny jest artykut 4, ktéry po*
daje spis przedmiotéw niepodlegajacych egzeku*
cji. Nalezg tutaj; dom mieszkalny wraz z budyn*
kami gospodarczymi, krowa wzglednie jatdwka, a
w gospodarstwach  kolektywnych (kotchozach)
réwniez drob, owce, kozy, $winie w ilosci do po*
towy normy ustalonej w statutach dla rolnictwa
oraz pozywienie dla wyzej wymienionego inwen*
tarza,

odziez, obuwie, t6zka, stoty, krzesta, kufry,
lampy oraz inne przedmioty, przeznaczone do 0so*
bistego uzytku dtuznika i jego rodziny, jak row*
niez wszelkie rzeczy dzieciece,

pozywienie dla dtuznika i jego
do zniw,

pienigdze wyptacone przez ubezpieczalnie
oraz zapomogi udzielone tym, ktérzy majg duzo
dzieci,

narzedzia, ktére stuza dtuznikowi do prowa*
dzenia zawodu.

Niemniej ~charakterystyczny dla stosunkéw
sowieckich jest dalszy przepis artykutu 4 przewi*
dujacy, ze w gospodarstwach indywidualnych zbo*
ze oraz mieso (z wyjatkiem jednej krowy lub ja*
I6wki) nalezne jako danina w naturze moze by¢
zajete w drodze administracyjnej.

Jedynym ograniczeniem natury formalnej jest
klauzula stwierdzajaca, ze zajecie takie moze mie¢
miejsce jedynie na podstawie pisemnego zarzadze*
nia Rejonowego Komitetu Wykonawczego.

rodziny az
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Ostatni artykut rozporzadzenia okresla pro*
cedure przy zajmowaniu przedmiotow majgtko*
wych na podstawie wyroku sgdowego. Wiasciwi
sekwestratorzy winni dokona¢ swej czynno$ci w
obecnosci co najmniej petnoletniego cztonka ro*
dziny dtuznika oraz dwoéch $wiadkéw, przy czym
nalezy z dokonanej czynnosci spisa¢ protokét,
podpisany przez wszystkich obecnych, a zawiera*
jacy doktadny spis zajetych przedmiotéw z poda*
niem wartosci tych przedmiotéw.

Do rozporzadzenia z dnia 11 kwietnia 1937 r.
brak dotad rozporzadzenia wykonawczego i nie*
wiadomo czy i kiedy rozporzadzenie takie ukaze
sie. Gdyby nawet akt z 11 kwietnia 1937 r. w ca*
tosci wszedt w zycie, doniosto$¢ praktyczna z pew*
noscig nie bedzie taka, jakby nalezato spodziewaé
sie po treSci rozporzadzenia chociazby juz z uwa*
gi na niski poziom sagdownictwa sowieckiego, beda*
cego niemal w réwnym stopniu co administracja

na ustugach partii.
R. Bierzanek.

NIEMCY
Prawo dla NSDAP

Ustréj polityczny wspotczesnych  Niemiec,
wobec zlikwidowania stronnictw politycznych, o*
piera sie na jednej partii narodowo * socjalistycz*
nej. NSDAP wypetnia ramy panstwa i utwierdza
jego byt, dajac oparcie moralne wodzowi.

W takim uktadzie stosunkéw nie zadawala*
ja sie jednak Niemcy faktem obecnego panowania
partii, ale staraja sie zapewni¢ jej przyszto$¢, a
przez nig panstwu. Dlatego propaguja usilnie po*
eglady narodowo * socjalistyczne, tak, ze niemal
kazdg dziedzinge zycia przenika obecnie ten prad.
Witasnie w tym kierunku wewnetrznego sce*
mentowania narodu idzie olbrzymia praca niem*
cow. Ale poza tym daza oni do tego, aby partia
stata na odpowiednim poziomie; ma ona bowiem
stworzy¢ elite narodu, stanowi¢ warstwe rzadzaca,
by¢ zarodnig przywddcow.

W Scistym zwigzku z tymi kwestiami stoi za*
gadnienie prawa, a to zar6bwno prawa o0gdlno nie*
mieckiego, jak i prawa szczegdlnego dla partii.

,Prawem niemieckim jest to, co stuzy nie*
mieckiemu narodowi, a co zyciu narodu jest szko*
dliwe — stanowi bezprawie". Niemcy wigzg sil*
nie prawo z jego niemieckim charakterem i stusz*
nie odnosza je do psychiki narodu, jego historii,
a konsekwentnie uwazajg, ze prawo takie powin*
no stuzy¢ wytgcznie interesowi narodu niemiec*
kiego.

Poza tym ogdlno * niemieckim prawem mu*
si istnie¢ jeszcze prawo szczeg6lne — dla NSDAP,
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jezeli partia ma spetnia¢ tak donioste zadanie.
Prawo to winno da¢ partii generalne upowaznie*
nie do dziatania w imieniu narodu i nim w#asnie
partia winna by¢ rzadzona.

Walter Buch jest jednym z najwybitniejszych
znawcOw tego przedmiotu i w artykule swym p.t.
.Prawo dla NSDAP", wydrukowanym w Nr. 17
Akademii Prawa Niemieckiego z r. 1937 rozwija te
poglady.

Narodowi socjalisci swoim pogladem na zy*
cie zarzucili koncepcje dotychczasowych filozofow
i stworzyli wtasna. Coprawda—gloryfikujac osobe
wodza, sktonni sg przypisywaé mu wszelkie po*
mysty i koncepcje ruchu narodowo * socjali*
stycznego, uwazajagc go za najwiekszego wsplicze*
snego mysliciela.

Kwestia, co to jest zycie, dlaczego zyjemy, —
ma te samg doniosto$¢ dla poszczegdlnej jednostki,
jak i dla kazdej spotecznosci. Na dalszy plan u*
stepuje ujecie Goethego, ze zyjemy poto, by zy¢,—
wobec aktualnej definicji, ze ,,zy¢ to znaczy kiet*
kowaé, kwitnagé, przynosi¢ plony, a wreszcie wied*
nag¢ w wiecznym kole zycia". Doda¢ nalezy, ze tak
ujete zycie jednostki ma sens tylko o tyle, o ile
stuzy dobru narodu. Wobec analogii zycia jed*
nostki do zycia narodu to ciggle krazenie jest wia*
$ciwe réwniez narodowi niemieckiemu, ktéremu ma
stuzy¢ niemieckie prawo, speiniajace tak wazne
funkcje dla narodu, jak moézg i serce dla czlowie*
ka. Lecz pobudka do dziatan zyciowych narodu
niemieckiego jest partia narodowo * socjalistyczna.
.Partia bowiem, jak powiedziat Hitler, rozkazuje
narodowi".

Uzasadnienie tego wielkiego znaczenia
NSDAP dla narodu niemieckiego doszukujg sie
narodowi * socjalici w historii Niemiec.

Ze wszystkich zmagan wewnetrznych narodu
niemieckiego, z wewnetrznych walk, jak w szcze*
gélnosci Henryka Lwa przeciwko Hohenstaufowi
Barbarossie, walk religijnych — wychodzity zaw*
sze Niemcy (zdaniem autora) umocnione, bo naj*
wieksza nedza nie ztamata narodu, a tylko wypo*
sazyla go w site przeciwdziatania. Tej okoliczno*
§ci nalezy zawdziecza¢, ze w XIX w.jeszcze pozor*
nie zdrowe pruskie panstwo pod kierownictwem
Bismarcka objeto przodownictwo w Niemczech.
Dlatego jednak, ze 6wczesne panstwo pruskie mia*
to juz w sobie poczatki rozktadu, zwigzek panstw
niemieckich przetrwat tylko kilkadziesigt lat i juz
w 1918 r. przyszedt finis Germaniae.

Upadek Niemiec byt jednak chwilowy, gdyz
na horyzoncie pojawit sie maz opatrznosciowy,
Adolf Hitler, ktory, jak nikt dotychczas, posiada
zdolno$¢ przejrzenia wszystkiego do gkebi, pozna*
nia podstaw, pobudek wszelkiego ludzkiego dzia*



tania. W oparciu o te wiadnie przynalezng sobie
moc stworzyt Fiihrer NSDAP. Dlaczego?

W czasach rozlew6w krwi nar6d niemiecki
stracit warstwe rzadzaca, ktdra jest niezbedna dla
egzystencji kazdej spotecznosci. Nie wystarcza bo?
wiem, ze od czasu do czasu ukazuje sie genialna
jednostka, ktdra wyciska pietno w ksiedze dziejow,
ale o wiele bardziej jest potrzebne, zeby czyny ta?
kiej jednostki przetrwaty w zdolnej do dziatania
warstwie rzadzacej.

W historii  Niemiec byli wielcy krolowie,
jak Fryderyk Wilhelm 1 i Fryderyk II, kt6rych
troska byto stworzy¢ warstwe kierowniczg ze sta?
nu urzedniczego i korpusu oficerskiego. Ale efek?
ty byty tylko potowiczne.

Udato sie wprawdzie postawi¢ caty korpus
oficerski Niemiec na odpowiednim poziomie ideo?
wym, jako ze w paristwie Bismarcka pruscy ofice?
rowie byli nauczycielami oficerow w pozostatych
krajach niemieckich, jednak pole dziatania korpu?
su oficerskiego jest z natury rzeczy ograniczone.

Natomiast stan urzedniczy, ktory mial wiek?
szg mozno$¢ oddziatywania, nie dorést do wyso?
kosci zadania. Odpowiedzialno$¢ za to spada na
szkolnictwo niemieckie, przez ktére przechodzili
przyszli urzednicy, a ktére byto zalane (XIX w.)
przez zydéw, badZz tez przez ludzi zydom powoi?
nych. Taki stan rzeczy zemscit sie rychto na naro?
dzie niemieckim, ktory poniést w 1918 r. kleske.

Dopiero Hitler zmienit dotychczasowe sto?
sunki i poczat tworzyé warstwe rzadzacg. Zarod?
nig tej warstwy stata sie NSDAP, ktorej z woli
Hitlera ten cel w pierwszym rzedzie zostat wska?
zany.

Dla tych, ktdrzy sie winni troszczy¢ o kwe?
stie prawne wewngtrz NSDAP, istotnem jest zna?
lez¢ prawo, ktérym partia winna sie w zyciu kie?
rowac. Prawo NSDAP zamyka sie w dwédch sio?
wach: mito$¢ i wierno$¢. Mitos¢ i wiernos$¢ do na?
rodu niemieckiego sg Zrédtami, z ktoérych czerpie
sity woédz i jego otoczenie. NSDAP powstata z
mitosci do narodu niemieckiego, wyrosta z ufnosci
w niemca. Oba te zr6dta nie mogg wyschnaé, gdyz
bez nich stracitaby sens zasada: ,,Dobro spoteczne
przed wiasnym".

Cztonkowie partii majg zajmowa¢ w naro?
dzie kierownicze stanowiska. W tym celu winni
wniknaé¢ w psychike, charakter narodu niemieckie?
go i zbadaé go nie tylko w przekroju terazniej?
szb6sci, ale na przestrzeni dziejow. Kto chce bo?
wiem oceni¢ charakter cztowieka, musi stworzy¢
swdj osad na tle catosci jego zyciowych postep?
kéw, a nie tylko pewnego wycinka. Kto chce po?
zna¢ charakter narodu niemieckiego, aby umieé
nim kierowaé¢, ten nie moze sie tylko ograniczy¢

do oceny wspbétczesnego zycia narodu, bo stad nie?
mozliwe jest powziecie zdania o jego rzeczywi?
stej wartosci. Gdyby Hitler opart swoje pojecie o
narodzie niemieckim na wrazeniu jakie odniost w
listopadzie 1918 r., nie mogtby nabra¢ sity dla
swego wielkiego dzieta.

Dla dziejéw narodu niemieckiego nader dziw?
ny jest fakt, ze musiat przyjs¢ dopiero niemiec z
zagranicy, aby wyprowadzi¢ naréd z upadku. Hi?
tler patrzy inaczej na nardd niemiecki niz kazdy
niemiec wewnatrz panstwa. Hitler nie czuje sie
ani prusakiem, ani bawarem, ani saksonem, lecz
czuje sie w og6lnosci niemcem. Widziat Niem?
cy, widziat narédd niemiecki w perspektywie dzie?
jéw, w czasach pokoju i na polu walk i temu na?
rodowi oddal swag mito$¢ i wiernosé.

Nardd niemiecki ma duze mozliwosci. Silny
w6dz moze go poprowadzi¢ do wielkich czynéw,
ale takze moze go pograzy¢é w bezwiadzie, jezeli
naduzyje wiary i ufnosci narodu. Hitler osiggnat
takg wielko$¢, gdyz miat wiare i zaufanie do niem?
ca, ktéry mu réwnym zaufaniem odptacit, — i z
gtebi duszy ukochat naréd niemiecki, ktéry mu to
samo dal wzamian. O tym winien kazdy wédz pa?
mieta¢. Bo w szczegdlnosci w narodzie niemieckim
wddz musi by¢ wzorem, jako ze ten nardd (zda?
niem autora) jest zdolny do tak wielkich czynéw,
do jakich inne narody nie sg zdolne. Kazdy wo6dz
musi by¢é przenikniety obowigzkiem stuzenia na?
rodowi, bo tylko ten jest wodzem, kto moze i chce
spetni¢ czyn wymagany od podwitadnego.

Z powyzszych uwag wynika, Zze Niem?
cy opierajg przysztos¢ narodu i panstwa na
autorytecie wodza, ktorego wola jest zesrod?
kowang wolg narodu i ktérego glos jest gto?
sem wszystkich niemcow. Doceniaja jednak, ze
wédz musi wyrasta¢ i dziata¢é w oparciu o partie,
ktéra pod kazdym wzgledem ma stanowi¢ elite na?
rodu. Duch wspdtczesnych nam czaséw, ktérego
cechg jest budowanie pafstwa na narodzie, albo
raczej — organizowanie narodu w formie panstwo?
wej, znalazt catkowity oddzwiek w zyciu dzisiej?
szych Niemiec.

Jerzy Kozinski.

ITALIA
Plany ustawodawcze.

W $lad za reformg kodeksu karnego i kode?
ksu postepowania karnego z roku 1930 Wtochy
podejmujg nowe, na szeroka skale zakrojone, pra?
ce ustawodawcze. W petni obrad komisyjnych sg
obecnie projekty reformatorskie, odnoszace sie
niemal do .wszystkich obowigzujacych kodeksow.

35



A wiec wiadomym jest, ze i kodeks cywilny i ko*
deks handlowy, kodeks dla marynarki handlowej
i kodeks karny dla wojska i marynarki sa przed*
miotem goracej dyskusji. Te wszystkie plany usta*
wodawcze poprzedzg wielka reforme konstytucyj*
ng, ktora przyniesie definitywne juz przyjecie kor*
poracyjnego systemu rzadéw. Parlament jako in*
stytucja ma ulec przede wszystkim radykalnemu
przeobrazeniu. W ujeciu oficjalnej doktryny wio*
skiej korporacjonizm jest niczym innym jak tylko
zastapieniem sytuacji wytworzonej przez idee wal*
ki klas nowym porzadkiem, opartym na efektow*
nej i celowej wspdtpracy wszystkich stanéw czy to
na polu produkcji narodowej czy tez w dziedzinie
rozdziatu dochodu spotecznego, czy tez wreszcie
na polu twdrczodci ustawodawczej. Do funkcji u*
stawodawczej zostang powotane korporacje, pod
postaciag lzby Korporacyjnej. lzba taka, reprezen*
tujac rézne organizacje syndykalne producentéw,
robotnikéw, rzemieslnikdw i pracownikéw umysto*
wych, zastapi z powodzeniem element czesto nie*
kompetentny, jaki zasiada w wiekszosci parlamen*
tow panstw demokratycznych.

Z sygnalizowanych reform najblizsza wydaje
sie by¢ zmiana kodeksu postepowania cywilnego.
Prace nad tym kodeksem prowadzone sg pod opie*
ka ministra sprawiedliwosci, Solmiego, jednego
zresztg z najwybitniejszych historyk6w prawa, kt6*
ry na swoich odczytach w Mediolanie i Neapolu
nakreslit zasadnicze linie zmian. Oto niektore z
nich: wprowadzenie wyrokowania jednoosobowe*
go w postepowaniu w pierwszej instancji zamiast
sadownictwa kolegialnego; rozszerzenie prawa ini*
cjatywy sedziego w procesie tam wszedzie, gdzie
dotychczas inicjatywa i pomystowos$¢ stron nie
zawsze wychodzity na dobre procesowi i jego
poprawnemu biegowi; udzielenie adwokatom po*
waznie zwiekszonych uprawnieri tak pomyslanych,
aby uczyni¢ z adwokatury prawdziwych wspotpra*
cownikow sedziego w wymiarze sprawiedliwo$ci;
przyjecie zasad adekwatnych w dziedzinie oceny i

Z PRASY PRAWNICZEJ

O CELU PRAWA.

W Il numerze ,,Ruchu prawni*
czego, ekonomicznego i socjo*
logicznego™ znajdujemy artykut znakomite*
go uczonego niemie/ckiego Gustawa Radbrucha
p. t. ,,O celu prawa".

Artykut ten jest ttumaczeniem — dokona*
nym przez asyst. U. P. — K. Matuszewskiego —
referatu wygtoszonego przez autora (b. profesora
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ustanowienia dowodéw, a to dla wprowadzenia
szybkiej i zwieztej procedury. Ostrze tych reform
jest skierowane przede wszystkim przeciwko ol*
brzymiej liczbie sporéw cywilnych, prowadzonych
czesto dla pieniactwa. W istocie ilo$¢ spraw cy*
wilnych i handlowych wynosita w catych Wtoszech
w roku 1935 — 1.344.726, wobec 1.482.253 spraw
w roku 1934 i 1.622.908 w roku 1933. Wprawdzie
ilos§¢ ta wyraznie maleje, a to przez kryzys S$wiato*
wy, ktory zatamat pomysino$é handlowa, ale jest
nadal bardzo powazna. Reforma poéjdzie przez spe*
cjalne przepisy ku zmniejszeniu tej liczby bardzo
znacznie, bo tylko do liczby proceséw celowych
i stusznych. Sg bowiem jaskrawe dowody, ze pro*
cesOw jest nieco za duzo i przy dobrej organizacji
sgdownictwa mozna $miato mysle¢ o zmniejszeniu
ich o potowe, skoro w niektorych okregach jak
Florencja, Wenecja, Ankona, Brescia na 100.000
mieszkancow przypada ,tylko" 140.960 proceséw
cywilnych i handlowych. Nie chodzi wiec reforma*
torowi wtoskiej procedury cywilnej tylko o szyb*
kos¢ i uproszczenia, ale nade wszystko o lepsza
organizacje sadownictwa. Obecny system hotdu*
jacy awansom i karierom w administraturze wo*
skiej niesie miedzy innymi konsekwencjami i te, ze
podnieca kazdego sedziego, do wygotowywania
sentencyj, ktére stanowityby piekne i oryginalne
studium literackie o charakterze naukowym, przy*
sparzajgce sedziemu nadziei na nowy tytut, gdyby
nie szkodzity procedurze, mieszajac jasno$¢ wywo*
du, gmatwajac zagadnienia i w konsekwencji —
bynajmniej nie przyczyniajac sie do szybkiego za*
konczenia procesu. Ministerstwo Sprawiedliwosci
ma podjaé wiec szerokg akcje, majacg na celu
wprowadzenie zaréwno dla sagdownictwa karnego
jak i cywilnego formut typowych i to na wzor Nie*
miec, gdzie zastosowanie takich witasnie typowych
formutek ma szerokie zastosowanie. Redakcja ich
bedzie prosta i jasna, a dla opracowania tekstéw
Ministerstwo powotato sztab praktykow.

T. Orlewicz.

Uniwersytetu w Heidelbergu i b. ministra spra*
wiedliwo$ci Rzeszy, autora kilku gto$nych prac*)
na Miedzynarodowym Kongresie Filozofii i Socjo*
logii Prawa w Rzymie w kwietniu 1937 r.

*) Einfiihrung in die Rechtswissenschaft,
6 wyd. 1925, Rechtsphilosophie, 3 wyd. 1932, Kul*
turlehre des Sozialismus, 3 wyd. 1927. W pracach
filozoficznych zajmuje Radbruch stanowisko rela*
tywistyczne.



Autor na wstepie cytuje cztery stare aforyz*
my (Salus populi suprema lex esto; lustitia funda*
mentum regnorum; Fiat iustitia, pereat mundus;
Summum ius, summa iniuria), wskazujace, ze naj*
wyzsze cele prawa to: dobro powszechne, spra*
wiedliwo$¢ i bezpieczeristwo prawne.

Wszyscy zgadzajg sie co do tego, ze jednym
z celow prawa jest dobro powszechne, jednak*
ze sporne sg stanowiska w kwestii okre$lenia, co to
jest ,,dobro powszechne". Je$li sie ,dobro po*
wszechne" pojmuje jako co$ kolidujgcego z dobrem
jednostki, to wtedy prawa jednostki sg zabezpie*
czone przez pozostate dwie zasady: zasade spra*
wiedliwos$ci i bezpieczenstwa prawnego. Obecnie
zaznaczaja sie tendencje do zniszczenia ostatnich
dwoch zasad, co autor uwaza za niedopuszczalne,
jezeli nowy porzadek prawny zechce nadal ro*
$ci¢ sobie pretensje do nazwy prawa.

Radbruch — zastanawiajgc sie nad pojeciem
sprawiedliwo$ci — wskazuje, ze pojecie to zo*
stato ustalone juz przez Arystotelesa. ,Jest to row*
no$¢, miara traktowania, réznorako$¢ traktowania
wedtug réznorodnosci ludzi i przypadkow. Jest
to nie absolutnie, lecz stosunkowo réwne trakto*
wanie: suum cuigue. Jest to sprawiedliwo$¢ roz*
dzielajgca (podkre$. nasze) Arystotelesa” (lustitia
distributiva). Nadto odrdéznia sie jeszcze sprawie*
dliwo$¢ wyréwnujaca, bedaca rodzajem tamtej,
a stosowang do ludzi, ktérych sie uwaza za row*
nych (iustitia commutativa). Jest to wiec sprawie*
dliwo$¢ zrelatywizowana, wymagajacg rownego
traktowania ,wezszych lub szerszych zespotdw lu*
dzi i przypadkow"..

Jako zrodto tej sprawiedliwosci podawano:
potrzebe wyréwnania uczu¢ zazdrosci, estetyczng
potrzebe symetrii czy tez potrzebe zachowania réw*
nowagi spotecznej. Radbruch uwaza jednak, ze
»sprawiedliwo$¢ mozna rozumie¢, bioragc psycho*
logicznie, tylko jako pierwotne i niewyprowadzal*
ne (z czego$ bardziej og6lnego — przyp. nasz)
uczucie i, mowigc filozoficznie, jako wartos¢ ab*

solutng, rowng innym warto$ciom, np. dobru
prawdzie pieknu".
Sprawiedliwo$¢ nie daje zdecydowanych

norm, dotyczacych winy i sankcji karnej. ,,O usta*
leniu (szczegbtowszym — przyp. nasz) treSci poje*
cia winy jak i systemu karnego decyduje idea do*
bra powszechnego". ,Dzietem jednak sprawiedli*
wosci jest ustalenie wzglednej karalnoSci... w gra*
nicach systemu karnego". Sprawiedliwos$¢ jest po*
wotana do rozwigzywania konfliktow, jest wiec
niemozliwa w stosunkach miedzy jednostka, a pan*
stwem, skoro sie uznaje bezwzgledng przewage
panstwa nad jednostkg we wszelkim konflikcie.
Sprawiedliwo$¢ wyciska swoje pietno (rozwigzy*

wania konfliktéw w og6lnosci) na prawie. I tg wia*
$nie ogodlnoscig i rozwigzywaniem konfliktow —
rozni sie prawo np. od aktu administracyjnego
czy od wyroku. Dlatego administracja a nie pra*
wem jest ,porzadek stojacy wylgcznie w stuzbie
dobra powszechnego"... Sprawiedliwos$¢ jest po*
jecie szerszym niz pojecie dobra powszechnego,
musi zezwoli¢ na uwzglednienie uprawnionych in*
tereséw jednostek”, ma wiec charakter ,indywidu*
alistyczno * liberalny w przeciwienstwie do idei
dobra powszechnego". Sprawiedliwos$¢ jest pozy*
teczna dla dobra powszechnego, ale nie jest od
niego uzalezniona.

Z kolei autor uwzglednia pojecie bezpie*
czenstwa prawnego. S3a rozmaite rozumienia poje*
cia bezpieczenstwa prawnego; autor uwzglednia
to tylko, wedtug ktérego bezpieczenstwo prawne
chroni ,przed dowolng w czasie i pozbawiong
wszelkiego hamulca zmiang prawa" (Utrudnienia
zmian prawa wyptywajg np. z form zmiany kon*
stytucji oraz z systemu podziatu wiadz). Bezpie*
czenstwo prawne jest czesto sprzeczne z dobrem
powszechnym. Pojecie bezpieczenstwa .prawnego i
sprawiedliwo$ci zachodza na siebie i majg wspodlne
cechy zasadnicze: wspdlny im jest wymo6g ogo6lno*
§ci norm; a nadto prawo nie zapewniajagce bez*
pieczenstwa  prawnego  jest  niesprawiedliwe.
Bezpieczenstwo prawne jak i sprawiedliwo$¢ maja
ceche indywidualno * liberalng, stojag na strazy
wolnosci jednostki.

Bezpieczenstwo prawne r6zni sie natomiast
od sprawiedliwosci tym, ze nie jest czym$ pier*
wotnym jak sprawiedliwo$¢, lecz daje sie wypro*
wadzi¢ z uzytku dla dobra powszechnego. Autor
cytuje Benthama, ktéry ,widzi w bezpieczenstwie
prawnym decydujacg ceche cywilizacji, ba, nawet
réznice miedzy zyciem cztowieka a zwierzecym,
poniewaz bezpieczenstwo to umozliwia planowa*
nie na przyszto$¢, a przez to .prace i oszczedza*
nie. Tylko ono moze poreczyé, ze zycie nie jest
szeregiem niepowigzanych chwil, lecz przebiegiem
ciggtym". Dzi$ bezpieczeAstwo prawne — wobec
szerokiego pola uznania sedziowskiego, a w nie*
ktérych panstwach przez potaczenie wiadzy usta*
wodawczej z wykonawczg — jest bardzo ogra*
niczone.

Niestychanie duze niebezpieczenstwo praw*
ne istniato w ciggu czterech dziesiecioleci do r.
1914. Przy jego pomocy kapitalizm zapewniat so*
bie swéj wspaniaty rozwdj. W okresie tym wyste*
pujg juz jednakze glosy opozycji, zwilaszcza ze
strony mtodego pokolenia (do ktérych sie przylg*
taczyt i autor w jednej ze swych miodziericzych
prac) przeciw przesadnemu bezpieczenstwu praw*
nemu, ktore zaczynato poprostu cigzy¢. Wojna po*
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kazata czym jest brak bezpieczenAstwa. Gtosy o bez*
pieczenstwo prawne stang sie — zdaniem autora —
co raz czestsze. Nawet panstwa autorytatywne li*
cza sie z popularnoscig hasta bezpieczenstwa praw*
nego, uznajac je za podstawe porzadku prawnego.

Panstwo autorytatywne jest jednak zoriento*
wane wytgcznie na dobro powszechne; bezpie*
czenstwo prawne wyptywa wiec tam z idei dobra
poszechnego, a nic ze sprawiedliwosci, co jest
sprzeczne z niektérymi elementami prawa.

W paristwie tutorytatywnym wo6dz nie jest
zwigzany prawem; mys$lenie prawnicze nie jest
oparte na kategoriach sprawiedliwosci, lecz na ka*
tegoriach celowosci; z tego wyptywa naruszenie
zasady niezawistosci sadownictwa.

Ale dzi$ idea sprawiedliwo$ci i bezpieczen*
stwa — elementy indywidualistyczno*liberalne —
stojg jeszcze silnie obok elementu nadindywiduali*

stycznego, idei dobra powszechnego, czego dowo*
dem jest to, ze panstwa autorytatywne do idei
sprawiedliwosci i bezpieczeristwa prawnego sie od*
wotuja.

Dobro powszechne, sprawiedliwo$¢ i bezpie*
czenstwo powszechne znajduje sie w dziejach —
zdaniem autora — w ewolucji dialektycznej. ,Pan*
stwo policyjne dawato — konczy Radbruch —
pierwszeAstwo dobru powszechnemu, prawo na*
turalne — sprawiedliwoS$ci, pozytywizm — bezpie*
czeAstwu prawnemu. Panstwo autorytatywne za*
czyna nowy szereg, stawiajac dobro powszechne
znowuz na pierwszym miejscu. Historia jednak
uczy, ze ta dialektyczna rozgrywka musi sie od*
bywaé i ze nastepne epoki znowuz przyznajg wyz*
szg, niz to czyni wspoiczesnos¢, wartos¢ sprawie*
dliwosci i bezpieczenstwu prawnemu obok dobra,
powszechnego".

Ze Swiata miodych prawnikow.

(Zmiany osobowe w resorcie wymiaru sprawiedli*
wosci w okresie od 1.X.37 do 6.X1.37 r.)

Mianowani asesorami sgdowymi:

w Warszawie: apl. sad. Baginski Wtadystaw—
z deleg. do Min. Sprawiedliwosci, ref. Blum Adam,
apl. sad. Szczerbicki Teodoziusz, b. asesor sad.
Makar Zenon, apl. sad. Chrostowski Jerzy, apl.
sad. Ostromecki Bohdan, apl. sad. Jankowski Lud*
wik, apl. sad. Jurkéw Eugenjusz, apl. sad. Rudzin*
ski Jerzy.

w Wilnie: apl. Kupiec Tadeusz — z deleg.
do Min. Sprawiedliwosci, apl. sad Janiszewski Mie*
czystaw, apl. sad. Tracitowski Tadeusz.

w Katowicach: apl. sad. Muller Wtadystaw,
apl. sad. Stachowski Franciszek, apl. sad. Derczyn*
ski Eugeniusz.

w Poznaniu: apl. Gawroriski Edward.

| to... 1 owoO.

6wi sie u nas wiele o popieraniu
nauki prawa, wspomaganiu mio-
dych sit naukowych, styszy sie wiele

frazesow na ten wdzieczny temat wygta-
szanych przy wszelkich okazjach. Nie
pomijamy przytem zadnej sposobnosci,
obchodu lub innej uroczystosci by oléni¢
wdziecznych stuchaczy troskg i dbato-
Scig o losy tej ,przysztosci narodu™ jak
to sie zwykto o mtodym pokoleniu mé-
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Mianowani podprokuratorami S. O.
w Kielcach: as. sad. w Krakowie — Adam
Fafara.
w Chojnicach: as. sad.
PyszczyhAski Edmund.

w Poznaniu —

Mianowani notariuszami,
w Dabrowicy: as. notar. w Lublinie — La*
benski Grzegorz.
w Zatorze: as. notar. w Krakowie — Heyda
Eugeniusz.
Zwolnieni asesorzy sadowi.

w Warszawie: as. as. Siesicki Henryk, Neu*
feld Stanistaw, Chrominski Stanistaw.

w Lublinie: as. Stebtowski Zygmunt,

w Krakowie: as. Mazanowski Roman,

w Poznaniu: as. Mixner Otton.

wi¢ i pisac. Ody jednak z krainy poezji
przejdziemy do dziedziny realizmu, gdy
zaczniemy bada¢ suche cyfry wnet ztu-
dzenia nasze pierzchaja.

Ostatnio ogtoszone specjalne sprawoz-
danie Funduszu Kultury Narodowej o wy-
konaniu budzetu za r. 1934/35 napawa nas
stuszng dumg zpieczy, jakg przyktada ta
instytucja, do zagadnienia rozwoju dalszej
nauki prawa w Polsce. Wydano w tym-



ze okresie sume z+ 1.150.000 (podajemy
liczby zaokragglone) z czego na popiera-
nie nauk prawno-spotecznych zawrotng
sume zk 21.550. Z tej niepokojgcej swa
wielko$cig kwoty przeznaczono na Sty-
pendia w kraju az... 4500 z+. (wyraznie,
zeby nie byto watpliwosci, cztery tysigce
piecset ziotych na catg Polske), na stu-
dia za$§ zagraniczne zt. 17.050. A wigc
w  roku 1934 /35 posSwiecono  na
ksztatczenie naukowcéw prawnikéw su-
me wynoszgcg niespetna 0,3°/0 catego
budzetu Funduszu Kultury Narodowej.
Inne dyscypliny wiedzy cieszg sie, jak
wida¢ ze sprawozdania, wiekszymi niz
prawnicy wzgledami wtadz Funduszu,
gdyz grupa nauk humanistycznych (filo-
zofia, historia, filologia, pedagogika)
otrzymaty 117.900 zt. Zaznaczyt nalezy,
ze w tym r. 1934/35 uniwersytety nasze
wydaty 2000 dyplomdéw magisterskich
prawniczych przy 1300 dyplomach hu-
manistycznych, czyli nie wchodzac
w ocene wagi dla pafstwa tych dwdch

Zwigzek Zrzeszen Miodych

Rada Naczelna

W dniu 20 pazdziernika rb. p. Dyrektor Biu*
ra Personalnego M. S., M. Siewierski przyjat de*
legacje Rady Naczelnej Z. Z. M. P. w osobach
kol. kol. T. Doberskiego, Z. Kapitaniaka i St. Flo*
reckiego.

P. Dyrektor M. Siewierski os$wiadczyt, iz w
chwili obecnej nie ma mowy o akcji masowego
zwalniania aplikantow sadowych przez poszcze*
golnych Prezesow Sadow Apelacyjnych. Liczba
aplikantow sgdowych, cztonkdw naszych Zrzeszen,
stanowi prawie doktadnie liczbe, odpowiadajaca
zapotrzebowaniu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na
przysztych asesorow sadowych. Zwolnienia doty*
czg jedynie niewielkiej liczby aplikantow, ktorzy
zostali uznani przez wihasciwe wiadze za nie po*
siadajacych kwalifikacji do zawodu sedziowskiego
lub prokuratorskiego. Zwolnienia nastepowaty na
podstawie doktadnego badania kwalifikacji w kaz*
dym poszczegblnym wypadku, maja charakter wy*
jatkowy i indywidualny. Akcja ta miata i ma na
celu selekcje kandydatow, a nie ich redukcje, o

specjalnosci, a poprzestajac jedynie na
poréwnaniu liczbowym wydanych dyplo-
mow, nalezatoby nieco,skorygowaé sumy
wyptaconych stypendidw. Stypendystow
prawnikdow Fundusz w tym czasie miat
8, humanistéw nieco wigcej bo 66. Spis
wydawnictw Funduszu wymienia niesty-
chanie prawdopodobnie cenne i aktualne
dzi§ dzieta dotyczace dziejow rosyjskiej

epiki ludowej, gwary macedonskiej, po-
litycznej publicystyki w dobie Cezara
i t.p., itp. pomnikowe wydawnictwa,

natomiast pomimo skrzetnych poszuki-
wan nie mogli$my znalez¢ zadnej roz-
prawy omawaiajgcej tak przyziemnych
spraw jakimi sg np. nasze zagadnienia
ustrojowe, prawne lub polityczne. Pocie-
szamy sie, ze katalog wydawnictw Fun-
duszu za r. 1950 przyniesie znakomitg
rozprawe miodego historyka p. t. ,,Przy-
czyny upadku myé$li prawniczej w Polsce

ktorej karta tytutowa zadedykowana be-
dzie niewatpliwie pamieci obecnego dy-
rektora Funduszu. Jot-pe

Prawnikow R. P.

ktorej w chwili obecnej nie ma mowy.

W dniu 6.X. br. zostat rozestany do Prezesow
i Prokuratorow Sadow Apelacyjnych oko6lnik Mi*
nistra Sprawiedliwos$ci, wyjasniajacy, ,iz zgodnie
z zasadami bezwzglednej ptatnosci asesury, wszyst*
kie stanowiska asesorskie w granicach kontyngen*
tu (500), uwazaé¢ nalezy za stanowisko patne (VII
i VIII grupa uposazeniowa). Tym samym kazda no*
wa nominacja na asesora pocigga za sobg automa*
tycznie przyznanie ptatnego etatu. Poprzednie za*
rzadzenie Min. w przedmiocie czasowego nieprzy*
znawania platnych etatdbw asesorom, tym samym
przestaja obowigzywaé w granicach ustalonego
kontyngentu".

ZRZESZENIE APLIKANTOW
ADWOKACKICH W KATOWICACH.

Zrzeszenie Aplikantow Adwokackich w Ka*
towicach poswiecito pierwszy okres swojej dzia*
talnosci (zatozenie w styczniu 1937 r.) nawigza*
niu kontaktu z whadzami korporacyjnymi oraz
wytworzeniu na wewnatrz wiezi towarzyskiej.
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W+tadze korporacyjne z p. Dziekanem Ra*
dy Adwokackiej w Katowicach, Mecenasem Dr
Stachem, na czele ustosunkowaty sie do powsta*
tego stowarzyszenia bardzo przychylnie, czemu p.
Dziekan dat wyraz zarbwno w czasie udzielonej
zarzadzowi audjencji, jak i w przemdwieniu w to*
ku zebrania towarzyskiego, o ktérym nizej mowa.

Celowi wytworzenia na wewnatrz dobrej at*
mosfery towarzyskiej stuzyto zebranie, urzadzone
przy licznym udziate cztonkéw w sali syndykatu
Polskich Hut Zelaznych, ktére to zebranie za*
szczycili rdwniez delegaci Rady Adwokackiej. W
toku zebrania, potgczonego ze wspdlng kolacja, p.
Dziekan Rady Adwokackiej wygtosit przemowie*
nie na temat wzajemnego stosunku obu generacji,
za$ prezes Zrzeszenia, kol. Przymusinski, zrefero*
wat przebieg zjazdu miodych prawnikéw, odby*
tego we Lwowie, po ktérym bezposrednio odby*
to sie wspomniane zebranie.

W porze letniej zarzad zorganizowat wy*
cieczke do Tychéw, potaczong z zwiedzaniem tam*
tejszych browaréw i nastepnym wspolnym zebra*
niem. W wycieczce wziety udziat takze zony na*
szych kolegbw.

Obecnie po zakonczeniu okresu wakacyjne*
go Zrzeszenie rozpocznie drugi etap swojej pracy,
ktory w mys$l naszych zamierzen ma polega¢ na
urzadzeniu we wiasnym gronie kilku wieczoréw
z pogadankami na tematy zawodowe i naukowe,
po ktérych nastagpi cze$¢ towarzyska.

Zrzeszenie komunikuje sie z cztonkami za
posrednictwem okdélnikéw, w ktérych informuje
o swych pracach i wazniejszych zdarzeniach do*
tyczacych zawodu.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze Zrzeszenie,
zorganizowane w styczniu 1937 r. wzieto czynny
udziat juz marca rb. w zjezdzie miodych prawni*
kéw we Lwowie na ktéry wystato 4*ch delegatow.

ZRZESZENIE APLIKANTOW
W KRAKOWIE.

W dniu 15 wrze$nia br. otwarta zostata Czy*
telnia Zrzeszenia w lokalu Sadu Okregowego przy
ul. Grodzkiej nr. 52. Czytelnia wyposazona jest
W najpowazniejsze dzienniki i czasopisma praw*
nicze i czynna codziennie od godziny 17 do 19
lub 21 zgodnie z regulaminem Czytelni.

W dniu 18 bm. zaszczycit Czytelnie swa
obecnoscia Pan Prezes Sadu Apelacyjnego, Sa*
wiski, interesujac sie zywo pracami Zrzeszenia.

W zwigzku z otwarciem Czytelni w dniu 16
wrzeé$nia kol. Jan Kocznur do licznie zgromadzo*
nych Kolegow wygtosit odczyt p. t. ,Dotryna
faszyzmu i jej tworca".

W dniu 19 wrzednia br. staraniem Zrzeszenia
odbyt sie w Tarnowie pokaz filmu p.t. ,,Nowe ty*
py zaktadoéw penitencjarnych w Polsce”. Na po*
kaz ten przybyto okoto 300 o0séb.

Nastepnie w dniu 23 wrze$nia br. film ten
wyswietlony zostat w Krakowie. Pokaz, ktory
zgromadzit okoto 250 oso6b, zaszczycili swg o*
becnoscia: Prezes Sadu Apelacyjnego, Sawicki,
Prokurator Sadu Apelacyjnego, Kurkowski, Pre*
zes Sadu Okregowego, Scheuring, Prokurator Sg*

SADOWYCH

du Okregowego, Lewicki, sedziowie, prokurato*
rowie, adwokaci, przedstawiciele Witadz i Urze*
dow.

Pokaz poprzedzita prelekcja, ktorg wygtosit
kol. Stanistaw Merczynski.

Wyswietleniu filmu w Kielcach odbyto sie
w dniu 25 wrze$nia br. i zgromadzito okoto 250
oséb.

Prelekcje w Tarnowie i
kol. Jan Kocznur.

Film, wykonany przez Mimisterstwo Sprawie*
dliwosci, ilustrowat zycie wieznidw i przebieg od*
bywania kary w nowoczesnych typach wiezien
polskich.

Kielcach wygtosit
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DZIAt PRAWNOQ-EKONOMICZNY

KSIEGARNI ROLNICZEJ]
WARSZAWA, UL. MAZOWIECKA Nr 10. P. K O. 1328

poleca nastepujace wydawnictwa:

MUSZALSKI E. dr—Kodeksy Cywilne, str. 1600 Zt 45—
NAMITKIEWICZ J. prof. —Spodtka z ogr. odpow. Il tom. Ko-

mentarze do Kodeksu Handlowego, str. 400 ... br. ,, 10—

opr. , 12—

Prawo wekslowe i czekowe, str. 6 4 , —.60

RAWSKI CZ i POZNANSKI J. adw. —Prawo rodzinne, str. 48 ,» 150

SZCZEPANSKI W. adw.— Zasady obradowania, str. 96 . . . . 250
W. R. —Prawo prywatne miedzynarodowe i miedzydzielni-

COW B oottt ettt ettt bbbt e et e b e be s b e b b et et e s b ebe s b e e b e b e b bt , 4—

Katalogi na zgadanie przesylamy bezptatnie.

Zarzad Zrzeszenia Aplikantéw Adwokackich Okregu
Sadu Apelacyjnego w Warszawie zawiadamia, ze w dniu
22 listopada 1937 roku, o godzinie 20 m. 15, w lokalu
Zrzeszenia (przy Z. A. P.) Al Jerozolimska 11 m. 5 odbedzie
sie Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Zrzeszenia z naste-
pujacym porzadkiem dziennym:

1. Zagajenie.

2. Wybo6r Przewodniczacego.

3. Odczytanie i zatwierdzenie protok6tu ostatniego
Walnego Zgromadzenia.
Sprawa zmiany prawa o ustroju adwokatury.
Uzupetniajgce wybory do Sadu Kolezenskiego.
Wybory rzecznika oskarzenia.
Sprawozdanie Zarzadu z dotychczasowych prac
Zrzeszenia.
8. Wolne wnioski.

N o o s



Konkurs na prace naukowag

Zwigzek Zrzeszen Miodych Prawnikéw R. P. w porozu-
mieniu ze Zjednoczeniem Notariuszow R. P. ogtasza konkurs
na prace naukowg z prawa notarialnego, hipotecznego i rze-
czowego na nastepujacych warunkach:

1) W konkursie moga wzig¢ udziat cztonkowie Z. Z M. P.
oraz niezrzeszeni dyplomowani praktykanci zawodOw praw-
niczych.

2) Tematy nadsytanych prac moga by¢ wytacznie z za-
kresu prawa notarialnego, hipotecznego i rzeczowego (de
lege lata, badz de lege ferenda).

3) Nie stawia sie ograniczenn co do rozmiaru prac.

4) Prace, pisane na maszynie (po jednej stronie arkusza)
powinny by¢ zaopatrzone godiem. W zatlgczonej do pracy
zamknietej i opatrzonej tym samym godtem Kkopercie nalezy
umiesci¢ imie, nazwisko i adres autora

Prace, nie opatrzone godiem — nie bedg oceniane.

5) Prace nalezy nadsytaé pocztg pod adresem Zjednocze
nia Notariuszéw R. P. Warszawa, ulica Marszatkowska 97 m. 2,
w terminie do dnia 15 listopada 1937 r. wigcznie (decyduje
data stempla pocztowego).

6) Za najlepsze prace wyznacza sie dwie nagrody pie-
niezne: 1-szg w kwocie zt. 350 i Il-gg w kwocie zt. 200.

7) Jury sktadac¢ sie bedzie z Przewodniczgcego, wskaza-
nego przez Zjedn. Notar. R. P, oraz 4 cztonkbw — po 2-ch
przedstawicieli Zjedn. Not. R. P. i Z. Z. M. P. Jury rozstrzy-
gajace bezwzgledng wiekszoscig gtosow ma prawo tgczyé
i dzieli¢ nagrody, jak tez i nie przyznawa¢ nagréd — w za-
leznoSci od poziomu nadestanych prac.

8) Rozstrzygniecie konkursu nastgpi przed dn. ! stycznia
1938 r. i bedzie podane do Wiadomosci w ,Przeglagdzie No-
tarialnym”, ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej”, oraz w innych
czasopismach.

9) Rada Naczelna Z Z. M. P. zastrzega sobie prawo dru-
kowania zarowno prac nagrodzonych, jak i najlepszych z po-
$rod prac nadestanych po zamknieciu konkursu—we ,Wspot-
czesnej MysSli Prawniczej”, badz w innym czasopiSmie praw-
niczym (,,Przeglad Notarialny”)lub oddzielnej broszurze. Auto-
rom wydrukowanych prac bedzie stuzyto — niezaleznie od
przyznanej im nagrody — honorarium wg. przyjetej stawki
redakcyjnej.



