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Z rozwazah nad koncepcjg

prawa narodowego

Na warsztacie prawodawczym od
kilkunastu lat tetni intensywna, goraczko-
wa, tworcza praca. W pospiechu, poprzez
zwaty przeszkdd i trudnosci rozwija wzmo-
zone tempo machina unifikacyjna prawa
Rzeczypospolitej. Wykuwaja sie dzien
za dniem kompleksy norm prawnych, tto-
cza sie na pojemnych stronicach dzienni-
kow ustaw, wypierajg i gragza w niepamiec
normy dotychczas obowigzujace, obarczo-
ne pierworodnym grzechem swego zabor-
czego pochodzenia.

Ze ta praca zawiera takie czy inne u-
sterki, ze w tym iscie dziennikarskim tem-
pie naszego ustawodawstwa zdarzajg sie

~pomytki drukarskiell a nawet wprost
»gaffy“ rzecz to tatwo zrozumiata i w du-
zej mierze usprawiedliwiona. Usprawiedli-
wiona tempem pracy; usprawiedliwia-
jaca z kolei ostrg nawet krytyke, wywota-
ng szlachetng daznoscig do statego dzwi-
gania naszego prawa na coraz wyzszy po-
ziom.

W naszym przypadku nie chodzi jed-
nak bynajmniej o zbieranie czy nawet sy-
stematyzowania zarzutébw podnoszonych
przeciwko dzietu ustawodawstwa polskie-
go. Nie jest zupelnie przedmiotem nasze-
go zainteresowania owa z natury rzeczy
dos¢ bogata literatura prawnicza, uktada-



jaca sie dokota i rownolegle do przedsie-
branych prac ustawodawczych. Chodzi o
rzecz bezporéwnania bardziej powazna, bo
siegajgcg istoty praw rozwojowych naszego
systemu prawnego.

Oto od trzech lat znaczy sie coraz wy-
razniej w naszej literaturze prawniczej kon-
cepcja prawa narodowego. Ujrzata Swiatto
dzienne nie w foliatach traktatow prawni-
czych, ale na tamach akademickich i po-
akademickich periodykéw. Wysuneli ja
nie wytrawni prawnicy, ale najmtodsi adep-
ci wiedzy prawniczej) Nakreslili moze
jeszcze mglisty i niewyrazny, niemniej jed-
nak ideat prawa polskiego, a stan
prawny co dopiero z takim trudem o0si3gg-
niety nazwali prawem ,,podobno polskim1,
prawem, ktdre jest wprawdzie ,logiczne i
poprawnell ale ,nie tetni zyciem narodo-
wym1, jest ,bezbarwnie skonstruowanym
prawem1l

Negacja obowigzujgcego  systemu
prawnego, jakolwiek narazie wyrazona
moze w sposOb eufemistyczny, projekcja

wiasnego idealnego prawa, gtoszone przez
przedstawicieli najmtodszej generacji praw-
niczej wiasnie w okresie, kiedy zmierzaja
ku koncowi wielkie prace ustawodawcze-—
to zjawiska i okolicznosci wybiegajace da-
leko poza zwykte wyrazenie niezadowole-
nia 1 krytyki nowego prawa, przerastajgce
wysoko wagg problemu codzienne spory na
temat stusznosci i celowosci poszczegdinych
ustaw i kodyfikacyj. Jezeli nie przestrasza
nas ostre i wyraziste rysowanie konturéw
zagadnien — to jest to raczej alternatywa:
»Wybrykll miodziezowy (jezeli wolno uzyé
tego aktualnego wyrazenia) czy tragedia
loséw co dopiero wypracowanych pomni-
kow prawa.

J) Poraz pierwszy zabrat gtos w tej spra-
wie kol. Orlewicz w 1934 r. na tamach ,Prawa“.
W dalszym rozwoju potoczyta sie zywa dysku-
sja w ,Prawie* i ,Wspodtczesnej Mysli Prawni-
czej", w ktoérej zabierali gtos kol. kol. Orlewicz,
Poznanski, Dziewanowski i Pigtowski.
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Zdawacby sie mogto, ze zadaniem po-
kolenia niepodlegtosciwego, pokolenia lu-
dzi dzi$§ ,,starszychll winno by¢, podobnie
jak na innych odcinkach zycia panstwowe-
go, tworzenie zrebow polskiego prawa.
Pokolenia nastepne bytyby tym samym
powotane do uzupetniania, poprawiania,
doskonalenia norm prawnych na podstawie
i w mys$l zasad ustalonych w pierwszym
okresie twdrczosci prawnej odrodzonej
Rzeczypospolitej. Na fundamentach zato-
zonych w pierwszych latach powojennych
winien niejako wznosi¢ sie coraz wyzej
gmach polskiego prawa.

Poglad taki zdaje sie by¢ powszech-
nym w naszym spoteczenstwie. Wywotany
zostat moze pewnego rodzaju schematyz-
mem myslowym... Traktuje sie odcinek
prawa naréwni z innymi dziedzinami twor-
czosci panstwowej.Tak, jak w wojskowosci,
gospodarce, technice itd. rezultaty wysit-
kéw poszczegOlnych generacyj stanowia
doktad do wartosci przejetych w dziedzic-
twie, tak i w dziale produkcji prawa nastep-
ne okresy rozwoju winny by¢ dalszym eta-
pem gromadzenia wartosci bez dewalory-
zacji wartosci uprzednio z trudem nagro-
madzonych.

A jednak przy blizszym wejrzeniu w
istote funkcyj prawodawczych by¢ moze,
ze ten tak prostolinijny i myslowo wygod-
ny poglad conajmniej zachwieje sie w
swych podstawach. Juz to samo, ze przed
ustawodawcg stojg takie zadania jak koor-
dynacja zycia spoteczenego, unormowanie
wspotdziatania panstwa ze spoteczenstwem,
poddaje w watpliwo$¢ wartosé¢ wszelkiego
rodzaju poréwnan tworczosci prawnej z
twérczoscig w dziedzinie débr materialnych.
Bo o ile pomnazanie dobr gospodarczych,
rozwdj techniczny i organizacyjny odbywaé
sie moze w doskonatej harmonii i z petnym
szacunkiem dla wartosci dotychczas o0siag-
nietych, to w dziedzinie prawodawstwa roz-
waj prawa moze wymagac¢ zmiany syste -
mu prawnego co jest rownoznacz-



ne, zewnetrznie przynajmniej, z oddaniem
na makulature catego dotychczasowego do-
robku.

W rozwazaniach nad zagadnieniem,
ktére z dwoch pokolen dzisiejszych bar-
dziej jest ,powotane do ustawodawstwa",
nie sposob nie uwzgledni¢ dwoch czynni-
kow: linii rozwojowej polskiego prawa i
stosunku miodego pokolenia do prawa o-
becnie obowigzujacego. Rozwazania te,
przyczynig sie, jezeli nie do rozwigzania, to
moze przez przyjecie czy odrzucenie tez, do
postawienia zagadnienia na wiasciwej
ptaszczyznie dyskus;ji.

GdybySmy w poszukiwaniu za zdro-
wymi, naturalnymi tendencjami rozwojo-
wymi polskiego prawa zechcieli cofngé sie
wstecz naszych dziejéw, kto wie, czy nie do
szlibySmy moze az do czaséw piastowskich.
Bo trudno uwazac za synteze pierwiastkow
narodowych prawo okresu supremacji war-
stwy szlacheckiej, w ktorym egoizm szla-
checki stworzyt z prawa narzedzie wyzysku
i co gorsze — odsuniecia od spraw pan-
stwowych najliczniejszych warstw narodu.
Tym bardziej nie moze by¢ typem pol-
skiego prawa narodowego, Stan prawny
w ostatnich stuleciach istnienia dawnej Rze-
czypospolitej, kiedy to na domiar wad do-
tychczasowych brak poszanowania prawa
osiggnat bodaj szczytowy punkt w owym
exemplum warchota taszcza, podbijajgcego
szube wyrokami  sgdéw panstwowych.
Okres porozbiorowy — to epoka, ktdra
wypetnia zacieta walka spoteczernstwa pol-
skiego z narzuconym porzadkim prawnym.
To zarazem okres w ktérym rodzima twér-
czos¢ prawna niemal catkowicie zahamowa-
na w swym rozwoju znajduje wykoszla-
wiony wyraz w owych licznych $wietla
nych i rozzarzonych ukochaniem Polski,
ale zarazem nierealnych wizjach ustroju i
prawa przysztego Panstwa.

Z odzyskaniem niepodlegtosci nadszedt
czas wypracowania wiasnych form zycia
zbiorowego. Ale zanim mozliwe byto prze-

oranie zasad i potrzeb prawa narodowego,
dobycie ze $wiadomosci prawnej spote-
czenstwa elementow konstrukcyjnych zwy-
taczeniem tak tradycyjnych nawykoéw i wad
naszego zycia zbiorowego jakotez niereal-
nych aspiracyj idealistycznych, dojscie do
formuly optymalnej koordynacji sit spo-
tecznych przy najsilniejszym zwigzaniu ich
z nowoutworzong wiasng parnstwowoscig.—
odbudowa form zycia panstwowego zmu-
sita naporem zycia do tworzenia ustawo-
dawstwa bez wiekszego rozmystu i bez du-
gotrwatych studidéw i do$wiadczen. Co wie-
cej, tragedig nowego prawa stata sie oko-
liczno$¢, ze system prawny tworzyto po-
kolenie najbardziej moze niezdolne do re-
prezentowania normatywnych pierwiast-
kow i aspiracyj zycia narodowego. Zreby
prawne pod nowg epoka dziejowg Polski
musieli tworzy¢ ludzie owiani z pewnoscia
najlepsza wolg, ale urodzeni w okresie nie-
woli, wychowani na kilku réznych syste-
mach prawnych w nienawisci do prawa
obowiazujacego, wykarmieni wiarg w od-
rodzenie wyidealizowanej fantazjg Polski,
nadstawiajgcy z upodobaniem uszu na
gtos doktryn ,Swiatoburczych", krusza-
cych fundamenty i rozprzegajacych zwar-
to$¢ panstw zaborczych.

Naprzeciw tego pokolenia opromienio-
nego stawg wielkich czynow, zyjacego i
tworzagcego w  wyjatkowych i niepowta-
rzalnych czasach, wykazujagcego w nienor-
malnych warunkach moze ponadnormalne
zalety — stoi normalna generacja miodzie-
2y wspotczesnej, wychowanej we wzglednie
normalnej atmosferze zycia narodowego,
ksztattujaca swa prawna ,,0pinio necessita-
tis“ przede wszyskim na zywo i gieboko,
bo w miodym wieku, odczuwanych po-
trzebach naszego zycia zbiorowego. Jezeli
truizmem jest powiedzenie, ze prawo jest
formg zycia zbiorowego i wyrazem poczu-
cia prawnego spoteczenstwa, to czyz nie
jest logiczng konsekwencjg przyjecie tezy,
ze bardziej powotanymi do formutowania
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prawa s3 ludzie wychowani w atmosferze
wzglednie normalnego toku pracy spote-
czenstwa, odczuwajagcy na kanwie miodzien
czego idealizmu niedostatki i usterki po-
rzadku prawnego, pragnacy realizowac as-
piracje i koncepcje zrodzone na tle odczu-
cia potrzeb zycia zbiorowego. Oznaczatoby
to, ze system prawa obliczonego na szereg
>okole\, regulujgcego normalny tok zycia
zbiorowego winien by¢ raczej dzietem nor-
malnego pokolenia, a nie generacji zyjacej
i tworzacej w specjalnych, niepowtarzaja-
cych sie warunkach, nawet chociazby to
odchylenie od stanu zwyklego Swiadczy-
fa jaknajbardziej dodatnio na korzys¢ tej
generacji. Bytoby to przestankg do wnio-
sku, ze po okresie chylacej sie do upadku
Rzeczypospolitej szlacheckiej, znaczacej
swg smutng droge najdobitniej i najjaskra-
wiej na odcinku prawa, ze dalej po okresie
walki z obcym prawem w epoce porozbio-
rowej i ze wreszcie po okresie wojny o nie-
podlegto$¢ i budowania zreb6w organiza-
cyjnych panstwowos$ci polskiej normal-
nym pokoleniem, na ktérym cigzy obowia-
zek spokojnego formutowania trwatych
pomnikéw polskiego prawa i ktore zdolne
jest reprezentowa¢ naturalne tendencije
rozwojowe panstwowe i spoteczne, jest do-
piero pierwsze pokolenie urodzone i wy-
chowane w Polsce znéw Niepodlegtej.

Nasuwa sie pytanie, czy moznaby po-
da¢ jakie$ Kkryteria, ktore usprawiedliwia-
tyby nazwanie ,starym™ i nieodpowiednim
systemu obowigzujacego a ,,mtodymi” po-
stulaty wysuwane przez miodg generacje
prawniczg. Inaczej, czy krytyka ,en.bloc"
prawa obowigzujacego jest tylko negacjag
wynikajaca z takich czy innych antogoniz-
mow w stosunku do tworcow i dzieta,
czy tez jest rezultatem rozbieznosci wyczu-
wanej przez miodziez miedzy whasnymi
wyobrazeniami i dgzeniami na odcinku zy-
cia prawnego a rzeczywistoscig prawna.

GdybySmy byli w stanie wyliczy¢ i
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Scisle okresli¢ réznice w pogladach na ro-
dzaj i role norm prawnych ws$réd obu po-
kolen — bytby to gotowy program a nie
rodzaca sie koncepcja prawa wiasciwego
dla wspotczesnych nam stosunkow. Jezeli
z drugiej strony chcielibySmy wycofac sie
z podawania ,,differentia specifica” nowej
koncepcji pod pozorem unikania tworzenia
drobiazgowych przepisow dla kuchni przy-
sztosci, narazilibySmy sie niewatpliwie na
zarzut ogoélnikowosci. Moze najstuszniej-
szym okaze sie przytoczenie Kilku przykta-
déw dla scharakteryzowania sposobu my-
$lenia miodej generacji, przyktadow wy-
branych z duzg dowolnoscig i subjektywiz-
mem, ktérymi to cechami niewatpliwie od-
znaczata sie i odznacza¢ sie musi jeszcze
dyskusja nad nowa koncepcja.

Sprawa przeludnienia wsi. Problem
bodaj najwazniejszy na fali blizszej przy-
sztodci; problem wyzwolenia ogromnego
rezerwuaru sit narodowych. Problem stwo-
rzenia zdrowych stosunkéw agrarnych a
dalej problem deagraryzacji wsi w drodze

przetworzenia mas wiejskich w element
handlowy, rzemies$lniczy, przemystowy i
inteligencki.

Conato prawo? Czesciowg odpowiedzig
reforma rolna. W miejsce decyzji przetwa-
rzajacej strukture wsi stworzono elaborat,
ktory tacznie z przepisami wykonawczymi
moze uchodzi¢ za wzdr formuty, w ktorej
ustawodawca zamkngt swoj brak decyzji
i che¢ uchylenia sie odpowiedzialnosci za
jasne i stanowcze rozstrzygniecie sprawy.
Jezeli gdzie, to tu winien zabrzmie¢ jasny
i zdecydowany glos prawa. Jezeli wymaga-
fo tego dobro og6Iine — nie nalezato wahac
sie przed wywilaszczeniem w sposob  jak-
najbardziej zdecydowany. Ale zdrowe po-
czucie prawa zada, by kto$ oddajacy maja-
tek na cele uznane gtosem prawa za po-
wszechnej uzytecznosci miat petne prze-
Swiadczenie, ze jest to niedwuznacznym na-
kazem prawa. Zdrowe poczucie prawa Z2a-
da, by chtop uzyskujacy kawat ziemi na



warunkach dostepnych mu, miat petne
przeswiadczenie, ze ziemie te dat mu nikt
inny tylko polskie prawo. W praktyce
wspoOtczesnej:  ustawa o reformie rolnej,
wykonywana cze$ciowo w procencie zalez-
nym od koniunktury politycznej i dobrej
woli wtasciwego ministra. W miejsce no-
wego zycia na wsi budowanego na nowych
podstawach strukturalnych — rozgorycze-
nie i zawiedzione nadzieje z jednej strony,
tudzenie sie drugiej strony co do mozliwo-
$ci odwlekania w nieskoriczono$¢ nieprzy-
jemnych reform, antagonizm i nieufno$é
po obu stronach.

Czyzby nie nalezato prawem
gulowac tej sprawy?

Kwestia umozliwienia ksztatcenia sie
mtodziezy chtopskiej.Symbolem problemu—
ow cytowany fakt zapisania sie jednego sy-
na chtopskiego na U.J. Powie kto$: do nie-
dawna obowigzywat przepis konstytucji
przewidujagcy w kategorycznej formie bez-
ptatne szkolnictwo. Czy to byto prawo?
Dochodzi skad$ slaby odgtos prawa na
tym wiasnie odcinku. Ale badZmy pewni—
nie z dziennika ustaw. Z okdlnika premie-
ra dobrej woli.

Dalsza sprawa: kwestia zydowska.
Problem trudny bo noszacy na sobie
brzemie wielowiekowego niedbalstwa na-
rodowego na odcinku zycia gospodarczego
Problem bedacy zachowanym do dnia dzi-
siejszego pomnikiem rozdarcia narodu pol-
skiego na dwie kasty niepotgczone stanem
trzecim. Czy istnieje przepis prawa, ktéry
by regulowat ten problem?

Kwestia chatupnictwa — krdtko: cy-
niczny wyzysk.

Obok wszystkich
przechodzi prawo obowigzujagce — Spo-
kojnie. Konieczno$¢ dezagraryzacji wsi
— dla prawa nie istnieje. Kwestia stworze-
nia mieszczanstwa polskiego i emigracji zy-
dowskiej — patrz ,,postepowe” artykuty
Konstytucji. Brak ustawy zapewniajacej
chociazby ulgi administracyjne dla emi-

ure-

tych probleméw

grantdbw zydowskich. A juz Swiat za-
walitby sie gdyby sie ukazata ,,wyjgtko-
wa" ustawa w sprawie przesiedlania sie
chtopéw do miast. Odnos$nie chatupnictwa
— mamy podobno ustawodawstwo spotecz-
ne jedno z najdoskonalszych pod storicem.

| zdaje sie, ze moznaby bez Kkofca
mnozyé mniej lub wiecej jaskrawe para
doksy. Obok catego szeregu drazliwych i
nieuregulowanych kwestyj dostrzegalnych
dla kazdego, mamy ustawodawstwo, za
ktore zbieramy wawrzyny uznania ze stro-
ny Ligi Narodéw, ze strony prof. Capitant
a to za Kodeks Karny, za Kodeks zobowig-
zan, za ustawodawstwo spoteczne itp. ,,ide-
alne" ustawy?

Jeszcze jeden blizszy na przyktad. Z
jednej strony niewatpliwa prawda, uznawa-
na moze nadto chetnie przez starszych, ze
potencjalng sitg, ktéra zadecyduje o losach
Narodu i Panstwa jest mtodziez. Z drugiej
strony tak wysoki odsetek miodziezy bia-
kajgcej sie bez celu zyciowego, skazanej na
bezczynno$¢, sktadajacej bezskutecznie
»podania”, odbywajacej ,be'zptatne prak-
tyki", owa bezuzytecznosé¢ co tak silnie u-
derza w psychike miodziericza odznaczaja-
cg sie miodzienczym rozmachem, ambicja,
choéby graniczacym z zarozumiatoscia.

Kto chce, moze i tu kontrargumento-
waé, ze ciezka sytuacja miodziezy, to wy-
nik ,kryzysu" gospodarczego, ze przeciez
prawo zabrania praktyk bezptatnych, ze...

Wartki jest bieg prac ustawodaw-
czych Rzeczypospolitej, wielki jest trud
prawodawcy polskiego, pojemne sg dzien-
niki ustaw. A jednak miode pokolenie od-
czuwa g+6d prawa. GHd nieza-
spokojony  dotychczasowg tworczoscia
prawng. Za konsekwencje logiczng uwazac
nalezy fakt, ze prawo obowigzujgce nazwa-
ne zostato prawem ,,podobno polskim"*) a
ideat prawa zdolnego zaspokoi¢ gtod mio-

*) Jerzy Poznanski. Ku czemu dazy¢. Wspot*
czesna Mys$l Prawnicza Nr. 8—9, 1936 r.
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dziezy na odcinku prawnym —prawem
narodowym.

Pod wrazeniem codopiero sformuto-
wanego okreslenia prawa narodowego ja-
ko prawa miodej generacji nasuwa sie badz
co badzZ istotne pytanie, czy stusznym jest
nadanie tak szeroko pojetemu ideatowi naz-
wy prawa narodowego. Bytoby zbyt dok-
trynalne przeczy¢, ze koncepcja prawa na-
rodowego jest raczej rozumiana w wezszym
znaczeniu, wigzacym sie scislej lub luzniej
z polska grupa narodowos$ciowg a nawet
moze z pewnym zabarwieniem politycznym.
Bytoby nielojalnoscig nie zaznaczyé, ze w
dotychczasowej dyskusji, jakkolwiek, w
petni Swiadomosci wagi problemu, odcieto
sie zdecydowanie od wszelkich ruchéw po-
litycznych, to jednak nie definiowano pra-
wa narodowego az tak ogodlnie jako prawo
miodego pokolenia. Niemniej jednak ide-
at prawa pierwszego pokolenia Odrodzo-
nej Polski winien by¢ — w naszym prze-
konaniu nazwany nie inaczej jak tylko pra-
wem narodowym.

Jezeli porownamy dwa pojecia nardd i
panstwo (przeciwstawienie jest czem$ nie-
normalnym) to panstwo stanowi zewnetrz-
ng, formalng, strone zycia spotecznego, na-
réd jest natomiast sita, ktéra sprawia, ze
panstwo istnieje, jest dusza, ktdéra ozywia
organizacje panstwowa, ktéra nawet w ra-
zie upadku panstwa stanowi Zrédto dazen
wyzwolenczych, zmierzajagcych do stwo-
rzenia naturalnego wyrazu zewnetrznego—
panstwa. Antagonizm i przeciwstawienie
miedzy panstwem i narodem sg mozliwe
i uzasadnione tylko wdéwczas, gdy chodzi
0 panowanie obcej organizacji panstwowej
nad narodem.

W Swietle tej najbardziej og6lnikowej
konstatacji ,,unarodowieniell prawa przed-
stawia nam sie jako wzmozenie i roztocze-
nie opieki nad elementami tworzacymi owg
site narodowg oraz jaknajsilniejsze zwigza-
nie tych elementéw (prawo jest gtosem
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panstwa) — z panstwem, a dalej jako po-
mnazanie sity narodowej spoczywajgcej
u podstaw bytu panstwa, lecz istniejacej
niezaleznie od panstwa, jako uaktywnia-
nie rezerw nieraz luznymi weztami potaczo-
nych z organizacjg panstwowg (np. luz te-
rytorialny — emigracja narodowa), przed-
stawiajgcych jednak Zrodto potencjalne! e-
nergii narodowej. Prawo pozosta;ace v
stuzbie narodu okazuje sie najczesciej wy-
razem dobrze zrozumianej racji stanu, nie
mniej jednak jest ono obliczone raczej na
podniesienie trwatych wartosci, niz na osia-
gniecie ,realnychll efektéw politycznych,
~dktorych z natury rzeczy zdgza organiza
cja panstwowa.

Prawo narodowe pojete w ten sposéb
nie bytoby zatem prawem ekskluzywnym
grupy narodowosciowej; przeciez gtdwnym
zadaniem prawa jest lad panstwowy rozcia-
gajacy swe dobrodziejstwa na wszystkich
obywateli a nawet mieszkancow kraju. Nie
bytoby prawo narodowe réwniez przywile-
jem czionkéw panujacej grupy narodowo
$ciowej a raczej przygotowaniem tej cze-
ci obywateli, do wiekszych ofiar; przywi-
leje prawne m—jak uczy historia — prowa-
dzg zawsze do upadku moralnego uprzywi-
lejowych. Tym bardziej jest oczywistym,
ze prawo narodowe nie bytoby walem o-
chronnym interesow tych czy innych
warstw spotecznych lub ugrupowan poli-
tycznych, pokreslajagcych swg rzekomo naj-
wiekszg warto$¢ dla narodu. Prawo naro-
dowe podobnie jak armia narodowa czy
skarb narodowy bytoby jednym z trwatych
podstaw bytu panstwowego.

Zadaniem prawa narodowego bedzie
pomnazanie sity narodowej, szczegOlnie
tam, gdzie jest ona nieznaczna, lub zagrozo-
na. Przypowie$¢ ewangeliczna o pasterzu,
ktory pozostawit stado owiec, by szukac
jednej owieczki zbtgkanej, jest najpiekniej-
szym symbolem regulowania spraw dosko-
natej spotecznosci, a wiec i narodu. Tkwi w
W pojeciu narodu i prawa narodowego co$



moze nielogicznego, sprzecznego z utarty-
mi pojeciami sprawiedliwos$ci — cecha kaz-
dego organizmu polegajgca na trosce o cze-
§ci najpotrzebniejsze dla organizmu oraz
najstabsze i najbardziej wystawione na nie-
bezpieczenstwo. Jak streszczeniem panstwa
jest stolica, tak odbiciem narodu jest stan
kresOw zycia narodowego, tak w znaczeniu
terytorialnym, jak rowniez w znaczeniu mo-
ralnej gotowosci pracy dla narodu warstw
i jednostek najbardziej pod wzgledem na-
rodowym zaniedbanych.

Ze stwierdzen powyzszych moznaby
wyciggnaé pewne dyrektywy jak roztacza-
nie opieki nad zagrozonymi i potencjalny-
mi sitami narodu a nie uprzywilejowanie
warstw czy grup chocby najbardziej zastu-
zonych, konieczno$¢ likwidowania ostrzej
szych zadraznien spotecznych i politycz-
nych rozprzegajacych zwarto$¢ narodu,
stworzenie ustroju, ktéryby mozliwie w
najwyzszym stopniu sprzyjat ekspansji sit
narodowych i in.

Jezeli podkreslilismy uprzednio nie-
ktére, w naszym osobistym przekonaniu,
ujemne cechy obowigzujgcego prawa, jak
np. charakterystyczny absenteizm wzgl.
niewykonywanie prawa w dziedzinie o-
strych a zywotnych probleméw spoteczen-
stwa, celem nie byta krytyka obowigzujace-
go systemu. Ta wymagataby bowiem obiek-
tywnego przedstawienia zarowna ztych jak i
dobrych stron prawa obecnie w mocy. Ce-
lem byto wykazanie, ze miode pokolenie
odczuwa (a wiec subiektywnie) istotne bra-
ki obowigzujagcego prawa. Im bardziej su-
biektywne w znaczeniu zgodnosci z prze-
cietng odczuwanych w mtodym pokoleniu
potrzeb rzeczywistosci byty podniesione za-
rzuty — tym lepiej zostato spetnione zada-
nie.

Przechodzimy do zagadnienia bar-
dziej szczegGtowego i 0 znacznie wiekszej
wartosci praktycznej a mianowicie, gdzie
szuka¢ nalezy Zrodet prawa narodowego.

W dotychczasowej dyskusji reprezen-
towany byt poglad, ze elementéw prawa
narodowego szukaé nalezy w tradycji pol-
skiego prawa i w poczuciu prawnym spote-
czenstwa. Kol. Orlewicz pragnat nawigzaé
nawet az do szczepowego prawa stowian-
skiego. Kol. Pigtowski poswiecit caly arty-
kut prébie wykazania stusznosci hasta ,,do
polskiego prawa narodowego przez histo-
rie filozofii prawa w Polsce". Kol. Dziewa-
nowski rowniez sktania sie w kierunku szu-
kania Zrédet prawa w dawnym prawie pol-
skim*).

Czy jednak metoda czerpania ze Zré-
det dawnego prawa polskiego, historii fi-
lozofii, czy nawet prawa zwyczajowego mo-
ze da¢ dodatnie rezultaty?

Pierwszag trudno$¢ nastrecza przeol-
brzymia rdéznica warunkéw ekonomicz-
nych, spotecznch, politycznych miedzy
okresem dawnej Polski a dobg dzisiejsza,
poddajagca w watpliwos¢ warto$¢ wszela-
kiego rodzaju przeszczepienia prawa,, on-

*) Autor podaje na wstepie definicje prawa
narodowego w znaczeniu dynamicznym uznajac
je za ,prawo najlepiej w danych okolicznosciach
odpowiadajgce danej spotecznosci narodowej",
znanej jednak — metodologicznie zreszta bez bies
du — bierze za przedmiot rozwazan tylko prawo
w sensie statycznym, zawierajagce w sobie trzy ele»
menty: charakter narodowy, poczucie prawne oraz
tradycje.

W rzeczywisto$ci autor potowe artykutu po»
Swiecg tradycji i formutuje szereg konkretnych
mniej lub wiecej szczeSliwych, a w kazdym ras
zie wybitnie subiektywnych pomystéw jak instys
tucje dozywotniego prezydenta wyposazonego w
pewne atrybuty manarsze (dlaczego dozywotni ma
by¢ tradycjg, gdy na 900 lat Polski Niepodlegtej
—tylko w 200 panowoli obierani dozywotnio krélos
wie), instytucja sejméw o dwuletniej kadencji. Przy
:zym, co ciekawe, autor dla uzasadnienia swych
koncepcji operuje stale nietradycyjnymi argumentas
mi, jak np. ,wiadomg jest rzecza, ze kazde ciato
wybieralne w drodze mniej lub wiecej powszechs
nego gtosowania jest wyrazem woli i nastroju wys
borcow w ciggu najwyzej kilkunastu miesiecy",
oraz ,,senat musi stanowié... obok Glowy Panstwa
czynnik statosci i ciggtosci”.



gi§ moze wiasciwego, lecz dzi§ nie-
odpowiedniego. Druga trudnosé to brak
zrédet prawnych z wczesniejszych okreséw
naszej historii, okresbw rozwoju parstwo-
wosci polskiej i stad wiecej zblizonych do
przezywanej obecnie przez nas epoki. Z
okresow poOZniejszych zachowato sie wiecej
zabytkéw prawnych. Ale s to zarazem o-
kresy najwiekszego upadku polskiego pra-
wa.

Czyzby z tych trudnos$ci wynikato, ze
poszczeg6lne statuty prawne i dzieta genial-
nych wprost pisarzy politycznych nie majg
dzi$ zadnej wartosci, a studia w tym Kie-
runku sg czem$ catkowicie zbednym i nie-
potrzebnym? Bynajmniej. Ale zachowane
pomniki prawa i dzieta reformatorskie nie
moga stanowi¢ ani wzoru do nasladowania,
ani nie moga wytkna¢ kierunku, w ktorym-
by miat péjs¢ rozwo6j nadchodzacego pra-
wa. Zreszta, jak sie zdaje, nawet ci, ktorzy
poczatkowo wysuwali w dyskusji koncep-
cje nawrotu do dawnego prawa, w pdzniej
pisanych artykutach zdajg sobie catkowicie
sprawe z nierealnoSci tej koncepcji. Tak np.
Orlewicz, ktory poczatkowo zmierzat do na-
wigzania tgcznosci z prawem starostowian-
skim, stwierdza w 1937 r., ze ,,jest rzecza
prawie niemozliwg odtworzenie dawnego
polskiego prawa i jego nieskazitelnej posta-
ci" i ze szukanie zrédet prawa w zwyczaju
to tez ,,sprawa znow trudna".

Formutujemy pozytywng teze. Rzuca-
my na tlo dotychczasowej dyskusji, jako
naczelng idee zasade, ktérag przyozdobit
swe kapitalne dzieto geniusz w zakresie
znajomosci proceséw tworzenia sie prawa
lhering: ,,Cel jest tworcg wszelkiego pra-
wa". Stwierdzamy, ze dyskutowana kon-
cepcja prawa narodowego nie wyrosta z za-
chwytow nad pomnikami prawnymi prze-
sztosci, ale zrodzita sie z odczucia przez mio-
de pokolenie potrzeb Narodu i Panstwa
Polskiego. Totez prawo narodowe nie wy-
toni sie z pytdéw archiwalnych, ale zrodzi

sie, jak kazde prawo, w walce o pewne idea-
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ty panstwowe i spoteczne. Walke te pro-
wadzi¢ bedzie cate mtode pokolenie, wkia-
dajac w nig catoksztatt swych aspiracyj
zycia zbiorowego. Wspoiczesne nam fer-
menty ideowe wsrod miodziezy wiejskiej,
miejskiej i inteligenckiej, bedace wyrazem
zywo odczuwanych potrzeb spotecznych
i kuznig ideatdbw i aspiracji narodowych
i panstwowych, sg tetnigcym, cho¢ jeszcze
nie uregulowanym i rwacym brzegi spo -
tecznym Zro6dtem prawa narodo-
wego. Ruchy spoteczne i polityczne, jakie
zrodzg sie z tych zmagan i fermentéw, sta-
ng sie wyrazicielami potrzeb i aspiracyj na-
rodowych.

Mtodej generacji prawniczej przypa-
da specjalne zadanie. Mtodzi prawnicy sg
ta czeScig generacji, ktéra ujmie w normy
prawne rezultaty zmagan ideowych rowies-
nego pokolenia. By to sformutowanie nie
byto martwg i nieudatg formuly, ktora pa-
czy poczucie prawa, zamiast je tworzy¢ —
twérczos¢ prawna winna sie oprze¢ na
wszechstronnych studiach przygotowaw-
czych. Studia te winny uwzglednia¢ przede
wszystkim warunki spoteczne, ekonomicz-
ne i psychologiczne, w ktérych norma
prawna ma znalezé zastosowanie a wiec
winny obejmowaé socjologie, ekonomig,
psychologie i filozofie. A dalej winny sze-
roko uwzglednia¢ wspoOtczesny materiat
prawny panstw obcych, dostarczajgcy w
tak przebogatej iloSci wnioskéw z przepro-
wadzanych na obcych terytoriach ekspery-
mentéw. Moze stosunkowo najmniej stu-
dia te winny kierowa¢ sie ku historii.

Nawigzywanie do dawnych tradycyj
cechuje zresztg w pewnej mierze obowigzu-
jacy system pracy. Jednakowoz to, ze np.
w konstytucji zachowano instytucje mar-
szatka a do procedury karnej wprowadzo-
no w przesadnym kulcie dla przesztosci
niezrozumiaty dzi$ termin ,zawity" — nie
oznacza jeszcze bynajmniej, ze te dziaty sg
prawem narodowym. Nie moze by¢ tym



bardziej wskazaniem kierunku, w jakim
winna pojs¢ twdrczosé prawna.

Powziete zostato wielkie, trudne i am-
bitne zamierzenie wypracowania wiasnych
form prawa. Koncepcja prawa narodowe-
go to wielki zamiar, w ktdrym zgodnie z
miodzienczymi aspiracjami — zmierzono
sity wilasne, to zarazem glebokie przekona-
nie o koniecznosci wielkiej reformy pol-
skiego prawa, ktora czy to w spos6b cichej
i bezszelestnej, stopniowej i powolnej no-
welizacji, czy w drodze bardziej gwattow-
nego i nazewnatrz bardziej efektownego
starcia sie sit, dokonana by¢ musi. Prawo
narodowe — to jednocze$nie wielki obo-
wigzek gruntowego przygotowania nowych
zasad tadu prawnego. Znajdujac sie na tak
szerokiej ptaszczyznie problemu nie obni-
zajmy lotu przez apriorystyczne zacie$nianie
koncepcji prawa narodowego do kurczo-

BOHDAN SALACINSKI

Quousque tandem...

Gdy w roku 1931 ogtoszony zostat
Projekt prawa matzenskiego, uchwalony w
dniu 28. V. 1929 r. przez Komisje Kodyfi-
kacyjng Rzeczypospolitej — zdawato sie,
ze tylko patrze¢c — a dokonana zostanie
unifikacja jednego z najwaznieszych dzia-
téw prawa — prawa matzenskiego. W isto-
cie — rzeczowych przeszk6d nie byto.
W dyskusji wyczerpano wszystkie mozli-
wosci i wszystkie argumenty, jakie mogty
stuzy¢ na ich poparcie. Odrazu zarysowaty
sie dwa stanowiska: zwolennikéw laickie-
go prawa matzenskiego, ktérzy pisali sie
na projekt Komisji Kodyfikacyjnej i zwo-
lennikdéw wyznaniowego prawa matzenskie-
go, ktorzy projekt ten zwalczali. Nikt bodaj
nie wypowiedziat sie przeciwko zasadzie
unifikacji, nikt nie bronit istniejgcego status
quo. Co wiecej — ogtoszono nawet projekt
wyznaniowego prawa matzeniskiego, ktory

wego trzymania sie tradycji a nawet prze-
sadnego przywigzywania wagi do teraz-
niejszego poczucia prawnego. Niech prawo
narodowe bedzie nie rezultatem automa-
tycznego rozwoju prawa, ale prawem po-
stawionego i zdobywanego celu.

Jezeli juz mamy zwr6ci¢ oczy wstecz
ku dawnemu prawu, to wyciggajmy stad
wiasciwg nauke. Tak np. Konstytucja 3-go
maja nie wyksztatcita sie ewolucyjnie ze
staropolskiego prawa. U jej narodzin stal
gwatt, bezprawie i podstep. Z pewnoscig
nie byta ona zgodna z wypaczonym poczu-
ciem prawa wielkich odtaméw 6wczesnego
spoteczenstwa. Nazwana zostata przez
przedstawicieli ,tradycji" tworem obcym,
»jakobinskim". A jednak historia zaliczyta
Konstytucje 3-go maja do najpiekniejszych
prawa polskiego pomnikow.

mogtby stanowi¢ podstawe opartej na
zasadzie wyznaniowej kodyfikacji" (Prof.
Zygmunt Lisowski, Prawo matzenskie —
projekt ustawy — Poznan, 1931). Catkowi-
ty zatem materiat zostat wszechstronnie o-
pracowany i gruntownie przemyslany, a
praktyka wiekowa dorzucita do teorii wa-
lor wazkich doswiadczen. Potrzebna byta
tylko decyzja, potrzebne byto tylko wyraz-
ne, niedwuznaczne zajecie przez wladze jed-
nego z dwu gotowych stanowisk.

Jak zwykle — zabrakto wiasnie woli.
Nastepne lata przyniosty reforme prawa
matzenskiego w Austrii, ostatnie wresz-
cie niemal miesigce — dorzucity cha-
rakterystyczne zmiany prawa matzenskiego
w Sowietach. U nas zapanowata gtucha ci-
sza. Pozostat stan rzeczy, ktérego nikt nie
bronit, ktory nie wytrzymuje zadnej kry-
tyki,  ktory interesowi  publicznemu
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wyrzgdza niepowetowane szkody. Czy nie
czas jednak zdoby¢ sie na akt woli? Czy—
jesli Rzad zadnego projektu nie wysuwa —
nie piekne to pole dla inicjatywy spotecz-
nej? Chodzi o rzecz pierwszorzednej wagi,
o prawdziwg konsolidacje.

*

Pora przestaé analizowaé poszczeg6lne
dzielnicowe przepisy prawa matzenskiego,
a ogarng¢ je jako cato$¢, obowigzujacg w
jednym panstwie, w ktérym swoboda osie-

dlania sie pozwala praktycznie (zwiasz-
cza zamozniejszym — innej przeszkody,
précz ekonomicznej nie ma), na wybor

przepiséw najwygodniejszych. Dopiero
wowczas mozna dojrze¢ niebywaty wprost
chaos w sprawach matzenskich w Pol-
sce chaos, ktéry ma swe Zrodla w
wielosci i réznorodnosci praw matzen-
skich, obowigzujagcych w Polsce — z
jednej strony, z drugiej za$ strony —
(w wojewddztwach centralnych i wschod-
nich) — w praktyce uprawianej przez sa-
dy wiadz wyznaniowych, ktére stosujg swe
wiasne, a kolidujace ze sobg normy wyzna-
niowe — bez ogladania sie na obowigzu-
jace, cho¢ tylko na papierze normy miedzy-
wyznaniowego, panstwowego prawa mat-
zenskiego. Nie miejsce tu na omdwienie
systematyczne, chocby pobiezne catoksztat-
tu obowigzujagcych w Polsce praw matzen-
skich. Autor niniejszego artykutu nie przy-
pisuje sobie zresztg w tej dziedzinie zadnej
kompetencji — a ciekawych odsyta do uza-
sadnienia projektu prawa matzenskiego
Polskiej Komisji Kodyfikacyjnej, napisane-
go przez prof. Lutostanskiego (Wyd. Kom.
Kod.R.P. Podsekcja | prawa cywilnego, t. I,
zesz. 1, Wwa, 1931), oraz do pracy prof.
Romana Longhamps de Berier (W dziele:
Matzenstwo w Swietle nauki katolickiej;
Praca zbiorowa profesoréw Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin, 1928, str. 339 n.), nie
mowigc juz o znanych dzietach prof. Koni-
ca, Jaworskiego i inn.
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Warto jednak zacytowaé chocby Kkil-
ka przyktadow. A wiec np. w panstwie
polskim jako catosci wbrew pozorom nie
ma nierozerwalnych zwigzkéw matzen-
skich. Nie chodzi mi tutaj o og6lnie zna-
ne, a w praktyce niewazkie przypadki
rozwodu w Kosciele katolickim, 1) przy-
wilej Pawtowy, 2) rozwigzanie matzen-
stwa niespetnionego fizycznie wskutek
ztozenia uroczystych $lubow zakonnych i
3) rozwiazanie takiegoz matzenstwa z mo
cy dyspensy papieskiej), gotow bowiem
jestem przyznaé, ze w zatozeniu swym mat-
zenstwo katolikdw jest nierozerwalne.

Wystarczy wszakze, ze matzonkowie
katolicy, ktorzy w ktéryms$ z wojewddztw
centralnych zawarli w Kosciele katolickim
wazny zwigzek makzenski osigdg w jed-
nym z wojewoOdztw zachodnich. Po rocz-
nym tam pobycie — bedg mogli uzy-
ska¢ rozwod w sadzie panstwowym i
wstgpi¢é w nowe wazne w panstwie
polskim zwigzki matzenskie.

Obowigzywanie kilku systemow pra-
wa matzenskiego na jednym obszarze stwa-
rza niejednokrotnie sytuacje wrecz para-
doksalne. Dla przyktadu mozna wskazaé
teren Spiszg i Orawy, na ktérym obowig-
zuja jednocze$nie prawa matzenskie au-
striackie i wegierskie. Ludno$¢ ma zupetng
swobode ich wyboru, zalezy to bowiem od
faktu, czy matzenstwo zostato zawarte w
formie wyznaniowej, czy tez w urzedzie
stanu cywilnego. W pierwszym przypadku
bedzie miato zastosowanie prawo austriac-
kie, zawierajgce szereg przepisOw, zaczerp-
nietych z zasad wyznaniowych, w drugim
za§ — czysto laickie prawo wegierskie..

Prawo austriackie zna np. przeszkode
wyzszych Swiecen, skutkujgcg uniewaznie-
nie matzenstwa nawet na wniosek wiadz
panstwowych, drugiemu —mprzeszkoda ta
jest catkiem obca. Wskutek tego moze sie
np. zdarzyé¢, ze matzenstwo osoby, posiada-
jacej wyzsze Swiecenia duchowne, zawarte
w kosciele katolickim — zostanie przez sad



panstwowy uniewaznione. Wyrok ten prze-
ciez nie stwarza przeszkody nie do prze-
brniecia, osoba ta bowiem moze swobodnie
z tym samym bytym wspotmatzonkiem za-
wrze¢ powtornie matzeristwo i to tym razem
juz wazne—w urzedzie stanu cywilnego. Sa-
dy, orzekajace wtedy na podstawie prawa
wegierskiego—uniewaznienia orzec nie mo-
ga, cho¢ z punktu widzenia pafnstwowego i

spotecznego nie nastgpita zadna istotna
zmiana.
Inny przyktad w granicach jednej

dzielnicy. W wojewddztwach centralnych
i wschodnich istnieje zasada, ze o uniewaz-
nieniu matzeAstw mieszanych orzeka¢ mo-
ze tylko sad wiasciwy dla duchownego,
ktory udzielit $lubu, o rozwigzaniu za$ mat-
zenstwa — sad wiasciwy dla strony poz-
wane;j.

Tak gtosi prawo panstwowe, obowia-
zujace wszystkie zwigzki i wszystkich oby-
wateli (pewne odchylenia istniejg w woj.
centralnych). Tymczasem Koscidét ewan-
gielicko - reformowany w Wilnie (tzw.
Jednota Wileriska) nie uznaje tej zasady
(patrz Opinie Og.Zgr.G.N. z 24.X1.1923 r.
Nr. O Z. /23 O. S. P. 133/11l) i orzeka roz-
wod nawet w tym przypadku, gdy wiasci-
wy jest tylko dla strony powodowej. Nie
potrzeba dodawac, ze nikt nie wnika w tak
znamienng z punktu widzenia prawnego
okoliczno$¢, czy r6zno$¢ wyznan matzon-
kéw istniata juz w chwili zawarcia mat-
zenstwa, czy tez nastgpita dopiero po je-
go zawarciu. Przechodzenie Kkatolikow,
chcacych sie rozwies¢ — na wyznanie
ewangielicko-reformowane jest czesto prak-
tykowanym procederem, a tzw. ,,rozwody
wilenskie" majg w pewnych sferach duze
wziecie i dobrg marke. Whbrew tej samej
zasadzie sady duchowne Kkatolickie orze-
kaja o waznosci matzenstw, zawartych w
innych Kosciotach, cho¢ nie majg do tego
zadnych absolutnie podstaw w prawie
panstwowym. Wobec takich wyraznych
naruszen prawa panstwowego — wiadze

sg catkowicie bezsilne. W _.ten sposéb
wszakze powstaje stan ex lex i dopiero
pOZniej sady cywilne biedzg sie nad roz-
wigzaniem wprost szarad prawniczych,
orzekajac o skutkach cywilno - prawnych
matzenstwa. Wielokrotnie wychodzg z za-
tozenia, ze... w Polsce obowigzuje jednak
monogamia, ktory to system jest w prak-
tyce jaskrawo w formalnie-legalny sposéb
gwatcony. Oto jeden z bardzo licznych
przyktadow takiej ,legalnej" bigamii: Ka-
tolik A zawart w Warszawie w koSciele
ewangielicko - reformowanym matzenstwo
z ewangieliczkg B. Prawu panstwowemu,
ktére uznaje whasciwo$é duchownego na-
rzeczonej —mstato sie w ten sposob zadosc.
Po pewnym czasie A wystepuje przed du-
chowny sad katolicki o uniewaznienie te-
go matzenstwa. Uniewaznienie zostaje o-
rzeczone cho¢ wg prawa pafAstwowego —
orzeka¢ o waznosci tego zwigzku mogt byt
tylko sgd duchowny ewangielicki.

Na podstawie tego orzeczenia — A
wstepuje ponownie w zwigzki matzenskie
w kosciele katolickim z katoliczkg C. W
ten sposéb A ma dwie zony, gdyz pierw-
sze matzenstwo nie zostato waznie (tj. przez
sad witasciwy) uniewaznione, drugie zas—
zostato waznie (tj. przez wilasciwego du-
chownego z zachowaniem formalnosci) za-
warte.

Po Smierci A — obie zony zgtaszajg
pretensje do spadku po nim. Sad cywil-
ny — nie mogac zresztg orzeka¢ o wazno-
$ci zadnego z tych aktow wiadz duchow-
nych — bedzie przeciez musiat pozbawié
skutkdw cywilnych uniewaznienie, orzeczo-
ne przez sad duchowy katolicki (poi.
judykature S. N,, zwlaszcza orzeczenie
S. N. I. Zb. Orz. Nr. 172/26). W tym sa-
mym przyktadzie — w razie wcze$niejszej
Smierci obu zon — A madgtby zgtosic¢ pre-
tensje do spadku po obu zonach. Moze
sie tez zdarzy¢, ze i ,B, — pierwsza zona
LA™ wstagpi ponownie w zwigzki matzen-
skie z ,,D*“, ktory po jej Smierci moze
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konkurowaé o spadek po ,B*“ z ,A“,
Powyzszy przyktad typowy jest zresztg je-
szcze nieskomplikowany. Praktyka sado-
wa zna kombinacje bez poréwnania bar-
dziej dzikie.

W powstatym w ten sposdb chaosie
przepada najczesciej najwazniejsze chronio-
ne dobro, to jest interes rodziny, jako pod-
stawowej komorki panstwa. Orientuja sie w
tym najlepiej ludzie ztej woli, ktérzy wy-
zyskujac wielos¢ i sprzecznos$é przepiséw,
oraz praktyke sadéw wyznaniowych —
potrafia kazdy legalny zwigzek matzen-
ski w pozornie legalny sposéb rozerwac.
Z drugiej strony nie tylko laicy, ale na-
wet prawnicy gubig sie w chaosie przepi-
SOW.

Zdarzyt sie np wypadek, ze.. jedna z
wyzszych  wiadz  wyznaniowych  bez
przeprowadzenia procesu prostym pi-
smem polecita podlegtemu duchownemu
udzieli¢ matzenstwa osobie, ktora pozosta-
wata w zwigzku matzenskim, waznie za-
wartym w obliczu wiasciwego (wg. pani-
stwowego miedzywyznaniowego) prawa du-
chowego innego zwigzku religijnego. Na
zadanie — moge poda¢ szczegOty konkret-
niejsze. Niewiadomo co tu bardziej podzi-
wiaé, czy ignorancje nawet wiasnych zasad
wyznaniowych, czy tez zuchwalstwo w ta-
maniu przepisbw prawa panstwowego.

Zdarzajg sie rowniez czeste wypadki,
ze osoby, ktore braty Slub w kosciotach
przez panstwo nie uznanych, dopiero u pro-
kuratora lub sedziego $ledczego dowiadu-

Czytajcie

ja sie, ze matzenAstwa ich pod wzgledem
prawnym niewiele sie réznig od konku-
binatdbw: Zzony sg nieSlubne, nie mo-
gg nosi¢ nazwisk swych mezow, dzieci ro-
dzg sie nieSlubne, a miedzy takimi matzen-
stwami nie powstajag zadne stosunki ma-
jatkowe.

Zdaje sie, ze starczy nawet tych kilku
przyktadéw, aby dojs¢ do jednego wnio-
sku: istniejgcy stan rzeczy w prawie mat-
zenskim w Polsce uraga logice oraz podsta-
wowemu poczuciu prawa i sprawiedliwo-
$ci i wymaga jak najszybszej reformy. Po-
wstaje tylko pytanie: komu zalezy na nihil
novi w sprawach matzenskich, gdy catko-
wity materiat do reformy jest juz przygo-
towany?

Quousque tandem...

*

Na zakonczenie niniejszego artykutu
zwracam sie z apelem do miodych prawni-
kow, aby zechcieli wypowiada¢ sie w po-
ruszonej przeze mnie kwestii. Moze tez
poruszg i to zagadnienie, ktére tu $wiado-
mie pominatem, choé mam nadzieje jesz-
cze je poruszy¢, a mianowicie: na jakiej
zasadzie ma sie oprze¢ polskie prawo mat-
zenskie: laickiej, czy wyznaniowej, oraz,
czy jurysdykcja w sprawach matzenskich
ma by¢ poruczona sgdom wyznaniowym,
czy panstwowym. Moze przynajmniej mio-
dziez zajmie wyrazne stanowisko, ta mio-
dziez, ktora czuje, mysli, idzie i dojdzie!

Wspotczesng Mysl Prawniczg



STANISLAW ZABIEROWSKI

Norma prawa

a poczucie prawne spoteczenstwa

Wedle art. 66 Konstytucji kwietnio-
wej zadaniem sadow jest ksztattowanie po-
czucia prawnego spoteczenstwa. Zasada
powyzsza, niewatpliwie stuszna, na pierw-
szy rzut oka nie zdawataby sie nastreczac
w wykonaniu powazniejszych trudnosci.
Sedziowie, ktorzy prawo znajg i w orzecze-
niach swych je stosujg, przez swe wiasnie
orzeczenia wprowadzane nastepnie w zycie
i normujace stosunki miedzy ludzmi, spet-
niajg funkcje wychowawcze. Cztonkowie
bowiem spoteczenstwa danego $rodowiska,
w ktorym powstat konflikt prawa cywilne-
go, lub karnego, znajgc faktyczne prze-
stanki tego konfliktu, a nastepnie jego au-
torytatywne rozstrzygniecie przez sad, po-
znajg tym samym praktycznie normy
prawne odnoszgce sie do konkretnego sto-
sunku prawnego. W tym znaczeniu nie-
watpliwie rozumiat ustawodawca przyto-
czony na wstepie przepis Konstytuciji.

W powyzszym stanowisku Konstytu-
cji na czoto wybija sie obowigzujaca nor-
ma prawna, jako Zzrédto prawa, dajacego
najlepsze — zaréwno z punktu widzenia
jednostki, jak i spoteczeristwa — rozwigza-
nie konfliktéw prawnych, oraz najbardziej
celowe uksztattowanie stosunkéw miedzy
obywatelami. Skoro za$ raz stanie sie na
powyzszym stanowisku, to juz konsek-
wencja bedzie natozenie na instytucje sto-
sujgce prawo, obowigzku wpajania w oby-
wateli zasad ujetych przez ustawodawce w
obowigzujacych przepisach.

Obserwujac i badajac rozwdj stosun-
kow prawnych w przebiegu wiekéw, zau-
wazyé mozemy, ze w przewazajacej ilosci
wypadkdéw najpierw zmieniaty sie stosunki
faktyczne, badz pod wptywem czynnikéw
ekonomicznych, badZ politycznych, badz

innych. Skutkiem tej zmiany istniejgce
normy prawne, przyjmujgce jako punkt
wyjscia poprzednie  stosunki faktyczne,
okazywaty sie przestarzate, niedostosowane
do nowych warunkéw zyciowych, w psy-
chice spoteczenstwa poczynaty sie wiec
tworzy¢ nowe rozstrzygniecia, bardziej
wspoétczesnej rzeczywistosci odpowiadaja-
ce, przy czym zmiana polegata nietylko na
wytwarzaniu sie regut oceny nowych sto-
sunkow' faktycznych, ale na przewarto$cio-
waniu i odmiennym uksztattowaniu poje¢
i instytucji prawnych odnoszacych sie do
dziatbw niezmienionych, ale posiadajgcych
obecnie, z uwagi na zaszte przemiany, cze-
sto odmienne w poréwnaniu z dawniejszym
znaczeniem i wymagajacych odmiennego
niz poprzednio traktowania. W ten sposob
bezwiednie, a jedynie pod wptywem zmie-
nionych stosunkéw faktycznych, wytwa-
rzato sie w spoteczeristwie nowe poczucie
prawne, niezgodne z obowigzujgcym pra-
wem pisanym.

Zycie organizmu spotecznego pod wie-
lu wzgledami podobne jest do zycia two-
réw biologicznych, np. cztowieka, czy
zwierzecia, — dazy ono bowiem samoczyn-
nie do wyrdéwnania pierwiastkbw dodat-
nich i szkodliwych. Z chwilg przedostania
sie do organizmu ludzkiego bakterii, czy
wytworzenia sie nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu poszczeg6lnych organdéw, na-
tura sama wytwarza antidota majace usu-
na¢ niepozadany stan. Tak samo jest ' w
spoteczenstwie: z chwilg stwierdzenia, ze
pewien przepis prawny niedostatecznie
chroni dobra, dla ktérych zabezpieczenia
zostat wprowadzony, lub, ze stosowanie go
przynosi raczej szkode, niz pozytek, po-
wstaje w spoteczenstwie reakcja, skierowa-
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na ku usunieciu zta, przez zmiane szkodli-
wego przepisu, wytwarza sie automatycz-
nie rozdzwiek miedzy poczuciem prawnym,
a zasadami obowigzujacego prawa. Wy-
twarza si¢ ten rozdzwiek najwcze$niej w
warstwach ludzi, ktérych wymiar sprawie-
dliwosci bezpo$rednio dotyka, z warstw
tych za$ przenikajg nowe prady do umy-
stow cztonkéw wiadz wymiaru sprawiedli-
wosci, ktérzy przeciez tez sg cztonkami
spoteczenstwa i orientujg sie w skutkach,
jakie wywotuje stosowanie poszczegdlnych
przepisow. Pod wptywem tych pradow
orzecznictwo odnos$nie przepiséw, ktére
nie zdaty egzaminu zyciowego, wykazuje
odchylenia od sensu przyjetego przez usta-
wodawce — w Kkierunku nowo wytworzo-
nego w spoteczenstwie poczucia prawnego.
W skutek takiej roznolitosci orzecznictwa—
niektérzy bowiem sedziowie trzymajg sie
dawnej wyktadni — powstaje chaos w sto-
sunkach prawnych, powodujgcy sytuacije,
ze strona udajgca sie do sadu nigdy nie
wie, co jg tam spotka.

Oczywistym jest, Zze istniejgca roz-
biezno$¢ miedzy szczegblng norma prawna,
a poczuciem prawnym spoteczenstwa, od-
miennie zapatrujgcego sie na kwestie regu-
lowang danym przepisem, przynosi duze
szkody dla porzadku prawnego. Szkody
wzrastajg, gdy ogdllne zasady prawne, na
ktérych opiera sie unormowanie catej dzie-
dziny prawa, nie znajdujg poparcia w prze-
konaniach spoteczenstwa. W takich to wla-
nie wypadkach mamy do czynienia z kry-
zysem prawa, ze stanem, w ktérym prawo
traci swe dotychczasowe znaczenie, nimb
jaki je dotychczas otaczat, oraz charakter
nienaruszalnos$ci i statosci, ktory przeciez
jest jego fundamentem, uwarunkowuja-
cym jego istnienie.

Przypatrzmy sie jak to w praktyce wy-
glada.

Polskie prawo karne, jako podstawo-
wg zasade — zarbwno przy ocenie winy
jak i wymiarze kary, — przyjeto subiekty-
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wizm, wraz ze wszystkimi logicznie z nie-
go wyptywajacymi konsekwencjami jak np.
wymierzanie kary nie wedle waznosci spo-
tecznej naruszonego dobra i spowodowa-
nej tym szkody, ale wedle stopnia winy tj.
stanu psychicznego sprawcy, czesto dla
0s6b trzecich nieuchwytnego, dalej jak wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary, wa-
runkowe zwolnienie, stynne urlopy zdro-
wotne itp.

Wskutek stosowania tej zasady w jej
krancowych formach, niejednokrotnie zda-
rzato sie, ze sprawca czynu przestepnego
unikat odpowiedzialnosci za swoj czyn,
wzgl. otrzymywat bardzo niski wymiar ka-
ry z warunkowym zawieszeniem, albowiem
skoro wejdzie sie na teren badania psychi-
ki sprawcy i dociekania wszystkich mozli-
wych jego standéw duchowych, tatwo be-
dzie oskarzonemu stworzyé sobie wyttu-
maczenie, ktore wskutek nieuchwytnosci
momentéw abstrakcyjnych, trudne bedzie
do zbicia. Nie trzeba zapomina¢ przy tym
0 obecnie obowigzujgcej zasadzie, ze twier-
dzenia oskarzonego, ktorych nieprawdzi-
wosci nie dowiedziono, uwaza sie za praw-
dziwe.

Ujemne skutki, jakie konsekwencje
zasady subiektywizmu w dziedzinie poli-
tyki kryminalnej dla porzadku prawnego
przyniosty, wnet wywotaty reakcje spote-
czenstwa, ktore z trwoga patrzyto, jak prze-
stepcy korzystajg z uprawniert danych im
przez prawo, hulali prawie ze bezkarnie.
Poczety sie odzywaé gtosy w prasie, w cza-
sopismach fachowych, a obecnie obserwu-
jemy juz pewne, cho¢ niesmiate préby od-
stepstwa od tej zasady. W wyrokach sg-
déw nizszych coraz czesciej spotyka sie,
jako jedng z przestanek wymiaru Kkary,
wzglad na interes publiczny, a nawet i nie-
ktore orzeczenia Sagdu Najwyzszego hotdu-
ja raczej zasadzie obiektywizmu w dziedzi-
nie wymiaru kary i teorii odstraszenia, niz
zasadom, na ktérych opiera sie obowigzu-
jace obecnie ustawodawstwo.



Przypatrzmy sie jak w zyciu taka nie-
zgodno$¢ miedzy normg prawng, a poczu-
ciem prawnym spoteczenstwa sie objawia.
Wedle obowigzujagcego ustawodawstwa
areszt tymczasowy wolno zastosowac jedy-
nie w wypadkach wyliczonych w art. 165
kpk. Zdarzyto sie w pewnej wsi w Rze-
szowskim, ze gospodarz majgcy wiekszy
majatek z liczng rodzing, w sprzeczce z sg-
siadem, bedac gwattownego temperamentu,
zastrzelit go, opanowawszy sie jednak szyb-
ko, zgtosit sie sam na posterunek P. P. wy-
znajac ze skruchg, ze dat sie unie$¢ gniewo-
wi. Policja spisata jego wyjasnienia i nie
majac podstaw do przytrzymania, go, wy-
puscita go na wolno$é. U ogdétu spoteczen-
stwa zycie ludzkie jest w wielkiej cenie i
bezprawne odebranie go uwazane jest za
wielkie przestepstwo, przeciwko ktéremu
Panstwo, jako gwarant porzadku publicz-
nego i reka karzaca spoteczenstwa, powin-
no natychmiast reagowac, raz dla ukarania
winnego, powtdre za$ dla odstraszenia in-
nych. Ludno$é wsi widzac, ze zabdjca po-
zostaje na wolnosci, poczeta szemrac, ze w
sadzie teraz nie ma sprawiedliwosci, ze
zbrodniarzy nie spotyka nalezyta odpta-
ta, — tak, ze w koncu nie mogac zniesé¢ dtu-
zej tego stanu, wystata delegacje do pro-
kuratora, by zazada¢ aresztowania zabdj-
cy i w ten sposéb przywréci¢ zachwiang
sprawiedliwos¢.

Zapatrywanie mieszkancow tej wsi nie
jest odosobnione; podobnie jak oni mysli
duza cze$¢ spoteczenstwa, ktére widzac, ze
stosowanie obowigzujacej ustawy nie tylko
nie usuwa bolaczek spotecznych, lecz nadto
wytwarza stosunki sprzyjajgce rozwojowi
przestepczosci — poczyna sie upomina¢ o
wprowadzenie norm ostrzejszych, bardziej
bezwzglednych, lepiej przystosowanych do
wspoOtczesnych warunkow i lepiej chronia-
cych zagrozony porzadek przed narusze-
niem ze strony osobnikéw antyspotecz-
nych. Niesposob nie zauwazyé tego, ze
nieraz krotki areszt tymczasowy zastoso-

wany bezposrednio po popetnieniu prze-
stepstwa, wiecej znaczy dla przywrdcenia
réwnowagi prawnej spoteczenstwa i wzmoc-
nienia zaufania do sagdow, niz wysokie nie-
raz kary orzeczone w dtugi czas po czynie
przestepnym.

Mogtby kto$ zarzuci¢, ze walka mie-
dzy normg prawng, a poczuciem prawnym
spoteczenstwa, to walka miedzy doskona-
tym tworem mys$li ludzkiej stworzonym
przez ludzi nauki i praktyki, a przypadko-
wym, nieprzemyslanym, niezawsze racjo-
nalnym i nalezycie uswiadomionym prze-
jawem tendencji i pradéw panujacych w
masach ludnoSci. Sprawy tej nie mozna jed-
nak w ten sposéb stawia¢. Prawo nie jest
dziatem nauki abstrakcyjnym, stworzonym
dla grupy uczonych, lecz gatezig wiedzy
praktycznej, wrosnietej gteboko w zywy or-
ganizm spoteczenstwa i regulujacej objawy
i funkcje tego organizmu. Sprawdzianem
doskonato$ci prawa nie jest opinia uczo-
nych, lecz zycie tetnigce dynamikg ludz-
kich namietnosci, krwawigce sie zbrodnig i
denerwujgce brzekiem przesypywanego z
reki do reki ztota. Celem prawa jest — je-
$li nie usuniecie catkowite zta — to w kaz-
dym razie wyrdwnanie pierwiastkéw roz-
ktadowych; gdy to osiggnieto, mozna
stwierdzi¢, ze prawo jest dobre, gdy jednak
elementy ujemne biorg gore, gdy stworzo-
ne normy prawne nie chronig porzadku
prawnego w sposob nalezyty, stwierdzi¢
nalezy, ze prawo jest zte. Jako zwiastun
zwichnietej réwnowagi wystepuja: wzrost
przestepczosci, przepetnienie wiezien, a ja-
ko wynik tego nieprzychylne ustosunko-
wanie sie spoteczenstwa do panujacego Sy-
stemu prawa, i wtedy zaczynajg sie odzy-
wac gtosy za zmiang niezyciowych przepi-
sOw prawnych.

W obecnym ustawodawstwie karnym
jedng z najbardziej atakowanych w spote-
czenstwie, jako niezgodnych z poczuciem
prawnym jest wyzej wspomniana zasada
wymiaru kary podtug wiasciwosci ducho-
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wych sprawcy w przewidyaniu jego popra-
wy, sprowadzajgca sie w praktyce do lito-
wania sie nad przestepca, podczas gdy’spo-
teczenstwo przerazone wzrostem przestep-
czosci, pragnie widzie¢ w karze z jednej
strony odptate za naruszenie porzadku
prawnego, z drugiej za$ odstraszenie dla
innych. Obecne ustawodawstwo karne u-
waiane jest w spoteczenstwie za zbior
norm gwarantujgcych przestepcy bezkar-
nos¢. Prawda, ze teoria poprawiania przez
kare jest bardzo piekng i w warunkach nor-
malnych niewatpliwie wskazang, coz kiedy
zyjemy w czasach wyjgtkowych, sprzyja-
jacych rozwojowi przestepczosci i normy
prawne przewidziane na czas normalny
wzbudzajg w spoteczenstwie reakcje prze-
ciw sobie jako nietrafne. Spoteczenstwo do-
maga sie kar o wiekszej dolegliwosci, szyb-
szej represji karnej, ograniczenia zawiesza-
nia kar, wprowadzenia kary chiosty itp.
Decydujaca jest wielko$¢ i waznos$é chro-
nionego dobra; to, ze przestepca — jeden
cztowiek — przezyje kilka ciezkich chwil
W wiezieniu, odstraszy i jego od powrotu
i z pewnoscig powstrzyma wielu innych od
zapoznania sie z karzaca rekg Panstwa. Jest
to prawda, o ktérej wprowadzenie wota
spoteczenstwo.

JAN KOCZNUR

O sprawiedliwos¢ spoteczng

W zwigzku z rozpoczynajacg sie sesja parias
mentarng warto raz jeszcze w krotkosci oswietli¢
stan potozenia materialnego asesoréw i aplikantow
sagdowych jako jedna z najwiekszych bolaczek
wspoétczesnego miodego pokolenia prawnikéw, do
ktorego nalezymy. Sprawa ta jest niestychanie waz*
na i wigze sie Scisle z przysztosciag wymiaru spras
wiedliwo$ci w Polsce. Pierwsze zto, z ktérego wys
ptywajg dalsze, to bezptatnos¢ aplikacji sadowej
i na nig przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage.
Kwestia ta przedstawia sie naprawde w barwach
ponurych. Dat juz temu zapatrywaniu wyraz mis
nister sprawiedliwos$ci, Witold Grabowski, w kilku
publicznych przeméwieniach.
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Przeciwko temu podniesie gtos krytyki
ekonomista: skad wzig¢ pieniedzy na bu-
dowe wiezien, ktore sg i tak juz przepet-
nione. Takie pytanie znamionuje niezrozu-
mienie istoty rzeczy, nie chodzi bowiem o
przedtuzenie okresu odbywania kary, lecz
0 obostrzenie jej. Przeciwnie, uwazamy, ze
nalezy obecne minima kary za poszczegol-
ne przestepstwa znizy¢ (np art. 187, 236,
160 KKk) dajac sedziemu wolng reke. Wten-
czas i kara odniesie lepszy skutek i unik-
nie sie przepetnienia wiezien, a co za tym
idzie ciggtych amnestyj, bedacych niczym
innym jak objawem stabosci Panstwa, kon-
cesjg na rzecz przestepstwa.

Jezeli zastanowimy sie komu przypi-
sa¢ gtos decydujacy, czy normie prawnej,
czy tez poczuciu prawnemu spoteczenstwa,
to niewatpliwie doj$s¢ musimy, do przeko-
nania, ze nie nalezy w tych warunkach w
interesie ani powagi i skutecznosci prawa,
ani tez nalezytego uregulowania zycia, kur-
czowe trzymanie si¢ dawnych norm i wpro-
wadzanie ich w zycie nawet wbrew opinii
catego spoteczenstwa, lecz nalezy wstuchi-
wac sie jak na zastosowanie tych norm spo-
teczenstwo reaguje i czego ono od prawa
wymaga i w tym kierunku jak najwcze$niej
prawo obowigzujace modyfikowaé.

W obecnej chwili zatrudnionych jest w nas
szym sgdownictwie okoto 500 asesorow i 2000
aplikantow sadowych. Budzet Ministerstwa Spras
wiedliwosci na rok 1935/36 przewidywat #acznie
dla aplikantow i asesor6w 1003 etaty z czego jeds
nak pewien procent byto nieobsadzonych ze
wzgleddw oszczednosciowych. ,,Gtos Sadownics
twa“ z lipca — sierpnia 1935 r. podaje: ,,Obecnie
w Polsce jest okoto 2700 asesoréw i aplikantow
sgdowych z czego 908 posiada etaty ptatne™. Jak
wynika z przytoczonych liczb, ktére do dzi§ dnia
nie ulegaja znaczniejszym wahaniom, okoto 1600
0s0b pracuje zupeinie bezptatnie. Bezptatnos¢ ta
trwa w zasadzie trzy lata, ale czesto zdarza sie



i przez dtuzszy okres czasu nawet po ztozeniu
egzaminu sedziowskiego przez aplikanta.

O ile chodzi o potozenie materialne bezptat*
nych aplikantéw, to zostato ono juz niejednokrot*
nie oswietlone na lamach prasy. Znamienne jest
sprawozdanie Zrzeszenie Aplikantéw Sadowych
Apelacji Lwowskiej, w ktdrym znajdujemy takie
zdanie: ,Stu  bezptatnych kolegéw, z ktérych
wiekszos$¢ nie ma zadnych lub prawie zadnych
$rodkdw utrzymania Kkilkudziesieciu mitodych Ilu*
dzi, ktorzy przygotowujg sie do tak bardzo odpo*
wiedzialnej stuzby sedziowskiej, nie maja dostow*
nie czego do ust whozy¢ i w co sie ubrac“
(,Gtos Sadownictwa", nr. 9 r. 1935).

Z tego samego sprawozdania dowiadujemy
sie, ze Zrzeszenie Sedziow i Prokuratoréw we
Lwowie opodatkowato sie dobrowolnie na rzecz
aplikantow sagdowych na okres lat trzech. Podoba
nie dzieje sie w okregach innych sagdéw apelacyj*
nych. Sedziowie i prokuratorzy, nie mogac patrze¢
spokojnie na potozenie materialne aplikantow, kto*
re w pewnych wypadkach graniczy wprost z ne*
dza, opodatkowujg sie na ich rzecz. Zdarza sie
réwniez, ze aplikanci mieszkajg w gmachach sado*
wych, nie posiadajgc pieniedzy na zaptacenie
mieszkania. Potozenie to przedstawita w szeregu
artykutow ,Wspobtczesna Mysl Prawnicza”. Pros
blem bezptatnej aplikacji porusza takze numer
»Gtosu Sgdownictwa" z marca b.r. i inne czaso*
pisma prawnicze. Ale nietylko prasa zawodowa
zajmuje sie tym zagadnieniem. Na alarm bijg row*
niez szpalty prasy codziennej, wotajac o sprawie*
dliwo$¢ spoteczng. Wystarczy wspomnie¢ artyku*
ty llustrowanego Kuriera Codziennego, Kuriera
Porannego i Czasu. ,Jak wyglada naprawde gmach
naszego sadownictwa", ,O przyscztos¢ wymiaru
sprawiedliwosci”, ,,Ci ktorzy nie bedg strajkowac",
.Plaga bezptatnej praktyki", ,Murzyn zrobit swo*
je, murzyn moze odej$¢", ,Parodia aplikacji sado*
wej" itd. itd.: oto tytuty artykutow, ktorych wy*
mowy nie potrzeba podkreslaé. Odpowiada im
czesto tre$¢ smutna i przejmujagca do giebi. Oto
wyjatek: ,Warunki w jakich zyjg aplikanci sadowi
sg czesto naprawde straszne. Wielu z nich zy*
je gorzka herbatg i suchym chlebem, mieszka po*
prostu w norach, nie posiada pieniedzy na ubranie
i obuwie. C4z mowi¢ o kupnie jakiepo$ kodeksu
lub podrecznika naukowego? W tych warunkach
mozna tylko o tym marzy¢. Oczywiscie, niezamoz*
ni najczesciej po kilku miesigcach lub roku rezyg*
nujag z bezowocnych wysitkow. Nerwy i zotgdek
nie wytrzymujg istniejagcego porzadku prawnego,
poniewaz one kierujag sie whasnymi prawami".

Poréwnujac aplikacje sagdowg z jakimkolwiek
rodzajem innej praktyki, dochodzi si¢ do wnio*
sku, ze sprawa ta najgorzej przedstawia sie w sg*

downictwie. Tak np. w skarbowosci istnieje tylko
szeSciomiesieczna bezptatna praktyka, ale nawet
i w tym okresie w niektérych izbach skarbowych
otrzymuje praktykant zapomogi miesieczne w kwo*
tach dochodzacych do 120 zt

Nie trzeba chyba dowodzi¢, ze zmiana ist*
niejagcego stanu jest palacg koniecznosciag. Domaga
sie tego nietylko poczucie sprawiedliwos$ci spotecz*
nej, nietylko zasady wyrazone na czele Konsty*
tucji z r. 1335, nietylko etyka i gtoszony kult pra*
cy, ale przede wszystkim interes panstwa, albo*
wiem panstwo, ktére postepuje sprawiedliwie w
stosunku do wszystkich obywateli, buduje swa
przyszto§¢ na prawdziwie granitowych podsta*
wach. Bezptatna praca jest w normalnych cza*
sach zjawiskiem wysoce niesprawiedliwym, jest
objawem niesprawiedliwo$ci spotecznej. Dlatego
tez ustawodawca polski postanowit w art. 442 § 1
k. z,, ze zrzeczenie sie¢ zgdéry wynagrodzenia za
prace jest niewazne; dlatego tez istniejg u nas liczne
ustawy, ktére normuja zagadnienia zwigzane z pra*
ca, zapewniajg jej ochrone i na czele z Konstytu*
cjg z r. 1935 stawiajg pojecie pracy na wysokim
piedestale. Zgodnie z tymi zasadami istniejagce u*
stawodawstwo nie zna instytucji bezptatnej apli*
kacji sadowej i wszyscy aplikanci z punktu widze*
nia prawnego posiadajg prawo do uposazenia.

Jezeli chodzi o asesoréw sadowych, to istnie*

jaca  rzeczywisto$¢ domaga sie réwniez gruntow*
nych reform. Nie mowiac puz o tym, ze asesor
musi kilka lat oczekiwaé na nominacje sedzio*

wska lub prokuratorska, zyje on w ciagtej oba*
wie zwolnienia lub czestych przeniesien, za kté*
re nie otrzymuje nawet zwrotu kosztow. Oprocz
tych bolagczek powazng pozycje stanowi niejedno*
licie unormowana sprawaawanséw. Oczywiscie
istniejagcy dotychczas stan odbija sie dotkliwie na
wymiarze sprawiedliwosci.

Stuszne sg réwniez zadania aplikantéw i ase*
sorow notarialnych, aby na stanowiska notariuszy
mianowaé asesor6w notarialnych, a nie inne o0so*
by, co niewatpliwie jest krzywda dla nich i wply*
wa niekorzystnie na tak wazny odcinek zycia
prawnego.

Mtode pokolenie prawnikdw goraco pragnie
nies¢ w stuzbie Rzeczypospolitej prawdziwe war*
toSci moralne, gteboka wiedze prawnicza, wszech-,
stronne wyksztatcenie, znajomo$¢é wspdiczesnego
zycia, rozum, serce i prace, o ktdrej gtosi Kon*
stytucja w art. 8, ze jest podstawg rozwoju i po*
tegi Rzeczypospolitej. Wzamian chcemy zrozu*
mienia i sprawiedliwego rozwigzania zagadnieh
bezposrednio nas dotyczacych. Jestem  gle*
boko przekonany, ze wi#adze uczynig wszyst*
ko, co lezy w ich mocy, aby rozwigzaé¢ te
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zagadnienia sprawiedliwie z troskg o przysztosé
wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce, a nasze postu*
laty, ktdére tylokrotnie przedstawialismy w uchwa*
tach zjazdowych, zostang wziete pod rozwage i w
krétkim czasie pomysinie rozwigzane.

Liczymy réwniez na to, ze biezgca sesja
parlamentarna nie przejdzie do porzadku dzien*

RECENZJE

Organizacja Rzadu w Polsce

(Na marginesie ksigzki prof. Zoltana Magyar'ego)

Zakres dziatania i rola Rzgdu, jako piastuna
wiadzy wykonawczej, ulegata od chwili odzyskania
niepodlegtasci kilkakrotnie zasadniczym przeobra*
zeniom. Dekret z dnia 22 listopada 1918 r., majgcy
forme os$wiadczenia Jozefa Pitsudskiego, przyno*
sit z konieczno$ci ustr6éj o wszelkich cechach wia*
dzy absolutycznej, skoro sktadat w rece naczel*
nika panstwa wtadze ustawodawczg i wykonaw*
czg. Rzad Republiki Polskiej — w mysl art. 2
tego dekretu — stanowili prezydent ministrow i
ministrowie, mianowani i odpowiedzialni przed
naczelnikiem panstwa.

Rzad ten zastepuje Sejm, bo opracowuje pro*
jekty ustawodawcze na radzie ministrow i uchwa*
la budzet; projekty te i budzet ulegaja zatwierdze*
niu Naczelnika Panstwa, takiej samej aprobacie
podlegaja wszelkie akty Rzadu, dotyczace
organizacji spraw personalnychi aktow wiadzy.

Dnia 20 lutego 1919 r. Sejm powotuje do zycia
réwniez tymczasowg — ,malg“ konstytucje. Sejm
przypisuje sobie whadze dyktatorskg, na ktorg o*
procz witadzy ustawodawczej sktadato sie i naczel*
ne kierownictwo w zakresie egzekutywy. Sejm wy*
chodzit z zalozenia, ze jest konstytuants
i dlatego uznawal, ze naczelnik paristwa nie ma
wtadzy samodzielnej, lecz jest tylko wykonawcg
uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i wojsKO*
wych, jest niejako kierownikiem wydziatu egze*
kutywy Sejmu i z tego tytutu jest przed nim odpo*
wiedzialny naréwni z Rzadem. Stosownie do ol*
brzymich uprawnien Sejmu konstytucja zadata, aby
Naczelnik Panstwa powotywatl Rzad na podsta*
wie porozumienia z Sejmem, ktéry — jak nalezy
sagdzi¢ — odmiennie od praktyki parlamentarnej
Zachodu zajag¢ miat odpowiednie stanowisko wo*
bec Rzadu juz w chwili jego powstania, a nie —
po zapoznaniu sie z jego programowym expose.
Praktyka — jak podkresla Cybichowski—
wykazata, ze pojecie porozumienia z Sejmem, kto*
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nego nad wspomnianymi wyzej bolagczkami.
Nalezy przypuszczaé, ze znane oS$wiadczenia
przedstawicieli Rzadu o tym, ze praktyki panstwo*
we winny by¢é bezwzglednie ptatne, znajdg odpo*
wiedni wyraz w pozycjach budzetowych Minister*
stwa Sprawiedliwosci i przyczynig sie do zlikwido*
wania istniejagcego obecnie stanu rzeczy.

rego zgdata mala konstytucja od naczelnika pan*
stwa przy obsadzaniu prezesury ministrow i posz*
czegblnych foteli ministerialnych zastagpiono poje*
ciem opinii, a miejsce Sejmu w tych sprawach za*
jat jego Marszatek. W przedmiocie powotywania
rzadu teza 3 ,,matej" konstytucji ustala, ze naczel*
nik panstwa powotuje Rzad w petnym sktadzie na
podstawie porozumienia z Sejmem, przy czym wy*
razy ,petny stan" oznaczat zastrzezenie zasadnicze
Sejmu w przedmiocie tgczenia stanowiska Naczel*
nika Panstwa z urzedem ministra.

Konstytucja ta jednak miata charakter przede
wszystkim personalny, bedac zwigzang u podstaw
swojego istnienia z osobg Naczelnika Panstwa i
Sejm uwazat za stosowne tak, a nie inaczej skon*
struowa¢ te zasady (Cybichowski, Komarnicki,
Kumaniecki, Znamierowski).

Mimo to, wiasnie tutaj trzeba szuka¢ zrod*
dta brzemiennej w nastepstwa idei wysuniecia na
plan pierwszy — Sejmu. Wprawdzie w konstytucji
marcowej brak bezposredniego wyrazu takiego sta*
nowiska, wprawdzie konstytucja ta postuluje
w $§lad za Zzle skopiowanym wzorem konstytucji
francuskiej z roku 1875 trojpodziat wtadzy, ale
praktyka — uzaleznita catkowicie Rzad od Sejmu,
sprowadzajac i Prezydenta R. P. i Rzad znéw do
roli egzekutywy sejmowej.

W krétkim okresie Polska przechodzi znowu
zmiane konstytucyjng z roku 1926, jeszcze nie unie*
zalezniajacg catkowicie Rzadu od Sejmu, ale juz
stanowigcg wyrazne memento dla Sejmu w przy*
padku stosowania anarchii politycznej przy wal*
kach o stanowisko w Rzgdzie.

W 16 lat po odzyskaniu Niepodlegtosci no*
wa — chronologicznie pigta zmiana tym razem juz
zasadnicza — nowa konstytucja zwana konstytucja
kwietniowg.

W zakresie organizacji wtadz napotykamy tu
na zasadniczy zwrot w kierunku scentralizowania



woli panstwowej w jednym punkcie. Prezydent,
dziatajagc w ramach uktadu prawnego, normujgce*
go porzadek prawny w Panstwie, jest — mowigc
stowami C zu my — nadrzednym cyplem pirami*
dy, jest tym wiasnie zakoriczeniem budowy o bar*
dzo szerokich i rozwijajacych sie ku wierzchotko*
wi podstawach i warstwach piramidy.

Przez stanowisko nadrzedne Prezydenta, ko*
ordynujacego dziatanie naczelnych organow Pan*
stwa nie zostata bynajmniej naruszona zasada roz*
dziatlu wiadz i funkcyj panstwowych, jest bowiem
istotna réznica miedzy podziatem wikadz a rozdzia*
tem wiadzy (Znamierowski, Ehrlich).
W rekach Prezydenta spoczywa niepodzielna i jed*
nolita wtadza panstwowa, a pod jej zwierzchnict*
wem postaje szes¢ rownorzednych  naczelnych
organ6w Panstwa, przy czym z wierzchnictwo w
rozumieniu konstytucji jest pojete jako instytucja,
konieczna dla kazdej organizacji i dlatego termi*
ny: mie¢ zwierzchnictwo i mie¢ wiadze nie sg by*
najmniej tautologig.

To rozréznienie ma zasadnicze znaczenie dla
catoksztattu mechanizmu ustrojowego Panstwa, ma
tez powazne znaczenie dla spraw, dotyczacych
Rzadu, jako witadzy wykonawczej, jedynego w
Panstwie centrum wiadzy wykonawczej. Konsek*
wencjg nadrzednego stanowiska Prezydenta sg wy*
liczone w art. 13 jego uprawnienia osobiste, a wiec
dziedzina aktéw niekontrolowanych. Jedng z pre*
rogatyw Prezydenta jest prawo mianowania i odwo*
tywania Prezesa Rady Ministrow, a na jego wnio*
sek — ministrow resortowych jak i ministrow bez
teki. Oznacza to catkowite uniezaleznienie w tej
mierze Prezydenta od parlamentu. Rzad staje sie
Rzadem zaufania Prezydenta, bedac przed nim
przede wszystkim odpowiedzialny politycznie. Par*
lament przez specjalny modus procedendi jest
tutaj bezwolny i jego uchwaty moga mie¢ tylko dla
Prezydenta, takg wage, jakg majg rozwazne opinie
os6b trzecich.

Rzad jest obecnie organem wykonaw*
czym. Art. 25 p. 1 konstytucji podaje wyrazng
klauzule kompetencyjng w stowach. Rzad Kkieruje
sprawami panstwa, niezastrzezonymi innym orga*
nom wiadzy.

Ostatnio znowu za granicg wzmogta sie dy*
skusja nad organizacjag wtadz rzadowych, np. we
Francji projekt zmiany rysuje premier 6wczesny,
Tardieu, ostatnio wystepuje z pracg wysoce
ciekawg L. B 1u m, wicepremier wrzadzie C hau*
temp s‘a. W Polsce prace legislacyjne w tej mie*
rze nabierajag obecnie na sile, sprawa wewnetrznej
organizacji administracji rzadowej jest dyskutowa*
na szeroko.

Naktadem Tow. Pracy Spoteczno * Gospo*
darczej, jako tom | Biblioteki tego Towarzystwa

ukazata sie praca Zoltana Magyary‘ego, traktujgca
,0 organizacji wiadz, a zwihaszcza roli szefa Rzg*
du w administracji publicznej”. Jest ona generat*
nym referatem, opracowanym dla Il Sekcji VI
Miedzynarodowego Kongresu Nauk Administracyj
nych, ktory odbyt sie w lipcu 1936 r. w Warsza*
wie. Materiatu do tego referatu dostarczyty prze*
de wszystkim wyczerpujace odpowiedzi na utozo*
ny przez autora kwestionariusz, ktory rozestano
poszczegdlnym krajowym instytutom nauk admi*
nistracyjnych. W przedmowie, przewodniczacy Il
sekcji Kongresu, dr. Bronistaw Hetczynski, podno*
si, ze odpowiedzi te tworzg materiat jedyny w swoim
rodzaju pod wzgledem petnosci, obiektywnos$ci i
autorytetu. Magyary podajac udowodnienie twierdzi
ze tylko te spoteczenstwa bedg mogtly sie przeciw*
stawi¢ skutecznie ideologii totalizmu i zachowaé
odmienny ustréj panstwowy, ktére nie tykajac
poza tym zasady demokracji i nie pozbawiajac
swoich lub parlamentarnych ich istotnych funkcyj,
potrafiag zreorganizowa¢ administracje i uczyni¢ z
niej aparat jednolicie kierowany, sprezysty i mo*
gacy nadazy¢ za potrzebami zycia. Naczelnym po*
stulatem tej organizacji — konkluduje Hetczynski
— jest wzmocnienie witadzy szefa Rzadu przez
skoncentrowanie w jego rekach akcji planowania
oraz decyzji kontroli wykonania. Szereg przykta*
déw z najnowszej doby, zaczerpnietych z prakty*
ki réznych panstw o ustroju demokratycznym,
Swiadczy, ze taka reorganizacja jest mozliwa i da*
je dobre wyniki. | to jest jedyna polityczna teza
apolitycznego dzieta Magyary‘ego, profesora uni*
wersytetu budapesztenskiego.

Magyary, problem organizacji wiadz rozpa*
truje w trzech ptaszczyznach. Pierwszym etapem je*
go pracy to bardzo ciekawe ustalenia na temat
przemian panstwa, przemian idacych etapami:
panstwa okresu przed przemystowego, panstwa o*
kresu przejsciowego, budujacego swoje formy w
okresie rewolucji technicznej, naukowej organiza*
cji Taylora, manifestu racjonalizacyjnego Hoover‘a
i precyzujacego juz w teorii administracyjnej FayoFa
na wzOr wszelkich przedsiebiorstw i koncernu
przedsiebiorstw potaczonych teze, by personel ad*
ministracyjny kazdego przedsiebiorstwa posiadat
odpowiednie uzdolnienia: administracyjne, tech*
niczne, handlowe, finansowe, bezpieczeAstwa ra*
chunkowodci. Nawiasem doda¢ warto — mimo o*
czywistych zastrzezen co do wartosci praktycznej
tej teorii w odniesieniu do Rzadu Panstwa, — ze
Fayol w tablicy swojej umieszcza réwniez Szefa
Panstwa, od ktérego wymaga, by przy wartosci
0go6lnej 100 jednostek posiadat uzdolnienie admini*
stracyjne z oceng 60 jednostek, pozostate za$, przed
chwilg wyliczone — po 8., minister natomiast —
50 jednostek dla uzdolnienia administracyjnego, po



10 jednostek natomiast dla innych. Wraz z ilo*
Sciowym wzrostem funkcyj panstwa, udowodnio*
nym przez Magyary'ego przez analize zadan
wspotczesnego panstwa i przez zestawienie wydat*
kéw administracyjnych szeregu panstw, jak Szwaj*
caria, Belgia, Niemcy, Wegry, U.S.A., na przestrze*
ni stu kilkudziesieciu lat (jak dane budzetu U. S.
A. idace od roku 1800 po rok 1934), autor ana*
lizuje objawy kryzysu panstwa, wysuwajac kon*
kluzje, ze zycie gospodarcze z dziedziny prywat*
nej stato sie dziedzing publiczng. A wiec dotych*
czasowa organizacja panstwowa nie mogta za*
pewnie Kkierowania zyciem gospodarczym, przek*
sztatconym w dziedzinge publiczng; panstwo nie
dysponuje koniecznymi organami ze wzgledu na
to, ze jego rzad i organizacja pochodza z epoki,
gdy takie zadania byty jeszcze nieznane (str. 33),
tj. z epoki panstwa przed*przemystowego. W/g
wiec Magyary‘ego — rewolucja techniczna wywo*
lata w Zzyciu spoteczno ekonomicznym tak gtebo*
kie przemiany, ze panstwo obecnie musi ulec za*
sadniczym przemianom. Podkredlam, ze z uwagi
na olbrzymi zasieg my$lowy pracy Autora ograni*
czam sie do analizy spraw, zwigzanych bezposred*
nio z zagadnieniem wewnetrznej organizacji Rza*
du, to tez nie podnosze dyskusji co do zasadniczego
stanowiska Autora, uzalezniajgcego przemiany u*
strojowe od rewolucji technicznej, wydaje sie bo*
wiem, ze nawet przy ustalaniu wytacznie zasad
techniki administracji panstwowej i mechanizmu u*
strojowego Panstwa takie stanowisko moze by¢
stusznie poczytane za jednostronne, za bliskie jest
bowiem formut, odpowiadajagcych tzw. naukowej
organizacji pracy, a za dalekim jest tetnigcego
bujnym zyciem narodowym zywego organizmu
pafdstwa. W niczym to jednak nie umniejsza tej
doniostej roli, jaka przypisuje sie pracy Magya*
ry‘ego zwiaszcza dla wnioskéw de lege ferenda
tak aktualnych obecnie w tej dziedzinie w Polsce.
Jest bowiem w pracy Autora godna podziwu zale*
ta: doskonata, jasna konstrukcja, gruntowna zna*
jomosé przedmiotu i — obiektywizm, ktory w pra*
cy tej zostal postawiony w spos6b doskonaty..
Jak pojmuje autor przeksztatcenie form organiza*
cyjnych panstwa pra*przemystowego? Przeksztat*
cenie to ma po6js¢ w tym kierunku, by nowe pan*
stwo odpowiadato wymaganiom sytuacji, w jakiej
sie znalazto panstwo w okresie posprzemystowym.
W istocie swej zadanie, postawione przez Autora
zawiera sie w nastepujacych dwoch zasadniczych
celach: — pierwszym celem to odpowiedzenie w
dziedzinie administracji wymaganiom rentownosci i
skutecznosci (punkt widzenia wysuniety przez re*
wolucje techniczng i przez rozw6j kapitalizmu);
drugim celem jest poczynienie zmian w zakresie
konstytucyjnym na korzy$¢ wiadzy wykonawczej,
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co wymaga zwigzania sprawy kierownictwa, na*
suwajacej sie — jak podkresla Magyary na str.
33 — z przyktadu wielkich przedsiebiorstw.

Drugim etapem pracy wegierskiego uczonego
jest zagadnienie przemian w administracji publicz*
nej, przemian dazacych zasadniczo w w dwojakim
kierunku: 1) zakres administracji publicznej rozra*
sta sie pod wzgledem ilosciowym; 2) administra*
cja publiczna rozwija sie, przeksztatcajgc sie i pod
wzgledem jakosciowym. Obszerna ta cze$¢ pracy
wymaga osobnego omowienia, analizuje bowiem
donioste sprawy ksztattowania sie statej biurokra*
cji, idagcego od monarchii absolutnej i panstwo
konstytucyjne, gdzie biurokracja musi mie¢ ,u*
miejetnos¢” (Konnen), a minister ,,wole" (Wollen),
zatrzymujac sie dtuzej nad rozwojem ,profesional
civil serwice™ w Anglii i w Stanach Zjednoczo*
nych Ameryki Pdinocnej, nad powojennym roz*
wojem biurokracji we Wtoszech, Niemczech, Ro*
sji Sowieckiej, wreszcie Austrii i Polski. W krajach
anglo*saskich rozwija sie wyraznie typ panstwa
okresu po*przemystowego i na analizie instycyj
tych krajow Magyary ustala réznice miedzy biu*
rokracjg zawodowga, a biurokracjag okresu przed*
przemystowego.

Rozdziat IIl — dla naszych rozwazan najwaz*
niejszy — analizuje role Szefa Rzadu i jego orga*
néw pomocniczych. Sprawe te rozpatruje dwojako,
jako funkcje polityczng, oraz jako zwierzchnictwo
w aparacie administracyjnym Panstwa. Magyary
analizuje funkcje polityczne Rzadu w panstwach
parlamentarnych, jak U. S. A., Francja, Belgia i
Szwajcaria o rzadach federalnych oraz w pan*
stwach autorytatywnych, jak Wt#ochy, Niemcy,
Z.SS.R. i.. Polska. Zaliczenie Polski do rzedu
panstw autorytatywnych wskazuje na olbrzymia
rozciggtosci tego pojecia tym bardziej, ze Autor
opiera opis ustroju wiadzy wykonawczej wykacz*
nie o analize przepis6w konstytucj obowigzuja*
cej, nie wnikajagc bynajmniej w faktyczng strone
rzadow.

Pojecie panstwa autorytatywnego jest poje*
ciem raczej umownym, skoro o panstwach autory*
tatywnych mowi sie tylko wowczas, kiedy panuje
w kraju silna wtadza wykonawcza. Jak bardzo jest
wielka rozpietos$¢ tego pojecia wskazuje fakt, ze do
ich rzedu zalicza si¢ i panstwa totalne i takie pan*
stwa ktore odsuwajg na bok konstytucje — dro*
ga faktu — sktadajg petnie wiadzy w rece jedne*
go cztowieka (Portugalia, Litwa).

W analizie funkcji politycznej Rzadu w Pol*
sce Magyary ustala, ze szef Rzadu zajmuje sta*
nowisko nadrzedne, bo a) jest on inicjatorem o*
gblnej polityki Rzadu, b) wybiera swoich wspot*
pracownikow, c) reprezentuje Rzad, d) kieruje je*
go pracami i e) na jego wniosek Prezydent wy*



znacza sprawy , ktére jako pilne, majg by¢ rozpas
trywane na sesjach nadzwyczajnych. Premier
kontroluje aktywno$¢ wszystkich resortow; poza
tym jest mu pozostawione prawo uprzedniej apro*
baty co do decyzji ministrow w zakresie: a) orga*
nizacji ministerstw, b) statutu, doboru i urzedowa*
nia personelu, c¢) niektérych kwestyj dotyczacych
gospodarki i finanséw publicznych.

To okre$lenie funkcji politycznej szefa m. in.
Rzadu w Polsce stanowi podstawe do wyjasnienia
funkcji administracyjnej Rzadu, przy czymMa*
gyary tutaj twierdzi, ze wnioski teoretyczne, ktére
zostaty wyprowadzone w zakresie naukowej orga*
nizacji i kierownictwa w wielkich przedsiebiorstw
wach mutatis mutandis majg zastosowanie roéwniez
do administracji publicznej i wnioski te maja sie na*
rzuca¢ z tak przekonywujaca silg, ze dziedzina
administracji publicznej nie moze sie uchyli¢ od
jej zastosowania. Jak juz podkreslatem zasady z
zakresu naukowej organizacji i kierownictwa mogg
by¢ zastosowane do préb organizowania admini*
stracji publicznej tylko w pewnym ich wycinku i
to tylko na drodze analogii mniej lub bardziej bli*
skiej. Cze$¢ bowiem zadan tylko, ktére ostatnimi
czasy przypadajg w udziale administracji publicz*
nej, sg zadaniami w przewazajacej mierze technicz*
nymi lub gospodarczymi, catkowicie odpowiadajg*
cym tym, ktére spetnia gospodarka prywatna. Ro*
zwigzanie, jakie zycie gospodarcze daje tym zada*
niom, moga by¢ zatem przeniesione do dziedziny
administracji publicznej.

Lecz istnieja problemy specjalne administra*
cji. One tez byly przedmiotem badan teorii admi*
nistracyjnej w panfstwie—Henryka Fayola, ktory
pojecie administracji ograniczyt do funkcyj, cha*
rakterystycznych dla jej szeféw. Inny teoretyk w
tej dziedzinie Willoughby, twierdzi, ze dziatat*
nos$¢ organdw panstwa dzieli sie na dwie grupy:
dziatalno$¢, rozwijang przez organ dla zrealizowa*
nia celu dla ktérego organ ten zostat powotany
do zycia, nazywa sie dziatalnos$cig zasadnicza lub
funkcjonalng (np. celem policji, jest utrzymywanie
parzadku, celem szkoty — nauczanie, celem szpi*
tala—leczenie); dziatalno$¢, ktéra dany organ mu*
si wykonywac, azeby mogt istnie¢ i dziataé jako
taki, nazywa sie dziatalnoScig instytucjonalng
(np. do tej kategorii mozna niewatpliwie zaliczy¢
nominacje takich organéw, jak policja, szkota, wy*
nagrodzenie personelu, zawieranie kontraktow o
dostawy publiczne itd). Wartos$cig praktyczng tego
rozréznienia jest to, ze dziatalno$¢ funkcjonalna
jest dziatalnoscig specjalistyczng i techniczng i jest
inng w kazdym dziale stuzby, natomiast dziatat*
no$¢ instytucjonalna jest analogiczna, a nawet iden*
tyczna w kazdym dziale administracji. Z tego tez
wzgledu w interesie skutecznosci administracji jest

rzeczg konieczna, aby te dziatalno$ci instytucjonal*
ne, ktére wchodzg w gre niezmiennie w kazdym
dziale administracji — dla przyktadu praktyczne*
go — powiedzmy w kazdym ministerstwie, byty
wykonywane w sposéb jednolity i to ,,w sposéb
jednolity — dodaje Willoughby — nie na jakich*
kolwiekbgadZz poziomie, lecz na poziomic najlep*
szym z mozliwych". Teoretyk ten wysuwa bardzo
ciekawa koncepcje ,biura administracji generat*
nej“, ktore miatoby odgrywaé role posrednika mie*
dzy szefem administracji i innymi organami admi*
nistracji w jej obrebie, lecz nie moze — rzecz oczy*
wista — spetnia¢ funkcyj wobec oso6b, pozosta*
jacych poza administracja, poniewaz to nalezy do
»atrybucji organoéw funkcjonalnych™.

Magyary podaje wtasny schemat administra*
cji generalnej (str. 106 i nast.), uwzgledniajacy
zreszta w powaznej mierze tezy Fayola i Wil*
laughby‘ego. Schemat ten wyglada nastepujgco:

1) Planowanie (inicjatywa, przewidywanie).

2) Organizacje: a) struktura, b) personel, c)
realnosci, d) finanse.

3) Zarzadzanie.

4) Uzgadnianie.

5) Krytyka: a) dokumentacja (tagcznie ze sta*
tystyka), b) kontrola i krytyka: z punktu widzenia
prawnego (np. wyroki N. T. A.), z punktu widze*
nia rentownos$ci (np. sprawozdania N. I. K. oraz
z punktu widzenia skutecznosci.

To jest podstawa, na ktorej Magyary buduje
owg swojg ..apolityczng teorie panstwa". Tezy te
sg niezwykle cennym przyczynkiem dla nowopo*
wstajacej organizacji wewnetrznej Rzadu. Problem
bowiem sprowadza sie do tego, aby w prawie o
organizacji Rzadu da¢ mocny wyraz istotnej roli
premiera jako szefa Rzgdu i Prezydium Rady Mi*
nistrow przeksztatci¢é z biura premiera, majacego
na celu utrzymanie tgcznosci z poszczeg6lnymi re*
resortami i obstuzenie posiedzeA Rady Ministrow,
na centrum studiow planowania, organizacji, kie*
rownictwa. Prezydium Rady, zalezne personalnie
w swoim sktadzie i linii prac wytgcznie od preze*
sa Rady Ministréw, winno przejaé¢ catg dziatalnos¢
instytucjonalng — w/g terminologii Willough*
by‘ego. Tutaj winny byé powotane do zycia biu*
ra: prezydialne, administracji ogdlnej, ekonomicz*
ne, prawne, spraw narodowos$ciowych, organiza*
cji i polityki pracy, i wreszcie propagandy i pra*
sy. Sadze bowiem, ze takie wiasnie dziedziny jak
dziedzina administracji og6lnej, spraw narodowo*
$ciowych, organizacji i polityki pracy winny sie
znale$¢ osobiscie w rekach premiera, ktory dyspo*
nujgc swoim wilasnym personelem badawczym i
wnioskodawczym bedzie madgt istotnie samodziel*
nie kierowa¢ w sposob jednolity catoksztattem
polityki Panstwa, przekazujac poszczeg6lnym mi*
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nistrom sfere dziatalnosci funkcjonalnej, a tylko
w granicach kazdorazowego zlecenia zakres dzia*
talnosci instytucjonalnej. To sg wnioski bardzo
pobiezne, ktdére nasuwajg sie mnie po przeczyta*
niu pracy prof. Magyary‘ego. Nie tu miejsce je
rozwija¢, jest jednak pewne, ze schemat uczonego
budapesztenskiego winien by¢é brany powaznie
pod uwage przy badaniu organizacji wewnatrznej
Rzadu, uznajacej nadrzedng pozycje Prezesa Rady
Ministrow. A o nieuregulowanej sprawie wola

Skarbowosé Polska

Or Ignacy Weinfeld: Daniny — podatki, optaty,
wydawnictwo, Biblioteka Prawnicza, Warszawa

Swiezo ukazatl sie na potkach ksiegarskich
drugi tom Skarbowos$ci Polskiej w opracowaniu
adw. dr Ignacego Weinfelda. Autor, wybitny zna*
wca zagadnienn skarbowych, w obszernej tej pra*
cy dat systematyczny wyktad, obowigzujacych
przepisow podatkowych, celnych, akcyzowych i
dotyczacych optat skarbowych, uwzgledniajgc stan
prawny, istniejagcy w dniu 1 lipca 1937 r.

Prace swa podzielit dr. Weinfeld na cztery
obszerne rozdziaty, w ktérych omawia kolejno po*
datki, optaty skarbowe, przepisy celne i akcyzowe,
W cze$ci pierwszej o podatkach omowit autor
zwiezle istote podatku, system podatkowy, obo*
wigzujacy na ziemiach polskich, poruszyt szero*
ko dyskutowane i aktualne dzi$ zagadnienie refor*
my tego systemu, wiadze, powotane do zarzadu
podatkéw, obowigzek podatkowy, postepowanie
wymiarowe, ulgi, odwotania, egzekucje podatko*
wag, przestepstwa podatkowe i inne zagadnienia z
systemem podatkowym zwigzane.

W kolejnych podrozdziatach tej czesci swo*
jej pracy zajat sie autor poszczeg6lnymi podatka*
mi, obowigzujagcymi w Polsce, a wiec znalazty tu
swoje miejsce: podatek gruntowy, od nieruchomo*
$ci, od lokali, przemystowy, dochodowy, od ka*
pitatbw i rent i wreszcie daniny majatkowe. Od*
no$nie kazdego z tych podatkéw przedstawit dr
Weinfeld w zwieztym skrdcie jego historie; po*
chodzenie, ktoére doprowadzity do obecnej jego
formy, nastepnie osoby, zobowigzane do uiszcza*
nia podatku, przedmiot opodatkowania, stawki po*
datkowe, ulgi i inne zagadnienia dla kazdego ro*

Wspoiczesna Mysl

Prawnicza

rzeczywisto$¢ polska wielkim gtosem, bo trudno u*
wierzy¢, aby normy z roku 1918 mogly cho¢ w
drobnej mierze odpowiada¢ obecnemu prawnemu
uktadowi stosunkéw w Polsce, ktéry opart sie
nie tylko o odmienng konstrukcje wtadz, ale i o
zgota odmienne poditoze ideologiczne, tak rozne
od modnego w roku Niepodlegtosci — demoli*
beralizmu.

Tadeusz Orlewicz

cta i akcyzy, Skarbowosci Polskiej tom Il-gi —
1937 r. str.

250.

dzaju podatkéw odrebne, specyficzne. Na kon*
cu wreszcie znajdujemy Kkrytyczng ocene obowig*
zujacych przepiséw tak z punktu widzenia wyni*
kéw finansowych poszczeg6lnych podatkow, jak
i obcigzenia nimi ludnos$ci i stosunku ptatnikéw
do obowigzujacych norm.

W nastepnych rozdziatach w podobny spo*
s6b przedstawit autor przepisy, dotyczace optat
skarbowych, a wiec optat stemplowych, admini*
stracyjnych, sadowych i tzw. podatku od spad*
kéw i darowizn, a nastepnie przepisy celne i akcy*
zZowe.

Praca dr. Weinfelda uwzglednia obowiazujace
przepisy, ogtoszone do dnia 1 lipca 1937 r. Wy*
ktad przejrzysty i zwiezty utatwia znakomicie zo*
rientowanie sie w chaosie przepisow podatkowych,
czesto nowelizowanych, nie zawsze do$¢ jasnych
i zrozumiatych, co do niektérych podatkéw jeszcze
nie zunifikowanych (podatek gruntowy).

Przy kazdym omawianym zagadnieniu po*
wotane zostalty wiasciwe przepisy: ustawy, roz*
porzadzenia, okolniki, a czesto przy zagadnieniach
spornych orzeczenia N.T.A. Umozliwia to szyb*
kie odszukanie odno$nych tekstéw w obowigzu*
jacyrn i aktualnym brzmieniu, co ma szczeg6lne
znaczenie w stosunku do ustaw podatkowych cze*
sto zmienianych i uzupetnianych, rozporzadzen
wykonawczych i okélnikéw.

Praca zilustrowana zostata szeregiem tablic,
obrazujacych rzeczywiste wptywy z podatkéw po*
szczegdlnych kategorii, optat, cet i akcji.

Cz. Rawski.

to pismo mitodego prawnika
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Wymiar sprawiedliwosci w cyfrach

Ukazato sie nowe wydanie ,,Matego rocznika
statystycznego"” za rok 1937. Z tej pieknej i prze¢
bogatej, 400*stronicowej ksigzeczki, ktora w pierw*
szym naktadzie osiggneta niebywatg na nasze sto*
sunki ilos¢ 70.000 egzemplarzy, podajemy szereg
danych, zebranych w dziale XXIII. (,,Sagdownictwo,
przestepczos¢ i wieziennictwo") oraz w dziale XXII.
(,Administracja publiczna").

Sktad personalny sgdéw w Polsce w r. 1935.

W omawianym roku byto w Polsce:

Sedziéw 3149

w Sadzie Najwyzszym - 74

w sadach apelacyjnych - 215

” okregowych - 1073

» grodzkich - 1611

pracy - 32

sedziow $ledczych — 144
Prokuratorow 449

w Sadzie Najwyzszym 40

w sgdach apelacyjnych 64

okregowych 435
Asesorow sgdowych — 582
Aplikantow — 1453
Komornikéw — 716
Pisarzy hipot. — 118
Notariuszow — 780

llos¢ adwokatéw i apl. adw. w dn. 1.1.1937.

adwo kaci
; n
Okregi apelar. liczba Ig)d%g- apl. adw.

scl
Polska 7211 2,1 3599
Apel. warszawska 2047 25 777
w tym: Warszawa 1409 11,4 592
£ 6dz 262 4,0 80
Apel. lubelska 277 0,5 61
w tym: Lublin 7 6,6 23
Apel. wilenska 327 0,8 101
w tym: Wilno 144 6,9 57
Apel. katowicka 245 1,8 82
w tym: Katowice 98 7,4 33
Apel. poznanhska 598 1,2 190
w tym: Poznan 153 58 76
Apel. krakowska 1324 3,0 780
w tym: Krakéw 512 211 382
Apel. Iwowska 2393 43 1608
w tym: Lwow 847 244 518

CZYNNOSCI SADOW W R. 1935J)
(opracowano na podst. ,,M. Roczn. Stat.”).

SPRAWY CYWILNE (zatatwione; ilos¢
jaka wptyneta podana jest w nawiasach):

Sady pracy — 18655
» grodzkie — 1.437.700
,» okr. (I inst.) — 94500
” . (Il inst) — 119.700
» apelac. — 28.700
Sad Najw. — 7.182
SPRAWY KARNE
Sady grodzkie — 924.700
» okr. (I inst) 135.700
” ,» (Il inst.) — 101.200
., apelac. —  24.400
Sad Najw. — 5.698

(19.160)
(1.456.400)
(98.800)
(119.900)
(29.100)
(8.046)

(1.028.600)
(162.600)
(109.300)
(27.400)
(6.694).

Skazani prawomocnie w r. 1935.

Kar administracyjnych byto w Polsce wymie*
rzonych w okresie od 1.X.1934 do 30.1X.1935 ogé*
tem 1.102.800 w tym kar na podstawie prawa o

wykroczeniach — 258.500.

spraw,

Skazanych prawomocnie przez sady byto w
r. 1935 ogb6tem 622.051; nieletnich byto — 23.217,
dorostych — 598.834; kobiet byto m 103.932, mez*

czyzn — 518.118.

Ws4rdd og6tu skazanych byto:

wyznania rzymsko Kkat. — 416.678
grecko Kkat. — 76.752
” prawost. — 57.991
» ewang. — 11.765
» mojz. — 56.557
innego — 2308
Rodzaje przestepstw :

Przeciw Panstwu — 2688
wiadzom i urzedom — 32.206
porzadku publ. i uczu*
ciom relig. — 4.033

Fatszowanie pieniedzy — 509

Streczycielstwo, sutener. itp. — 1453

Zabdjstwo (art. 225 K.K\) — 1289

Ciezkie uszkodzenie ciata _ 6.715

Lekkie » ” — 32138

Inne przeciwko zyciu i zdr. — 3617

Zniewagi — 22652

Rozhoj — 1499

*)  Nie wszystkie liczby pokrywajg sie naj*
SciSlej z rzeczywisto$cig, poniewaz w niektdrych
rubrykach, na podstawie ktérych dane powyzsze
opracowalismy, brak byto informacyj.
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Kradziez 179.664
Przywtaszczenie 15.628
Oszustwo 9.372
Szalbierstwo 38.233
Paserstwo 21.032
Inne przestepstwa 249.323.

Wymiar kar w r. 1935 przedstawiat sie w spo*
s6b nastepujacy:

Nieletni (do lat 17):

umieszczenie w  zakt.popr. — 7.089
(w tym: zawieszono — 3.113)

zaktad wychowawczy — 405
dozér — 7.587
upomnienie — 11.249.

Z prasy prawniczej

Grafologia sadowa

Ponad 60 lat mineto juz od czasu, gdy wyraz
»grafologia" zjawit sie¢ na forum publicznym.
Pierwszym — jak wskazuje F. Walczak w artykule
pt. Grafolog sadowy, jako czynnik wymiaru spra*
wiedliwo$ci  (Gtos Sadownictwa — nr. 10, 1937)
m— ktéry wyrazu tego uzyt byt Francuz ks. J. H.
Michon, autor wydanego w r. 1872 dzieta pt. ,Sy*
stem grafologii" i redaktor ,Grafologii", czasopis*
ma ukazujacego sie przez caty szereg lat.

Ale przedmiotem grafologii czyli ,,stosunkiem
zachodzacym miedzy pismem a charakterem" zaj*
mowat sie jeszcze znacznie wczesniej, bo juz w
pierwszej potowie 17 wieku, Wtoch Kamil Baldo,
autor dzieta ,,O sposobie poznawania cech charak*
teru piszacego z napisanego przez niego listu".
Autorowi temu przypada ta zastuga, ze pierwszy
zwrécit uwage na zalezno$¢ pisma od cech cha*
rakteru.

W drugiej potowie 17. wieku pewne uwagi na
temat zaleznosci pisma od cech psychfcznych czto*
wieka czyni Leibnitz, wskazujac, ze ,pismo, w ten
czy 6w spos6b, wyraza zawsze wrodzony tempera*
ment". Pod koniec 18. w. Niemiec Grohmann da*
zyt do wyjasnienia na drodze fizjologicznej ujaw*
niania sie cech charakteru w pismie. O poznawa*
niu charakteru z pisma wspomina tez Goethe.

W czasach p6zniejszych poswieca zagadnie*
niu grafologii uwage caty szereg autoréw. Podsta*
wy naukowe grafologii daje jednak dopiero Wil*
helm Preyer, profesor w Jenie, wydajac w r. 1894
dzieto p. t. ,Psychologia pisma”, w ktérym m. i.
wykazuje, ,,ze typ pisma pozostaje zawsze ten sam,
bez wzgledu na to, w jaki spos6b dany cztowiek
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DOROSLI:
kara $mierci . 10
wiezienie — 92578
areszt m 339.962.
grzywna — 155.808.

Zawieszono dorostym wykonanie kary ogé*
tem w 171593 wypadkach.

Recydywistéw z posrod skazanych przez sg*
dy w r. 1935 byto wsréd nieletnich — 1.088, a
wséréd dorostych — 86.861.

Podamy jeszcze — spo$rdd szeregu innych da*
nych zamieszczonych w ,Matym Roczniku Stat.“—
zaludnienie wiezien w Polsce: w dniu 1.1.1937 wy>
nosito ono ogétem 59.496 mezczyzn, w tym: wiez*
niéw $ledczych — 15.245.

pisze, a mianowicie czy rekg prawa, czy lewg, no*
ga lub wreszcie, trzymajac piéro w ustach".

O tych wszystkich probach ,,grafologii psy*
chologicznej” Walczak wyraza sie oglednie, mo*
wigc, ze przedstawiajg duze trudnosci; dodamy: sta*
nowig czesto wdzieczne pole dla rozmaitego typu
szarlatan6w; powaznych prac z tej dziedziny jest
niezmiernie mato.

Oprécz ,,grafologii psychologicznej" istnieje
jeszcze ,grafologia kryminalna czyli sagdowa". Dla
jej skutecznego rozwoju duze znaczenie miato
stwierdzenie Preyera o niezmiennosci typu pisma.
Praktyczne zastosowanie miato w sadach znawstwo
pisma jeszcze stokilkadziesigt a nawet kilkaset lat
temu (Francja wzgl. Niemcy, ktére juz na poczatku
ubiegtego wieku znaty instytucje sagdowych rzeczo*
znawcOw pisma).

Grafologia sagdowa rozwija sie od kilku dzie*
sigtkow lat bardzo pomysinie.

Dzi$ ma w sadzie zastosowanie przy badaniu
fatszerstw dokumentow i pism oraz ustaleniu tozsa*
mosci dwoch pism. Przy badaniach tych uzywa sie
dwéch metod: 1) graficzno * poréwnawczej, pole*
gajacej na ,badaniu obydwu pism i zestawieniu
ich cech charakterystycznych, pozwalajacych na
identyfikacje autora pisma", oraz metody 2). grafo*
metrycznej, polegajacej ,na pomiarowym badaniu
pisma, a raczej jego powiekszenia przy pomocy
specjalnych, dos$¢ precyzyjnych przyrzadéow".
Pierwsza metoda wykrywa charakterystyczny dla
danego pisma spos6b taczenia i budowy liter, dru*
ga—, pewne, u kazdego cztowieka niezmienne sto*
sunki rozmiardw poszczeg6lnych czesci liter i od*
stepow™.



Autor wskazuje, ze rezultaty badan grafolo*
giczno * sagdowych niejednokrotnie zawodzg. Miej*
my jednak nadzieje, ze w wypadkach takich za*
wodzi nie ,metoda grafometryczna" — jak wska*
zuje Walczak — lecz niekompetencja ,rzeczoznaw*
cy“, wykonywanie funkcyj biegtego przez osoby
nie majagce do tego nalezytego przygotowania nau*
kowego.

Wiezienia holenderskie.

W numerze 11 ,Glosu Sadownictwa" dzieli
sie Dr. E. Muszalski wrazeniami z odwiedzin wie*
zien holenderskich w Harlemie i Hadze.

Wiezienia celkowe w Harlemie, ksztattu du*
zego okragtego budynku, zbudowane zostato w r.
1901. Wewnatrz budynku — o pojemnosci 200
miejsc stale w zasadzie wypetnionych — znajdu*
je sie obszerna okragta hala, ktorg obiegaja kruz*
ganki; z kruzgankow prowadza drzwi do celek,
mieszczacych sie na parterze i trzech pietrach. W
wiezieniu harlemskim stosowane jest najciSlejsze
odosobnienie. Oprécz normalnego urzadzenia ce*
li, umeblowania itp. przyboréw, wiezieri harlem*
ski moze mie¢ przy sobie przedmioty ostre, jak
zyletki, noze; tylko na noc odbiera si¢ te przed*
mioty ostre wiezniowi. Wiezien moze korzystat¢ z
réznych przedmiotow, bedacych jego wilasnoscia
prywatna; z ksiazek, pism, obrazow, ktére mu sie
przysyta z poza wiezienia.

Na niektére urzadzenia wiezienia harlemskiego
warto zwrdci¢ szczeg6lng uwage: na drzwiach ce*
li mieszcza sie pewne dane o jej mieszkancu (wiek,
wymierzona kara); nie jest podane nazwisko wie*
znia. O nieujawnienie kim jest dany wiezien dba
jeszcze specyficzne urzadzenie: poza celg wiezien
przebywa stale w masce; a nadto przy czyim
kolwiek wejsciu do celi obowigzany jest takze
wtozyé maske. Konspiracja daleko posunieta!

Praca odbywa sie w pojedynczych celach *
warsztatach (stolarskich, przedzalniczych, introliga*
torskich), gdzie wiezniowie przebywajag w zasa*
dzie stale sami. Grube mury wiezienia uniemoz*
liwiajg wszelkie porozumienie.

Za swojg prace otrzymuje wiezieh 5—20%
ptacy rynkowej. Tylko potowg zysko6w moze wie*
zien dysponowaé¢ natychmiast. Praca jest dla kaz*
dego wieznia obowigzkowa.

Odosobnienie jest rowniez stosowane w ka*
plicy wieziennej, do ktorej wiezien nie ma obo*
wigzku uczeszcza¢. W tejze kaplicy odbywajg sie
tez raz na miesigc pokazy filmowe oraz 1 do 2
razy miesiecznie odczyty wzgl. audycje radiowe.
Spacery — réwniez w odosobnieniu — odbywaja
sie na kulku metrowym podwoéreczku, na ktérym

wiezien ma mozno$¢ hodowaé sobie kwiaty. Na
tym podwdrku moze tez wiezien pali¢c w czasie
spaceru, odbywajacego sie przez pét godziny je*
den raz dziennie.

Wykroczenia dyscyplinarne karane sg umie*
szczeniem w poétmrocznej, prymitywnie urzadzonej
celi.

Wiezien ma nieskrepowany kontakt listo*
wy ze Swiatem zewnetrznym; odwiedza¢ go moz*
na tylko 2 razy w miesigcu, zawsze tylko przy
dozorcy.

Wiezienie w Hadze jest najwiekszym zakka*
dem karnym (czeSciowo specjalnym) holenders*
skim; znajduje sie tam duzy, trzypietrowy pawi*
lon celkowy o pojemnosci 250 miejsc, zbudowany
w ksztatcie krzyza. Urzadzenia podobne sa do
urzadzeh wiezienia harlemskiego. Istnieja tu war*
sztaty: krawieckie, introligatorskie, drukarskie,
wyréb kopert i blacharskie.

Interesujace sg pawilony i oddziaty specjat*
ne. Pawilon dla gruzlikow zawiera — wspolne dla
kilku osé6b — widne sale sypialne i jadalne. Mie*
szkancy tego pawilonu mogg stale przebywaé w
ogrodzie.

Tak samo kilkui6zkowe widne sale ma od*
dziat psychiatryczny; oprdécz tego sa tu takze cel*
ki pojedyncze; na wszelki wypadek! I tu znajduje
sie specjalny ogréd tak jak i przy nastepnym od*
dziale dla wiezniéw starszych. W tym ostatnim
znajduja sie osoby wiecej niz 60 lat liczace.

Oddziaty specjalne — #acznie z normalnym
wiezieniem — mieszczg okoto 390 wieZznidw.

Pozywienie w wiezieniach holenderskich nie
odbiega jakosciowo i iloSciowo od normalnego
wyzywienia wigeziennego.

Na czele wiezieh w Holandii stojg Dyrekto*
rzy o duzych kompetencjach, kontrolowani przez
Rade Nadzorcza, ztozong z obywateli mianowa*
nych przez ministerstwo sprawiedliwo$ci. Nadzor
nad wiezniami sprawujg prokuratorzy sagdéw okre*
gowych, zalezni od prokuratoré6w generalnych,
urzedujgcych przy sadoch apelacyjnych i mini*
strze sprawiedliwosci.

Ogdtem jest wiezieA normalnych w Holandii
— 8; kazde z nich zawiera przecigtnie po 200
miejsc,

Oprocz wiezien normalnych istniejg jeszcze
w Holandii zaktady specjalne, np. dla mtodych
rolnikéw, po raz pierwszy karanych, domy dla
wibczegbéw i zebrakéw, szkoty poprawcze dla nie*
letnich i dla starszej mtodziezy. Areszt Sledczy od*
bywa sie w Holandii w specjalnych aresztach po*
licyjnych.
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Zmniejszona poczytalnos¢.

W numerze 40. Gazety Sadowej Warszaw*
skiej z b. r. ogtasza dr K. M osing artykut pod
powyzszym tytutem. W artykule tym, bedacym
przedrukiem referatu wygtoszonego przez autora
na tegorocznym lwowskim Zjezdzie lekarzy i przy*
rodnikéw, stwierdza Mosing na poczatku ,ze sad
musi przy wyrokowaniu — w mys$l k.k. — bra¢
pod uwage caly szereg momentéw psychicznych
przestepcy m. i. ,indywidualno$¢ duchowa spraw*
cy ze szczegOlnym podkresleniem jej strony po*
budkowej, intelektualnej i charakterologicznej".

Kara z K.K.P. jest przede wszystkim odptats,
odpowiadajacg zawinieniu sprawcy. Dla okre$lenia
zawinienia K.K. nie podaje okoliczno$ci tagodza*
cych i obcigzajgcych. (,,Ustawodawca S$wiadomie
zrywa z systemem okoliczno$ci tagodzacych i ob*
cigzajacych™.).

Nalezng kare sad wymierza, opierajagc sie na
poczuciu og6tu.

Rozpatrujac zycie psychiczne jednostek, u*
wzglednie sie musi ,stany zmniejszonej sprawnosci
psychicznej"; czyni to kodeks w art. 18, ktory mé*
wi ,,0 przejawach czeSciowej anormalnosci ducho*
wej“, w przeciwienstwie do art. 17, ktory moéwi o
niepoczytalnosci sprawcy czynu. K.K.P. nie wigze
— jak to czynig inne kodeksy — przepisu o ,cze*
Sciowej anormalnos$ci psychicznej z przepisem re*
gulujagcym niepoczytalno$¢"”, nie wskazuje, ze cze*
$ciowa anormalno$¢ i niepoczytalno$¢ opierajg sie
na tych samych jako$ciowo momentach ,biologicz*
no * psychiatrycznych". Z tego wynika zdaniem
autora — ze ,,odebrano prawo do bytu przyjetemu
dotad prawie powszechnie w literaturze™ termino*
Wi ,,zmniejszona poczytalno$c".

»Z chwilg gdy decydujemy sie uwaza¢ spraw*
ce za podmiot przestepstwa i przedmiot kary, wy*
dajemy przez to wyrazny sad, ze sprawca jest po*
czytalny". Sprawca jest poczytalny, ale jego prze*
winienie jest mniejsze niz u osobnika pelnowarto*
Sciowego.

Stany zmniejszonej odpowiedzialnos$ci, ktore
k.k. ma na mysli, sa wytgcznie pochodzenia endo*
gennego, 0 czym ma — zdaniem Mosinga —
Swiadczy¢ fakt ,umiejscowienia standéw zmniejszo*
nej odpowiedzialnosci bezpos$rednio po art. 17,
»moéwigcych o niepoczytalnosdci” 1).

Czynniki egzogenne przekraczajagce norme
sa — wdg. autora — odrebnie w kodeksie trakto*
wane; (przekroczenie granic obrony koniecznej i
wyzszej koniecznosci, udzielenie pomocy osobie

a) Dowodzenie autora — nie zaleznie od te*
go czy teza jest zgodna z intencjami ustawodawcy
— jest oczywiscie biedne.
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bliskiej, kradziez czy przywlaszczenie z nedzy
w pewnych wypadkach, retorsja itp.).

Autor zwalcza teze docenta b uniewskie*
go (,Wyktady z dziedziny psychotologii krymi*
nalnej i psychiatrii sadowej" — Warszawa 1937),
zdaniem ktorego art. 18 moze dotyczy¢ i stanow
wywotanych przez wyjatkowe sytuacje zewnetrzne;,
stany te sg bowiem — zdaniem autora — prze*
widziane w innych artykutach (np. o obronie ko*
niecznej)2). Autor walczy tez z podobng tezg

Iserzona (,Poczytalno$¢ zmniejszona" — 1925).
Stany, przewidziane przez art. 18, to — wdg.
Mosinga — trwate lub przejsciowe uposledzenia

psychiczne ,charakteru badz patologicznego, badz
w ogdle wadliwego" (na podtozu epilepsji, hi*
sterii, neurastenii, choréb psychicznych, alkoholi*
zmu, kokainizmu, psychopatii seksualnej, uposle*
dzenia umystowego, gtuchoniemoty odurzenia al*
koholem lub inng trucizng). Whbrew twierdzeniu
tuniewskiego, wywodzi autor, ze ,art. 18
nic moze mie¢ zastosowania do stanu fizjologiczne*
go zaktocenia czynnosci psychicznych™; (afekt fi*
zjologiczny — zdaniem autora — nie jest w stanie
,ograniczy¢ w znacznym stopniu  psychicznych
zdolnosci cztowieka, a afekt patologiczny jest o*
party na jednym z wymienionych wyzej stanow
anormalnych). ,Silne wzruszenie® moze by¢ u*
wzglednione tylko w ramach art. 54 k. k., ,,skoro
ustawodawca, przewiduje stan taki przy zobdj*
stwie, nie wigze z nim prawa sedziego do nadzwy*
czajnego ztagodzenia kary w art. 18, lecz stwa*
rza dla tego stanu nienormalnego nasilenia proce*
s6w emocjonalnych i wytracenia umystu z row*
nowagi nowy nizszy ustawowy wymiar kary" 3).
Autor w zakonczeniu — powotujagc sie na dwa
orzeczenia S. N. — wskazuje, ze ,silne wzruszenie",
»Wzburzenie psychiczne" nie pokrywaja sie ze sta*
nem, ktéry ma na mysli § 1 art. 18; ale tego chyba
nikt nie twierdzi.

Praca Mosinga jest jeszcze jednym przy*
czynkiem do kwestii mylnoSci i niejasnosci poj*
mowania rzekomo wyjasnionego zagadnienia ,,po*
czytalnosci zmniejszonej".

P. H.

2 | tej argumentacji autora nalezy zarzucié¢
btedy: jakie zastrzezenia mogtyby by¢ przeciw te*
mu, aby sad, przyjmujgc stan obrony koniecznej
czy przekroczenie jej granic — podkredlit, ze w
jednym przypadku np. byto tylko wzruszenie (nie
wykraczajgce poza norme) podczas gdy w drugim
przypadku byty nadto spetnione warunki art.
18 k. k.

3 Znowu dowdd szwankuje; przeciez usta*
wodawca maogt zabojstwo potraktowaé jako$ spe*
cjalnie i to tylko chciat w § 2 zaznaczy¢.



Postulaty akademickiej mtodziezy prawniczej

Po pét rocznej przeszto przerwie ukazat sie
nowy numer ,Prawa" organu Polskich Akademie*
kich organizacji Prawniczych pod redakcjg nowego
naczelnego redaktora Antoniego Symonowi*
€za.

Deklaracja polskiej mtodziezy prawniczej z
14/16 marca 1937 r. na pierwszy plan wysuwa kon*
cepcje prawa narodowego, ktdrego zasady w rozu*
mieniu miodego pokolenia sg stale i wieczne oraz
jedynie daja gwarancje przysztej wielkiej rzeczy*
wistosci polskiej. Polskie prawo narodowe ma re*
alizowa¢ w stosunkach publicznych i prywatnych
zasady sprawiedliwo$ci chrzescijariskiej. Wymiar
sprawiedliwos$ci ma za zadanie realizowanie tej za*
sady i ochrone porzadku spotecznego. Sedzia w
narodowym ustroju prawnym musi by¢ przejety
zasada, ze sprawiedliwe wyrokowanie jest celem
samym w sobie, realizowaniem zasad prawa Bo*
zego i narodowego, niezaleznych od jakichkolwiek
badz wzgledow ubocznych. Peten godnosci i oto*
czony powszechnym szacunkiem nieskazitelny stan
sedziowski spetnia w ustroju narodowym doniosty
role, ksztatcacg zmyst sprawiedliwosci, uczciwosci
i karnos$ci w narodzie. W prawnym ustroju naro*
dowym nie bedzie dopuszczalne wymierzanie ka*
ry przed ustaleniem przestepstwa w drodze proce*
su karnego. Deklaracja m#todziezy prawniczej
stwierdza wkoncu, ze dla wytworzenia os$rodka
tworczej mysli prawniczej polskiej wszyscy praw*
nicy winni wchodzi¢ w sktad organizacji polskich
prawnikow.

Zasady te sg oficjalnym uznaniem kierunku poi*
skiego prawa narodowego, zapoczgtkowanego—jak
wiadomo—na tamach ,,Prawa" przez kol. Tadeusza
Orlewicza a konsekwentnie rozwijanej dalej
przez kol. kol. Pigtowskiego, Dziewa*
nowskiego i wielu innych, ktorzy i Wspot*
czasnej Mysli poswiecili prace.

Dziat artykutow tego. 48*stronnicowego te*
tnigcego zyciem i nowym wiewem numeru otwie*
rajg rozwazania kol. Symonowicz a—,U pro*
gu nowego roku". Redaktor naczelny ,Prawa" za*
stanawia sie nad wieczng bolagczkg miodziezy
prawniczej, nad przysztoscig, streszczajgcg sie w
pytaniu: co dalej? Omawia wiec autor dzisiejsza
niewesoty rzeczywisto$¢, niewesota, bo ani sadow*
nictwo, ani adwokatura, ani jeszcze, jak dotad, ad*
ministracja og6lna nie moze wchtong¢ corocznych
kadr magistrow prawa, opuszczajacych po latach
studiow uczelnie. Cyfry moéwia o rosngcej pau*
peryzacji stanu adwokackiego, w sadownictwie

wszystkie etaty sg obsadzone, po kilku za$ latach a*
plikacji zachodzi zwykle konieczno$¢ dtugiego wy*
czekiwania na jakiekolwiek miejsce. W administracji
spotykamy sie z ogromnym deprecjonowaniem
wartosci prawnika; autor z goryczg powiada, ze
magistrowie prawa przez pare lat sg zatrudniani
przy czynnos$ciach technicznych jak uktadanie kar*
toteki, ktére z powodzeniem mogliby spetnia¢ ab*
solwenci szkol powszechnych, dzi$ zas absolwent
wydziatu prawnego nie moze nawet marzy¢ o o*
trzymaniu jakiegobadZ stanowiska w administracji
0 wynagrodzeniu, przewyzszajagcym 150 zt.

Mimo to, mimo tego ponurego obrazu rze*
czywistosci Symonowicz powiada, ze wpraw*
dzie trudnos$ci na naszej drodze sg wielkie, ale
mtode polskie pokolenie ma dos¢ sity by je prze*
zwyciezy¢, a ,przetamaé to co dzi$ cigzy nad na*
mi — to jest zasadniczy nasz cel, nasze zasadnicze
zadanie". Jako przyktady mocy drzemigcych w
pokoleniu prawniczym autor podaje, ze wiasnie
m#iodziez prawnicza byta inicjatorkg stworzenia
polskiego prawa narodowego. ,Dzi§ juz o tym
mowi sie i pisze szeroko, postulat unarodowienia
prawa polskiego jest juz nie tylko naszym zada*
niem". A przeciez jeszcze pare lat temu — przy*
poming Symonowicz — my$l ta byla wilasnoscig
zaledwie jednostek, ktore podjety trud przepoje*
nia nig catego mtodego pokolenia prawniczego w
Polsce. Dalej silg istotng mitodziezy prawniczej
jest jej wielka zdolno$¢ organizacyjna i zastugi nad
organizacja Rzeczypospolitej Akademickiej w do*
bie najwiekszego jej rozkwitu (przed ustawag je*
drzejewiczowska) w Iwiej czeSci muszg byé za*
pisane na konto polskiego prawnictwa. Autor u*
zasadnia potrzebe organizacji centralnej dla akad.
m#todziezy prawniczej i zapewnia czytelnikow, ze
»postulaty mtodziezy w tej mierze muszg by¢ u*
wieficzone catkowita ich realizacjg". ROwniez re*
forma studiéw jest zagadnieniem dla miodziezy
palgcym; w tym zakresie autor przypomina uch*
waty ostatniego zjazdu akad. kot prawniczych,
ktédry domagat sie: ujednolicenia studiéow prawni*
czych na wszystkich wydziatach prawnych stolicy,
powigzania poszczeg6lnych przedmiotéw wyktado*
wych celem zblizenia historii prawa z prawem
dzi$ obowiagzujagcym, wprowadzenie nauki socjolo*
gii, psychologii i logiki, wprowadzenia obowigz*
kowych ¢wiczen, prowadzonych przez asystentow,
ktorych iloS¢ musi zosta¢ zwigkszona, aby lepiej i
gruntowniej przygotowa¢ mtodziez do przysztego
zawodu. Autor swoje ciekawe uwagi konczy
stwierdzeniem: ,Widzac przed soba ogrom pracy
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i zdajac sobie sprawe z koniecznosci jej realizowac
nia mozemy jasniej spojrze¢ w przyszto$¢ i po*
wiedzie¢ sobie, ze nie jesteSmy elementem zbed*
nym i oderwanym od potrzeb spoteczenstwa, ale
jesteSmy pokoleniem majacym spetni¢ misje, ja*
kiej oczukuje od nas Polska. Jestesmy pokoleniem,
ktére czynem swoim musi stworzy¢ wielko$¢™.

Tadeusz Orlewicz w dhugim arty*
kule p.t. ,,Drogi rozwoju polskiego prawa naro*
dowego™ powiada, ze ,z rozpoczeciem nowego
roku akademickiego przez ,,Prawo™ godzi sie przy*
pomnieé te tezy i zasady, ktére zdobyliSmy na dro*
dze samodzielnej pracy i przyjacielskiej dysku*
sji. Godzi sie rowniez przekazac je na wasnos¢ pu*
bliczng wiasnie przez to czasopismo, w ktérym na*
rodzita sie inicjatywa, temu $rodowisku, z ktérego
te plany ambitne i gorne wziety Zrédto™. Orle*
wicz rozwija ogdlne zasady polskiego prawa na*
rodowego, ktére sg czytelnikom ,Wspoiczesnej
Mysli" znane z jego artykutéw i artykutdw jego
najblizszych wspétpracownikéw, Pigtowskie*
kiego i Dziewanowskiego. W artykule
tym zwraca uwage jedno, mianowicie podjecie prac
przez ten kierunek w ptaszczyznie juz zagadnien
szczegblnych. Wyrazem tego stanowiska sg liczne
przyktady rozwiagzanie konstrukcji szeregu insty*
tucyj. A wiec podaje Orlewicz pozadane —
w Swietle prawa narodowego — reformy prawa
spadkowego, zobowigzaniowego, rzeczowego, mat*
zenskiego itd.

O bardzo waznym zagadnieniu kolonialnym
pisze Wt Tyszkiewicz w artykule pt.

Prawo zagranica

FRANCJA

Dekret w sprawie niedopuszczania i zwalcza-
nia nieusprawiedliwionego wzrostu cen we
Francji.

Na podstawie ustawy ramowej z dn. 30 czer*
wca 1937 r. udzielajgcej rzadowi petnomocnictw
do przedsiebrania zarzadzehn w celu przywroce*
nia stabilizacji w zyciu gospodarczym, Prezydent
Republiki wydat w dn. 1 lipca 1937 r. dekret w
sprawie niedopuszczania i zwalczania nieuspra*
wiedliwionego wzrostu cen we Francji.

Postanowieniem dekretu podlegajg ceny hur*
towe i detaliczne towarow i Srodkoéw zywnosci
oraz ustug, ktore sg Swiadczone przez zaklady
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»Polski problem kolonialny". Autor po Zrodio*
wym, liczbowym przedstawieniu problemu ustala,
ze uzyskanie kolonij zapewni wzrost przemystu,
rozwigze kwestie przeludnienia, usunie bezrobo*
cie i zapewni Narodowi mocarstwowe stanowisko
wséréd narodow, sprzeciwia sie jednak Ty szk i e*
wicz stanowczo wysuwaniu jako argumentu za
koloniami dla Polski — kwestii emigracji zydow*
skiej, bo ,emigracja zydowska to zupetnie inna
sprawa’, a nasze dazenia kolonialne sg podykto*
wane wytagcznie — dobrem Narodu Pol*
skiego. ,,Okreslenie narodu™ — A. Moniusz*
ki to krotkie stadium o narodzie. Autor dochodzi
do wniosku, ze nardd jest uSwiadomiong wspot*
nota. Oczywiscie, ze teza ta ma wszelkie cechy
prymitywizmu, bo nie okres$la ani istoty narodu
ani istotnych rumiencéow jego zycia. Us$wiado*
miong wspdlnota jest rodzina, szczep, gromada,
wiecej nawet — jest cech $redniowieczny, czasem
nawet zwigzek zawodowy i tak dalej i dalej. Arty*
kut ten nie posungt w niczym okre$lenia narodu
naprzéd. | tym sie odbija od innych w ,Prawie"
artykutéw, w swojej tresci pionierskich. Numer za*
myka bardzo ciekawie zredagowana cze$¢ petito*
wa. Obrady plenarne Zjazdu Warszawskiego
(marzec 1937), przeglad pismiennictwa (ksigzki i
prasa prawnicza), przeglad ustawodawstwa, kroni*
ka akademicka, kronika krajowa i zagraniczna —
to ciekawe czesci nowego numeru ,Prawa", kto*
re pod koniec trzynastego roku swojego istnienia
wyraznie podnosi sie po pdttorarocznej wegetacji
do nowego zycia.

przemystowe i handlowe (art. 1). Artykut 9 wykg*
cza z pod zakazu dziatania dekretu ceny produk*
tow rolnych, sprzedawanych bezposrednio przez
producenta oraz ceny tych artykutéw, co do kto*
rych ustalenie ceny zostato juz uprzednio zastrze*
zone ministrowi rolnictwa.

Dekret zabrania podnoszenia cen od chwili
ogtoszenia dekretu, przy czym dekret dziata do
pewnego stopnia wstecz, uznajagc za podstawowe
ceny z dn. 28 czerwca 1937 r.

Ztagodzeniem og6lnego zakazu podnoszenia
cen jest przepis przewidujacy udzielanie zezwolen
na podniesienie ceny, o ile jest usprawiedliwione
zmiang ceny zuzytych przy produkcji wytworéw
lub ciezarami natozonymi na przedsiebiorstwo



przez wiadze publiczne. Uprzednie zezwolenie nie
jest potrzebne w odniesieniu do cen owocow, ja*
rzyn, miesa i innych rolniczych, szybko psujacych
sie srodkéw zywnosci; jednak podnoszenie cen
tych artykutéw bez usprawiedliwienia podlega san*
kejom karnym.

Sprawdzanie cen, co do ktdrych istnieje za*
kaz podnoszenia, powierza dekret funkcjonariu*
szom policyjnym, funkcjonariuszom urzedéw dla
zwalczania fatszowania towaréw i funkcjonariu*
szom urzedéw podatkéw posrednich. Protokuly
stwierdzajgce stan cen majg by¢ w przeciggu 24
godzin przestane prefektowi departamentu, ktéry
skolei ma obowigzek w przeciggu 3 dni przedito*
zy¢ je Departamentalnej Komisji Kontroli Cen.

W sktad Departamentalnej Komisji Kontroli
Cen wchodzi dyrektor wydziatu rolnego, dyrektor
wydziatu weterynaryjnego, kierownik urzedu po*
datkéw posrednich, przedstawiciel urzedu dla
zwalczania fatszowania towaréw, jeden inzynier
gérnictwa, jeden inzynier z zarzadu budowy drdg,
po jednym przedstawicielu przemystu i handlu, kt6*
rych wyznacza Departamentalna lzba Handlowa,
delegat Izby Rolniczej, po jednym przedstawicielu
konsumentow i dawnych Zzoinierzy frontowych,
ktorych wybiera prefekt spos$réd najpowazniej*
szych zwigzkéw i syndykatéw w departamencie.
Departamentalna Komisja Kontroli Cen moze swe
uprawnienia w dziedzinie badania podan o zezwo*
lenie na podniesienie ceny i wydawania opinii w
sprawie zwyzki cen przekazaé podkomisji, w kt6*
rej sktad m. in. musi wej$¢ 3 biegtych, wyzna*
czonych przez prefekta.

Do zadaA Departamentu Kontroli Cen na*
lezy:

1) udzielanie zezwolei na podniesienie cen,
przy czym Komisja winna sie w tym wzgledzie
kierowa¢ dyrektywami centrali oraz uwzgledniaé
ceny, jakie otrzymuje bezposdredni producent.

2) badanie, czy zwyzka tych cen, co do kté*
rych dekret nie wymaga uprzedniego zezwolenia
(owoce, jarzyny, mieso i inne rolnicze, szybko psu*

jace sie srodki zywnosci) znajduje usprawiedli*
wienie.
Przy rozpatrywaniu podan Komisja bierze

pod uwage zarowno informacje dostarczone przez
petenta, jako tez witasne dane, co do kursu po*
szczegblnych towarow, kosztow transportu, obcig*
zen itp. Poza wyzej wymienionymi czynnosciami
Komisja obowigzana jest wykonywa¢ wszelkie spe*
cjalne zlecenia centrali (wydawanie opinii o pro*
jektowanych zarzadzeniach itp.).

Centralng Komisje Kontroli Cen tworzy de*
kret przy Ministerstwie Finanséw. Komisja ta skia*
da sie z 20 cztonkdéw, z ktérych potowe stanowia
przedstawiciele wiadz panstwowych, potowe za$ de*
legaci producentéw, posrednikéw i konsumentéw,
mianowani przez Ministra Finanséw na wniosek
Statej Komisji Gospodarstwa Narodowego. Prze*
wodnictwo w Komisji sprawuje Minister Finansow
lub jego zastepca.

Dekret przewiduje surowe kary i szczegdlnie
szybki, niemal dorazny wymiar sprawiedliwos$ci w
stosunku do tych, ktérzy naruszyli postanowienia
dekretu. Kary przewidziane przez dekret wynosza:
za naruszenie przepisow dotyczacych cen hurto*
wych: od 1 do 6 miesiecy wiezienia i od 500 do
10000 frankow, przy przepisach dotyczacych cen
po6thurtowych i detalicznych od 50 do 500 fran*
kéw. Na recydywiste, ktéry w ciggu roku po*
wtdrnie dopuscit sie przestepstwa, mozna natozy¢
kare w podwdjnej wysokosci.

Charakterystyczne sa przepisy dekretu zakre*
Slajace szerokie koto odpowiedzialnych za naru*
szenie przepis6w w sprawie nieusprawiedliwione*
go podnoszenia ceny. Odpowiadajg karnie tak ci,
ktdrzy dziataja na wtasny rachunek, jakotez kie*
rownicy lub zarzadzajacy jakiego$ przedsiebior*
stwa, zaktadu Ilub stowarzyszenia. Firma ponosi
penadto solidarng odpowiedzialno$¢ za kary pie*
niezne i koszty postepowania.

Procedura $cigania przestepstw przedstawia
sie jak nastepuje. Jezeli Departamentalna Komisja
Kontroli cen stwierdzi, ze istnieje podstawa do
wszczecia postepowania karnego, winna w przecig*
gu 48 godzin przesta¢ odnosne akta prokuratoro*
wi. Sprawy o naruszenie dekretu rozpatruje sad
na najblizszym posiedzeniu. Umotywowany proto*
kot Komisji ma przed sagdem znaczenie naréwni z
opinig biegtych. Apelacja odbywa sie réwniez w
trybie przy$pieszonym. Znamienny jest przepis,
ze sad, ktory wydat wyrok, jest zawsze sagdem wia*
Sciwym.

Dekret francuski z 1 lipca 1937 r. w sprawie
niedopuszczania i zwalczania cen byt wywotany
obawg przed drozyzng, jaka zaczeta zaznaczaé sie
we Francji w zwigzku ze spadkiem kursu franka.
Dekret rozszerza wydatnie uprawnienia wtadz pan*
stwowych w dziedzinie tak waznej i istotnej, a
procz tego, tak delikatnej i stanowigcej bodaj naj*
czulszg strone systemu wolnokonkurencyjnego, ja*
kg jest swobodne ksztattowanie sie cen. W tym
znaczeniu nalezy uwazaé dekret z 1 lipca za po*
wazny krok naprzéd na drodze do planowego re*
gulowania gospodarki przez panstwo. R. B.
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NIEMCY

Uniwersyteckie studium prawa

Ustawodawca niemiecki precyzujac przepisy
wyksztatcenia prawniczego, powiada, ze celem stu*
dium prawnego w Niemczech i pdzniejszej pracy
przygotowawczej do zawodu jest wychowanie
cztowieka o krystalicznym charakterze stugi pras
wa, ktory nierozerwalnie wspo6tzyje z Narodem
i w prawniczym ksztattowaniu zycia narodowego
chce i musi by¢ nieprzekupnym, $wiadomym swych
zadan pomocnikiem i przywddca. Stad tez daze*
niem ustroju niemieckich wydziatow prawa, obo*
wigzujacego od trzech lat w nowej postaci, jest
objecie catosci psychofizycznej cztowieka. Spo*
leczno$¢ narodowa winna sta¢ sie dla miodego
Niemca niepozbywalnym przezyciem, a nabyta
wiedza i doswiadczenie praktyczne powinny mu
da¢ wielostronng wiedze, aby na tych podstawach
maégt budowaé swojg przyszte prace zawodowa.
(Stanienda).

Nauke na uniwersytetach niemieckich rozpo*
czat narodowy socjalizm pod znamiennym hastem:
Uniwersytet jest polem walki, na ktérym musi sie
walczyé o nowe wartosci. Tak ustalajac zasade pras
cy minister oSwiaty i kultury zada od studentéw
wydziatdw prawnych — nauki narodowo s socjalis
stycznej o prawie. Podjgé prace nad takim zas
daniem, to znaczy pozna¢ doktadnie historie, kuls
ture, podstawy duchowe i biologiczne narodu nies
mieckiego, to znaczy umie¢ odczuwaé doskonale
ducha niemieckiego. (Heinze).

Prawnik Trzeciej Rzeszy winien poznaé¢ nas
lezycie wspoOtdziatanie dwoch elementéow wszels
kich przemian ustrojowych narodu i panstwa,
rozumie¢ postulaty doktryny rasowej i pans
stwowg warto$¢ dziedzicznie zdrowej rodziny dla
spojni narodowej itd. Tak mozna dalej wyliczaé
te obowiagzki i zadania prawnika wspo6tczesnych
Niemiec. Rzecz jasna, ze przy takich zatozeniach
uktad przedmiotéw i znaczenie uniwersyteckies
go studium prawnego odbiega bardzo zdecydowas
nie od przyjetych schematdw we wszystkich niemal
panstwach.

Przyjrzyjmy sie uktadowi przedmiotéw. Cas
te studia i obecnie trwaja trzy lata. Rok akademicki
podzielony jest na dwa semestry. Dwa pierwsze z
nich posSwiecone sg zaznajomieniu studenta prawa
z podstawami narodowej nauki prawa. A zatem
bedziemy mieli tutaj takie wyktady jak: prahistos
ria (przedmiot szczegdlnie wyr6zniany w Nicms
czech wspdéiczesnych z uwagi na zamitowanie hit*
lerowcéw do bogdédw pragermanskich), naréd a
panstwo, badania plemion, rodzina i prawo ro*
dzinne, naréd a rasa, wiedza o ludzie niemieckim,
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stan chtopow, a z wyktadow bliskich prawu w na*
szym rozumieniu widzimy: prawo niemieckie, hi*
storia ustroju czaséw najnowszych, kodeks zobo*
wigzan.

Dopiero trzeci, czwarty i pigty semestr prze*
znaczony jest na fachowe studia. Obowigzujace
wyktady o prawie konstytucyjnym, prawie grunto*
wym, o towarze i picnigdzy, o zbrodni i karze (ter*
minologia ze stanowiska S$cisto$ci prawniczej nie
bardzo szcze$liwa). Dalej prawo administracyjne,
spadkowe, handlowe i inne dzialy prawa prywat*
nego z ciekawym rozdziatem: sa dwa odrebne wy*

ktady, jeden nosi tytut — robotnicy, drugi —
przedsiebiorcy.
Wreszcie koniec roku trzeciego, semestr

szOsty, jest pod znakiem egzaminu koricowego, e*
gzaminu referendarskiego. W tym semestrze gros
pracy to c¢wiczenia- seminaryjne, prace pisSmienne
pod kierownictwem asystentéw, godziny konwer*
sacyjne zazwyczaj w szczuptym gronie. Semestr
ten obejmuje historie prawa prywatnego czasow
najnowszych, prawo egzekucyjne, prawo koscicl*
ne, miedzynarodowe prawo cywilne i karne, wresz*
cie — filozofie prawa.

Uczeszczanie na wyktady jest najzupetniej
dowolne, jedynie rok rocznie minister oswiaty i
kultury ustanawia wyktady gtéwne z podaniem
semestru, w ktdrym majg by¢ wystuchane. Ten
przepis pozwala studentowi wybraé¢ sobie ten wy*
dziat prawny, ktory ze wzgledu na uktad przed*
miotow gtéwnych jest bliski jego zamitowaniom..

Egzaminy co roczne nie istniejg, jedynie
ostateczny egzamin t. zw. referendarski. Nie jest to
egzamin o charakterze wytacznie uniwersyteckim.
Jest on sktadany przed komisja, ztozong z pieciu
0s6b w tym przewodniczacym z urzedu jest se*
dzia lub prokurator, delegowany przez wiasciwy
sad apelacyjny, dwoch jej cztonkéw — profesoro*
wie odno$nego wydziatu. Sam egzamin posiada
skomplikowang procedure. Po ukonczeniu trzy*
letnich studiéow na wydziale kazdy student moze
zgtosi¢ sie do egzaminu referendarskiego, o ile
posiada dowo6d tzw. wychowania spotecznego (np.
Arbeitsdienst). Trzy tygodnie do dyplomu kan*
dydat winien poswieci¢ pracy nad zadanym ca*
susem. W pracy tej ma udowodni¢ komisji egza*
minacyjnie, ze jest zdolnym do tworzenia kon*
strukcyj prawniczych. Po ztozeniu opracowanego
przyktadu student przystepuje do witasciwych egza*
minoéw, na ktore sktada sie pie¢ prac piSmiennych
(z prawa publicznego, z historii, pozostate z innych
dziedzin prawa) oraz egzaminy ustne. W razie u*
jemnego wyniku egzaminéw, mozna przystapi¢ do
nich powtérnie po uptywie szeSciu miesiecy.

Niemiecki prawnik ma by¢é wiernym i od*



danym bez granic stuga narodu niemieckiego. Da*
zy sie do tego przez caty rok studiéw, odsadzajac od
czci i wiary to co sprzeczne z doktryng hitleryz*
mu, cho¢ oparte o niezwalczony objektywizm nau*
kowy, dajagc mu wzamian nauke o rasach, chwiej*
ng w swych zasadniczych zatozeniach, nauke o
prahistorii, o szczepach starogermanskich, te
wszystkie wyktady, ktére majg niewiele wsp6lne*
go i z zyciem i z zawodem prawniczym.

Na wydziatach prawnych wsréd programéw
uniwersyteckich gdzie niegdzie tylko wstydliwie
kryja sie przedmioty par excellence prawnicze.
Reszta wyszta prosto z ideologii rzadzacej, nie o*
krzepnieta jeszcze w swej doktrynalnej postaci, na*
dajaca studium prawnemu pietno dziwnego mi*
stycyzmu i... szowinizmu.

Tu nie mozna moéwi¢ o nauce prawdziwej,
skoro, rzadzi nig polityka, trudno méwi¢ o pra*
cy niezaleznej i mysli wolnej, skoro monopartyj*
ny system bronzowymi kosztami obsadzit wszyst*
kie wejscia do przybytkéw wiedzy.

Ustawodawstwo chatupnicze

Ochrona i opieka prawna pracy i ptacy cha*
lupnikéw jest najmtodszym dziatem prawa pracy.
Poczatki ustawodawstwu chatupniczemu daje wiek
XX, przynoszac w pierwszym dziesigtku lat kilka
ustaw, ktore nie objety jednak swym zasiegiem
catoksztattu spraw z chatupnictwem zwigzanych,
lecz ograniczyty sie do regulowania poszczegol*
nych z tej dziedziny zagadnien. Taki tez charakter
nosity pierwsze na Swiecie ustawy o chatupnictwie,
wydane w Anglii (rok 1901) i znacznie juz p6z*
niejsze ustawy: niemiecka (rok 1911) i norweska
{rok 1912).

Trzeci dziesigtek wieku XX przynosi nam o*
zywienie ustawodawcze w zakresie chatupnictwa.
Ostatnie tez lata s widowniag coraz nowych
ustaw, ze wymienimy: znowelizowang juz osta*
tecznie w 1933 r. ustawe norweska, ustawe bel*
gijskag o reglamentacji chatupnictwa w dziedzinie
ptac i higieny z r. 1934, holenderskg ustawe z
1933 r., przygotowywang obecnie ustawe angiel*
ska, ktéra bedzie kodyfikacja ustaw pracowni*
czych itd.

Bardzo ciekawe ujecie prawne chatupnictwa
w Niemczech przyniosta ustawa o chatupnictwie
z 23 marca 1934 r. Podstawe ideologiczng i dla
tej ustawy stanowi ustawa 0 organizacji pracy na*
rodowej, ktorej tezy i postanowienia dajg wielo*
krotnie zna¢ o sobie w dwéch, jak dotad rozpo*
rzadzeniach wykonawczych do ustawy o chatup*
nictwie z dnia 23.3.1934 i 20.2.1935. S3 to juz
wszystko ustawy z ducha narodowo * socjalistycz*

ne, stawiajgce wytacznie prace jako funkcje pan*
stwowg, prace jako obowigzek obywatela. Stad ol*
brzymia ingerencja panstwa w dziedzing pracy i
ptacy, stad jego wylgcznos¢ w normowaniu wa*
runkéw bytu i pracy wielomilionowych rzesz. U*
stawodawstwo pracy Trzeciej Rzeszy wymaga ob*
szernego studium, niesie ono bowiem obok ciekg*
wych bardzo koncepcyj i tezy wyjatkowo jaskra*
we z uwagi na sztuczny ich charakter i nieszcze*
roé¢ — w swoim pompatycznym stownictwie —
ujecia. Jest jednak faktem, ze Niemcy znajg ko*
nieczno$¢ pilnej troski o ustawodawstwo pracy,
ktére, szczeg6lnie dzi§, coraz wyrazniej staje sie
pierwszorzednym regulatorem spotecznym, pierw*
szorzednym atrybutem umiejetnego ustawodawcy
w normowaniu pomyslnym stosunkéw ludzkich w
pafstwie nowoczesnym.

Ustawa o chatupnictwie, jako ustawa szcze*
gélna, nie stanowi przyktadu dobrego dla ducha
panujgcego w prawie niemieckim, jest jednak cie*
kawa dla celow poréwnawczych z uwagi na po*
stepujace u nas prace w Kkierunku polepszenia u*
stawowego doli chatupnikéw, rozsianych w Pol*
sce po catym kraju i liczonych na cyfry, idagce w
dziesiatki tysiecy.

Niemieckie ustawodawstwo chatupnicze swo*
im zasiegiem funkcyjnym obejmuje chatupnikow
i tych uprawiajgcych przemyst domowy, ktérzy
pracuja zwykle sami lub z cztonkami swojej ro*
dziny albo tez przy pomocy 2 najwyzej 0s6b
obcych — robotnikéw warsztatowych. Nadto mi*
nister pracy Rzeszy moze zréwna¢ z nimi w pra*
wach rowniez i innych pracownikéw, trudnigcych
sie przemystem domowym, majstrow * posSrednikow
oraz inne osoby, ktérych praca ma zblizony cha*
rakter do pracy tych oséb. W praktyce tego ro*
dzaju uprawnienia minister pracy przekazuje tzw.
powiernikom pracy do spraw chatupnictwa (Son*
dertreuhander der Heimarbeit), ktorzy zostali po*
wotani zgodnie z § 33 ustawy o0 organizacji pracy
narodowej i petnig swoje funkcje na mocy spe*
cjalnego rozporzadzenia na obszarze catej Rzeszy
lub jej czeSci w zakresie jednej lub kilku gatezi
chatupnictwa. Oni majg strzec, aby zado$¢ sta*
lo sie intencji ustawodawcy, ktéry w § 1, wska*
zujacy cel ustawy o chatupnictwie, powiada: ,.cha*
tupnictwu przystuguje specjalna ochrona Panstwa.
Przedmiotem niniejszej ustawy jest ochrona cha*
tupnictwa od licznych grozacych mu niebezpie*
czenstw oraz zapewnienie osobom, zatrudnionym
w chatupnictwie, sprawiedliwego wynagrodzenia za
ich wysitek". Przepis ten jest niecodziennym go*
Sciem w prawodawstwie chatupniczym, nic znaj*
duje bowiem sobie podobnego w do$¢ szeroko
juz rozbudowanym ustawodawstwie pracy i z
punktu widzenia techniki ustawodawczej — 6w
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przepis o celu ustawy wydaje sie by¢ szczegOlnie
— niecelowym.

Ustawa w dalszych przepisach ustala pojecie
chatupnika i oséb z chatupnictwem zwigzanych.
Ujecie to stoi na pograniczu znanego lakoniczne*
go ujecia ustawy szwajcarskiej z roku 1921, precy*
zujacej chatupnikdw jako osoby zatrudnione w
ich wtasnym mieszkaniu lub warsztacie, i bardzo
szczeg6towego ujecia ustawy holenderskiej z 1933,
ktora nazywa prace chatupnicza czynnoscia, okre*
$long rozporzadzeniem wiadzy administracyjnej,
polegajacg na wyrabianiu, przerabianiu, napra*
wianiu i zdobieniu, wykanczaniu lub przystoso*
waniu we wszelki inny sposéb albo czynieniu
bardziej przystosowanym do sprzedazy lub uzyt*
ku przetworéw lub materiatéw, lub na obrabianiu
w tym celu materiatdw dla jakiego$ przedsiebiorg
stwa w lokalach otwartych lub zamknietych, nie
stanowigcych czeSci przedsiebiorstwa, i to pod
pewnymi jeszcze warunkami, ktorych wyliczenie
znale$¢ moze ciekawy czytelnik w pracy W. Iwa*
szkiewicza: ,Nowoczesne ustawodawstwo chatupo
nictwo* (Praca i Opieka Spoteczna, rok 1937, z 2),
z ktorej czerpiemy rowniez wiadomosci o stanie
prawnym chatupnictwa niemieckiego.

Chatpnikiem jest — w Niemczech — ten, kto
we wiasnym mieszkaniu lub w obranym przez sie*
bie warsztacie, sam lub przy pomocy cztonkéw
swej rodziny, wykonywa czynno$ci przemystowe
na zlecenie i na rachunek majstra lub posrednika,
nie bedac sam majstrem o rzemie$lnikiem. Czton*
kowie rodziny sg krewni lub powinowaci do trze*
ciego stopnia, albo adoptowani przez pracownika
lub jego zone, lub tez dzieci lub wychowanko*
wie, zyjacy we wspolnosci domowej z pracowni*
kiem. To stanowi trzon ustawy chatupniczej. Zna
ona rézne warianty, a wiec 0 majstrze uprawiajgcym
przemyst domowy, o majstrze * rzemie$lniku do*
starczajgcym surowcow i materiatow dodatkowych,
0 majstrze * posredniku itd. Te warianty sprawia*
ja, ze ustawa obejmuje swoim zasiegiem znacznie
wiekszy teren niz sie zwykto uwaza¢ chatupni*
ctwo, skoro powiada m. in., ze chatlupnikiem staje
sie rébwniez majster*rzemie$lnik przejsciowo pracu*
jacy bezposrednio na sprzedaz, lub tez nabywa
sie cech chatupnika przez przyjecie zamo6wienia od
osoby lub instytucji, ktora zajmuje sie wyrobem
towaréw lub ich przer6bka nie w celach zysku.

Obok rozszerzonego pojecia chatupnictwa
cechg istotna ustawy sg szeroko pojete obowiaz*
ki naktadcy, osoby wydajacej chatupnikowi prace.
Oto przede wszystkim S$cista i doktadna rejestra*
cja chatupnikéw, wydawanie ksigzeczek ptac state
wywieszanie wykazu ptac w miejscach pracy, bez*
wzgledny obowigzek udzielania doktadnych in*
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formacyj powiernikom pracy i innym nadzorujg*
cym odcinek pracy, i wyptacanie wreszcie ustato*
nego wynagrodzenia. Ustawa przewiduje mozno$¢
regulowania przez ministra pracy chatupniczego
systemu produkcji drogg wydawania chatupnikom
przez urzad pracy odpowiedniej ilosci kart pracy,
stanowigcych zaswiadczenie o prawie przystgpie*
nia do pracy chatupniczej. Naktadca jest wiec
zwigzany w wyborze sit pracowniczych, jest tez
silnie ograniczony w dowolnosci korzystania z
pracy i materiatu ludzkiego, skoro musi byé bez*
wzglednie postuszny zarzgdzeniom powiernika co
do maksymalnej ilosSci pracy, jaka moze by¢ wyda*
na poszczeg6lnemu chatupnikowi.

Ciekawie ujeta jest kontrola nad poprawnym
wykonywaniem przepiséw ustawy. Tutaj penia
swoje funkcje nie tylko powiernicy pracy, do
ktérych gtéwnie nalezy czuwanie nad placami w
chatupnictwie, ale i urzednicy nadzoru przemy*
stowego, ktorzy przestrzegajag przepisow o ochro*
nie pracy i dbaja o szybko$¢ i organizacje pracy.
Uprawnienia ich sg bardzo powazne i oni kieruja
w istocie catym chatupniczym systemem produkcji.

Powiernik pracy — ws$rédd wielu swoich u*
prawnieA — moze, a czasem musi, powotywacé tzw.
wydziaty rzeczoznawcow.

Wydziat jest ciatem opiniodawczo * dorad*
czym powiernika i sktada sie z mianowanych
przez niego naktadcéw i chatupnikéw, a raczej —
jak ustawa szerzej to ujmuje — o0s6b zaintereso*
wanych. Tak wiec zarzadzenia taryfowe wydawa*
ne sg z reguty przez powiernika po wystuchaniu
opinii wydziatu, jak tez zarzadzenia, regulujgce
dopuszczalng ilo$¢ pracy, ktérg wolno wydawaé
chatupnikowi, zarzadzenie rownajagce w prawach
z chatupnikami uprawiajacych przemyst domo*
wy itd.

W chatupnictwie — wkoricu — wynagrodze*
nie za prace moze by¢ ustalone: w drodze urno*
wy indywidualnej, w zaktadach majacych ponad
20 pracownik6w — umowy, opartej na regutami*
nie wewnetrznym, i zarzadzenia taryfowego. Za*
sadg jest wynagrodzenie od sztuki, wyjatkowo
stosowane sg stawki za czas np. w przemys$le o*
dziezowym.

Dla ustalenia wysokosci naleznego w kon*
kretnym przypadku wynagrodzenia zostalty powo*
tane rozporzadzeniem wykonawczym z dnia 20
lutego 1935 r. specjalne urzedy przerachunkowe.
Zadaniem ich jest obliczanie wynagrodzen od
sztuki na podstawie ustalonych stawek za czas.
Rachmistrzami urzedu sg rzeczoznawcy wydzia*
tow, o ktorych wyzej moéwilismy. | tu powier*
nik pracy ma powazny zakres dziatania, sprawuje
mianowicie kontrole nad czynno$ciami urzedu



przerachunkowego, przy czym kontrola ta rozcigga
sie na orzeczenia urzedu, ktére moga by¢ przez
powiernika cofniete.

Jerzy Radlicz

STANY ZJEDNOCZONE

Walka z przestepczoscigag w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Péinocnej.

Ciekawe dane o walce z przestepczo$cia w
St. Zjednoczonych zamieszczone sg w tegorocznym
41 i 42 numerze Gazety Sadowej Warszawskiej.

Jak wiadomo niektére rodzaje przestepczosci
wykazujag w St. Zjedn. wybitne nasilenie. Tak np.
na 1 napad rabunkowy w Londynie przypada w
Nowym Jorku — 36, a w Chicago — az 100. Jako
zrodta tego stanu rzeczy podajg autorzy — op*
récz kryzysu gospodarczego — czynniki nastepu*
jace: 1) wprowadzenie prohibicji; 2) zwyczaj po*
siadania broni; 3) rozw6j automobilizmu.

ad 1). Wprowadzenie prohibicji przyczynito
sie do powstania typu gangstera; po zniesieniu
prohibicji ,,bezrobotni" gangsterzy przenie$li swa
przestepczg dziatalno$¢ na inne dziedziny, upra*
wiajagc przede wszystkim rabunki.

ad 2). Zwyczajowi posiadania broni nie prze*
ciwdziata sie skutecznie w Ameryce.

ad 3).Auto — mowigc za Exnerem — a)
jest samo obiektem przestepstwa; b) utatwia szyb*
kie dokonanie przestepstwa i c) utatwia szybka
ucieczke. Kradziez samochodow jest plagg Amery*
ki; w duzej mierze kradziezy tych dopuszcza sie
mtodziez. W samym Nowym Jorku liczba skradzio*
nych rocznie aut wynosi okoto 5000. (Trzeba o
tym jednak pamieta¢ — czego autor nie podaje —
ze przewazajacy cze$¢ skradzionych aut wraca do
prawowitego w#asciciela).

Do innych czynnikéw etiologicznych prze*
stepczo$ci Amerykandw zalicza sie¢ jeszcze: prase,
film  oraz predyspozycje biologiczne  pew*
nego odtamu spoteczenstwa amerykanskiego do
dokonywania przestepstw.

Prasa (w pewnej mierze podobnie i film)
przyczynia sie do wzrostu przestepczosci: a) da*
jac sensacyjne opisy, b) informujac o sposobach
dokonywania przestepstw, c) dajac opisy imponujg*
cej Smiatosci i zwycieskiej (nie rzadko) walki prze*
stepcow z policja, d) przedstawiajagc wysokag war*
tos¢ przedmiotéw zrabowanych; nadto prasa ,roz*
stawia" imie przestepcy.

Predyspozycja niektorych warstw ludnosci
Stan6w Zjedn. do przestepstwa uwarunkowana jest
—' zdaniem autora — obarczeniem dziedzicznym

po awanturniczych, zadnych bogactw przodkach

— imigrantach.

Policja amerykanska, S$cigajaca przestepstwa,
jest w kazdym stanie Am. Poin. inaczej zorganizo*
wana. Policji tej postawi¢ mozna pewne zarzuty:
nierzadkie sa ws$rdod niej przypadki korupcji, po*
licje poszczegdlnych stanéw konkurujg ze soba,
wzajemnie wykazuja swa nieudolnos¢.

Oprécz policyj stanowych, istnieje jeszcze
policja zwigzkowa, ktérej kompetencje ostatnio
znacznie rozszerzono.

Racjonalna walka z przestepczoscia w St.
Zjedn. ma jeszcze i trudnos$ci inne, tkwigce w nie*
stychanym liberalizmie procesu karnego, szcze™
golnie w fakcie wielkiego rozpowszechnienia sg*
déw przysiegtych i moznosci wyboru przez oskar*
zonego tawy przysiegtych zamiast sadu panstwo*
wego. Nie mozna zmuszaé oskarzonego do sktada*
dania zeznan pod przysiega. O liberalizmie amery*
kanskim $wiadczyé moze fakt, ze — w mys$l orze*
czeh wyzszych sadow — nie mozna zdejmowac
$ladu stop wbrew woli oskarzonego.

Ciekawe sa niektore szczeg6ly postepowania
przed — powszechnie niemal stosowanym — sg*
dem przysiegtych: wyrok wymaga jednomyslno*
§ci. W razie nieosiggniecia przez sad jednomysino*
§ci nastepuje zawieszenie postepowania; przeciw
werdyktowi uniewinniajagcemu nie moze trybunat
zaktada¢ zadnych srodkéw odwotawczych. Apela*
cja wzgiednie wznowienie postepowania mozliwe
sg tylko na korzy$¢ oskarzonego.

Dopiero w ostatnich latach — pod wptywem
ostrej krytyki amerykanskich sadow przysiegtych
— starajg sie wtadze skierowa¢ wiekszo$¢ spraw do
sadow panstwowych; od kilku lat ilo$¢ spraw, roz*
patrywanych przez sad przysiegtych zmalata wiec
bardzo, wynoszac np. w Nowym Jorku wzgl. Chi*
cago, ledwo kilka procent og6tu spraw sadowych.

Niezmiernie interesujacy jest sposéb, jaki w
St. Zjedn. sie stosuje, aby sprawy przekazywac
do sadéw powszechnych; (nazywajg ten sposob
pleae quilty — przyznanie sie oskarzonego). Jak
wspomniano — oskarzonemu przystuguje wybor
miedzy sadem powszechnym a przysiegtych; wia*
dze wiec starajg sie wptynaé na decyzje oskarzo*
nego. Oskarzony przyznaje sie do czynu (jakiego*
kolwiek, niekoniecznie popetnionego w rzeczywi*
stosci), uzyskujac za to znaczne ztagodzenie Kkary,
ale zrzeka sie jednocze$nie prawa domagania sie,
aby sprawa jego odbyta sie przed sadem przysieg*
tych. Ten spos6b gwarantuje jednak oskarzonemu
tagodng kare; oskarzony sadzony jest nie rzadko
za mniejsze przestepstwo niz w rzeczywistosci po*
petnit. Pertraktacje wtadz z oskarzonym nie nalezg
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do rzeczy budujacych. Dlatego tez stusznie pod*
kreslag sie, ze wspdtczesny amerykanski ,proces
karny jest przestarzaty i ze zachodzi konieczno$é¢
zreformowania zasad i form wymiaru sprawiedli*
wosci karnej".

Reformy wymaga w St. Zjedn. réwniez — od*

rebny w kazdym stanie—system kar, zwtaszcza gdy
o wyroki na termin nieokre$lony chodzi; zdarzaja
sie bowiem wypadki, ze przy tej ostatniej formie
kary, wyrok opiewa na wiele dziesigtkow lat, a
znane sa przypadki opiewania kar wiezienia na
przeciagg ponad 100 lat.

Ze Swiata miodych prawnikéw

(Zmiany osobowe w resorcie wymiaru sprawie-
dliwosci w okresie od 6.X1.37 r. do 15.XI.37 r-J

1 Mianowani sedziami grodzkimi.

Asesorzy sadowi: Sokotowski Marian (w
Szczebrzeszynie), Zderkiewicz Michat (w Tarnogro*
dzie), Karnicki Jan (we Wtodawie), Rymarczyk
Aleksander (w Rozyszczach), Lazaréw Stefan (w
Kotkach), Gwarek Kazimierz (w Lipsku), Mitrow*
ski Stefan (w Staszowie), Wojtowicz W+tadystaw
(w Korcu), Mossakowski Alfred (w Krasniku),
Konczynski Feliks (w Ratnie), Szocinski Jan (w
Sarnach), Podrzycki Stanistaw (w Skarzysku Kam.)
Pawski Czestaw (we W#todzimierzu), Petryszyn
Teodor (w Lipsku), Soroka Jozef (w Porozowie),
Rudzinski Witold (w Morocznie), Brzezinski Ka*
zimierz (w Dawidgrodku) Satap Sebastian (w Ka*
miericu Lit.), Kramer Tadeusz (w Drui), Batuk Al*
bin (w Kobryniu), Targosz Tomasz (w Wailejce),
Osada Marian (w Boryni), Porebski Wiestaw (w
Sieniawie), tahota Roman (w Bahoradczanach),
Kociubinski Emil (w Budzanowie), Hecht Witady*
dystaw (w Glinianach), Kalinowicz Wiadystaw (w
Podhajcach), Fritze J6zef (w Ty$mienicy), Konow*
ski Wtadystaw (w Zborowie), Gtowa Leon (w U*
hnowie), Moos Zygmunt (w Rohatynie), Nowo*
sielski Adam (w Rohatynie), Barszak Roman (w
Mosciskach), Hupatowski Roman (w Zborowie),
Myslinski Bronistaw (w tomzy), Zakrzewski Zy*
gmunt (w Mtawie), Sowinski Kazimierz (w Piszcza*
cu), Niedzinski Stanistaw (w Minsku * Mazow.),
Jankowski Lucjusz (w Grodzisku Maz.), Wyso*
kinski Leopold (w Sobolewie), Heyman Jan (w
Zawierciu), Kosinski Czestaw (w Adamowie), Raj*
ski Jozef (w Brzezinach), Staniszewski Roman (w
Mtawie), Lech Stanistaw (w Kaliszu), Tyc Antoni
(w Jabtonnie), Terajewicz Witold (w Nowym
Dworze), Markowski Stefan (w Wotominie), Ja*
worski Stanistaw (w todzi), Szymski Henryk (w
todzi), Sztejnike Jan (w todzi), Kulesza Miro*
staw (w Nowym*Dworze), Skarzynski Zugmunt
(w Betchatowie), Flukowski Stefan (w Myszyncu),
Jarocinski Jerzy (w Ostrowie Maz.), Karpowicz
Stefan (w Brzeznicy), Kwasniewski Zdzistaw (w
Pabjanicach), Sienkiewicz Roman (w Dabrowie),
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Litawski Jerzy (w Sokotowie), Benisz Alfred (w
Miléwce), Balicki Wiadystaw (w Tyczynie), Je*
len Stanistaw (w Suchej), Kossowski Witadystaw
(w Pilznie), Gina Robert (w Dukli), Mleczko
Michat (w Debicy), Lech Bolestaw (w Daleszy*
cach), Cisek Tadeusz (w Ulanowie), Stanula Anto*
ni (w Stopnicy), Buczek Franciszek (w Ustrzy*
nach), Banaszek Jozef (w Checinach), NiewiAski
Aleksander (w Kazimierzu Wiek), Mikotajewski
Marcin (w Lublincu), Zoszak Adam (w Chorzo*
wie), Kachnikiewicz Tadeusz (w Chorzowie), Wy*
robek Tadeusz (w Rudzie).Lisewski Alfons (w Ko*
$cianie), Michalski Stefan (w Rawiczu), Wojew*
ski Pawet (w Kartuzach), Drzewicki Kazimierz (w
Strzelnie), Sobiech W#adystaw (w Sieradziu), Do*
magata Tadeusz (w Tuchli), Pogtodzinski Domi*
nik (w Zninie), Zmudzinski Mieczystaw (w Wej*
herowie), Tomaszewski Benedykt (w Lubawie),
Zontek Tadeusz (w Chodziezy), Konwinski Hie*
ronim (w Rybniku), Gdowski Tadeusz (w Miko*
towie), Nowicki Tadeusz (w Krotoszynie), tyczy*
wek Stefan (w Koninie), Jankiewicz Pawet (w
Mogilnie), Stefaniak Marian (w Turku), Hednacz
Stefan (w Zdunskiej Woli), Drabent Zygmunt (w
Lipnie), Nawrocki Emilian (w Wabrzeznie), Reini*
ke Zygmunt (w Pucku), Krélak Antoni (w Biato*
wiezy), Podolszyriska Maria (w +todzi), Zemio
Zbigniew (w Dabrowie Gérn.).

2. Mianowani podprokuratorami S. O.
W Wilnie: as. sad. Godtowski Jerzy; w Lu*
blinie: as. sad. Ttuchowski Stefan.

3. Mianowani asesorami sgdowymi.

W Poznaniu: Lechman Alfons, Janowski Le*
szek, Zalewski Kazimierz, Sinski Mikotaj, Markow*
ski Witadystaw, Knopinski Marian, Pruski Marian,
Szablinski Henryk, Szatkiewicz Tadeusz, Bogacki
Teodor, Nowakowski Marian, Turzynski Marian,
Warbowski Mieczystaw, tukowski Kazimierz.

W Warszawie: Czerwiniski Antoni, FaryAski
Stefan, Jeromin Zygmunt, Furmankiewicz Henryk,
Garus Andrzej, Bogucka Janina, Burakowski Ta*
deusz, Alchimowiczéwna Helena, Petczynski Ka*
zimierz.



W Katowicach: Flieger Andrzej, Laskowski
Edward, Kaczmarek Jan.

W Krakowie: Zaprzat Mieczytaw , Korze*
niowski Jan, Majewicz Mieczystaw, Zajac Jan,
Kukulski Tadeusz, Wozniak Czestaw, Sobel Ta*
deusz, Bikart Jan, Baziuk Jarostaw, Sehn Jan,
Kulas J6zef.

W Lublinie: Krzymowski Stanistaw, Blazin*
ski Mieczystaw, Jonski Marian.

We Lwowie: Iwanowski Zbigniew, Miksch
Edmund, Wolanski Wiestaw, Michalski Kazimierz,

Zwigzek Zrzeszen Miodych

Plenarne posiedzenie Rady Naczelnej

Dnia 12 i 13 listopada rb. odbyto sie Warsza*
wie plenarne posiedzenie Rady Naczelnej Zwiazku
z udziatem prezeséw Zrzeszen wchodzacych w
sktad Zwiagzku. Pierwszego dnia Rada Naczelna
wystuchata sprawozdan prezeséw Zrzeszen z dzia*
talnosci poszczeg6lnych Srodowisk, poczem prze*
prowadzita nad ztozonymi sprawozdaniami wy*
czerpujacg dyskusje: Tegoz dnia w godzinach po*
tudniowych Rada Naczelna zostata przyjeta na
specjalnej audiencji w Ministerstwie Sprawiedli*
wosci przez p. Ministra Witolda Grabowskiego.
W imieniu zgromadzonych mtodych prawnikéw
przemowit kol. Prezes R. N. Tadeusz Doberski, po*
czem p. Minister omowit sytuacje miodego praw*
nictwa polskiego oraz horoskopy na przysztosc.

Wieczorem w hotelu Polonia odbyt sie wspéiny
obiad kolezenski.

Drugiego dnia Rada Naczelna obradowata
w obecnos$ci p. Dyrektora Biura Personalnego Min,
Spraw. Prokuratora M. Siewierskiego oraz p. Se*
dziego Tadeusza Semadeniego z Min. Spraw., kt6*
rzy brali zywy udziat w naradach, udzielajagc wy*
czerpujacych informacji co do projektow rzado*
wych odno$nie spraw interesujgcych zaréwno mio*
dych sadownikow jak i adwokatéw i notariuszy.

Rada Naczelna w wykonaniu uchwaty XV
Zjazdu postanowita odbycie nastepnego zjazdu
miodych prawnikéw w maju 1938 roku w Pozna*
niu, oraz postanowita zjazd ten przeksztatci¢ w ma*
sowy kongres miodego pokolenia prawniczego, oraz
zaprosi¢ nan najwyzszych przedstawicieli naszego
$wiata prawniczego, celem umozliwienia im zapoz*
nania si¢ z postulatami mtodych prawnikéw z ca*
tej Polski.

Migocki Kazimierz, Garbarczyk Franciszek, Szaj*
ner Jerzy, Winnicki Tadeusz, Gorecki Stanistaw,
Kozela Jozef, Hunca Tadeusz, Wasik Marian.

W Wilnie: Miklinski Lucjan, Stonicz Ston*
ski Jan, Sobanski Tadeusz, Barszcz Zygmunt.
Dabrowski Stanistaw, Many$ Marian, Kobus Ba*
zyli, Lubkowski Kazimierz.

Zwolniony: Sikora Czestaw i Baginski Wia*
dystaw z Warszawy, wobec przejscia do admini*
stracji.

Prawnikow R. P.

Komitet redakcyjny Wsp. Myséli Prawn.

w Poznaniu

Dnia 20 listopada rb. odbyto sie w Poznaniu
organizacyjne zebranie miejscowego Komitetu Re*
dakcyjnego naszego pisma. Po Lwowie drugi z ko*
lei komitet redakcyjny zawigzat si¢ w Poznaniu,
majacy na celu nawigzanie $cistej wspOipracy po*
miedzy naszym pismem a ruchem naukowym mio*
dych prawnikéw z Wielkopolski. W zebraniu or*
ganizacyjnym wzieto udziat 15 miodych prawni*
kéw reprezentujagcych zaréwno asesorow i apli*
kantéw sadowych, mtodych adwokatéw i aplikan*
téow adwokackich, aplikantow notarialnych i asy*
stentow U. P. Po dtuzszej kilkogodzinnej dyskusji
Komitet ustalit plan akcji oraz delegowat do bliz*
szej wspbtpracy z nasza redakcjg kol. kol. Wiady*
stawa Banaszka, Bohdana Doroszewskiego i Ja*
nusza Popiela. W zebraniu wzigt udziat kol. re*
daktor Jerzy Poznanski.

Zrzeszenie Assesoréw i Aplikantow Sadowych
w Krakowie

W dniu 28 pazdziernika b. r. w Muzeum
Przemystowym odbyt sie staraniem Zrzeszenia od*
czyt p.t. ,Jak przemawia¢", ktéry wygtosit kol.
Jan Kocznur.

Prelegent w rzeczowym i pieknym pod wzgle*
dem formy odczycie przedstawit zarys og6lnych
zasad wymowy, cytujac przyktady z dziet teore*
tykoéw i wyjatki z przemdwien znakomitych wspot*
czesnych méwcow, jak np. Hitlera, Mussoliniego,
Paderewskiego i innych.

Wywody prelegenta, oparte na literaturze kil*
kudziesieciu dziet teoretycznych w jezykach poi*
skim i obcych, dotyczyty gtéwnie znaczenia zy*
wego stowa, przygotowania mowy, ukiadu, stylu
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i sposobow wygtaszania, — spotkaty sie one z go*

racymi oklaskami licznej publicznosci, ktora w

liczbie okoto 400 oso6b wypetnita po brzegi sale.
Odczyt ukaze sie wkrotce naktadem Zrzesze*

nia Asesorow i Aplikantow Sadowych w Krako*
wie jako broszura i zapewne zywo zainteresuje
adwokatow, dziataczy spotecznych, ksiezy, profe*
sorow, politykéw, prokuratorow, studentdw i in.

Fundusz Naukowy im. JOozefa Pitsudskiego

Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warsza*
wie utworzyto Fundusz Wieczysty Zasitkow Nau*
kowych im. Jézefa Pitsudskiego.

Zgodnie z uchwata o utworzeniu tego Fundu*
SzZu:

,Dochody z Funduszu przeznacza sie na za*
sitki dla oséb pracujagcych naukowo na polu roi*
nictwa, ekonomii, zwtaszcza ekonomii rolnej i pra*
wa gospodarczego, a przede wszystkim dziedzin
jego waznych dla rolnictwa. W szczegdlnosci nale*
zy uwzgledni¢ studia i prace dotyczace obronnosci
Panstwa w zwigzku ze stanem rolnictwa i wysoko*
$cig jego produkcji zbozowej i hodowlanej, oraz
studia i prace, dotyczace wptywu stanu rolnictwa na
aktywnos$¢ bilansu handlowego. Zasitki mogg by¢
udzielane w celu utatwienia dokonania okreslo*
nych studiéw, napisania rozprawy doktorskiej, roz*
prawy habilitacyjnej lub w og6le rozprawy nauko*

wej, jak rowniez dla utatwienia publikacji odpo*
wiednich wydawnictw. Zasitek moze by¢ udzielony
w kwocie jednorazowej lub w postaci Swiadczen
powtarzajacych sie. Swiadczenia powtarzajace sie
nie moga by¢ w zasadzie przyznane na okres diuz*

.szy niz rok jeden. Okres ten mozna przedtuzyé

do lat dwoch tylko w wyjatkowych przypadkach,
gdy rodzaj studium naukowego stanowczo wymaga
pracy tak dtugotrwatej. Nie uwaza sie za prace nau*
kowa ani studiow w szkotach akademickich, ani
rozpraw, pisanych w celu uzyskania stopnia za*
wodowego, chyba, ze rozprawa taka posiada do*
niosto$¢ naukowa".

Zgtoszenia oséb, ktére moglyby korzysta¢ z za*
sitkéw, winny by¢ kierowane do Prezesa Komitetu
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warsza*
wie ul. Kredytowa Nr. 1.
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Wszystkim czytelnikom 1 przyjaciotom
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REDAKCJA

SKEtADA ZYCZEN IA

WESOLYCH SWIAT

DZIAt PRAWNO-EKONOMICZNY

KSIEGARNI ROLNICZEJ]
WARSZAWA, UL. MAZOWIECKA Nr 10. P. K. O. 1328

poleca nastepujace wydawnictwa:

MUSZALSKI E. dr—Kodeksy Cywilne, str. 1600 ... Zt 45—
NAMITKIEWICZ J. prof. —Spétka z ogr. odpow. Ill tom. Ko-

mentarze do Kodeksu Handlowego, str. 400 ..., br. ,, 10—

opr. ,, 12—

Prawo wekslowe i czekowe, str. 6 4 ,, —.60

RAWSKI CZ. i POZNANSKI J. adw. —Prawo rodzinne, str. 48 . 150

SZCZEPANSKI W. adw.—Zasady obradowania, str. 96 . . . ., 2.50
W. R. —Prawo prywatne miedzynarodowe i miedzydzielni-

(o o I T 4 —

Katalogi na zadanie przesylamy bezptatnie.
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