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JERZY POZNANSKI

Na nowy

Nie stanowi to winy, mtodego pokole-
nia, iz tak olbrzymia przepas¢ pogladow
dzieli je od poprzedzajagcego pokolenia,
przepas¢ wprost nie do wypetnienia o ile
chodzi o reprezentowane przekonania spo-
teczne. W dziedzinie prawodawstwa réw-
niez wyznaje wrecz odmienne poglady, bie-
gunowo sprzeczne od tych, ktore stanowig
oficjalne credo obecnie panujgcego syste-
mu. Pragnie by¢ jednak szczere, nie ukry-
wa swych przekonan, cho¢ $cigga na siebie
wiele groméw, jednakze jednej rzeczy nie
moze mu nikt zarzucié¢: a mianowicie obtu-
dy. Odstania otwarcie swe karty, stara sie
mozliwie najprawdziwiej zobrazowac 0go6-
towi spoteczenstwa prady nurtujgce wsrdd
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mtodego pokolenia, nie jego to wina, iz
patrzy ono trzezwo i krytycznie na dziatal-
no$¢ swych poprzednikéw, zdaje sobie
jasno sprawe z wad wspoOtczesnej rze-
czywistosci oraz planuje $miato wielkie
dzieto naprawy.

W dziedzinie prawnej istnieje tak
wiele w Polsce brakéw, iz stowa kry-
tyki cisng sie kazdemu na usta; nie ma
resortu dziatalnosci panstwa, ktéryby nie
wymagat rownie radykalnej reformy. | pa-
radoksalng sytuacje wytworzyta rzeczywi-
sto$¢, gdyz miode pokolenie prawnicze,
pokolenie najbardziej dotkniete przez kry-
zys, bezrobocie i bitedng polityke perso-
nalng, pierwsze uderzyto w dzwon alarmo-
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wy. Od kilku lat wota o reformy, pro-

jektuje je, zapoznaje z nimi starsze spo-
teczenstwo i.. spotyka sie z druzgocza-
cg krytyka. Zdaje sobie doskonale spra-
we z tego, ze hasta wczoraj zabronio

ne moga dzisiaj sta¢ sie godtem panstwa,
gdy nastgpi jedynie odpowiednie przegru-
powanie liczbowe w sferach rzadzacych, ze
pojecia tego co ,zabronione" i tego co
~dozwolone” sg pojeciami najzupeiniej
wzglednymi, zaleznymi jedynie od jedne-
go stowa prawodawcy, ze wedtug wspot-
czesnych nam pogladow nie ma na Swiecie
takiej instytucji ktoraby nie mogta zostac
zmieniona w chwili gdy dobro panstwa te-
go bedzie wymagato. Panistwo bowiem sta-
nowi to dobro najwyzsze, przed ktérym u-
stagpi¢ muszg na plan dalszy wszelkie do-
bra i wartosci. Dzieki panstwu moze czto-
wiek korzysta¢ z dobr doczesnych tego
Swiata: wolnos$ci osobistej i whasnosci, pan-
stwo w kazdej chwili moze cztowiekowi te
atrybuty odebraé, a to nie tylko wowczas
gdy postepowaniem swym przekracza on
przepis ustawy. Panstwo ma prawo do re-
presji profilaktycznej, do ukrdcenia swo-
body jednostki wtedy réwniez, gdy praw-
dopodobnym bedzie, iz naduzyje , ona
udzielonych jej czasowo uprawnien na
szkode intereséw wspolnoty. Jednostka nie
istnieje w obliczu panistwa, a jedynie zor-
ganizowana do wyzszych celéw zbioro-
wos$¢; wszystko jednak co czyni panstwo
ma na oku polepszenie doli jednostek, a
stagd ta dziatalno$¢ panstwowa idzie po li-
nii interesow szarego czlowieka. W imie
dobrze zrozumianej korzys$ci ogétu musi-
my poswieci¢ postulaty nie tylko poje-
dyniczych oséb, ale nawet i calych grup
-spotecznych.

Kilka lat temu ukazaty sie w druku
pierwsze artykulty miodych prawnikow
wysuwajace nowg koncepcje prawa naro-
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dowego. Pierwsi miodzi prawnicy odczuli
gteboko nienormalnos$¢ biezgcego ustawo-
dawstwa, pierwsi miodzi prawnicy zdali
sobie jasno sprawe ze $miesznosci sytu-
acji, gdy np. wprowadza sie w Polsce prze-
pisy karzace tych, ktérzy nawotujg do
wojny, w momencie, gdy caly Swiat sie
zbroi, w chwili gdy najwiekszg cnotg pan-
stwowg stanowi dopomozenie panstwu w
jego dziataniach wojennych. Jezeli w inte-
resie panstwa bedzie lezato starcie zbroj-
ne, panstwo ma prawo takie starcie wy-
wotaé, bez wzgledu na przepisy tych czy
innych traktatéw lub konwencji, gdyz nie
martwe przepisy majg krepowaé omnipo-
tencje panstwa, lecz panstwo samo ma
przystosowacé aktualnie obowigzujace prze
pisy do swych planéw i zamiaréw.
Wydano szereg ustaw, ktére nie po-
wigzane ze sobg, poczynity wiele szkod
naszemu zyciu panstwowemu. Uchwala-
my kodeksy i prawa, tworzymy uniwersy-
tety, fundujemy i znosimy katedry, wy-
ktadamy na nich, egzaminujemy i obcina-
my studentéw, wszystko robimy formal-
nie dobrze, ale sami czujemy, ze pod for-
ma nie kryje sie zadna tres¢. Nie ma bo-
wiem w naszej dziatalnosci prawniczej ja-
kiejkolwiek zdecydowanej mysli, nie sta-
ramy sie nigdzie o przeprowadzenie kon-
sekwentnie jednolitego i ustalonego z go-
ry programu. Nic dziwnego, nie ma w Pol-
sce ani cztowieka ani tez instytucji, ktora-
by kierowata catoksztattem naszego zycia
prawnego. Nikt nie smie dba¢ o to, by nie
byto sprzecznosci pomiedzy tysigcem u-
staw i rozporzadzen, ogtaszanych corocz-
nie w dzienniku ustaw, nikt nie $mie
czuwac nad tym by polskie prawo i polski
kodeks przepojone byty jaka$ swoistg tre-
§cig rdznigce je od praw argentynskich lub
japonskich. Te tres¢ za§ spotykamy co-
dziennie w szarzyznie dnia powszednie-
go, z tg trescig stykamy sie jako adwoka-
ci, sedziowie czy prokuratorzy zdajac so-
bie jednoczesnie sprawe z tego, jak daleko



odbiegliSmy od rytmu wspdiczesnosci ota-
czajacego nas $wiata. W dziedzinie prawa
prywatnego (reszta szacunku do tradycji
kaze nam uzywac¢ dawnego terminu, ktory
z czasem zastgpiony zostanie przez okre-
Slenie bardziej witasciwe) wezmy np.: pra-
wo rzeczowe — cztowiek nie moze uzyskaé
prawa bezwzglednej wiasnosci nad majat-
kiem, jedynie wzgledne prawo korzystania
z wiasnosci ruchomej lub tez nierucho-
mej. Panstwo jest w mocy udzielenia nie-
ktorym jednostkom tego prawa uzytko-
wania w szerszym zakresie, innym moze
udzieli¢ bardziej ograniczonych upraw-
nien.

Jedynym kryterium stanowié winny:
stopien korzysci, jakie wspdlnota odnosi z
danego cztowieka, jego ustosunkowania
sie do celow spotecznosci. Mam wrazenie,
ze mit XIX wieku — réwnos$¢ wszystkich
w obliczu prawa — pryst bezpowrotnie w
nastepnym stuleciu. Przychodzac juz na
Swiat przynosimy ze sobg pewne dodatnie
lub ujemne cechy, ktére wycisng charakte-
rystyczne pietno na calym dalszym poste-
powaniu. Nie ma dwoch ludzi na Swiecie
absolutnie réwnych sobie pod wzgledem
zdolnosci, wiedzy, zastug spotecznych i
wartosci moralnych. Dlaczeg6z kultywo-
wacé fikcje i nadawa¢ tym dwém osobni-
kom réwne prawa, a wasciwie ograniczaé
jednostke bardziej warto$ciowg, na nie-
korzy$¢ cztowieka posiadajgcego mniejsze
znaczenie dla spotecznosci? Czyz moze
posiada¢ tez same prawa wyborcze profe-
sor uniwersytetu, stynny uczony lub zna-
komity polityk, co i mieszkaniec zapadte-
go zascianka i kata, ktory poza rodzinng
okolicg, niczego w zyciu nie widziat? Czyz
moze sad w ten sam sposéb rozpatrywac
sprawe wekslowg lub mieszkaniowg zu-
bozatego artysty, ktory swym talentem
ksztattowat serca ludzi, z analogiczng
sprawg podupadtego przedsiebiorcy czy
handlowca, ktory poza watpliwej war-
tosci spekulacjami nic realnego S$wia-

tu nie przyniost? Czyz te same warun-
ki moze stawia¢ panstwo miodemu leka-
rzowi, inzynierowi czy adwokatowi, majg-
cemu za sobg w czasie studiéw lata pracy
spotecznej, co jego towarzyszowi z tawy
uniwersyteckiej, ktéry chwili cennego cza-
su nie oddat na ustugi spotecznosci? Czyz
w interesie panstwa nie lezy szczeg6lne po-
parcie niektérych grup spotecznych na pe-
wnych terenach lub czy nawet na obszarze
calego panstwa? Czyz nie jest absurdem
obcigzenie wszystkich jednymi stawkami
podatkowymi i optatami, gdy w interesie
wyzszym zbiorowos$ci lezy utatwienie nie-
ktérym jednostkom mozliwosci rozwojur
oraz oddania wigkszej ilosci czasu na cele
0gélne?

Gdy kilkanascie miesiecy temu uka-
zaty sie pierwsze hasta polskiego pra-
wa narodowego, przyznaje szczerze, nie
byto i nie mogt jeszcze istnieé skonkrety-
zowany program. Podswiadomie, uczucio-
wo, zdawali sobie niektérzy sprawe z te-
go, ze obecny tok prawodawstwa paczy
zdrowy sens i pojecia tkwigce w sercach
naszych mtodych prawnikow.

Po dwdch latach idea polskiego pra-
wa narodowego, ma juz swg skromng, ale
wyrobiong literature. Podjeto hasta, prze-
dyskutowano mysli, ogtosilismy na ta-

mach ,Wspotczesnej MysSli  Prawniczej™
szereg artykutéw, — czas juz przy-
stagpi¢ do konkretnych projektow. Réz-

nimy sie bardzo miedzy sobg, zwraca-
my nieraz z podjetej drogi, by p6js¢ no-
wym torem i szukamy wcigz wiasciwych
rozwigzan. Mam wrazenie, ze okres mi-
niony pozwolit na ustalenie nastepujacych
tez:

Konieczng jest przebudowa prawa pod
katem jego przystosowania do potrzeb,
wiasciwosci i ducha narodu polskiego. Pra
wo to winno by¢ jednolite, uktadane przez
specjalnie do tego powotane ciato, nieza-
leznie od wptywow politycznych, posiada-
jace jednakze sobg autorytet i sankcje pan-
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stwa. Prawo to winno nosi¢ na sobie cha-
rakter subiektywny, dazy¢ do podporzad-
kowania wszystkiego i wszystkich najwyz-
szym interesom panstwa. Jednostka, jej
prawa pseudo - wolnosSciowe w obliczu
prawa nie istnieja; jednakze dazac do pod-
niesienia znaczenia catych grup spotecz-
nych, nadania im specjalnych uprawnien,
wyodrebnienia bardziej warto$ciowych
jednostek prawo otoczy jaknajwiekszg o-
piekg cztowieka. Odbierajac mu teore-
tyczne hasta wolnosSciowe rewolucji fran-
cuskiej da mu wzamian realne korzysci i
mozliwosci jaknajwiekszego rozwoju go-
spodarczego, intelektualnego i fizycznego.
Polskie prawo narodowe obejmie swym
wptywem wszystkie dziedziny prawa pu-
blicznego i prywatnego, gdyz zaréwno
sprawa nominacji urzedniczych, jak i kwe-
stie zawarcia matzenstwa, wychowania i
ksztatcenia dzieci, jak i nabycie nierucho-
mosci w réwnym stopniu interesujg pan-
stwo. Panstwo reguluje doptyw nowych
sit do wszystkich zawodéw, kieruje cato-
ksztattem zycia gospodarczego, uniemozli-
wia powstanie nadprodukcji i bezrobocia,
przez Sciste ustalenie okresu i natezenia
fabrykacji. Praca cztowieka i jego zastugi
spoteczne oraz spos6b odniesienia do
spraw dotyczacych wspolnoty stanowig je-
dynie o przyznanych mu uprawnieniach.
Pienigdz zostanie sprowadzony do wtasci-
wego dlan stanowiska — narzedzia wymia-
ny; warto$¢ jego bedzie zmienna, a to sta-
stosownie do aktualnych potrzeb panstwa
w danej chwili. Cztowiek od chwili uro-
dzenia do zgonu znajduje sie pod opieka
pafAstwa, ktére kieruje jego wychowaniem,
wyksztatceniem, obiorem zawodu, czuwa
nad zapewnieniem mu mozliwosci pracy i

Czytajcie

Wspotczesng Mysl

wynajduje odpowiednie dla jego uzdol-
nien i mozliwosci pola dziatania.

Najwazniejszag za$ cechg charaktery-
styczng tego nowego prawa winna stano-
wi¢ jedna myS$l i jedna idea przenikajaca je
od gory do dotu. Zaréwno najwazniejsze
ustawy, obejmujgce cale panstwo i naj-
mniej znaczny regulamin aktualny na te-
renie jednej fabryki czy przedsiebiorstwa
— winny charakteryzowa¢ zrozumienie o
wielkosci przedsiewzietego dzieta i jednoli-
tosci ideologii. Rados$¢ i zapat winny to-
warzyszy¢ wykonawcom tego programu,
za$ umiejetna propaganda zapoznawa¢ ma-
sy z celowoscig najbtahszego nawet za-
rzadzenia.

N *

Wspotczesna Mys$l Prawnicza rozpo-
czyna niniejszym zeszytem czwarty rok
swego istnienia. Pomimo pesymistycznych
przepowiedni, niektdrych szczeg6lnie zy-
czliwych nam oso6b, pismo przezwyciezyto
najciezszy okres organizacyjny i dazy po
linii statego oraz systematycznego rozwoju,
czego najlepszym dowodem jest wzrasta-
jaca liczba prenumeratoréw z catego obsza-
ru Rzeczypospolitej. Kazdy rok zamyka
my z czystag nadwyzka przyjaciét, ktorzy
bez zadnego przymusu organizacyjnego czy
urzedowego; sami zgtaszaja sie do rodziny
Wspétczesnej Mysli Prawniczej. Podjete
hasta naprawy naszego prawa znalazty zy-
wy oddzwiek w sercach tych, ktorym dro-
ga jest mysl odrodzenia polskiego prawa i
oparcia go, na fundamentach trwalszych
niz przymus i sankcja—na przeswiadczeniu
psychicznym i Uczuciowym spotecznosci o
stusznosci obowigzujgcych norm ustrojo-
wych.

Prawnicza



BOHDAN SALACINSKi

Laickie, czy wyznaniowe prawo matzenskie?

Zagadnienie charakteru przysziego
prawa matzenskiego w Polsce mozna i na-
lezy rozpatrywa¢ dwojako: obok ar-

gumentoéw teoretycznych o walorach tego
czy innego systemu trzeba przede wszyst-
kim wyciggng¢ realne wnioski z praktycz-
nego niejako ksztattu tych systemow z ich
stosowania. Nie trzeba znowuz siega
zbyt daleko. Najlepszy ,poligon" do-
Swiadczalny stanowi sama Polska, w kté-
rej obowigzuje az pie¢ rozmaitych ustawo-
dastw. Ohbserwacje zagraniczne sg z natu-
ry rzeczy do$¢ ograniczone i jednostronne,
gdyz spoteczeristwa europejskie od dawna
opowiedziaty sie za laickim prawem mal-
zenskim. W Europie — poza Polskg —tyl-
ko w Butgarii, Jugostawii i na Litwie pra-
wo matzenskie opiera sie na zasadzie wy-
znaniowej z jurysdykcjg witadz wyznanio-
wych w sprawach matzenskich. W pew-
nym, do$¢ zresztg ograniczonym, zakresie
jurysdykcja sgdéw duchownych jest uzna-
wana od niedawna (1929) w Italii i pod
wpltywem jej ustawodawstwa z jeszcze
wiekszymi ograniczeniami — w Austrii
(1934). Pozostate kraje, zajmujgce gros
obszaru Europy, oparty swe ustawodaw-
stwo osobowe matzeniskie na zasadzie la-
ickiej. Jest przy tym rzeczg bardzo charak-
terystyczng, ze dwa tak wysoko pod wzgle-
dem moralnym stojace spoteczenstwa, jak
holenderskie i angielskie pierwsze obraty
te droge, a mianowicie Holandia w r. 1580,
Anglia za$ w r. 1653. W XV III wieku lai-
cyzacje prawa maitzenskiego przeprowadzi-
ty Austria (1783) i Francja (1792). Reszta
krajow pod wpltywem tych przykiadéw
— zdecydowata sie w ciggu wieku XIX —
XX. Pewne ostabienie tej naturalnej ewo-
lucji w kierunku laicyzacji prawa matzen-
skiego da sie dopiero zauwazy¢ w wieku
XX. Wylom ten uczynity dwa panstwa:

Italia i Austria, ktdre — jak juz wspomnia-
tem — w pewnym zakresie dopuscity jury-
sdykcje katolickich sgdéw wyznaniowych.
Fakt ten dos¢ wymowny nabiera przeciez
nieco odmiennego zabarwienia, jesli sie
zwazy, ze wiekszos$¢ katolicka w Italii sta-
nowi 99,6% ogo6tu ludnosci, w Austrii za$
rzymsko i grecko-katolicy siegaja 90,4%
(por. Maty Rocznik Statystyczny 1937, str.
27 tabl. 17).

W Polsce, o wiele bardziej niz te dwa
kraje zrézniczkowanej wyznaniowo (rzym-
sko- i greko-katolicy stanowig 75,2% o0go6+tu
ludno$ci) — na zasadzie czysto laickiej o-
piera sie obowigzujagce w wojewddztwach
zachodnich (w ktérych zywiot katolicki
stanowi olbrzymig wiekszo$¢, a mianowi-
cie:w woj.poznanskim—89,7%, pomorskim
89,8% i Slaskim 92,4%) — ustawodawstwo
niemieckie, oraz obowigzujgce cze$ciowo
na Spiszu i Orawie ustawodawstwo wegier-
skie. Ustawodawstwo austriackie obowigzu-
jace w woj. potudniowych zna wprawdzie
tylko jurysdykcje Swieckg w sprawach
matzenskich, jednakowoz w samych zasa-
dach prawa malzenskiego — uwzglednia
szeroko przepisy wyznaniowe. Wreszcie
na zasadzie wyznaniowej z jurysdykcja
wtadz wyznaniowych opiera sie prawo
matzenskie z r. 1836 obowigzujgce w wo-
jewodztwach centralnych, oraz w jeszcze
szerszym zakresie —mustawodawstwo ro-
syjskie w wojewddztwach wschodnich.
Jest rzeczg bardzo znamienng, ze najwiek-
szy porzadek w sprawach matzenskich
istnieje wiasnie w wojewodztwach zacho-
dnich, gdzie prawo maitzenskie jest laickie,
zupeiny za$, z niczym nieporownywalny,
chaos charakteryzuje wojewddztwa cen-
tralne i wschodnie o wyznaniowym prawie
matzenskim. Jak juz ,wskazywaliSmy w
poprzednim artykule (patrz—w poprz. nu-
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merze ,,Quousque tandem...") przyczyna te-
go stanu rzeczy jest bardzo prosta. Prawo
niemieckie jest jednolite i jurysdykcje po-
rucza sagdom panstwowym, ktére z pet-
nym szacunkiem i z wysokg godnoscig sto-
suja obowigzujagce normy prawne. W wo-
jewodztwach centralnych i wschodnich
jest wiasciwie tyle systemow, ile gtownych
wyznan. Przepisy wyznaniowe, zwiaszcza
w zakresie kompetencji, pozostajg ze sobg
w razgcej sprzecznosci. Prawo panstwowe
starato sie je wyrownac, ustanawiajgc sze-
reg norm miedzywyznaniowych, obowig-
zujgcych wszystkich obywateli i wszystkie
zwiagzki religijne. Niestety — przepiséw
tych sie nie stosuje. Sady duchowne, kto-
rym powierzono jurysdykcje w sprawach
matzenskich, feruja wyroki wg witasnych
norm wyznaniowych, wielokrotnie z raza-
cym przekroczeniem kompetencji ustalonej
przez prawo panstwowe. Probki rezultatow
takiego stanu podatem w artykule poprzed-
nim. Nie trzeba chyba wyjasnia¢, ze tego
rodzaju praktyki zapedzity caly problem
wyznaniowego prawa matzenskiego w Sle-
pa uliczke bez wyjscia. Trudno przypu-
§ci¢, aby witadze wyznaniowe, dotychczas
tamigce prawo panstwowe — zaczely je
nagle z peilnym szacunkiem stosowac,
wszelka za$ ingerencja wiadz panstwowych
w te sprawy, dopdki bedzie tylko kontro-
la — z natury rzeczy prowadzi¢ moze tylko
do wynikow, bardzo dalekich od dosko-
natosci (pr. prace prof. Gwiazdomorskiego
Jana: ,,Trudnos$ci kodyfikacji osobowego
prawa maitzenskiego w Polsce”, Krakow,
1935, odbitka z ,,Czasopisma Prawnicze-
go").Niedomagania spraw matzenskich w
wojewoOdztwach potudniowych ptyng z
wielopostaciowosci obowigzujacego tam u-
stawodawstwa austriackiego, ktore roz-
niczkuje normy w zalezno$ci od wyznania.
Wywotato to caty szereg skutecznych, choé
nie mniej razacych sposob6éw obejscia pra-
wa, jak np. t. zw. malzeinstwa wegierskie,
niemieckie i t. p. Gdyby wiec za punkt

wyjscia wzig¢ uczciwg i bezstronng obser-
wacje istniejgcego stanu prawnego i fa-
ktycznego w Polsce — trzebaby sie zdecy-
dowa¢ na wybor laickiego systemu prawa
matzenskiego, czego$ w rodzaju ustawo-
dawstwa niemieckiego i po tej linii poszta
Komisja Kodyfikacyjna. Wydaje sie zre-
sztg, ze nie tylko te wzgledy przemawiajg
za kierunkiem przyjetego przez nig rozwig-
zania.

Najpowazniejszym argumentem prze-
ciwnikObw tego systemu jest poglad, ze w
prawie osobowym matzonkow nalezy usza-
na¢ gtebokie przekonania religijne ludno-
Sci, ktora pojmuje matzenstwo jako insty-
tucje o znakomitej przewadze elementéw
religijnych. Wprowawdzenie jednolitego
laickiego prawa matzenskiego miatoby o-
braza¢ uczucia religijne spoteczenstwa.

Trzebaby zatem wprowadzi¢ dwie for-
my i dwie jurysdykcje: laickg i wyznanio-
wa.

Nie uwazam pogledu tego za trafny.

Przede wszystkim — cytowany wyzej
poglad przeciwnikéw prawa matzenskiego
opiera sie whasciwie na zatozeniu niejedno-
litosci, kulturalnej nie tylko obywateli pan-
stwa polskiego w ogo6lnosci, co jest prawda,
ale nawet polskich warstw oswieconych.
Skoro prawo dla oSwieconych katolikéw -
polakéw musi by¢ inne, niz dla o$wieco-
nych ewangelikéw-polakéw, to widocznie
ich poglady na te kwestie sg w tym samym
stopniu odmienne. O$mielam sie by¢ inne-
go zdania i gotdwem sie posungé do twier-
dzenia, ze uczciwe (cho¢ zwykle zacho-
wywane tylko dla siebie) poglady wszyst-
kich oswieconych polakéw na matzenstwo
sg jednakowe bez wzgledu na wyznanie. |
nie tylko zresztg w Polsce. Laickie prawo
matzenskie nie razi np. ani wiernych, ani
kleru katolickiego w Belgii — podobnie
zreszty, jak to nikogo nie gorszy w woje-
wodztwach zachodnich, gdzie oddaje sie
to co boskiego — Bogu, to co ,cesarskie-
go" — ludziom.



Nawef w katolickiej Italii, ktérej dobre m uczciwego i zadna najliberatniejsza norma

stosunki z Watykanem sg obecnie manife-
stacyjnie podkreslane — katolik ma swob-
dny wybdér miedzy cywilng a koscielng for-
ma zawarcia matzenstwa, a tym samym —
pomiedzy $Swiecka, a wyznaniowag jurysdy-
kcja w sprawach matzenskich (jest to, jak
wykazat op. cit. prof. Gwiazdomorski nie
do przyjecia w Polsce). Widocznie uznaje
sie, ze katolik, ktéry obrat forme cywilng—
jest nim tylko z nazwy, trudno go wiec
zmusza¢ do dopetniania ceremoniatu religij-
nego. Czyz dalsza konsekwencjg tego po-
gladu nie jest wniosek, ze laickie prawo
matzenskie nie razi uczu¢ religijnych wier-
nych, skoro mogg oni zachowywac¢ swobo-
dnie swe przepisy wyznaniowe—podobnie
jak fakt istnienia innych wyznan i przeko-
nan, uznawanych przez panstwo — nie jest
dla katolikéw kamieniem obrazy. Samo za$
zawarcie matzenstwa w formie cywilnej
przez katolika nie jest jeszcze grzechem, o
ile zawrze on matzenstwo réwniez i w for-
mie religijnej i bedzie swych zasad wyzna-
niowych nadal przestrzegat.

Powtdre — gdyby nawet byto ina-
czej — prawna S$wiecka reglamenta-
cja praw matzeAskich nie przeszkadza
bynajmniej wiernym w zachowywaniu ich
praktyk religijnych. Panstwo nie zabrania
im bynajmniej rygorystycznego przestrze-
gania wilasnych zasad religijnych, udawa-
nia sie nawet, gwoli uspokojenia sumienia,
do wiasnych sgdéw wyznaniowych itp. Je-
$li jednak osoby, nalezace do ktorego$ z
wyznan uznajg droge $wieckg za zupetnie
wystarczajacg i odpowiadajgcg ich pogla-
domm moralnym — to parnstwo nie moze
ingerowa¢ na korzys$¢ ich norm wyznanio-
wych, skoro te ostatnie znajg tylko jeden
trybunat: — sumienia. Rola parnstwa nie
polega na narzucaniu przekonan, ktdre zna-
komitej czesci spoteczeristwa nie odpowia-
daja, jak to sie z praktyki zycia codzienne-
go okazuje. Nie wolno zapominaé, ze za-
den najsurowszy przepis nie zatrzyma nie-

nie zepsuje w prawach matzenskich uczci-
wego. Jak to wielokrotnie podkreslano —
niedomagania w zyciu rodzinnym majg swe
zrédto nie w niedoskonatosci przepisow,
lecz—Iludzi, ktérych zadne przepisy nie mo-
ga catkowicie przerobi¢. Niewatpliwie pan-
sjtwo i prawo maja powazng role wychowaw
czg i dlatego prawo matzenskie musi by¢
surowe, surowsze, niz caty szereg przepi-
séw wyznaniowych, surowsze — niz nawet
praktyka sgdoéw wyznaniowych ' katolic-
kich. Rola ta jednak wychowawcza nie po-
lega na tym, aby rozbija¢ jednolitos¢ pra-
wa i stwarzac tysigce mozliwosci do tym
fatwiejszego jego omijania. Takie prawo
staje sie wtedy naprawde i gruntownie nie-
moralne. Bo moralnoscia, uczciwoscig pra-
wa — jest jego realnosc.

Pogladu wiec, ze laickie prawo matzen-
skie w Polsce obrazatoby uczucia wiek-
szosci Polakéw, nie uwazam za odpowiada-
jacy rzeczywistosci. Jesli mnie kto przekona
ze poglady wszystkich katolikow (czesto z
nazwy) w Polsce odpowiadajg jota w jote
nauce Kosciota, a ponadto potepigja laickie
prawo matzenskie — to wtedy przyznam
lojalnie, ze przgratem. Ale wowczas — cho¢
szanuje wolno$¢ sumienia — bede gtosowat
za narzuceniem materialnego prawa katolic-
kiego wszystkim obywatelom, bo prawo,
aby by¢ w panstwie prawem — musi by¢
jedno. Narazie jednak tej porazki na tym
odcinku nie widze...

Sam jestem katolikiem, odczuwam prze-
ciez ogdlnie zresztg znang réznice zakresu
dziatania norm prawnych i religijnych. Po-
dobnie jak mnie nie razg przepisy prawa
karnego o wyzszej koniecznosci, cho¢ sg
niezgodne z mymi zasadami religijnymi, tak
prawo matzenskie laickie w moim sumieniu
nie wywotywa sprzeciwu.

Wiasciwa tolerancja jest takze nakazem
moralnosci. Wydaje mi sie, ze te wiasnie
emocjonalne argumenty zadecydujg o cha-
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rakterze przysztego prawa matzenskiego w
Polsce.

Niemniej caly szereg argumentéw in-
nej natury, wielokrotnie i szeroko poda-
wanych—tak, ze nie cytuje ich zrodet —
przemawiajg za laickim prawem matzenskim
w Polsce. A wigc zupetnie zdaniem moim
stusznie sie podnosi, ze prawo wyznanio-
we zawsze tatwo bedzie oming¢ i wybraé
formy najwygodniejsze, dalej, ze prawo po-
winno by¢ elementem jednoczenia, a nie
wywlekania réznic, oraz ze prawo w pan-
stwie wspoOtczesnym musi w szerokim za-
kresie uszanowac¢ wolnos¢ sumienia, tak, a-
by przestata by¢ ona tylko zasadg tradycyj-
nie umieszczang w konstytucji. Aby tym
wymogom odpowiedzie¢ — prawo matzen-
skie w Polsce, wyznaniowo niejednolitej,
musi uznaé zasady dla wszystkich jednako-
we, a wiec laickie.

B. powazne argumenty przemawiajg za
poruszeniem jurysdykcji w sprawach mat-
zenskich wytgcznie sagdom Swieckim, co zre-
sztg wynika wprost z zasady wyznanio-
wosci prawa. Dagzeniem panstwa'wspoicze-
snego jest jak najbardziej bezposredni stc-
sunek do obywateli. PaiAstwo moze ufaé
w peni tylko swoim wiasnym organom wy-
miaru sprawiedliwosci, co do ktérych ma
pewnosé, ze bedg sie kierowaé tylko intere-
sem panstwa polskiego i ze bedg lojalnie
stosowac prawo polskie. Tego przekonania
nie mozna mie¢ o sgdach wyznaniowych,
ktorych naczelne organy rezydujg nieraz
poza granicami Polski i zasiegiem jej wiadz.
Zresztg w ogdle wiadze wyznaniowe w Pol-
sce nie mogg sie w tym zakresie pochlubié
lojalnoscig. Pomijajgc chocby obecne prak-
tyki — moznaby siegna¢ troche wstecz, a
mianowicie do krdtkiego okresu obowia-
zywania prawa matzenskiego wg K.C.P. z
r. 1825 (do r. 1836). Prawo to — nawia-
sem moOwigc ostatnie, na ktére mieli wptyw
Polacy — znato tylko religijng forme za-
warcia matzenstwa, natomiast jurysdykcje
w sprawach matzenskich powierzyto wytacz-
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nie sagdom cywilnym. Wiadze wyznaniowe
przepisy tego prawa poprostu sabotowaty,
nie uznawaly bowiem orzeczen sadéw cy-
wilnych, a w konsekwencji nie chcialy u-
dziela¢ $lubow osobom, ktérych poprzed-
nie zwiazki matzenskie zostaty uniewaznio-
ne przez sad panstwowy. Wydaje sie zre-
sztg, ze takie konflikty sg nawet z natury
rzeczy nieuniknione, skoro panstwo musi
stosowa¢ swoje prawo, a wladze wyzna-
niowe — swoje; prawa te bedg prak-
tycznie zawsze niezgodne choéby ze wzgle-
du na poOzniejsze nieuzgodnione wzajemnie
zmiany, lub ze wzgledu na wielo$¢ wyznan,
ktorych normy, czestokro¢ sprzeczne, pan-
stwo w swym prawie musi uzgodnic bez nie
zadowolenia wszystkich zainteresowanych.
Wreszcie panstwo wspoétczesne moze miec
zaufanie tylko do witasnego prawa, a nie
prawa wyznaniowego, ulegajgcego zmia-
nom zupetnie niezaleznie od woli panstwa,
na terenie ktérego majg obowigzywac.

Wreszcie styszy sie czasem nieSmiate
gtosy, ze laicyzacja prawa maltzenskiego
wywota potanienie formalnosci, - zwigza-
nych. z zawarciem i rozwigzaniem malzen-
stwa. Przypuszczam, ze takby bylo w isto-
cie, co w ubogiej Polsce jest rzeczg do roz-
wazenia.

*

Wiem, ze nawet w utamkowej czesci
nie podatem, tych argumentéw, ktérew dy-
skusji podniosty obie strony. Niektére z
nich swiadomie pomingtem, jak naprzyktad
gtosno i szeroko wypowiadane przekona-
nie, ze laicyzacja prawa matzenskiego wy-
wota obnizenie moralnosci. Zaleze¢ to be-
dzie przede wszystkim od tresci przysztego
prawa. Jesli nim stanie sie projekt Polskiej
Komisji Kodyfikacyjnej — to bedzie on
niewatpliwie wielkim postepem w stosun-
ku do obecnego stanu i przyczynic¢ sie mo-
ze raczej do umoralnienia spoteczenstwa i
moze, cho¢ w drobnej czesci, pozbawi¢ nas
czysto polskiej obtudy. Innych argumen-



tdw nie podniostem, nie chcac przecigzaé
czytelnika, a napewno niejeden wazny
wzglad, przemawiajacy za jednym lub za
drugim rozwigzaniem, zostat poprostu po-
miniety przez niedopatrzenie.

Mam nadzieje, ze szczera i otwarta dy-

STANISLAW MERCZYNSKI

skusja wszczeta przeze mnie na tamach
Wspdiczesnej Mysli Prawniczej pozwoli na
ustalenie pogladu mitodych prawnikéw na
tak wazny problem, jaki stanowi zagadnie-
nie przysztego polskiego prawa malzen-
skiego.

U podstaw ideologii organizacyjnej
miodych prawnikéw polskich

Intelekt cztowieka, kierujgc sie kate-
gorig przyczynowosci, porzadkuje zjawi-
ska i wydarzenia otaczajacego go S$wiata.
Porzadkuje zjawiska, by je rozumieé. Tym
samym czym zado$¢ przyrodzonemu po-
czuciu tadu.  Ze zjawisk i wydarzen po-
rzadkuje przede wszystkiem te, ktére maja
badz posredni badz bezposredni zwigzek
z jego osobowos$cig. Ustalajac przyczyny
i skutki zjawisk oraz swych, czynow, na-
biera doswiadczen. Doswiadczenia rodzg
sie zwkaszcza z czynéw wychodzacych na
niekorzy$¢ cztowieka, z cierpien. Zebraw-
szy negatywne doswiadczenia, generah-
zuje je w normy postepowania: czego ro-
bi¢ nie nalezy. Z nich a contrario urabia
normy pozytywne.

Intelekt cztowieka, kierujgc sie kate-
gorig idealizowania zjawisk, zrywa z roz-
sadng kategorig przyczynowosci i pragnie
odpowiedzie¢ na pytanie: skad jestem,
czym jestem i do czego daze.
szego, poza przyczyndwoscig lezacego, u-
zasadnienia swych postepkow, stawia so-
bie poza przyczynowe cele. Nadmiernie
rozwiniety intelekt tworzy fikcje. Nie
mogac juz zrozumieé zjawisk i wydarzen
bez fikcji, finguje rzeczywistos¢, abstra-
huje od niej, idealizuje otoczenie. Na tym
podtozu powstaje u niego Swiatopoglad,

Szuka gteb-.

czyli uporzadkowanie filkcyj. Swiatopo-

glad jest subtelnym ujeciem catoksztattu
zyda> Intdekt cztowieka rozwigzuje w

nim trzy wspomniane zagadnienia: pocho-
dzenia> bytu i cdu oraz stawla normy po_
zytywne; QQnalezy robi¢> aby rozwijaé sie.

Tqg wystarczy dla wustalenia zrédia
SwiatopogiadUj ktére lezy w przyrodzonej
potrzebie i wiasciwosci intelektu cztowieka
do porzadkowania
wjsk

Mutatis mutandis czym Swiatopoglad
w zyciu eztowieka, tym jest ideologia w
zycju organizowanej gromady ludzkiej,

Jak jednostka do przyjecia $Wiatopo-
gladU; tak gromada Judzka do przyjecia
ideologii muszg posiada¢ w swej psychice
pewnf dane> Jak cztowiek do peWnego
stopnia rodzi sie juz z wilasciwym sobie
Swiatopogladem, tak gromadzie wrodzona
jest pewna ideologia. Jak bez Swiatopo-
gladu niemozliwy jest rozwdj jednostki,
tak bez ideologii niemozliwy jest rozwdj
gromady ludzkiej.

Zorganizowana gromada ludzka, by
istnie¢ posiada¢ musi pewng wiez. Ta
wiezig jest wiasnie ideologia. W istocie
rzeczy ideologia jest programem 2z do-
Swiadczen wyrostym, o zabarwieniu uczu-
ciowym. Co&z ludzi wigze i jednoczy?
Wspo6Inos¢ uczu¢, wspdlnos¢é pogladéw
i wspolnos¢ dazen. Otdz ideologia jest

i idealizowania zja-



programem takich samych uczu¢, takich
samych pogladéw i takich samych dazen
wielu ludzi, czyli gromady ludzkiej.
Ideologie tworzg genialne jednostki.
Geniusz ich polega na tym, ze potrafig zna-
le¢ takie uczucia, poglady i dazenia, ktore
wystepuja u wszystkich jednostek danej
gromady ludzkiej. Genialne jednostki uja-
whniajg i ustalajg zatem to, co w groma-
dzie ludzkiej tkwi, co jest jej organicznym
cho¢ nieuswiadomionym wytworem. Je-
dnostki gromady ludzkiej za$, znajdujac
dane do przyjecia ustalen ideowych ge-
nialnych jednostek, odtwarzajg je subie-
ktywnie w swej Swiadomosci.  Genialne
jednostki uswiadamiajg jednostkom gro-
mady ludzkiej, to co w ich nieSwiadomo-
$ci drzemie, wydobywaja na Swiatto dzien-
ne istniejgce juz w nich idee i dgznosci.

Donioste znaczenie dla ideologii ma
problem: dlaczego cztowiek podejmuje
dziatalno$¢ spoteczng lub Scislej jakie sg
pobudki — motywy dziatalnosci spotecz-
nej cztowieka. Sa trzy: altruizm, interes
rozwojowy i interes materialno-moralny.
(Pomijam instynkt spoteczny jako natural-
ny bodziec dziatalnosci spotecznej, ktory
jest conditio sine qua non zrzeszania sie
ludzi w zwigzki i warunkiem istnienia zy-
cia spotecznego w ogdlnosci).

Altruizm mozna ujag¢ jako taki
stan psychiczny: pracuje dla dobra spo-
tecznego jako celu jedynego i wytacznego
bez oglagdania sie na witasny interes i ko-
rzy$¢. Jest to stwarzanie pozytku pospol-
nego, a nie szukanie pozytku wiasnego.
W takim rozumieniu bierze altruizm swgj
poczatek w mitosci blizniego.  Altruizm
jest wiec dziataniem z mitosci, a jego na-
czelnym zadaniem jest czyni¢ dobrze i stu-
zy¢ ludziom.

Interes rozwojowy. Czlo-
wiek to istota rozumna, kierujgca sie ka-
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tegoriami celowosci. Stad tez cztowiek sta-
wia sobie w swym zyciu pewne pozy-
tywne cele i obiera skuteczne metody do
realizacji tych celéw wiodgce. Jako gtow-
ny cel swego zycia postawit sobie cztowiek
rozumny rozwdéj swej indywidualnosci,
badz unieSmiertelnienie sie, w zaleznosci
od tego jak ustosunkowat sie do proble-
mu nieSmiertelnosci. Za jedna z najsku-
teczniejszych metod prowadzacych do
realizacji tego celu obrat sobie cziowiek
rozumny prace w organizacjach spotecz-
nych. Przez prace te narastajg bowiem w
psychice jednostki takie czynniki rozwo-
jowe (wartosci), ktérych pracg jednost-
kowa nad samym sobg osiggnaé¢ nie moz-
na. Przyktadowo wymienie takie jak
zmyst organizacyjny, umiejetnos¢ obco-
wania z ludzmi, zaradno$¢ zyciowa, zrozu-
mienie potrzeb zycia zbiorowego, poczucie
wspolipracy i t. d. Szczeg6lnie kolabora-
cja rozwojowa jest wielkiej dla jednostki
wagi. Wprawdzie w masie postepuje
jednostka powoli, jednak postepuje pew-
nie i nie jest w takim stopniu narazona na
zboczenia i upadki. Gromada ludzka
niejako asekuruje rozwo6j indywidualny je-
dnostki (pomijam przedmiotowe warunki
rozwoju, wynikajgce z dobrodziejstwa zy-
cia w spotecznosci).

Interes materialno - moral-
ny. Na tym Stopniu rozwojowym po-
dejmuje cztowiek dziatalno$¢ spoteczng
w celu zdobycia badz witadzy, badz $rod-
kéw materialnych. Cele te zazwyczaj wy-
stepujg kumulatywnie.

O ile przy pierwszym celu ambicja .
i zadza wtadzy pchajg cztowieka do czy-
néw spotecznych, o tyle znéw przy drugim
cztowiek, pragnac utrzymacé sie przy zyciu,
dazy przez prace spoteczng do uzyskania
niezbednych $rodkéw materialnych.

Program ideologiczny gromady ludz-
kiej winien uwzglednia¢ te trzy pobudki
dziatalnosci spotecznej cztowieka. Ma on
zaspakaja¢ trzy potrzeby: stwarzanie po-



spbélnego pozytku, rozwoju jednostki oraz
panowania i utrzymania sie przy zyciu. Na-
tenczas kazda jednostka, stojgca na jakim-
kolwiek stopniu rozwoju, znajdzie to, cze-
go potrzebuje. Wskutek tego ideologia
bedzie mogta objaé wiecej jednostek, bo
ze wszystkich stopni rozwoju.

W kazdej ideologii winien goérowac
altruizm. Jesdli ideologia jest drogowska-
zem pewnej grupy spotecznej, to altruizm
jest czynnikiem sity, rozwoju i zjednocze-
nia. Bez czystego altruizmu nie ma praw-
dziwej ideologii, a rozwo6j gromady ludz-
kiej jest nie do pomyslenia. Bez tego ce-
mentu spawajgcego poszczegblne jedno-
stki w organiczng zbiorowg cato$¢ groma-
da ludzka stanowitaby jedynie luzng agre-

gacje.
1.

Zrodto ideologii organizacyjnej mto-
dych prawnikoéw polskich lezy w psychice
narodowej, w tym zespole wilasciwosci i
cech duchowych, ktore wyrdzniajg Pola-
kow od cztonkéw innych narodowosci. Ta
odrebna fizjognomia duchowa Polakéw
pochodzi nie tylko stad, ze zyjg oni w
specyficznie odmiennych warunkach, ale
takze i stad, ze ptynie w nich krew polska
i majg polskg tradycje. Z takiego podio-
za wyrosta ideologia organizacyjna mtode-
go pokolenia prawniczego bedzie natural-
nym wytworem ducha narodowego.

Jakie uczucia, jakie poglady i jakie da-
zenia nurtujg miode prawnictwo polskie?

Biorgc za podstawe artykuty miodych
prawnik6w, zamieszczone we ,Wspo6t-
czesnej Mysli Prawniczejl, ktéra jest wy-
razem opinii ogétu miodych prawnikdéw
polskich, mozna przyjaé, iz uczucia, po-
glady i dgzenia mtodego prawnictwa pol-
skiego skupiajg sie w dwoch ideach:

1) w idei tworzenia i
polskiego prawa narodowego.

Z potaczenia tych dwoch idei stwo-
rzy¢ mozna jedng wielka idee miodego
prawnictwa polskiego, idee stuzby pan-
stwowej przez tworzenie i realizowanie
polskiego prawa narodowego.

Oto nasz drogowskaz,
wyzszy!

Tworczo$¢ miodych prawnikéw pol-
skich przejawita sie dotychczas najdobit-
niej w dwdch zasadniczych projektach: w
projekcie reformy uniwersyteckich stu-
didow prawniczych (,Zagadnienie reformy
uniwersyteckich studiéw prawniczych",
Warszawa 1936) i w projekcie reformy ap-

oto cel naj-

likacji i asesury sadowej (,,Zagadnienie
reformy aplikacji i asesury sadowej",
Warszawa, 1937). Tworczo$¢ ta niewat-

pliwie obejmie i inne dziedziny polskie-
go prawa narodowego.

Realizowanie polskiego prawa naro-
dowego, to stosowanie tego prawa w
praktyce zawodowej. Mtodzi prawnicy
polscy, wyszkoleni juz w wiekszosci na
polskim prawie i mys$lacy jego kategoria-
mi beda stosowaé to prawo zgodnie z je-
go duchem i charakterem narodowym.

Na powyzszej idei winien oprzeé sie
program ideowy zrzeszeA miodych praw-
nikéw polskich. Z niej wyprowadzi¢ win-
niSmy praktyczne cele i szczegétowe wy-
tyczne.

Co jest celem zrzeszen mitodych praw-
nikow polskich?

Po pierwsze: pomaga¢ Panstwu w or-
ganizowaniu spoteczeristwa na odcinku
zycia prawnego. Panstwo jest wtedy sil-
ne, gdy"opiera sie na silnych organizacjach
spotecznych. Silne organizacje miodych
prawnikow, to jeden z elementéw potegi
panstwa polskiego.

Po wtore: umozliwié¢, utatwic¢ i zorga-

1) w idei organizowania mtodego poizowa¢ jednostkowe i zbiorowe realizo-

kolenia prawniczego w stuzbie dla dobra
Narodu i Panstwa;

wanie powyzszej idei przewodniej.
W zadnym za$ wypadku najwazniej-

n

realizowar



szym, a przynajmniej wytgcznym celem
zrzeszer nie powinno by¢ wylacznie przy-
gotowanie do praktycznego zawodu i o-
chrona zawodowych interesow cztonkéw.
Egoizm zawodowy prowadzi zawsze do
zwezenia horyzontdw ogdinych i wypacze-
nia prawdziwego charakteru korporacyjne-
go- zrzeszen. Zrzeszenia nie powinny sku-
pia¢ jedynie tych, ktdrzy w dziatalnosci
spoteczenj upatrujg wytacznie swdj interes
materialno-moralnych. W zrzeszeniach win-
ny sie znalez¢ zaro6wno ci, ktorzy Kkie-
rujag sie altruistycznymi pobudkami, chca
bezinteresownie pracowa¢ dla ogdtu, jak
i ci, ktoérzy pragna rozwija¢ swg osobowos¢.
Bedzie to zas mozliwym jedynie wtedy, gdy
pracy zrzeszeniowej przySwiecac bedzie wiel
ka idea. Wychodzac z zatozenia, ze war-'
toSciowg jest jedynie praca podejmowana z
pobudek altruistycznych, nalezy stara¢ sie
0 wciagniecie do wspdipracy przede

JERZY Wt. SLIWOWSKI

wszystkim ludzi ideowych. Na stanowi-
skach kierowniczych w zrzeszeniach po-
winni sie znalez¢ ludzie bezwzglednie ide-
owi, bo tylko oni sg w stanie zapewnic
zrzeszeniom rozwdj.

Zwiazek Zrzeszen Mtodych Prawni-
kow R. P. nie ogtosit dotagd swej deklara-
cji ideowej. Nie.znaczy to jednak, by nie
miat on programu ideowego. Program ta-
ki istnieje, ale jest jeszcze nie skrystalizo-
wany. Sadze, ze nadszedt juz czas, aby
ustali¢ nie tylko pion ideowy, ale takze
szczeg6towo opracowac program dziata-.-
nia na dalszg przyszto$¢. Trzeba raz juz
wyjs¢ z dusznej uliczki spraw zawodo-
wych i wej$¢ na szerokg droge stuzby dla
dobra ogotu. Warto o tym przypomnieé
na progu nowego roku, w chwili, gdy
wszyscy szukamy nowych drog i nowych,,
wihasnych ideatow.

Sgdownictwo karne integralno

»S5adownictwo karne na przetomie™ i
»Kryzys sgdownictwa karnego", — oto wy-
razenia, jakie dajg sie niejednokrot-
nie stysze¢ z ust badZz teoretykow, badz
praktykow. Przedmiotem naszych rozwa-
zan bedzie, préba wyprowadzenia wy-
tycznej ewolucyjnej linii, moze nawet zmie-
rzajacej do przetworzenia, ducha i pod-
staw ideowych sgdownictwa karnego.

Nowe sadownictwo karne, o ile rze-
czywiscie ma zrealizowa¢ w swym odro-
dzonym ujeciu te wszystkie czynniki, kté-
re lezg u podstaw pojecia sadu, musi
mie¢ swoje podstawy ideowe, musi mie¢
swojg absolutng wartos¢ bezwzglednego
dazenia do prawdy, spotecznego ksztatto-
wania cztowieka! Takim pojeciom nie
sposob odmowic¢ ideowosci. Nowe sgdow-
nictwo musi by¢ ideowe!
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Sadownictwo musi by¢ ideowe,musi
by¢ przepojone wiarg w swoje dzieto,, w
mozliwosé realizacji zakreslonych sobie ce-
Iow, w stuszno$¢ swoich posunie¢. W
miejsce czesto zdarzajagcego sie zautoma-
tyzowania, bedacego rezultatem przeme-
czenia, czy niezrozumienia wielkosci sto-
wa, co znaczy sadzic¢ cztowieka, w miej-
sce obojetnosci musi wejs¢ inny duch. | to
witasnie jest idea. Kiedy$, za czaséw, ktore
dawno minety, wyobrazano sobie powszech-
nie sedziego, latami obfitymi minionego
zycia doswiadczonego, wyrozumiatego,
troche dzieki dobrotliwemu u$miechowi
zblizajgcego sie zachodu zycia, troche
dzieki niezbyt optymistycznym doswiad-
czeniom w dziedzinie pedagogiki btedow
ludzkich. Dzi$ to pojecie zmienito sie. Do-
chodzimy wreszcie do $wiadomosci ko-



niecznosci najwydatniejszej walki z niesz-
czeSciami i plagami ludzko$¢ trapigcymi.
O ile przedtem praca na wielu odcinkach
wyczerpywata sie powolnym, miarowym
spokojnym rytmem, o tyle teraz wymaga
jaknajwiekszej intensywnosci wysitkow.
O ile przedtem podobng byta do plynacej
wody, o tyle teraz przyrdwnang by¢ mo-
ze do rwacego gorskiego potoku.

Dziedzina sadownictwa, Scislej mow-
my, dziedzina sgdownictwa karnego, nie
jest wyjatkiem od tej reguty, a nawet szcze-
golnie silnym zasady wymienionej potwier-
dzeniem.

Dziedzina sgdownictwa karnego, jak
stwierdzono, jest szczegdlnie podatnym
polem dla stosowania nowych metod pra-
cy spotecznej, bowiem dziedzina walki z
przestepczos$cig jest jedng z najbardziej
trudnych i najbardziej odpowiedzialnych
spotecznych placowek. Swiadomosé celu,
wiara i odpowiedzialno$¢, nalezyte przy-
gotowanie, wycéwiczenie i sprawno$é, wy-
tknieta, nie ulegajgca zatamaniu linia, ener-
gia, stanowczos$¢ i wytrwatos¢—oto zalety,
ktore moga da¢ Swietne rezultaty w dzie-
dzinie zwalczania przestepczosci, jesli sta-

ng sie powszechnymi zaletami cztonkéw
wymiaru sprawiedliwosci karnej.
Sadownictwo karne, zaledwie do-

strzegalnie w niektérych innych krajach,
uzyskuje coraz bardziej swoje dawne sta-
nowisko, swojg niepospolita godnos¢, kto-
rg chyba najlepiej nazwa¢ mianem postan-
nictwa.

Rozmaite byty przyczyny jego upad-
ku. Jako pierwszg nalezy wymieni¢ cywi-
listyczng koncepcje osadu karnego, po-
legajagcg na szablonowym podporzadko-
waniu wszystkich wypadkéw w prawie,
jako przestepstw przewidzianych, bez
zadnego uwzglednienia pojecia indywidu-
alizacji niedostepnej, jako pojecie prawne,
prawu cywilnemu wewnatrz samego pro-
cesu, w tonie centralnego pojecia winy.

Dopiero koncepcja materialnego pojecia
winy (Materialer Schuldbegriff) potozyta
temu kres. Uniemozliwiata to zresztg nie-
dostateczna wiedza sedziego karnego w o-
sobie, o psychice, o zaburzeniach psychicz-
nych i dewjacjach od normy osoby
podsadnego. Nieznajomos$¢ Srodowiska,
w  ktorym sie przestepca wychowat,
a ktére niewatpliwie  wywarto swdj
wplyw na ksztaltowanie sie jego osobowo-
$ci, na wyrobienie jego Swiatopogladu,
czynity tez swoje i oddalaly sedziego od
podsadnego. Nieznajomos$¢ innych gatezi
wiedzy czynity koniecznym w toku proce-
su positkowanie sie pomocg biegtych, kté-
rzy w zasadzie mieli by¢ tylko pomocnika-
mi sedziego, w istocie jednak z koniecz-
nosci skazany byt on na przyjecie ich sta-
nowiska i opinie ich musiat uznawaé i po-
dawa¢. W ten sposdb biegli uzyskali w
tonie samego procesu karnego stanowisko
niczym nieusprawiedliwione. W ten spo-
s6b supremacja, integralnos¢ osadu kar-
nego zostata na szwank narazona i zaprze-
paszczona.

Niezmiernie wazng kwestig w dziedzi-
nie studium nad powolnie obnizajgcyg sie
linig warto$ciowania i samodzielnosci, jest
stosunek sedziego do wymiaru kary. Pier-
wotnie rozumiat on jg jako dolegliwosc,
natozenie ktorej miato powstrzymaé ska-
zanca od popetnienia na przyszto$¢ podob-
nych czynow, miata by¢ przywréceniem
rbwnowagi moralnej, poruszonej przez
przestepstwo, jednocze$nie za$ spetniaé ro-
le prewencji og6lnej.

Gdy powoli ta funkcja odwetowo -
odstraszeniowa kary zaczefa traci¢ na zna-
czeniu z powodu tego, iz nie mogta po-
wstrzymac¢ przestepczosci, gdy. zaczeto
moéwi¢ o karze wychowawczej, podstawa
psychiczna, je$li mozna uzy¢ tego zwrotu,
wymiaru kary ze strony sedziego stracita
swe podstawy. Ale od kiedy dziedzina
wykonania kary zaczela nabiera¢ cech sa-
modzielnos$ci, od kiedy uSwiadomiono so-
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bie, ze dopiero wykonanie kary jest ko-
rong funkcji prawa karnego, dopiero od
kiedy spostrzezono, ze wykonanie Kkary
ma swoéj odrebny profil naukowy i praw-
ny, dopiero wtedy spostrzezono, jak bar-
dzo dziedzina ta lezalo dotad odiogiem,
i jak bardzo udzial w niej czynnika se-
dziowskiego jest konieczny i niezbedny.

Od tej chwili stat& sie otwartg i aktu-
alng kwestia sgdownictwa penitencjarne-
go.

Kryzys i depresja, ktore ogarnety sa-
downictwo karne, osiggnely chyba swoj
punkt kulminacyjny w latach powojen-
nych. W pézniejszym okresie, im bardziej
wracamy do ustabilizowanych stosunkow,
zaczyna sie praca nad reformg, nad podz-
wignieciem i nad udoskonaleniem jego
spoteczno - tworczej funkciji.

| tutaj jesteSmy u punktu wyjsciowe-
go naszych rozwazan.

Twierdzimy: Sadownictwo karne od-
radza sie i na przyszto$¢ z dniem kazdym
odradza¢ sie i doskonali¢ musi coraz bar-
dziej. Sadownictwo, to nieodzowny, jak
i prawo czynnik zorganizowanej wspélno-
ty. Po to, aby w te dziedzine, az do sa-
mego dna, az do samej istoty i gtebi prze-
niknat czynnik tadu spotecznego, réwno-
wagi, rozwoju i sprawiedliwos$ci: prawo,
potrzeba wi#asnie sadownictwa. Ale nie
jest to tylko truizmem. Ono musi napraw-
de zy¢ i naprawde istnie¢. Musi by¢ petnig
samego siebie. Stad postulat sgdownictwa
karnego integralnego.

Sadownictwo karne integralne, to nic
innego, jak odpowiednik integralnosci i
niezawistosci prawa karnego. Niezawisto$¢
prawa karnego polega na tym, ze jako
najwyzszy normatywny czynnik, operuje
szeregiem nakazéw i zakazow i zwigza-
nych z nimi sankcyj. W szczegélnosci pra-
wo karne, nigdy nie straci swojej autono-
micznej, samoistnej racji bytu na korzysé
czy antropologii kryminalnej, czy tez soc-
jologii kryminalnej. Sgadownictwo Kkarne
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ze swoim postulatem integralnos$ci jest wia-
$nie odpowiednikiem samoistno$ci prawa
karnego. Jedna i druga samoistno$¢ sa
zwigzane ze sobg weztem wzajemnej wspdt-
zaleznosci, wzajemnego funkcjonalnego
kontaktu i wspoétdziatania.

Integralno$¢ ta oznacza nic innego,
jak rozstrzyganie wszystkich zagadnien
prawnych przez czynniki sgdowe wymiaru
sprawiedliwos$ci karnej.

Z natury pojecia osgdu, wynika ja-
sno, ze czynnikiem powotanym do roz-
strzygniecia tegoz sporu moze byc¢ tylko
czynnik bezstronny, niezalezny: sedzia.
Wszelki wytom w tej dziedzinie godzi w
podstawe wymiaru sprawiedliwosci, w je-
go zasadniczy pion i kregostup, tak sa-
mo, jak najwazniejszym czynnikiem w zy-
ciu zbiorowos$ci jest prawo, na podstawie
ktorego buduje sie cata kultura tadu spo-
tecznego, tak samo jedynym czynnikiem
powotanym w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwos$ci karnej, do stosowania i reali-
zowania tego prawa w sensie rozstrzyga-
nia i decydowania na podstawie jego norm
sg wytacznie niezawiste sady. Sprzeczne z
ta zasadg bedzie powierzenie osadu wia-
dzy administracyjnej, jako tej, ktora wia-
$nie do sadzenia powotang nie jest, chy-
ba, ze chodzi o drobniejsze wypadki, przy
czym jednak zawsze musi by¢ pozostawio-
nag mozno$s¢ odwotania sie do sadu.

Integralno$¢ wymiaru sprawiedliwo-
Sci karnej to jednak jeszcze co$ poza tym.
To uniezaleznienie od wszystkich momen-
téw przypadkowosci i dowolnosci, na ko-
rzy$¢ celowego przesigkniecia ideg posza-
nowania prawa — postepowania. Tu spo-
tykamy sie z pojeciem integralnosci ,we-
wnetrznej", samoistnosci i niezaleznosci
nie tylko od innych czynnikéw, whadz czy
urzeddw, ale przede wszystkim od czynni-
kow lezacych w granicach ludzkiego po-
znania w dziedzinie ferowania osgdu kar-
nego, lecz z tych czy innych wzgledow,
najczesciej wskutek przyczyn natury kom-



promisowej i utylitarnej w granicach tegoz
osadu nie nierozpoznanych, nie zanalizo-
wanych i nie zuzytkowanych. Do takich,
wypadkéw przeczacych postulatowi we-
wnetrznej integralnosci nalezy np. fakt nie-
doktadnej analizy celowosci, czy tez bra-
ku celowosci zawieszenia wykonania ka-
ry, co przeciez jest nie tylko mozliwe, ale
i nakazane przez ustawodawce przy dzi-
siejszym stanie ustawodawstwa. Do tych
samych wypadkow naleze¢ bedzie kwestia
niedoktadnego wymierzania kary na pod-
stawie i w granicach wskazanych przez
art. 54 K.K. Dopiero p6zniej, poniewcza-
sie, moze sie okaza¢, ze dzieki niedosta-
tecznej alizie faktow dane pociagniecie nie
byto celowe. Ta wiasnie wewnetrzna inte-
gralno$¢ ma moze najwazniejszg wage.
Niezawisto$¢ sedziowska ma takze
swoje gteboko ukryte wewnetrzne obli-
cze, o ktérym uprzednio mowilisSmy. Isto-
tg jej prawdziwg jest uniezaleznienie sie
nie od ludzi, czy tez cztowieka, ale od nie-
przewidzianego biegu wypadkoéw, stwo-
rzenie diagnozy prawdopodobienstwa
prognozy spotecznej po najdoktadniej-
szym osadzeniu, rozstrzygnieciu i zwaze-
niu wszystkich nie tylko pewnych, ale na-
wet prawdopodobnych wypadkoéw i oko-
licznosci. Znajdujemy sie niejako w sa-
mym sercu zagadnienia, noszacego nazwe
swobodnego uznania sedziowskiego. Zda-
watoby sie, ze ustawodawca pozostawit
sedziemu naprawde catkowicie wolne,
swobodne uznanie, nie krepujgc go zadny-
mi poleceniami. Tak jednak nie jest.
Sedzia orzekajacy w zakresie swego
swobodnego uznania zupetnie jednak wol-
nym nie jest. Jest on bowiem zwigzany
wielkim obowigzkiem przewidzenia we-
dtug swych najlepszych mozliwosci i naj-
wiekszych staran, aby swoj najlepszy
osgd ferowa¢ w imie catkowitej integral-
nosci wymiaru sprawiedliwosci karnej dla
najlepszego dobra spotecznosci i skazane-

go.

Postulat integralnosci sadownictwa
karnego stosownie do tréjpodziatu poste-
powania karnego odrebnie przejawiac sie
bedzie w kazdej z trzech dziedzin, a mia-
nowicie odrebnie w dziedzinie procesowej,
odrebnie w dziedzinie merytorycznej wy-
miaru kary, a takze ewentualnego jej za-
wieszenia, odrebnie wreszcie w dziedzinie
wykonania kary.

Jesli chodzi o dziedzine procesu w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, powroci¢ tu
musimy do kapitalnego problemu udziatu
biegtych w postepowaniu karnem. Zada-
nie wytgczenia biegtych z procesu mogto-
by mie¢ powazne uzasadnienie tylko wow-
czas, gdyby sedziowie posiadali petng zna-
jomos¢ wiadomosci, ktére nalezy posiadaé
w danym konkretnym procesie, co oczy-
wiscie jest rzeczg niezmiernie trudng do
osiggniecia. Biegly zatem pozostaé musi i
w tym charakterze bedzie zawsze wymia-
rowi sprawiedliwosci pomocny. Chodzi
tylko o okre$lenie jego funkcji. Mingt czas
kiedy ludzie wierzyli, iz zawsze sedzia jest
najwyzszym biegtym. Stuszniejsze, mimo,
ze upokarzajace jest twierdzenie, ze nie-
rzadko biegty jest najwyzszym  sedzig.
Niedawno, ten nieukoronowany awans
biegtego na sedziego orzekajgcego docze-
kat sie zupeinej legalizacji. Miato to miej-
sce we wioskiej ustawie o trybunatach dla
nieletnich z 20 lipca 1934, gdzie postano-
wiono, ze w sktad trybunatu tego miedzy
innymi wchodzi: ,,obywatel dobrze zastu-
zony na polu opieki spotecznej wybrany z
pomiedzy znawcdw w dziedzinie, biologii,
psychiatrii, antropologii kryminalnej i
pedagogikill Ow w gruncie rzeczy lekarz
specjalista, ktéry przed tym byt w charak-
terze biegtego dla powiedzenia swej opinii
do Sadu, obecnie tryumfalnie wkracza w
podwoje urzedu sedziowskiego w charak-
terze réwnorzednego sedziego. Kryzys sg-
downictwa karnego, jako integralnego ze-
spotu ludzi, o specjalnym wyksztatceniu,
o ditugoletniej praktyce, tworzacych spec-
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jalne kadry wylgcznie dla wykonywania
zawodu tego przeznaczone, — znajdujgce
sie tu w punkcie kulminacyjnym. Sadow-
nictwu grozi poprostu zagtada. Jutro mo-
ze je zastagpi¢ zespoOt sedziow fachowcow,
ktérzy oprocz swego .zasadniczego zawo-
du i obeznawszy sie troche z praktyka sa-
dowg zaczng petni¢ funkcje sedziow ek-
spertéw. m

Winnismy tego unika¢ za wszelkg ce-
ne. Ale liczy¢ sie musimy takze z tym, ze
musimy zaradzi¢ nietyle skutkowi, ile
w pierwszym rzedzie przyczynie, ktora ten
skutek wywotata. Powotanie sedziego eks-
perta zamiast sedziego zawodowego, to nic
innego, jak stwierdzenie autorytatywne, ze
w danej dziedzinie sedzia powinien posia-
da¢ niezbedne te wiadomosci, ktdrych
zwykly sedzia zawodowy nie posiada.
Trzeba mu ich dostarczyé. Trzeba unik-
na¢ koniecznosci wprowadzenia sedziego
eksperta zarowno, jak i dalszego tolerowa-
nia dotychczasowego stanu rzeczy, ze se-
dzia byt niewolniczo skazany na bezkry-
tyczne przyjmowanie opinii biegtego za
swojg. Zaradzi¢ temu moze tylko racjo-
nalnie przeprowadzona specjalizacja se-
dziego karnego, zawarcie w programie wy-
ksztatlcenia teoretycznego i przeszkolenia
praktycznego podstawowych wiadomosci,
umozliwiajacych mu solidng orientacje i
powazne zrozumienie w danej dziedzinie,
do tego stopnia, aby mogt kontrolowaé
biegtego. Ta kontrola zapewni sedziemu
zupetng niezalezno$¢ sadu.

Zastrzezenie nasze co do kompetencji
niezaleznej biegtego w sprawach karnych
oczywiscie w" pierwszym rzedzie odnosza
sie do biegtych lekarzy z ktérymi najcze-
Sciej sie spotykamy w procesach karnych,
ale nie tylko wytgcznie dé nich. Majg one
znaczenie w stosunku do wszystkich bieg-
tych. Wszedzie tam, gdzie rozstrzygniecie
konkretnego wypadku uzaleznione jest od
specjalnych wiadomosci, sgdownictwo kar-
ne nie moze sie zgodzi¢ na bezkrytyczne
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przyjmowanie do wiadomosci opinij przez
inne czynniki jako pewniki podawanych.
Sedzia nie moze oczywiscie wszystkiego
wiedzie¢ tak dobrze jak specjalista. Jest to
zrozumiate. Ale sedzia musi mie¢ w kazdej
z tych dziedzin gtos decydujacy, a ten w
istocie osiggnie tylko woéwczas, gdy be-
dzie moégt skontrolowaé biegtego. Nietat-
wa do tego wprawdzie droga, ale koniecz-
na.

Droga ta prowadzi przez zupeing re-
forme studiéw prawa, przez rozdzielenie
w odpowiedniej chwili systeméw naucza-
nia cywilistbw i kryminologow, wzgled-
nie przez znaczne przedtuzenie studidw
prawnych. To wszystko nie jest btahost-
ka, ktérg mozna z tatwoscig zmienié: to
wszystko wymaga zmiany gruntownej,
zmiany nastrojéw samego sadownictwa,
zmiany jego ducha i zmiany jego idei.

Poruszy¢ musimy jeszcze jedno za-
gadnienie zwigzane nie tyle napoz6r z kwe-
stig zakresu sadzenia lub samym sadze-
niem, ile raczej z technikg i z zasadami
Scigania przestepczosci.

W  dziedzinie $cigania przestepczosci
walczg ze sobg dwa prady: Zasada lega-
lizmu z zasadg oportunizmu. Nie jest za-
iste obojetnym dla sgdownictwa, czy S$ci-
ganie przestepczos$ci bedzie sie opierato na
jednej, czy drugiej zasadzie.

Osobiscie uwazamy zasade oportuni-
zmu za projekt najzupetniej poroniony,
by¢ moze wiasnie dlatego, ze wyznajemy
zasade-sgdownictwa karnego integralnego.
Zasada oportunizmu, jest niczym innym
jak tylko kompromisem, jest rezultatem
tego samego stanowiska, z ktérego wypty-
wa amnestia, jest rezygnacjg ze S$cigania
wszystkich naruszen, prawa, eliminujac zen
te, ktére majg rzekomo mniejsze znaczenie.
Kazde naruszenie prawa, kazde przestep-
stwo ma swoéj naturalny, wiasny byt, swoj
poniekad wiasny Swiat — i w jego grani-
cach trzeba je na tle zycia spotecznego roz-
patrywac.



Rezygnujac z karalnosci drobnych
wypadkéw wprowadzamy chaos w dzie-
dzinie poczucia prawnego szarych mas
przecietnych obywateli, na ktdrej to Swia-
domosci stoi caly porzadek prawny.

Argument, ze zawieszenie wykonania
kary w istocie rezygnuje z wykonania ka-
ry w stosunku do szerokiego kregu osob
jest argumentem nieistotnym.

Kara zawieszona pozostaje karg, cho-
ciaz najczesciej tylko symboliczng. Zawsze
moze by¢ uchylong i wykonang. Nie cho-
dzi w tych wypadkach o wykonanie kary,
a o wartosciowanie, o uznanie indywidual-
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nych intereséw pokrzywdzonego, naruszo-
nych przez przestepstwo, a restytuowa-
nych chociazby tylko symbolicznie przez
organizacje panstwowg. Stad wyprowa-
dzamy nastepujacy wniosek: idea sagdow-
nictwa karnego integralnego w mysl kto-
rej kazdy wypadek naruszenia przestep-
stwem porzadku spoteczno - prawnego wi-
nien by¢ osadzony celowym wyrokiem
przez kompetentnego sedziego kategorycz-
nie obstaje przy zasadzie legalizmu w dzie-
dzinie $cigania przestepczosci.

(d. c. n)

Jakiego rodzaju nauke stanowi aplikacja sgdowa?

W dyskusji o to, czy. aplikantom sado*
wym nalezy sie wynagrodzenie przez czas trwania
aplikacji podaje sie zazwyczaj, jako gtowny ar*
gument, majacy uzasadni¢ bezptatnos¢ aplikacji
(wbrew oczywiscie ustawie)l), ze aplikacja jest
nauka i dlatego powinna by¢ tak traktowana, jak
nauka w ogo6lnosci (np. nauka w gimnazjum, czy
studia uniwersyteckie), a stad powinna by¢ bez*
ptatng.

Odpowiedzi na to, czy stanowisko to jest
stuszne szukaé nalezy droga analizy pojecia nau*
ki, oraz analizy czynnosci aplikanta sedziowskie*
go. Wyraz: nauka ma conajmniej trzy znaczenia:
— mianowicie bywa on uzywany jako réwnoznacz*
ny z pojeciem nauczanie, wiedza, i uczenie sie.

Przez uczenie sie rozumie sie ogdlnie, dajace
sie nazewnatrz zauwazy¢ przechodzenie od nieu*
miejetno$ci do umiejetnosci?).

Umiejetnos¢ moze by¢é albo teoretyczna al*
bo praktyczna: umiejetno$¢ teoretyczna jest to
zdolno$¢ stosowania wiedzy teoretycznej do teore*
tycznych celéw, natomiast umiejetnosci praktycz*
nej dopatrujemy sie w zdolno$ci wykonywania pe*
wnych czynno$ci stosownie do poprzedzajacych je
procesow3).

1) Porow. Kujawski; Wspoétczesna Mysl
Prawn. Nr. 3, str. 6—II. z roku 1937.
2) Stern cyt. u Nawroczynskiego, Zasady

nauczania, str. 143.
3 Sosnicki: Dydaktyka w Encyklopedii
Wychowania, t. Il., str. 88.

Kazda umiejetno$¢ pozostaje w zwigzku z
wiedzg teoretyczng. Postugiwanie sie wiec teore*
tyczng wiedza wyrabia dopiero umiejetno$¢ u
jednostki w stosowaniu wiedzy teoretycznej czy
to dla celéw teoretycznych, czy tez praktycznych.
Z tego wynika, ze niewatpliwie przygotowanie do
wykonania zawodu sedziowskiego jest niczym in*
nym, jak nabywaniem umiejetnosci do stosowania
wiedzy teoretycznej, nabytej w okresie studiow
prawniczych.  Aplikantem sagdowym bowiem
moze zosta¢ ten, kto odpowiada warunkom, wy*
mienionym w art. 82 lit. a, b, d,. e, pr. o ustr. s. p.
Jaki cel ma za$ aplikacja sadowa daje nam
odpowiedZz art. 257 & | cyt. ustawy, ktoéry brzmi
»aplikacja sgdowa polega na zaznajomieniu sie
ze wszystkimi dziatami czynno$ci sedziego i pro*
kuratora oraz sekretariatow sgdowych i prokura*
torskich®.

Motywy Kom. Kod.4d w tym wzgledzie wy*
jasniaja racje tego przepisu tym, ze samo wy*
ksztatcenie teoretyczne nie decyduje jeszcze o
ostatecznej kwalifikacji na sedziego, dalsze prak*
tyczne wyszkolenie i przygotowanie do pracy w
specjalnej dziedzinie jest rzeczg aplikacji zawodo*
wej i egzaminu zawodowego. Zadaniem przygo*
towania sedziowskiego jest nie tylko wyszkolenie
umiejetnosci prawniczej, ale i zapoznanie z obsza*
rem dziedzin, ktére majg podlega¢ rozpoznaniu
sedziowskiemu. Motywy wskazujg wiec, ze usta*

4 Jodtowski:
czych, str. 7.
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wodawcy chodzito o to, ze aplikacja ma by¢ je*
dynie wyrobieniem umiejetnosci praktycznej przy*
sztego sedziego przez stosowanie teoretycznej wie*
dzy, ktorg aplikant posiada, gdyz fakt ukonfczenia
studiow prawniczych daje w mys$l artykutu 82
cyt. ust. rekojmie jej posiadaniab. Aplikant bo*
wiem przez faktyczne speinianie pewnych czyn*
nosci, ktére w zasadzie wykonuje sedzia lub pro*
kurator, ma naby¢ umiejetnoséci i sprawnosci, ko*
nieczne do poprawnego wykonywania przysz*
lego zawodu sedziego lub prokuratora.

Przepisy regulujgce przebieg aplikacji (8§ 21
i § 22 Rozp. Min. Spraw, z dnia 25.X.1932, Dz.
U. R. P. Nr. 95 poz. 825) sg pomyslane w ten
sposéb, ze aplikant zaznajamia sie z czynnoscig*
mi sedziéw i prokurator6w na r6znych szczeb*
lach i dziatach pracy w sadownictwie. Praca aphi*
kanta polega na prowadzeniu pro'tok6tu rozpra*
wy, na przestuchiwaniu lub innej czynnosci sg*
dowej, jesli ustawa na to zezwala (8 66 reg. og.),
na sporzadzaniu projektéw orzeczen, sporzadzaniu
aktow oskarzenia, podziatu sum wyegzekwowa*
nych pomiedzy wierzycielami (8 113 reg. kar. i §
16 reg. cyw) na opracowaniu dla sedzi6w — spra*
-wozdawcow projektéw i wnioskéw w poszczegél*
nych sprawach procesowych (8 27 reg. N. T. A))
pracy w sekretariatach sgdowych (a wiec spetnia*
niu tych prac, ktére wykonuja sekretarze sado*
wi i prokuratorscy) — 8 128 reg. prak. oraz roz*
strzyganiu samodzielnym spraw karno * admini*
stracyjnych (8 3 Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia
30.VI. 1930 D. U. R. JP. nr. 55, poz. 464)°).

W powyzszym zakresie prac aplikanta wy*
rézni¢ mozna prace: a) polegajagce na stosowaniu
wiedzy prawniczej (tym samym najistotniejsze dla
przygotowania sdziowskiego), b) wymagajagce o0*
panowania technicznego wykonywania zarzadzen
sedziowskich (czynno$ci personelu pomocnicze*
go) Ten sposéb przygotowania do zawodu se*
dziowskiego winien wyrobi¢ u aplikanta umiejet*
no$¢ praktycznag stosowania norm prawnych dla

5 Oczywiscie, nie wchodze tutaj w ocer@lajamia sie z technika

czy stanowisko naszego ustawodawcy ze wzgledu
na niedostateczne przygotowanie kandydatéw do
zawodu sedziowskiego w czasie studiéw prawni*
czych jest stuszne. Opieram sie jedynie na brzmie*
niu ustawy, ktorej przepisy w tym wzgledzie obo*
wigzujg.

°) Na terenie b. zab. rosyjskiego uczestni*
czy aplikant w posiedzeniach powiatowego wy*
dziatu hipotecznego sadu grodz. Jako czionek wy*
dziatu z mocy art. 551 ns. ust. o org. sad. utrzy*
manego w mocy art. 277 pr. o ust. s. p. (Jodlow*
ski w. c., str. 55).
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sytuacji konkretnych, ugruntowaé jego teoretycz*
na wiedzg prawnicza oraz zaznajomi¢ go z for*
malng strong urzedowania Sadu. Czasokres trzy*
letni aplikacji ma da¢ gwarancje dostatecznego
przygotowania kandydata do zawodu sedziow*
skiego.

Wzgledy powyzsze w zestawieniu z po*
wyzszym okresleniem nauki wskazujg, ze aplikacja
sedziowska jest uczeniem sie. Wniosek ten jednak
nie uprawnia do twierdzenia, jak to ogdlnie sie
przyjmuje, ze aplikacja jest takim samym i tego
samego rodzaju uczeniem sie, jak np. uczenie sie
w szkole réznego typu i szczeblu. Uczenie sie bo*
wiem w szkotach réznego typu i szczeblu ma in*
ny cel i charakter, bo 1) kazda szkota stanowi pe*
wne stadium ksztatcenia sie i przygotowania do
stadium nastepnego, 2) wytwory pracy ucznidéw
szkolnych maja przede wszystkim warto$¢ peda*
gogiczng, tzn. majg na celu zmiang struktury psy*
chicznej ucznia, a nie pewne dobro o wartosci
obiektywnej (praktycznej), np. z pracy ucznia,
szkota jako instytucja, nie ma zadnej korzysci, a jest
to praca pojeta tylko jako $rodek ksztatcenia, co
jest celem szkoty. |,

Aplikacja natomiast, jako praktyczne wysz*
kolenie i przygotowanie do prac w pewnej spec*
jalnej dziedzinie (po teoretycznych studiach praw*
niczych) stanowi najwyzszy szczebel przygotowa*
nia do zawodu. Specyficzng jej cecha jest stopnio*
we przechodzenie od przygotowania do zawodu
juz do doskonalenia sie w zawodzie, tzn. mieSci
ona w sobie dwa elementy rézne i nie dajgce sie
$cisle od siebie odgraniczyé, przez co wyréznia sie
sposréd innych szczebli ksztatcenia sie. Proces do*
skonalenia sie bowiem w kazdym zawodzie, a tez
w zawodzie sedziowskim, rozpoczyna sie juz z
chwilg, gdy przygotowujacy sie opanuje koniecz*
ng umiejetno$¢ i sprawno$¢ do wypetniania obo*
wigzkéw w danym zawodzie; dalsze ich ¢wicze*
nie za$, bedzie trwato przez caly czas peinienia
danego zawodu. Aplikant np. w zaleznosci od in*
dywidualnych uzdolnieA szybciej lub pézniej za*
prowadzenia $ledztwa,
jednak kazde przeprowadzenie dalszego $ledztwa
przyczynia sie do sprawniejszego wykonywania
czynno$ci z tym zwigzanych, trafniejszego pod*
porzagdkowania danych faktéw pod normy praw*
ne, bardziej celowego badania itp. i ten proces do*
skonalenia sie nie jest skonczony z chwilg ztoze
nia egzaminu sedziowskiego, lecz trwa przez czas
wykonywania zawodu sedziowskiego.

Drugim zjawiskiem, ktére wyr6znia aplika*
cje sposrod wszystkich stopni ksztalcenia sie w
ogoble, jest wartoSciowo$¢ wytworéw. Ot6z wy*
twory jakie powstajg, jako skutek spetniania czyn*



noéci aplikanta sagdowego majg warto$¢ prak*
tyczng dla instytucji, w ktérej aplikant pracuje
(np. projekt uzasadnienia orzeczen sgdowych, na*
pisanie rozprawy, wezwania dla stron i $wiadkow).
Praca bowiem aplikanta w praktyce nie polega
na tym, ze wykonuje on czynno$ci prowadzace do
tych wytworéw tylko dla zaznajomienia sie z pra*
cg sedziego, prokuratora lub sekretariatu (pod
kierunkiem sedziego lub prokuratora) lecz.stano*
wi ona istotny fragment toku urzedowania sado*
wego7). Wprawdzie przy ich wykonywaniu apli*
kant nabiera sprawnos$ci i umiejetnosci praktycz*
nego zastosowania prawa, jednak fakt uzytkowa*
nia urzedowego owych wytworéw pracy aplikan*
ta przemawia za tym, ze ustawodawca w okresie
przygotowawczym do zawodu sedziowskiego nie
widziat tylko strony uczenia sig, lecz widziat war*
to$¢ pracy aplikanta i mozliwo$¢ ich zuzytkowa*
nia takze w tym okresie.

Jak juz wyzej zaznaczpno_ aplikacja ma te
specyficzng ceche, ze jest stopniowym przecho*

7 Jodiowski w. c. str. 7 — por. tam okél*
nik Min. Sprawiedliwos$ci z 1933  gdzie jest po*
ruszona kwestia pozytecznego ezatrudnienia apli*
kanta w urzedach administracji ogoélnej.

RECENZIJE

Restytucja Panstwa Polskiego

(St. Hubert: ,,Rozbiory i

dzeniem od przygotowania do zawodu do dosko*
nalenia sie w zawodzie i to tez jest wystarczajacym
argumentem przemawiajacym za wartoscig wytwo*
row pracy aplikanta. Jak za$ waznym jest stano*,
wisko aplikanta sagdowego $wiadcza o tym
postanowienia normujgce obowigzki i prawa ap*
likanta, oraz odpowiedzialno$¢ aplikanta za prze*
kroczenia stuzbowe (8§ 12 i nast. Rozp. Min.
Spraw, z 25.X.1932). Z postanowien tych wynika
wyraznie, ze aplikant sadowy jest urzednikiem
panstwowym i stad ptyna obowigzki aplikanta i
prawo domagania sie od niego wytworéw, ktore
stuzg celem wymiaru sprawiedliwosci. Stad tez
ustawodawca uznawat, ze aplikant musi by¢ ptat*
ny. Stuszno$¢ tego przepisu tym wyrazniej wy*
stapi, gdy sie zwazy, ze takie same czynnosci, ja*
kie spetnia aplikant, sa spetniane czesciowo w sg*
dzie. przez sedziéw, prokuratoréw i urzednikéw,
ktérzy sa wynagradzani, a przeciez praw ich do
wynagrodzenia za te czynnos$ci nie sg w ogoéle
i nie mogg by¢ kwestionowane. Z tych wzgledow
wydaje sie stusznym, ze poglad, ktéry widzi w
aplikacji jedynie nauke i tym usprawiedliwia i u*
zasadnia jej bezptatno$¢, jest nie tylko niezgodny
z odno$nymi przepisami prawnymi, lecz przede
wszystkim z podstawowymi zasadami stusznosci
wynagrodzenia za prace.

Odrodzenie Rzeczypospolitej”, Lwéw 1937, tom X. Biblioteki Prawa

Politycznego i Prawa Narodéw pod red. prof. Ehrlicha).

Nauka i zycie — dwa pojecia tak odlegle i
jednoczes$nie tak bliskie sobie. W ciggtym wysci*
gu, to wyprzedzajac si¢ wzajem i doScigajac to
znow taczac swe wysitki jak obecnie — w czasach
powszechnej demokratyzacji i tej nawet dziedzi*
ny wcigz jeszcze majacej w sobie co$ z dumnego
oddalenia egipskich kaptanéw, nauka w coraz bliz*
szym znajduje sie zwigzku z pradami codzienne*
go naszego bytowania.

Nauki spoteczne z natury swej, z bytowaniem
tym w najwiekszym sa kontakcie, zwiaszcza dy*
scypliny, ktére te przer6zne prady na nurt zycia
sktadajace sie usitujg ujag¢ w pewne reguty, nor*
my — nauki prawne. Spo$rdd nich — nauka pra*
wa narodéw stara sie uregulowaé bogate i bujne
formy wspoétzycia panstwa.

Jednym z takich przejawow tego miedzypan*
stwowego wspotbytowania byt wielki wstrzas kté*

ry przeszedt przez caty Swiat naszej cywilizacji —
Wielka Wojna.

Kataklizm 6w gteboko zatargat calg dwczesng

:rzeczywisto$cig niszczac zupetnie lub ciezko do*

Swiadczajac juz istniejace ustroje panstwowe, do
zycia powotujagc nowe i przywracajagc dawne.

Jednym z takich odrodzonych panstw stata
sie — Rzplita Polska, po wielu latach niewoli Pol*
ska znowu jest wséréd wolnych i niepodlegtych
narodow.

Fakt ten, oczywiscie najwiekszg, epokowg ma
wage dla nas wszystkich, ktérzy dzieki temu ma*
ja to szczescie by¢ obywatelami wolnej i — oby
tak jak ongi — poteznej Rzeczypospolitej.

To tez nic dziwnego, ze gdy opadty fate borz
zewnetrznych i wewnetrznych przez, ktére przejsé
musiato odradzajace sie panstwo polskie, zwroco*
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no sie do — tym czasem szcze$liwej, nie ,laurowo*
ciemnej" przeszto$ci, by zastanowi¢ sie nad istota
i znaczeniem faktu odrodzenia naszego panstwa w
Swietle naukowej klasyfikacji.

Przede wszystkim znawcy prawa panstwowe*
go i prawa narodéw postawili sobie za zadanie
rozwiazanie tej kwestii: czym jest odrodzona Rzpli*
ta z punktu widzenia tych dyscyplin, czy tworem
nowym, wolg narodu i sprzyjajgcymi okoliczno*
§ciami do zycia powotanym, czy tez — narodem
zmartwychwstatym, w peini tego stowa znaczeniu
— odrodzonym, ktéry pokoleniami przekazujac
duszom swoim znicz niepodlegtosci, w wielko$¢
swg dawng i nieprzedawniong wpatrzony, naresz*
cie po tylu trudach do dawnej wroécit pafstwo*
wosci.

Zagadnieniu temu poswieca swe dzieto mio*
dy lwowski uczony, P. Stanistaw Hubert. W prze*
ciwienstwie do wywodoéw prof prof. Cybichowskie*
go (Prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne
1932), Berezowskiego (Powstanie panstwa polskie*
go w Swietle prawa narodéw, 1934) i Makowskiego
(Prawo miedzynarodowe, 1930), ktérzy twierdza,
ze Polska jest, jako panstwo, tworem zupetnie no*
wym. Autor w swej peinej erudycji pracy, stajac
fha stanowisku zastosowania ius postliminii w pra*
wie narodéw, utrzymuje, ze Rzplita zaréwno z
unktu widzenia teoretyczno * prawnego pak i prak*
tyki prawa narodow jest restytuowanym w swej
niepodlegto$ci dawnym panstwem polskim z cza*
séw przedrozbhiorowych.

Wywody.te, bedgc prébg ujecia naszej histo*
rii politycznej 18—19 w. z punktu widzenia pra*
wa narodéw postaramy sie pokrétce przedstawic.

Zagadnieniem restytucji witadzy panstwowej
zajmowano sie tak dawno, jak dawno rozpoczeto
badania nad ,prawem narodéw" jako odrebng ga*
tezig nauk prawniczych. | jak wiekszo$¢ kwestyj
owej jednej z nowszych nauk — ujmowano to
zagadnienie analogicznie do jednej z instytucyj
rzymskiego prawa cywilnego, a mianowicie ius
(w znaczeniu prawa podmiotowego, uprawnienia)
postliminii.

Byto to uprawnienie, mocg ktérego obywatel
Tzymski powracajacy z niewoli automatycznie,
ipso iure odzyskiwat wszystkie, poprzednio mu
przystugujace prawa. Z chwilg opuszczenia granic
(limina * limee). Ramy prawa te spoczywaly jakby
w stanie zawieszenia i gdy civis Romanus wracat
z niewoli czy dtuzszej nawet podrézy, wstepowat
bez przeszk6d we wszystkie swe uprawnienia.

Ot6z liczni autorzy prawa narodéw z klasycz*
nym juz dzi§ Vattel'em na czele restytucje witadzy
panstwowej ujmowali jako automatyczne — na
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wz6Or ius postliminii obywatela rzymskiego — od*
zyskanie suwerenno$ci i wszystkich zwigzanych
z tym praw tak na zewnatrz + wstosunku do
wszystkich innych panstw, jak nazewnatrz — w
stosunku do swych obywateli.

Warunkiem uznania tego uprawnienia dla no*
wego cztonka miedzynarodowej spotecznosci byt
zdaniem tych autoréw (Heffter, Bluntschli, Neu*
mann, Baker, z polskich, uczonych — prof. Ehrlich)
brak zgody narodu na dokonany, zabér, wzglednie
— wyrazonej zgody, niewazno$¢ ze wzgledu na
gwalt (przewaznie) czy podstep. Zgode narodu na
cesje terytorium czy' tez zrzeczenie si¢ suweren*
nosci w ogo6le dokonane byé moze tylko przez u*
zywang zwykle w miedzynarodowym wpétzyciu
forme wielostronnego os$wiadczenia woli — trak*
tatbw pokoju. Zgoda narodu (panstwa, jako jego
organizacyjnego zespolenia) nawet na zrzeczenie
sie niepodlegtosci (catkowicie mozliwa ze wzgle*
du na nieograniczony zasieg pojecia suwerennosci
panstwowej) wyrazona w sposéb wazny wiaze na
przyszto$§¢ nawet gdy wynikiem jest przegranej
wojny. Wazno$¢ i moc obowigzujgca takiej zgody
zgody wtedy tylko moze by¢ podwazona gdy organ
konstytucyjnie upowazniony do reprezentowania
painstwa na zewnatrz, wbrew woli narodu sita
zmuszony zostanie do wyrazenia swej zgody na
zrzeczenie sie niepodlegtosci.

Zasada ta uznawana jest naogdi, zaréwno
przez nauke prawa narodéw (z Vattel'em i inny*
mi wybitnymi uczonymi iak: Phillimore, Westlake,
Hall Strupp, Lawrence, Fauchille, Ehrlich w pierw*
szym rzedzie) jak i praktyke (postepowanie Fran*
cji, ktoéra, pielegnujac idee revanche‘u nie wyste*
powata przeciw waznosci traktatu frankfurckiego,
r. 1871 albo np. Austrii tak samo nie protestujacej
przeciw waznoS$ci traktatu pressburskiego w 1806,
czy pokoju w Schonbrum z 1809). Jedyng tedy
przyczyng zerwania traktatu z powodu niewz*
noéci moze byé powotanie sie na gwatt przez kon*
trahenta wywarty na organach upowaznionych do
zawarcia pokoju (traktat przytgczenia res. genew*
skiej do Francji).

To tez stuszne jest domniemanie niewazno*
$ci wszystkich tych zawartych traktatéw rozbio*
rowych (Fauchille Traite de droit international
public).

Jak z historii wiadomo traktaty rozbiorowe
z r. 1772 i 1793 byty tragikomedia ,uktadéw" i
Hratyfikacji". W r. 1772 ,ambasador" a wtiasciwie
prokonsul rosyjski Otto Magnus hr. Sackelberg
zwotawszy postéw sejmowych do swojej siedziby
nakazat im w imieniu carowej uchwali¢ jego zg*
dania w oznaczonych terminach w przeciwnym ra*
zie grozac najsurowszymi karami. Nie wszyscy



byli Scaevolami czy Reytanami i traktat ,uroczy*
Scie ratyfikowano".

Tak samo nie mozna nazwac¢ ratyfikacjg
niemych obrad sejmu grodzifnskiego w r. 1793 pod
strazg rosyjskich grenadieréw, i w obecnoSci
rosyjskiego generata, ktéry siedziat przy tronie
Stanistawa Augusta dla baczenia ,by nie robiono
zamieszania, pod adresem S$wietej (!!) osoby kré*
la“. Gdy mimoto krél i postowie milczeniem pré*
bowali sie ratowaé, ambasador bar. Jakéb de
Sievers uznat milczenie za zgode sejmu na bezpo*
Srednie pertraktacjel).

Rozbiér z r. 1795 byt juz pozbawiony wszel*
kich pozoréw: dokonano go jednostronnymi ak*
tami panstw zaborczych.

Nic dziwnego, ze przewazajgca wiekszo$é
znawcOw prawa miedzynarodowego — z wyjat*
kiem nielicznych gtoséw z politycznych wzgle*

doéw przemilczajagcych prawne znaczenie rozhio*
row (v. Martens) — ocenia rozhiory Polski jako
wielkie bezprawie i gwalt niestychany.

Tak tedy najwazniejszy warunek do zasto*
sowania ius postliminii do Rzplitej Polskiej —
bezprawno$é zaboru, bytby zachowany. Braku
woli narodu poddania sie obcemu panowaniu do*
wodzg bezsprzecznie liczne powstania polskie i wiet
kie ofiary z krwi i mienia przez narod dla wy*
Zwolenia ojczyzny sktadane.

W ten sposéb na kanwie dziejéw polskich
ostatnich dwu stuleci oraz poréwnawczych badan
z dziedziny teorii i praktyki prawa miedzynaro*
dowego wysungt Autor swa interesujgcg teze re*
stytucji wtadzy panstwowej odrodzonej Polski —
iure postliminii.

Mimo calej jednak jasnosci konstrukcji, zrecz*
nej argumentacji oraz bogatego materiatu na jakim
sie Autor w swych rozwazaniach opiera, trudno
zgodzi¢ sie z Jego tezg. ldac w $lady dowodzen
prof. Hatschelk‘a (,,Vdlkerrecht“) i naszych prof.
prof. Cybichowskiego i Makowskiego sgadzimy ra*
czej, iz teoria ius postliminii zbedng jest w
zastosowaniu do przywr6cenia wiladzy panstwo*

1) Sievers. ,Pamietniki®.

Pamieta] o skiadce

wej. Dla scharakteryzowania restytucji panstwa
pod wzgledem prawnym nie trzeba siega¢ do tak
odlegtych; specyficznych instytucji rzymskiego
prawa cywilnego jak ius postlminii. Wystarczy
zupetnie ujgé to zagadnienie, jako obalenie aktu
przemocy, sprzecznego z najbardziej podstawowy*
mi zasadami miedzynarodowego wspé6izycia, a
zwlaszcza: nieinterwencji w sprawy wewnetrzne
i niestosowania przymusu.

Nielegalny, jak wyzej wykazano, zabdr u*
trzymywat sie tak diugo jak diugo przemoc wro*
ga cigzyta na woli narodu, ktéry zreszta raz po*
raz porywat sie do zadokumentowania swego pro*
testu. Nieustannie tez odzywaly sie gtosy Swiat*
tych europejskich uczonych i mezéw stanu dowo*
dzacych, iz rozbiory Polski to z punktu widzenia
prawa — bezprawie i.gwatt, a z punktu widze*
nia dalekowzrocznej polityki — btgd najciezszy.
To tez gdy naréd polski porwany do czynu przez
garstke idealistow z Jézefem Pitsudskim na czele,
skorzystat ze sprzyjajgcych warunkéw (ile mo*
mentéw takich przedtem prze$lepiono) i zerwat
peta do dawnej wracajagc wolnosci, wszystkie pan*
stwa z wyjatkiem zainteresowanych uznaty.stusz*
no$¢ i legalno$é tego postepowania.

Przymus w zawarciu aktu stosowany upraw*
nia zawsze strone pokrzywdzong do obalenia te*
go aktu, jako niewaznego z natury, nie trzeba
wiec, zdaniem naszym, dla scharakteryzowania te*
go rodzaju naturalnych dziatan, zadnych fikcyj*
nych konstrukcyj do zupeinie innej i innymi za*
sadami rzadzacej sie dziedziny, (zasada generali*
zacji — w prawie cywilnym, indywidualizacji —
w prawie publicznym).

Mimo jednek odmiennych poglagdéw nie mo*
zerny nie uznaé, iz dzieto Autora ,lus Postliminii®
jest cenng pozycja w naszej, niestety, niezbyt bo*
gatej literaturze prawa miedzynarodowego, pozwg*
tajac sobie mie¢ nadzieje, iz ,Rozbiory i Odro*
dzenie Rzplitej" nie bedzie ostatnia Autora pu*
blikacjag a tom dziesigty «— nie ostatnim tomem
niezmiernie ciekawej i réznostronnej ,Biblioteki
Prawa Politycznego i Prawa Narodow".

Kazimierz Kars$nicki

na Pomoc Zimowa!
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DE LEGE LATA

Idea stuzby pracy w Polsce

Akcja zorganizowanego zatrudnienia mio*
dziezy bezrobotnej w Polsce datuje sie juz od
roku 1932, kiedy powotano do zycia tzw. zespo*
ly pracy, zrazu jako ochotnicze druzyny robocze
na terenie woj. $laskiego, potem jako obozy pra*
cy Zwigzku Strzeleckiego juz i na innych tere*
nach Polski. Ideg przewodniag tej akcji byto po*
przez zatrudnienie mtodziezy przy robotach o cha*
rakterze uzyteczno$ci publicznej, ktérych nie tyl*
ko w obecnych, ale niejednokrotnie nawet w nor*
malnych gospodarczo warunkach ani prywatna,
ani nawet publiczna inicjatywa nie mogtaby wy*
kona¢ — zapewnienie tej mtodziezy odpowiednio
zorganizowanej opieki, a poprzez szkote zycia
zbiorowego, wychowania obywatelskiego i prze*
szkolenia fizycznego daje jej walory uspotecznie*
nial),

Podjecie wiec idei pracy zorganizowanej w
odniesieniu do mtodziezy bezrobotnej, a raczej do
miodziezy — niezatrudnionej, poprzedzone byto
przestankami, siegajagcymi gteboko w tres¢ zycia
spotecznego i gospodarczego Panstwa. Doswiad*
czenia dotychczasowe, osiggniete przez te orga*
nizmy panstwowe, ktore zrealizowaly juz w pta*
szczytnie og6lnopanstwowej idee stuzby pracy
miodziezy?2), pozwalaly juz woéwczas sadzi¢, ze
akcja zorganizowanej opieki nad niezatrudniong
miodziezg, nie przynosi szkody gospodarce spo*
tecznej, przeciwnie jest' jej doniostym uzupetnie*
niem, przynoszac, zwtaszcza w dziedzinie rob6t o
charakterze publicznym, powazne dociggniecie do
niepetnego jeszcze kota planowej pracy narodowej.

Obozy pracy — to niewatpliwie bardzo cie*
kawy przedmiot rozwazan ekonomisty, stanowig
one bowiem w swoim zatlozeniu zamkniety cykl
gospodarczy, gdzie wykonywane wartosci nie wy*
chodzg poza obreb organizacji obozéw, gdzie mun*
dury, buty, ser, marmelada, chleb, masto, jezeli sa
przygotowane w obozie, musza by¢ wykorzystanie
i spozyte, wylacznie w ramach zycia obozowego.
Z drugiej za$ strony — przez sam fakt istnienia o*

1) Zygmunt Zaleski: Bezrobocie a zorgani*
zowanie opieki nad niezatrudniong miodziezg w
Polsce, Warszawa, 1934.

2) Alexander Lane. Bulgariens Arbeitsdien*-
stpflicht und der Reichsarbeitsdienst, — 1936, str.
72; Wiadystaw Baginski. Ksztattowanie rynku
pracy w Niemczech, Warszawa, 1936, Instytut
Spraw Spotecznych, str. 130.
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bozéw w danej miejscowos$ci — zwigksza sie tem*
po jej zycia gospodarczego, mimo zasady zam*
knietego  cyklu, ktérego cechg istotng jest
wymiana, a nie zamiana towaru na pienigdz.
Moznaby dalej snu¢ rozwazania nad tym,
czy w tak pojetym cyklu jest rzeczag mozliwg wy*
zywienie blisko potmilionowej kadry miodziezy,
moznaby rozpatrywaé znaczenie takich obozéw
jako zjawiska masowego, zwitaszcza w momentach
depresji gospodarczej, ale zostawmy te niezwykle
ciekawe zagadnienia ekonomistom, ograniczajac sie
obecnie jedynie do organizacyjno * prawnej obo*
z6w pracy.

Obok warto$ci natury gospodarczej takie o*
bozy pracy miaty réownie donioste znaczenie spo*
teczne, eliminowaty bowiem ze zbiorowiska in*
stynktéw niezadowolonych, nie majacych co ro*
bi¢, uwazajacych sie za niepotrzebng grupe w spo*
teczenstwie, liczng grupe miodziezy, ktoéra dostaje
obecnie mozno$¢ pracy i to pracy zorganizowanej
w imie intereséw Narodu i Panstwa. Obozy takie
nie stanowig wiec tylko zorganizowanego zespotu
pracy z punktu widzenia gospodarczych zadan or*
ganizmu panstwowego, ale sg réwniez S$rodkiem
pozytwnego rozwigzania juz nie bezrobocia wsréd
mtodziezy, lecz roztadowania — w swoich ramach
niewatpliwie groZnego — napiecia spotecznego. To
tez wéréd przestanek idei obozéw pracy wysuwa sie
na plan pierwszy — moment wychowania tej mio*
dziezy. Tu witasnie dla elementu niezatrudnionego
ma powsta¢ szkota zycia zbiorowego, maja rozwi*
na¢ sie w kazdym miodym podstawy unarodowie*
nia i podstawy ducha obywatelskiego. Szkota zy*
cia zbiorowego w obozach pracy jest oparta na
wspoélnym przebywaniu w obozach, na wspdélnej
pracy, ktére to momenty najsilniejsze zawigzujg
wiezy odczucia solidarnego, spotecznego bytowa*
nia, oraz na doksztatcaniu umystowym cztonkéw
obozéw czy druzyn i rozwoju ich tezyzny fizycz*
nej.

StopieA przydatnosci takiej szkoty jest za*
lezny nie tyle moze od elementu, przez nig prze*
chodzacego, ile od systemu organizacji stuzby pras
cy oraz — co wydaje sie by¢ najwazniejsze — od
widocznej celowos$ci — podejmowanych przez zor*
ganizowang miodziez — robdét. Trzeba bowiem
podkres$li¢, ze idea pracy konkretnej dla Narodu
i Panstwa jest szczeg6lnie silna (jak twierdza nie*
ktérzy — przejsciowo silna), wiasnie wsréd mio*
dziezy. Utwierdzenie mtodziezy w tej postawie



jest zadaniem kazdej, na stusznych zasadach opar*
tej, organizacji mtodziezy.

Mysl, podjeta w roku 1932 i w potowie ro*
ku 1933, rozszerza w koricu roku 1933 Minister*
stwo Opieki Spotecznej, z ktérego nieoficjalnej,
inicjatywy powstaje Stowarzyszenie Opieki nad
Niezatrudniong Mtodziezg — juz w zasiegu ogol*
nopolskim. Organizacja ta, znana pod skrotem
,SOM* powotana zostata do zycia jako instytucja
spoteczna o charakterze prywatno * prawnym, dzia*
tajgca na mocy zatwierdzonego przez witadze pan*
stwowe statutu i opierajgca swo6j byt materialny o
specjalne fundusze Ministerstwa Opieki Spotecznej
i Funduszu Pracy. Charakter prywatno * prawny
S.0.M*u wskazywat na to, ze akcja stowarzyszenia
jest pozbawiona wszelkich cech przymusu, opiera
sie na dobrowolnej rekrutacji.

Akcja polegata na zatrudnieniu, wyzywieniu,
odzianiu i wspélnym zakwaterowaniu tej czesci
mtodziezy, ktérg los ,,wydziedziczyt'. Organizacja
w terenie polegata na tworzeniu tzw. OSrodkow
Pracy, ktére oparte byty — poza osSrodkami zenski*
mi — na wsp6lnym zakwaterowaniu. Granice wie*
ku ustalono: dla mitodziezy meskiej od 17 do 21
roku zycia, dla dziewczat za§ — od 15 do 22 ro*
ku zycia.

Praca w obozach byta ptatna, junak bowiem
— tak sie nazywat uczestnik o$rodka — otrzymy*
wat 50 groszy dziennie, ptatne co dziesie¢ dni, nad*
to za$ kierownictwo sktadato na jego rachunek co
miesigc 5 zt. do P.K.O. Oszczedno$ciami tymi ju*
nak mogt dysponowaé dopiero po opuszczeniu o*
Srodka. Pomoc lekarska i nadzdr sanitarny zorga*
nizowano we whasnym zakresie, ubezpieczajac
przytem junakéw od wypadkéw przy pracy i cho*
rob zawodowych.

Roboty byty prowadzone przy udziale 10.500
0s6b, przy 12500 os6b przyjetych w pierwszym
roku istnienia SOM*u — wg. sprawozdania z ro*
ku 1935 — w 15 wojewddztwach w zakresie prac
kolejowych, drogowych, regulacyjnych rzecznych,
réznych, a wiec obejmujacych roboty miejskie, bu*
dowy stadionow, strzelnic, kolonij letnich, oraz w
warsztatach kobiecych bielezniarsko * krawieckich,
nadto w warsztatach stolarskich i szewieckich. W
okresie od dnia 1.4.1934 do 30.11.1934 przepraco*
wano ogo6tem 1.180.036 junakodni przy wahajacej
sie wydajnosci pracy, ktéra poczatkowo oscylowata
miedzy 30 a 50 proc. (kwiecien, maj), doszta w se*
zonie do 70 proc., a w wielu wypadkach osiggneta
z koncem sezonu nawet 100 proc. normy robot*
nika normalnego z uwzglednieniem 6*godzinnego
dnia pracy. Stan zatrudnienia $rednio dla wszyst*
kich druzyn wynosit 77,9 proc., nie przekraczajac
jednak w poszczeg6lnych os$rodkach 97,2 proc. o*

becnych w obozie. Obok pracy wyhitng role w o$*
rodkach pracy przypisywano rozwojowi idei spot*
dzielczoéci oraz dziatalnosci kulturalno * wycho*
wawczej, a wiec o$wiacie, pracom Swietlicowym,
zajeciom towarzysko * rozrywkowym, artystycz*
nym, spoteczno * obywatelskim, wycieczkom, wy*
chowaniu fizycznemu, kursom instruktorskim. W
przygotowaniu byty opracowania, dotyczace or*
ganizacji samorzadu, opartego na pojeciu druzyny,
sktadajacej sie z 4 zastgpéw po 25 o0séb i zaste*
pu sktadajgcego sie z 2*ch sekcyj — po 12 osob.

Nadanie SOM*owi cech instytucji o charakte*
rze prywatno * prawnym, mimo wyraznie og6lno*
panstwowego i spotecznego znaczenia podjetej
przez Stowarzyszenie akcji, wskazywato juz u sa*
mych poczatkéw prawnego bytu tej organizacji —
przejSciowos¢ jej form organizacyjnych. Forma po*
wotania jej do zycia nieoficjalnie przez Minister*
stwo Opieki Spotecznej, a z inicjatywy Osobistej
6wczesnego ministra tego resortu, Stefana Hubickie
go, wskazywata wyraznie na charakter ekspery*
mentalny tej akcji. Oczekiwano po niej wiasnych
na terenie Polski uzyskanych dosSwiadczen.

Z dniem 1 kwietnia 1935 r. piecze nad o$rod*
kami pracy witaczono w zakres Funduszu Pracy; a
wiec tej instytucji, ktéra w przewazajacym stop*
niu przyczyniata si¢ dotad do bytu materialnego
akcji junackiej. Sprawozdanie z dziatalnosci Fun*
duszu za okres od 1.4.1934 do 31.3.1935 podaje, ze za
kres prac tej instytucji zostat znacznie rozszerzony
obejmujac obok finansowania robo6t publicznych,
doraznej pomocy dla rzesz bezrobotnych oraz akcji
kulturalno * oSwiatowej wsréd nich, nowe dziedzj*
ny pracy, a mianowicie: publiczne posrednictwo
pracy, poradnictwo i przysposobienie zawodowe
bezrobotnych, zabezpieczenie robotnikéw na wy*
padek bezrobocia, wszystko jako konsekwencje
fuzji z Funduszem Bezrobocia, oraz organizowanie
zatrudnienia miodziezy na zasadach spoteczno*wy*
chowawczych, a wiec akcje zapoczatkowang przez
SOM. Jak wynika z tego sprawozdania Fundusz
Pracy wyptacit temu Stowarzyszeniu 600.000 zt. —
na koszty organizacji, stwierdzajac tym samym,
ze bezrobocie wéréd miodziezy wchodzi do zakre*
su akcyj specjalnych, finansowanych przez Fundusz,
oraz zt. 1.066.735,25 zt. za dni przepracowane przez
junakéw i za dni stracone skutkiem sity wyzszej.

Przejecie przez Fundusz akcji organizacji stuz*
by pracy miodziezy wskazywato na to, ze eks*
peryment o$rodkéw pracy zdat egzamin i akcja ta
moze by¢ przejeta, jezeli jeszcze nie przez urze*
dy panstwowe, to juz przez instytucje publiczno *
prawne, do jakich niewatpliwie Fundusz nalezy.
Zwazy¢ jednak wypada, ze Fundusz Pracy — po
potaczeniu zwilaszcza z Funduszem Bezrobocia —

23



objagt wprawdzie olbrzymi wycinek polityki spo*
tecznej w Panstwie, ale ten wiasnie wycinek, w
ktorym profilaktyka spoteczna gra dominujacg role.
Dziatalno$¢ Funduszu — popularnie rzecz ujmu*
jac — polega na takim umiejetnym kierowaniu mas
sami bezrobotnych, aby nie stanowity one z jed*
nej strony elementu groznego dla réwnowagi spo*
lecznej w Panstwie, z drugiej za$§ strony mogly
by¢ wykorzystane przy odpowiednich robotach
publicznych, przez Fundusz finansowanych. Ten
dominujacy rys charakteru dziatalno$ci Funduszu
niewatpliwie kaze mniemaé, ze obozy czy tez os
$rodki pracy z chwilg przejecia caloksztattu spraw
z nimi zwigzanych przez Fundusz Pracy stanowié
mogty réwniez pewien S$rodek profilaktyczny na
bezrobocie wéréd mtodziezy.

Niewatpliwie cecha ta wysuwa sie na plan
pierwszy i podkre$lam ja specjalnie dla tego, aby
tatwiej ustali¢ réznice miedzy istniejacymi obecs
ni od roku 1936 — junackimi hufcami pracy, a
oSrodkami czy tez obozami pracy, ktére — moim
zdaniem — byty prébag wyjscia z przykrego ims
pasu, jakim byta palgca kwestia niezatrudnionej
miodziezy, a dalekimi byty w swoich realizacjach
od idei stuzby pracy, ktéra powaznie daje znaé
0 sobie w dekrezie Prez. R. P. z dnia 22 wrzeénia
1936 r. o stuzbie pracy mtodziezy, ogtoszonym pod
pozycja 515 w nr. 72 Dziennika Ustaw.

Dekret ten ukazuje sie w pdttora roku
po przejeciu akcji ,organizowania zatrudnienia
mtodziezy na zasadach spoteczno s wychowaws
czych® przez Fundusz Pracy. Jest to w historii nas
szego zagadnienia etap nowy, z kolei czwarty, skos
ro regionalna akcja, lub tez akcja ogdlnopolska
lecz w zakresie jednej organizacji, jak Zwigzek
Strzelecki, przechodzi na teren og6lnopolski juz
pod egidg powotanej do tego instytucji o charaktes
rze prywatno s prawnym, aby po roku zostaé¢ przes
jetag przez instytucje prawno s publiczng lecz dla
specjalnych w polityce spotecznej powotang celow.

Dekret jest dowodem, Ze idea zorganizowanej
pracy miodziezy przeszta ze sfery eksperymens
téw do statych osiagnie¢ i statych prac spolecznos
wychowawczych Panfstwa, sadzi¢ jednak nalezy z
catego szeregu nastepujacych po nim rozporzas
dzen, dekretow, czy tez projektéw ustaw, o ktds
rych bede moéwit, ze i on stanowi etap przygotos
wawczy do wprowadzenia petnej idei stuzby pracy
jako obowiazujacej normy prawnej. Dekret w pros
jekcie nosit tytut: dekret o zajeciu mitodziezy bezs
robotnej, a po uzgodnieniu miedzyministerialnym
otrzymat tytut o obecnym brzmieniu, tj. dekret o
stuzbie pracy mtodziezy. Zmiana ta jest wysoce
charakterystyczna, bowiem projektodawca pierwots
nie rozumiat akcje os$rodkéw czy obozow pras
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cy niewatpliwie jako dziatalno$¢ profilaktyczng w
odniesieniu do rynku pracy, ostatecznie jednak nie
zawahat sie nawet wprowadzi¢ do ustawodawstwa
nowego terminu: stuzby pracy, podkre$lajac tym
samym zatozenia ideowe dekretu i cel ustawodaws
cy.

Uzasadnienie powiada, ze kryzys ekonomiczs
ny specjalnie niekorzystnie odbija sie na mitodzies
zy, pozbawionej nie tylko $rodkéw do zycia, ale
takze niezbednej opieki i kierunku wychowawczes
go, ze dalej — zdrowie fizyczne oraz wychowanie
miodziezy ma donioste znaczenie dla obrony Pans
stwa, a wobec wielkiej liczby mtodziezy bezrobots
nej istnieje konieczno$¢ zajecia sie nig przez wias
dze wojskowe, a nie, jak dotad, przez réznego
rodzaju organizacje czy nawet Fundusz Pracy, a
wiec' przejecie przez te wiladze obozoéw pracy i
zapewnienie zgrupowanej w. nich mitodziezy nie
tylko zajecia, ktéreby odpowiadato jej sitom fis
zycznym i stwarzato korzystne warunki dla rozs
woju fizycznego, ale takze opieki i wychowania
obywatelskiego, a nadto przysposobienia jej do
stuzby wojskowej przez odpowiednie wyszkolenie
i zaprawienie w karnosci i dyscyplinie wojskowej.
Waga zagadnienia kaze ztozy¢ piecze nad organi*
zacjg stuzby pracy milodziezy w rece Ministra
Spraw Wojskowych, poniewaz jednak wydatki na
osrodki pracy byty pokrywane dotad z budzetu
Funduszu Pracy,, dla tego tez dekret przewiduje,
ze z tego wtasnie Fundusz czerpa¢ majg nadal obos
zy pracy $rodki pieniezne do wysokosci, ktérg okres
§li Rada Ministrow. Tyle uzasadnienie og6lne do
dekretu. Jak juz z niego wynika akcja nabiera
cech akcji o znaczeniu bardzo waznym, akcji kies
rowanej wylacznie przez wiadze wojskowe, w ktds
rej wspotdziataja wszystkie zainteresowane minis
sterstwa. Podkre$lajac nadto, ze sprawa uzyskata
swoje unormowanie w dekrecie Prezydenta R. P.
ustali¢ wypada, iz stuzba pracy mtodziezy zostata
oficjalnie podjeta z dniem 22 wrze$nia 1936 przez
Rzad i Rzad oficjalnie objat nad nig piecze.

Dekret sktada sie z 18 artykutow. Art. 1 w
ustepach: 1, 2, 3 precyzuje pojecie stuzby pracy
mtodziezy oraz sposéb jej wykonywania. Stuzba
pracy miodziezy jest zaszczytng stuzbg dla Naros
du i PaAstwa. Przepis ten jest nowo$cig w naszym
ustawodawstwie i stanowi trzon ideowy catego
dekretu. Ustawodawstwo pracy zna przepisy, do*
tyczace miodocianych, a nie mtodziezy. Niewatpli*
wie jednak pojecie miodziezy jest pojeciem szer*
szym, skoro ustawa z dnia 2 lipca 1924 r. w przed*
miocie pracy mtodocianych i kobiet, w brzmieniu
ustalonym wust. z d. 7.11.1935w art. 5ustala dolng
granice wieku mtodocianych, przepisujac, ze przyj*
mowanie do pracy zarobkowej dzieci przed ukoncze*



niem lat 15 jest wzbronione pod rygorem art. 17
ustawy. Pojecie jednak mitodocianego ma réw*
niez granice gérng, mianowicie dla robotnik6w—
lat 18. Pojecie za$ miodziezy w zasadzie nie ma
ustalonej granicy gérnej, waha sie ona jeszcze kil*
ka lat od okresu odbycia czynnej stuzby wojsko*
wej. Wg. art 11 dekretu o stuzbie pracy miodzie*
zy do junackich hufcéw pracy przyjmowana moze
by¢ miodziez w wieku od lat 18 do 20. Jest to
okres, w ktéorym mtodziez pici meskiej podlega
rejestracji wojskowej, okres tak obliczony, aby po
krétkiej stosunkowo przerwie junak mégt wypet*
ni¢ obowigzek czynnej stuzby wojskowej, w zasa*
dzie wykonywany w 21 roku zycia dla ludzi bez
cenzusu wyksztatcenia. Jednak juz w ust. 2 tegoz
art. 1 czytamy, ze Minister Spraw Wojskowych
w wieku innym, niz okre$lony w cytowanym przed
moze zezwoli¢ na przyjmowanie do hufcdw oséb
chwilg ust. 1 tego przepisu. Granice wieku nie sg
wiec dla junackich hufcéw pracy granicami sztyw*
nymi, stagd tez moja dygresja o rozréznieniu pojecia
mtodocianych i miodziezy.

Z analizy tej mozna wyciaggna¢ ciekawy wnio*
sek, ze dekret ten moze swoim zasiegiem objaé
cata miodziez bez naruszenia normy prawnej,
a nie tylko, jak sie sadzi powszechnie, wskazane
w dekrecie trzy roczniki. Zresztg skoro projekto*
mdawca poszedt na zmiane projektowanej nazwy
dekretu: ,o0 zajeciu miodziezy bezrobotnej" na
nazwe: dekret o stuzbie pracy mitodziezy, to i ten
moment jes poparciem mojej tezy, ze dekret w
istocie swej obejmuje swoim zasiegiem funkcyj*
nym catg miodziez i to nie tylko miodziez bezro*
botng. Ze stanowiska analizy prawnej bardzo in*
teresujagcym jest pojecie stuzby pracy, o ktérym
moéwitem, ze jest nowym pojeciem w ustawodaw*
stwie polskim i ze w nim zawiera sie idea prze*
wodnia junackich hufcow pracy.

Pojecie stuzby pracy mtodziezy idzie naprzeciw
rodzagcym sie pragdom, bo skoro praca jest wykony*
wana jako stuzba jest stuzbg zaszczytng dla Narodu
i Panstwa, to jest to poczatek idei pracy jako funk*
cji spotecznej. Niewatpliwie pojecie stuzby pra*
cy zwigzane nieroztgcznie z pojeciem pracy jako
funkcji spotecznej, jest blizsze stuzbie publicznej
niz pracy, opartej o przepisy prawa cywilnego, i
z natury rzeczy moze by¢ traktowane tylko jako
zjawisko ze sfery prawa publicznego i jako takie

wyeliminowane z kregéw zagadnien, stojacych
w zwigzku z obowigzujgcym pojeciem umowy
o prace. Jest rzeczg zgota odmienng, ze idea

stuzby pracy mtodziezy moze stanowi¢ ten czyn*
nikj ktéry w prawie pracy rozstrzygnie niejasny
dotad stosunek dwdch wielkich i tak od siebie r6z*

nych dziedzin prawa cywilnego i prawa pubiicz*
nego3d.

Dekret omawiany przynosi zatem nowg in*
stytucje, ktéra wchodzi w zycie z dniem jego
ogtoszenia, jako nowa instytucja prawna, a nie jak
dotad pojecie, obracajgce sie jedynie w sferze socjo*
logii i polityki spotecznej. Stuzba pracy miodziezy
polega na wykonywaniu pracy fizycznej dla potrzeb
obrony Panstwa lub jego intereséw gospodarczych
(art. 1 ust. 2 dekretu). Przepis ten wskazuje na
wyrazng intencje ustawodawcy, ktéry w pojeciu
~wykonywanie pracy fizycznej" kaze mniemac,
ze dekret swoim zasiegiem nie bedzie obejmowat
wylgcznie pracownikéw fizycznych, a wiec w
w my$l ustawodawstwa pracy robotnikéw, lecz
tych wszystkich, ktérzy bez wzgledu na klasyfi*
kacje prawa czy orzecznictwa bedg obowigzani na
zasadzie odpowiednich przepiséw podjaé stuzbe
pracy miodziezy, jako prace fizyczna.

Stuzba pracy u podstaw swego pojecia jest
celowa i uzyteczna i w niczym nie zmienia ukfa*
du stosunkéw na ogélnym rynku pracy, a wiec
zasadg jej jest podejmowanie przez cztonkéw obo*
z6w takich prac, ktére nie sa wykonywane przez

pracownikéw najemnych. To tez konkret*
nym celem stuzby pracy, celem wysitku
fizycznego  mtodziezy jest obrona Panstwa,

lub tez obrona jego intereséw gospodarczych4).
Oczywiscie oba te pojecia stanowig tak "olbrzy*
mie granice, ze interpretacja tego przepisu moze
p6js¢ w tym kierunku, iz stuzba pracy mitodziezy

3 ldea stuzby pracy miodziezy rozpoczeta
w Butgarii, podjeta zostata w niektérych krajach,
a m. in. i w Niemczech, w tych otatnich na mocy
ustawy z dnia 26.6.1935 r. Celowo nie wprowa*
dzam do analizy dekretu o junackich hufcach pra*
cy momentéw poréwnawczych, a to z uwagi na

prawdopodobiefAstwo  powaznego  wzrostu w
takim przypadku niniejszego  szkicu, cieka*
wych za$§ czytelnikbw odsytam do  cyto*
wanej pracy dr. Lane, do artykulu w pra*

wozdaniu Miedzynarodowego Biura Pracy na XIX
Konferencje, oraz do bardzo cennych opracowan
polskich Witadystawa Baginskiego, jak cytowana
juz praca: Ksztattowanie rynku pracy w Niem*
czech, lub tez: Nowy ustréj pracy w Niemczech,
str. VIII + 144, wydane réwniez przez Instytut
Spraw Spotecznych.

4) Cytowany przez Baginskiego na str. 47
pracy ,Ksztattowanie rynku pracy w Niemczech"
Rager uzasadnia poglad, ze zatrudnienie miodzie*
zy w akcjach wychowawczych dziata ujemnie na
rynek pracy, poglad zreszta nieuwzgledniajgcy
cech zasadniczych, jakie charakteryzujg zasade
zamknietego cyklu gospodarczego
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polega na wykonywaniu pracy fizycznej ,dla po*
trzeb panstwa, wskazanych przez Rade Stuzby
Pracy, powotang art. 4 dekretu, a stanowigcg w
mys$l ust. 2 tego artykutu organ opiniodawczy i
doradczy Ministra Spraw Wojskowych.

Ust. 3 art. 1. podaje wreszcie system organi*
zacyjny stuzby pracy, ustalajgc, ze stuzbe pracy
petni sie na podstawie zaciggu ochotniczego w
junackich hufcach pracy. Zamiast wiec ochotni*
czych druzyn roboczych, os$rodkéw pracy, obo*
z6w pracy — ustawodawca wprowadza jednolity
termin junackich hufcéw pracy, a dla przyjetych
do tych hufcéw ustala w art. 9 ust. 2 nazwe ju*
nakéw lub junaczek. Zagadnienie rekrutacji do
stuzby pracy zostatlo rozwigzane w sposéb analo*
giczny do poprzednich, mianowicie oparto sie na
zaciggu ochotniczym. Ten charakter zaciggu o*
chothiczego nie stanowi jednak w tej mierze za*
sady, skoro projekt ustawy o powszechnym obo*
wigzku stuzby wojskowej, obecnie wniesiony do
izb ustawodawczych, przewiduje obowigzek przej*
Scia przez stuzbe wojskowg 5—8 tygodniowej stuz*
by pracy w junackich hufcach pracy. Wg. art. 2
dekretu, junackie hufce pracy zapewnig junakom
obok petnienia stuzby pracy takze przysposobie*
nie do stuzby wojskowej lub do wojskowej stuz*
by pomocniczej, a nadto kwalifikacje zawod6*
we, wychowanie obywatelskie i os$wiate og6lng.
W$rdéd zadan junackich hufcéw pracy wysuwa sie
na plan pierwszy — peinienie stuzby pracy, ter*
min, o ktérym wyzej méwitem, a ktory niewatpli*
wie oznacza, iz praca w junackich hufcach pracy
pojeta jest wytacznie jako funkcja spoteczna, jako
powierzony sobie odcinek pracy narodowej, bo*
wiem wg. tradycyjnej nauki prawa pracy prace sie
wykonywa, a nie peini, bo praca w rozumieniu
doktryny jest poddana normom prawa prywatne*
go, jako towar wymienny. Przed chwilg moéwitem
o stuzbie pracy cenzusowcoéw, dla ktérych przy
kwalifikowaniu na oficera — po wejSciu w zycie
projektowanej ustawy—decydowaé¢ beda nie tylko
jak dotad cenzus naukowy i cenzus wyszkolenia
wojskowego, ale cenzus pracy. Sg to trzy wymogi
bezwzgledne. Cenzus pracy, uzyskany przez pra*
ce fizyczng przez cenzusowcéw pospotu z tymi,
ktérzy cenzusu naukowego nie posiadajg, w tych
samych co i oni warunkach, przynosi nowy moment
do przebudowy ustroju spotecznego: niwelacja e*
mocjonalnych przedziatdéw klasowych.

Poniewaz projekt ustawy o powszechnym o*
bowigzku ustanawia powszechny obowigzek woj*
Skowy dla kobiet w wieku od ukornczonych lat 19,
jednak tylko w razie przyjecia tego obowigzku
ochotniczo w postaci tzw. pomocniczej stuzby
wojskowej, a wiek dla junakéw i junaczek dekret
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ustala w granicach od 18—20 lat, przeto kazda
junaczka z racji swego pobytu w hufcach pracy
bedzie gotowa do podjecia obowigzkéw pomocni*
czej stuzby.

Owo przysposobienie do stuzby wojskowej
i wojskowej stuzby pomocniczej junakéw, za$ ju*
naczek tylko do tej ostatniej, a wiec zadania huf*
cow pracy w zakresie wychowania i przysposo*
bienia do stuzby wojskowej, pociggajg za sobg ko*
nieczno$¢ zorganizowania ich na zasadach karno*
Sci wojskowej i dyscypliny, majgcej konkretny
swoj przejaw w art. 3 dekretu, stwierdzajagcym, ze
junackie hufce pracy podlegaja Ministrowi Spraw
Wojskowych, oraz zewnetrzny wyraz w nazwie
wojskowej obozoéw pracy: hufce pracy, wtadz
hufcow jak: komenda, komendatnt, kadra. Na cze*
le junackich hufcéw stoi jako komendant hufcéw
oficer w stuzbie czynnej, mianowany. — w mysl
art. 5 ust. 1 — przez Ministra Spraw Wojskowych
w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej.
Organem pracy komendanta jest, zgodnie z ust. 2
tego artykutu, komenda junackich hufcéw pra*
cy, zwana w praktyce komenda gtdwng junackich
hufcéow pracy.

Art. 16 stwierdza, ze junacy (junaczki) obo*
wigzani sa w czasie trwania stosunku stuzbowe*
go do postuszenstwa wobec przetozonych i sto*
sowania sie do przepis6w regulaminu junackich
hufcow pracy, wydanego przez Ministra Spraw
Wojskowych; ust. 2 tego artykutu przewiduje ka*
ry dyscyplinarne za naruszenie obowigzku postu*
szenstwa, kary od nagany do wydalenia z junac*.
kich hufcéw pracy. Przy takim wiec zatozeniu jest
rzeczg niewatpliwg, ze hufce w zakresie wstepnego
przeszkolenia wojskowego dadzg pomysSlne rezul*
taty, réownie zresztg pomys$lne jak i w dziedzinie
podniesienia kwalifikacyj zawodowych, wychowa*
nia obywatelskiego czy o$wiaty ogélnej. Oddanie
w rece wojska wychowania obywatelskiego kaze
rokowa¢ w tej mierze jaknajlepsze wyniki.
Zasadniczym dazeniem witadz  hufcow  jest
grupowanie w tych hufcach przede wszystkim mio*
dziezy meskiej w wieku przedpoborowym, dlatego
tez okre$lono w art. 11 ust. 2 wiek od 18 do 20 lat,
przy czym i ta norma w my$l ust. 2 cytowanego
artykutu moze ulec zmianie, a to na zasadzie ze*
Zwolenia Ministra Spraw Wojskowych. Nie mozna
jednak niedocenia¢é — gtosi uzasadnienie szcze*
g6towe do projektu dekretu — znaczenia, jakie dla
wojskowej obrony Panstwa majg takze kobiety od*
powiednio zorganizowane i przeszkolone zwiasz*
cza w zakresie wojskowej stuzby pomocniczej.
Dlatego tez dekret przewiduje w art. 9 ust. 1, ze
do junackich hufcéw pracy bedzie przyjmowana
przed wszystkim mtodziez bezrobotna pici oboj*-



ga. Zwracam uwage na zwrot ,przede wszystkim
bezrobotna"; jest to oczywisty dowdd, ze idea
junackich hufcéw pracy jest dalekg od idei wy*
tacznie profilaktyczne, lecz pragnie objg¢ swoim za*
siegiem catg (nie tylko bezrobotng) mitodziez od
lat 15, aby wychowaé¢ jg w pracy fizycznej i w
karnosci w duchu obywatela * zotnierza. Zasadni*
czo stuzba pracy w junackich hufcach pracy trwa
2 lata, chyba, ze zostang wydane specjalne zarza*
dzenia w tym wzgledzie, ustalone przez Ministra
Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem
Opieki Spotecznej. Kandydaci na junakéw lub ju*
naczki sktadaja deklaracje, w ktérych zobowig*
zujg sie do petnienia stuzby pracy zgodnie z po*
stanowieniem dekretu i wydanymi na jego pod*
stawie przepisami. W razie zgtoszenia przez juna*
ka lub junaczke wystapienia ze stuzby pracy, zwoi*
nienie ze stuzby nastepuje w ciggu 4 tygodni od
dnia zgtoszenia. W zakresie ochrony pracy juna*
kéw dekret w art. 14 i 15 okre$la, ze w prawach,
dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy sto*
suje sie przepisy ustawodawstwa pracy, a wiec
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rozp. z 1928 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy
oraz z 1931 o bezp. i higienie pracy w gospod.
rolnych i lesnych oraz przedsiebiorstwach z nimi
zwigzanych, w zakresie za$ $wiadczen na wypa*
dek utraty zdolnos$ci zarobkowej, kalectwa lub
$mierci stuzba w junackich hufcach pracy petnio*
na przez junakéw czy junaczki bedzie uwazana za
rébwnoznaczng z czynng stuzbg wojskowga (art. 15
ust. 3); stad tez w razie uszkodzenia zdrowia lub
ciata w czasie stuzby w junackich hufcach pracy —
majg prawo junacy do bezplatnej pomocy lekar*
skiej, $rodkéw leczniczych, oraz leczenia szpital*
nego réwniez na zasadach, ustalonych dla Zonie*
rzy w stuzbie czynnej. Wykonanie dekretu powie*
rzyt art. 17 Ministrom: Spraw Wojskowych i O*
pieki Spotecznej w porozumieniu z interesowany*
mi ministrami. Dekret wszedt w zycie — 24 wrze*
$nia 1936. Przepisy wykonawcze zostaty ogtoszo*
ne w nr. 15 Dziennika Ustaw pod pozycjg 99, jako
rozporzadzenie wykonawcze z dnia 10.2.1937.

Tadeusz Orlewicz

Swiatowa statystyka kryminalna

JAPONIJA

Japoniska statystyka kryminalna i penitencjar*
na jest ogtaszana w jezyku japonskim, stad trud*
no dostepna. W francuskim jezyku wydaje sie
natomiast rocznik statystyczny (Resume statistigue
de I‘Empire du Japon), ktoéry zawiera pewne ta*
bele, dotyczace zagadnied kryminologicznych i
penitencjarnych.

W Japonii, obejmujgcej wraz z Sachalinem
71 milionéw mieszkancow, byto w roku 1934 ska*
zanych (w pierwszej instancji) — 122.330 os6b.
jak wskazuje wskazuje znany statystyk kryminat*
ny Roesner w numerze 48 (grudzien 1937) ,Deut*
sche Justiz"'. Odsetek kobiet wynosit tylko 5
(=6155 skazanych kobiet). Ilo§¢ mitodocianych
(nizej lat 20) wynosita 3527 (2,9%).

Skazanych w wieku lat:

20 — 29byto — 234
30 — 39 - 945
40 — 49 — 315
50 — 59 - 791

w wieku ponad lat 60 byto — 3.604
(u dwéch wiek nie byt znany).
Sposréd skazanych byto zajetych w:

rolnictwie, le$nictwie itp. — 17.810
handlu i komunikacji — 35.963
przemysle — 24.267

stuzbie publicznej i woln. zaw. — 3279
stuzba, robot, dniéwkowi — 11060
bez zawodu (wzgl. zaw. niezn.) — 29.951

Analfabetéw byto 5.924 (4,8%).

Ze wzgledu na niektére rodzaje czynéw by*
to skazanych za:

op6r wiadzy — 254
podpalenie — 943
fatlszowanie pieniedzy — 315
fatszowanie dokumentow — 791
przestepstwa przeciw moralnosci — 1.115
gdy hazardowe i loterie — 59.965
przestepstwa urzednicze — 1139
zabdjstwo

(wraz z dzieciobdjstwem) — 1.053
uszkodzenie ciata — 10.555
spedzenie ptodu — 280
kradziez — 21.843
rabunek — 804
szantaz i o0szustwo — 7.487
sprzeniewierzenie — 3.011
paserstwo - '839

Jak wiadomo we wszystkich niemal krajach
mamy najwiekszy odsetek karanych za kradziez i
uszkodzenie ciata, podczas gdy Japonia ma ko*
losalng wprost liczbe karanych za gry i loterie
(blisko 50%). Fakt ten tlumaczy sie istnieniem w
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Japonii surowego zakazu, uprawniania jakichkols
wiek gier, (jesli chodzi nawet o najdrobniejsza
kwote pieniezng).

Kary przedstawiaty sie w Japonii w r. 1934
W nastepujacy sposob:

kara $mierci — W 28 przypadkach
dozywotnie .ciezkie wiez. — w 72 N
terminowe ciezk. wiez. — w 42318
pozbawienie wolnosci

(bez przymusu pracy) — W 84

grzywna — w 79828 "

Oprocz skazanych za przestepstwa wymie$
nione w kodeksie karnym, byto jeszcze skazanych
z innych przepisdw 59711 os6b; (ciezkie wiezies
nie zastosowano wobec 1865 os6b, grzywne wo<
bec 5700).

Poza tym byto skazanych za wykroczenia —
bec 57.600).

W istniejacych w Japonii 54 wiekszych i 104
matych zaktadach karnych byto z kohAcem 1934
roku 54837 wiezniow (w tym ledwo 976, tj. 1,8%.
kobiet oraz 5273 wigzniow $ledczych). Ciekawym
zjawiskiem jest w wieziennictwie japonskim to, ze
95% wydatk6w na wiezniéw pokrywajg dochody
z pracy wiezniow (ktére w r. 1934 wynosity 8923
milionéw jen).

2 WLOCHY

Jak wiadomo wtoskie zaktady karne dzielg
sie w mys$l ustawy z 1931 r. na trzy grupy:

1) zaklady aresztu prewencyjnego (centralne,
filialne i sadowe);

2) zakitady karne zwykte;

3) zaklady karne specjalne.

W numerze 9 (1937) ,Monatsschrift f. Krim.
bioL u. Strafrechtsref." podaje Wilimzig » za os
ficjalng wtoskg statystykg — szereg danych liczs
bowych, dotyczacych zaludnienia poszczegé6lnych
zaktadoéw karnych tudziez stosunkéw osobistych
wiezniow.

Areszty prewencyjne (centralne i filialne ras
zem w liczbie 166) pojemnosci tgcznej 35472 miejsc
liczyty w roku 1928 przecietnie 36876 0séb; w ros
ku 1933 liczba ta spadta do 28832. Areszty sados
we (w liczbie 825) miaty w r. 1933 — 21327 miejsc;
przecietne ich zaludnienie wynosito 5821 o0s6b.

W roku 1933 przyptyw do aresztéw prewens
cyjnychwynosit 260152 os6b (88% mezczyzn i
12%kobiet). Sposréd nichw wieku:

14 — 18 lat
18 — 21

— 3,0%
— 9,5%
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21 - 25 — 15,0%
reszta (okoto 70%) byta w wieku powyzej 25 lat..

Sposrod 260152 wiezniéw $ledczych skazas
no prawomocnie w r. 1933 — 89580 (34%). llos¢
zwolnionych z aresztow prewencyjnych oséb wys
nosita w r. 1933 — 245000.

Przyptyw do zaktadéw karnych zwyktych,
wynosit w r. 1933 — 5841 skazanych. Duzy wzrost
wykazuje przyptyw do wiezied dla przestepcow
z nawyknienia, zawodowych i ze sktonnosci; pods
nosi sie on z liczby 480 w r. 1932, na 1044 w r.
1933. Tylko 718 spos$réd 5841 otrzymato w r.
1933 kare aresztu, reszta — kary wiezienia (do 1
roku — 6%, od 1 do 3 lat — 31%, od 3 do 5 lat
— 24%, od 5 do 10 lat — 21%). Niezmiernie ins
teresujacy jest fakt, iz sposréd owych 5841 skazas
nych ledwo 26.9% nie byto poprzednio karanych;
38,6 byto 5 i wiecej razy karanych poprzednio.

Statystyka witoska wykazuje duzy odsetek,
wiezniow zatrudnionych; w r. 1933 tylko 5% wies
zniéw nie pracowato (w r. 1932 — 28%).

W zaktadach specjalnych (ktérych jest we
Wtoszech ogdtem 23), umieszcgzono w r. 1933 —
2548 os6b, zwolniono 2537; przecietne zaludnies
nie tych zaktadéw wynosito w r. 1932 — 1763
0s6b. Sposréd osobnikéw, umieszczonych w zas
ktadach tych w r. 1933 nie znato Zzadnego zawo*
du i nie miatlo na wolno$ci zadnego zajecia —
25,7%; 30% byto zatrudnionych na wolnosci w
przemys$le. Karanych po raz pierwszy byto 12,5%,
56,6% byto karanych ponad pieciokrotnie; u 1/3
byt juz poprzednio stosowany S$rodek zabezpies
czajacy.

Zaktady dla przestepcow miodocianych mas
ja dopiero peing racje bytu we Wtoszech od r.
1934, tj. od wydania ustawy regulujacej i ujednos
stajniajgcej sadownictwo dla nieletnich.

Stosownie do sgdowych i opiekufAczych koms
petencji sagdéw dla nieletnich, zachowano podziat
zaktadéw dla miodocianych na: zaktady karno <
poprawcze i poprawcze zwykle. (W tych ostats
nich umieszcza sie nieletnich wymagajacych zastos
sowania takiego $rodka, jakkolwiek na droge
przestepczg jeszcze nie wstapili). Zaktady popraws
cze sg badZto panstwowe badZzto korporacyjne
badZto prywatne; prywatne sg wszystkie zaktady
dla dziewczat. Przecietne zaludnienie zaktadéw
poprawczych dla chtopcéow (15) oraz dla dziewczat
(14) wynosito w r. 1933—3609 nieletnich. Sposréd
nich 30% byto analfabetéw; okoto 50% byto sies
rotami  (czesciowymi lub zupetnymi). Sposréd
zwolnionych nieletnich 91% zachowywato sie sos
cjalnie; 94% otrzymato po zwolnieniu prace.



Z prasy prawniczej

ZAKLADY BORSTALOWSKIE

W r. 1905 powstaje w Anglii, w miejscowo*
§ci Borstal, koto Rochester, z inicjatywy Sir Eve*
lin Ruggles — Brise pierwszy zakiad dta miodo*
danych przestepcow, oparty na najbardziej no*
woczesnych zasadach pedagogicznych. Pomyst ini*
cjatora nie byt oryginalny, byt oparty na urzadze*
niach, zatozonych jeszcze w r. 1876 w Stanach
Zjednoczonych w Elmirze, State Reformatory.
Umiejetnie przeszczepione i zmodyfikowane refor*
matoria daty znakomite rezultaty praktyczne: dzi$
w Anglii okoto 70% wychowankéw zaktadow
borstalowskich zrywa z przestepczoscia.

O szeregu danych, dotyczgcych istytucji bor*
stalowskiej donosi w numerze drugim (z r. 1937)
Przegladu Wieziennictwa Polskiego sedzia S. N.
dr. W. Sokalski.

W Anglii istnieje obecnie 7 zaktadéw bor*
stalowskich (wszystkie panstwowe) dla miodziezy
meskiej i jeden dla zenskiej. Kazdy z tych za*
ktadéw obliczony jest dla innego typu mitodziezy,
co ma na celu segregacje miodocianych przestep*
mcow. O zakwalifikowaniu do poszczegélnych za*
ktadéw decyduje wynik dwumiesiecznego bada*
nia w specjalnym zaktadzie. Daleko posunietej
indywidualnosci stuzy tez, istniejacy w kazdym
zaktadzie borstalowskim, podziat na kilka pawi*
lonéw, w ktérych miesci sie 60—70 wychowan*
kow.

Na czele zakfadu stoi dyrektor (Governer);
na czele poszczegbélnych pawilonéw stojg gospo*
darze (Housemasters), ktérym podlegaja wszyscy
funkcjonariusze i wychowankowie danego pawi*
lonu (domu). lloé¢ funkcjonariuszy — takich jak
mduchownych (czterech wyznan zwykle), matron
(gospodyn), t. zw. oficeréw (strzegacych bezpie*
eczenstwa i dyscypliny), stuzby, instruktorow — jest
wprost ogromna, dochodzi do 1)3 iloSci wycho*
wankéw w danym zaktadzie.

Wychowawcy i cztonkowie strazy (tworzacy
razem tzw. ,,Staff") sg dobierani spos$réd ludzi mo*
mgacych sie wykaza¢ wysokimi kwalifikacjami mo*
ralnymi i pedagogicznymi.

W zakiadach bostalowskich umieszcza sie
miodych przestepcow w wieku lat 16—23, ska*
zanych na kare powyzej jednego miesigca wie*
zienia, je$li: a) dany osobnik byt juz poprzednio
karany wzgl. poddany okresowi préby i nie do*
trzymat ustalonych warunkéw; b) sedzia z pew*
mych powodéw uwaza za celowe umiesci¢ danego
osobnika w zaktadzie borstalowskim.

Po przybyciu skazanego do przeznaczonego

dla niego zakitdu, umieszcza sie go — na pod*
stawie badania juz w zakladzie przeprowadzone*
go — w odpowiednim domu; mtodziez danego do*
mu dzieli sie z kolei na grupy, skiadajace sie zwy*
kle z 12 wychowankéw. Na czele takiej grupy stoi,
mianowany spo$réd wychowankéw Housemastera,
przodownik Leader).

W pierwszym czasie pobytu w zakfadzie wy*
chowankowie przechodzg przez tzw. okres pracy
(Laboring Gang); w okresie tym mtodziez uzywa*
na jest do cigzkich, fizycznych rob6t. Dopiero
pbézniej przechodzi do okresu nauki (Trade Par*
ties).

Nauka obejmuje z jednej strony ksztatcenie
og6lne, a z drugiej - rzemiosto. Na to ostatnie
ktadzie sie zasadniczy nacisk, przy czym o wy*
borze odpowiedniego rzemiosta dla wychowanka
decyduja jego: zdolnosci, zamitowania, przygoto*
wanie itd. Nauki rzemiost udzielajg wykwalifiko*
wani instruktorzy wzgl. posyta sie wychowankow
(bez nadzoru, w cywilnym ubiorze) do publicz*
nej szkoty technicznej. Ostatnio wspomniany
przywilej odnosi sie wiasciwie tylko do tzw. ble*
kitnych wychowankéw (noszacych biekitne stroje,
krojem zblizone do skautowskich), tj. tych wy*
chowankéw, ktérzy juz rok przebywajg w zakla*
dzie. W przeciwienstwie do btekitnych, korzysta*
ja brazowi (przebywajgcy w zakiadzie mniej niz
od roku, noszacy bragzowe stroje) ze znacznie
mniejszych swobdd. Swobody, przywijele zdoby*
wa sie powoli w miare przechodzenia (z reguty
co trzy miesigce), do wyzszych Kklas. Przywileje
btekitnych sg bardzo daleko posuniete: w przeci*
wienstwie do brgzowych, otrzymujg wynagrodze*
nie za prace, pracujg bez nadzoru, mogga pali¢, ktasé
sie p6zniej spaé, kilka razy w miesigcu, w stroju
cywilnym, opuszczaé¢ zaktad, moga — jak wspom*
niano — uczeszcza¢ do publicznej szkoty.

W arunki zdrowotne sg w zakladach borsta*
lowskich nadzwyczaj dobre: potozone sg te zakta*
dy w najzdrowszych i najpiekniejszych miejsco*
wosciach Anglii, posiadajag swoje wiasne farmy.
Wychowankowie otrzymujg zdrowe i obfite pozy*
wienie (4 razy dziennie, w zasadzie codziennie
mieso wzgl. rybe, mleko, kakao, jaja, pod dostat*
kiem chleba); to samo wyzywienie otrzymuja zre*
sztg i wychowawcy, ktérzy razem z wychowanka*
mi jadajg (tylko nie zonaci). Bardzo tvielka
wage przywigzuje sie w zakltadach do gimnasty*
ki, éwiczen i gier sportowych.

Wychowawcy dbajg o stworzenie nastroju
kolezenskiego; traktowanie wychowanka jest pet*
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ne zyczliwos$ci, dba sie o sprawiedliwe wymie*
rzanie Kkar.

Zaktady nie majg z reguty muréw, mimo to
ucieczki sg rzadkie.

W razie ziego zachowania sie, wychowanek
moze byé przeniesiony do zwykiego wiezienia na
pozostaty okres odbywania kary.

Wychowankowie dostajg sie po zwolnieniu
z zaktadu pod opieke tzw. Stowarzyszenia Bor*
stalowskiego (Borstal Association), ktére dba o
to, aby wychowanek otrzymat prace, udziela mu
pomocy materialnej i moralnej. Pomoc ta nie jest
tylko papierowa, Stowarzyszenie ma bowiem czton

kéw, przez ktérych opieke sprawuje w kazdej
miejscowosci Anglii i rozporzadza, dostarczanymi
przez rzad, potrzebnymi zasobami pienieznymi.

Stowarzyszenie stawia ewentualny wniosek o od*
wotanie zwolnienia w razie ztego prowadzenia sie
wychowanka.

Prawo zagranica

NITEMCY

Wychowanie mitodego pokolenia

Na marginesie walki rezimu narodowo * so*
cjalistycznego w Niemczech z religie chrzescijan*
ska ukazat sie w Nr. 8 miesiecznika mtodych praw*
nikéw Jugend und Recht artykut H. H. Dietze na
temat zasad wychowania wspétczesnej mtodziezy nie
mieckiej. Podstawowe ramy tego wychowania da*
je ustawa z 1 grudnia 1936 r. normujaca stanowi*
sko prawne organizacji mtodziezy niemieckiej: Hit*
lerjugend. Stanowi ona w art. 2, ze czynnikami
majacymi wptyw na wychowanie mitodziezy sg
wytacznie: rodzina, szkota i Hitlerjugend. Z uwa*
gi na to, ze miodziez jako rezerwuar sit narodo*
wych musi byé ochroniona od wszelkich wply*
woéw postronnych, ustawa wyklucza od wspdtpra*
cy w wychowaniu te grupy ideowe, czy $wiatopo*
gladowe, ktére ,przez swojg polityczng dziatat*
nos$¢ w ciezkich latach walki" utracity zaufanie
narodu. Jako najwazniejszych wrogéw wychowa*
nia wymieniono indywidualizm i internacjonalizm,
oba te Swiatopoglady bowiem rozsadzajg natural*
ng spoisto$¢ narodu, jako jednoS$ci, pierwszy od
wewnatrz, od jednostki, powodujac wylamywanie
sie jej z ram organizacji panstwowej, drugi od ze*
wnatrz, tworzac abstrakcyjne pojecie ludzkosci, ja*
ko jednostki wazniejszej od narodu. W pojeciu
programu narodowo * socjalistycznego zrédiem
wszelkiej mocy i jedyng rzeczywistg wartoscig zy*
cia jest nardd, za$ celem wychowania jest skiero*
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Nic dziwnego, ze, oparte na takich zalozeniach,
zaktady borstalowskie daja znakomite rezultaty.
Duze sumy tozone na zresocjalizowanie mtodego
przestepcy optacaja sie spoteczenstwu, z uwagi na
korzy$ci jakie z tego spoteczenstwo ma: zamiast
anty—czy a— socjalnej jednostki, zyjacej stale na
koszt spoteczenstwa (w przytutkach, wiezieniach),
groznej dla porzadku socjalnego, uzyskuje sie
petnowartosciowego cztowieka, ktéry nie tylko,
ze nie zyje kosztem spoleczeAstwa, ale staje sie
jednostka produktywng. Z faktu podanego zdaje
sobie kazdy niemal polityk kryminalny sprawe;
realizacja zaktadéw, zorganizowanych na wz6r
borstatowskich, natrafia jednakze na ogromng
trudno$¢: wymaga duzych, doraznych naktadéw
pienieznych, ktére spoteczeiAstwu zwracaé sie be»
da (niestety w formie dla Og6tu wyraznie nieu*
chwytnej) dopiero po latach.

wanie ducha mtodziezy do stuzby narodowi i na*
rodowej spotecznos$ci, uosobionej w partii nar.
soc. Skoro za$ tak jest, to ktéz inny lepiej rozu*
mie, co w wychowaniu dla osiggniecia tych celéw
jest korzystnym, a co nie, je$li nie sam naréd. On
tez ma wylgczne prawo powierowania wychowa*
niem i z jego upowaznienia tylko dziatajag czynni*
ki wychowawcze: rodzina, szkota i organizacja mto*
dziezy hitlerowskiej.

Co sie tyczy rodziny, zbija autor twierdzenie
jakoby miata ona tytularne, boskie prawo wycho*
wywania dzieci, jakoby prawo rodzinne stato po*
nad prawem panstwa. Wprawdzie rodzina — tak*
ze wedle $wiatopogladu nar. soc. — jest podstawg
zdrowego zycia panstwa, nie stanowi jednak in*
stytucji, majacej cel w samej sobie, lecz 'istnieje
ona dla dobra organizacji narodowej i w tej orga*
nizacji znajduje swoje uzasadnienie. Dlatego tez
nie moze rodzina przeprowadzaé w wychowaniu
dzieci zadan i zamierzen sprzecznych z ideg naréd,
soc.,, winna ona pozostawaé¢ stale pod nadzorem
panstwa, z ktérego upowaznienia spetnia obowigz*
ki wychowawcze i ktére tez w wypadku stwier*
dzenia niekorzystnego wpitywu na miode pdkole*
nie, moze rodzine prawa wychowania pozbawic.

Omawiajac role szkoty w wychowaniu autor
zbija zasade szkoly wyznaniowej, podajac dla u*
zasadnienia koniecznoSci wprowadzenia szkoty
wspdlnej dla wszystkich, okoliczno$¢, ze Bég naj*
pierw stworzyt rasy i narody, a p6zniej dopiero
wprowadzono religie i koScioty, prawo narodu



posiada wiec pierwszenstwo przed prawem poszcze
g6lnych wyznan. Szkota, tak jak i rodzina, jest
tylko powiernikiem panstwa, ktére jedynie jest
wykonawcg i straznikiem uprawniefn narodu w
dziedzinie wychowania.

Najwieksze znaczenie przywigzuje autor do
wychowania mtodziezy w Hitlerjugend. Wedle do*
tychczasowych zapatrywan na miodziez, stanowi*
la ona jedynie jakby miniature starszego pokole*
nia. Za jedynie moralne i usprawiedliwione uwa*
zali wychowawcy — prawa rzadzace ludZzmi dojrzg*
tymi, za cel wychowania uwazali oni wpojenie
w miodziez cnét wiasciwych dla wieku dojrzatego:
statecznos$ci, spokoju, rozwagi i beznamietnosci,
zapoznajac fakt, Zze przez to miodziez starzeje
sie, traci wiasciwg sobie prezno$¢ i ped ku czy*
nom realnym, razem za$ z miodziezg starzeje sie
i nar6d. Obecnie stosunki te. zmienity sie, wedle
wskazania Hitlera ,mtodziez musi byé¢ prowadzona
przez miodych" i dlatego tez, zamiast wcielaé¢ mto*
dziez do organizacji starszego spoteczenstwa, stwo*
rzono odrebng organizacje mtodziezy: Hitlerjugend,
w ktorej witadze nadajgce wychowaniu organiza*
cyjnemu kierunek sg ztozone wytgcznie z miodych,
lepiej odczuwajgcych reguty myslenia i postepowa*
nia swych réwiesnikow i tym skuteczniej moga*
cych wptywaé na wyksztatcenie dodatnich cech
mtodosci jak ruchliwos$é¢, idealizm, sita wiary, u*
czynno$¢ itd. W ten spos6b sama mtodziez pracu*

Polska Komisja Wspotpracy

Ostatnio ogtoszone sprawozdanie Statej Dele*
gacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych R. P. po*
daje nastepujgcy sktad osobowy Polskiej Komisji
W spoétpracy Prawniczej Miedzynarodowej na okres
1937/40:

Prezes: Prof. dr. Emil Stanistaw Rappaport,
Wiceprezes: Prof. Wactaw Makowski.

Sekretarz Generalny: Sedzia S. N. Konrad
Berezowski.

je nad swym wychowaniem. W chwilach walki
0 panstwo naréd. soc. miodziez rozumiata wage
zasad, o ktore walczyt rezim i staneta przy Wo*
dzu, zdobywajac tym wptyw na tworzenie zrebéw
mtodego panstwa. Mtodziez utworzyta z panstwem
nierozerwalng jedno$¢ nadajac mu swojg preznosé
1 przyczyniajgc sie w ten sposéb do utrwalenia
wieczno$ci panstwa naréd. soc. Panstwo dobrze
pamieta, ze kto ma za soba miodziez, do tego na*
lezy przyszto$é, dlatego tez skrzetnie wcigga mio*
de pokolenie w system swego $wiatopogladu, da*
jac mu w zamian za to prawo kierowania swym
wychowaniem. Podczas, gdy dom rodzicielski i
szkota ksztatci u miodziezy wartosci umystu, w
Hitlerjugend przechodzi ona przeszkolenie spo*
teczne. Wychowanie organizacyjne mitodych czton*
kéw narodu niemieckiego ma za zadanie wyro*
bienie u nich $miatosci, postuszenstwa, wiernosci,
honoru i sity woli.

Zaréwno tendencja artykutu jak i sposéb
dowodzenia sg typowe dla umystu totalistycznego,
wyznajgcego zasade przywodztwa. Jako najwazniej*
szy argument niedopuszczajacy przeciwdowodu,
przytacza autor zdania wypowiedziane przez Hit*
lera, Rosenberga, czy Baldura v. Schirach, nie ba*
czac, czy zasady przez nich wypowiedziane w zet*
kni®iu z zyciem dobre wydadza owoce.

Stanistaw Zabierowski

Prawniczej Miedzynarod.

Skarbnik i Sekretarz Administracyjny: Jerzy
Przytuski.

Cztonkowie:

Prof. Leon Babinski,

Doc. dr. Stanistaw Borowski,

Sedzia S. N. Kazimierz Fleszynski,

Adw. dr. Rafat Lemkin,

Adw. Jerzy Poznanski,

Prof. dr. Jan Wasilkowski,

Radca Tadeusz Zenczykowski.

Prawnictwo polskie na F. O. N.

Dnia 16.XIl r. z. odbyto sie w lokalu Zrze*
szenia Sedziéw i Prokuratoréw R. P. zebranie
Komitetu Zbi6rki Prawnictwa Polskiego na Fun*

dusz Obrony Narodowej. Na zebraniu tym. Wy*.

dziat Wykonawczy Komitetu ztozyt sprawozda*
nie, z ktérego wynika, ze stan zbiérki wynosit na
dzien 15.XI11 r. z. sume 821.246 zitotych 35 groszy.
Komitet postanowit za zebrane fundusze ufundo*
waé dla armii 3 baterie armat przeciwlotniczych.
Zaznaczy¢ trzeba, ze Wydziat Wykonawczy Ko*
mitetu mimo najusilniejszych staran nie mogt sko*

masowaé ofiarnosci catego Prawnictwa Polkiego,
bo niektére zrzeszenia prawnicze przekazaly ze*
brane przez siebie fundusze na konto ogdlne F.
O.. N. za posrednictwem komitetéw lokalnych z
ominieciem akcji zbiérkowej prowadzonej przez
Komitet — tak, ze suma Ogoélna wysitku Prawni*
ctwa Polskiego jest faktycznie znacznie wyzsza od
wyzej podanej. Uroczyste przekazanie daru Praw*
nictwa Polskiego armii odbedzie sie w najbliz*

. Szym czasie,
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Zwiagzek Zrzeszen Mtodych Prawnikéw R. P.

RADA NACZELNA

Dnia 14 stycznia r. b. pod przewodnictwem
kol. Prezesa Tadeusza Doberskiego odbyto sie ko*
lejne posiedzenie Rady Naczelnej. Wobec ustgpie*
nia kol. Wiceprezesa R. N. Tadeusza Makowskie*
go (mianowany notariuszem poza Warszawg) Ra*
da Naczelna powotata na oprdéznione stanowisko
kol. Jabtonskiego Mieczystawa, dlugoletniego Pre*
zesa Zrzeszenia Asesorow i Aplikantow Notariat*
nych w Warszawie. Jednocze$nie Rada Naczelna
na zasadzie art. 7 statutu Zwigzku uchwalita po*
wierzy¢ catoksztatt spraw technicznych, zwigzanych
z organizacjg XVII Zjazdu w Poznaniu kol. Witob*
dowi Ocetkiewiczowi postanawiajgc zarazem za*
prosi¢ na Zjazd imiennie i bezposrednio wszyst*
kich b. cztonkéw Rady Naczelnej. Zwigzku od
chwili jego powstania, tj. od 1922 roku.

Po zatatwieniu szeregu spraw biezgacych Ra*
da Naczelna przyjeta do wiadomosci, iz Komisja
Aplikacji Adwokackiej ukonczyta swe prace nad
projektem, prawa o ustroju adwokatury i posta*
nowita projekt ten rozpatrzy¢ na swym najbliz*
szym zebraniu.

ZRZESZENIE ASESOROW | APLIKANTOW
SADOWYCH W WARSZAWIE

W okresie powakacyjnym Wtadze Zrzesze*
nia skierowaty swe wysitki wytgcznie w kierunku
dazenia do uregulowania spraw zawodowych
swych cztonkéw. Odbyto szereg konferencji z mia*
rodajnymi czynnikami, przedstawiajgc realnie sy*
tuacje aplikantéw sadowych i asesoréow. Zabiegi
te nie okazaty sie bezskuteczne. Sytuacja, bgdZz co
badz, ulegta znacznej poprawie. Utworzono pewng
ilo§¢ ptatnych statych zapomdg miesiecznych dla
aplikantéw, co oznacza juz pewien krok naprzod.

Artykulty umieszczone w naszym pismie

W dziedzinie naukowej i towarzyskiej bez*
posrednio po wakacjach nie byto wielkiego ozy*
wienia ze wzgledu na brak lokalu. Urzadzono
jednak w dniu 6 listopada w dolnych salonach
Hotelu Europejskiego tradycyjng czarng kawe,
ktéra zgromadzita nieliczne wprawdzie, lecz do*
borowe towarzystwo, ktére w mitym naprawde i
swobodnym nastroju bawito sie do pb6znej nocy.

W dniu 7 listopada odbyto sie zebranie Za*
rzadu wraz z delegatami Ko6t okregowych, ktoére
zaszczycit swg obecnos$cig przedstawiciel Minister*
stwa Sprawiedliwo$ci p. Sedzia T. Semadeni. Na
zebraniu tym poruszono szereg bardzo waznych
kwestii z dziedziny zawodowej. P. Sedzia Sema*
deni w obszernym wywodzie przedstawit sytuacje
obecng mtodych prawnikéw oraz podat wytyczne,
ktorymi kierowaé¢ sie beda wtadze w odniesieniu
do asesorow i aplikantow sadowych w przysztosci.

Po otwarciu nowego lokalu Zrzeszenia Za*
rzad zorganizowat zebranie informacyjno * dysku*
syjne dla swych cztonkéw, na ktérym omoéwiono
wyczerpujgco wszelkie bolaczki i potrzeby zawo*
dowe, a ktére to wskazéwki bedg stanowié¢ wy*
tyczne w dalszej pracy i akcji w tej dziedzinie.

W dniu 18 grudnia odbyt sie w nowym lo*
katu pierwszy wieczér klubowy, ktéry cieszyt sie
dos$¢ duza frekwencja. Nastréj uczestnikéw tego
wieczoru wskazuje, ze jednak nastgpito pewne o*
zywienie w dziedzinie towarzyskiej i wobec za*
mierzen Zarzadu urzgdzania co tydzien podob*
nych wieczoréw jest nadzieja, ze zycie towarzy*
skie nabierze naprawde poteznego rozmachu.

Uporzagdkowana zostata i zorganizowana bi*
blioteka Zrzeszenia, ktérg zaopatrzono w niezbed*
ne i najnowsze dzieta prawnicze, konieczne za*
rébwno w pracy zawodowej jak i naukowej.

stanowia jedynie wyraz pogladéw ich

autorow. Wspditczesna Mysl Prawnicza jest wolng trybuna dla kazdego mitodego
prawnika polskiego bez wzgledu na reprezentowane poglady.
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"2larzqd Zrzeszenia Aplikantow Adwokackich Okregu Sqdu
Apelacyjnego w Warszawie zawiadamia, ze organizuje dla Czton-

kéw Zrzeszenia i wprowadzonych gosci

Repetytoria Przedegzaminacyjne

pod kierownictwem wybitnych znawcéw prawa. Repetytoria odbeda

sie w lokalu Zrzeszenia w Warszawie, ul. AL Jerozolimska Nr 11:

Prawa karnego d 24 stycznia 1938 r.
Prawa administracyjnego d. 4 lutego 1938 .

Prawa cywilnego d 14 lutego 1938 r.

Poczagtek punktualnie o godzinie 20 min. 15
WSTEP WOLNY

MOWOSC!!! BARWINSKI EUGENIUSZ Nowosc!"

ADWOKAT

,PRAWO SPADKOWE"

OBOWIAZUJACE W b. KROLESTWIE KONGRESOWYM

Str. 112 Rok 1938 Cena 4 zt

Nowos¢!l Nowoscéil
HIONOWSK! FELIKS

»,RZ AD | PARLAMENT

W NIEPODLEGLEJ POLSCE"
Str. 600 Rok 1918 Cena 16 zt

Do nabycia; w DZIALE PRAWNO-EKONOMICZNYM Ksiegarni Rolnicze!
w Warszawie, ul. Mazowiecka 10, P.K.O. 1328, oraz Hnych Ksiegarniach



,PRAWO PRACY”

W opracowaniu

Mgr. praw M. Sfepczynskiego i Kierownika Sekre-

tariatu Sgdu Pracy w Warszawie S. Walewskiego,

zawiera ustawy i rozporzadzenia z zakresu
stosunku pracy, objasnione orzecznictwem Sadu
Najwyzszego. Obszerny skorowidz rzeczowy.

Ksigzka uzyskata zalecenie Ministerstwa Opieki Spotecznej
(Dz. Urzed. Nr 22/37, poz. 321).

FORMAT KIESZONKOWY — Sir. 347

Cena w oprawie ptdciennej 5 zt

Dla cztonkéw Zwigzku Zrzeszen Miodych Prawnikow R. F.,
nabywajgcych za posrednictwem Zrzeszen — cena 4 zi

Zrzeszenia, pragngce utatwi¢ cztonkom nabycie

ksigzki po cenie ulgowej, mogg kierowa¢ zamo-

wienia pod adresem: S. Walewski, Warszawa,
Ogrodowa Nr 29, Sad Pracy.



