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Wolnos¢ 1 odpowiedzialnosS¢ prasy

Mowiac o prasie nieraz przytaczano
aforyzm Ezopa — o mowie. Mozna wy-
wyzsza¢ i wychwalaé¢ prase az pod niebio-
sa — a bedzie to prawdg — albo przeciw-
nie mozna o niej powiedzie¢ co jest naj-
gorszego, obrzuca¢ jg btotem — a nie "be
dzie w tym kilamstwa. — Tak sie stale i
wszedzie wyrazali politycy i sami dzienni-
karze.

Istotnie, wolno$¢ gtoszenia prawdy
fatwo moze sie przeistoczy¢ w wolno$¢ —
ktamstwa. Wydawnictwo, powotane do
roli poteznego i twoérczego czynnika spo-
tecznego, moze zamienic¢ sie w pospolity in-
teres, w ktorym odbywa sie handel sensa-
cjg i szantazem, jakby zwyklym towarem
lub papierem gietdowym.

A ponadto nie ma chyba w nauce tema-
tu, ktéry bardziej od prawa prasowego
bytby zalezny od tego klimatu spoteczne-
go, psychiki, stopnia rozwoju, i dojrzato-
§ci najszerszych warstw. To tez system i
organizacja prasowa sg nie tylko barome-
trem wustroju, jako prawnego katechizmu
Panstwa, ale rowniez przekrojem tego, co
dana grupa spoteczna z siebie wydac¢ po-
trafi.

Jezeli postawimy kardynalng zasade —
a wszystkie ustawy te zasade gtosi¢ lu-
big—ze prasa jest wolna a zarazem odpo-
wiedzialng — to inaczej bedzie to zagad-
nienie wygladato w Brazylii, ktora jest 16
razy wieksza od Francji, a liczy nie tyle co
ona mieszkancoOw — inaczej w uprzemy-
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stowionej i we spotecznym rytmie zyjacej,
gesto zaludnionej Belgii, inaczej w Szwaj-
carii, opierajacej swoj ustr6j wewnetrzny
na bezposredniej demokracji, inaczej w
Polsce, ktéra z wielkim rozmachem sie bu-
duje.

. A przeciez, tekst Konstytucji czy tez
ustawy prasowej ma w danym wypadku
we wszystkich panstwach by¢ stale iden-
tyczny: prasa ma by¢ wolna, aleodpowie-
dzialna.

Przed ustawodawcg powstanie wiec py-
tanie, w jaki sposéb nalezy przeprowadzié
te rozgraniczenia, uregulowac ten problem
wolnosci i odpowiedzialno$ci? Zeby na to
odpowiedzie¢ w toku dalszych rozumo-
wan, musze przede wszystkim postawic
krotkie wstepne pytanie: co to jest w ogole
prawo prasowe, czy ono w ogéle jest po-
trzebne? czy nie wystarczajg dla prasy nor-
my prawne pospolite?

Ot6z bez wahania zgodzono sie na o-
got, ze nie wystarczaja, ze mianowicie
skomplikowany charakter prasy wymaga
uregulowania w ,odrebnym tzw. prawie
prasowym dostosowanym do potrzeb praw
i obowigzkow tej poteznej zaiste instytucji.

Wezmy kilka przyktadow:

Prawo karne uwaza jako sprawce tego,
kto spowodowat przestepstwo — bedzie-
my mieli tutaj do czynienia z jedng lub Kil-
koma osobami, ktérych wina rozpatrywa-
na bedzie zawsze w tej samej plaszczyz-
nie, choé¢ nie w tym samym stopniu. Atoli
gdy chodzi o przestepstwo prasowe — to
mamy do czynienia z dwoma rodzajami
winowajc6w — z autorem mysli tzn. ze
sprawcg intelektualnym przestepstwa —
oraz ze sprawcg materialnym, tj. z osoba,
ktora spowodowata ogtoszenie tej mysli, a
bedzie to przede wszystkim — mniejsza o
nazwe — wydawca, dyrektor lub redaktor
pisma drukowanego.

Jak za tym nalezy rozgraniczy¢ wine i

odpowiedzialno$¢ tych oséb — oto zagad-
nienie pierwsze, ktdre ustawodawstwo
réznych krajow starato sie rozwigza¢ w naj-
rozmaitszy sposob.

Drugi przyktad: Istnieje zdanie w nau-
ce prawniczej, ze prasa jest Srodkiem czy
instrumentem, ktdry sam przez sie nie da-
je powodu do stwarzania nowego typu
przestepstwa ,prasowego'l Ale czy tak
jest rzeczywiscie? Czy mozna — wycho-
dzac z tego zatozenia stwierdzi¢, ze tak sa-
mo, jak w dziedzinie zabdjstwa nie mozna
robi¢ réznicy pomiedzy przestepstwem za-
pomocyg pistoletu, szabli lub noza kuchen-
nego, tak samo nie mozna méwic¢ o specjal-
nym przestepstwie prasowym, bo druko-
wanie to jest zwykly Srodek jak kazdy in-
ny. — | znow tak nie jest! Wprawdzie w
teorii przynajmniej — nie mozna odmoéwié
stusznosci logicznej tezie, bronionej przez
nauke francuska, iz srodek nie ma wpitywu
na sam charakter grzechu, ale tym niemniej
praktyka zyciowa zmusza nas w danym
wypadku do robienia tej réznicy. Potrzeby
zycia — poprostu rozmach z jakim prasa
rozwineta sie na przetomie XIX stulecia,
doprowadzity wielu ustawodawcéw do u-
znania anonimatu, a co za tym idzie, do
uznania tajemnicy dziennikarskiej (secret
de redaction). Chciano, oczywiscie utatwic
w ten sposéb prasie wolno$¢ ruchow, stu-
zy¢ jednym stowem wolnos$ci prasy. Co z
tego wynika? Ot6z to, ze przywilej ano-
nimatu bedzie usprawiedliwiony wtedy tyl-
ko, jezeli pismo drukowane wyraza¢ bedzie
jakas mysl, ktérg ustawa chce wiasnie chro-
ni¢. Stad wniosek, ze musimy przeprowa-
dzaé réznice pomiedzy przestepstwem pra-
sowym stricto sensu, to jest przestepstwem
politycznym lub obrazg czci itd. popetnia-
nym za pomocg druku—a catg kategorie in-
nych przestepstw réwniez popetnianych za
pomocg prasy, lecz oczywiscie nie wymaga-
jacych osobnego traktowania, jak fatszo-
wanie papierow wartosciowych, lub zwy-



kie oszustwa popetnione w drodze np. o-
gtoszen! | tak dalej.

Wezmy trzeci przykiad tym razem z
innej dziedziny, bo z prawa cywilnego:
Dzienniki bedace czesto bogatymi przed-
siebiorstwami akcyjnymi zalezg — poza o-
sobami juz wymienionymi jeszcze od wtia-
Sciciela. Jak nalezy sie odnosi¢ do ich cywil-
nej odpowiedzialnosci subsydiarnej, jezeli
zasadzono bezskutecznie autora lub redak-
tora na odszkodowanie lub kare pieniez-
ng? Czy wiasciciel pisma znajduje sie wo-
bec redaktora w sytuacji analogicznej do o-
soby dajacej zlecenie, ktéra odpowiada za
osobe wykonujacg to zlecenie? Rozumu-
jac scisle wydawatoby sie, ze trudno jest
zrobi¢ pordwnanie, albowiem inna jest
ptaszczyzna, jezeli chodzi o odpowiedzial-
nos¢ wiasciciela pisma, a inna powiedzmy
sytuacja rodzicow w stosunku do nielet-
nich dzieci, pracodawcy, ktory odpowiada
za pracownika — lub nauczyciela, ktdry
odpowiada za szkode wyrzadzong przez
swego ucznial A jednak, jest znowu ina-
czej; wielu ustawodawcoéw nie zawahato
sie takg analogie uznaé¢, gdyz widzieli w
niej najwazniejsza, nieraz nawet jedyng —
rekojmie wyréwnania wyrzadzonej szko-
dy.

Takich przyktadéw, moznaby, przyto-
czy¢ wiele. Ptynie z nich wstepny wniosek,
a mianowicie, ze jezeli stawiamy te zasade,
prasa jest wolna ale odpowiedzialna — to
musimy dazy¢ do stworzenia odrebnego
aparatu dostosowanego do charakteru i po-
trzeb tej instytucji, ktorej potega w do-
brym, jak w ztym, stata sie tak wielkg — tej
prasy o ktérej Theophraste Renaudot, wy-
dawca pierwszej gazety francuskiej juz
trzysta lat temu pisat:

,Lecz zgtaszam prosbe do Kroldw i
Panstw obcych by nie tracili czasu chcac
zamkng¢ dostep dla moich gazet, zwazyw-
szy, ze jest to towar kté6rym handlowanie
nigdy dotad nie byto zabronione, a to dla-

tego, ze prasa, tak jak gdrskie rzeki, rosnie
jezeli jej sie opoOr stawia”...

Jednym stowem, znakomita wiekszos¢
Konstytucyj ustanawia, ze prasa jest ,,wol-
ng“ w ,granicach prawa", tzn. tak diugo
jak nie narusza innych praw. Uznajg one
za tym te wolnos$é, tak zreszta, jak art. 5
nowej konstytucji Kwietniowej z 1935 r.
w tym samym stopniu co inne prawa wol-
nosciowe.

Wyptywa stagd wniosek, a mianowicie,
ze odrzuci¢ musimy a limine zasade catko-
witej wolnosci i nieodpowiedzialnos$ci pra-
sy. A taka teza miata przeciez swoich o-
broAcéw. Chodzito im o to, by dzienniki
mogtly pisaé poprostu to co im sie zywnie
podoba.

Mimo, ze ta teoria taczy sie z nazwi-
skiem stynnego dziennikarza francuskiego,
ktory zyt w ubiegtym stuleciu, Emila de
Girardin, to niemniej zostata dawno za-
pomniana, dla zupetnie zrozumiatych zre-
sztag powoddw. Gdyby prasa byta zupetnie
wolna, gdyby gwarantowano jej swawole
zamiast wolnosci, to caly szereg naruszen
innych praw, i to naruszen popetnionych
w mysl tegoz hasta wolnosci, pozostalyby
bez skutkow i sankcyj. Wszelka wolno$é
bytaby na szwank narazona.

Nie bede réwniez poruszat rozwigzan
bedacych na przeciwnym biegunie, tj. sy-
stemow, ktore wykluczajg wszelkg wolnos¢
prasy. Taki system stosuje rezim sowiec-
ki, streszczajacy sie w stowach, ktére Sta-
lin wypowiedziat w r. 1927: ,,Nie chcemy
wolnos$ci prasy dla burzuazji, nie chcemy
wolnosci dla menszewikow ani dla socja-
listbw rewolucyjnych, ktorzy uprawiajg
réwniez polityke burzuazyjng, bo zobo-
wigzaliSmy sie do uszczesliwienia wolno-
Scig prasy tylko najszerszych warstw"...
tutaj dodatbym wiasnie tych... ktére jeszcze
czyta¢ nie umiejg... Zaznacze, ze nowa Kon-
stytucja sowiecka poszia juz po linii, pew-
nego nasladowania systemoéw liberalnych.
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Dwie ideologie.

Spotkamy sie na terenie prawa prasowe-
go z réznymi ideologiami. Pierwsza to wy-
kwit laisser - feryzmu XIX wieku, druga
to systemy powstate po przewrotach wy-
wotane wielkg wojng, o réznych stopniach,
ale dazace wspdlnie do podporzadkowania
wszelkich czynnikow w Panstwie jednoli-
temu kierunkowi.

Liberalizm.

O ile chodzi o liberalizm systemu to
idzie on w kierunku podkre$lenia interesu
jednostki. Ale tatwiej to powiedzie¢, jak
zrobi¢. Bo przeciez bedziemy mieli do czy-
nienia zawsze z osobg winng i z osobg po-
szkodowang. W praktyce absolutne korzy-
stanie z prawa wolnosci jedynie ma by¢ o-
kreslone granicami ogo6lnej etyki i mo-
ralnosci, ktére zndw sg zrédtem godnosci
tego przywileju; przy czym PafAstwo ma
normowaé prawo prasowe tylko w ramach
samoobrony i ochrony intereséw trzecich.
Ma ono wkracza¢ jedynie wtedy, gdy ko-
rzystanie z wolnosci weszto w konflikt z
moralnoscig publiczng lub sprzeciwiato sie
samemu istnieniu Panstwa oraz jego urzg-
dzen. Wynika stad, ze to co$ co nazwiemy
»,0pinig publiczng”, czy ,common sense"
ma stanowi¢ nie akcesoryjny ale czynny ele-
ment w ksztattowaniu sie zycia pafAstwo-
wego.

Prasa, okres$lona na ogd4, (niedoktadnie
zresztg), jako ,,organ™ opinii publicznej, sta-
je sie wowczas juz nie organem woli Pan-
stwa, bo do tego stuzy Parlament i rzad,
ale rozwija sie obok organizmu parstwo-
wego, majagc na zasadzie odzwierciadlac
wzajemny stosunek sit, Scierajgcych sie w
spoteczenstwie, wptywac¢ na urobienie opi-
nii politycznej itd.

Oparta na zasadach wybitnie dyskusyj-
nych wychodzi 2z zalozenia, ze two-
rzenie sie opinii politycznej jest procesem
w ktérym majg wspoOipracowaé wszyscy
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obywatele, bo sg swiadomi swej odpo-
wiedzialnosci i zdolni do myS$lenia. Zada-
niem prasy jest mobilizowanie tych oby-
wateli. W roli najwazniejszego rzecznika
politycznej dyskusji porusza ona kwestie
dotyczace rozwoju Panstwa, zajmuje sta-
nowisko w stosunku do wyboréw, gtoso-
wan, traktuje w ogdle wszystkie kwestie
mogace wywota¢ jakiekolwiek publiczne
zainteresowanie. W Szwajcarii, tym najbo-
gatszym w czasopisma kraju na Swiecie,
gdzie po za tym prawie kazdy dziennik
nosi zabarwienie polityczne, panstwo daje
prasie, co jest bezpos$rednig konserwacja
wolnosci, petne pra-m do korzystania z
anonimatu tj. z bezimienno$ci — instytu-
cji, zresztg, zasadniczo spornej, ktora jed-
nakze we wilasciwych warunkach i przy
odpowiedniej interpretacji ma swoje uza-
sadnienie. Jezeli zadaniem prasy ma by¢
mozliwie bezstronne oddanie tego, co czu-
je istotnie opinia publiczna, to oczywiscie
musi ona korzystaé z kazdej nadarzajacej
sie mozliwosci by poszczegdélne mysli wy-
dostaty sie na Swiatto dzienne.

Mowie — we wiasciwych warunkach.
Nie wolno tam pod zadnym pozorem na-
duzywac bezinmiennosci jak i w ogole wol-
nosci prasy jako takiej. Nad tym azeby
wolno$¢ nie przerodzita sie w samowole,
czuwa zrecznie rozbudowany system od-
powiedzialnosci prasowej, ktéry umozli-
wia stwierdzenie winy przy kazdym naru-
szeniu prawa. Niezwykte z czysto prawne-
go punktu widzenia stanowisko redakto-
ra odpowiedzialnego, uprawnionego do
brania na siebie odpowiedzialnosci za prze-
stepstwa prasowe, chocby ich osobiscie nie
popetnit, znajduje tam wyttumaczenie wia-
$nie z racji istnienia anonimatu.

Jaki jest pierwszy wniosek, ktéry z ta-
kiej ideologii liberalnej mozemy wyciag-
naé? Ze witadza wkracza tylko woweczas,
gdy przestepstwo zostalo popetnione, ze
wobec naduzy¢, ktére chce tepi¢ w ogol-



nych ramach tej wolnos$ci, wtadza odgry-
wa role represyjna, nie za$ prewencyjng.

WidzieliSmy, ze naréwni zresztg z kon-
stytucyjng zasadg wolnosci religijnej, kto-
ra kazdemu obywatelowi daje prawo, a
wiec mozno$¢ wyrazania swych uczuc¢ reli-
gijnych, wedtug swego widzimisie, lecz
tylko tak dalece, jak nie zrani uczu¢ oséb
trzecich — tak samo liberalny system po-
zwala wyraza¢ mysli i opinie za pomocg
druku przeznaczonego do rozpowszech-
nienia. Orzecznictwo np. szwajcarskie po-
zwala kazdemu naucza¢ lub uzasadniaé
jakiekolwiek kwestie odnoszace sie do
nauk abstrakcyjnych lub praktycznych.
Ta formuta jest b. szeroka, poniewaz po-
zwala wypowiada¢ sie nawet o samej isto-
cie, o podstawowych ideach moralnosci
lub prawa, nawet tych, na ktérych sie opie-
ra porzadek publiczny danego spoteczen-
stwa.

Na ogo6t, wyrazenie mysSli staje sie
karygodne wtedy, gdy wychodzi po za ra-
my wolnej dyskusji i dazy do tego, by
czytelnik przyswoit sobie opinie przestep-
czg lub co gorsze, by postgpit przeciw po-
rzgdkowi prawnemu. Najwyzszy Trybu-
nat Zwigzkowy w Lozannie zawyrokowat
np., ze artykut prasowy opisujacy poliga-
mie, winien w danym wypadku korzysta¢
z przywileju wolnosci, zwazywszy, ze z o-
golnego jego tonu nie wynikata ,,namowa
publicznosci do popetnienia przestepstw
przeciw moralnosci, ani ze byt napisany w
stylu sprzeciwiajgcym sie tej morallnosci,
lecz dawat li tylko indywidualng opinie
autora o tym zagadnieniu'l

Ale na tym nie koniec. Trudno$ci nie
sg jeszcze pokonane, tymbardziej, ze kaz-
dy odrebny przykitad ma nieraz swo6j witas-
ny, nieraz subtelny charakter i wymaga
odrebnej analizy. Co zrobi¢ — a moéwie
ciggle o systemie Scisle liberalnym — jezeli
chodzi o krytyke dziatan administracji pu-
blicznej, a wiec urzednikdw zasadniczo

podlegajacych zainteresowaniom o0go6tu?
Podkresli¢ nalezy, ze we Francji sprawa ta
taczyta sie oddawna z dodatkowg trudno-
§cig poniewaz w razie obrazy czci lub
oszczerstwa, popetnioriego w stosunku do
urzednikéw z racji lub z okazji petnienia
przez nich oficjalnych,funkcyj, ustawo-
dastwo przewidywato witasciwosé sgadow
przysiegtych, tych sadéw o ktérych nie-
dawno mowit nam tak pieknie i zarazem
tak mato przekonywujgco Maitre Maurice
Gareon z Paryza (lorsqu‘elles sont faites
envers des hommes publics, a raison de
leurs fonctions ou de leur qualite), — pod-
czas gdy dla innych zwyktych obywateli
oraz ,urzednikdw, o ile dziatali w charak-
terze prywatnym" — przewidziana byta
wiasciwos¢ saddw zwyktych.

W tej drazliwej kwestii Trybunat
Zwigzkowy Szwajcarski stusznie wymaga,
ze na to by dla dobra godnosci funkcji pu-
blicznej oraz interesu ogdétu méc zahaczyc
0 honor urzednika, to domniemany autor
przestepstwa musi da¢ dowdd: 1) ze dzia-
tat w dobrej wierze oraz 2) ze byt ostrozny.
Pozatem orzecznictwo rozrdznia, czy in-
kryminowany tekst dotyczacy czlowieka
publicznego ograniczat sie tylko do obiek-
tywnej krytyki jego dziatalno$ci, a wiec
np. jego nieznajomosci tematu, braku ogol-
nych kwalifikacji itd. czy tez wrecz naru-
szat jego poczucie honoru.

Jezeli teraz chodzi o samo pojecie in-
teresu publicznego, to orzecznictwo szwaj-
carskie daje mu dos$¢ szerokie pojecie —
naruszenie niekoniecznie musi catkowicie
odpowiada¢ prawdzie, ale za to musi z nie-
go wynika¢ ,szczera che¢ dziatania na ko-
rzy$¢ interesu ogolnego” (Proc. Bertrand
1898, Gutknecht 1911).

Jak widzimy, jest to najdelikatniejsza
strona calego zagadnienia, gdyz nalezy
pogodzi¢ poszanowanie ogétu dla autory-
tetu wtadzy z jednej strony z zasadag zro-
zumiatej skaidnad ciekawosci obywateli —
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i przeliczne sg wypadki gdzie zaréwno u-
stawodawca jak i sady mialy kiopo-
ty ze sprawg wyznaczenia granicy pomie-
dzy wolnoscig a odpowiedzialnoscia, po-
niewaz podstawowy interes spoteczenstwa,
wymagajgcy nieskrepowanej gry wolno-
Sci prasy, nieraz kolidowat z niezliczong
iloscig innych interesow majgcych réwne
prawa do ochrony.

Na pytanie czy w tego rodzaju wypad-
kach nalezy przeprowadza¢ dowdd praw-
dy czy tez tylko prawdopodobieristwa od-
powiem w duchu, w ktéorym mowitem na
wstepie: wszystko oczywiscie zalezy od
spoteczenstwa, od stopnia faktycznej orga-
nizacji jego dziennikarstwa itd., jednym
stowem od tego wszystkiego co jako tres¢
zycia ma wypetnia¢ litere prawa.

Systemy totalne.

System np. demokracji szwajcarskiej
opierajacy sie na wielowiekowej tradycji
politycznej dat w historii tego kraju do-
Swiadczenia, ktére bylyby trudne do po-
myslenia u jej sasiadow takich czy innych.
Tam ,common sense“ czyli opinia publicz-
na do tego stopnia jest juz zwarta i skry-
stalizowana, ze nieraz poczynania Parla-
mentu, a wiec wybrafncéw ludu, bywaty
dezawuowane przez plebiscyt tj. referen-
dum i to w kierunku zdrowego rozsadku.

To i tak niewielkie panstwo sktada sie
przeciez jeszcze z przeszto 20 kantonow, a
wiec panstewek w ktorych kazdy obywatel
niemal codziennie bierze udziat w rzgdze-
niu. Czy jest to do pomys$lenia i do zastoso-
wania w innych spoteczeristwach!

A przeciez, tekst Konstytucji czy tez
ustawy prasowej ma w danym wypadku
we wszystkich pafAstwach by¢ stale iden-
tyczny: prasa ma by¢ wolna, ale odpo-
wiedzialna]

Przejdziemy teraz do systemoOw, ktdre

w wyniku przeobrazen politycznych i spo-
tecznych wywotanych Wielkg Wojng zo-
staty wprowadzone przez szereg Panstw.
Cofne sie jednak na wstepie do XIX stule-
cia. Jeden z wielkich mezoéw stanu i twor-
ca Witoch zjednoczonych — Cavour —
sformutowat swojg opinie o wolnosci pra-
sy w sposob nastepujacy: ,,Wielka ilos¢ u-
staw stworzonych dla wolnosci prasy byta
zawsze niedoskonata, poniewaz jest niemo-
zliwoscig pogodzi¢ zasade laisser - faire'
yzmu z wymogami represji, a szczegdlnie
wtedy, gdy chodzi o wyzsze interesy Pan-
stwa. W calej petni uznaje wolnos¢, pisat
Cavour — ale w moim gtebokim przekona-
niu mogg zaj$¢ takie warunki i okoliczno-
sci wewnetrzne lub zewnetrzne, ze nie da
sie oming¢ konieczno$ci tymczasowego za-
wieszenia tej wolnosci. Gdyby np. kraj stat
pod grozbg walk wojen domowych, gdyby
znajdowat sie w przededniu niebezpie-
czeAstwa wojny lub miat sie otrzasnaé ze
skutkéw wojny, to ani na chwille nie za-
wahatbym sie o tej wolnosci zapomnied,
przynajmniej na pewien czas. Albowiem
dobro Panstwa musi gérowaé¢ nad takim
czy innym prawem w Konstytucji uswie-
conym®.

Tak pisat Cavour, liberat, mniejwiecej
sto lat temu.

Progrem ten zostat zastosowany w Hi-
szpanii Primo de Rivery, w Konstytucji
przedrewolucyjnej oraz w art. 126 hiszp.
Kodeksu Karnego z 8. IX. 1928 r. Ale zro-
biono to, jak i inne rzeczy albo Zle, czy za-
pézno, albo w ogdle byto to niepotrzebne—
gdyz wojna domowa nie zostata unikniona.

W swoisty sposob postgpity Wiochy
faszystowskie. Wobec tego, ze system ich
stanowi moze najciekawszg forme tzw. u-
nitaryzmu, to zatrzymam sie chwile na tym
jednym przykitadzie, tak jak obrazujac li-
beralny system, wzigtem za przyktad —
Szwajcarie.



Mussolini zaczat od tego, ze w 1923 r.
ogtosit dekret ,,0 kierownictwie i kontroli
gazet i czasopisml, majacy by¢ uzupeinie-
niem Edyktu albertyfAskiego o prasie z r.
1848. Motywy dekretu wyrazajg sie w spo-
s6b nastepujacy:

»Brak rozporzadzenia wykonawczego
do Edyktu Albertyriskiego doprowadzit
do wyraznych naduzyé¢ wolnosci, ktore
kiedy$ zostaty roztropnie i rozumnie na-
dane prasie, i to do tego stopnia, ze samo

pojecie tej wolnosci zostato spaczone.

»Te braki staty sie tym niebezpiecz-
niejsze, ze zmniejszyto sie poczucie odpo-
wiedzialnosci, przez co Panstwo i Nardd
narazone sg na szwank, jakotez zaufanie
publiczne i prestiz instytucyj politycznych
oraz religijnych, w ktére znakomita wiek-
szo$¢ narodu wiloskiego zachowuje nadal
petng wiare. — Te momenty utrudniajg
wykonanie dzieta dyscypliny i prawnego
nadzoru nalezgcego do wiadzy wykonaw-
czej.1

»~Azeby usung¢ te trudnosci wydawato
sie nam rzeczg konieczng uregulowac nie-
tylko samg instytucje kierownictwa pism
(gerance) ale rowniez ustali¢ przepisy ma-
jace na celu usprawni¢ prewencyjne i re-
presyjne prawa — a to w sprawach, w kto-
rych jest wiasciwie rzecza tatwg skonstato-
wacé przekroczenie normy prawnej. 1

Mussolini w tymze mniej wiecej czasie
dat nastepujacy komentarz do tych moty-
wow:

..W systemie PanAstwa jednolitego
prasg nie moze pozosta¢ obca tej jednoli-
tosci.

Gdzieindziej, dzienniki sg na ustugach
ugrupowan plutokratéw, partyj politycz-
nych i poszczegdlnych jednostek; gdziein-
dziej znowu rola ich ogranicza sie do szczu-
ptego zakresu kupna i sprzedazy ekscytu-
jacych wiadomosci, ciggle czytanie ktorych

doprowadza publiczno$¢ do stanu umysto-
wego przytepienia.

Gdzieindziej prasa skupiona jest w re-
kach malutkiej liczby jednostek, dla kté-
rych dziennik stanowi taki sam interes, jak
gdyby byt przedsiebiorstwem wyrobow
skdrzanych czy zelaza.1

Szef rzgdu, moéwiac o roli krytyki itd,,
ktora prasie przypas¢ powinna dodat:

»~Przeciez, przed reformg monetarng ja
sam nie zabraniatem prowadzenia polemik
pomiedzy tymi, ktérzy chcieli rewaloryza-
cji, a tymi, ktérzy jej nie chcieli, i to nie tyl-
ko na trybunie ale w czasopismach i dzien-
nikach. '"W dziedzinie naukowej, artystycz-
nej i filozoficznej itd. Statut partii nie moze
jednak tolerowac¢ sytuacyj uprzywilejowa-
nych ani tez bezkarnoscill

Wykonanie tych zasad reforma faszy-
stowska prawa prasowego zaczelta od
tego, ze dekret upowaznit prefektow, tzn.
wiadze administracyjng, do odmawiania u-
znania administratora dziennika (gerata)
lub czasopisma; odwotanie za$ od tej de-
cyzji nalezato w 1-ej instancji do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych.

W art. 2-im Dekret uprawniat prefek-
tow do udzielania ostrzezenia Kkierowni-
kom pism (gerantom) w calym szeregu
przypadkow, ktore zostalty w Dekrecie wy-
liczone.

Nastepnie Dekret przewiduje (art. 3),
ze po wystuchaniu ostrzezenia komisji mie-
szanej ztozonej z przedstawicieli Sadu,
Prokuratury oraz zawodu dziennikarskie-
go prefekt moze ,,odwotaé uznanie odpo-
wiedzialnego kierownika dziennika tub
czasopisma, jezeli tenze otrzymat ostrzeze-
nie 2 razy w ciggu tego samego rokull
oraz ,prefekt moze odmoéwié uznania i na-
stepuje odwotanie kierownika pisma, jeze-
li zostat skazany 2 razy w ciggu 2 lat na
kare pozbawienia wolnosci nie mniej niz
na 6 miesiecy z tytutu popetnionych prze-
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stepstw prasowych, ,lub wreszcie ,w tych
wypadkach kiedy zainteresowane pismo
zmienito swa nazwe w celu utrzymania cig-
gtosci wydawnictwa".

Dekret powyzszy zostat uzupetniony w
pézniej wazng ustawg"” o wydawnict-
wach periodycznych", ustanawiajgcg odpo-
wiedzialnos¢ dyrektoréw pism. Ustawa
dazyta do tego, by zapewni¢ faktyczng od-
powiedzialno$¢ cywilng wiascicieli pism w
wypadkach popetnienia przestepstw pra-
sowych; ustawa witoska ustanawia wreszcie
Izbe Dziennikarzy czynigc pierwszy krok
ku zawodowemu zorganizowaniu tych
wszystkich osdb, ktdre sg zajete w prasie.

Nie bytoby celowym w ramach niniej-
szego artykutu komentowac dalej ustawo-
dawstwo wtoskie, lub tez, zobrazowac¢ np.
w jaki spos6b dotychczas obowigzujace u-
stawo dawstwo Rzeszy Niemieckiej uzupet-
nione zostato przez ,Schriftleitergesetz” z
4. pazdziernika 1933 r. — Co nas interesu-
je w tej chwili to jest raczej skonstatowanie
faktu, ze wynikiem 19-go wieku byto znie-
sienie wszelkich metod prewencyjnych (jak
uprzednie zezwolenie, kaucje, cenzura itd.)
w ustawodawstwie prasowym, podczas gdy
Parnstwa autorytetu, jak to wtasnie podkre-
Slatem — znow przeciwstawity sie tym ten-
dencjom'indywidualistycznym ustawodaw-
stwa prasowego.

Ale przy blizszej analizie tych roéz-
nych kierunkéw, bytoby, zdaniem moim,
btedem zrobi¢, ze tak powiem, pryma-
rystyczny (apriorystyczny) podziat pomie-
dzy systemami, ktére sag liberalne, a syste-
mami, ktdre sg totalne, albowiem pomiedzy
jednym systemem totalnym a drugim — li-
beralnym moga w istocie istnie¢ roznice
czasem niewiele wieksze jak pomiedzy dwo
ma systemami liberalnymi, ktore mielibys-
my do poréwnania. — Bo tak samo, jak
system totalny, moze by¢ doprowadzony do
absurdu, tj. do zupeinego zniszczenia wol-
nosci prasy — tak samo naduzywanie wol-

nosci prasy, korzystajacej z braku wszel-
kiej represji, tej represji, ktéra ma by¢ jed-
noczesnie kontrolag — moze w rezultacie
doprowadzi¢ do réwnie wielkiego absurdu.

W rzeczy samej, jezeli istniaty lub ist-
niejg metody prewencyjne, to mozna ewen-
tualnie zgodzi¢ sie na lzejsze represje. Wy -
glagda to na paradoks — ale jest prawdg, ze
oba te systemy mogg istnie¢ obok siebie i
wzajemnie sie rwnowazy¢.—Ale tam gdzie
nie ma prewencji, bo jest wolno$¢ = ale
represja pozostaje mitem, — tam gdzie re-
daktor odpowiedzialny czy administrator
pisma jest osobg fikcyjng, — gdzie kary sg
iluzoryczne, a dochodzenie praw cywilnych
— w praktyce — uniemozliwione, tam
trudno méwi¢ o wolnosci prasy, oraz o pty-
nacych z niej dobrodziejstwach.

Jezeli wspomniatem o roznicach posz-
czegblnych systemow liberalnych to chciat-
bym to zilustrowaé nastepujacym przykia-
dem:

Prawo angielskie, tak rézne w swoich
pojeciach i swym ujeciu od ustaw naszego
kontynentu, mimo, ze uznaje wiasciwos¢
sagdow przysiegtych dla prasy, potrafito z
biegiem lat i tylko dzieki skutecznemu sto-
sowaniu represji, zrobi¢ z dziennikarstwa
angielskiego przyktad uczciwosci i przy-
zwoitosci. Kluczem do rozwigzania sytu-
acji byto wprowadzenie petnej i spra-
wiedliwej odpowiedzialnosci pienieznej
dziennikoéw i czasopism, ktére przeciez
w Anglii chcg byé przedsiebiorstwami do-
chodowymi, jak i gdzieindziej. Praktyka
angielska potrafita odpowiedzie¢ na ten
wykorzystywany dzi$ wszedzie argument
o plutokracji. Przypomne, ze w tym kraju,
gdzie panowata zupetna wolnos$¢ prasy —
skazano u schytku ubiegtego stulecia dzien-
nik ,, Times" na odszkodowanie m. w. w
wysokosci 400.000 zt. za to w pewnym ar-
tykule w spos6b lekkomysiny obwiniono
niejakiego posta o wspoétudziat w morder-
stwie politycznym. Wiele lat mineto od te-



go faktu i ,,Times“ nazawsze stracit ocho-
te do rozsiewania lekkomys$inych wiadomo-
Sci.

Jaka jest sytuacja ustawodawstwa pol-
skiego wobec wyzej zaznaczonych zazna-
czonych kierunkéw? Odpowiedz znajduje-
my w art. 5 Konstytucji kwietniowej, gto-
szacym, ze porecza sie wolnos$é sumienia,
stowa i zrzeszen, w art. 10, ze dziatanie nie

BOHDAN SALACINSKI

,Martwe dusze

Poruszenie przeze mnie na #tamach
.Wspotczesnej Mysli Prawniczej" (Nr. 12
zr. 1937 i Nr. 1 z r. 1938) zagadnienia
osobowego prawa matzenskiego w Pol-
sce nie wywotato szerszego echa. Poza
krotkimi streszczeniami, czy tylko nawet
wzmiankami w glosach prasy w czasopis-
mach prawniczych, poza dwoma zwiezty-
mi artykutami w jednym z pism codzien-
nych o wyraznym charakterze politycznym
nikt szerzej nie zajat sie tym problemem.
Niezaleznie zapewne od ,WspoOtczesnej
Mysli Prawniczej" — padto kilka gtosow
podczas debat parlamentarnych. Przy- tej
okazji dowiedzieliSmy sie, ze zatozenia
przysztego osobowego prawa maitzenskie-
go sg witasnie w trakcie ,,uzgadniania” po-
miedzy czynnikami panstwowymi a ko-
Scielnymi, uzgadniania, ktore sadzac z da-
ty uchwalenia projektu Polskiej Komisji
Kodyfikacyjnej trwa juz lat dziewigc
i drugie tyle jeszcze potrwa¢ moze. Od-
nosi sie wrazenie, ze jaka$ dziwna zmowa
milczenia co do tych probleméw wigze
i czynniki decydujace i pewne odtamy
spoteczenstwa. Wszyscy chyba zdajg so-
bie sprawe z tego, ze obecny stan rzeczy
w prawie matzenskim w Polsce jest wprost
nie do utrzymania, i niegodny panstwa,
majacego stuszne aspiracje do wielkosci
nie tylko w sensie przestrzennym. Co wie-

moze stang¢ w sprzecznos$ci z celami pan-
stwa wyrazanymi w jego prawach, dalej w
dzielnicowych ustawach prasowych ktore
stawiajg jasno zasade wolnosci, a zarazem
istotnej odpowiedzialno$ci prasy. W tym
duchu powinny péjs¢ w przysztosci prace
nad stworzeniem jednolitej ustawy praso-
wej i majacej jg uzupetnié¢ ustawy dotycza-
cej zawodu dziennikarskiego.

cej — nikt zapewne nie watpi, ze regulo-
wanie kwestii matzeristwa i rodziny musi
przejs¢ w rece panstwa, a wiec, ze predzej
czy poOzniej obowigzywa¢ u nas bedzie
jednolite Swieckie prawo matzeniskie. Nie-
jeden, mdwiagcy otwarcie co innego,
w skrytosci ducha zyczy sobie tego
stanu rzeczy. Nikt jednak nie chce wzigé
na siebie odpowiedzialno$ci, a moze i brze-
mienia niepopularnos$ci w pewnych Scisle
okreslonych kotach i w rezultacie — ci-
cho! sza! nie wolno! — sprawa wedruje
ad acta. Trudno$ci rozwiazania problemu
szuka sie w tych, czy innych tajemniczych
przyczynach zewnetrznych, zamiast sieg-
na¢ do wewnatrz, do tej tak niezrozumia-
tej w mtodym panstwie sktonnos$ci do po-
zostawiania biegowi wydarzen najpowaz-
niejszych zagadnien.

Wracajac jeszcze do kwestii echa mych
artykutow — musze szczerze przyznac; ze
zawiodta i miodziez prawnicza, ktérej za-
kres zainteresowan co raz bardziej sie z ro-
ku na rok kurczy. Nowe chochotly tancza

przed nami i upajajag nas muzycznym
brzmieniem wyrazoéw, peczniejg artykuty
o wielkosci, postannictwie, narodzie — a

tu trzeba w nardd bi¢, jak w skate i z tego
narodu i dla tego narodu tworzy¢ nowe,
niejednodniowe konkretne wartosci.



Pozostawiony na placu sam jeden —
chce jeszcze przeciez trzy momenty dorzu-
ci¢ do swych poprzednich rozwazan.

l. W skitad zagadnieh prawa
wego wchodzi kwestia akt stanu cywilne-
go, dos¢ Scisle zwigzana i z prawem mat-
zenskim. Mozna mie¢ pewne watpliwo-
§ci, czy prawo matzenskie oprze¢ na za-
sadzie wyznaniowej, czy Swieckiej, zad-
nej jednak dyskusji nie ulega koniecznos$¢
powierzenia akt stanu cywilnego specjal-
nym fachowym urzedom, a jak najszyb-
sze odjecie ich dotychczasowym urzedni-
kom, zwiaszcza wyznaniowym. Czyz to
nie paradoks, ze w panstwie, w ktérym dla
przejscia nieruchomosci, czy tez zatozenia
spotki akcyjnej niezbedne jest sporzgdze-
nie aktu notarialnego — akta stanu cywil-
nego, decydujace o pochodzeniu i pra-
wach osobowych jednostki — prowadzi
w praktyce przewaznie pot - analfabeta (or-
ganista, czy inny kancelista), a nie rzeczy-
wisty urzednik zaufania publicznego..

Na skutki nie trzeba dlugo czekad.
Zadne akta nie sg prowadzone chyba tak
nieporzadnie, niesktadnie, niedokiadnie, a
niejednokrotnie — i btednie. Zadna umie-
szczona w nich data nie jest witasciwie
pewna. W praktyce — akta te sg spisywa-

ne w pewien czas po czynnosSci w nieo-
becnosci o0séb zainteresowanych, ktore
podpisujg akt ,in blanco™. Coz wiec

dziwnego, ze niejednokrotnie fantazja za-
stepuje brak, czy niescistos¢ informacyj,
ktérych nikt nie sprawdza, jakie przytem
pole do naduzy¢, ktorych nieraz niespo-
s6b dowies¢1 Sady sg zawalone sprawaim
0 sprostowanie akt stanu cywilnego, nie
wiele to przeciez pomaga. Caly szereg
0s6b nosi nazwiska podobnie, lecz nie
identycznie brzmiace, jak ich rodzicéw
1to tylko dlatego, ze pozbawieni poczucia
odpowiedzialnoSci obecnie prowadzacy
akta stanu cywilnego w swej Swietej za-
iste naiwnosci bawiag sie w jezykoznaw-

cow i wolg np. ,$“, niz ,sz* czy ,e“, niz
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~en". Przezornym matkom nie trudno nar
przysztos¢ odmitodzié swe cérki, a nieje-
den jedynak troche za pdzno staje przed

osobokomisjg poborowg. Wkraczamy mimowoli

na teren operetki, nieraz przeciez ocieramy
sie niemal o tragedie.

Mato kto wie, ze Polska Komisja Ko-
dyfikacyjna uchwalita jeszcze w r. 1931
projekt ustawy o aktach stanu cywilnego-
(Komisja Kodyfikacyjna R. P., podsek-
cja | prawa cywilnego, t. | zesz. 2, W-waf
1931). Projekt, nietrudny do dostosowa-
nia nawet do obecnego stanu prawnego
— czeka lepszych czas6w, chociaz zadne
chyba wzgledy kanoniczne nie stojg tutaj
na przeszkodzie, a rozwigzanie mozliwe
jest juz tylko jedno. A moze z pewnych,
(niekoniecznie ,idealnych") wzgledéw i
tutaj jest potrzebne dtugoletnie ,uzgad-
nianie"?

1. Losy matzenstw oséb, nalezacycl

do wyznan chrzescijanskich, przez pan-
stwo nieuznanych na terenie wojewodztw
centralnych czekajg na swego Gogola. Na
tym terenie jedyna znang prawu formg
zawarcia matzenstwa jest forma religijna.
Jesli chodzi nawet o matzenstwa zydéw
i mahoirietan — forma ta jest rytualna,,
a spisanie aktu S$lubu przed Swieckim
Urzednikiem stanu Cywilnego ma tylko-
znaczenie dowodowe (patrz Konic, Hen-
ryk, Prawo matzenskie, W-wa, 1924, str.
173). W jakiej jednak formie i przed kim
majg zawiera¢ matzenistwa nasi nieliczni-
bezwyznaniowcy i bardzo liczni cztonko-
wie wyznah przez panstwo nieuznanych
(cho¢ tolerowanych)? Czy tych ostatnich
w obliczu prawa nalezy traktowa¢ na
rdwni z bezwyznaniowcami? Czy malzen-
stwa udziela¢ majg tym osobom nasi
Swieccy urzednicy stanu cywilnego (woj-
towie po wsiach, burmistrze — w mia-
stach, urzednicy komisariatbw P.P. — w
W -wie), ktérych akty jednak majg tylko
charakter dowodowy, a nie konstytutyw-
ny? A moze wreszcie urzednicy stanu cy-



wilnego majg spisywa¢ akta na podstawie
matzenstw udzielonych w kosciotach wyz-
nan prawnie nie uznanych lecz tolerowa-
nych?

Zycie przeszto do porzadku dziennego
nad tymi zagadnieniami prawnymi troche
za trudnymi dla naszych pozostawionych
w tym zakresie samym sobie urzed-
nikow stanu cywilnego. Po prostu po-
szczeg6lne zwiazki religijne, przez pan-
stwo nieuznane (np. kosciot narodowy)
udzielajg masowo matzenstw swym wy-
znawcom, zresztg pozostajacym przewaz-
nie w dobrej wierze. Poniewaz jednak te
zwigzki w kazdym badz razie nie moga
waznie prowadzi¢ akt stanu cywilnego —
akt tych sie wrecz nie spisuje. Ludzie sie
zenig, rodza, umierajg, a panstwo nic o
tym nie wie. Wojsko nie ma informacyj
o tysigcach obywateli, zdolnych do stuzby
wojskowej, urzedy skarbowe prdbuja
egzekwowaé¢ podatki od oddawna ,mar-
twych dusz“, a zadnego waznego autory-
tatywnego dokumentu nie ma. Wtadze sie
ratuja, jak moga, dowodem tego jest np.
Okolnik Nr. 14 Min. Spraw Wewnetrz-
nych o prowadzeniu rejestru mieszkancow
(Dziennik Urzedowy M. Spr. Wewn.
Nr. 6 z 10.111. 1937), nakazujacy infor-
macje o takich wilasnie ,nieurodzonychl
czy ,martwychll duszach spisywa¢ otow-
kiem(l) w rejestrach mieszkafcow. Czy
nie lepiej jednak wystgpi¢ z projektem
ustawy o aktach stanu cywilnego, a na-
szym bezwyznaniowcom i sektantom udo-
stepni¢ zawieranie legalnych matzenstw?
Podkres$lam, ze to zjawisko, o ktorym pi-
satem — ma charakter masowy. Takich
matzenstw, zawartych w koS$ciotach, przez
panstwo nieuznanych, a wiec matzenstw
wobec panstwa nie istniejgcych jest kilka-
dziesiat tysiecy, a liczba dzieci w nich zro-
dzonych siega cyfry kilkakrotnie wyzszej.

1. Oparcie prawa matzenskiego
zasadzie wyznaniowej prowadzi do nie-

naie

pewnosci i ptynnos$ci stanu prawnego, nie-
raz niepozbawionej ryséw napisat bym
»groteskowychll, gdyby nie miaty one tro-
che tragicznego wyrazu. Wezmijmy dla
przyktadu stan rzeczy w wojewddztwach
centralnych, a w nich — np. prawo moj-
zeszowe. Nie jest ono nigdzie skodyfiko-
wane w sposOb dostepny i wigzacy Sady
cywilne, orzekajgce dla tego wyznania
w sprawach matzenskich. To tez wielo-
krotnie zachodzi potrzeba wzywania bie-
gtych, ustalajgcych zasady tego prawa.
Oto obrazek =z panstwa wspoéiczesnego:
Sady, orzekajgce w imieniu Rzeczypospo-
litej poucza o brzmieniu prawa, w Polsce

obowigzujagcego — ciemny talmudysta,
z trudem wiadajgcy tamanym jezykiem
polskim. | badzmy catkiem szczerzy:

w praktyce to on, ten nieraz pot-analfabeta
rozstrzyga spory prawne(l), a nie Sady,
ktére jego orzeczeniu nadajg swoje for-
malne ,placetll

Panstwo wspotczesne nie moze zre-
sztg ufa¢ nawet najbardziej wyrobionym
prawom wyznaniowym, dalekim zwykle
od doskonatosci. Ten zarzut dotyczy na-
wet Kodeksu Kanonicznego z r. 1917
Nie wdajac sie w szczeg6towg ocene jego
postanowieh o matzeAstwie — musze prze-
ciez podnies¢, ze zdaniem moim wychodzi
on z btednego zatozenia, popularnego jed-
nak wsérod kanonistow, ze matzenistwo pod
wzgledem formy jest kontraktem (por.
Prace Zbiorowga profesoréw Uniwersyte-
tu Lubelskiego p. t. Matzenstwo w S$wie-
tle nauki katolickiej, Lublin, 1928, str.
78 n, str. 232 n. oraz Renard, Georges,
CJuTst-ce que le mariage? Institution ou
Contrat — w Studi Filosofico - Giuridici,
dedicati a Giorgio del Yecchio, Modena,
1931, yol. Il, pp. 346 ss.). Rezultatem te-
go zatozenia — jest rozbudowanie catego
systemu uniewaznien, wynikajacych z wad
o$wiadczenia woli, jest wreszcie przyzna-
woli stron decydujgcego znaczenia
(patrz Grabowski, Ignacy, Prawo kano-

1



niczne, wyd. Il, Lwow, 1927, str. 442 n.).
I tak np. niewazne jest matzenstwo osdb,
ktore bezposrednio przed jego zawarciem
umowity sie nie mie¢ dzieci, warunek ten
bowiem godzi zdaniem kanonistow w isto-
te matzeAstwa. Mam wrazenie, ze prawo
panstwowe nie mogtoby wuzna¢ tego za-
strzezenia za dostateczny powo6d uniewaz-
nienia matzenstwa, zwkaszcza, ze wota
stron ma charakter zmienny/koniunktural-
ny, nietrwaty, podczas gdy matzenstwo
jest instytucja trwata, pomijajac juz
wzglad, ze ptodzenie dzieci nie jest wy-
tacznym celem matzenistwa. Z punktu wi-
dzenia instytucji matzenstwa jest wreszcie
rzeczg obojetng, czy takie zobowigzanie
nieposiadania dzieci strony powziety
przed, czy tez bezposrednio po zawarciu
matzenstwa. Natomiast prawo kanonicz-
ne konsekwetnie tylko pierwszy przypa-
dek uwaza za przyczyne uniewaznienia.
W praktyce istnienie tej przyczyny unie-
waznienia stuzy zupetnie innym celom:
jest to dos$¢ popularny sposdb rozrywania
matzendstw o0s6b bezdzietnych, ktdrym ani
$nito sie wigza¢ jakimi$ zobowigzaniami
co do posiadania dzieci. Zamiar ten na-
pewno nie lezat w intencji ustawodawcy,
ktdry jednak powinien sobie zdawac spra-
we, ze nic tak tatwo nie sfatszowac, jak
subjektywng wole — i choéby dlatego
winien by} oprze¢ matzeAstwo na bardziej
obiektywnych czynnikach. Ustawodawca
kanoniczny, Kkierujgc sie tylko dobrem
koSciota zupetnie nie uwzglednit potrzeb
i intereséw panstwa. Nieche¢ do inowier-
cow, ktdra nas tyle w przesztosci koszto-
wata, a i teraz nie mato bruzdzi (kosci6t
bizantyno-stowianski na kresach) — znaj-
duje swdj wyraz w prawie matzefnskim w
przeszkodzie rozrywajgcej disparitas cul-
tus i w utrudnianiu matzeAstw mieszanych.
Nie zapominajmy jednak, jak poteznym
Srodkiem rusyfikatorskim byto udostep-
nienie matzenstw mieszanych w kosciele
prawostawnym za czas6w rosyjskich i jakie
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znaczenie asymilacyjne mogg mie¢ maitzen-
stwa mieszane w Polsce w zmienionych
zresztg warunkach. Czy bezwzgledna prze-
szkoda disparitas cultus, zresztg sprzeczna
z konstytucja — lezy w interesie pan-
stwa? Czy panstwu polskiemu zalezy na
tym, by dobremu Polakowi np. Tatarowi
litewskiemu, a wiec mahometaninowi unie-
mozliwi¢ malzenstwo z takg samg Polka,
tylko katoliczkg? Czy tez moze raczej
mozno$¢ zawarcia takiego matzenstwa le-
zy w interesie panstwa? Nie wiem, czy
ten przyktad jest najtrafniejszy. W kaz-
dym badZz razie prawo matzenskie jest
szczegblnie waznym narzedziem, wycho-
wawczym, z ktorego panstwo nie powinno
rezygnowac.

Nieogledno$¢ prawa kanonicznego w
ustalaniu zasad, ktére w praktyce wywo-
ta¢ moga wbrew zamiarowi ustawodawcy
— ufatwiong rozerwalno$¢ matzenstwa jest
dos$¢ charakterystyczna. Trudno by¢ zwo-
lennikiem np. kanonu 1119, na podstawie
ktérego kazde matzenstwo wazne, lecz fi-
zycznie niespetnione moze byé z waznych
powodow rozwigzane dyspensg papieska.
Taka wazng przyczyng moze by¢ np. nie-
zgodno$¢ usposobien. Przepis ten jest wy-
bitnie niezyciowy. Matzonkowie napewno
nie rozpoczynaja pozycia od kiétni, a réz-
nice usposobien wystepujg dopiero w dal-
szej fazie maltzenstwa. Jesli przeto sposéb
ten ma byé praktykowany — to nie kwe-
stionujagc dobrej woli osdb, ktérym pa-
piez zleca ustalenie waznych przyczyn —
strony w lwiej czeSci i nieraz z dobrym
skutkiem — beda dokonywaé rozmaitych .
matactw i machinacji, do ktérych ich ten
przepis wprost prowokuje. Jesli nato-
miast ma to by¢ tylko wyjgtkowo uzywa-
ny $rodek — to nie warto dla kilku moz-
nych tego Swiata tworzy¢ przepisow
prawnych.

Nie mozna sie wreszcie dziwi¢, ze ko-
deks kanoniczny, zawierajgcy takag kopal-
nie przyczyn uniewaznienia matzenstwa—



nie uznaje w zasadzie (poza trzema) roz-
wodu. Dla panstwa jest to jednak zagad-
nienie otwarte. Panstwo musi powaznie
sie zastanowié, czy dla zachowania teore-
tycznej fikcji nierozerwalnosci matzen-
stwa — mozna zmusza¢ ludzi do pozo-
wania w niemozliwej dla nich, wzglednie
niemoralnej sytuacji. Tam gdzie nie ma
rozwodu — jest zastepcze uniewaznienie,
gdzie i ten $rodek zawodzi — jest po pro-
stu porzucenie i zycie na boku ,,na wiarell
a ostatecznie i zbrodnia: Przystowie gtosi,
ze ,nie mozna zmusi¢ osia, aby, jadl siano,
ktére mu nie smakujell Trzeba wychowy-
wac ludzi, usuwajgc socjologiczne przyczy-
ny rozwodow, ale przy pomocy $rodkow re-
alnych. Podwdéjna fatszywa moralnosé pre-
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dzej rodzi zbrodnie, niz skutek dla pan-
stwa pozadany. Ksztattowa¢ zycie — moz-
na tylko na podstawie jego obserwacji.
Nierozerwalno$¢ czy rozerwalno$¢ matzen-
stwa — to stan faktyczny, a nie ta lub inna
piekna, lecz zawodna zasada.

To sq wszystko zagadnienia do przemy-
Slenia i decyzji, ktérej panstwo nie moze
pozostawi¢ innym wiladzom, nie zawsze
polskim. Zasada ,,nic 0 nas — bez nasllbez-
wzglednie powinna tu mie¢ zastosowanie.

Rozwazania moje zno6w mnie prowadzg
do projektu Polskiej Komisji Kodyfikacyj-
nej, ktdrego ustawodawcze uchwalenie po-
winno raz wreszcie potozy¢ kres obecnemu
rajowi rozwodowemu w Polsce.

Swiadczenia ubezpieczen spotecznych
jako przedmiot egzekucji

V.

Pierwsze zagadnienie, na tle ktérego
powstajg liczne watpliwosci i ktdre wywo-
tuje daleko idace rozbieznosci w prakty-
ce, to sprawa, czy przepis art. 67 rozporzga-
dzenia o ubezpieczeniu pracownikdéw umy-
stowych zostat uchylony przez przepisy o
postepowaniu egzekucyjnym sgadowym i
administracyjnym, czy tez obowigzuje na-
dal. W sprawie tej nie ma ustalonego po-
gladu. Niektdre sady (np. okregu lwow-
skiego) przyjmuja, ze art. 67 cytowanego
rozporzadzenia obowiazuje nadal, inne za$
sagdy (np. w okregu katowickim) zajmuja
stanowisko, ze przepis ten zostat uchylony
i do egzekucji ze Swiadczen, okreslonych
rozporzadzeniem o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych, nalezy stosowaé¢ od-
nosne przepisy k.p.c. ewentualnie przepi-
Sy o0 postepowaniu egzekucyjnym admini-

(dokonczenie)

stracyjnm. Ten ostatni poglad podzielajg
takze instytucje ubezpieczeh spotecznych,
co znalazto wyraz w wydanym przez lzbe
Ubezpieczen Spotecznych komentarzu do
przepisbw o0 ubezpieczeniu pracownikow
umystowych.

Vide wydawnictwo p.t. Przepisy o ubezpie*

czeniu pracownikéw umystowych, w opra*
cowaniu J. Zielinskiego, naktadem lzby U*

bezpieczen spotecznych, Warszawa, 1934 r.
na stronie 58.
Podany poglad zostat wyrazony takze w

Gtlosie Sadownictwa (Nr. 3 z 1937 r., str.
253-254)",

Zobaczmy najpierw, jakie argumenty
przemawiajg za tym, ze omawiany przepis
art. 67, o ile dotyczy egzekucji sgdowej,
zostat uchylony i zastgpiony przez art. 572,
574 i 575 k.p.c.

Art. 1. 8 1 przepiséw wprowadzajgcych
prawo o sadowym postepowaniu egzekucyj-
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nym zawiera ogdlng klauzule derogacyjnag
tresci nastepujacej: ,,Z dniem wejsciaw zy-
cie prawa o sgdowym postepowaniu egze-
kucyjnym tracg moc dotychczasowe prze-
pisy o postepowaniu egzekucyjnym, urza-
dzonym w tym prawiel. Z tej klauzuli na-
lezy wnosi¢, ze o ile postepowanie egzeku-
cyjne w jakiej$ sprawie zostato unormo-
wane (urzadzone) w przepisach o sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym, o tyle
przepisy innych ustaw w tej samej sprawie
tracg moc. Z poprzednich rozwazan wiemy,
ze egzekucja ze Swiadczen ubezpieczenio-
wych zostata przepisami o sgdowym poste-
powaniu egzekucyjnym urzgdzona. A wiec
juz z og6lnej klauzuli derogacyjnej mozna
wnosi¢, ze art. 67 rozporzadzenia o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych zostat
uchylony przez przepisy o sgdowym poste-
powaniu egzekucyjnym.

" Poglad ten znajduje potwierdzenie w
tresci art. Il przepisbw wprow. prawo o
s. p. e, ktory stanowi, ,tracg moc przepi-
sy 0 egzekucji z ptac, emerytur, pensyj
wdowich i sierocych lub z wynagrodzenia
za prace". Przepis art. 67 ust. 3 i 4 rozpo-
rzadzenia o ubezpieczeniu prac. umyst, jest
przepisem o egzekucji ze Swiadczen okre-
Slonych w tym rozporzadzeniu, a wiec tak-
ze Swiadczen emerytalnych, rent wdowich
i sierocych; jest to wiec ,przepis o egze-
kucji z emerytur, pensyj wdowich i siero-
cych”, w rozumieniu art. |l przepisow
wprow. prawo o s.p.e. Nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze pojecie ,,emerytur”, uzyte w
tym przepisie, obejmuje wszelkie $wiad-
czenia emerytalne bez wzgledu na nazwe
tych Swiadczen (np. uposazenie emerytal-
ne, renta inwalidzka, renta wdowia itp.) i
bez wzgledu na podstawe prawng, z ktorej
wynikajg. Wprawdzie wsérdd aktéw usta-
wodawczych, wyliczonych przykiadowo w
art. Il nie wymieniono rozporzadzenia o
ubezpieczeniu pracownikow umystowych.
Jednak opuszczenie w wyliczeniu przykta-
dowym tego rozporzadzenia tak samo, jak
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i opuszczenie ustawy 0 zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszow panstwowych
i zawodowych wojskowych (jednolity
tekst z 1934 r., poz. 160) nie moze prowa-
dzi¢ do wniosku, ze przepisy o egzekucji
»Z emerytur" pensji wdowich i sierocych”
zawarte w tych ustawach nie utracity mo-
cy-

Z tresci art. 1l wynika, ze moc tracg
przepisy o egzekucji ,z emerytur , pensji
wdowich i sierocych” natomiast nie ma mo-
wy o przepisach o egzekucji z innych $wiad
czen ubezpieczeniowych. Tymczasem art..
67 ust. 3 i 4 odnosi sie takze do egzekucji
z zasitku pogrzebowego oraz ze Swiadczen
na wypadek braku pracy, ktore w zadnym
razie pojeciem ,emerytur" objete by¢ nie
moga. W zwigzku z art. Il. trzebaby wiec
dojsé do wniosku, ze art. 67 ust. 3 i 4 utra-
cit moc tylko w odniesieniu do $wiadczen
emerytalnych, gdyby nie to, ze ogdlna kla-
zula derogacyjna art. 1. § 1 uchylita prze-
pisy o postepowaniu egzekucyjnym w za-
kresie normowanym przepisami k.p.c. Sko-
ro za$ przepisy k.p.c. regulujg sprawe egze-
cji z zapomaég poSmiertnych (art. 574) oraz
ze Swiadczen ubezpieczeniowych na wy-
padek braku pracy (art. 572 pkt. 5), wy-
nika z tego, ze i w tym zakresie art. 67 ust.
3i 4 ubez. prac. umyst, utracit moc.

Najwazniejszym argumentem przyta-
czanym na poparcie pogladu, ze przepis,
art. 67 ust. 3 i 4 nie zostat uchylony i za-
chowat moc, jest tres¢ art. IV § 2 przepi-
séw wprowadzajagcych prawo o s.p.e. Prze-
pis ten stanowi m.i., ze wydane przez wia-
dze polskie przepisy, ktére przewidujg
ograniczenie egzekucji z niektérych majat-
kéw, pozostajg w mocy. Gdy za$ przepis
art. 67 ust. 2 i 3 jest przepisem wydanym
przez wiadze polskie, przewidujgcym ogra-
niczenie egzekucji ze Swiadczen ubezpie-
czeniowych, wiec na podstawie art. IV § 2
przepisbw wprowadzajagcych prawo o s.
p. e. zostal on utrzymany w mocy. Oczy-
wiscie poglad ten jest wdwczas stuszny,.



gdy sie uzna, ze przepis art. 67 ust. 3 i 4
rozporz. o ubezp. prac. umyst, nie zostat
uchylony przez art. Il. przep. wprow. o
. p. e

W skazuje sie réwniez na to, ze juz po
wejsciu w zycie prawa o sadowym poste-
powaniu egzekucyjnym rozporzadzenia o
ubezpieczeniu prac umystowych byto dwu-
krotnie nowelizowane (ustawg z dnia 22.
I1. 1933 r. — Dz. Ust. Nr. 27, poz. 229
i ustawa z dnia 15. I1l. 1934 r. — Dz. Ust.
Nr. 39, poz. 347), jednak zadna z nowel
nie uchylita przepisu art. 67 ust. 3 i 4, jak-
kolwiek druga z nich zmienita brzmienie
ust. 1 tego artykutu.

Vide uzasadnienie postepowania Sadu Okre*
gowego we Lwowie z dnia 6. V. 1935 r. Sygn.
V Cz. 905/35 podane w Nowej Palestrze
(Nr. 5735, str. 228—230).

Wniosek, jaki wysnuwa sie z tych prze-
stanek jest ten, ze w sprawie egzekucji ze
Swiadczen ubezpieczeniowych, przewidzia-
nych w rozporzadzeniu o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych, nie stosuje sie
przepiséw k.p.c.

W ybdr jednego z tych dwdch sprzecz-
nych ze sobg pogladéw co do tego, czy art.
67 ust. 3 i 4 obowiazuje, czy tez zostat u-
chylony jest trudny i kazdy z nich pozosta-
wia watpliwosci.

Nalezy zaznaczyé, ze podobne watpliwosci
istniaty takze co do przepiséw o egzekucji
ze S$wiadczen emerytalnych funkcjonariiu
szow panstwowych. Art. 5 tej ustawy zawie*
ra normy w sprawie ograniczenia egzekucji
z tych $wiadczen, i ustawa ta nie zostata wy*
mieniona wsréd aktéw ustawodawczych, wy*
liczconych w art. Il przepisébw wprow. pra*
wo 0 s. p. e, Watpliwo$¢ w tym zakresie
zostata usunieta w oryginalny sposéb. Oto
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28
maja 1934 r. wyjasnito, ze do egzekucji ze
Swiadczen emerytalnych przewidzianych w
cytowanej ustawie stosuje sie przepisy art.
575 i 576 k.p.c. Roéwniez co do $wiadczen,
4 przewidzianych w ustawie o zaopatrzeniu
inwalidzkim, istniaty watpliwosci, skoro no*
wela do tej ustawy z dnia 28 pazdziernika

1933 r. zmieniajagc odpowiednio art. 27, wpro*
wadzita przepis wyjasniajacy, ze do zaopa*
trzen pienieznych przepisy art. 575 i 576 nie
bedg stosowane.

Naszym zdaniem nalezy w omawianej
sprawie zajg¢ stanowisko pierwsze, tj. ze
art. 67 ust.. 3 i 4 zostat uchylony i nie obo-
wigzuje. To stanowisko, ktére posiada za
sobg liczne argumenty natury formalno -
prawnej, jest zgodne zaréwno z racjg prze-
piséw jak i z potrzebami obrotu. Nie ma
zadnego stusznego uzasadnienia, azeby z
punktu widzenia egzekucyjnego inaczej
byty traktowane dochody z pracy najem-
nej i Swiadczenia emerytalne pracownikéow
panstwowych, inaczej za$ Swiadczenia e-
merytalne pracownikdéw umystowych. Wy-
daje nam sie rdwniez za wszechmiar stusz-
ne aby uznaé, ze $Swiadczenia na wypadek
braku pracy nie podlegajg egzekucji na
podstawie art. 572 k.p.c., a zasitek poSmiert-
ny tylko na zaspokojenie roszczen, przewi-
dzianiych w art. 574 k.p.c.

O ile — jak widzimy — watpliwosci co
egzekucji sadowej sg bardzo liczne i wy-
wotujg powazne trudnosci, o tyle w zakre-
sie egzekucji administracyjnej sytuacja jest
zupetnie jasna. W zakresie tym przepis art.
67 ust. 3 i 4 ulegt zawieszeniu na podsta-
wie 8§ 128 ust. (2). rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 1932 r. 0 po-
stepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbo-
wych (Dz. Ust. Nr. 62, poz. 580). Przepis
ten zawiesza z dniem wejsScia w zycie wy-
mienionego rozporzadzenia na czas jego
obowigzywania moc obowiazujgcg dotych-
czasowych przepiséw, dotyczacych przed-
miotéw unormowanych w tym rozporza-
dzeniu. Skoro za$ § 44 lit, b oraz § 45 cy-
towanego rozporzadzenia  unormowaly
sprawe egzekucji ze Swiadczen na wypa-
dek braku pracy oraz ze Swiadczen po-
wtarzajacych sie z ubezpieczenia i z renty
za utrate zdolnos$ci do pracy, wiec wniosek
niewatpliwy i nie podlegajacy doskusji jest
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ten, ze w zakresie egzekucji administracyj-
nej art. 67 ust. 3 i 4 nie obowigzuje.

V.

Inaczej przedstawia sie sprawa stosun-
ku art. 216 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym do przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym, sgdowym i administracyj-
nym.

Przypominamy, ze wspomniany przepis re*
guluje sprawe egzekucji ze $wiadczehn ubez*
pieczenia chorobowego, wypadkowego, eme«
rytalnego robotnikéw.

Ustawa o0 ubezpieczeniu spotecznym
jest aktem ustawodawczym pdzniejszym
zarobwno w stosunku do prawa o0 sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym, jak i
w stosunku do rozporzadzenia o postepo-
waniu egzekucyjnymi wiadz skarbowych.
Art. 316 uchylit moc obowigzujgcg dotych-
czasowych przepiséw, odnoszacych sie do
spraw, unormowanych tg ustawg. Uchylit
on takze moc tych przepiséw o postepo-
waniu egzekucyjnym, ktore unormowaty
sprawe egzekucji ze Swiadczen ubezpiecze-
nia chorobowego, wypadkowego i'emery-
talnego robotniczego, a wiec i moc art. 572,
574 i 575 k.p.c. oraz § 44 i 45 rozp. o post-
egzek. wtadz skarb., jezeli przepisy te w
tym zakresie obowigzywaty.

Nalezy tutaj wyjasni¢, ze przed wej-
Sciem w zycie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym trzy wyzej wymienione rodzaje u-
bezpieczenia nie byty uregulowane jedno-
licie. Ubezpieczenie emerytalne robotnikow
np. obowigzywato jedynie na obszarze b.
zaboru pruskiego i. opierato sie o przepisy
ordynacji ubezpieczeniowej niemieckiej z
1911 r. Ubezpieczenie wypadkowe obowig-
zywalo na catym obszarze Rzeczypospoli-
tej, z tym jednak, ze na terenie b. zaboru
austriackiego i rosyjskiego normowaty je
inne przepisy (austriacka ustawa z dnia 28
grudnia 1887 o ubezpieczeniu od wypad-
kéw, ktérej moc zostala rozciggnieta na
obszar b. zab. rosyjskiego na podstawie u-
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stawy z dnia 30 stycznia 1924 r. — Dz.
Ust. Nr. 16, poz. 118) i na terenie b. zab.
pruskiego inne (8 573 — 1225 cytowanej
juz ordynacji ubezpieczeniowej). Jedynie
ubezpieczenie chorobowe byto uregulowa-
ne jednolicie dla catego kraju (z wyjatkiem
Gornos$laskiej czesci wojewd6dztwa Sla-
skiego) ustawg z dnia 19 maja 1920 r. o
obowigzkowym, ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 272).
Ustawy powyzsze, z wyjatkiem ustawy, z
dnia 19 maja 1920 r. o ubezpieczeniu cho-
robowym, posiadaty witasne przepisy, od-
noszace sie do egzekucji ze Swiadczen (8
43 ust. 1z dnia 28 grudnia 1887 r. o ubez-
pieczeniu od wypadkéw oraz § 119 i 621
ordynacji ubezpieczeniowej z dnia 1911 r.)

Nalezy wyjasni¢, czy przepisy te obo-
wigzywaty az do chwili wejscia w zycie u-
stawy o ubezpieczeniu spotecznym, czy tez
i w jakimzakresie zostaty juz poprzednio
uchylone i zastgpione ogolnymi przepisa-
mi o egzekucji sgdowej i administracyjnej,
odnoszacymi sie do egzekucji ze Swiadczen
ubezpieczeniowych.

Otoz trzeba zajgé¢ stanowisko, ze § 119
ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r., o ile
dotyczyt Swiadczen z ubezpieczenia eme-
rytalnego, zostat — podobnie jak art. 67
ust. 3 i 4 rozporzadzenia o ubezpieczeniu
pracownikdw umystowych — uchylony
przepisami wprowadzajacymi prawo 0 S.
p. e.irozporzadzenia o p. e. wtadz skarbo-
wych. O ile natomiast dotyczyt ubezpie-
czenia wypadkowego — to mozna mie¢ co
do jego stosunku do przepiséw ogoélnych
0 p. e. sgdowym i administracyjnym, takie
same watpliwosci, jakie nasuwajg sie w
ziwagzku z § 43 ust. 1 ustawy z dnia 28
grudnia 1887 r. Gdy bowiem S$wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego nie podob-
na uwazaé¢ za ,emeryture" w rozumieniu
art. Il przepiséw wprowadzajacych prawo
0 sagdowym postepowaniu egzekucyjnym,
to trzeba dojs¢ do wniosku, ze przepisy o
egzekucji z tych $wiadczen nie utracity mo-



Cy na podstawie tego przepisu. Z drugiej
strony w zakresie postepowania egzekucyj-
nego wtadz skarbowych przepisy te nale-
zy uzna¢ za nieobowigzujace, a to na tej
zasadzie, ze rozporzadzenie o postepowa-
niu egzek. wiadz skarbowych podobnie jak
k.p.c. uregulowato egzekucje z renty za-
utrate zdolnosci do pracy (8 45 ust. (1), a
klauzula deregacyjna tego rozporzadzenia
— jak wiemy — zawiesita wszystkie prze-
pisy, dotyczace przedmiotdw unormowa-
nych w tym rozporzgdzeniu. Wynika z te-
go, ze w zakresie egzekucji sgdowej prze-
pisy ustaw szczegdlnych, dotyczacych u-
bezpieczenia  wypadkowego zachowaty
moc, natychmiast w zakresie egzekucji ad-
ministracyjnej moc te utracity.

Jezeli chodzi o ubezpieczenie chorobo-
we, to nie ulega watpliwosci, ze wobec bra-
ku przepiséw szczeg6lnych, odnoszacych
sie do egzekucji $wiadczen chorobowych
nalezato przed wejSciem w zycie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym stosowac prze-
pis art. 572 pkt. 5) k.p.c. oraz § 44 lit. b)
rozporz. o post. egzek. whadz skarbowych.

Rozwazania powyzsze posiadajg juz
dzisiaj znaczenie historyczne. Dajg one jed-
nak doktadny obraz tego, jakie watpliwo-
Sci zostawial ustawodawca w zakresie tak
waznym, jakim jest zagadnienie $wiad-
czen ubezpieczeniowych jako przedmio-
tu egzekucji. Jakkolwiek w zakresie, unor-
mowanym przepisami ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym, wyzej podniesione wat-
pliwosci zostaty usuniete, i jest rzeczg nie-
sporng, ze do egzekucji ze wszelkich $wiad
czen pienieznych przewidzianych w tej
sprawie, nalezy stosowacé art. 216 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym, to jednak nie
mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze i tutaj usta-

Czytajcie i

~Wspotczesnag

wodawca zagadnienie zlekcewazyt i nie roz-
wigzatl sprawy we witasciwy sposéb. W
szczego6lnosSci nalezy sadzi¢, ze objecie prze-
pisem art. 216 takze Swiadczen pienieznych
z ubezpieczenia chorobowego jest — wo-
bec art. 572 pkt. 5) oraz § 44 lit. b) — po-
waznym krokiem wstecz. To samo mozna
powiedzie¢ o egzekucji z t.zw. zapomaég po-
Smiertnych.
V.

Wiasciwe uregulowanie egzekucji ze
SwiadczeA ubezpieczeniowych jest spra-
wag, posiadajagcg donioste znaczenie. Naj-
wazniejsze jest usuniecie watpliwosci
i szkodliwej z punktu widzenia ksztat-
towania poczucia prawnego rozbieznosci
w praktyce w zakresie Swiadczen, przewi-
dzianych w rozporzadzeniu o ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych. Sadzi¢ na-
lezy, ze i rozwigzanie, jakie daje art. 216
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym usta-
wy 0 ubezpieczeniu spotecznym nie jest za-
dawalajgce. Nie mozna przeciez z punktu
widzenia egzekucyjnego traktowac na row-
ni $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego
i chorobowego. Trzeba, aby ustawodawca
przemyslat do giebi zagadnienie Swiadczen
ubezpieczeniowych jako przedmiotu egze-
kucji i postarat sie o jasne, celowe i spra-
wiedliwe rozwigzanie problemu. Z punktu
widzenia istoty rzeczy jest obojetne, czy
rozwigzanie to nastagpi w ustawie o0golnej
0 postepowaniu egzekucyjnym, czy tez w
ustawach ubezpieczeniowych. Sadzimy jed-
nak, ze mozna wyrazi¢ zyczenie, aby prze-
pisy ustaw ogolnych i szczegélnych w
wiekszym niz dotychczas stopniu podlega-
ty koordynacji i aby ich stosunek wzajem-
ny regulowany byt z najwiekszg staran-
noscig i uwaga.

prenumerujcie

MysSl Prawnicza'7
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REMIGIUSZ BIERZANEK

Prawo, zycie, a dyskusja nad prawem

narodowym.

Wymiana mysli i pogladéw miedzy
miodymi prawnikami na temat Kkierunku
rozwojowego naszego prawa i zwigzanych
z tym problemow, jaka podjeta zostata na
tamach ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej"
i skoncentrowata sie dokota koncepji pra-
wa narodowego — znalazta ostatnio oddz-
wiek w ,,Glosie Sgdownictwa". Czasopismo
to w swym ostatnim numerze wstepny
artykut piéra redaktora naczelnego p. Fle-
szynskiego poswiecito zagadnieniom zwig-
zanym z propagowaniem koncepcji prawa
narodowego.

Bez wzgledu na to czy w samej tresci
artykutu poglady narastajgcego pokolenia
prawniczego potraktowane zostaty zyczli-
wie, czy tez uznane za ,herezje", nalezy
przede wszystkim upatrywa¢ w tem wy-
darzeniu przejaw owej znaczacej sie coraz
wyrazniej w catym spoteczenstwie zmiany
w nastawieniu do miodego pokolenia,
wzmagajgcego sie zainteresowania zagad-
nieniami miodziezy, usitowan zrozumienia
pradéw i idei nurtujgcych w mtodej gene-
racji. Zjawisko to ze wszechmiar pozadane,
a pozyteczne szczegOlnie dla nas miodych,
kaze zapomnie¢ o pewnego rodzaju roz-
czarowaniu, jakie spotkato niewatpliwie
kazdego miodego czytelnika ,,Glosu Sa-
downictwa".

Niemniej jednak znalez¢ mozna i trzeba
w artykule p. redaktora Fleszczynskiego
ustepy dotykajagce najbardziej zasadni-
czych zagadnien i reprezentujgce okreslony
kierunek mysli prawniczej w odniesieniu
do roli prawa w zyciu spotecznym.

Mozna rozmaicie pojmowac prawo i je-
go role w spoteczenstwie. Bodajze kazdy z
licznej plejady autoréw zastanawiajgcych
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sie od tysigcleci nad funkcjg prawa w spo-
teczenstwie, odmiennie ksztattowat w swej
jazni wyobrazenia i zwigzki przyczynowe,
formutowat réznego rodzaju korelacje pra-
wa z szeregiem zjawisk spotecznych.

Najog6lniej, bez pretencji do absolutnej
Scistosci i bez negowania form przejscio-
wych zacierajgcych wyrazistos¢ linii podzia-
tu datoby sie te szerokg skale pogladéw po-
dzieli¢ na dwie grupy. Jedng stanowia,
tak rzec mozna, ci, dla ktérych prawo jest
Swiatem odrebnym, zamknietym w sobie.
Podkreslajg oni, ze prawo to forma zycia
i przeciwstawiajg je tresci zycia, ktore pty-
nie tuz obok, ale jest czym$ zupetnie in-
nym. Przyoblekajg niekiedy swe wywody
w nazwe normatyzmu kierujagcego sie od-
mienng logika, rzadzonego innymi prawi-
dtami niz $wiat zjawisk socjologicznych,
Swiat metajurydyki o odmiennej logice rze-
czy. Od platonskiej idei, jezeli jeszcze nie
od homeryckiego Nomosu, poprzez dzie-
sigtki dziet filozoféw prawa az do szczy-
téw abstrakcji kelsenowskiego przeciwsta-
wienia Swiata norm $wiatowi bytu, prawa
faktom, panstwa — normy, panstwu —
tworowi historycznemu znaczy sie po dzien
dzisiejszy tendencja do odrywania prawa
od zycia, przeciwstawiania padotowi real-
nych stosunk6w blask, a conajmniej od-
mienno$¢ i obco$¢ Swiata norm prawnych.
Prawo ,stoi na strazy", prawo ,czuwa",
prawo jest ,,ostojg tadu spotecznego” — to
hasta o tresci jasnej i nienagannej ale o jak-
ze znamiennej barwie znaczeniowej. Pra-
wo w tym pojmowaniu jest zazwyczaj
dumne, napuszone, niechetnie spogladaja-
ce na problemy szarego zycia, godne, ubra-
ne w aureole kwietyzmu, nie kianiajgce sie



nikomu, zadajagce natomiast poktonu. Pre-
tenduje niekiedy do majestatu religijnego:
chciatoby odwr6ci¢ sie chociaz po czesci
od ,tego“ Swiata. ,,Tym Swiatem" rzadza
jakie$ nieuchwytne i obce prawa automa-
tyzmu: it mondo va da se.

Byli i sg jednakze inni. Prawo to war-
tos¢ i sita w zyciu spoteczenstwa. To na-
rzedzie delikatne i skomplikowane, ktérym
eartysta moze osiggna¢ wielkie rezultaty. To
uzbrojenie, ktoére dobrze skute i dopasowa-
ne zapewnia organizmowi ochrone i zdol-
no$¢ do atakow. To tez zwolennicy tej gru-
py pogladéw nie oddzielajg zelaza od cia-
ta, nie twierdza, jakoby prawo i zycie to
rzeczy catkowicie odmienne, lecz gtowny
wysitek kierujg ku badaniom samego or-
ganizmu, jego potrzeb i wasciwosci. Ule-
gaja moze czasami ztudzeniom co do mocy
i zalet, ktore pragnelibySmy moze zbyt su-
biektywnie przypisa¢ wtasnemu spoteczen-
stwu. Nie wahajg sie réwniez czerpa¢ z
obcych Zzrodet skad by nie byto, by za-
do$¢ uczyni¢ potrzebom organizmu spo-
tecznego. Cofaja sie niekiedy wstecz, by
tam na tle wiekowego materialu obserwa-
cyjnego oddzieli¢ to, co trwa od tego co
przemija.

Do tej grupy nalezalyby owe liczne
koncepcje tak zwanej szkoty historycznej,
ktéra tak pieczotowita troskg obserwowa-
ta kazde drgnienie organizmu spotecznego,
tu znalezliby sie takze trybunowie walcza-
cy przeciwko skostniatym systemom pra-
wa, hamujacym wyzwolenie sie zywotnych
sil spotecznych, i owi wielcy politycy, kté-
rzy w drodze reform prawnych zmierzali
do dzwigniecia sit politycznych panstwa i
podniesienia jego znaczenia na arenie mie-
dzynarodowej, i wielcy reformaci, dla kto6-
rych sprawiedliwo$¢ nie byta czczg i ab-
strakcyjng ideg, tkwigcg w wyobrazni ja-
ko przystowiowa bogini z zawigzanymi
oczami, ale realng trescia, czynnikiem pro-
dukcji duchowej i materialnej, rdwnie

waznym i istotnym co praca, ziemia i kapi-
tat, bo jedynie zdolnym do trwatej koordy-
nacji tych elementéw. Szeroka skala pogla-
dow, obszerna galeria typéw ludzkich. A
jednak wszystko to tgczy sie, gdy chodzi
0 wiare w site twdrczg norm prawmych i w
mozliwosé skierowania w upragnionym
kierunku przy ich pomocy nurtu szarego
zycia codziennego. Z pewnos$cig zwolennicy
tej grupy pogladow rdznili sie z bardzo
wielu i bardzo zasadniczych pogladéw, z
jeszcze wiekszg pewnoscig przyja¢ mozna,
ze zwalczali sie z calg pasjg i namietnosScia
swych umitowan. Niemniej jednak wszyscy
bez wyjatku nie zgodzili sie na jedno: na
teze, ze problem prawa to co$ zupetnie roz-
nego od probleméw organizmu spoteczne-
go od jego struktury i jego zycia.

Duzo miatby klopotu kto$, kto by
chciat jakim$ jednym terminem okresli¢
grupe pierwszg i nada¢ réwnie $ciste mia-
no grupie drugiej. Mozna by kumulowaé
szereg okreSlen i twierdzi¢; ze pierwsza
grupa traci abstrakcja, kwietyzmem, absen-
teizmem, pasywizmem, ale z drugiej strony
pocigga godnoscig, spokojem, niezalezno-
$cig, poziomem, poprawnoscig itp. Zwolen-
nikow drugiej grupy moznaby nazywaé
prawie, ludzmi spychajgcymi prawo z ,,po-
ziomu", ludzmi czynu itp. W kazdym z
tych okreslen dostrzeglibySmy mniej lub
wiecej trafnie podchwycone pewne cechy
charakterystyczne, zadne z pewnoscig nie
obejmuje catkowicie zjawiska: wszystkie
zawierajg pewng strone uczuciowg oraz
barwe tonu i stylu jakg sie obdarza, rze-
czy mite lub niemite.

P. sedzia Fleszynski wybrat nazwe: to-
talisci i demokraci. Pewng doze stusznosci
posiada nazwa totalizmu — je$li chodzi o
tezy tych, ktérzy wierza, ze niemgl wszyst-
ko mozna stworzy¢ lub wywota¢ w drodze
wiasciwie skontruowanej normy prawnej.
Ale znacznie trudniej bytoby nazywaé ich
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przeciwnikéw demokratami — bo dla cze-
go? Przeciez wérdd demokratéw zwilaszcza
tych, ktérzy dodawali sobie przymiotniki
socjalni, lub gospodarczy — bodaj w naj-
silniejszym stopniu wystepowaty tenden-
cje regulowania najszerszych dziedzin zy-
cia normg prawng, bodaj najzarliwszg by-
tg wiara, ze system propagowanego prawa
uzdrowi catoksztatt stosunkéw miedzy
ludzmi. Spér totalistyczno-demokratyczny,
z pewnoscig nie stanowi linii dzielgcej tych,
ktérzy zabierajg gtos na temat drég rozwo-
jowych polskiego prawa.

Nie powinna nas martwi¢ jednak taka

czy inna nazwa. Jest rzecza moze
symptomatyczng, ze jesteSmy przeciez
czeScig tego pokolenia, ktérego fermen-

ty ideowe zbyt pochopnie i zbyt cze-
sto niestusznie znaczono pietnem hitleryz-
mu, komunizmu, faszyzmu, totalizmu itp.
Porzuémy jednak nazwy. Kiedy p. red.
Fleszynski pisze, ze znajdujemy sie u
zrodet nieporozumienia, gdy mieszamy
sprawy struktury spoteczno-gospodarczej
ze sprawami polskiego prawa narodowego,
to raczej nalezatoby stwierdzi¢, ze moze tu-
taj tkwi jedna z istotnych rdznic dzielg-
cych mnie naprzyktad od pogladéw Sz
Autora. Nie ma i nie moze byé prawa na-
rodowego, dla ktérego struktura spotecz-
na i gospodarcza bytaby czem$ obym, od-
rebnym, wtérnym, matointeresujgcym. Nie
waham sie jak najsilniej podkresli¢, ze
prawo idealne, przeksztatcitoby strukture
w zalezno$ci od potrzeb organizmu spo-
tecznego. Moznaby nawet dorzucié, ze kie-
dy przy wznoszeniu budowli spoteczno-
panstwowej, jednym przypada szczytne za-
danie zaktadania stropéw i torowania
drég wzwyz, innym przygotowanie i ob-
robka materiatu budowlanego, jeszcze in-
nym zabezpieczenie od zewnatrz, to bodaj
najistotniejszg funkcje prawa-w tym zespo-
le czynnosci bytoby zapewnienie trwatego
tadu poprzez takie skoordynowanie prac,
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takie utozenie warstw, taki podziat docho-
dow; by uzyska¢ optymalng i statg pro-
duktywnos$¢ przedsiebiorstwa budowla-
nego. To tez wcale nie przeraza mysl, ze ci,
ktérzy dazg do stworzenia prawa wiasci-
wego dla stosunkéw w nadprzedsiebiorst-
wie panstwowym, pragng zwréci¢ sie po
wskazowki, do samego organizmu spotecz-
nego, jego potrzeb socjalnych, ekonomicz-
nych i innych. | nie jest bynajmniej rzecza
dziwng, ze moze najpierw zacznie sie mo-
wi¢ o przeludnieniu wsi, o kwestiach so-
cjalnych, o potrzebie oSwiaty wsrdd tych,
ktérzy nie majg do niej dostepu, a nie jak-
by sobie zyczyli niektorzy, o organizacji
sadoéw, prawie o adwokaturze, o notaria-
cie. Kto podchodzi do prawa pod katem
widzenia potrzeb spoteczenstwa z pewno-
Scig nie zacznie od reformy prawa o nota-
riacie czy o pisarzach hipotecznych, ale
kto wie czy po blizszym zaznajomieniu sie
z dziedzing wewnetrznej, spotecznej struk-
tury panstwa nie dojdzie do wniosku, ze
nalezy zmieni¢ i prawo 0 notariacie i 0 pi-
sarzach hipotecznych i o organizacji sgdow
i szereg, szereg innych.

Mozna miedzy wierszami artykutu p.
Fleszynskiego wyczyta¢ jak gdyby za-
wod, ze dotychczasowa dyskusja dotyka
tylko zagadnien spotecznych i gospodar-
czych. Mozna wyczué, ze autor ma zrozu-
mialg zresztg predytekcje, do prawa pozo-
stajgcego w zakresie prac Komisji Kodyfi-
kacyjnej.

Gdy ujmujemy tworczo$¢ prawng w
szerokim znaczeniu, nie bytoby celowym
zaciesnienie rozwazan wytacznie czy choc-
by przede wszystkim do prawa cywilnego,
karnego i procedury sgdowej. Zresztg po-
dziat prawa na publiczne i prywatne, sgdo-
we i administracyjne jest fikcjg o duzej mo-
ze ale niewatpliwie stale zmniejszajgcej sie
ptodnosci. Prace Komisji Kodyfikacyjnej
traktuje sie na tle szeroko pojmowanej
tworczosci prawnej z natury rzeczy jako



fragment — ocene dziatalnosci tej instytu-
cji nalezatoby przeprowadza¢ na tle specy-
ficznego stanu naszego ustawodawstwa w
latach powojennych i nienormalnych wa-
runkéw w ciggu stuleci. Jezeli nawet w dy-
skusji nad koncepcjg prawa narodowego
wyrazano sie niekiedy krytycznie o pew-
nych tendencjach i wkasciwosciach trwal-
szych pomnikéw prawa, opracowanych
przez Komisje Kodyfikacyjng, w moim
osobistym rozumieniu bytoby najbardziej
fatlszywym upatrywacé istote czy chocCby
cel dyskusji nad prawem narodowym w
atakach skierowanych na Komisje Kody-
fikacyjna.

Jak staraliSmy sie stwierdzi¢ nie nalezy
bynajmniej do nieporozumien pomieszanie
poje¢ prawa miedzynarodowego ze struktu-
ra spoteczno gospodarczg organizmu naro-
dowego. Zrddto nieporozumienia—jezeli tak
je mamy nazywacé—tkwi w artykutach tych
wszystkich, ktorzy zabierali gtos dotychczas
w dyskusji na temat prawa narodowego,
ze nalezy stworzy¢ system prawa, ktéreby
w znacznie wiekszym stopniu niz to ma
miejsce dotychczas odpowiadato potrzebom
i wiasciwosciom naszego specyficznego or-
ganizmu narodowego, jego strukturze i
tendencjom rozwojowym. Rdznego rodzaju
bylty metody, przy ktorych pomocy zale-
cano podchodzi¢ do badania i formowania
potrzeb naszego organizmu panstwowego.
Jedni celem najwasciwszego i najbardziej
miarodajnego formutowania tych potrzeb
zwracali sie do obserwacji badanego orga-

nizmu w czasach minionych, historii, inni
pragneli tworzy¢ z przedzy mysli polskich,
z dziet filozoféw polskiego prawa, inni zm>
wu podkreslali konieczno$¢ specjalnych
badan naszych witasciwosci psychicznych,
inni wreszcie — ws$rod ktérych znajduje
sie rOwniez autor niniejszego artykutu —
uwazali za najwazniejsze badanie dzisiejszej
struktury spoteczno-gospodarczej, prze-
ciwstawiajgc sie przesadnym obawom re-
cypowania pewnych instytucyj z obcego
prawa. Bytoby moze przedwczesnym roz-
strzygaC te spory metodologiczne nie cze-
kajac na wynik tych metod.

| zdaje sie, ze gdyby w tym punkcie
nie istniato nieporozumienie z p. Sedzig Fle-
szynskim, nie bytoby zarzutéw, ze ,zwek-
slowano na inny zupetnie tor“, ze autor
watpi juz w mozliwos$¢ recypowania daw-
nego prawa.

Pozostaje w kofAcu do wyjasnienia kwe-
stia—bodaj drugorzedna — nazwy dla pra-
wa, ktoreby najbardziej odpowiadato po-
trzebom i witasciwosciom naszego organizmu
spoteczno - panstwowego. Przyjeta sie na-
zwa prawa narodowego. W artykule moim
poprzednim staratem sie przedstawi¢ spe-
cyficzng interpretacje tej nazwy, bardzo
szeroka, wybiegajacg daleko nietylko poza
istniejgce w danym momencie Kkierunki
ideowo spoteczne, ale réwniez przeciwsta-
wiajgcg sie zaciesnianiu tego pojecia tylko
do polskiej grupy narodowosciowej. Oczy-
wiscie tak nazwa jak i jej interpretacja mo-
ga sie podoba¢ lub nie. De nominibus jak
i de gustibus non est disputandum.

Nadsytajcie swe prace do

~Wspotczesnej

Mysli

Prawniczej"
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RECENZJE

Studia prawnicze

Dr. Antoni Peretiatkowicz:
»Studia prawnicze" prof. Peretiatkowicza — to
zbiér jego starszych i nowszych prac monograficz*
nych, drukowanych w réznym czasie i rozproszo*
nych w czasopismach prawniczych, a obecnie uzupel*
nionych i uprzystepnionych w wydaniu ksigzko*
wym. Z szerokiego zakresu swych zainteresowan
naukowych zgrupowat autor w tej ksigzce pie¢ mo*
nografii, a mianowicie: studium o teorii prawa i
panstwa H. Kelsena, o Jellinku jako filozofie pra*
\va, studium: wojna a idea prawa, ustawa i sedzia
— problem spotecznej wyktadni ustaw i wreszcie
prace z dziedziny prawa publicznego. ,,Kryzys par*
lamentaryzmu i konstytucja polska z roku 1935%.

W interesujgcej pracy: ustawa i sedzia poruszyt
autor zagadnienie wasciwego stosunku sedziego do
ustaw i ich wyktadni w zwigzku z faktem istnienia
luk w prawie i ciekawe te wywody poprzedzit
obszernym omdéwieniem wplywu, jaki teorie praw*
nicze na praktyczne stosowanie prawa wywieraty.
Poglady autora postaramy si¢ na tym miejscu po*
krotce przedstawic.

| tak Montesguieu w nauce o podziale wiadz,
uniezalezniajgc witadze sedziowska od ustawodaw*
czej i wykonawczej, wyznaczyt jednocze$nie seg*
dziemu role catkowicie bierng. Sedzia moze szu*
ka¢ rozstrzygniecia konkretnego wypadku jedynie
poza soba, w obowigzujgcej ustawie, winien jedy*
nie zna¢ ustawe i stosowaé jej przepisy. Zasada
ta, konsekwentnie wynikajgca z nauki Montesguieu,
nie wystarcza jednak w tym wypadku, gdy ustawa
na sporne zagadnienie wyraznej odpowiedzi
nie daje. A wypadkéw takich jest wiele. Usta*
wodawca nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich
przysztych mozliwych przypadkéw, staly za$ roz*
wdj spotecznych, ekonomicznych i technicznych
warunkéw zycia wysuwa wcigz nowe kwestie w
ustawie nie uregulowane. Sad nie moze odmoéwié wy*
dania wyroku pod pozorem, ze ustawa w konkret*
nej kwestii milczy, ze brak w niej przepisu, ktory
by do konkretnego stanu faktycznego mozna byto
odnie$¢, a z drugiej strony sad moze decydowaé
jedynie na podstawie przepisu ustawowego.

Wobec tego niewatpliwego i nieuniknionego
faktu istnienia luk w prawie metoda tradycyjna zna*
lazta wyjscie tworzac fikcje doskonatosci ustawy,
catkowitosci systemu prawnego. Sedzia winien
wiec w braku wyraznego przepisu uciec sie do zna*
lezienia ,,woli ustawodawcy", woli przypuszczalnej,
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wynikajacej z ustawy. Wole te odnalezé moze
droga interpretacji, tworzac konstrukcje logiczne,
odpowiadajagce wymaganiom konkretnego przy*
padku. Dzieki temu system prawny jest zawsze peb*
ny, wypetniajgc nieuniknione luki swg witasng tre*
Scig. Wyrokowanie oparte zostalo na podstawie
konstrukcji abstrakcyjnych, na przypuszczalnej wo*
li ustawodawcy czestokro¢ oddalonego dziesigtka*
mi lat od wspoiczesnych czaséw.

Przeciw temu kierunkowi wystgpit lhering, kté*
ry wysungt postulat, ze nie czysta logika winna
decydowaé lecz potrzeby zycia, obrotu, poczucia
prawnego. Dziatalno$¢ sedziego nie jest intelektual*
no *mechaniczna lecz twdércza i wyr6zni¢ w niej
trzeba element subiektywnej oceny. Gene rzucit
hasto zerwania z fikcja ,,woli ustawodawcy", uzna*
nia faktu istnienia luk w prawie i koniecznos$ci wy*
petniania ich przez swobodne badanie aktualnych
potrzeb spotecznych. Istotne jest nie tylko, to, jak
przepis brzmi, ale takie jak jest w zyciu stosowa*
ny i jak dziata. Sedzia znajdujagc w ustawie normy
sprzeczne lub ich brak, musi rozstrzyga¢ spér, oce*
niajgc wszechstronnie interesy stron tak, jakby sam
byt ustawodawcg. Art. 1 kodeksu cywilnego szwaj*
carskiego z 1912 r. brzmi: ,ustawa ma zastosowa*
nie do wszystkich kwestii prawnych, dla ktérych-
zawiera przepis wedtug swego brzmienia lub wy*
ktadni. Jezeli nie mozna znalez¢ w ustawie zadne*
go przepisu, sedzia powinien rozstrzyga¢ wedtug
prawa zwyczajowego, a gdzie i tego braknie we*
dtug reguty, ktérg by ustanowit jako ustawodawca.
Przy tym powinien uwzgledni¢ nauke ustalong oraz
tradycje".

U podstaw nowego kierunku lezg przestanki te*
oretyczne: teorie woluntarystyczne w filozofii
wspoétczesnej—i praktyczne: ogromny rozwéj zycia
spotecznego, ktéry wykazat, ze ustawy nie moga
podazy¢ za wartkim nurtem zycia. Wynikta ko*
nieczno$¢ znalezienia czynnika posSredniego miedzy
ustawg i wymaganiami zycia i rola ta przypadia
stanowi sedziowskiemu. Modernizm podkreslit za*
sade celu ustawy, ktéra jest jedynie $rodkiem do
zaspokojenia potrzeb spotecznych. Wypetnianie luk
w prawie musi sie wiec odbywaé¢ pod katem widze*
nia pozytku spotecznego i stusznosci. Sedzia nie
moze ograniczy¢ sie do znajomosci ustaw i litera*
tury, musi zblizy¢ sie do zycia.

O ile stabg strong szkoty tradycyjnej byto od*



suniecie na dalszy plan celowos$ci spotecznej, opie*
ranie rozstrzygnie¢ na konstrukcjach abstrakcyj*
nych, o tyle modernizm ostabia moment statosci
w prawie, obiektywnosci, na czym cierpi bezpie*
czefistwo obrotu.

Niezbedna jest przeto reforma kierunku moder*
nistycznego.

W psychice sedziego odrézni¢ nalezy 3 ele*

menty: intelektu woli i uczucia. Dziatanie
intelektu to proces konstrukcji logicznej, po*
réwnanie stanu  faktycznego z' przestanka*
mi wynikajacymi z ustawy ; dziatanie

Woli to u$wiadomienie sobie celu wyroku, skut*
kéw spotecznych, jakie wyrazona przez sedziego
reguta wywota i che¢ wywotania tych skutkow.
Element uczucia — to odruchowa reakcja na czy*
ny ludzkie z punktu widzenia prawnego, przewaz*
nie nieuswiadomione uznawanie ich za zgodne lub
niezgodne z prawem, to ,,poczucie prawne", ukry*
te nieraz w zwrotach ,,0g6lnych zasad prawnych",
»hatury rzeczy" itp.

Reforma kierunku modernistycznego musi wia*
$nie — zdaniem autora — p6j$¢ po drodze zmo*
dernizowania czynnika uczucia i woli.

Zmodernizowanie czynnika intelektu to zasada,
ze sedzia nie powinien szuka¢ fikcyjnej woli usta*
wodawcy lecz rozwazy¢ rzeczywiste stanowisko,
ustawodawcy wspdéiczesnego, a wiec wzigé pod
uwage og6t norm, uwzgledni¢ najnowsze przeja*

DE LEGE FERENDA

wy legislacyjne, w ktérych ta wola sie wyraza.
Kierowa¢ nim winna ratio iuris moderna, a obok
zasady lex posterior derogat priori zasada ratio
iuris moderna derogat priori. Przyktadowo wskazu*
je tu autor tendencje Kodeksu Napoleona w kie*
runku nieograniczonej swobody umoéw i wspéicze*
sne tendencje ochrony klas ekonomicznie stab*
szych.

Uobiektywnienie czynnika woli i uczucia osigg*
na¢ moze sedzia, zdobywajac doktadng znajomosé
zycia spotecznego i Kierujgc sie poczuciem praw*
nym spotecznym. Na to ostatnie sktadaja sie procz
czynnikéw czysto indywidualnych takze warunki
ustawowe, zwyczajowe zycia spotecznego. Poczu*
cie prawne spoteczne jest w danym czasie i w da*
nym spoteczenstwie jednolite przynajmniej u wiek*
sz6sci jego cztonkéw i najdobitniej przejawia sie
ono w prawie zwyczajowym. Tylko to spoteczne
poczucie prawne winno by¢ uwzglednione w wy*
miarze sprawiedliwosci.

Na tak szerokiej podstawie swych rozwazan for*
mutuje prof. Peretiatkowicz swg teze: ,w wypad*
kach przez ustawe nieprzewidzianych winien se*
dzia swobodnie okresli¢ norme, ze wzgledu na po*
trzeby spoteczne najwiasciwsza, uwzgledniajac sta*
nowisko wspoétczesnego ustawodawcy (moderna
ratio iuris) oraz poczucie prawne spoteczne®.

Cz. Rawski.

Sadownictwo ubezpieczeniowe

Ministerstwo Opieki Spotecznej w ubiegtej sesji
parlamentarnej wniosto projekt ustawy o sgdach
‘ubezpieczen spotecznych, majacej uporzadkowaé
stan prawny na rozlegtym odcinku formalnego pra*
wa 0 ubezpieczeniach spotecznych.

Stan dotychczasowy bowiem w zakresie poste*
powania spornego przedstawiat niebywale rézno*
rodng mozaike systeméw. Wprawdzie materialne
prawo o ubezpieczeniu spotecznym stanowi w pew*
nej mierze twor petnej kodyfikacji, uchylajgcej
przepisy zaborcze, to jednak przepisy formalne nie
ulegty przez lat 20 powaznej nowelizacji, stajac sie
plataning réznorodnych instytucyj, orzekajacych
na mocy réznych przepiséw procesowych.

STAN OBECNY.

Bedziemy mieli tutaj cztery grupy, teryto*
rialne, nie stanowigce zresztg same w sobie jed*
nolitego obrazu procedury w sprawach nas inte*
resujacych. Z koniecznosci uzywaé bedziemy ter*

minologii niewfasciwej; bo operujacej ziemiami b.
zaboroéw.

No terenie b. zaboru rosyjskiego figurujg: wka*
dze administracji ogélnej z dalszym dla nich wia*
Sciwym tokiem postepowania, niepowigzane ze
sobg sady rozjemcze, oraz komisje rozjemcze, ilo*
sciowo pokrywajace sie z liczbg ubezpieczalni spo*
tecznych.

Obszar b. zaboru austriackiego ma obok wiadz
administracji og6lnej i sadéw rozjemczych, odreb*
ny sad polubowny dla .spraw z ubezpieczenia pra*
cownikéw umystowych i podobnie jak w b. za*
borze rosyjskim — komisje rozjemcze przy po*
szczegblnych ubezpieczelniach.

Woj. $laskie wreszcie przez 20 lat naszej nie*
podlegtosci zachowato specjalny, system odreb*
nych dla Gérnego Slagska — urzedéw ubezpieczen.
Ponadto obok stale powtarzajacych sie witasciwo*
$ci wiadz administracji, og6lnej i komisyj rozjem*
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czych, dziatajacych przy ubezpieczalniach spoteczm
nych, widzimy tutaj sady: rozjemczy i polubowny
oraz brackie sady rozjemcze.

Do tej réznorodnosci dochodzi jeszcze czesta
droga postepowania cywilnego w sgdach powszem

chnych, do rozstrzygania sporéw ubezpieczeniom
wych, t.zw. instytucjami zastepczymi.
Nadto uswiadomi¢ sobie wypada, ze kazdy

z tych wyliczonych zaledwie systeméw organizam
cji orzecznictwa ubezpieczeniowego postuguje sie—
jak to stusznie podkre$la uzasadnienie projektu —
odrebnym systemem proceduralnym, wiecej nam
wet niektére z organdéw orzekajacych postugujag
sie systemem wyraznie podwoéjnym (np. urzedy
ubezpieczen w woj. poznanskim, pomorskim i dam
skim dla jednych spraw stosujg system procedury,
zawarty w ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 i
strzech rozporzadzeniach cesarskich z dnia 24.12.
1911, dla innych za§ —e system, zawarty w niemiecm
kiej ustawie z 20.12.1911 o ubezpieczeniu funkcjom
nariuszéw prywatnych i w dwoéch rozporzadzem
niach cesarskich z dnia 21.6.1913).

Wszystko wiec przemawiato od dawna za tym,
aby ten absurdalny stan rzeczy ulegt radykalnej
zmianie. Uzasadnienie projektu wyszto z zatozem
nia, ze utrzymywanie obecnego stanu rzeczy w am
mawianym przedmiocie jest po prostu wysoce niem
bezpieczne z uwagi na poczucie tadu prawnego w
spoteczenstwie, i dato niezwykle charakterystyczm
ne w tej mierze przykiady.

CHARAKTER SPORU.

Punktem wyjscia dla odpowiedniej budowy
nowej konstrukcji sadownictwa ubezpieczeniowem
go jest ustalenie — przedmiotu sporu.

Uzasadnienie projektu ustalito w tej mierze, ze:

1) spér ubezpieczeniowy dotyczy prawa pum
blicznego, a nie prywatnego (instytucja ubezpiem
czen spotecznych wydajgc orzeczenie — decyzje —
spetnia akt przekazanego jej w oznaczonym zam
kresie przez Panstwo witadztwa),

2) os$wiadczenie woli instytucyj ubezpieczeniom
wych, gdy wystepujg one w charakterze piastunéw
zwierzchnictwa panstwowego, majg charakter akm
tow administracyjnych (instytucje ubezpieczeniom
we sprawujg imperium w zakresie administracji
publicznych ubezpieczen spotecznych, a wiec kiem
dy instytucje ubezpieczeniowe wystepujg w roli
organu administracji panstwowej, wowczas ich
oswiadczenia- woli majg charakter aktéw adminim
stracyjnych).

Ustalenie charakteru sporu ubezpieczeniowem
go musiato zawazyé¢ w sposéb zdecydowany na
ustroju przysztych sgdéw ubezpieczeniowych.
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Mozliwosci mogto by¢ w tej mierze kilka i kilka
mogto by¢ kombinacyj.

Specjalny charakter sporu przechylit szale ku
stworzeniu specjalnego sadownictwa ubezpieczem
niowego.

USTROJ.

Sadownictwo specjalne.wyraza si¢ w powotam
niu do zycia okregowych sagdéw ubezpieczen spom
tecznych i Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych
z siedzibg w Warszawie, ktory jest drugg i ostatnig
instancjg dla sporéw z dziedziny ubezpieczen
spotecznych.

Projekt zapewnia funkcji sagdzenia w tych spram
wach petng niezawisto$¢ i petne prerogatywy sgm
dowe (art. 64—67 Konstytucji). Tak jak w prawie
0 ustroju sadéw powszechnych tak i tutaj niezam
wisto$¢ orzekania zapewniono przez niezawisto$¢
sedziéw, a wiec ich nieusuwalno$¢ i nieprzenam
szalno$¢, nietykalno$¢ i nieodpowiedzialno$¢ (art.
48 projektu).

Ogo6lne kierownictwo i nadzér nad sgdami um
bezpieczen spotecznych sprawuje Minister Spram
wiedliwosci.

Prawa i obowigzki, odpowiedzialno$¢ dyscym
plinarna i inne kwestie, dotyczace sedziéw sadéw
ubezpieczen spoecznych, buduje projekt analogiczm
nie do prawa o ustroju sgdéw powszechnych, podom
bnie zresztg regulujgc te sprawe w odniesieniu do
zagadnienia administracji sgdowej i sekretariatéw.

W ogélnym rysie ustroju zwroci¢ nalezy uwage
na udziat czynnika obywatelskiego, ktéry jak dom
tad wszedzie byl przyjety — w interesujgcej nas
dziedzinie — oczywiscie poza wiasciwoscig wiadz
administracyjnych. Doceniajgc role czynnika obym
watelskiego, a jak uzasadnienie w nawiasie wym
jasnia — nieprawniczego, projekt wytacza go od
sadzenia zagadnien prawnych, zwilaszcza tam,
gdzie na okregowym sadzie ubezpieczeniowym
konczy sie tok instancyj sadowych. mWylacznie
czynnika niefachowego od orzekania w kwestiach
prawnych zdecydowato, iz autorzy projektu do
drugiej instancji t. j. do Trybunatu Ubezpieczen
Spotecznych, nie wprowadzili zupetnie tawnikéw.

Projektowany ustréj sadownictwa ubezpieczem
niowego rysuje sie jako jasna i logiczna budowa
pionowa. Tok postepowania spornego w projekcie
idzie od instytucyj ubezpieczen spotecznych — do
okregowych sadéw ubezpieczenn spotecznych (10—
12 na terenie kraju) i stamtad do Trybunatu Ubezm
pieczeh Spotecznych, drugiej i ostatniej w tej miem
rze instancji. Jedynie w zakresie $wiadczen chom
robowych pierwszg instancjg sg — komisje roz<
jemcze; oczywiscie z uwagi na specjalny charakter



tych $wiadczen pozostawienie tych komisyj nie na*
suwa powazniejszych watpliwosci.

Dwuinstancyjno$¢ projektowana ma swéj wzor
juz w strukturze toku postepowania spornego,
istniejacego w zasadzie na terenie Gérnego Slg*
ska w zakresie ubezpieczen gérnikéw i na terenie
Wi ielkopolski.

Praktyka tych terenéw wykazuje bowiem te
dobre strony orzecznictwa, jakie sa konieczne przy
sprawach, wynikajgcych z przepiséw kazdej dzie*
dziny prawa socjalnego, a mianowicie: jasnos$¢
procedury, logiczna szybko$¢ postepowania i jed*
nolito$¢ orzecznictwa.

WEASCIWOSC RZECZOWA.

_ Wiasciwo$¢ przedmiotowa projektowanego sg*
downictwa obejmuje caly system ubezpieczen spo*
tecznych, obowigzujacych w Polsce, szczegétowo
ujetych w szeregu ustawach wydanych przez Pan*
stwo Polskie czy tez uznanych za nadal obowig*
zujgce ustawach niemieckich (np. ksiega Il i IV

ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy z dnia 19.7
1911 i VII pruska powszechna ustawa goérnicza
z 17.6 1912).

Sady ubezpieczeniowe majg rozpatrywaé skar*
gi na decyzje instytucyj ubezpieczen spotecznych,
z ktérych wynikaja skutki prawne dla pracodaw*
cow, ubezpieczonych i ich rodzin oraz innych
0s6b zainteresowanych... (art. 5 § 1 projektu).

Art. 4 p. 1 projektu powiada, ze do wtasciwosci
sagdow ubezpieczen spotecznych nie naleza:

1) spory o prawo prywatne,

2) spory wynikajace ze sprawowania nadzoru
nad instytucjami ubezpieczeh spotecznych,

3) spory miedzy instytucjami ubezpieczen spo*
tecznych z zastrzezeniem odmiennych przepiséw
szczegblnych.

Oznacza to, ze tylko wtedy spdér nalezy do
wiasciwosci omawianych sagdéw, gdy przedmiotem
skargi jest akt wiadczy instytucji ubezpieczenio*
wej.

OKREGOWY SAD UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH.

Autorzy projektu przewidujg 10—12 okrego*
wych sgadéw ubezpieczen spotecznych. Utworze*
nie okregowego sadu nastepuje w drodze rozpo*
rzadzenia Ministréow: Sprawiedliwosci i Opieki
Spotecznej.

Szczegblny charakter sgdownictwa ubezpiecze*
niowego upowaznit projekt do przyjecia wiekszej
elastyczno$ci przy tworzeniu sgdéw, przesuwaniu
ich okregéw i siedzib, niz to ma miejsce w: sg*
downictwie powszechnym (str. 13 uzasadnienia).

Zniesienie jednak raz utworzonego okregowe*

go sadu ubezpieczen spotecznych wymaga —
w mysl art. 10 § 4 projektu ustawy, co jest oczywista
konsekwencja przyjetej i w tym projekcie zasady,
ze sedziowie sg nieusuwalni i nieprzenaszalni.
Okregowy Sad jest pierwszg instancja we
wszystkich sprawach nalezagcych do wiasciwosci
sgdownictwa ubezpieczeniowego. Sad ten w pew*
nych przypadkach jest tez i instancjg ostateczng
i na jego orzeczenie skarga rewizyjna nie stuzy
np. w .sprawach: o $wiadczenie z tytutu ubezpie*
czenia pa wypadek choroby i macierzynstwa,
o $wiadczenia z tytutu ubezpieczenia pracownikéw
umystowych na wypadek braku pracy, o zapo*
moge po$miertng lub zasitek pogrzebowy, o obo*
wigzkowe S$wiadczenie lecznicze w ubezpieczeniu
emerytalnym i wypadkowym, o zwrot skiadek itp.
Okregowy Sad Ubezpieczen Spotecznych skia*
da sie z prezesa, sedziow i tawnikéw, a w miare
potrzeby takze i jednego lub wiecej wiceprezeséw.
Poniewaz Okregowy Sad Ubezpieczen Spotecznych
bedzie miat przewaznie nieliczny skiad osobowy,
projekt tez nie wprowadza dla niego obowigzko*
wego podzialu na wydzialy, co jest przewidziane
w zasadach dla regulaminu wewnetrznego urze*
dowania Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych.

W zwyklym kolegium orzekajgcym w okrego*
wym sadzie projekt przewiduje — wzorem sgdow*
nictwa pracy — udziat dwéch tawnikéw, jednego
z grona pracownikéw, drugiego z grona praco*
dawcow, przy czym dla pewnych grup spraw pro*
iekt wprowadza specjalny skiad kolegium orzeka*
jajacego. Zmienia siag tawnik z grupy pracowni*
kéw w zaleznos$ci od rodzaju ubezpieczenia ( w sg*
dach pracy — zaleznie od osoby skarzgcego).

W sprawach, w ktérych chodzi gtéwnie o za*

gadnienie prawne, a nie o kwestii faktu — sad
orzeka jednoosobowo. Bedag to wiec sprawy: o
Swiadczenie z tytulu ubezpieczenia na wypadek

cloroby i macierzynstwa, o Swiadczenie rentowe
dla cztonkéw rodziny, pozostatych po osobach,
ktére pobieraty juz rente (jezeli Swiadczenia te
nie sg uzaleznione od niezdolnos$ci do zarobkowa*
nia), o zapomoge posSmiertng i zasitek pogrzebo*
wy itp. Sad réwniez orzeka bez udziatu tawnikéw,
jezeli spér toczy sie o zawieszenie prawa do $wiad*
czen lub o redukcje Swiadczenia w przypadku
zbiegu uprawnief do $wiadczen z instytucyj ubez*
pieczen spotecznych z réznych tytutdw.

W sprawach, w ktérych od orzeczenia okrego*
wego sadu nie stuzy skarga rewizyjna, projekt
ustawy daje przewodniczacego Kkolegium orze*
kajgcego lub sedziemu orzekajgcemu (jednooso*
bowo) prawo przedstawienia w toku postepowa*
nia zagadnienia prawnego, budzgcego watpliwo*
wosci, wraz ze swojg opinig do rozstrzygniecia
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Trybynatowi Ubezpieczen Spotecznych. Trybu*
nat rozstrzyga przekazane mu zagadnienie praw*
ne na posiedzeniu niejawnym w specjalnym ko*
legium, po wystuchaniu wniosku rzecznika inte*
resu publicznego lub ztozeniu przez niego o$wiad*
czenia, iz nie zamierza ztozy¢ wniosku.

Jezeli w sprawach, w ktérych od orzeczenia
okregowego sadu ubezpieczen spotecznych nie
stuzy skarga rewizyjna, sad ten zamierza odstgpic¢
6d zasady prawnej, wpisanej do ksiegi zasad praw*
nych Trybunatu Ubezpiczen Spotecznych, wow*
czas przedstawia zagadnienie prawne wraz ze
swojg opinig do rozstrzygniecia Trybunatowi.

Rozstrzygniecie Trybunatu Ubezpieczen Spo*
tecznych wigze w danej sprawie okregowy sad
ubezpieczen spotecznych.

TRYBUNAL UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Trybunat Ubezpieczen Spotecznych jest in*
stancja odwotawczg od orzeczen (wyrokéw i po*
stanowien) okregowych sadéw ubezpieczen spo*
tecznych. Jest on zarazem ostatnig instancjg sado*
wa dla spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Obok tego — podobnie do innych ostatecz*
nych instytucyj sgdowych—Trybunat wyjasnia¢ ma
przepisy prawne, ktore budzg watpliwosci lub
ktorych stosowanie wywotato rozbiezno$¢ w
orzecznictwie. Projekt skiada inicjatywe w tej
mierze w rece Ministra Sprawiedliwos$ci, Prezesa
Trybunatu i rzecznika interesu publicznego. Oczy*
wiscie — wyjasnienia prawne Trybunatu moga
dotyczy¢ tylko zagadnien z dziedziny ubezpieczen
spotecznych (uzasadnienie, str. 58).

Trybunatl nadto w mys$l art. 18 projektu orzeka
w innych sprawach, przekazanych mu przez prze*
pisy prawa.

Trybunat skiada sie wytacznie z czynnika se*
dziowskiego, a wiec: z prezesa, wiceprezeséw i se*
dziéw i dzieli sie na wydziaty.

Zasadniczym kompletem orzekajgcym jest kom*
piet 3 sedziow. W skiadzie kolegium orzekajacego
projekt uwzglednia przepis art. 105 prawa 0 ustro*
ju sadéw powszechnych w zakresie delegowania
sedziow.

Kolegium orzekajagce moze przekaza¢ zagad*
nienie prawne, budzace watpliwo$¢, do rozstrzy*
gniecia kolegium 7 sedziéw, po czym uchwalong
zasade mozna wpisa¢ do ksiegi zasad prawnych.

Projekt zna réwniez zgromadzenie og6lne seg*
dziéw Trybunatu, ktére obraduje woéwczas jezeli
Wyjaénia przepisy prawne lub tez wtedy, gdy ja*
kiekolwiek kolegium orzekajgce zamierza odstg*
pi¢ od zasady prawnej, wpisanej do ksiegi.

Zasadom prawnym, zapisanym do Kksiegi za*
sad, projekt ustawy przyznaje, jak juz podkresli*

liSmy, moc wigzacg dla okregowych sadéw ubez*
pieczerr spotecznych w sprawach, w ktérych tok
instancyj sadowych kornczy sie na okregowym sg*
dzie. Mimo watpliwosci teoretycznych, jakie ta za*
sada moze budzi¢, zdecydowano sie na nig ze
wzgledéw praktycznych, jako na bardzo wazng dla
prawidtowego funkcjonowania ubezpieczen spo*
tecznych gwarancje jednolitoSci orzecznictwa s3*
dowego (uzasadnienie, str. 59).

Obok prowadzenia ksiegi zasad prawnych Try*
bunat wydawa¢ ma zbiér swoich orzeczen, zawie*
rajacylch rozstrzygniecia zasadniczych zagadnien
prawnych. Zbiér ten bedzie miat olbrzymig do*
niosto$¢ praktyczna.

Projekt w art. 28 ustala zasade autonomicznego
administrowania w sadach ubezpieczeniowych przez
wywotonienie z grona sedziéw Trybunatu kolegium
administracyjne.

SPORY O WELASNOSC.

W mysl art. 99 projektu ustawy spory o wihasci*
wo$¢ miedzy okregowymi sadami ubezpiecze spo*
tecznych rozstrzyga Trybunat Ubezpieczen Spo*
tecznych.

Rozstrzyganie sporéw o witasciwo$é miedzy sg*
darni ubezpieczeniowymi, a sgdami administracyj*
nymi oddaje sie w rece Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, jako naczelnego i powszech*
nego sadu administracyjnego. Sady ubezpiecze*
niowe bowiem sa szczeg6lnymi sadami administra*
cyjnymi.

Dlatego tez dla sporu o witasciwo$é miedzy sa*
darni ubezpieczeniowymi i sgdami powszechnymi
lub tez innymi szczeg6lnymi, podlegajgcymi w to*
ku instancyj sagdom powszechnym — witasciwym
jest Trybunat Kompetencyjny.

Sprawy natomiast o pomoc prawng miedzy sg*
dami ubezpieczen spotecznych a sgdami powszech*
nymi ma rozstrzyga¢ sad apelacyjny, przetozony
nad sadem, do ktérego zwrdcono sie o pomoc. Jak—
bowiem podkre$la uzasadnienie — oddanie roz*
strzygniecia tego sporu ,w rece sadu apelacyjnego
uzasadnia sie tym, ze bedacy w takim spo*
rze strona okregowy sad ubezpieczen spotecznych
bedzie hierarchicznie je$li nie wyzszy, to conhaj*
mniej réwny okregowemu sgadowi powszechnemu,
(str. 61 i nast.).

APLIKANCI SADOWI.

W7g art. 43 projektu do sgdéw ubezpieczen
spotecznych moga by¢ przydzielani aplikanci sadé*
wi ha okres czasu nie dtuzszy, niz jeden rok.

Przepis ten obok ogélnej przestanki, kierujg*
cej aplikacje sadowa, a wychodzacej z zatozenia,.



ze aplikant winien zapozna¢ sie z catoksztattem sg*
downictwa polskiego, ma na mysli wazng, szcze*
golnie dla sagdownictwa ubezpieczeniowego teze —
przygotowania wyspecjalizowanych kadr na sta*
nowiska sedziowskie w sgdach ubezpieczeniowych.
Obok nowych mozliwos$ci otwiera sie dla mitodego
pokolenia prawniczego szerokie pole do wpitywu
sedziowskiego na tak wazng dziedzine zagadnien
socjalnych, dziedziny, wymagajacej specjalnie czu*
lej opieki prawnika * spotecznika.

SEDZIOWIE.

Jak juz ogo6lnie wyjasniliSmy wzorem pra*
wa 0 ustroju sadéw powszechnych, nie*
zawisto$¢ orzekania w sadach ubezpieczen spo*
tecznych, projekt zapewnia przez niezawisto$¢ se*
dziéw, a wiec ich nieusuwalno$é¢ i nieprzenoszal*
no$¢, nietykalno$é i nieodpowiedzielno$é. Naru*
szenie tych przywilejow sedziowskich moze i tu*
taj nastapi¢ tylko w przypadkach i w trybie, prze*
widzianym w ustawie.

Sedziéw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej
na wniosek Ministra SprawiedliwoS$ci, przedstawio*
ny w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw
i Ministrem Opieki Spotecznej, a wiec ministrem
resortowym dla instytucyj ubezpieczen spotecz*
nych. Projekt zachowuje przyjetag w ustroju sadéw
powszechnych zasade Kkorporacjonizmu korpusu
sedziowskiego, jako jednag z gwarantek niezawisto*
$ci sagdzenia, a mianowicie w/g art. 57 § 2 projektu
ustawy tylko jedng piatg ogdlnej liczby sedziéw
moze by¢ mianowany bez inicjatywy kolegium
administracyjnego Trybunatlu Ubezpieczeh spo*
tecznych, ktére wiasnie przedstawia kandydatéw
na sedziéw sadéw ubezpieczen spotecznych.

Zwiekszenie zakresu swobody mianowania se*
dziéw nalezy ttumaczy¢ specjalnym charakterem
sgdownictwa ubezpieczeniowego, ktéry przywig*
zuje duza wage do wprowadzenia w skiad kor*
pusu sagdowego ubezpieczen spotecznych obok czyn*
nika zawodowo sedziowskiego takze i czynnika ad*
mlnistracyjnego, oczywiscie przy odpowiednim klu*
czu selekcyjnym i w odpowiedniej proporcji.

Art. 49 projektu i 50 moéwig, ze na stanowisko
sedziego okregowego sadu ubezpieczen spotecznych
moze by¢ mianowany ten, kto:

1) posiada warunki przewidziane w art. 82 lub
83 prawa o ustroju sadéw powszechnych,
2) posiada co najmniej trzy lata stuzby na sta*

nowisku sedziego grodzkiego lub podproku*’
raiora okregowego w sadownictwie powszech*
mym, albo co najmniej pie¢ lat pracy w admi*

nistracji panstwowej na stanowisku referendarskim
w zakresie ubezpieczeA spotecznych lub na réwno*

rzednym stanowisku w
spotecznych.

Na stanowisko sedziego Trybunatu Ubezpie*
czch Spotecznych moze by¢ mianowany ten, kto
posiad co najmniej pie¢ lat stuzby na stanowisku
sedziego okregowego sadu obecpieczen spotecznych.

Jednakze potowa sedziéw Trybunatu moze by¢
mianowana spos$réd os6b, ktére posiadajg warunki
wymagane przez art. 82 lub 83 prawa o ustroju sg*
déw powszechnych, i pracowaty co najmniej pie¢
lat w administracji rzadowej na stanowisku refe*
rendarskim w zakresie ubezpieczen spotecznych,
oraz spos$réd osdb, ktére posiadajg co najmniej pieé
lat stuzby na stanowisku przynajmniej sedziego sg*
du okregowego.

Ponadto sedzig Trybunatu moze zosta¢ profesor
prawa na uniwersytecie pafnstwowym polskim (art.
51 projektu).

Oczywiscie na okres trzech lat od dnia wejscia
w zycie tej ustawy bedag miaty zastosowanie i w tej
mierze przepisy przejsciowe, zwhaszcza art. 415
i 416 projektu tagodzace warunki mianowania, a to
ze wzgledéw wytacznie praktycznych, liczacych sie
z pewnymi trudnos$ciami przy pier-wszej obsadzie
nowoutworzonych sadéw.

Jak podkres$la uzasadnienie, projekt ustawy, za*
chowujgc odrebno$¢ sadownictwa ubezpieczeniowe*
go, zmierza do zwigzania sedziéow tego sadownictwa
z korpusem sedziowskim sgdéw powszechnych

instytucjach ubezpieczen

pizez:

upodobnienie kwalifikacyj (cytowany art. 49 i
nast.),

zrébwnanie stuzby w sadach ubezpieczenio*

wy ch ze stuzbg w sadach powszechnych (art. 66 pro*
jaktu stwierdza, ze przy mianowaniu sedziow sg*
déw ubezpieczen spotecznych oraz rzecznika intere*
su publicznego i jego zastepcdw na stanowiska
w sadach powszechnych stosuje sie odpowiednio
art.-85 prawa o ustroju sgdéw powszechnych; przy
czym nastepujgce stanowiska w sadownictwie
ubezpieczeA spotecznych uwaza sie za réwno*
rzedne ze stanowiskami w sadach powszechnych:
1) sedziego okregowego sadu ubezpieczeh spo*
tecznych — z sedzig okregowym; 2) prezesa okre*
gowego sadu ubezpieczen spoecznych z prezesem
sagdu okregowego, 3) sedziego Trybunatu Ubezpie*
czen Spotecznych oraz rzecznika interesu publicz*
nego i iego zastepcy — z sedzig apelacyjnym;
4) wiceprezesa Trybunatu — z wiceprezesem Sadu
Apelacyjnego; 5) Prezesa trybunatu — z prezesem

.Sadu Apelacyjnego;

poddanie sedziéw ubezpieczen spotecznych
og6lnym sgdom dyscyplinarnym  (przepisy art.
129 — 137 oraz 141 — 187 prawa o0 ustroju sadéw
powszechnych majg odpowiednio zostosowanie
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i do tych sadéw z uzupetnieniem, o ktérych po*
nizej) oraz sadowi Najwyzszemu, jezeli chodzi o
przenoszenie sedziéw na inne miejsca stuzbowe
lub w stan spoczynku dla dobra wymiaru spra*
wiedliwosci.

Tutaj wyjasni¢ nalezy, ze projekt przejmuje
7. sadownictwa powszechnego caly system odpo*
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, powotuje tyk
ko jeden odrebny sad dyscyplinarny przy Trybuna*
Ic Ubezpieczen Spotecznych, odpowiadajacy sadowi
dyscyplinarnemu okregu apelacyjnego. Funkcje pro*
kuratora dyscyplinarnego projekt powierza proku*
ratorom dyscyplinarnym sadéw powszechnych.

Ogdlne kierownictwo i nadzér nad sadami ubez*
| ieczen spotecznych sprawuje Minister Sprawiedli*
wosci. Ministrowi Opieki Spotecznej, jako odpowie*
dzialnemu kierownikowi polityki Panstwa w dzie*
dzinie socjalnej, projekt powierza pewien wptyw na
mianowanie sedziéw sgdéw ubezpieczen spolecz*
nych oraz na ustalanie okregéw sgadowych, wyda*
wanie regulaminéw wewnetrznego urzedowania
sadow itp.

W zakresie praw i obowigzkéw tych sedziéw
projekt przewiduje stosowanie odpowiednio prze*
piséw art. art. 106, 114, 115, 117 § 3 i 118 prawa
o ustroju sadéw powszechnych z odpowiednimi
modyfikacjami w zakresie organu, oznaczajgcego
np. termin wypoczynku, oraz 119—128 prawa o u*
stroju sagdéw powszechnych, przy czym przewidzia*
ne w art. 125 § 3 i w art. 126 § 1 tego prawa roz*
strzygniecie nalezy do witasciwosci kolegium admi*
nistracyjnego Trybunatu Ubezpieczern Spotecznych.

LAWNICY.

Sposéb powotywania i zwalniania tawnikéw pro*
jekt warunkuje na wz6r analogicznej instytucji w
sadach pracy z tg tylko roznica bardzo istotng, ze
powotywanie tawnikéw w sadach ubezpieczenio*
wych jest scentralizowane przy wtadzach naczel*
nych.

Mianowicie art. 74 projektu stwierdza, ze tawni*
kéw okregowych sadéw ubezpieczen spotecznych
powotuje w réwnej liczbie z. kazdej, z dwéch grup
piacownikéw i pracodawcéw na okres trzyletni Mi*
nister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem
Opieki. Spotecznej na podstawie list kandydatow
przedstawionych: 1) z grupy pracownikéw — przez
stowarzyszenia zawodowe pracownicze, czynne w
okregu danego sadu; 2) z grupy pracodawcow —
przez czynne w okregu danego sadu izby przemy*
stowo * handlowe, izby rzemieélnicze oraz izby
rolnicze.

Prawa i obowiazki tawnikéw sadéw ubezpiecze*
niowych wzorowane sg na odnos$nych przepisach
sadéw pracy.
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RZECZNIK INTERESU PUBLICZNEGO.

Do konstrukcji sagdéw ubezpieczeniowych wpro.-
wadzono ciekawg instytucje: rzecznika interesu pu*
blicznego, o ktérym kilkakrotnie juz wspominali$*
my w toku niniejszego sprawozdawczego szkicu.

Zadania jego sg ustalone formuta art. 86 projek*
tu, ze rzecznik interesu publicznego stoi na strazy
prawa. Rzecznik powinien dgzy¢ za pomocag S$rod*
koéw', stuzgcych mu z mocy niniejszej ustawy do
ustalenia w orzecznictwie sadéw ubezpieczen spo*
tecznych prawidtowej i jednolitej wyktadni prze*
piséw prawnych i nalezytego ich stosowania.

Poza tym- rzecznik przedstawia Ministrowi Opie*
ki Spotecznej swoje spostrzezenia co do potrzeby
zmian lub uzupetnien obowigzujagcych przepiséw
prawnych w zakresie ubezpieczen spotecznych.

Funkcje rzecznika interesu publicznego pomy*
$§lane w projekcie szeroko, nabierajg dopiero wia*
Sciwej tresci w Swietle samej strony proceduralnej
projektowanych sgdéw ubezpieczehA spotecznych.

Rzecznik interesu publicznego lub jego zastep*
cy (wg. art. 85 8§ 2 — rzecznik dziata osobiscie lub
przez swoich zastepcéw) zasadniczo funkcjonuja
pizy Trybunale Ubezpieczerh Spotecznych, ale jego
ingerencja obejmuje zakres orzecznictwa okrego*
wych sadéw ubezpieczeniowych, a nawet w- zakres
orzecznictwa samych instytucyj ubezpieczehn spo*
tccznych.

Brak miejsca nie pozwala nam na bardziej szcze*
g6towgq analize tej instytucji, zaznaczy¢ jednak trze*
ba, ze Trybunal Ubezpieczen Spotecznych orzeka
z reguty w kazdej sprawie dopiero po wystuchaniu
wnioskdw rzecznika interesu publicznego lub zio*
zenie przez niego oS$wiadczenia, ze wniosku ztozyé
nie zamierza. Wnioski swoje rzecznik ma prawo
ztozy¢é w kazdej sprawie, toczacej sie przed oma*
wdanymi sgdami.

Aby zapobiec rozbieznos$ci wyktadni prawa w
orzecznictwie okregowych sadéw ubezpieczen spo*
tecznych projekt wprowadza kilka $rodkéw, z kté*
rych jeden, przystugujacy tylko rzecznikowi inte*
resu publicznego, jest godny osobnego omoéwienia.
Jest to tzw. skarga w obronie ustawy.

| jeszcze jedno ciekawe uprawnienie rzecznika
ktére charakteryzuje ogoélnie jego stanowisko. Oto
w art. 110 projekt nadaje rzecznikowi interesu pu*
blicznego prawo zaskarzenia do sadu ubezpiecze*
niowego kazdej decyzji (choéby prawomocnej!) in*
stytucji ubezpieczen spotecznych, dotknietej jedng
z wad, ujetych w art. 101 przepisw o postepowa*
niu administracyjnym .

Uzasadnienie wyjasnia, ze instytucje rzecznika
interesu publicznego cze$ciowo wzorowano na in*
stytucji  francuskiego ,commisaire du gouverne*



ment* i niemieckiego ,komissar zur Wahrnehmung
des offentliches Interesses".

ZASADY PROCESOWE

Projekt uzaleznia wszczcie postepowania przed
sadem ubezpieczen spotecznych — od wniesienia
skargi czy to przez strone czy tez przez rzecznika
interesu publicznego, ktéremu przyznaje w tym wy*
padku prawa strony.

Dalej obok zasady skargowosci projekt przyjat
zasade oficjalno * $ledczg, zastepujac nig wiasci*
wg dla procesu cywilnego dominujacg role stron w
zbieraniu materiatu procesowego.

Projekt przyjmuje zasade swobodnej oceny do*
wodbéw, natomiast wytacza zasade dyspozycyjno*
$ci wykluczajac ugode sagdowa oraz skrepowania sg*
du zgdaniami stron.

Zasade ustnosci i pisemnosci wraz z zasadg bez*
jioSrednio$ci zostajag zachowane, przy czym nie mo*
ga by¢ one w petni i zawsze przeprowadzone w prak
tyce; np. zasada bezpos$rednio$ci moze by¢ w pew*
rym sensie naruszona przez to, ze sad uwzglednia
material dowodowy, zebrany w toku postepowania
przed instytucjg ubezpieczen, pamieta¢ jednak nale*
zy, ze instytucja ubezpieczen suotecznych wystepuje
wobec obywatela w charakterze wtadzy publicznej,
zainteresowanej w zasadzie tylko w prawidtowym
wykonaniu przepisdw prawa.

Koncentracja materialu procesowego oraz jaw*
no$¢ i publiczno$¢ — zamykajg zesp6t zasad proce*
sowych, przyjetych przez projekt.

INNE OGOLNE POSTANOWIENIA.

Projekt ustawy jest w istocie powaznym kodek*
sem liczagcym okoto 425 artykutéw i okoto 130 stron

Prawo za granica

Miedzystanowa konferencja
w Stanach Zjednoczonych.

W dniach 25—27 pazdziernika 1937 r. odbyta
sie w Waszyngtonie czwarta miedzynarodowa kon*
ferencja w sprawach prawa pracy. Konferencje ta*
kie odbywaja sie corocznie od 1934 poczawszy; ce*
lem ich iest wypracowywanie jednolitych norm
pracy w catych Stanach. Istniejagce bowiem dotych*
czas odrebnos$ci i réznice miedzy ustawodawstwem
spotecznym poszczeg6lnych stanéw utrudniaty re*
alizowanie zawartych w nich przepis6w a zarazem
szkodzity zyciu gospodarczemu, przyczyniajgc sie

druku. Uzasadnienie liczy 123 strony. Jasne wiec,
ze w ramach szkicu sprawozdawczego trudno jest
pokusi¢ sie nawet o mozliwie jasne zarysy nowego
typu sadownictwa i nowej jego budowli.

Doda¢ jednak musimy niektdre jeszcze przepisy,
godne uwagi. Sprawa petnomocnikéw wiec zostata
uregulowana przy naczelnej tezie, ze zainteresowani
muszg mie¢ droge do sadu ubezpieczen spotecznych.
Stad w postepowaniu przed okregowymi sgdami nie
ma przymusu adwokackiego, a jesli strona nie sta*
je osobiscie lub przez ustawowych przedstawicieli,
to obok adwokata moze sie zastapi¢ przez rodzi*
coéw, matzonka, rodzenstwo lub dzieci, a cztonkowie
stowarzyszenh takze przez przedstawicieli tych sto*
warzyszen. Jest to wiec analogia do zasad, obowig*
zujacych w tym wzgledzie przed sgdami pracy.

Dopiero przed Trybunatem Ubezpieczen Spo-
tecznych projekt wprowadza przymus adwokacki,
uznajac, ze w interesie stron lezy zapewnienie u*
dziatu ich przedstawicielom o mozliwie wysokiej
znajomos$ci prawa. Instytucie ubezpieczen spotecz*
nych sa zwolnione we wszystkich instancjach od
pizymusu adwokackiego, instytucje te moga by¢.za*
stepowane obok adwokatéw tylko przez swoich pra*
cownikéw, posiadajacych akademickie studia praw*
nicze.

Ciekawe jest wreszcie postanowienie co do mil*
czenia wihadzy, w tym przypadku instytucji ubez*
pieczen spotecznych. Projekt dopuszcza zaskarzenie
milczenia przed sadami ubezpieczeh po uptywie 6
miesiecy, liczac od dnia zgloszenia w przepisany
sposéb zrzeczenia, przy czym — jak wynika z uza*
sadnienia — projekt w tej mierze traktuje milcze*
nie wiadzy jako domniemanie odmownej decyzji.

Tadeusz Orlewicz.

w sprawach prawa pracy

do powstawania wielkiej iloSci zatargéw pracy oraz
dajac nieuczciwym przedsiebiorcom tatwg moznos$é
unikania niewygodnych dla nich przepiséw.

Konferencje otworzyta p. Perkins, federalny mi*
nister pracy, stwierdzajgc, ze od czasu pierwszej
konferencji w poszczegdlnych stanach wydano wie*
cej ustaw spotecznych niz kiedy kolwiek przedtem.
Konferencje przyczynity sie do rozwoju federalne*
go ustawodawstwa spotecznego, a zalecenia ich sg
uwzgledniane przez rzady stanowe.
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Sposréd szeregu zalecen, przyjetych przez te
konferencje, zastugujg na uwage nastepujace: ujed*
nolicenie ustawowych warunkéw pracy (dotycza*
cych sposobu ustalania ptac i czasu pracy) w dro*
dze ustawy federalnej, ktdraby unormowata te spra*
wy w odniesieniu do tych gatezi przemystu, w kté*
rych istnieje konkurencja miedzy stanami. Ustawa
taka miataby réwniez zabroni¢ handlu wyrobami,
produkowanymi przez dzieci, oraz chatupniczymi.
Nad wykonaniem przepiséw tej ustawy miatyby
czuwacé federalne ministerstwo pracy w porozumie*
niu ze stanowemi ministerstwami pracy.

W zakresie pracy dzieci konferencja zwrécita
uwage na fakt wzrostu tej pracy w ostatnich latach.
Zostato przeto przyjete zalecenie wydania odpo*
wiednich ustaw przez stany, ktdreby trescig odpo*
wiadaty przygotowanym normom wiasciwej usta*
wy federalnej, oraz konferencja wypowiedziata sie
za przyjeciem potrzebnej w tym celu zmiany kon*
stytucji.

W sprawie chatupnictwa konferencja staneta na
stanowisku, ze nalezy wprowadzi¢ ustawowy zakaz
wykonywania pracy sposobem chatupniczym tam,
gdzie taki zakaz dotychczas nie zostat wprowadzo*
ny.

Konferencja zalecita wreszcie ujednolicenie nad*
zoru nad wykonywaniem przepis6w o ochronie
pracy w poszczeg6lnych stanach tak, azeby w kaz*
dym stanie nadzér ten byt sprawowany tylko przez
jeden urzad centralny. Urzedy te powinny dyspo*
nowaé¢ odpowiednimi funduszami na swoje potrze*
by.

Stuzba pracy w Chinach

Ustawa z dnia 2 lipca 1937 r. wprowadzita w
Chinach obowigzek stuzby pracy na robotach pu*
blicznych. Obowiazkowi temu podlegaja wszyscy
zdrowi mezczyzni w wieku od 18 do 45 lat zycia,
ktérzy sa obywatelami Chin. Normalnie obowig*
zek ten polega na pracy 3 dni w roku przy jednej
z nastepujacych prac: wykonywanie urzadzen ob*
ronnych, budowa drég, prace przy tamach i zale*
sianie. W czasie kryzysu obowigzany moze by¢ po*
ciaggniety do wykonywania nadzwyczajnych prac
obronnych oraz prac dla ochrony przed grozacym
niebezpieczeAstwem lub usunieciem niebezpieczen*
stwa, mogacego nadejs¢. Od obowiagzku tego sg
wolni mezczyzni utomni, a dalej urzednicy stuzb
publicznych, stuchacze szkét wyzszych, oraz pro*
fesorowie tych szkét. Inne osoby, ktérym uzasad*
nione okoliczno$ci nie pozwolity na speinienie o*
bowigzku stuzby pracy, muszg ptaci¢ w zamian za
to po po6t dolara za dzieA pracy. Praca wykonywa*
na jest z reguty podczas urlopu lub w martwym
sezonie w rolnictwie. Osoby, zatrudnione w odle*
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gtosci ponad 5 km. od miejsca zamieszkania, otrzy*
muja odpowiednie odszkodowanie. Dalsze przepis
sy regulujag sprawe odszkodowania za wypadKi
przy wykonywaniu obowigzkowej stuzby pracy
oraz postepowanie z tym zwigzane. Osoby uchyla*
jace sie 6d spetnienia Obowigzku stuzby pracy mo*
ga by¢ ukarane grzywng do 1 dolara dziennie (tj.
za kazdy nieprzepracowany dzied) lub by¢ przy*
musowo sprowadzone na miejsce rob6t publicz*
nych.

Ustawa o pracy w Iraku

Dnia 25 kwietnia wydana zostata w Iraku usta*
wa o pracy. W 39 artykutach obejmuje ona naj*
wazniejsze zagadnienie prawa pracy, regulujace:
warunki i dtugo$¢ czasu pracy, odszkodowanie za
wypadki przy pracy i choroby wynikte na tle wy*
konywania pracy, sprawe stowarzyszeh robotni*
czych i zagadnienie nadzoru nad wykonywaniem
przepiséw ochronnych. Z ciekawszych postano*
wien tej ustawy zastugujag na omoéwienie przepisy
rozdziatu JI o warunkach i diugosci czasu pracy.
Kazdy pracownik ma prawo do godzinnego wypo*
czynku w czasie swej pracy i co najmniej d\vudzie*
stogodzinnego wypoczynku na tydzien, nalezy jed*
nak przy tym wzigé pod uwage wszystkie wzgledy
religijne, humanitarne i ekonomiczne, ktére moga
wchodzi¢ w gre. Kazdy pracownik, pracujacy caty
rok w przedsigbiorstwie przemystowym, zatrudnia*
jacym co najmniej 10 pracownikéw ma prawo do 10
dni urlopu ptatnego, pod warunkiem, ze czas ur*
lopu zostanie uzgodniony z wiascicielem przedsie*

biorstwa; na zasadzie urzedowego S$wiadectwa le*
karskiego moze on otrzymaé¢ ptatny urlop — 15
dniowy.

Mtodocianych nie wolno zatrudnia¢é w prze*
mysle. Wolno im jednak pracowaé¢ w szkotach iecl.i*
nicznych, w szkotach lub instytucjach dobroczyn*-
nych i w zaktadach, uznanych przez rzad za zakta*
dy szkolace; jednakze i w tych ostatnich miodo*
cianego nie wolno zatrudniaé¢ diuzej niz 4 godziny
dziennie. Odpoczynek nocny winien wynosi¢ co
najmniej 11 godzin, w ktérych musi sie znajdowac
czas pomiedzy 10 godzing wieczorem a 5 rano. Za*
gadnienie pracy nocnej niezbednie potrzebnej w
danych przedsiebiorstwach ma by¢ uregulowane
osobnymi rozporzadzeniami. Osobne rozporzadze*
nia majg ustali¢ réwniez liste zaktadéw pracy, w
ktérych zupetnie nie wolno zatrudnia¢ kobiet ani
miodocianych. W kazdym zaktadzie przemysto*
wym muszg by¢ uzywane $rodki potrzebne do za*
pewnienia robotnikom bezpiecznej pracy. Dalej
muszg by¢é przewidziane specjalne $rodki dla za*
pewnienia pracownikom pierwszej pomocy leczenia



w razie wypadku przy pracy, albo choroby, ktérej
nabawili sie podczas pracy.
Wymienione dane zaczerpniete zostaty z wy*

dawnictw oficjalnych Miedzynarodowego Biura

Pracy.
W. lwaszkiewicz.

Niemiecka Stuzba Biologiczno - Kryminalna

Jak wiadomo w nowoczesnej kryminologii i pe*
nologii powszechnie uznaje sie potrzebe badah
biologiczno * kryminalnych przestepcéw oraz wigez*
niow.

Badania biologiczno * kryminalne przeprowadza
sie juz w catym szeregu panstw; m. i. badania takie
sg i u nas realizowane, zwtaszcza jezeli chodzi o
wiezniow miodocianych. W Niemczech dotych*
czas badania biologiczno * kryminalne przeprowa*
dzano tylko na terenach niektérych dzielnic, do*
piero rozporzadzenie Min. Sprawiedl. Rzeszy z
30.X1.1937 r. wprowadza Stuzbe Biologiczno * Kry*
minalng na terenie calego panstwa. Rozporzadze*
nie to omawia na lamach tegorocznego drugiego
numeru ,Monatsschrift fuer Kriminalbiologie und
Strafrechtsreform” prof. F. Neureiter.

Rozporzadzenie wskazuje, ze badania biotogicz*
no * kryminalne maja na celu zebra¢ catoksztatt
danych o osobowosci wieznia czyli wszelkie dane
o jego wrodzonych skionnos$ciach tudziez o tych
czynnikach, ktére w ciggu calego zycia ksztatltowa*
ty osobowo$¢ danej jednostki. Badania te doty*
czg tylko wiezniéw, przy czym objete maja by¢ ty*
mi badaniami nastepujacy osobnicy:

1) Ci, ktoérzy nie ukonczyli jeszcze 25 lat zycia,
a znajduja sie w wiezieniu dla mitodocianych
wzglednie osobnicy liczacy 25 lat, a majacy do
odbycia kare ponad 6 miesiecy wiezienia;

2) Liczacy ponad 25 lat, je$li skazani sg na ka*
re co najmniej 3*ch lat wiezienia;

J3) Ci, wobec ktérych orzeczono $rodek zabez*
pieczajacy lub poprawczy (réwniez kastracje);

pozostawaé¢ w S$cistym porozumieniu z profesora*
mi odpowiednich katedr.

Badania biologiczno * kryminalne sg przepro*
wadzane wedlug niezmiernie szczeg6towo opraco*
wanego kwestionariusza, ktéry zostaje przestany
do odpowiedniego punktu zbornego, gdzie ulega
naukowemu opracowaniu i pozostaje do dyspozy*
cji wymiaru sprawiedliwosci, instytucyj powota*
nych dla spraw eugeniki i rasy oraz wiezien. Na
owych punktach zbornych ciagza w szczegélnoSci
nastepujace zadania:

a) klasyfikacja i uporzadkowanie naptywajgce*
go materiatu oraz jego naukowe opracowanie i wy*
korzystanie;

b) prowadzenie dossier wszelkich biologiczno *
kryminalnie badanych przestepcéw;

¢) informowanie witadz wieziennych
karnego o wynikach badan;

d) szkolenie urzednikéw prowadzacych bada*
nia wiezniow.

Nalezy zaznaczyé, ze przy zbieraniu catego sze*
regu danych nie mozna sie — wedlug rozporzg*
dzenia — opiera¢ tylko na o$wiadczeniach bada*
nego, lecz nalezy takie dane sprawdza¢ w ak*
tach sgdowych, w urzedach opieki spotecznej, ak*
tach wieziennych, urzedach gminnych, w policji,
wojsku, witadzach partyjnych, w szkole itd.

Niemiecki kwestionariusz dla badan biologicz*
noskryminalnych jest oparty w duzej mierze na ba*
warskim kwestionariuszu i uzgodniony z projek*
tern ustalonym na miedzynarodowych konferen*
cjach, zawiera jednak poza tym caly szereg punk*

i rejestru

4 Inni, ktérych badanie wskazane jest z r0z*gy. Co do szaty zewnetrznej, to kwestionariusz

maitych szczegdlnych wzgledéw.

Punkty dla badan biologiczno * kryminalnych,
urzagdzone narazie przy 73 zaktadach karnych w
Rzeszy pozostajg pod kierownictwem lekarza wie*
ziennego, ktéry, ma dodanych sobie do pomocy
niektérych urzednikéw wieziennych, (Jest charak-
terystycznym, ze wspo6tpraca duchownego wiezien*
nego jest przy ustalaniu danych biologiczno * kry*
minalnych wykluczona — jak Neureiter wskazuje).
Poszczeg6lne punkty badan podlegajg t.zw. punk*
tom zbornym (Sammelstelle), ktédrych narazi¢ w
Niemczech jest 9. Takie punkty zborne istniejg w
miastach uniwersyteckich, a ich kierownicy maja

zrywa z formg zeszytowg lecz skiada sie z — ia*
wartych w specjalnej tece — poszczeg6lnych Kkart;
taka forma ma przede Wszystkim to na celu, ze kit*
ka os6b moze mniej lub wiecej réwnoczesnie opra*
cowywaé poszczegbélne dane (nie wszystkie pyta*
nia kwestionariusza wymagaja obecnos$ci badane*
go).

Kwestionariusz, dazac do uchwycenia najdrob*
niejszych nawet momentéw dotyczacych osobo*
wosci badanego, uwzglednia nastepujagce zagad*
nicnia (streszczone tu w jaknajwiekszym skrocie,
bez wyliczenia szczeg6téw podziatu poszczeg6l*
nych punktéw — co zajetoby pare stron druku):
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Personalia.

Okolicznoéci i warunki czynu przestepcze*
go (okoliczno$ci tagodzace i obcigzajgce, mie*
sigc, dzien w tygodniu, pora dnia, czynniki at*
mosferyczne itd.).

Rozw6j przestepczej dziatalnosci danego o*
sobnika.

Poprzednie zachowanie sie¢ w wiezieniu.

Wplyw czynnikéw socjalnych na przestep*
czg dziatalno$¢. (Dane o zawodzie, prowadze*
niu sie i stosunku ojca i matki do badanego,
stosunki domowe, atmosfera, opinia rodziny,
wychowanie i wyksztatcenie badanego, zawéd,
stuzba w pracy i wojsku, stosunki domowe ba*
danego, dane o zonie badanego, uspotecznie*
nie, towarzystwo, wazniejsze wydarzenia w zy*
ciu podanego).

Stosunki zdrowotne w rodzinie badanego
(ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawy dzie*
dzicznoésci).

Psychiczny i fizyczny rozwéj wieznia (dzie*
cinstwo, okres dojrzewania i wiek dojrzaty —
z wnikaniem nawet w takie szczegoty jak spra*
wa gtebokosci snu, marzen sennych itp).

Dane antropometryczne i morfologiczne.

Nastepny (32) numer Wspoiczesnej Mysli
Zjazdem Delegatow Zrzeszen Miodych

Ustr6j nerwowy.

Obecny stan psychiczny (motoryka, mimi*
ka, mowa, pismo, uwaga, spostrzegawczo$¢, zy*
cie popedowe, inteligencja itd.).

Zaburzenia psychiczne.

Nastepne punkty sga pozostawione do wypet*
nienia w poézniejszym okresie — w czasie pobytu
wieznia na wolnosci. Pozostawione jest réwniez
miejsce na zdjecia badanego.

Wynik badania zostaje ujety w krétkiej for*
mie, w ktérej sie uwzglednia typ konstytucjonalny
psychiczny i cielesny (wediug typologii Kretsch*
mera) a przede wszystkim opracowuje sie wszyst*
kie dane (juz w punkcie zbornym dla badaA bio*
logiczno * kryminalnych) z punktu widzenia ro*
kowania, prognozy socjalnej danego wieznia.

jak widzimy zadania, ktére sobie stawia nie*
miecka Stuzba Biologiczno * Kryminalna sg po*
prostu ogromne, wymagaja bardzo duzego i $wiet*
nie wyszkolonego personelu, aby méc stang¢ na
odpowiednim poziomie. Czy i o ile w praktyce zbo*
czy sie od idealnych — i powiedzmy otwarcie:
niemozliwych do wykonania — zadan, ktére sobie
niemiecka biologia kryminalna stawia, przysztosé
okaze. P. H.

Prawniczej ukaze sie bezposrednio przed
Prawnikéw w Poznaniu (26 — 29 maja)
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NOWOSC! NOWOSC!

SEOMINSKI A. adw.

HIPOTEKA NA TERENIE 6. KROL. KONGR.

Cena zt 2.50

BARWINSKI E. adw.

PRAWO SPADKOWE NA TERENIE B. KROL KONGR.

Cena zt 4.—
RAWSKI cI. i POZNANSKI J. adw.
PRAWO RODZINNE
Cena zt 1.50

Powyzsze wydawnictwa stanowig cenng pomoc dla PP. aplikantéw adwokackich i sado-
wych jako podreczniki przedegzaminacyjne.

DO NABYCIA:

w DZIALE PRAWNO-EKONOMICZNYM Ksiegarni Rolnicze]

Warszawa, ul. Mazowiecka Nr 10.
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1923 XV-lecie 1938

Zwigzku Zrzeszen Mtodych
Prawnikow Rzplitej Polskiej

sprowadzi na Walny Zjazd do Poznania wszystkich
mitodych prawnikéw oraz seniorow Zwigzku.

W PROGRAMIE:

Uroczyste otwarcie Zjazdu z udziatem najwyzszych przedstawi-
cieli Witadz oraz instytucji spotecznych,

Obrady komisji zawodowych i ogolnej.
Przedstawienie operowe w Teatrze Wielkim,
Oticjalny obiad w Bazarze,

Garden party w parku Wilsona,

Wycieczka do Biskupina, zwiedzanie Gniezna, wspdélny obiad
kolezenski w Gnieznie,

Wieczor towarzyski z tancami w Bazarze,
Zamkniecie Zjazdu w auli Wyzszej Szkoty Handlowe;.

ZNIZKI KOLEJOWE, HOTELOWE | POBYTOWE-INFORMACII
SZCZEGOLOWYCH UDZIELAJA ZRZESZENIA MIEJSCOWE

‘Zjazd odbedzie sie w Poznaniu
w dn. 26—29 maja 1938 roku

J |



