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Szanowni Panstwo,

z ogromnay satysfakcja oddajemy w Panstwa rece trzeci numer ,,Przegladu Europejskiej
Kultury Prawnej”. W tym numerze zostaly zebrane artykuly naukowe obejmujgce wazna
oraz zdywersyfikowang tematyke.

Prezentowane artykuly zawierajg interesujace spostrzezenia poczawszy od analizy s3-
dowej kontroli konstytucyjnosci aktow prawa miejscowego i roli konstytucyjnej zasady
prawa do sagdu w procesie karnym, poprzez przedstawienie postepowania arbitrazowego
w Polsce i w Czechach oraz realizacji polityki prorodzinnej w jednostkach samorzadu
lokalnego, a skonczywszy na rozwazaniach o sytuacji prawnej mniejszo$ci narodowych
na terenie Ukrainy w czasach ukrainskiej rewolucji narodowe;j.

Zebrane artykuly prezentuja wysoki poziom merytoryczny, dzieki czemu niniejszy
numer ,,Przegladu” stanowi istotny glos w nauce.

Pragniemy podzigckowa¢ wszystkim naszym wspolpracownikom oraz recenzentom.
Liczymy na pozytywne przyjecie trzeciego numeru ,Przegladu Europejskiej Kultury
Prawnej”.

Z powazaniem,
Redakcja
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Pawet Bury « Uniwersytet Wroctawski

Student prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SQDOWA KONTROLA KONSTYTUCYINOS’CI AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO —

WYBRANE PROBLEMY PRAKTYCZNE

I.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.' w Rozdziale III zatytulowa-
nym ,,Zrédta prawa” przewiduje w art. 87 ust. 2, ze ,,zrodlami powszechnie obowigzujacego
prawa (...) sa na obszarze dziatania organdw, ktdre je ustanowity, akty prawa miejscowego”
Akty prawa miejscowego s3 wiec aktami normatywnymi zawierajagcymi normy o charakte-
rze generalno-abstrakcyjnym, a zasieg ich obowigzywania ogranicza si¢ do obszaru dziatania
organow, ktore je wydaly. Prawo miejscowe jest stanowione przez organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego (réwniez przez organy zwigzkow tychze jednostek) oraz przez terenowa
administracje rzagdowa - wojewode i niektére organy administracji niezespolonej. Przy

czym nalezy podkresli¢, ze nie kazdy akt wydany przez wskazane powyzej podmioty, mimo

1 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.; dalej jako Konstytucja RP.
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Pawel Bury

posiadania nazwy ,,uchwala” czy ,zarzadzenie’, bedzie aktem prawa miejscowego. Kryte-
rium decydujacym o zaklasyfikowaniu do tej kategorii aktéw normatywnych jest charakter
zawartych w akcie norm, nie zas$ jego forma zewnetrzna.

Akty prawa miejscowego, podobnie jak rozporzadzenia, maja charakter podustawowy,
nie muszg jednak mie¢ charakteru scisle wykonawczego wobec ustaw, ze wzgledu na brak
konstytucyjnego wymogu szczegélowego upowaznienia ustawowego®. Organy jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i organy terenowej administracji rzadowej, posiadajg zatem
znacznie szerszy zakres swobody przy stanowieniu prawa miejscowego, niz organy upraw-
nione do wydawania rozporzadzen.

Na gruncie obowigzujacej regulacji mozna wyrozni¢ dwie kategorie aktow prawa miej-
scowego — przepisy o charakterze wykonawczym i przepisy porzadkowe. Akty wykonawcze,
zwlaszcza te stanowione przez samorzad terytorialny, reguluja szereg istotnych kwestii, mie-
dzy innymi zasady i tryb korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej czy
wysokos¢ podatkow i optat lokalnych. Przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane z kolei
wylacznie w zakresie nieuregulowanym w ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych, wylacznie w celu przeciwdziatania (w szczegdlnych sytuacjach) realnym
zagrozeniom dla okreslonych wartosci.

Organami jednostek samorzadu terytorialnego, posiadajacymi kompetencje do stano-
wienia aktéw wykonawczych, sg przede wszystkim organy prawodawczo-kontrolne, to jest
rada gminy, rada powiatu i sejmik. Stanowig one akty prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym na podstawie ustaw samorzadowych* oraz na podstawie upowaznien udzie-
lonych w ustawach szczegélnych. Niezwykle rzadko przepisy szczegélne zawieraja delegacje
ustawowe do stanowienia aktéw wykonawczych prawa miejscowego przez organy wyko-

nawcze jednostek samorzadu terytorialnego’. Rada gminy i rada powiatu moze ponadto

2 D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015, s. 41.
3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 62.

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1., poz.
446) dalej jako usg; na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst ]edn Dz.
U. z2016 1., poz. 814), dalej jako usp; na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddz-
twa (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 486), dalej jako usw.

5 Przyktadowo art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédladowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 652) przewiduje, ze obrgby ochronne ustanawia lub znosi zarzad
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Sadowa kontrola konstytucyjnosci aktow prawa miejscowego

wydawac przepisy porzadkowe. W pewnych przypadkach organami wladnymi do wydawa-
nia przepiséw porzadkowych sg takze samorzadowe organy wykonawcze — wojt (burmistrz,
prezydent) i zarzad powiatu. Organy gmin i powiatéw stanowig akty prawa miejscowego
o charakterze porzadkowym na podstawie ustaw samorzadowych. Na stopniu wojewo6dzkim
przepisy porzadkowe wydawacé moga jedynie niektore organy administracji rzagdowej, ponie-
waz ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie kompetencji prawotworczej dla organdw
samorzadu wojewddztwa.

Wojewoda jestjedynym organem rzadowej administracji zespolonej, ktéremu ustawodawca
przyznal kompetencje¢ stanowienia prawa miejscowego, w tym przepiséw porzadkowych®.
Wsréd organéw rzadowej administracji niezespolonej upowaznienie do stanowienia
przepisow powszechnie obowigzujacych posiada obecnie dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej’, dyrektor urzedu zeglugi srédladowej®, dyrektor urzedu morskiego®,
okregowy inspektor rybotéwstwa morskiego™ (dyrektor urzedu morskiego oraz okregowy

inspektor rybotéwstwa morskiego posiadaja takze upowaznienie do wydawania przepisow

wojewddztwa w drodze uchwaly.

6 Na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddz-
twie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pdzn. zm.), wojewoda wydaje przepisy porzadkowe w formie
rozporzadzen porzadkowych. Akty prawa miejscowego o charakterze wykonawczym wojewoda wydaje na-
tomiast wylacznie na podstawie ustaw szczegolnych — w formie rozporzadzen i zarzadzen, niekiedy jednak
ustawodawca nie normuje explicite formy w jakiej akt ma by¢ wydany. Na przyklad art. 9 ust. 3 ustawyz dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 930 z pdzn. zm.) upo-
waznia wojewode do wprowadzenia zakazu przebywania na niektérych odcinkach pasa drogi granicznej, przy
czym w przepisie nie zawarto wskazan co do formy takiego aktu prawa miejscowego.

7 Na podstawie ustawy o rybactwie §rodladowym — w formie rozporzadzen. Takze na podstawie usta-
wy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 469 z p6zn. zm.) — w formie
rozporzadzen, na przyklad art. 47 ust. 3 1 7; w niektorych przepisach przedmiotowej ustawy prawodawca
postuguje si¢ sformutowaniem ,,w drodze aktu prawa miejscowego” — przyktadowo art. 58 ust. 1, art. 60, art.
88m.

8 Na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srodladowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1458 z p6zn. zm.) — w formie zarzadzen.

9 Na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 ad-
ministracji morskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 934 z p6zn. zm.) — w formie zarzadzen i zarzadzen
porzadkowych. Takze na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r., poz. 281) — w formie zarzadzen; ponadto na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o portach i przystaniach morskich (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 179 z pdézn. zm.), przy czym pra-
wodawca w art. 5 ust. 3 ograniczyt si¢ do stwierdzenia ,,dyrektor (...) w akcie prawa miejscowego okresli”.

10 Na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2015 r., poz. 222)
- w formie zarzadzen i zarzadzen porzadkowych. Co zastanawiajace, ustawodawca pomimo, iz zdecydowat
sie w 2014 roku na uchwalenie nowej regulacji, dalej nazywa akty stanowione przez okregowego inspektora
»zarzadzeniami’, zamiast stosowania poprawniejszej nomenklatury w postaci terminu ,,rozporzadzenia”
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porzadkowych), powiatowy lekarz weterynarii" i regionalny dyrektor ochrony srodowiska™.
Analiza aktéw normatywnych przyznajacych powyzszym organom administracji rzagdowej
kompetencje do wydawania aktow prawa miejscowego, ukazuje daleko idacg niekonsekwen-
cje prawodawcy, ktéory na gruncie ustawowym postuguje si¢ niejednolitymi terminami.
W czeéci przepisdbw normujacych stanowienie prawa miejscowego, ustawodawca wskazuje
na forme ,,rozporzadzenia’, w czesci na forme ,zarzadzenia’, a w jeszcze innych poprze-
staje na ogolnym sformutowaniu ,,w drodze aktu prawa miejscowego”. Niekiedy prawodawca
ogranicza si¢ jedynie do wskazania przedmiotu takiego aktu, pomijajac milczeniem jakie-
kolwiek wskazania co do jego formy.

Akty prawa miejscowego, jako zrodla powszechnie obowigzujacego prawa, moga okre-
sla¢ prawa i obowigzki wskazanych w nich podmiotéw oraz stanowi¢ podstawe orzeczen
sadowych i aktéw administracyjnych. Przykladem decyzji administracyjnych wydawanych
na podstawie stosownych aktow prawa miejscowego, s3 decyzje ustalajace oplaty adiacenc-
kiej, decyzje ustalajace wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, decyzje o aktualizacji oplaty
rocznej z tytulu trwatego zarzadu, czy decyzje podejmowane w sprawach z zakresu zagospo-
darowania przestrzennego. Akty prawa miejscowego o charakterze porzagdkowym moga zas
przewidywac, za naruszenie ich przepisow, kary grzywny, wymierzane w trybie i na zasadach
okreslonych w kodeksie wykroczen®. Prawodawstwo lokalne stanowi wigec bez watpienia
wazny element prawa powszechnie obowigzujacego, obejmujacego swa regulacja liczne kwe-
stie. Wobec powyzszego, istotne wydaje si¢ postawienie pytania o mozliwe tryby kontroli

konstytucyjnosci aktéw prawa miejscowego.

II.
W polskim porzadku prawnym, organem wladzy sgdowniczej, ktérego zasadniczg kompeten-

cja jest kontrola hierarchicznej zgodnosci prawa, w tym zwlaszcza zgodnosci z Konstytucja

11 Na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1539 z p6zn. zm.) — w formie rozporzadzen.

12 Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst
jedn.: Dz. U. 2 2016 r., poz. 353 z pézn. zm.) oraz na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 z pézn. zm.) — w formie zarzadzen.

13 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. 22015 r., poz. 1094 z p6zn. zm.).

-10 -



Sadowa kontrola konstytucyjnosci aktow prawa miejscowego

RP, jest Trybunat Konstytucyjny. Trybunal ten dokonuje nastepczej kontroli norm w trzech
procedurach: kontroli abstrakcyjnej, kontroli konkretnej (pytania prawne) oraz na drodze
skargi konstytucyjnej, odrebnej od powyzszych'. Trybunat Konstytucyjny moze dokonywac
takze prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci norm z inicjatywy Prezydenta RP, ktéry przed
podpisaniem ustawy moze skierowac taki akt do Trybunalu Konstytucyjnego. Ze wzgledu
na charakter kontroli prewencyjnej, nie ma ona zastosowania do procesu stanowienia prawa
powszechnie obowigzujacego w formie aktéw prawa miejscowego i dlatego nie wymaga
szerszego omowienia.

Kontrola abstrakcyjna, jak sama nazwa wskazuje, sprawowana jest in abstracto - w ode-
rwaniu od konkretnego przypadku stosowania prawa. Podmioty uprawione do zlozenia
wniosku inicjujacego ten typ kontroli zostaly enumeratywnie wymienione w art. 191 ust.
1 pkt 1-5 Konstytucji RP. Z kolei zakres przepiséw podlegajacych zaskarzeniu w tym try-
bie okresla art. 188 pkt 1-3 Konstytucji RP. Zawarty w tym przepisie katalog nie obejmuje
aktow prawa miejscowego. W zwigzku z tym, Trybunal Konstytucyjny nie moze dokonywac
abstrakcyjnej kontroli aktéw normatywnych stanowionych przez organy samorzadu teryto-
rialnego i organy terenowej administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 193 Konstytucji RP ,,sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyj-
nemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi lub ustaws, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej si¢ przed sagdem”. Przyjmuje sie — chociaz nie jest to poglad
powszechny, o czym dalej bedzie jeszcze mowa - ze kierowane do Trybunalu Konstytucyj-
nego pytania prawne majg odrebny przedmiot okreslony w art. 193 Konstytucji RP. Stanowi
on samodzielng podstawe kompetencji do kontroli konstytucyjnosci prawa, w zwigzku
z czym przedmiotem kontroli w trybie pytania prawnego moga by¢ akty prawa miejscowego®.

Ponadto, w mysl przywolanego powyzej przepisu, przedstawione przez sad Trybunatowi

14 Zob. szerzej: L. Garlicki, komentarz do art. 188 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 2.
15 Zob. szerzej: J. Trzcinski, M. Wigcek, komentarz do art. 193 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rze-

czypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 8-9. Zob. takze R. Hauser, A. Kabat,
Pytania prawne jako procedura kontroli konstytucyjnosci prawa, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 1, s. 28-29.
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Konstytucyjnemu pytanie prawne dotyczy¢ moze nie tylko konstytucyjnosci danego aktu
normatywnego, ale rowniez jego zgodnosci z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
lub ustawami. Co jest warte podkreslenia, pytanie prawne moze zada¢ kazdy sklad orzeka-
jacy, w tym takze sad rozpoznajacy sprawe w I instancji, na kazdym etapie postepowania’®.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze sad nie ma prawnego obowigzku przedstawienia Trybunalowi
Konstytucyjnemu pytania prawnego, a jest to wylacznie uprawnienie, na co jednoznacz-
nie wskazuje redakcja art. 193 Konstytucji RP i uzyty przez ustrojodawce zwrot ,,sad moze
przedstawic¢”. Nie jest natomiast konieczne, by pytajacy sad byt przekonany o niezgodnosci
z Konstytucja RP danego przepisu, a wystarczy, zeby sad miat uzasadnione watpliwosci, co
do konstytucyjno$ci normy bedacej przedmiotem pytania prawnego”.

Trzecig mozliwoscig poddania aktéw normatywnych kontroli zgodnosci z Konstytucja RP
jest instytucja skargi konstytucyjnej. Art. 79 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, iz przedmiotem
badania konstytucyjnosci przez Trybunal Konstytucyjny w ramach skargi moze by¢ ustawa
lub inny akt normatywny ,,na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej
orzekl ostatecznie”. Oznacza to, ze w praktyce skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona
tylko przeciw wyzej wymienionym aktom normatywnym, lezacym u podstaw rozstrzygniec¢
indywidualnych w konkretnej sprawie. O ile pojecie ,ustawa’, mimo braku zdefiniowania
go w Konstytucji RP, nie budzi wiekszych probleméw interpretacyjnych, wszakze powinno
by¢ rozumiane szeroko i obejmowac kazdy obowigzujacy w polskim porzadku prawnym akt
o randze ustawy®, o tyle termin ,,akt normatywny” wymaga ustalenia jego tresci. Ustawo-
dawca nie precyzuje, czy pojecie to wymienione w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP ma charakter
autonomiczny wzgledem art. 188 Konstytucji RP, czy tez jego znaczenie nalezy interpreto-

wac wlasnie w $wietle zakresu wlasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego, okreslonego w tym

16 Wystepujace na gruncie poszczegdlnych procedur sadowych (w tym w postepowaniu sagdowoadmi-
nistracyjnym) zagadania prawne, w odrdznieniu od pytan prawnych, moga by¢ z kolei kierowane wylacz-
nie przez sady rozpoznajace $rodki odwotawcze. Dla przykladu - sad administracyjny moze przedstawi¢ do
rozstrzygniecia skfadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego wylacznie takie zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci, jakie wylonito sie przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej badz zazalenia.

17 L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a sgdownictwo, ,Przeglad Sadowy 1998”, nr 1, s. 14.

18 B. Banaszak, komentarz do art. 188 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 929. Pod pojeciem ,,ustawy” nalezy rozumie¢ chociazby rozporzadzenia Prezydenta RP
z mocg ustawy, a ponadto akty prawne rangi ustawowej wydane przed uchwaleniem Konstytucji RP, takie jak
dekrety Rady Panstwa z mocg ustawy i dekrety Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z mocg ustawy,
o ile zachowaly one moc obowiazujaca.
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przepisie. Pojecie ,,akt normatywny’, interpretowane na gruncie art. 188 pkt 1-3 Konstytucji
RP, obejmowaloby zatem tylko przepisy prawa wydawane przez centralne organy panstwowe
oraz umowy miedzynarodowe, niemniej mozliwos¢ kontroli w drodze skargi konstytucyj-
nej tych ostatnich jest kwestionowana®. Wedlug innej opinii, odrebne wskazanie, w art. 188
pkt 5 Konstytucji RP, kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego do orzekania w sprawach
skarg konstytucyjnych, obok orzekania w sprawach aktéw normatywnych wymienionych
w pkt 1-3, $wiadczy o nadaniu skardze odmiennego charakteru i przyjeciu, ze jej przedmiot
okreslony zostal autonomicznie w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP. Zagadnienie to bylo szeroko
omawiane w doktrynie, w szczeg6lnosci w pierwszych latach po wejsciu w zycie Konstytucji
RP, jednak do dzi$ nie zostalo wypracowane jednolite stanowisko w tym przedmiocie.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi uzytego w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP poje-
cia ,akt normatywny’, nasuwa si¢ pytanie o mozliwos¢ kwestionowania konstytucyjnosci
w drodze skargi aktow prawa miejscowego. Zdaniem E Rymarza, powolujacego si¢ na ratio
legis skargi konstytucyjnej, wylaczenie prawa miejscowego z zakresu przedmiotowego skargi
prowadzitoby do powaznego ograniczenia zasady nadrzednosci Konstytucji RP, zaktada
bowiem istnienie zrodel prawa powszechnie obowigzujacego, zawierajacego normy gene-
ralno-abstrakcyjne, ktore nie podlegalyby kontroli pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja
RP*. Waznym argumentem za zaliczeniem aktéw prawa miejscowego do przedmiotowego
zakresu skargi jest rowniez to, iZ prawo miejscowe wchodzi w zakres zawartego w art. 193
Konstytucji RP terminu ,,akt normatywny”, identycznego jak w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP.
Majac na wzgledzie powyzsze, uznaje si¢ mozliwo$¢ kierowania przez sady do Trybunalu
Konstytucyjnego pytan prawnych, w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP aktéw prawa miej-
scowego. Nalezy odnotowa¢, ze w doktrynie wyrazono takze odmienne poglady, negujace
mozliwo$¢ objecia przedmiotem skargi aktéw prawa miejscowego. Wedlug Z. Czeszejki-

Sochackiego: ,uzyte w art. 79 ust. 1 pojecie »akt normatywny« obejmuje jedynie te akty,

19 Zob. szerzej: ]. Repel, Przedmiotowy zakres skargi konstytucyjnej, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J.
Trzcinski, Warszawa 2000, s. 93-94.

20 E Rymarz, Problem prawa miejscowego jako przedmiot skargi konstytucyjnej, ,Przeglad Sadowy” 1999,
nr 5, s. 8. Zob. takze W. Krecisz, W. Zakrzewski, Skarga konstytucyjna a kontrola konstytucyjnosci prawa miej-
scowego, »,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 62-63.
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co do ktdrych art. 188 pkt 1-3 przewiduje kognicje Trybunatu Konstytucyjnego™. L. Gar-
licki prezentuje jeszcze dalej idace stanowisko, zgodnie z ktérym przedmiot zaréwno skargi
konstytucyjnej, jak i pytania prawnego, nalezy okresla¢ wylacznie na podstawie art. 188 pkt
1-3 Konstytucji RP, a kompetencja do kontroli konstytucyjnosci aktéw prawa miejscowego
przyznana zostala sgdom administracyjnym?. Nie wydaje si¢ jednak, by taka rygorystyczna
wyktadnia przepiséw konstytucyjnych zastugiwata na aprobate, zwazywszy na orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym prezentowane jest stanowisko o autonomicznych
okresleniu zakresu przedmiotowego skargi w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP.

Sam Trybunal Konstytucyjny juz w 2001 roku uznal mozliwos$¢ uczynienia przedmiotem
skargi konstytucyjnej aktow prawa miejscowego, ,,0 ile maja one charakter normatywny
i moga by¢ zaliczone do aktéw normatywnych w rozumieniu konstytucyjnym, czyli
powszechnie obowigzujacego prawa, zawierajacego normy generalne i abstrakcyjne”.
Ponadto TK wyrazil wowczas poglad, ze ,zakres przepiséw podlegajacych zaskarzeniu (...)
ustala (...) autonomicznie i wyczerpujaco art. 79 ust. 1 Konstytucji RP”, a ,wylaczenie spoza
zasiegu skargi konstytucyjnej prawa miejscowego byloby takze sprzeczne z art. 188 pkt 5
Konstytucji RP, ktéry wyraznie wigze kognicje Trybunatu Konstytucyjnego z regulacjg art.
79 ust. 17, W 2011 roku, w wyroku wydanym w pelnym skladzie, Trybunal podtrzymat
swoje poprzednie stanowisko, ze zakres przedmiotowy skargi konstytucyjnej zostal okre-
slony w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP w sposob autonomiczny®. Niezaleznie od powyzszego,
Trybunal Konstytucyjny odmawia mozliwosci kwestionowania w drodze skargi konstytu-
cyjnej miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uznajac je za szczegdlnego
rodzaju akty prawa miejscowego, ktére nie odpowiadajg w pelni cechom aktéw normatyw-

nych i ,,mieszczg sie (...) miedzy klasycznymi aktami normatywnymi a klasycznymi aktami

21 Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna w prawie polskim, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 1, s. 48.
22 Zob. szerzej: L. Garlicki, komentarz do art. 188 ..., s. 22 oraz L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 349-351.

23 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 6lutego 2001 1., Ts 139/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 40.
24 Ibidem. Zob. takze postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 czerwca 2013 r., Ts 155/12,
OTK ZU 2013, nr 3B, poz. 262.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2011 r., SK 45/09, OTK ZU 2011, nr 9A, poz.

97. Co prawda orzeczenie zostalo wydane w sprawie zgodno$ci rozporzadzenia UE z Konstytucja RP, niemniej
jednak w uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny szeroko odniost sie co do problematyki przedmiotu
skargi konstytucyjnej, w tym do mozliwoéci kwestionowania w drodze skargi aktéw prawa miejscowego.
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indywidualnymi zwigzanymi ze stosowaniem prawa’*. Jednakze orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego nie jest konsekwentne w tym przedmiocie, gdyz Trybunal Konstytu-
cyjny uznal wczesniej, ze plan zagospodarowania przestrzennego jest przepisem gminnym
powszechnie obowigzujacym i miesci sie¢ on w pojeciu aktéw normatywnych wymienionych
w art. 87 ust. 2 Konstytucji RP¥. Nalezy przy tym dodac, ze art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym* stanowi wprost, iz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego®. Takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowany jest poglad, ze miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego s aktami prawa miejscowego, czyli aktami normatywnymi*.

Podsumowujac, akty prawa miejscowego nie moga by¢ przedmiotem kontroli abstrakcyj-
nej, gdyz nie mieszcza si¢ w zakresie wlasciwosci Trybunalu Konstytucyjnego okreslonym
w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji RP, a kontrola ich konstytucyjno$ci mozliwa jest jedynie w dro-
dze pytan prawnych i — przy zaakceptowaniu pogladu o autonomicznym charakterze art.
79 ust. 1 Konstytucji RP - skargi konstytucyjnej. Pojawienie si¢ jednak tak wielu watpliwo-
$ci wynikajacych z niejasno$ci przepisow, ktorych niekiedy definitywnie rozstrzygna¢ nie
potrafi sam Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie, prowadzi do nieodpartego
przekonania, iz ingerencja w konstytucyjne unormowanie skargi bylaby ze wszech miar
pozadana. By unikng¢ niescistoéci i niepewnosci, w szczegélnosci co do zakresu przedmio-
towego skargi, istotne zatem wydawaloby si¢ precyzyjne okreslenie w Konstytucji RP przez

ustrojodawce aktow, jakie mogg by¢ zaskarzalne za pomoca skargi konstytucyjne;j.

26 Postanowienie TrybunaluKonstytucyjnegozdnia6pazdziernika2004r.,SK42/02,0TKZU2004,nr9A,poz.97.
27 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lutego 2001 r., Ts 139/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 40.
28 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U.

22016 r., poz. 778 z p6zn. zm.).

29 Art. 7 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn.: Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.) réwniez przewidywal, ze miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego jest przepisem gminnym; przepisy gminne to dawna, nieuzywana juz przez ustawodawce
zbiorcza nazwa aktow prawa miejscowego stanowionych przez gmine.

30 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 2014 r., II OSK 2195/12, ON-
SAiWSA 2015, nr 2, poz. 34, uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2013 r., IT OPS
2/13, ONSAiIWSA 2014, nr 6, poz. 89, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2011 r., II CSK 627/10, LEX
nr 936447 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2001 r., III RN 203/00, OSNP 2001, nr 20, poz. 606.
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II1.

W obecnym stanie prawnym, co do zasady, sagdowa kontrole administracji publicznej spra-
wuje sagdownictwo administracyjne®. Wynika to z art. 184 Konstytucji RP, ktory stanowi:
»Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sagdy administracyjne sprawuja, w zakresie okre-
slonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje
réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego
i aktow normatywnych terenowych organéw administracji rzagdowej”. Nalezy przy tym zwro-
ci¢ uwage na niedoskonalo$¢ redakcyjng przepisu art. 184 zd. 2 Konstytucji RP, w ktérym
jest mowa jedynie o ,uchwalach organéw samorzadu terytorialnego’, podczas gdy prawo
miejscowe moze by¢ stanowione przezen takze w formie zarzadzen. Uzupelnieniem normy
konstytucyjnej jest art. 1 § 1 ab initio prawa o ustroju sadéw administracyjnych® przewidu-
jacy, iz ,,sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej”. Zgodnie z § 2 tego artykutu , kontrola, o ktérej mowa w § 1, spra-
wowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej”.

W  zakresie kontroli dzialania administracji publicznej dokonywanej przez sady
administracyjne, istotna role spelnia kontrola sagdowa legalnosci prawa powszechnie obo-
wigzujacego, w ramach ktérej wyrdznia si¢ bezposrednia i posrednig kontrole legalno$ci®.
Kontrola bezposrednia, wynikajaca wprost z art. 184 Konstytucji RP, sprowadza si¢ do orze-
kania o legalnosci aktéw prawa miejscowego. Art. 3 § 2 prawa o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi** normuje, ze sprawowana przez sady administracyjne kontrola dzialal-

31 Przepisy szczegdlne moga jednak, w wyraznie przewidzianych przypadkach, powierza¢ wykonywanie
kontroli administracji publicznej takze sadom powszechnym. Przyktadowo, od decyzji wydanych przez organ
rentowy w sprawie emerytury lub renty przystuguje odwotanie do wlasciwego sadu okregowego - sadu pracy
i ubezpieczen spolecznych, a od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Kontrola ad-
ministracji publicznej sprawowana przez sady powszechne oparta jest na zupelnie innym modelu jurysdykcji
sadowej. Sad powszechny posiada kompetencje do merytorycznego rozpatrzenia sprawy, w odréznieniu od
uprawnien o charakterze kasacyjnym sadu administracyjnego. Zob. szerzej: J. Drachal, J. Jagielski, P. Gota-
szewski, komentarz do art. 2, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. R.
Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 35-37.

32 Ustawazdnia25lipca2002r. - Prawooustrojusagdéwadministracyjnych (tekstjedn.: Dz. U.z2016r., poz. 1066).

33 R. Hauser, M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjne podstawy kontroli dziatalnosci administracji publicz-
nej, [w:] System prawa administracyjnego. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, t.
II, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 408.

34 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 718 z pézn. zm.), dalej jako ppsa.
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nos$ci administracji publicznej obejmuje miedzy innymi orzekanie w sprawach skarg na akty
prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzadowej (pkt 5). Nadto, w mys$l art. 3 § 2 pkt 6 ppsa, kognicji sadéw admini-
stracyjnych poddane zostaly rowniez niebedace prawem miejscowym akty, wydawane przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, podejmowane w sprawach z zakresu admi-
nistracji publicznej. Przy czym zaskarzanie aktow prawa miejscowego jest dopuszczalne bez
wzgledu na przedmiot ich regulacji, poniewaz w tym zakresie nie obowiazuje kryterium
ograniczajace do spraw z zakresu administracji publicznej.

Zgodnie z art. 147 § 1 ppsa, sad administracyjny uwzgledniajac skarge na akt prawa miej-
scowego, stwierdza jego niewaznos$¢ w calodci lub w czesci albo - jezeli przepis szczegolny
wylacza mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci — stwierdza, ze zostal wydany z naruszeniem
prawa. Takie przepisy szczegélne zawierajg ustrojowe ustawy samorzadowe (art. 91 ust. 4
usg, art. 79 ust. 4 usp oraz art. 82 ust. 5 usw), ktore przewiduja, iz w przypadku wady bedacej
nieistotnym naruszeniem prawa, nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia,
ograniczajac sie do wskazania, iz akt podjeto z naruszeniem prawa.

Co zastanawiajace, w art. 3 § 2 pkt 5i 6 ppsa ustawodawca postuguje si¢ odpowiednio
terminami ,,akty prawa miejscowego” i ,akty”, a w przepisie art. 147 ppsa z nieznanych wzgle-
dow wystepuje juz, mogace wprowadzaé w blad, sformulowanie ,,uchwala lub akt”. Uchwata
podjeta przez wlasciwy organ, zaleznie od tego, czy bedzie zawierata normy generalno-abs-
trakcyjne, czy normy indywidualno-konkretne, zawsze wszak bedzie aktem stanowienia
badz stosowania prawa. Niezrozumiate jest wobec tego réznicowanie w art. 147 ppsa kontro-
lowanych przez sady administracyjne aktow na akty i uchwaly.

Podrednia kontrola legalnosci prawa wystepuje, gdy sad administracyjny samodzielnie
dokonuje oceny aktu prawa powszechnie obowigzujacego, stanowigcego podstawe prawna
aktu administracyjnego, ktdry jest bezposrednim przedmiotem zaskarzenia. Sad admini-
stracyjny w przypadku uznania przepisu takiego aktu prawnego za niezgodny z normami

wyzszego rzedu, w tym z normami konstytucyjnymi, moze odmoéwic jego zastosowania

35 B. Adamiak, Dopuszczalno$¢ drogi przed sqdem administracyjnym, [w:] Metodyka pracy sedziego
w sprawach administracyjnych, B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2015, s. 122.
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w toku rozpoznawania okreslonej sprawy. Formalnie natomiast zakwestionowany przepis
pozostaje w systemie prawnym. Sad zawieszajac postgpowanie, celem przesadzenia o bycie
prawnym aktu, moze wystapic¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego, ponie-
waz sam nie ma wowczas mozliwosci zastosowania srodkéw przewidzianych w art. 147 § 1
ppsa. Podstawowa roznica miedzy bezposrednia i posrednig kontrolg legalnosci prawa jest
zatem niemozno$¢ eliminacji aktu prawa miejscowego przez sad administracyjny w drugim
z tych trybow.

Uprawnienie sadow (w tym miedzy innymi sadéw administracyjnych) do odmowy zasto-
sowania aktu prawnego w toku rozpoznawania okreslonej sprawy, co prawda nie wynika
expressis verbis z zadnego przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, niemniej wypro-
wadzane jest z konstytucyjnej zasady podleglosci sedziow Konstytucji RP i ustawom.
W doktrynie od dawna przyjmuje sig¢, ze z konstytucyjnej gwarancji podleglosci sedziow
Konstytucji RP oraz ustawom wynika autonomiczne uprawnienie, ale i obowiazek oceny
konstytucyjnosci aktéw normatywnych majacych zastosowanie w konkretnej sprawie.
Watpliwosci dotycza jednak rodzaju norm, ktérych oceny moze dokona¢ sad. Pomijajac
nieistotne w kontekscie prowadzonych rozwazan sporne zagadnienie o dopuszczalno$é
samodzielnego badania przez sad konstytucyjnosci przepiséw rangi ustawowej, zauwazy¢
nalezy, iz takie uprawnienie bez watpienia przystuguje w stosunku do aktéw podustawo-
wych¥”. W 1998 roku Trybunal Konstytucyjny w jednym ze swoich postanowien wyrazit
poglad, iz ocena konstytucyjnosci i legalnosci aktu podustawowego moze by¢ dokonana
przez sady rozpatrujace sprawy indywidualne, w ktorych akt taki moglby zostac zastosowany,
a pod rzadami Konstytucji RP nie ulegta zmianie kompetencja sagdéw do incydentalnej kon-
troli przepisow prawa, ktére sg usytuowane ponizej ustawy*. Z kolei w ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego uzasadnieniem dla badania konstytucyjnosci aktu podustawowego
przez sad administracyjny sa:

— art. 184 Konstytucji RP przewidujacy, ze sady administracyjne sprawuja kontrole dziatal-

36 Zob. szerzej: L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny..., s. 10.

37 Zob. szerzej: R. Hauser, J. Trzcinski, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa przez sqdy, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, z. 2, s. 13-17.

38 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 13 stycznia 1998 1., U2/97, OTK ZU 1998, nr 1, poz. 4.
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nos$ci administracji publicznej, co obejmuje nie tylko kontrole stosowania, ale takze kontrole
stanowienia prawa,

— art. 178 ust. 1 Konstytucji RP stanowiacy o podlegtosci sedziéw Konstytucji RP oraz
ustawom,

— art. 8 Konstytucji RP, ktory przewiduje, iz Konstytucja RP jest najwyzszym prawem, a jej
przepisy stosuje si¢ bezposrednio®.

Trzeba odnotowac, ze o ile kompetencja do dokonywania samodzielnej kontroli konsty-
tucyjnosci aktow podustawowych w ramach kontroli posredniej nie jest kwestionowana,
to w doktrynie wyrazano stanowiska negujace uprawnienie sagdéw administracyjnych do
oceny konstytucyjnos$ci prawa miejscowego przy kontroli bezposredniej*. Przemawia¢ mia-
taby za tym norma wyrazona w art. 184 zd. 2 Konstytucji RP. Przepis ten expressis verbis
stanowi, ze przy kontroli uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych
terenowych organow administracji rzadowej wlasciwym jest kryterium legalnosci, to jest
zgodnosci z ustawami. Ustrojodawca, poprzez redakcje przywolanego przepisu, mial tym
samym wyraznie przesadzi¢, wylaczajac mozliwo$¢ dokonania wykladni rozszerzajacej, ze
sady administracyjne orzekaja o zgodnosci z ustawami aktéw prawa miejscowego, a nie
o zgodnosci tychze aktéw z normami konstytucyjnymi. Z powyzszym zdaje si¢ korespon-
dowa¢ orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, aczkolwiek niezmiernie zdawkowe w tej
materii. Trybunal, we wspomnianym juz uprzednio wyroku uznajacym, iz nie moze bada¢
konstytucyjnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na
szczegblny charakter tych aktéw prawa miejscowego, posrednio wskazal na zakres kontroli
prawodawstwa lokalnego dokonywanej przez sady administracyjne. Trybunal Konstytu-
cyjny stwierdzil wowczas, ze: ,,Plany te musza by¢ zgodne ze zwigzanymi z ich przedmiotem
ustawami. Na strazy tej zgodnosci w imi¢ ochrony praw jednostki stoja: wojewodzkie sady
administracyjne i NSA. Z kolei wskazane ustawy (...) podlegaja kontroli konstytucyjno-

$ci sprawowanej przez Trybunal Konstytucyjny. Mamy okreslong calos¢ skladajacy sig

39 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2006 r., I OPS 4/05, ONSAiWSA 2006,
nr 2, poz. 39.
40 Zob. szerzej: Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna, [w:] Konferencja naukowa: Konstytucja RP

w praktyce, Warszawa 1999, s. 269 oraz F. Rymarz, op. cit., s. 6-7.
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z logicznie powigzanych ze sobg instytucji prawnych stuzacych ochronie praw i wolno$ci*.
Z przytoczonego wyroku wynika, iz sady administracyjne, zdaniem Trybunatu Konstytucyj-
nego, nie s3 wladne do sprawowania samodzielnej kontroli konstytucyjnosci zaskarzonych
aktow prawa miejscowego, a jedynie do badania ich zgodnosci z ustawami.

Nie sposob jednak uznad¢, by sad administracyjny, kontrolujac zaskarzony akt, mégt ogra-
niczy¢ si¢ jedynie do oceny, czy jest on zgodny z ustawami. Przemawiajg za tym przede
wszystkim argumenty natury celowosciowej. Sad musi bowiem dokona¢ oceny, czy zaskar-
zony akt prawa miejscowego zostal wydany na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie i tym samym, czy zostal zachowany wymadg ustanowiony przez art. 94
Konstytucji RP. Sad dokonuje nadto kontroli prawidtowosci samego procesu stanowienia
prawa, a ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych* w art. 4 ust. 2 i art. 5 wprost odsyla do
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, jako kryterium wiasciwego dla
oceny zasadnosci rezygnacji z okresu vacatio legis przy wydawaniu aktéw prawnych. Przy-
jecie pogladu o braku kompetencji sadow administracyjnych do kontroli konstytucyjnosci
aktoéw prawa miejscowego, zmuszaltoby sad — w przypadku dostrzezenia niekonstytucyjnosci
takiego aktu zwigzanej na przyklad z jego retroaktywnoscia - do skierowania stosownego
pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego. Jednoczesnie sad administracyjny nie
mogltby samodzielnie stwierdzi¢ niewaznosci takiego niekonstytucyjnego aktu. Opisana pro-
cedura w oczywisty sposob znaczaco wydluzataby czas na uzyskanie przez skarzacy podmiot
oczekiwanego efektu w postaci wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanej regu-
lacji i w jej nastepstwie zaktualizowania si¢ mozliwosci wzruszenia aktéw indywidualnych
wydanych na podstawie niekonstytucyjnego aktu. Analizujac za$ dotychczasowe orzecznic-
two sagdow administracyjnych dotyczace skarg na akty prawa miejscowego, nalezy zauwazyc,

iz sady uznaja sie za wlasciwe do badania konstytucyjnosci tych aktéw normatywnych*.

41 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2004 r., SK 42/02, OTK ZU 2004, nr
9A, poz. 97.

42 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz. 296).

43 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 10 czerwca 2014 r.,
IT SA/Wr 153/14, LEX nr 1527453, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2012 r., II
FSK 2316/10, LEX nr 1102132 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30
kwietnia 2009 r., I SA/Wr 612/08, LEX nr 536243.

-20 -
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W tym miejscu nasuwa si¢ jednak pytanie, o wzajemna relacje uprawnien sadéw admi-
nistracyjnych i Trybunalu Konstytucyjnego. Naczelny Sad Administracyjny w 2010 roku
w jednym ze swoich orzeczen wyrazil bowiem do$¢ kategoryczne przekonanie, iz ,w piSmien-
nictwie dotyczacym instytucji pytania prawnego, o ktérym mowa w art. 193 Konstytucji
zwraca si¢ (...) uwage, ze pojecie aktu normatywnego jakim operuje ten przepis stanowi
zbiorcze okreslenie aktow wladzy publicznej wymienionych w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji
RP” a ponadto ,niesporne jest (...) ze przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego nie
moga by¢ akty organow terenowych™“. Powyzsze stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad
Administracyjny jest co najmniej zastanawiajace. W doktrynie - o czym byta juz poprzednio
mowa — wystepuja co prawda rozbiezne interpretacje dotyczace zakresu kognicji Trybunatu
Konstytucyjnego, lecz przewazajaca wigkszos¢ autoréw uznaje mozliwos¢ wystapienia przez
sad z pytaniem prawnym o zgodno$¢ aktu prawa miejscowego z Konstytucja RP. Formulo-
wane watpliwosci dotyczg natomiast gléwnie przedmiotu skargi konstytucyjnej. Nie mozna
ponadto podzieli¢ pogladu wyrazonego przez Naczelny Sad Administracyjny, iz przedmio-
tem kontroli sprawowanej przez Trybunal Konstytucyjny nie mogg by¢ akty normatywne
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i organy administracji rza-
dowej w wojewddztwie. Zaden z przepiséw konstytucyjnych badz ustawowych nie wytacza
spod kognicji Trybunatu Konstytucyjnego aktow prawa miejscowego, a uprawnienie sagdow
administracyjnych do kontroli ich konstytucyjnosci, czy to w trybie kontroli bezposred-
niej czy posredniej, nie prowadzi do naruszenia utrwalonego podzialu kompetencji miedzy

sadami a Trybunalem Konstytucyjnym.

IV.
Wystepowanie tak sprzecznych i nawzajem wykluczajacych si¢ pogladéw co do kontroli
konstytucyjnosdci aktow prawa miejscowego, wynikajacych czesto nie tyle ze swiadomego
zamiaru ustrojodawcy, co z niejasnosci przepisow, ktére uwidocznily sie w dotychczasowej
praktyce stosowania Konstytucji RP, niewatpliwie nie jest stanem pozadanym. W szczegol-

nosci pewne uzasadnione obawy moze wzbudzac to, ze po ponad 18 latach obowigzywania

44 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r., 1 OSK 1170/09, LEX nr 594940.
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instytucji skargi konstytucyjnej w Polsce, bedacej bez watpienia najwazniejszym $rodkiem
ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, wciaz ostatecznie nie rozstrzygnieto sporéow co
do jej zakresu przedmiotowego. Nierozstrzygniete wydaje sie réwniez zagadnienie, czy sad
administracyjny jest uprawniony do dokonywania samodzielnej oceny konstytucyjnosci
prawa miejscowego, cho¢ dotychczasowa praktyka sadowoadministracyjna wyraznie o tym
przesadzita. Niemniej jednak kwestia ewentualnych przeobrazen obowigzujacego systemu
kontroli konstytucyjnosci aktéw prawa miejscowego, jak i samej skargi konstytucyjnej, pozo-
staje jednakowoz wcigz nierozstrzygnieta i otwarta na nowe propozycje, a niniejszy artykut
uznac nalezy jedynie za przyczynek traktujacy o aktualnych problemach i mozliwych kie-

runkach zmian w polskim porzadku prawnym.

STRESZCZENIE

Dotychczasowa praktyka sprawowania sagdowej kontroli konstytucyjnosci aktéw prawa
miejscowego ujawnila liczne niejasnosci i braki w obowigzujacej regulacji prawnej. Artykut
koncentruje si¢ zar6wno na najwazniejszych problemach, jak i propozycjach zmian w przy-
jetym modelu kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych stanowionych przez organy

jednostek samorzadu terytorialnego i organy terenowej administracji rzagdowe;.

SUMMARY

JUDICIAL CONSTITUTIONAL REVIEW OF ACTS OF LOCAL LAW
- SELECTED PRACTICAL PROBLEMS

Present practice of exercising judicial constitutional review of acts of local law revealed
a number of ambiguities and deficiencies in the applicable legal regulation. The article is
focused on the most important problems and proposals for change in the accepted model of
constitutional review of normative acts enacted by the local self-government bodies and by

the local government administration bodies.
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naukowe: konstytucyjne zasady odpowiedzialnosci karnej, prawo
karne materialne, polityka karna, ochrona praw pokrzywdzonego
w procesie karnym, status prawny skazanego w postepowaniu wy-
konawczym, ochrona praw oskarzonego w postepowaniu karnym.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ROLA KONSTYTUCYJNEJ ZASADY PRAWA DO SADU W PROCESIE KARNYM

I. Zasada prawa do sadu w Konstytucji RP oraz prawie miedzynarodowym
Polskie prawo konstytucyjne ma ogromny wplyw na ksztalt oraz funkcjonowanie catego
porzadku prawnego i kazdej z poszczegdlnych galezi prawa, takze prawa karnego proce-
sowego. Jak podkresla Pawet Wilinski: ,,bezposredni wptyw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. na proces karny oraz postepujaca konstytucjonalizacja
postepowania karnego s3 zjawiskami, ktérym nie da si¢ zaprzeczy¢™. Ustawa zasadnicza jest

2,

bowiem aktem normatywnym, ktéry wyznacza ,,podstawowe reguty”> obowigzujace wszyst-

1 P. Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 13.
2 Ibidem, s. 21.
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kie podmioty w Rzeczypospolitej i majace wplyw na kazda sytuacje prawng tych jednostek.
Znalazty one réwniez odzwierciedlenie w przepisach Kodeksu postgpowania karnego?,
zwlaszcza w przypadku uregulowan dotyczacych prawa oskarzonego do obrony w procesie
karnym oraz prawa do wszczecia postepowania karnego.

Najistotniejszg wérod tych ,,podstawowych regul” jest zasada prawa do sadu, wchodzaca
w sklad zespotu wolnosci i praw osobistych ustanowionych przez ustawe zasadniczg. Art.
45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”. Pamieta¢ nalezy, ze stowo ,kazdy” oznacza nie tylko osobe
fizyczna, bedaca obywatelem polskim lub nieposiadajaca obywatelstwa, ale takze osobe
prawng’. Prawo do sadu jest zatem ,,publicznym prawem podmiotowym, przystugujacym
jednostce w relacji do wladzy publicznej”®. Stanowi ono zatem pewnego rodzaju roszczenie,
obowigzek, jaki panstwo winno spetni¢ wobec obywatela. Dostep jednostki do sadu jest jedna
z fundamentalnych zasad demokratycznego panstwa prawnego, na ktorg sktadaja si¢ przede
wszystkim: prawo do uruchomienia procedury i wszczecia postepowania, prawo do ksztal-
towania przebiegu procesu karnego zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci oraz
prawo do uzyskania wiagzacego rozstrzygniecia poprzez wydanie wyroku sagdowego. Warto
zaznaczy¢ rowniez, ze prawo do sadu istnieje w kazdym przypadku - nawet jesli ustawa
zwykla nie przewiduje mozliwo$ci wszczecia postgpowania’. Jest to skutek funkcjonowania
zasady bezposredniego stosowania Konstytucji, zgodnie z ktérag normy prawne ,,obowia-

"% i nie muszg by¢ ponownie formutowane w aktach normatywnych

zuja w obrocie wprost
nizszego rzedu. Nie istniejg rowniez jakiekolwiek ograniczenia przedmiotowe w zakresie

stosowania prawa do sagdu. Spod dzialania przepisu art. 45 Konstytucji RP nie jest wylaczona

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555).
4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 483).
5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 285.

6 M. Jaskowska, Konstytucyjnoprawne podstawy sgdownictwa powszechnego i administracyjnego oraz
delimitacja wlasciwosci sqdow, [w:] Aktualne problemy rozgraniczania wlasciwosci sqdow administracyjnych
i powszechnych, M. Blachucki, T. Gérzynska (red.), Warszawa 2011, s. 10.

7 Zob. B. Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 286.
8 Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 75.
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zadna z norm prawnych funkcjonujacych w polskim porzadku normatywnym. Doktryna
polskiego prawa konstytucyjnego, prawo do sadu definiuje jako ,,mozliwo$¢ zwrocenia sie
w kazdej sytuacji do sadu z zagdaniem okreslenia statusu prawnego jednostki, w sytuacjach
nie tylko zakwestionowania lub naruszenia jej praw i wolnosci, lecz réwniez w sytuacjach
odczuwanych przez nig niejasnosci, niepewnosci, a zwlaszcza obawy wystapienia takiego
naruszenia™. Prawo do wszczecia postgpowania na drodze sadowej przystuguje wigc nie
tylko w przypadku posiadania skonkretyzowanego interesu prawnego. Zakres spraw rozpa-
trywanych przez sady nie jest ograniczony do réznego rodzaju naruszen norm prawnych,
jednakze w przypadku procesu karnego - z racji jego charakteru - wlasnie wokdt nich bedzie
sie koncentrowac jurysdykcja sgdéw powszechnych.

Funkcjonowanie prawa do sadu w polskim porzadku normatywnym jest zagwarantowane
nie tylko w prawie krajowym, ale takze poprzez szereg regulacji sformulowanych w aktach
prawnych rangi miedzynarodowej i europejskiej. Zaliczy¢ do nich mozemy: Powszechna
deklaracje praw cztowieka, Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Karte praw podstawowych™.
Pierwszy z powyzszych dokumentéw - Powszechna deklaracja praw cztowieka, uchwalona
zostala w roku 1948 przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Dokument stanowi, ze prawo do odwotywania si¢ do wtasciwych sagdéw krajowych prze-
ciw czynom stanowigcym pogwalcenie podstawowych praw przyznanych mu przez ustawe
zasadniczg lub przez inne akty prawne, posiada kazdy czlowiek". Z powyzszej normy
wynika, ze Deklaracja przyznaje mozliwos¢ roszczenia wylacznie osobom fizycznym i tylko
w przypadku, kiedy ich interes prawny zostal naruszony. Powszechna deklaracja praw
czlowieka przyznaje kazdemu czlowiekowi prawo do jednakowej ochrony prawnej?, nie
przyznajac tym samym przywilejow zadnej grupie spolecznej. Jej przepisy stanowig rowniez,

ze ,kazdy czlowiek ma na warunkach catkowitej réwnosci prawo, aby przy rozstrzyganiu

9 B. Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 288.

10 Zob. A. Leja, System ochrony prawnej praw jednostki w Unii Europejskiej, [w:] Nieréwnosci spoleczne
a wzrost gospodarczy, Rzeszow 2006, nr 8, s. 568 — 570.

11 Art. 8 rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r. - Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka.

12 Art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
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o jego prawach i zobowigzaniach lub o zasadno$ci wysuwanego przeciw niemu oskarzenia
o popelnienie przestepstwa by¢ wystuchanym sprawiedliwie i publicznie przez niezalezny
i bezstronny sad”>. Norma ta ustanawia zasade prawa do obrony, nierozlacznie zwigzana
z prawem do przeprowadzenia jawnego i sprawiedliwego procesu karnego. Za istotng wade
Powszechnej deklaracji praw czlowieka mozna jednak uzna¢ fakt, ze jej regulacje w zaden
sposob nie normujg sytuacji i uprawnien podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi -
0so6b prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych, przez co powyzsze podmioty nie
moga powolywac sie na jej normy w trakcie dochodzenia swoich praw. Takie uprawnienie
przyznaje z kolei Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zwana
takze Europejska konwencja praw cztowieka, sporzadzona w Rzymie w 1950 roku, stanowiac,
ze ,prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpoznania jego sprawy w rozsagdnym terminie
przez niezalezny i bezstronny sad™ posiada kazdy, bez wyrdzniania osob fizycznych czy tez
0s0b prawnych. Konwencja dokonuje rozréznienia w kwestii przedmiotu sprawy, wyréz-
niajac mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw w procesie cywilnym oraz w procesie karnym?®.
Podobng regulacje wprowadza Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
Z 1966 roku, stanowigc, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzeka-
niu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw
i obowigzkow w sprawach cywilnych™¢. Najnowszym z dokumentéw o charakterze miedzy-
narodowym, ktéry porusza problematyke prawa do sadu, jest Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej. Akt ten reguluje kwesti¢ dostepu do bezstronnego sadu oraz prawa do
skutecznego $rodka prawnego, stanowigc, ze prawo do skutecznego srodka odwolawczego
do wlasciwego organu panstwowego przystuguje kazdemu, kogo prawa i wolnosci uregu-

lowane w Karcie zostaly naruszone”. Kolejnemu przepisowi Karty praw podstawowych

13 Art. 10 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

14 Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

15 Art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowiek i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

16 Art. 14 ust. 1 zdanie drugie Migedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167).

17 Art. 47 akapit pierwszy Karty Praw Podstawowych (2007/C 303/02).
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odpowiada art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, przyznajac kazdej jednostce prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
przez niezawisly i bezstronny organ wymiaru sprawiedliwosci®. Powyzsze regulacje jed-
noznacznie wskazujg, ze prawo do sadu jest jednym z podstawowych uprawnien jednostki

— zaréwno osoby fizycznej, jak i osoby prawne;.

II. Zasady konstytucyjne w postepowaniu karnym
Jak wskazuje P. Wilinski: ,,saqdy maja do odegrania zasadniczg role w zapewnieniu realiza-
cji konstytucyjnych praw podmiotowych jednostek™. Do tych praw zaliczy¢ nalezy zasade
demokratycznego panstwa prawnego*, zasade legalizmu®, zasade nienaruszalnosci i nie-
zbywalnos$ci godnosci czlowieka®, zasade réownosci i zakaz dyskryminacji® oraz zasade
sprawiedliwosci spotecznej*. Jednakze podstawowa kwestig lezaca w gestii wymiaru spra-
wiedliwosci, wyrazong w ustawie zasadniczej wprost, jest uprawnienie kazdej jednostki do
sprawiedliwego i jawnego dochodzenia swoich praw na drodze sagdowej”. W tym zakresie
dzialanie sadéw ma na celu przede wszystkim zapobieganie naruszeniom praw i wolnosci
jednostek oraz nakladaniu niewspoimiernych obowigzkéw na obywateli*®. Pozycja sadu,
uregulowana w art. 2 ust. 1 ustawy zasadniczej, naklada na ten organ obowigzek niezaleznego
rozstrzygania sporéw miedzy obywatelami, czlonkami spoleczenstwa i organami panstwa®.
Sprawiedliwe i bezstronne rozpatrzenie sprawy gwarantuje takze szereg innych przepiséw
o randze konstytucyjnej - zasada odrebnosci wladzy sadowniczej od wladzy wykonawczej

i ustawodawczej*®, zakaz przynaleznosci sedzidw do partii politycznych, zwigzkéw zawo-

18 Art. 47 akapit drugi Karty Praw Podstawowych.
19 P. Wilinski, op. cit., passim.

20 Art. 2 Konstytucji RP.

21 Art. 7 Konstytucji RP.

22 Art. 30 Konstytucji RP.

23 Art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.
24 Art. 2 Konstytucji RP.

25 Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
26 Zob. P. Wilinski, op. cit., s. 107.
27 Art. 10 ust. 1 Konstytucji RP.
28 Art. 173 Konstytucji RP.
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dowych oraz prowadzenia dzialalno$ci sprzecznej z zasadg niezaleznosci i niezawistosci
sedziowskiej™.

Istota prawa do sagdu sprowadza si¢ do: mozliwo$ci formulowania argumentéw, wnioskdow,
dowoddw, przedstawiania stanu faktycznego i prawnego, formulowania zadan oraz mozliwo-
$ci polemizowania ze strong przeciwng. Art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej ustanawia pewien
katalog gwarancji dotyczacych rozstrzygniecia wydanego w procesie sgdowym, takze w pro-
cesie karnym. Katalog ten obejmuje przede wszystkim obowigzek wydania rozstrzygniecia
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad, prawo do otrzymania rozstrzygniecia
terminowo (bez nieuzasadnionej zwloki) oraz obowigzek poszanowania regul zapewniajg-
cych wydanie sprawiedliwego i jawnego orzeczenia organu wymiaru sprawiedliwosci*. Na
powyzsze gwarancje powolywac¢ moze si¢ kazda jednostka, bez wzgledu na ,wlasciwosci
osobiste, obywatelstwo, przekonania, orientacje i inne okoliczno$ci™'. Trybunal Konstytu-
cyjny wskazuje na dwa podstawowe aspekty prawa do sadu, stanowiac, ze jest ono jednym
z podstawowych praw jednostki oraz gwarancja praworzadnosci w demokratycznym pan-
stwie®. Jest to zatem prawo, ktore jednoczesnie chroni jednostke przed arbitralnoscig wladzy,
gwarantuje ochrone spoteczenstwa i panistwa przed bezprawnymi dzialaniami oraz — w razie
zaistnienia sytuacji sprzecznych z normg prawng — pozwala na zastosowanie odpowiednich
sankgji, przewidzianych w przepisach Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen, Kodeksu kar-
nego skarbowego czy tez pozakodeksowych przepisow karnych.

Analizujac funkcje prawa do sadu, odwola¢ nalezy si¢ do jego istotnych elementow,
czynnosci jakie moga by¢ podejmowane przez jednostke w kazdym postepowaniu przed nie-
zawistym sadem - takze w postepowaniu karnym. Prawo do sadu obejmuje prawo dostepu
do sadu - czyli mozliwos¢ uruchomienia procedury przed wlasciwym sadem, prawo do
odpowiedniego ksztaltowania procesu zgodnie z zasadg jawnosci i sprawiedliwo$ci oraz

prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia — czyli wyroku sagdowego®. W tym zakresie

29 Art. 178 ust. 3 Konstytucji RP.

30 Zob. P. Wilinski, op. cit., s. 109 - 112.

31 Ibidem, s. 112.

32 Ibidem, s. 113.

33 Zob. B. Banaszak, Prawo..., op. cit., s. 396 — 397.
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powola¢ mozna si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1999 roku, w kté-
rym rozstrzygnieto kwestie zgodnosci regulaminu dyscyplinarnego funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej z ustawg zasadnicza. Jeden z przepiséw regulaminu uniemozliwial bowiem
dochodzenie naruszonych praw na drodze postgpowania sgdowego. Kwestionowany przepis
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci** wydanego na podstawie ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej®* stanowil, Ze ,,0d orzeczen wydawanych przez sad dyscyplinarny nie przystuguje
srodek odwotawczy”. Zdaniem skarzacego, naruszato to jego prawa ustanowione na mocy
ustawy zasadniczej, takie jak: prawo do dochodzenia naruszonych praw na drodze sadowe;j*,
prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji¥, zasade dwuin-
stancyjnego postepowania sadowego®, a takze zasade rdwnosci wobec prawa®. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, Ze niekonstytucyjne s wszelkie normy, ktére pozbawiaja jednostke
ochrony sadu, nie wylaczajac spod obowigzywania tego przepisu spraw wynikajacych ze sto-
sunku stuzbowego oraz spraw dyscyplinarnych, powolujac si¢ w tym przypadku nie tylko
na przepisy polskiej ustawy zasadniczej, ale takze na standardy miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka - takie jak normy zawarte w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich
i politycznych oraz w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci*.
Istotnym wymogiem jakiemu sprosta¢ powinno prowadzone przez sad postepowanie karne,
jest rébwniez prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki. W powyzszym przypadku
istnieje mozliwo$¢ odwolania si¢ do postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30
pazdziernika 2006 roku, w ktérym to Trybunal zasygnalizowal Sejmowi Rzeczypospolite;
Polskiej ,,koniecznos$¢ rozwazenia podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie unor-

mowania systemu powolywania 0séb sprawujacych wladze sadownicza, tak aby zapewni¢

34 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 listopada 1996 r. w sprawie regulaminu dyscy-
plinarnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 135, poz. 634).

35 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 61, poz. 283).

36 Art. 77 ust 1i 2 Konstytucji RP.

37 Art. 78 Konstytucji RP.

38 Art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

39 Art. 32 Konstytucji RP.

40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1999 r. (SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36.).
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pelng realizacje konstytucyjnych standardéw prawa do sagdu”™. W uzasadnieniu Trybunat
Konstytucyjny podkredlil, ze ,prawo do rozstrzygniecia sprawy przez sad bez nieuzasad-
nionej zwloki stanowi istotny element konstytucyjnego prawa do sadu’#, a ,adresatem
konstytucyjnego nakazu rozpatrzenia sprawy w rozsadnym czasie s3 przede wszystkim same
sady”#. Jednakze Trybunal stwierdzit rowniez, ze sgdom nalezy zapewnic¢ wlasciwe warunki
organizacyjne umozliwiajace terminow3 realizacj¢ zadan*.

Powyzsze zasady — obowiazujace w kazdym typie postepowania — sg stosowane rowniez
w procesie karnym. Jednakze poprzez zastosowanie wykfadni funkcjonalnej, ich znaczenie
ulega pewnej modyfikacji na gruncie prawa karnego procesowego i sa odmiennie rozumiane
niz w przypadku - przykladowo - spraw o charakterze cywilnoprawnym. ,W sprawach kar-
nych wymiarem sprawiedliwosci bedzie kazde postgpowanie, w toku ktorego sad karny
rozstrzyga o odpowiedzialnodci karnej oskarzonego, merytorycznie rozpoznajac spra-
we . Wskazuje si¢ takze na pewna szczegdlnag ceche postepowania karnego - szczegdlna
odpowiedzialno$¢ zaré6wno organdéw wymiaru sprawiedliwosci, jak i osoby oskarzone;.
Powodem tego jest zakres przedmiotowy tego rodzaju procesu oraz mozliwos¢ zastosowania
dotkliwych dla skazanego sankcji*®. Pierwsza z zasad — prawo do uruchomienia procedury
przed sadem - na gruncie postepowania karnego rozumiana moze by¢ w sposéb dwojaki
- z perspektywy oskarzonego oraz z perspektywy osoby pokrzywdzonej. W pierwszym przy-
padku, osoba oskarzona ,musi mie¢ dostep do sadu i prawo do tego, aby sad rozpoznatl
jego sprawe’¥. Z perspektywy osoby pokrzywdzonej jest ono interpretowane jako prawo
do wniesienia aktu oskarzenia oraz wdrozenie postepowania przeciwko samemu sobie lub

przeciwko innej osobie*’. Skutkuje to obowigzkiem rozpoznania przez sad kazdego oskarze-

41 PostanowienieTrybunatuKonstytucyjnegozdnia30pazdziernika2006r.,(53/06,0TK-A2006,poz.146).
42 Ibidem.

43 Ibidem.

44 Ibidem.

45 P. Wilinski, op. cit., s. 108.

46 Zob. Ibidem, s. 108.

47 Ibidem, s. 118.

48 P. Hofmanski, Prawo do sgdu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony praw cztowieka, [w:] Pod-

stawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 203.
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nia wniesionego przez oskarzyciela, jesli nie zostalo ono przez niego wycofane®. Prawo do
odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z zasadami jawnosci i sprawie-
dliwosci, oznacza koniecznos¢ zagwarantowania kazdemu z uczestnikdw procesu mozliwo$é
przedstawienia swojego stanowiska przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast
w przypadku procedury karnej, prawo to sprowadza si¢ przede wszystkim do koniecznosci
zapewnienia stronie mozliwosci ochrony wiasnych intereséw, co zostalo zagwarantowane
na mocy przepiséw Kodeksu Postepowania Karnego. Owo prawo jest rowniez nierozerwal-
nie zwigzane z prawem do obrony w procesie karnym, przystugujacemu bez wyjatku kazdej
oskarzonej osobie®. Z kolei prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy przez
sad, oznacza koniecznos¢ wydania przez organ wymiaru sprawiedliwosci rozstrzygniecia
prawomocnego, a wiec ostatecznego, ktory w jednoznaczny sposob okresli sytuacje prawna
danej osoby. Na gruncie postepowania karnego, prawo to jest najczesciej nazywane prawem
do wyroku sadowego®'. Konstytucyjne prawo do rozpoznania sprawy przez bezstronny, nie-
zawisly, niezalezny i wlasciwy sad interpretowane jest tak samo jak w przypadku innych
rodzajow postepowan.

Jednakze — niejako na marginesie powyzszych rozwazan - podkresli¢ nalezy, ze sytuacja
procesowa oskarzonego oraz pokrzywdzonego na gruncie postepowania karnego jest zgota
odmienna. Aby scharakteryzowa¢ réznice wystepujace miedzy tymi dwoma podmiotami
na etapie procesu karnego, nalezy najpierw zdefiniowaé pojecie sprawy w postepowa-
niu karnym - bowiem oba podmioty s3 stronami tego postepowania. Zaznaczy¢ nalezy,
ze pojecie ,sprawy” nie zostalo uregulowane na plaszczyznie konstytucyjnej, jednakze jest
ono definiowane zaréwno przez doktryne, jak i orzecznictwo. Jak wskazuje Jerzy Skorupka:
»pojecie sprawy zakresem przedmiotowym obejmuje wszelkie sytuacje, w ktérych poja-
wia sie konieczno$¢ definitywnego rozstrzygania o prawach danego podmiotu (w relacji
do innych réwnorzednych podmiotéw lub w relacji do wladzy publicznej), a jednoczesnie

natura tych stosunkéw prawnych wyklucza arbitralnos¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej

49 Zob. P. Wilinski, op. cit., s. 119.
50 Art. 6 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.—- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555).
51 Zob. P. Wilinski, op. cit., s. 121.
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podmiotu przez drugg strone stosunku™>. W kontekscie procesu karnego, sprawa bedzie
zatem rozstrzyganie o zasadnosci oskarzenia. Mozna wigc — pozornie — wyciaggna¢ wniosek,
ze prawo do sadu przystuguje jedynie oskarzonemu, jednakze jest to wrazenie bledne. Prawo
do sadu przystuguje réwniez pokrzywdzonemu, jednakze z pewnym ograniczeniem - ,,tylko
wtedy, gdy wystepuje w procesie karnym, w ktérym realizuje swoje prawa. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze mozliwo$¢ dochodzenia ochrony swoich praw przez pokrzywdzonego nie
jest ograniczona jedynie ramami postgpowania karnego — moze on bowiem réwniez zadac
spelnienia swojego roszczenia w procesie cywilnym. Tak znaczne mozliwosci dochodzenia
swoich praw przez pokrzywdzonego oceni¢ nalezy jako w pelni zasadne i stuszne rozwiaza-
nie - stwarzajace mozliwo$¢ nie tylko kompensacji na gruncie prawa karnego, ale rowniez

naprawienia szkody w procesie cywilnym.

III. Realizacja prawa do sadu - postulaty de lege ferenda

Realizacja prawa do sadu umozliwia faktyczng ochrong praw czlowieka i obywatela oraz,
a takze zagwarantowanie istnienia demokratycznego porzadku prawnego oraz fadu spolecz-
nego. Mozna ja ocenia¢ przez pryzmat kilku ptaszczyzn funkcjonowania polskiego wymiaru
sprawiedliwos$ci, przede wszystkim w zakresie wysokosci optat w postepowaniu karnym
oraz dostepu do pomocy prawne;j.

Kwesti¢ oplat uiszczanych w postepowaniu karnym reguluje ustawa z dnia 23 czerwca 1973
r. o oplatach w sprawach karnychs*. Nie sa to kwoty wysokie — maksymalna przewidziana
przez przepisy powyzszej ustawy kwota wynosi 240 zI*, co wigcej, istnieje mozliwos¢ roz-
fozenia ich na raty oraz zwolnienia oskarzonego z kosztow postepowania karnegos’. Co
istotne, oplaty ponosi nie tylko osoba oskarzona czy tez winna popelnienia zarzucanego jej

czynu, ale takze osoba bedaca oskarzycielem positkowym badz oskarzycielem prywatnyms”

52 J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 139.

53 Ibidem, s. 140.

54 Ustawa z dnia 23 czerwca 1976 r. o oplatach w sprawach karnych (Dz.U. 1983 nr 49 poz. 223).
55 Art. 13 ust. 1 ustawy o oplatach w sprawach karnych.

56 Art. 623 - 625 Kodeksu postepowania karnego.

57 Art. 13 ustawy o oplatach w sprawach karnych.
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(z tego obowigzku zwolnione s3 instytucje panstwowe i spoleczne)s®. Koszty w postepowa-
niu karnym ponosi si¢ zaréwno na etapie wnoszenia wnioskow (np. w przypadku wniosku
o odroczenie wykonania kary), jak i wniosku o udzielenie przerwy w odbywaniu kary, wnio-
sku o warunkowe przedterminowe zwolnienie®, jak réwniez w przypadku wydania wyroku
skazujacego®. O zwolnienie od kosztéw postepowania karnego ubiega¢ moze si¢ osoba, dla
ktdrej uiszczenie danej sumy bytoby zbyt ucigzliwe ze wzgledu na jej sytuacje rodzinna, majat-
kowg i wysoko$¢ dochodow oraz jesli przemawiaja za tym wzgledy stusznosci. O powyzszym
zwolnieniu decyduje wlasciwy sad lub referendarz sadowy®. Ustawodawca przewidzial wigc
mozliwo$¢ obnizenia kosztéw sadowych w przypadku oséb gorzej sytuowanych i majacych
powazne problemy finansowe.

Prawo dostepu do sadu w postepowaniu karnym jest nierozerwalnie zwigzane z prawem do
obrony. ,,Sytuacja faktyczna osoby podejrzanej w sprawach karnych, w szczegélnoséci pozba-
wionej wolnosci na skutek zastosowania tymczasowego aresztowania, wymaga dla realizacji
prawa do sadu - skorzystania z prawa do obrony, ktére w zakresie formalnym i material-
nym zapewni¢ moze tylko pomoc adwokata®®. Kodeks postepowania karnego przewiduje
mozliwo$¢ wyznaczenia obroncy z urzedu, na ktérego nalozony zostat obowigzek wykony-
wania okreslonych czynnosci procesowych do prawomocnego zakonczenia postgpowania
karnego®. Koszty nieodplatnej pomocy prawnej udzielanej z urzedu ponosi Skarb Pan-
stwa, oskarzony jest wiec z nich catkowicie zwolniony. Kolejnym istotnym problemem jest
kwestia pomocy prawnej udzielanej ofiarom przestepstw. Problematyke te reguluje ustawa
o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw umyslnych®.

Zakres podmiotowy ustawy obejmuje osoby fizyczne, ktore na skutek przestepstwa poniosty

58 Art. 14 ustawy o oplatach w sprawach karnych.

59 Ibidem, art. 15.

60 Ibidem, art. 2.

61 Art. 623 - 624 Kodeksu postepowania karnego.

62 M. Siudowski, Prawo do sgdu. Raport z monitoringu ochrony praw podstawowych w Polsce, 2006,

http://panstwoprawa.org/publication/prawo-do-sadu-raport-z-monitoringu-ochrony-praw-podstawowych-
w-polsce/ s. 13 [dostep: 20 czerwca 2016 r.].

63 Art. 84 § 2 Kodeksu postepowania karnego.

64 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych prz-
estepstw umyslnych (Dz.U. Nr 169 poz. 1415).
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$mier¢, doznaly ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci narzadu ciala lub
rozstroju zdrowia na czas okreslony w przepisach Kodeksu postepowania karnego. Zakres
podmiotowy ustawy obejmuje réwniez osoby najblizsze, pozostajace na utrzymaniu ofiary
w momencie jej $mierci, czyli: malzonka, osobe pozostajaca we wspdlnym pozyciu, wstep-
nego, zstepnego, osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia®. Ustawa okresla warunki
przyznawania kompensaty (pokrycie utraconych zarobkow i srodkédw utrzymania), kosztow
zwigzanych z leczeniem, rehabilitacjg oraz pogrzebem®. Obecnie Prokuratura Generalna
realizuje projekt ,,Sie¢ pomocy ofiarom przestepstw” majacy na celu zapewnienie bezplatnej
pomocy prawnej, psychologicznej i socjalnej oraz innych bezptatnych $§wiadczen osobom
pokrzywdzonym w wyniku przestepstwa. W tym celu na terenie calego kraju funkcjonuje
obecnie 16 Osrodkéw Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem. Jednym z ich
podstawowych zadan jest udzielanie pokrzywdzonym bezptatnego poradnictwa prawnego®.

Realizacja prawa do sadu budzi jednakze wiele zastrzezen. Jak podkresla Krzysztof
Stepinski: przewleklo$¢ postepowan sagdowych to problem, z ktorym wymiar sprawiedli-

wosci nie umie sobie poradzi¢ od lat”®®

. Przykladem byl trwajacy trzy i pét roku proces
karny w sprawie o przestepstwo drogowe oraz osiemnastomiesieczny proces w sprawie
porwania i napadu rabunkowego®. Niezbedne jest zatem stworzenie regulacji prawnych,
ktore usprawnilyby bieg procesu karnego oraz nakladalyby sankcje na organy wymiaru
sprawiedliwosci winne bezzasadnego i nieterminowego tzw. ,,zalatwiania sprawy”. Réwnie
istotne jest informowanie obywateli o ich prawach i obowigzkach - przyktadem jest fakt,
ze jedynie 10% obywateli bylo §wiadomych istnienia instytucji opiekuna ofiary, podczas
gdy az 96% badanych uwaza taka instytucje za potrzebng w polskim porzadku prawnym?.

Swiadczy to o braku powszechnie dostepnych informacji, przez co obywatele nie korzystaja

65 Ibidem, art. 2 pkt 1i 2.

66 Ibidem, art. 3 pkt 1i2.

67 http://www.pg.gov.pl/pokrzywdzeni-przestepstwem/pokrzywdzeni-przestepstwem.html; [dostep 20
listopada 2014 r.].

68 http://prawo.rp.pl/artykul/89805,699652-Czekajac-na-Temide. html; [dostep 20 listopada 2014 r.].
69 Ibidem.

70 Raport koncowy z badania opinii publicznej. Wizerunek wymiaru sprawiedliwo$ci, ocena re-

formy wymiaru sprawiedliwo$ci, aktualny stan $wiadomosci spotecznej w zakresie alternatywnych sposobdw
rozwigzywania sporéw oraz praw osob pokrzywdzonych przestepstwem, Warszawa, lipiec 2011, s. 52.
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ze swoich uprawnien w sposob skuteczny i efektywny. Wg raportu przygotowanego przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wynika, ze ,,blisko polowa 0séb poszkodowanych (46%) spot-
kata si¢ z nieprawidlowo$ciami w postepowaniu. Wsrod nich najczesciej wymieniane byly:
niekompetencja pracownikow (52%), stronniczos$¢ i niesprawiedliwe wyroki (47%), nieco
rzadziej: biurokracja i dugie postepowania (po 19%)””". Wskazuje to na ogromng potrzebe
usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z konstytucyjnymi zasa-
dami rozpatrywania sprawy przez niezawisly, bezstronny i niezalezny sad oraz konieczno$¢
odpowiedniego ksztaltowania procedury karnej. Jednakze dostep do sadu i kwestia kosztow
sagdowych w postepowaniu karnym nie budzg tak wielu kontrowersji, jak realizacja prawa
do sadu w postepowaniu cywilnym. Koszty nie s3 nadmiernie wysokie, a jedyng kwestia
budzacg wiele kontrowersji w funkcjonowaniu polskiego sadownictwa w tym zakresie
wydaje si¢ kwestia terminowos$ci prowadzenia procesu karnego. Problem rodzi wigec kwestia
przewleklosci postepowania, co moze wigzac si¢ z diuzszym pobytem oskarzonego - nie
zawsze winnego popelnienia zarzucanego mu czynu — w areszcie $ledczym. Nalezy postawi¢
pytanie, jakie srodki mozna podja¢, aby w pelni zagwarantowa¢ obywatelom prawo dostepu
do sadu - rowniez w aspekcie czasowym. Pierwszym z rozwigzan, jakie mozna wprowadzic,
jest uchwalenie nowej normy prawnej, nakladajacej na organy wymiaru sprawiedliwosci
obowiazek podjecia i zakonczenia danej sprawy w $cidle okreslonym terminie. Jednakze
istotng kwestig jest rowniez znalezienie przyczyny przewleklosci postegpowania. By¢ moze
stusznym rozwigzaniem byloby usprawnienie wewnetrznego funkcjonowania wydzialow
karnych poszczegolnych sadéw, poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan organizacy-
jnych, jak réwniez poprzez zwiekszenie liczby pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci lub
skuteczniejszego podziatu zadan i kompetencji. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze zagwarantow-
anie skutecznego dostepu do sadu nie jest warunkowane jedynie czasem trwania samego
postepowania sadowego, ale réwniez skutecznoscia prowadzonego uprzednio postepowa-
nia przygotowawczego oraz ,jakos$cig® zgromadzonego w nim materialu dowodowego.

Ewentualne zmiany powinny zatem dotyczy¢ nie tylko funkcjonowania samego wymiaru

71 Ibidem, s. 54.
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sprawiedliwosci, ale takze organdéw postepowania przygotowawczego - przede wszystkim

Policji i prokuratury.

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zasady prawa do sadu w polskim poste-
powaniu karnym. W tym celu autorka przedstawia regulacje zawarte w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w prawie miedzynarodowym i europejskim. W artykule
wskazano elementy prawa do sadu - prawo dostepu do sadu, prawo do odpowiedniego
ksztaltowania procesu zgodnie z zasadg jawnosci i sprawiedliwo$ci oraz prawo do uzyska-
nia wigzacego rozstrzygniecia — czyli wyroku sadowego. W artykule odniesiono si¢ rowniez
do zasady prawa do obrony. Artykul porusza takze problematyke realizacji prawa do sadu
w procesie karnym, szczegdlnie w kontekscie oplat uiszczanych w toku postepowania oraz

przewleklosci postepowania.

SUMMARY

THE ROLE OF THE CONTITUTIONAL PRINCIPLE OF THE RI-
GHT TO A COURT IN A CRIMINAL TRIAL

The purpose of this article is to present the rule of law to the court in the Polish criminal
proceedings. To this end, the author presents the regulations contained in the Polish Consti-
tution and in international and European law . The article indicates elements of the right to
a court - the right of access to a court, the right to help shape the process in accordance with
the principle of openness and fairness and the right to obtain a binding decision - the court
order, reference is made to the principle that the rights of the defense. The article raises the
issues of realization of the right to a court in a criminal trial, particularly in the context of the

fees paid in the course of the proceedings and the length of the proceedings.
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POSTEPOWANIE ARBITRAZOWE W POLSCE 1 W CZECHACH

W KONTEKSCIE UREGULOWANIA SPOROW Z UMOW KONSUMENCKICH

I. Wstep
Rosnaca $wiadomos¢ postrzegania alternatywnych metod rozwigzywania sporéw jako
instrumentu poprawy generalnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europej-
skiej, sprzyja tendencjom do harmonizacji prawa europejskiego w tym zakresie, jak rowniez
do dzialalnosci panstw cztonkowskich UE w celu rozpowszechniania tych form postepo-
wania, poprzez nowelizacje przepisdw wewnetrznych. W przypadku arbitrazu, ktory jest
istotng alternatywa dla kosztownego, a zwlaszcza czasochlonnego fachowego sadownictwa
powszechnego, zauwazy¢ mozna postawy ujednolicania regulacji ulatwiajacych postugiwa-
nia sie trybem postepowan polubownych miedzy cztonkami UE, jak rowniez dopasowywania

przepisow do miedzynarodowego modelu UNCITRAL' Pomimo traktowania alterna-

1 United Nation Commission on International Trade Law — komisja ONZ do spraw miedzynarodowe-
go prawa handlowego, ktdrej gtéwnym celem jest harmonizacja i unifikacja miedzynarodowego prawa handlo-
wego, zob. oficjalna strona internetowa komisji http://www.uncitral.org/ [dostep: 01 stycznia 2016].
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tywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR)> przez Unig¢ i jej organy w kategoriach
politycznego priorytetu, w poszczegdlnych krajach czlonkowskich zauwazalne sg duze roz-
bieznosci, zarowno w zakresie regulacji, jak rowniez w podejsciu do nowelizacji przepisow.
Przedmiotem opracowania jest analiza prawno-poréwnawcza regulacji arbitrazu w Polsce
i Czechach, w ktorych przeprowadzono w ostatnich latach szeroka reforme postepowania
polubownego. Ze wzgledu na krétka forme opracowania, pierwsza cz¢s¢ zawiera poréwnanie
podstawowych regulacji arbitrazu w obu krajach, druga czg¢s¢ dotyczy natomiast specyfiki
regulacji arbitrazu z uméw konsumenckich po wejsciu obu panstw do struktur UE. Trzecia
cze$¢ stanowi zwigzlte przedstawienie nowych przepisow, ktore na biezagco wprowadzane sg
do porzadku prawnego Panstw Czlonkowskich w zwiazku z harmonizacjg instytucji ADRu
w sporach z uméw konsumenckich.

Opracowanie ma gléwnie charakter opisu formalno-dogmatycznego, uzupetnionego o rys

historyczny zwigzany z funkcjonowaniem instytucji arbitrazu w XX wieku.

II. Miejsce arbitrazu w regulacjach polskich i czeskich. Charakterystyka przepiséw
Rozwoj nowoczesnego arbitrazu w Polsce mial miejsce w dwudziestoleciu migedzywojennym
wraz z uchwaleniem Ustawy postepowania sagdowego cywilnego obowigzujacej w okregach
apelacyjnych warszawskim, lubelskim i wilenskim z 1925 r.%, regulujacej w art. 1367-1400
kwestie zwigzane z arbitrazem. Nastepnie, regulacja ta zostala umieszczona w ksiedze trze-
ciej kodeksu postepowania cywilnego z 1930 roku ¢, w art. 486-512. Taki stan prawny trwat
az do uchwalenia nowego Kodeksu postepowania cywilnego w 1964 r.5, w ktérym zdecydo-
wano zawrze¢ postepowanie arbitrazowe, chociaz powszechnie uznano, ze sad polubowny
jest instytucja archaiczng i malo przydatng w gospodarce socjalistycznej. W tym okresie sady
polubowne najczesciej funkcjonowaly jako stale instytucje, natomiast sady polubowne ad

hoc wystepowaly sporadycznie. W 1972 r. panstwa cztonkowskie Rady Wzajemnej Pomocy

2 Z jezyka ang. Alternative Dispute Resolution, wigcej na temat instytucji ADR zob. L. Blaszczak,
M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007.

3 Niepublikowana kompilacja, zobacz: L. Mroczynski-Szmaj, Arbiter i Arbitraz — Na Przestrzeni Dzie-
jow. Historia Polskiego Sgdownictwa Polubownego do 1989 r., ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Seria Prawnicza” 2014 nr 82, s. 139.

4 Kodeks postepowania cywilnego z dnia 29 listopada 1930 (Dz.U. 1930, nr 83, poz. 651).
5 Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 roku (Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296).
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Gospodarczej podpisaly Konwencje o rozstrzyganiu w drodze arbitrazu sporéw cywilno-
prawnych wynikajacych ze stosunkéw wspolpracy gospodarczej i naukowo-techniczne;.
Regulowala ona wykonanie orzeczen arbitrazowych na obszarze panstw uczestniczacych
w Konwencji. Dalo to poczatek instytucji Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego (zniesio-
nego w 1989 r.), tworu typowego dla gospodarek panstw socjalistycznych, niemajacego wiele
wspolnego z sgdownictwem polubownym®. Nowoczesne prawo arbitrazowe zostato wprowa-
dzone do polskiego porzadku prawnego nowelizacja z 2005 r.” opartg na Ustawie Modelowej
UNCITRAL, poprzez umieszczenie w V czesci KPC. Mimo postulatéw wyodrebnienia
arbitrazu calkowicie z kodeksu, zdecydowano si¢ na tradycyjne wlaczenia sagdownictwa
polubownego w obreb regulacji poswigconej postepowaniu cywilnemu, z podkresleniem, iz
wyrdznienie go jako odrebnej czgsci, na réwni z innymi postepowaniami - rozpoznawczym,
zabezpieczajacym, egzekucyjnym oraz postegpowaniem z zakresu miedzynarodowego poste-
powania cywilnego, odpowiednio podkresla znaczenie postepowania arbitrazowego oraz
jego odrebnos¢ od postepowania przed sagdami panstwowymi.

Pierwsze unormowania dotyczace postgpowania arbitrazowego na terenie Czech, zostaty
zawarte w kodeksie postepowania sadowego w sprawach cywilnych i karnych z 1895 roku®,
ktéry wyodrebnit arbitraz z wlasciwosci sagdowej, wprowadzajac mozliwos¢ zawarcia zapisu
na sad polubowny w sprawach, w ktérych strony byly uprawnione do pojednania w sporze®.
Po rozpadzie Monarchii Austro-Wegierskiej i ustanowieniu Republiki Czechostowackiej,
uznanie dla sadownictwa arbitrazowego wplyneto na powstanie licznych sadéw polubow-
nych przy gieldach towarowych i funkcjonowanie wyspecjalizowanych arbitréw w sprawach
pracy, ubezpieczen, czy spraw gorniczych. Ten stan utrzymat si¢ do 1950 roku*, kiedy w kodek-
sie postepowania cywilnego ograniczono mozliwo$¢ wszczecia postepowania arbitrazowego
do sytuacji, w ktérej jedna ze stron byta czechostowacka osoba prawna. W nastepnych latach

wplyw sagdownictwa arbitrazowego tracil na znaczeniu, a wraz z nowelizacja kodeksu poste-

6 L. Mroczynski-Szmaj, Arbiter i Arbitraz ...,s. 139 - 141.

7 Ustawazdnia28lipca2005r.ozmianieustawy-Kodekspostepowaniacywilnego (Dz.U.Nr178,poz.147).
8 Zakon ¢. 113/1895 f.z., o soudnim fizeni v obcanskych rozeptich pravnich.

9 Ibidem.

10 Zakon ¢ .142/1950 Sb., o fizenich v ob¢anskych pravnich vécech.
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powania cywilnego, kodeksu cywilnego oraz ustawy Prawo prywatne migdzynarodowe,
W 1963 roku przepisy o arbitrazu przestaly by¢ czescig kodeksu postepowania cywilnego. Na
ich miejsce weszla ustawa o arbitrazu w handlu miedzynarodowym i wykonywaniu orzeczen
arbitrazowych", ktdra zastrzegla mozliwo$¢ wszczecia postgpowania arbitrazowego jedynie
do spraw miedzynarodowych z zakresu prawa handlowego. Podobnie jak w Polsce, organem
rozstrzygajacym, zgodnie z konwencja RWPG sprawy gospodarcze, zostat Sad Arbitrazowy
przy Izbie Gospodarczej™.

Zmiana ustroju panstwa w 1989 roku umozliwita przywrdcenie instytucji arbitrazu, jed-
nakze uregulowanie prawne nastgpilo dopiero po rozpadzie Czechostowacji. Oba kraje po
1993 roku usankcjonowaly te kwestie oddzielnymi ustawami, wyodrebnionymi z Kodeksu
postepowania cywilnego: Czechy, w 1994 roku, ustawg o postgpowaniu arbitrazowym
i wykonywaniu orzeczen arbitrazowych (w skrécie ZRR)"; Stowacja, ustawg o postepowaniu
arbitrazowym z 1996 roku'+. Nowe ustawy umozliwily przywrdcenie arbitrazu jako metody
rozwigzywania sporow gospodarczych (zaréwno zagranicznych, jak i krajowych), nie tylko
podmiotom gospodarczym, ale i konsumentom, oraz rozwigzywania sporéw z zakresu prawa
pracy i prawa finansowego. O ile ustawa Stowacka nie spelnita swojego zalozenia i arbitraz
nie zyskal popularnosci, o tyle uksztaltowana na wzér ustawy modelowej UNCITRAL cze-
ska ustawa arbitrazowa, z powodzeniem przywrdcita instytucje arbitrazu, prowadzac do
znacznego rozwoju tej formy rozwigzywania sporéw. Wymogto to na ustawodawcy potrzebe
kilkakrotnego nowelizowania ustawy, dostosowujac ja do standardow swiatowych i potrzeb
krajowych®. Najistotniejsze zmiany wprowadzita nowelizacja z kwietnia 2012 roku (19/2012),
ktéra wzmocnifa ochrong konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami przedsiebiorcow.

Polski ustawodawca podzielil przepisy o postegpowaniu arbitrazowym na osiem tytulow:

I — Przepisy ogélne, II - Zapis na sad polubowny, III — Sktad sadu polubownego, IV- Wila-

11 Zakon ¢. 98/1963 Sb., o rozhod¢im Fizenim v mezinarodnim obchodnimstyku a o vykonu rozhod¢ich
nélezt.

12 K. Schelle, 1. Schelleova, Rozhod(i fizeni: historie, soucasnost a perspektivy, Praha 2002, s. 18 — 40.

13 Zakon €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich naleza.

14 Zakon ¢. 218/1996 Z. z. o rozhodcovskom konani. W 2002, w zwigzku z niewystarczajaca regulacja

ustawy z 1996 roku, wprowadzono w zycie nowa ustawe arbitrazows, zakon ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom
konani.

15 Nowelizacje: 245/2006, 296/2007, 7/2009, 466/2011, 19/2012.
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$ciwos¢ sadu polubownego, V — Postepowanie przed sadem polubownym, VI - Wyrok sadu
polubownego i zakonczenie postepowania, VII — Skarga o uchylenie wyroku sadu polubow-
nego, VIII - Uznanie i stwierdzenie wykonalnosci wyroku sagdu polubownego lub ugody
przed nim zawartej. Czeska ustawa podzielona jest réwniez na osiem czgsci o zasadniczo
zblizonym podziale regulacji opierajacym sig, tak jak i polska, na chronologii postepowania:
I - Zapis na sad polubowny; II — Arbitrzy; Ustalanie, wyznaczanie i wylaczanie arbitrow;
Stale sady polubowne; III - Arbitraz, Rozstrzygniecie, Stosowanie przepiséw kodeksu poste-
powania cywilnego; IV - Sadowe uchylenie orzeczenia arbitrazowego i zawieszenie jego
wykonalnosci; V - Lista arbitrow prowadzona przez Ministerstwo, Wpis na liste arbitréw,
Skreslenie z listy arbitréw, Przepisy odnoszace si¢ do stosunkow zza granica; VI - Wiasci-
wos¢ rzeczowa i miejscowa sadu; VII - Odestania do kodeksu postepowania cywilnego; VIII
- Przepisy przejsciowe i konicowe. Jak mozna zauwazy¢, w podziale czeskim brakuje wyréz-
nienia przepiséw ogdlnych.

Pomijajac odrebne regulacje dotyczace sporéw z uméw konsumenckich, ktére zostana
omoéwione ponizej, obydwie ustawy dopuszczajg arbitraz w dwdch przypadkach: spér musi
by¢, zgodnie z prawem, mozliwy do rozpatrzenia przez arbitraz oraz musi istnie¢ wazny
zapis na sad polubowny. Zapis na sad polubowny moze dotyczy¢ sporu juz istniejacego
(umowa o arbitraz) - kiedy miedzy stronami wyniknal spdr, a strony maja che¢ rozpatrzy¢
go przez arbitrem, lub wszelkich sporéw ze stosunku prawnego lub z okreslonej liczby sto-
sunkow prawnych, ktére moga wynikng¢ w przysztosci (klauzula arbitrazowa). Zapis na sad
polubowny wymaga formy pisemnej, z dopuszczeniem mozliwosci sporzadzenia zapisu za
pomoca telegrafu, telefaksu lub droga elektroniczna, ktére umozliwiajg utrwalenie ich tresci
i okreslenie stron. Klauzula arbitrazowa moze by¢ zawarta w tresci umowy gtéwnej, o ile
zostala przyjeta przez druga strong w sposdb, z ktdrego wynika wyrazna zgoda strony na
tres¢ zapisu. Przedmiotem rozstrzygnigcie moga by¢ prawa majatkowe, z tym ze, zgodnie
z przepisami czeskimi, z wyjatkiem sporéw powstalych w zwigzku z wykonaniem wyroku
i sporéw doraznych, ktore staly sie prawomocne, a takze przypadkéw okreslonych w usta-

wach odrebnych. W Polsce strony moga podda¢ pod rozstrzygniecie sadu polubownego
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spory o prawa majatkowe lub spory o prawa niemajatkowe mogace by¢ przedmiotem ugody
sadowej, za wyjatkiem spraw o alimenty.

Zgodnie z regulacja czeska, arbitrem moze zosta¢ obywatel Republiki Czeskiej, petnoletni,
o nieskazitelnej reputacji i posiadajacy zdolno$¢ do czynnosci prawnych (chyba ze prze-
pis szczeg6lny nie stanowi inaczej). Cudzoziemiec moze wykonywa¢ funkcje arbitra, jesli
spelnia powyzsze warunki, a takze wystarczy, ze posiada zdolno$¢ prawng wedtug prawa
Republiki Czeskiej. W Polsce arbitrem moze by¢ osoba fizyczna, bez wzgledu na obywatel-
stwo, posiadajaca pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych (wyklucza si¢ czynnych sedziow
panstwowych).

Arbiter czeski moze ze swojej funkcji zrezygnowac jedynie z waznych powodéw i za zgoda
stron, natomiast polski, moze ustapi¢ w kazdym czasie, ale jest odpowiedzialny za powstaltg
szkode. Obaj zobowigzani zostali do zachowania w tajemnicy faktow, o ktorych dowiedzieli
sie w zwigzku z pelnieniem funkcji arbitra. W obydwu regulacjach wyznaczenie arbitrow
moze nastapi¢ za pomocg zapisu na sad polubowny, za porozumieniem stron lub sagdownie.
Wrylaczenie arbitra nastepuje na wniosek stron - jezeli uczestnicy sporu lub ich przedstawi-
ciele majg powod, by watpi¢ w jego bezstronnos¢ (w Polsce wniosek musi by¢ obustronny).
W Czechach ograniczono réwniez funkcjonowanie stalych sagdéw polubownych, ktére obec-
nie mogg by¢ ustanowione jedynie na mocy przepiséw rangi ustawowe;j.

W Czechach postepowanie arbitrazowe wszczyna si¢ powddztwem i rozpoczyna si¢ z datg
zlozenia powddztwa do stalego sadu arbitrazowego lub arbitra przewodniczacego, a w Polsce
z dniem, w ktérym pozwanemu doreczono pismo zawierajace zadanie rozpoznania sprawy
(wezwanie na arbitraz). Strony posiadaja rowny status i moga uzgodnic¢ zasady postepo-
wania lub powierzy¢ to przewodniczacemu arbitréw. Postepowanie jest ustne, o ile strony
nie postanowig inaczej, i zawsze zamkniete. Arbitrzy czescy mogg przestuchiwa¢ swiadkow,
bieglych i strony tylko wtedy, gdy dobrowolnie si¢ przed nim stawig i zloza zeznanie. Takze
inne dowody moga zosta¢ przeprowadzone tylko wtedy, gdy sa im przedlozone. W Polsce
arbitrzy majg dostep do wszelkich srodkéw dowodowych, nie moga jednakze stosowac srod-

kéw przymusu — w tym celu muszg zglosic¢ sie do sagdu panstwowego.
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Arbitraz konczy uprawomocnienie wyroku lub doreczenie postanowienia w tych przy-
padkach, gdy nie wydano wyroku. Wyrok musi by¢ podjety wiekszos$cig gtosow, w formie
pisemnej i podpisany przez wigkszos¢ arbitrow, ktérzy go wydali. Werdykt musi by¢ pewny.
Oba porzadki przewiduja mozliwos¢ uchylenia orzeczenia w enumeratywnie wyliczonych
sytuacjach, takich jak np. gdy brakowato zapisu na sad polubowny, gdy zapis na sad polu-
bowny jest niewazny, bezskuteczny albo utracit moc wedlug prawa dla niego wiasciwego;
strona nie byla nalezycie zawiadomiona o wyznaczeniu arbitra, o postgpowaniu przed
sagdem polubownym lub w inny sposob byta pozbawiona moznosci obrony swoich praw
przed sadem polubownym; wyrok sadu polubownego dotyczy sporu nieobjetego zapisem na
sad polubowny lub wykracza poza zakres takiego zapisu. Ustawa czeska przewiduje jeszcze
mozliwos¢ czasowego zawieszenia wykonalnosci orzeczenia, jezeli orzeczenie arbitrazowe

jest obarczone pewnymi wadami.

II1. Specyficzne uregulowanie sporow z umoéw konsumenckich w czeskim postepowa-
niu arbitrazowym w 2012 r.
Jednym z priorytetowych celéw Unii Europejskiej jest polityka ochrony konsumenta, wyra-
zona miedzy innymi w art. 169 (dawny artykut 153 TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej: 1. Dazac do popierania intereséw konsumentow i zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw, Unia przyczynia si¢ do ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
i intereséw gospodarczych konsumentdw, jak réwniez wspierania ich prawa do informacji,
edukacji i organizowania si¢ w celu zachowania ich intereséw. Szczegélna troska o kon-
sumenta doprowadzila do zaostrzenia przepiséw mogacych stwarza¢ niebezpieczenstwo
dla stabszych, w stosunku do przedsigbiorcow, uczestnikéw stosunkéw gospodarczych.
Zauwazamy to réwniez w Europie srodkowo-wschodniej, chociazby w zwiazku z kolej-
nym zaostrzeniem przepiséw ustawy konsumenckiej w Polsce, ktore weszly w zycie pod
koniec grudnia 2014 r. W niektérych krajach: np. we Francji, Finlandii, Belgii, Szwecji, na
Litwie i w Wielkiej Brytanii ustawodawca postanowil ograniczy¢ zdatnos¢ arbitrazows spo-
réw konsumenckich, by wykluczy¢ sytuacje w ktorych konsument zobowiaze sig, bez pelnej

$wiadomosci wagi swoich czyndw, do wejscia na droge rozstrzygniecia polubownego sporu
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(np. w oparciu o kryterium warto$ci przedmiotu sporu w Wielkiej Brytanii). Z kolei w Hisz-
panii zdecydowano si¢ na ustanowienie odrgbnego arbitrazu konsumenckiego', a idac za
tym przykladem, w 2012 roku podobnie postapil ustawodawca czeski. Nowelizacja przepi-
séw uwzgledniajagca wzmocnienie praw konsumenta w postepowaniu arbitrazowym, miata
miejsce trzy lata wczesniej na Stowacji. Byta to jednak zmiana tylko kosmetyczna i dotyczyla
stwierdzenia niewaznosci wyroku sagdu polubownego w sytuacji, gdy podczas rozstrzygania
naruszono powszechne przepisy o ochronie praw konsumenta”. W Polsce, podwyzszona
ochrona praw konsumenta nie wynika wprost z przepiséw regulujacych arbitraz. Z uwagi na
szczegblne zagrozenia zwigzane z ochrong konsumenta, zapis na sad polubowny, poza ogdl-
nymi przestankami dopuszczalnosci, ograniczony jest przez system ochrony konsumenta
i podlega kontroli w ramach systemu kontroli niedozwolonych klauzul umownych. Zapis
na sad polubowny znajdujacy sie we wzorcu, tozsamy z takg klauzulg, nie moze legalnie
wystepowaé w obrocie konsumenckim. Przepisy zostaly wzmocnione regulacja europejska
- na skutek dyrektywy 93/13/EWG z 5.4.1993 r., sad ma obowigzek zbadania ewentualnej
niewazno$ci zapisu na sad polubowny i uchylenia tego orzeczenia, nawet gdy konsument
nie podnidst zarzutu niewaznosci tego zapisu w postepowaniu arbitrazowym, lecz uczynit to
dopiero w skardze o uchylenie orzeczenia.

Zmiane przepisow dotyczacg arbitrazu ze sporéw konsumenckich w UE wprowadzi¢ maja
dzialania legislacyjne zwigzane z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE
z 21 maja 2013 I. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich
oraz z rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 524/2013 z dnia 21 maja 2013
r. w sprawie internetowego systemu rozstrzygania sporéw konsumenckich, czyli rozporza-

dzenie w sprawie ODR™ (europejskiej platformy internetowej) w sporach konsumenckich.

16 K. Gajda-Roszczynialska, Alternatywne metody rozwigzywania sporow konsumenckich —arbitraz, wy-
brane zagadnienia (cz. III), ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 4 s. 36.
17 Predpis ¢. 71/2009 Z. z. Zakon, ktorym se meni a doplia zakon ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom

konani v zneni zakona ¢. 521/2005 Z. z. a 0 zmene a doplneni zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb.
o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov.

18 Online Dispute Resolution - internetowy punkt dostepu dla konsumentéw i przedsiebiorcéw powsta-
ty w celu zapewnieniu konsumentom mozliwosci dobrowolnego sktadania wnioskdéw o rozstrzyganie sporéw
z przedsigbiorcami do podmiotéw oferujacych niezalezne, bezstronne, przejrzyste, skuteczne i szybkie metody
ich alternatywnego rozwigzywania. Platforma jest dostepna pod adresem: http://ec.europa.eu/consumers/odr/.
Na temat funkcjonowania ODR zob. K. Mania, ODR (Online Dispute Resolution)- podstawowe zagadnienia,
»Kwartalnik ADR”, 2010, nr 1 s. 73-83.
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Nowa czeska ustawa arbitrazowa weszta w zycie jeszcze przed uchwaleniem dyrektywy.
Specyficzne przepisy dotyczace ochrony konsumentéw, wprowadzone w 2012 r., zostang
omowione ponize;.

Ze wzgledu na perspektywe przecigzenia sadéw w przypadku wylaczenia sporéw kon-
sumenckich spod postepowania arbitrazowego, ustawodawca czeski zdecydowal sie na
zaostrzenie zasad postepowania w taki sposéb, by zagwarantowac konsumentowi szczeg6lng
ochrong jego praw, we wszystkich fazach postepowania®. Zmiany dotyczg juz pierwszych
podejmowanych czynnosci - powstawania tresci zapisu na sad polubowny i jego przedsta-
wienia konsumentowi. Strona konstruujgca zapis musi stworzy¢ sytuacje na tyle zrozumialg
dla konsumenta, by byl w stanie zrozumie¢ wage podejmowanego czynu i posiadat on pelng
swiadomos¢ jakg umowe w jakim celu zawiera, i jakie moga by¢ tego konsekwencje. Dlatego
w §3 pkt 3 ustawodawca wymaga, by zapis na sad polubowny musial zosta¢ ustanowiony
odrebnie, a nie jako cze$¢ warunkdéw umowy gltéwnej, w przeciwnym razie bedzie niewazny.
Przedsigbiorca ma réwniez obowigzek odpowiednio wyjasni¢ konsumentowi konsekwencje
wynikajace z zapisu. Podczas tworzenia klauzuli arbitrazowej, przedsiebiorca zobowigzany
jest do podania dokfadnych i pelnych informacji o:

a) arbitrze lub o tym, Ze wyrokuje staly sad arbitrazowy,

b) sposobie otwarcia negocjacji i formie prowadzenia arbitrazu,

c) wynagrodzeniu arbitra i przewidywanych kosztach, ktére moga powsta¢ w postepowa-
niu arbitrazowym oraz zasadach ich przyznania,

d) miejscu wykonania arbitrazu,

e) sposobie doreczenia orzeczenia arbitrazowego konsumentom,

f) o tym, ze prawomocne orzeczenie arbitrazowe staje si¢ wykonalne.

Zamieszczenie tych informacji ma ulatwi¢ konsumentowi zrozumienie konsekwencji
podpisywanej umowy, poinformowanie go o ewentualnych optatach i czynnosciach, jak
i w pewnej mierze wymuszenie obnizenia kosztow samego postepowania, by méc zawrzec

wydatki w kwocie zadeklarowanej w umowie.

19 Diwodovd zprdava k zdkonu, kterym se méni zdakon ¢. 216/1994 Sb., o rozhodcim fizeni a o vykonu
rozhodcich ndlezii, Poslaneckda snémovna Parlamentu CR, <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&C-
T=371&CT1=0> [dostep 01 stycznia 2016].
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Jak wzmiankowano powyzej, na zasadach ogolnych arbitrem moze zosta¢ obywatel
Republiki Czeskiej, pelnoletni, nieskazitelny i posiadajacy zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych. Odejécie od tego popularnego modelu nastepuje w przypadku rozstrzygania spraw
ze sporéw konsumenckich. Ostatnia nowelizacja wprowadzila zaostrzenie wymogéw dla
arbitrow rozstrzygajacych takie spory. Arbitrem wyznaczonym w klauzuli arbitrazowej dla
rozstrzygania sporéw z umow konsumenckich moze by¢ tylko osoba, ktéra jest wpisana
na liste arbitrow prowadzong przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ustawodawca wpro-
wadza réwniez wymogi szczegdlne, jakie musi spetni¢ arbiter, by zosta¢ wpisany na liste,
z czego interesujacy przede wszystkim jest wymadg uzyskania dyplomu uniwersyteckiego
(magisterskiego lub réwnowaznego w zagranicznej szkole wyzszej) na kierunku prawo.
Postanowienie, by arbiter wpisany na liste mial fachowe wyksztalcenie i wiedze, pozwalajace
mu na rzetelng ochrone praw konsumentéw wzmacnia dodatkowo pkt 2 § 35c. Umozliwia
Ministerstwu, zgodnie z subiektywnga oceng, na skreslenie z listy arbitréw nie tylko tych,
ktorzy nie spelniaja wymogéw formalnych, ale takze oséb, ktore powaznie lub wielokrotnie
naruszyly obowiazki wynikajace z ustawy. Otwiera to mozliwo$¢ na ingerencje Ministerstwa
w sposob prowadzenia postgpowania.

W przypadku sporéw z umoéw konsumenckich, nowelizacja ustawy wykluczyta mozliwos¢
rozstrzygania zgodnie z zasadami stusznosci. Rozstrzygnigcie zawsze jest poddane regulacji
ustanowionej w przepisach o ochronie konsumentéw, a saqd moze uchyli¢ orzeczenie arbi-
trazowe, jesli arbiter lub staly sad arbitrazowy rozstrzygnal spor z umowy konsumenckiej
z naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie o ochronie konsumentéw. Ustawodawca
wylacza wiec w tym przypadku, charakterystyczng dla arbitrazu, mozliwos¢ zastosowania
przez arbitra zasad stusznosci i sprawiedliwo$ci niezaleznych od norm prawa, podporzadko-
wujac je $cislej literze przepisow. Wprowadza to dodatkowq kontrole panstwa nad arbitrazem
konsumenckim, a naruszanie tego unormowania moze skutkowac skresleniem arbitra z listy.
Sad moze réwniez zawiesi¢ natychmiastowa wykonalno$¢ wyroku na wniosek strony, ktéra
nie ztozyla wniosku o uniewaznienie orzeczenia w terminie (oprocz przypadkéw szczegol-

nych), jezeli istniejg przyczyny uchylenia orzeczenia arbitrazowego, wydanego w przypadku
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sporu z umow konsumenckich, a sg to: niemozliwos¢ zawarcia umowy o arbitraz, braki klau-
zuli, nakaz dzialania niedozwolonego lub w przypadku gdy arbiter lub staly sad arbitrazowy
rozstrzygnat spdr z umowy konsumenckiej z naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie
o ochronie konsumentéw, dobrymi obyczajami lub porzadkiem publicznym i orzeczenie nie
zawiera pouczenia o prawie do skladania wniosku o uchylenie.

Wyodrebnienie postepowania w sporach z uméw konsumenckich w nowej ustawie arbi-
trazowej i obwarowanie go szczegdétowymi regulacjami wywotalo spdr w doktrynie, co do
zasadnosci tak zaostrzonego normowania. Zauwazono wade w postaci narzucenia zbyt-
niej ,,drobiazgowosci” klauzuli, wymaganej przez ustawodawce, ktdra moze dziata¢ wrecz
na niekorzys¢ konsumenta (poprzez konstruowanie w umowie rozwleklych tresci, ktorych
ten nie bedzie chcial czyta¢). Zwrdcono réwniez uwage na mogace powodowacé niejasnosci
wymagania, ktérych oczekuje si¢ przy tworzeniu klauzuli, jak chociazby okreslenie z gory
kosztorysu®. Jednakze dzialania Unii Europejskiej w kierunku ujednolicenia przepiséw
i rozpowszechnienia instytucji ADR-u, ktére mialy miejsce w zwigzku z wprowadzeniem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21 maja 2013 r. w sprawie alter-
natywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich, wwniosty kolejne zmiany w tej

materii.

I'V. Konsekwencje wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich
Dazenia organéw UE do wzmacniania ochrony konsumentéw oraz do rozpowszechniania
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, zbiegly si¢ w jednej dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21 stycznia 2013 r. w sprawie alternatywnych metod roz-
strzygania sporéw konsumenckich. Celem dyrektywy jest zapewnienie dostepu do prostych,
skutecznych, szybkich i tanich sposobéw rozstrzygania sporéw krajowych i transgranicz-

nych wynikajacych z umoéw sprzedazy lub umoéw swiadczenia ustug (4) gdyz, jak czytamy

20 J. Jelinek, Co skutecné zménila novela zdkona o rozhodcim fizent, Epravo.cz, 24 stycznia 2013 r., <http://
www.epravo.cz/top/clanky/co-skutecne-zmenila-novela-zakona-o-rozhodcim-rizeni-88566.html>
[ dostep: 01 stycznia 2016 r.].
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w punkcie 6., réznice w dostepnosci metod ADR, ich jakosci i wiedzy o nich w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich stanowig bariere na rynku wewnetrznym i jedna z przyczyn,
ze wzgledu na ktore wielu konsumentéw powstrzymuje si¢ od transgranicznych zakupdw,
gdyz nie majg pewnosci, czy ewentualne spory z przedsiebiorcami mogg zosta¢ rozwigzane
w sposob latwy, szybki i tani. Z tych samych powodéw przedsiebiorcy moga powstrzymywac
sie od sprzedazy towardw i ustug konsumentom z innych panstw cztonkowskich. Uzupet-
nieniem regulacji jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 524/2013
z dnia 21 maja.2013 r. w sprawie internetowego systemu rozstrzygania sporéw konsumenc-
kich, czyli rozporzadzenie wprowadzajace europejska internetowg platforme¢ ODR, w celu
szybkiego rozstrzygania sporéw online.

Dyrektywa reguluje sposéb rozwigzywania sporéw z uméw konsumenckich z przedsie-
biorcg majacym siedzib¢ na terenie panstwa czlonkowskiego. Umozliwia rozstrzyganie
sporéw konsumenckich (z niewielkimi wyjatkami np. dotyczacymi ustug zdrowotnych
$wiadczonych przez podmioty publiczne) poprzez interwencje podmiotu ADR (obo-
wigzkowo uzgodnionego wczesniej miedzy stronami), wpisanego do wykazu bezplatnie
i w krotkim, 9o-dniowym terminie (z uzasadnionymi wyjatkami), prowadzonego przez wia-
$ciwy krajowy organ,.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr s524/2013 naklada na
sprzedawcow:

- obowiazek informowania konsumentéw o istnieniu platformy ODR oraz o mozliwosci
wykorzystania platformy ODR w celu rozstrzygniecia ich sporow,

- umieszczenia na stronie internetowej tacza elektronicznego do portalu, na ktérym znaj-
duje si¢ platforma ODR (jednakze obowigzek informowania o mozliwosci wykorzystania
platformy dotyczy jedynie tych sprzedawcow, ktorzy zobowiazali si¢ do wykorzystywania
podmiotéw ADR do rozstrzygania sporéw z konsumentami)*.

Termin implementacji dyrektywy ADR w sporach konsumenckich uptynal z dniem g lipca

2015 1. Na dzien o1 czerwca 2016 r., wérod dwdch omawianych panstw, jedynie Republika Cze-

21 W Polsce i w Czechach obowigzku wykorzystywania ADR w sporach z konsumentami nie ma.
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ska wywigzala si¢ z obowigzku dostosowania przepisow, a nastapilo to poprzez nowelizacje
ustawy konsumenckiej** z 25 grudnia 2015 r**. Obowigzkiem kazdego przedsigbiorcy, ktory
sprzedaje towary lub $wiadczy ustugi konsumpcyjne, jest poinformowanie konsumentéow
(w sposdb jasny, zrozumialy i tatwo dostepny) o podmiocie wyznaczonym do alternatyw-
nego rozwigzywania sporu. Informacja musi réwniez zawiera¢ adres internetowy podmiotu.
Jesli sprzedawca posiada strone internetows, informacje te musza pojawic si¢ rowniez na tej
stronie. W przypadku gdy spér miedzy konsumentem a sprzedawca nie zostanie rozwigzany
bezposrednio pomiedzy stronami, przedsiebiorca obowigzany jest do przekazania konsu-
mentowi tych samych informacji, na papierze lub innym trwalym no$niku, o podmiocie
wyznaczonym do rozwigzania sporu.

Konsument uzyskal petne prawo do polubownego rozstrzygania sporéw z umowy sprze-
dazy lub umowy o $wiadczenie ustug, z wyjatkiem podanych w przepisach umow, jak:

- umowy o $wiadczenie ustug zdrowotnych $wiadczone pacjentom przez pracownikow
stuzby zdrowia (lacznie z przepisywaniem, wydawaniem i udostgpnianiem produktow lecz-
niczych i wyrobéw medycznych);

- ustugi edukacyjne, dotyczace szkolnictwa wyzszego, $wiadczone przez podmioty
publiczne.

Obowigzkiem przedsigbiorcy jest zapewnienie mozliwosci do wykorzystania przez konsu-
menta procedur ODR.

Inaczej sytuacja ksztaltuje si¢ w polskim porzadku prawnym. W celu osiagnigcia stanu
zgodnosci polskich przepisow z dyrektywa, konieczne sg zmiany legislacyjne w ustawie z 23
sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. 2007, nr 171,
poz. 1206, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw

i ustug (Dz. U. 2014 r., poz. 915)**. Implementacja czes$ci materialnej dyrektywy ADR ma

22 Zakon ¢. 378/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni po-
zdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

23 Przepisy dotyczace obowigzywania ODR weszly w zycie 01 lutego 2016 r.

24 Zob. Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, Projekt ustawy o pozasadowym

rozwigzywaniu sporéw konsumenckich,
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2102,Projekt-ustawy-o-pozasadowym-rozwiazywaniu-sporow-konsu-
menckich-oraz-o-zmianie-i.html [dostep 01 stycznia 2016].
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miejsce w ustawie o pozasagdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich, ktdrej projekt
wplynal do sejmu 14 czerwca 2016 r. i zostal skierowany do opinii Biura Legislacyjnego Kan-
celarii Sejmu.

Projekt ustawy* zapewnia mozliwo$¢ prowadzenia postepowania w sprawie pozasado-
wego rozwigzywania sporéw konsumenckich w postaci papierowej lub elektronicznej (jezeli
zgodzg si¢ na to strony). Postepowanie prowadzi podmiot wpisany do Rejestru, w oparciu
o obowiazujace w danym podmiocie procedury tego postepowania, zwane ,,regulaminem’”.
Rejestr podmiotéw uprawnionych prowadzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow. Podmiot uprawniony jest obowigzany rozpatrywaé zaréwno spory krajowe, jak
i transgraniczne. Wszczecie postgpowania nastepuje na wniosek konsumenta. Wszcze-
cie postepowania moze nastapi¢ rowniez na wniosek przedsigbiorcy, jezeli podmiot ADR
bedzie przewidywal w swoich regulacjach taka mozliwos¢. Udzial w postegpowaniu ma
mie¢ charakter dobrowolny, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej. Regulamin
moze w wyjatkowych przypadkach przewidywa¢ wymag osobistej obecnosci stron lub ich
przedstawicieli. Strona na kazdym etapie postepowania moze by¢ reprezentowana przez
pelnomocnika, moze réwniez korzysta¢ z pomocy oséb trzecich, w tym $wiadczacych pro-
fesjonalng pomoc prawng. Postgpowanie w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow
konsumenckich ma mie¢ charakter nieodptatny (dla konsumentéw). Regulamin moze jed-
nak przewidywac pobieranie od konsumentdw optat, jezeli ich taczna wysokos¢ nie utrudnia
nadmiernie konsumentowi dostepu do pozasadowego rozwigzywania sporéw konsumenc-
kich. Rozwigzanie sporu konsumenckiego przez rozstrzygniecie stanie si¢ mozliwe tylko
w przypadku, gdy strony zostaly poinformowane o wigzacym charakterze rozstrzygniecia
i wyrazily zgode na poddanie si¢ takiemu rozstrzygnieciu. Rozstrzygniecie sporu wedlug
ogolnych zasad prawa lub zasad stusznosci nie moze prowadzi¢ do pozbawienia konsumenta
ochrony przyznanej mu bezwzglednie wigzacymi przepisami prawa wlasciwego dla danego
stosunku prawnego.

Przedsigbiorca, ktéry zobowigzal sie (albo jest obowigzany na podstawie odrebnych prze-

25 Projekt ustawy o pozasadowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-54-16 [dostep 01 stycznia 2016].
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pisow), do korzystania z pozasagdowego rozwigzywania sporéw z konsumentami, bedzie
obowigzany do poinformowania konsumentéw, w sposob zrozumialy i fatwo dostepny dla
konsumenta (w tym: na stronie internetowej przedsigbiorcy, jezeli przedsiebiorca prowadzi
taka strone oraz w ogélnych warunkach umoéw sprzedazy lub innych uméw zawieranych
z konsumentami), o podmiocie uprawnionym, ktory jest wlasciwy dla tego przedsiebiorcy.
W przypadku, gdy w wyniku procedur reklamacji, spor nie zostanie rozwigzany, przedsie-
biorca obowigzany zostanie do przekazania konsumentowi, na papierze lub innym trwaltym
nos$niku, o$wiadczenia o zamiarze wystgpienia z wnioskiem o wszczgcie postepowania
w sprawie pozasagdowego rozwigzania sporu konsumenckiego albo o zgodzie na udziat
w takim postepowaniu albo o odmowie wziecia udzialu w postepowaniu w sprawie poza-
sadowego rozwigzania sporu konsumenckiego. Milczenie przedsi¢biorcy oznacza zgode na
udzial w postepowaniu. Przedsigbiorca prowadzacy sklep internetowy, zobowigzany jest
informowa¢ konsumentdw o mozliwosci rozwigzywania sporéow droga elektroniczng za

pomoca unijnej platformy internetowej ODR.

V. Podsumowanie
Powyzsza analiza daje podstawy do stwierdzenia, Ze zaréwno regulacje postepowania arbitra-
zowego w Czechach, jak i w Polsce, stworzone zostaly zgodnie z wzorcem ustawy modelowej
UNCITRAL, z tym ze jedynie w Czechach zostalo wyodrebnione z kodeksu postepowa-
nia sagdowego. Na zasadach ogolnych, przepisy roznig si¢ w niewielu kwestiach i nie maja
wielkiego wplywu na charakter samego postgpowania. Zasadniczg réznice wprowadzily
w 2012 r. normy dotyczace postepowania w sporach z uméw konsumenckich, ktére w Cze-
chach zostaly wyodrebnione jako odmienny tryb postepowania. Regulacje te zasadniczo
zbiegly si¢ z nowymi dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady odzwierciedlajacymi
dazenie organdw UE do harmonizacji prawa konsumenckiego i upowszechnienia instytu-
cji ADR w Europie. Implementacja dyrektyw w obu panstwach, ktéra powinna zakonczy¢
sie jeszcze w 2016 r., doprowadzi do ujednolicenia przepiséw dotyczacych sporéw z umow
konsumenckich, a takze moze przyczynic sie do upowszechnienia instytucji polubownego

rozwigzywania sporow.
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STRESZCZENIE

Nowoczesne prawo arbitrazowe zostalo wprowadzone do polskiego porzadku prawnego
nowelizacjg z 2005 r., oparta na ustawie modelowej UNCITRAL. W Republice Czeskiej
harmonizacje przepiséw przeprowadzono w nowej ustawie arbitrazowej w 2012 r., w ktorej
dodatkowo zaostrzono przepisy odno$nie sporéw z umoéw konsumenckich. Stworzono ory-
ginalny model postepowania oparty o europejska tendencje do poglebiania ochrony stabszej
strony stosunku prawnego, jaka jest konsument. Na istotng zmiane¢ biezacych przepisow
dotyczaca arbitrazu ze sporéw konsumenckich wptyw majg dzialania legislacyjne zwiazane
z implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21 maja 2013 r.
w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz z rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 524/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie

internetowego systemu rozstrzygania sporéw konsumenckich.

SUMMARY

ARBITRATION IN POLAND AND THE CZECH REPUBLIC - SET-
TLEMENT OF CONSUMER DISPUTES OUT OF COURT

Modern arbitration law has been introduced into the Polish legal amendment in the year
2005 based on the UNCITRAL rules of procedure. In the Czech Republic, harmonization
of regulations was carried out in the new arbitration law in 2012, which further strengthens
the provisions regarding the settlement of consumer contracts, creating the original model
procedure, based on a European trend towards worsening protect the weaker party in a legal
relationship, which is the consumer. The Alternative Dispute Resolution Directive (Directive
2013/11/EU) and The Online Dispute brings a a significant change in current regulations

regarding arbitration of consumer disputes in both countries.
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REALIZACJA POLITYKI PRORODZINNE]J
W JEDNOSTKACH SAMORZADU LOKALNEGO NA PRZYKLADZIE:
GMINY MIEJSKIE]J] W NYSIE, GMINY SZCZECIN, POWIATU AUGUSTOWSKIEGO

I WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

I. Wprowadzenie
Polityka prorodzinna jest to obszar dzialalnodci panstwa, ktéry jest szczegélnie istotny dla
jego ciaglo$ci. Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, pomoc spoleczna jest zadaniem pan-
stwa, poniewaz jest organizowana przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej.' Na
organach wladzy publicznej ciazy obowigzek wykonywania konstytucyjnych powinnosci
gwarantujacych ochrong osoby w trudnych sytuacjach zyciowych, poprzez udzielanie jej

réznych form wsparcia.? Wiekszos¢ dzialan z zakresu pomocy spolecznej powierzono samo-

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.),
art. 2, ust. 2, art. 16.

2 L. Sierpowska, Pomoc spoteczna, Warszawa 2008, s. 8.
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rzadom terytorialnym.? Po reaktywacji samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 r. pomoc
spoleczna stala si¢ jednym z najwazniejszych zobowigzan gminy. Utworzenie kolejnych
jednostek samorzadu terytorialnego w 1998 r. dato poczatek nowemu podzialowi obowigz-
kéw w dziedzinie pomocy spolecznej migdzy gming, powiatem i wojewddztwem. Obecnie,
zgodnie z powyzszg ustawa, polegaja one na $wiadczeniu pomocy: finansowej, rzeczowej,
wykonywaniu ustug* oraz sporzadzania okreslonych strategii®. Zadania gminy odnoszace
sie do pomocy spofecznej podzielono na wlasne i zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
Najszerszy katalog obowigzkéw w tym zakresie nalezg do gmin, poniewaz znajduja si¢ one
najblizej oséb potrzebujacych.

Polityki prorodzinnej nie nalezy tylko sprowadza¢ do pomocy materialnej, czy tez do
oddziatywania na skutki, ale trzeba raczej zapobiegaé przyczynom pogarszania si¢ sytuacji
rodzin. Nalezaloby ujmowa¢ polityke prorodzinng szeroko, tzn. wspiera¢ rodzing kom-
pleksowo, na réznych plaszczyznach, zaréwno na plaszczyznie socjalnej i materialnej, jak i,

zatrudnieniowej oraz mieszkaniowe;j.

II. Pojecie polityki spolecznej, rodzinnej i socjalne;j

Pojecie polityki spotecznej jest pojeciem szerszym niz pojecie polityki prorodzinnej. Polityka
spofeczna zawiera w sobie szereg dzialéw, na ktérych koncentruja si¢ jej badania, jak réowniez
dziatania. Zalicza si¢ do nich takie dzialy jak: polityka rodzinna, polityka demograficzna,
polityka zatrudnienia, dzial plac, dzial warunkéw i ochrony pracy, polityka mieszkaniowa,
polityka ochrony zdrowia, polityka o$wiatowa, polityka ksztaltowania kultury, polityka
zabezpieczenia spolecznego i opieki spotecznej, polityka ochrony srodowiska naturalnego,
polityka prewencji i zwalczania zjawisk patologii spolecznej, dzial gerontologii.”

Polityka rodzinna definiowana jest jako caloksztalt norm prawnych, dzialan i $rod-

kéw uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkow zycia dla

Ibidem, s. 9.

Art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Ibidem, art. 16b ust. 1.

Ibidem, s. 10.

M. Polak, Pojecie, zakres i geneza polityki spotecznej, Warszawa 2009, s. 22-23.

NN ks W
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rodziny, tj. jej powstania, prawidtowego funkcjonowania i spetniania przez nig wazniejszych
rél spotecznych.®

Polityka rodzinna nie jest tozsama z polityka socjalng. Zgodnie z zaloZeniami poli-
tyki socjalnej panstwa, dzieci s postrzegane przede wszystkim, jako ci¢zar finansowy dla
budzetu, nie za$ jako inwestycja dla narodu. Zatem polityka socjalna finansuje wylacznie

tzw. ,,przypadki spoleczne’, a nie stabilne rodziny.

III. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego wobec rodziny
Zadania gminy mozna podzieli¢ na rzagdowe i samorzadowe. Zadania z zakresu administra-
cji rzadowej moga wykonywac réwniez samorzady terytorialne.”

Opierajac si¢ na Konstytucji RP" oraz obowigzujacych obecnie ustawach ustrojowych,
mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe kategorie zadan realizowanych przez gmine. Nalezg do
nich zadania: wlasne, zlecone oraz powierzone (jako szczegélna kategoria zadan zleconych)®.

Zadaniami wlasnymi, wykonywanymi przez jednostke samorzadu terytorialnego, s3
zadania publiczne sluzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej.” Samorzad
wykonuje zadania wlasne w swoim imieniu i w interesie lokalnym. Co do zasady, $rodki na
ich realizacj¢ pochodza z dochodéw wlasnych samorzadu lub z subwencji. W przypadku
uzasadnionych potrzeb panstwa ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
wykonywanie innych zadan publicznych (art. 166 ust. 2 Konstytucji). Jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja zadania zlecone w imieniu i na rzecz podmiotu zlecajacego, ktory
zajmuje si¢ réwniez finansowaniem tychze zadan. Srodki finansowe na ten cel pochodza
z budzetu panstwa i sg przekazywane w formie dotacji. Zgodnie z art. 6 ustawy o samorzg-

dzie gminnym*, do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu

J. M. Jackowski, Czas rodzin, Szczecinek 2007, s. 121.

9 Ibidem, 5.120.

10 L. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2010, s. 70.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

12 P. Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:] W. Wéjtowicz
(red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2011, s. 102.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483

z pézn. zm, art. 166, ust. 1).

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 1990 r. Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.).
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lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Nadrzednym celem gminy
jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty.”

Z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze polityka prorodzinna jest zadaniem
wlasnym samorzadu gminnego. Zadania wlasne maja charakter obligatoryjny. Zgod-
nie z powyzsza regulacja, szczegolng uwage zwraca si¢ na zapewnienie ochrony kobietom
w cigzy, w ramach polityki prorodzinnej, opieki socjalnej, medycznej i prawnej. Jezeli gmina
realizuje roztropng troske o dobro wspdlne, to w swych dzialaniach nie moze si¢ nie kiero-
waé dobrem rodziny.” Powiaty spelniaja, w pewnym sensie, funkcje uzupelniajacg wobec
gmin. Powierzono im wykonywanie zadan publicznych o charakterze lokalnym, ktérym
pojedyncze gminy nie s3 w stanie podofac. Powiat jest jednostka komplementarng w sto-
sunku do gminy. Posiada wigkszy potencjal gospodarczy, finansowy i spoleczny niz gmina,
dlatego wypelnia zadania o wyzszym stopniu skomplikowania, czy specjalizacji. Zadania
gminy i powiatu nie pokrywajg si¢, poniewaz powiat zajmuje si¢ takimi sprawami z zakresu
pomocy spotecznej, ktére przekraczajg mozliwosci gminy. Jako jedno z gtéwnych zadan wia-
snych powiatu, nalezy wskaza¢ na specjalistyczng opieke nad rodzing i dzieckiem.”

Odmiennie niz w gminie i powiecie zostal uksztaltowany katalog zadan samorzadu woje-
wodztwa. Rdznica polega na tym, Ze gmina i powiat uprawnione s3 do spelniania zadan
o charakterze uslugowym, natomiast wojewodztwo jest tym szczeblem, z ktérego nastepuje
koordynacja i dynamizacja zjawisk o charakterze spolecznym i gospodarczym. Zgodnie z art.
14 ustawy samorzadowej, samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze regional-
nym, do ktérych nalezg przede wszystkim pomoc spoteczna (w tym wspieranie rodziny)
oraz polityka prorodzinna.”

Gléwnym zadaniem, wspomnianego wyzej organu, jest okreslenie strategii rozwoju woje-
wddztwa oraz prowadzenie polityki jego rozwoju, np. kreowanie rynku pracy. Samorzad

w danym regionie opracowuje, aktualizuje i realizuje wojewddzka strategie w zakresie polityki

15 I. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 70-72

16 J. M. Jackowski, Czas rodzin, Szczecinek 2007, s. 174.

17 Ibidem, s. 174.

18 L. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 77.

19 Ustawazdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.21998 1. Nr91,poz. 576 zpdzn.zm.).
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spolecznej, ktora jest integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa. Zadaniem trzeciej
jednostki podzialu administracyjnego kraju jest rowniez opracowywanie regionalnych pro-
gramOw pomocy spolecznej wspierajacych samorzady gmin i powiatéw.>° Samorzady maja

zatem do odegrania kluczowg role w tworzeniu w Polsce panstwa przyjaznego rodzinie.”

IV. Polityka Gminy Nysa wobec rodziny
Rada Miejska w Nysie wprowadzita szereg udogodnien dla rodzin. Naleza do nich ulgi komu-
nikacyjne, uprawniajace do korzystania z bezplatnych przejazdéw m.in. dzieci w wieku do
lat 4 2. Ciekawg forma wsparcia rodzin jest rowniez ,,bon wychowawczy”.

10 listopada 2015 r. uchwata Rady Miejskiej w Nysie wprowadzono $wiadczenie pieni¢zne,
tzw. ,,bon wychowawczy”. Powyzsza uchwata weszta w Zycie 1 stycznia 2016 r. Warunki,
wysokos$¢ oraz procedure przyznawania $wiadczenia okresla Regulamin przyznawania
bonu wychowawczego dla rodzin z Gminy Nysa, tj. zalacznik do uchwaly nr XIII/165/15.
Uprawnione do otrzymania ,,bonu wychowawczego” s3 rodziny z co najmniej dwojka dzieci,
z ktorych przynajmniej jedno spelnia kryterium wieku. Wysokos¢ swiadczenia wynosi 500
zI miesiecznie na kazde drugie i kolejne dziecko w wieku od rozpoczecia 13 miesiaca zycia
do czasu ukonczenia 6 lat. ,Bon wychowawczy” przyznawany jest na wniosek zainteresowa-
nego przez Burmistrza Nysy w drodze decyzji administracyjnej i wyplacany jest z budzetu
Gminy Nysa. »

Ponadto w Nysie w ramach polityki prorodzinnej wprowadzono szereg ulg i znizek dla
rodzin. Sa to bezplatne wejscia na kryta ptywalnie, kapielisko miejskie i osrodek rekreacyjny
dla dzieci w wieku przedszkolnym; oraz ulgowe wejscia dla dzieci i mlodziezy szkolnej; nie-
odplatne korzystanie z krytej ptywalni; sztucznego lodowiska dla wszystkich dzieci z gminy

Nysa w ramach zaje¢ edukacyjnych oraz ferii zimowych; bezplatne zajecia artystyczne

20 Ibidem, s. 80-81.
21 J. M. Jackowski, Czas rodzin, Szczecinek 2007, s. 174.
22 Uchwata Nr XX/338/12 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie ustalania cen urze-

dowych za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich na terenie gminy Nysa oraz gmin sasiadujacych
w ramach porozumien miedzygminnych, http://www.mzk.nysa.pl/files/uchwaly/uchwala_taryfa.pdf.

23 Zalacznik do Uchwaly Nr XIII/165/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 listopada 2015 r. - Regu-
lamin okreslajacy wysoko$¢ bonu wychowawczego i zasady przyznawania §wiadczenia, http://www.nysa.eu/
strona-2021-bon_wychowawczy.html, [dostep: 25 listopada 2015].

-57-



Anna Abramek-Madejska

w Nyskim Domu Kultury; znizki na bilety autobusami komunikacji miejskiej dla mtodziezy
szkolnej (oprocz bezplatnych dowozéw do szkoly); zwolnienia z oplat za przejazdy dla
dzieci do sidédmego roku zycia, oraz ulgi w oplatach za pobyt dziecka w ztobku w przypadku
uczeszczania do placéwki jednoczesnie wigcej niz jednego dziecka z rodziny lub gdy jest ono
niepelnosprawne.>

W ramach polityki prorodzinnej, Nysa moze si¢ pochwali¢ nie tylko ,,bonem wychowaw-
czym’, czy szeregiem znizek i ulg. Jest to takze jedno z nielicznych miast w Polsce, gdzie
przyznawane s3 stypendia za wyniki w nauce, osiggniecia sportowe, a takze stypendia
naukowe oraz mieszkaniowe dla studentéw mieszkajacych na jej terenie podczas odbywania
studiéw.» Wyzej wymieniona gmina, poprawila takze infrastrukture o$wiatows, dostep do
opieki nad dzieckiem oraz infrastrukture sportowo-rekreacyjna dla dzieci i mlodziezy w tym
miescie. Oprocz powyzszych dziatan, nyskie rodziny moga réwniez nieodplatnie korzy-
sta¢ z wielu dzialan profilaktyczno-wspierajacych, realizowanych przez tamtejszy Osrodek

Pomocy Spolecznej.*®

V. Kierunki polityki prorodzinnej w Gminie Szczecin
Innym przyktadem gminy wprowadzajacej rozwigzania przyjazne rodzinom jest Gmina
Szczecin, ktéra uchwalg nr XX1/588/12 Rady Miasta Szczecin wprowadzila w trosce o tutejsze
rodziny, program ,,Szczecin Przyjazny Rodzinie”. Gléwnym celem programu jest niwelowa-
nie roznic materialnych pomiedzy obywatelami mieszkajacymi na jej terenie oraz stworzenie
warunkow do korzystania z réznych form ulg i preferencji, ktore wspiera¢ beda te rodziny.
Zgodnie z par. 2 ust. 1 wskazanej wyzej uchwaly, adresatami programu sg przede wszystkim
rodziny zamieszkale na terenie Gminy, ktére maja na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci.
Obszar obowigzywania programu moze zosta¢ rozszerzony na teren gmin polozonych

w obrebie szczecinskiego obszaru metropolitalnego.”” W ramach programu ,,Szczecin Przy-

24 http://www.nysa.eu/strona-1735-ulgi_i_znizki_dla_rodzin.html, [dostep: 25 listopada.2015].

25 Uchwata Nr X/120/15 Rady Miejskiej w Nysie z dn. 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr X1/190/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie udzielania pomocy materialnej dla
studentow.

26 http://www.nysa.eu/strona-1735-ulgi_i znizki_dla_rodzin.html, [dostep: 25 listopada 2015].

27 Zalacznik nr 1 do uchwaty Nr XX1/588/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie miasta Szczecin programu Szczecin Przyjazny Rodzinie.
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jazny Rodzinie” istnieje mozliwo$¢ uzyskania Szczecinskiej Karty Rodzinnej, dzieki ktdrej
mozna korzystac z szeregu ulg, znizek, bezplatnych ofert dla jej posiadaczy oraz certyfikatu
»Miejsca Przyjaznego Rodzinie”.

W celu wskazania 0s6b uprawnionych do posiadania Szczecinskiej Karty Rodziny, zalacz-
nik nr 1 do uchwaly nr XXI/588/12 zawiera definicj¢ rodziny. Przez rodzing rozumie si¢
rodzine zamieszkalg na terenie Gminy Miasta Szczecin, ktéra sktada sie z rodzicow lub
rodzica. Muszg oni mie¢ na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci - wlasne lub przysposobione
- w wieku do ukonczenia 18. roku zycia lub do ukonczenia 24. roku zycia, w przypadku gdy
dziecko kontynuuje nauke w szkole gimnazjalnej, ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej.
Zgodnie z powyzsza uchwalg, rodzina to takze osoby sprawujace rodzinng piecze zastepcza
dla co najmniej dwojga dzieci spelniajacych powyzsze kryteria. Posiadaczem Szczecinskiej
Karty Rodzinnej moze by¢ dziecko, rodzic lub osoba sprawujaca rodzinng piecze¢ zastepcza,
bedac cztonkiem rodziny spelniajacej okreslone przepisami uchwaty warunki.?® Osoby posia-
dajace Szczecinska Karte Rodzinng sa uprawnione m.in. do korzystania ze znizki w oplatach
w przypadku dostepu do platnych ustug oferowanych przez miejskie obiekty sportowe, insty-
tucje kultury i edukacji; znizki w oplatach za przejazdy lokalnego transportu zbiorowego;
znizki w oplatach za zajecia dodatkowe wykraczajace poza czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki w przedszkolach publicznych, oddziatach przedszkolnych, w szkotach
podstawowych, zlobkach miejskich oraz innych formach wychowania przedszkolnego.

Certyfikat ,,Miejsca Przyjaznego Rodzinie” przyznawany jest w postepowaniu wniosko-
wym. Moze by¢ przyznawany kazdemu podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ na terenie
Gminy Miasta Szczecin lub innemu podmiotowi prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza czy
tez dzialalnos¢ niezarobkows. Zgodnie z § 15 uchwaly, przez ,,Miejsce Przyjazne Rodzinie”
rozumie si¢ wszystkie miejsca zlokalizowane na terenie Gminy Miasta Szczecin, w ktérych
beda stworzone warunki do prawidlowego oraz godnego Zycia szczecinskich rodzin, np.
miejsca z kacikami zabaw dla dzieci i miejscem do ich przewijania oraz karmienia; miej-

sca zapewniajace profesjonalng opieke dla najmlodszych dzieci w czasie gdy rodzice lub

28 Ibidem.
29 Ibidem.
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opiekunowie korzystajg z ustug oraz nabywaja towary oferowane w tym miejscu.** Obecnie
certyfikat ,,Miejsca Przyjaznego Rodzinie” uzyskalo niemal 20 podmiotow.

Rada Miasta Szczecin uchwalg nr XI/207/15 z dnia 12 wrzesnia 2015 r. wprowadzita $wiad-
czenie pieni¢zne w postaci ,,bonu opiekunczego” dla rodzin z dzie¢mi w wieku do 3 lat.
Uchwata wchodzi w Zycie 1 stycznia 2016 r.** ,Bon opiekunczy” przystuguje rodzicom maja-
cym na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci, z ktorych jedno jest w wieku od 13 miesigca
zycia do ukonczenia 36 miesigca zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest
objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - do ukonczenia przez dziecko 48 miesigca
zycia, a drugie dziecko nie ukonczylo 18. rok Zycia lub 24. rok Zycia i kontynuuje nauke. Poza
powyzszym powinni oni spetnic¢ facznie nastepujace warunki: zamieszkujg na terenie Miasta
Szczecin, rozliczaja podatek dochodowy od 0s6b fizycznych we wlasciwym terytorialnie dla
Gminy Miasta Szczecin Urzedzie Skarbowym, jesli ich dochody podlegaja opodatkowaniu,
rodzice i dzieci posiadaja Szczecinska Karte Rodzinng, sg zatrudnieni lub majg inng prace
zarobkows, uzyskuja miesieczny dochdd nieprzekraczajacy 1922 zt na cztonka rodziny, zre-
zygnowali z ubiegania si¢ o miejsce dla dziecka w ztobkach prowadzonych przez Gming
Miasta Szczecin oraz miejsce w niepublicznych zlobkach, klubach dzieciecych i u dzien-
nych opiekunéw podlegajacych dofinansowaniu z budzetu Gminy Miasta Szczecin, oraz nie
korzystaja z urlopu wychowawczego. Swiadczenie powyzsze przyznawane jest na czesciowe
pokrycie kosztow zapewnienia opieki nad dzieckiem poprzez: umieszczenie dziecka w ztobku
lub klubie dzieciecym prowadzonym przez podmiot niepubliczny, powierzenie opieki nad
dzieckiem niani zatrudnionej w ramach umowy uaktywniajacej czy sprawowanie opieki nad
dzieckiem przez opiekuna dziennego zatrudnionego przez osob¢ prawng lub jednostke orga-
nizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej. Bon zostaje przyznany na wniosek rodzica.
Wysoko$¢ bonu za peten miesigc kalendarzowy, w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem przez podmioty niepubliczne w ramach miejsc, na ktére dany podmiot uzyskat

dofinansowanie z innych Zrddet niz budzet Gminy Miasta Szczecin, ustalana jest proporcjo-

30 Ibidem.

31 Uchwata Nr X1/207/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
$wiadczenia pienieznego ,,Bon opiekunczy” dla rodzin z dzie¢mi w wieku do lat 3.
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nalnie. Co oznacza, ze uwzgledniany jest stosunek udzielanego miesiecznie dofinansowania
do calosci miesigcznego kosztu opieki wynikajacego z zawartej umowy o $wiadczenie pieczy
nad dzieckiem, i wynosi maksymalnie 500 zI miesigcznie. Przyznanie takiego bonu osobom
spelniajacym wlasciwe kryteria nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez

Prezydenta Miasta Szczecin lub przez osobe do tego upowazniona.*

VI. Polityka prorodzinna w innych jednostkach samorzadu terytorialnego

W powiecie augustowskim Rada Powiatu podjeta uchwate w ramach polityki prorodzinnej,
majaca na celu przyjecie Augustowskiej deklaracji w sprawie rodziny.* Na wstepie Augu-
stowska deklaracja w sprawie rodziny powoluje si¢ m.in. na Powszechna Deklaracje Praw
Czlowieka, Europejska Karte Spoleczng, Konstytucje RP, Karte praw Rodziny Stolicy Apo-
stolskiej. Przywoluje konstytucyjna definicje maltzenstwa: ,, Malzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo, znajduja sie pod ochrong i opieka Rze-
czypospolitej Polskiej”?* Powoluje si¢ rowniez na Program polityki prorodzinnej panstwa
z dnia 3 listopada 1999 r. stworzony przez Rade Ministrow, zgodnie z ktérym: ,,Polityka pro-
rodzinna i spoteczna ma na celu przede wszystkim dobro rodziny i spoleczenstwa. Kazda
rodzina jest wazna i ma prawo do oparcia w spoleczenstwie lokalnym i dzialaniach panstwa
stwarzajacych samodzielng przestrzen rozwoju dla kazdej z nich. Podstawowym zadaniem
polityki prorodzinnej jest stwarzanie szans kazdemu cztowiekowi. Polityka prorodzinna
musi by¢ skierowana ku dobru rodziny. Powinna zatem mie¢ charakter diugofalowy, gdzie
dominujaca zasadg powinna by¢ zasada pomocniczo$ci™.

Deklaracja ta zawiera dziesi¢¢ kierunkéw. Pierwszym z nich jest sytuacja demograficzna
i struktura rodzin. Kierunek zmierza do zwiekszenia liczby zawieranych matzenstw, wzrostu
dzietno$ci rodzin, a takze wsparcia przez panstwo mozliwosci godzenia obowigzkow rodzi-

cielskich z zawodowymi poprzez zwigkszenie dostepnosci do placéwek opieki nad dzie¢mi.

32 Ibidem.

33 Uchwata Nr 192/XXVII/2001 Rady Powiatu w Augustowie z dn. 29 maja 2001 r. w sprawie: polityki
prorodzinnej Powiatu Augustowskiego.

34 Zalacznik do uchwaty Nr 192/XXV11/2001 Rady Powiatu w Augustowie z dn. 29 maja 2001 r. w spra-

wie: polityki prorodzinnej Powiatu Augustowskiego, http://bip.st.augustow.wrotapodlasia.pl/rad_pow/progra-
my/pol_prorodz.htm, [dostep: 25 listopada2015].

35 Ibidem.
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Drugi kierunek programu to poprawa kondycji finansowej rodzin. Wladze powiatu
zauwazaja, ze nalezy przeciwdziata¢ bezrobociu, i udziela¢ pomocy rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym rodzinom wielodzietnym.

Trzeci, to poprawa warunkow mieszkaniowych, jego realizacj¢ nalezy prowadzi¢ przy
wspolpracy z innymi jednostkami samorzadowymi poprzez tworzenie mieszkan oraz zapo-
bieganie eksmisjom rodzin.

Czwarty kierunek dotyczy wychowania mlodego pokolenia. Polega na wspieraniu rodziny
w wychowaniu dzieci i mlodziezy, w szczegolnosci poprzez zapewnienie rodzicom i opie-
kunom prawnym prawa do ich wychowania zgodnie ze swoimi przekonaniami moralnymi
i religijnymi. Wspieranie rodzicéw w wychowaniu dzieci powinno odbywac¢ si¢, poprzez:
organizowanie szkolen doskonalgcych umiejetnosci wychowawcze dla rodzicéw i nauczy-
cieli, udzielanie stypendiéw dla dzieci pochodzacych z rodzin wielodzietnych lub ubogich,
rozwdj zaje¢ pozalekcyjnych oraz takich miejsc jak $wietlice szkolne czy $rodowiskowe,
rozwdj poradnictwa, jak réwniez dzialania profilaktyczne wobec patologii wérod dzieci
i mlodziezy. Winno si¢ to odbywac we wspdtpracy ze szkola.

Piaty kierunek to poprawa stanu zdrowia rodziny.

Szésty kierunek odnosi si¢ do pomocy rodzinom z osobami niepelnosprawnymi. Nalezy
im zagwarantowac zarowno wsparcie finansowe, jak i organizacyjne, m.in. poprzez zapew-
nianie im dostepu do specjalistycznego poradnictwa, ustug medycznych i rehabilitacyjnych,
mozliwosci ksztalcenia na wszystkich poziomach nauczania, szerokiej opieki domowej i sta-
cjonarnej opieki hospicyjnej czy paliatywnej, organizowanie szkolen zawodowych, tworzenie
miejsc pracy, prowadzenie warsztatow terapii zajeciowej, organizacji obozow.

Si6dmym kierunkiem jest opieka nad dzieckiem, ktéra kladzie nacisk na rodzinne formy
opieki nad dzieckiem (pogotowia rodzinne, rodzinne domy dziecka), s3 one uzasadnione
szczegblnie wzgledami psychologicznymi, poniewaz dzieci wychowujace si¢ tam maja
warunki zblizone do tych, jakie stwarza prawidtowo funkcjonujaca rodzina.

Osmy kierunek ww. deklaracji opisuje sposoby pomocy rodzinom zagrozonym

dysfunkcjami.
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Kierunek dziewiaty deklaracji zwraca uwage na upowszechnianie w dziataniach samo-
rzadu powiatu wartosci zwigzanych z rodzing, a ma to si¢ urzeczywistnia¢ m.in. poprzez
ukazywanie prawidtowych wzorcéw rodziny, promocji prorodzinnych programoéw kul-
turowych w mediach, wspieranie imprez i inicjatyw popularyzujacych wartosci rodziny,
promowanie ksigzek dla dzieci, tworzenie specjalnych programéw kulturowych skierowa-
nych do dzieci, mtodziezy i calych rodzin, (z uwzglednieniem mozliwosci bezptatnego lub
ulgowego wstepu), wlaczenie ,,Augustowskiego Tygodnia Rodziny” do stalego kalendarza
imprez powiatowych oraz zwalczanie nieuczciwej reklamy. Dziesigty kierunek deklaracji
pos$wiecony jest ochronie prawnej rodzin, ma si¢ ona dokonywac poprzez dotrzymywanie
postanowien wynikajacych z Konstytucji RP, Karty praw rodziny, Konwencji o prawach
dziecka i innych dokumentéw oraz stworzenie instytucji koordynujacej np. urzedu rzeczni-
kowskiego. *

Augustowska deklaracja w sprawie rodziny jest to dokument kompleksowo zajmujacy sie
tematyka rodziny i jej wsparcia. Zawiera nie tylko rzetelne podstawy prawne, ale réwniez
odwoluje si¢ do katolickiego nauczania spofecznego. Ponadto przedstawia konkretne wzory
dziatan powiatu na rzecz rodziny. Jest przykladem lokalnej inicjatywy samorzadowe;j.

Oznaka realizacji polityki prorodzinnej na poziomie wojewodzkim jest podjecie uchwaty
sejmiku wojewddztwa lubelskiego w sprawie leczenia nieplodnosci metoda naprotech-
nologii.” Konsekwencja tej inicjatywy ma by¢ opracowanie Programu promocji leczenia
nieplodnosci mieszkancow wojewodztwa lubelskiego metoda naprotechnologii na lata
2015-2018.3% W uzasadnieniu do projektu uchwaly wskazano, iz problem nieptodnosci doty-
czy od 10-15 proc. par, przy czym az w 80 proc. przypadkéw par mozna przywrocic¢ ptodnosé.
Naprotechnologia jest to metoda diagnostyki i leczenia, majaca na celu rozwigzanie problemu
obnizonej plodnosci.* W uzasadnieniu podkresla sie, iz statystycznie naprotechnologia jest

najskuteczniejszym sposobem leczenia nieptodnosci. Metoda ta nie jest droga, co sprawi, iz

36 Ibidem.

37 Uchwatla Nr XI/170/2015 sejmiku wojewddztwa lubelskiego z dn. 30 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie promogji leczenia nieplodnosci mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego metoda naprotechnologii na lata
2015-2018.

38 Ibidem.
39 http://www.macierzynstwoizycie.pl/naprotechnologia/ [dostep: 06 grudnia 2015].
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beda mogty skorzysta¢ z dofinansowania wszystkie grupy spoteczne, nie tylko te zamozne.
Dofinansowanie do tej metody leczenia bedzie czesciowo finansowane ze srodkéw wlasnych
samorzadu wojewodztwa lubelskiego. Glownym celem opisanego wyzej programu jest
zapewnienie mieszkanicom wojewddztwa lubelskiego rownego dostepu do leczenia nieptod-
nosci nieinwazyjna i skuteczng metodg naprotechnologii.* Jest to bardzo dobra alternatywa
dla leczenia metoda in vitro, poniewaz in vitro nie leczy przyczyn nieptodnosci, oraz nie
moze by¢ stosowane ze wzgleddw, czy to finansowych, czy to moralno-etycznych. Wezesniej

podobna uchwale przyjat sejmik wojewodztwa mazowieckiego.*

VII. Wnioski
Analizujac poszczegdlne rozwigzania w ramach polityki prorodzinnej, nalezy zauwazy¢, ze
takie dzialania samorzadow terytorialnych moga by¢ nieskuteczne w oderwaniu od poli-
tyki panstwa. Nie zastapig one polityki krajowej, poniewaz tylko kompleksowe podejscie
do polityki prorodzinnej moze poméc rodzinom w wypetnianiu swoich funkcji. Rozwigza-
nia wprowadzane przez gminy s3 pewnego rodzaju zacheta dla rodzicow do powiekszania
rodziny, nie mogg by¢ jednak traktowane jako srodki oderwane od dziatan rzadowych.

W 2015 r. Polacy w wyborach parlamentarnych dokonali zmiany na scenie politycznej,
opowiedzieli si¢ za wprowadzaniem polityki prorodzinnej. Do tej pory mozna bylo odna-
lez¢ jedynie nieliczne elementy polityki prorodzinnej w postaci jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia si¢ dziecka, tzw. ,,becikowego’, ktore zostalo wprowadzone w 2006 r.*
z inicjatywy Ligi Polskich Rodzin.

Obecnie jest szansa, aby polskie rodziny realnie odczuly wsparcie panstwa. Aktualny
rzad Premier Beaty Szydlo planuje w niedtugim czasie wprowadzi¢ rozwigzania przyja-

zne rodzinie. S3 wérdd nich m.in. ,,Program Rodzina s00+” zniesienie podatku VAT na

40 Uzasadnienie do projektu uchwatly sejmiku wojewddztwa lubelskiego z dn. 7 wrzeé$nia 2015 r. w spra-
wie wsparcia leczenia nieplodnosci mieszkancow wojewodztwa lubelskiego metoda naprotechnologii na lata
2015-2018.

41 Uchwata Nr 65/15 sejmiku wojew6dztwa mazowieckiego z dn. 6 lipca 2015 r. w sprawie programu
wsparcia leczenia nieplodnosci mieszkancéw Wojewddztwa Mazowieckiego metoda naprotechnologii 2016 -
2018.

42 Ustawa z dn. 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255
z pdzn. zm.), art. 15b.
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ubranka dziecigce czy Narodowy Program Zatrudnienia. ,,Program Rodzina 500+” wspiera
rodziny poprzez wprowadzenie comiesiecznego $wiadczenia rodzinnego w kwocie 500 zt
na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie.# Zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu ustawy celem
powyzszego $wiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb zyciowych dziecka i jego wychowaniem.* Dodatek ten bedzie przy-
stugiwal na kazde wychowywane dziecko do 18 r.z. Bedzie on miat charakter powszechny za
wyjatkiem rodzin o wysokich dochodach. Natomiast rodziny o niskich dochodach otrzy-
majg go juz za pierwsze dziecko.” W programie partii obecnie rzadzacej mozna odnalez¢, iz
Polska powinna m.in. dazy¢ do wprowadzenia zerowej stawki podatku od towaréw i ustug
na ubranka dziecigce* oraz tworzenia nowych miejsc pracy poprzez wdrazanie Narodo-
wego Programu Zatrudnienia. Srodki na ten cel zostang zgromadzone w dwéch funduszach
celowych: w Funduszu Wspomagania Zatrudnienia oraz Funduszu Wspierania Przedsig-

biorczosci Ludzi Mlodych.¥

STRESZCZENIE

Polityka prorodzinna jest ustawowym zadaniem wlasnym gminy. Na gminy zostal nalozony
obowigzek realizacji tego zadania, poniewaz jest ona najblizej obywatela i najpetniej moze
rozpoznac jego potrzeby.

Natomiast powiaty spelniajg funkcje pomocnicza w stosunku do gmin. Zadaniem woje-
wodztwa samorzadowego jest opracowywanie regionalnych programéw pomocy spoleczne;j.
Programy te wspierajg samorzady gmin i powiatow.

Polityka prorodzinna w jednostkach samorzadu terytorialnego moze by¢ prowadzona

w réznoraki sposdb, jednak nie moze by¢ oderwana od kierunkéw wyznaczanych przez

43 http://pis.org.pl/dokumenty, [dostep: 06 grudnia 2015].

44 Projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci - Program Rodzina 500 plus, http://wybierz-
pis.org.pl/materialy-programowe, [dostep: 07 grudnia 2015].

45 http://pis.org.pl/dokumenty, [dostep: 06 grudnia2015].

46 http://pis.org.pl/dokumenty, [dostep: 06 lutego 2015].

47 Projekt ustawy o Narodowym Programie Zatrudnienia, art. 4, http://wybierzpis.org.pl/materialy

-programowe, [dostep: 07 grudnia 2015].
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polityke panstwa, poniewaz tylko wspdlne dzialanie moze przynies¢ oczekiwany skutek,
W postaci rozwoju panstwa, poprzez wspieranie rodzin. Polityka rodzinna staje si¢ koniecz-
noscia, poniewaz jest to jedyna alternatywa w sytuacji zapasci demograficznej i nieustannego

starzenia si¢ spoleczenstwa.+

SUMMARY

REALISATION OF PRO-FAMILY POLICY IN UNITS OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT AS THE EXAMPLE OF: URBAN IN NYSA, SZCZE-
CIN, DISTRICT OF AUGUSTOW AND LUBLIN VOIVODESHIP

Pro-family policy is the area of action which is especially important to nation continuity.
Social service is a task of country. The public authorities have a duty to fulfill tasks guaranted
by constitution which protects people in difficult situation of living via different forms of
support. Local self-government was charged with a most of tasks within the scope of social
service. After the reactivation of local self-government in Poland in 1990, the social service
starts to be a one of the most important tasks of a community. The creation of next unit of
local self-government in 1998 was an origin of the new division of duties in the branch of
social service between community, district, voivodeship. Contemporary, tasks consist in
financial and material assistance, services and making programs, plans and reports. The tasks
of community connected with social service are divided into selves and charged by gover-
nmental administration. The broadest duties in this range belong to community because
it is close to needy. Pro-family policy should not be resolved to the material assistance or
targeting the reports but it should rather prevent the causes making the situation of fami-
lies getting worse and worse. Pro-family policy should be taken broadly, supporting family
in a complex way, on different fields on a social, material fields and also connected with

employment and housing.

48 J. M. Jackowski, Czas rodzin, Szczecinek 2007, s. 121.
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Absolwent prawa na Uniwersytecie Wroctawskim, stypendysta mi-
nistra szkolnictwa wyzszego za wybitne osiggniecia w nauce. Re-
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SYTUACJA PRAWNA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH NA TERENIE UKRAINY
W CZASACH UKRAINSKIE] REWOLUCJI NARODOWEJ (LIPIEC 1917- 1919)

- ZARYS PROBLEMATYKI

I. Wstep
Sytuacja mniejszosci narodowych na Ukrainie to temat, ktory budzit od czaséw tzw. Rewo-
lucji Godnosci dosy¢ mocne emocje. Zwlaszcza ze strony Rosji pojawialy sie oskarzenia
o dyskryminowanie ludnosci rosyjskojezycznej'. Glosne w mediach byly sugestie premiera
Wegier Viktora Orbana, aby stworzy¢ na terenie Zakarpacia wegierska autonomig*. Réwniez
w Polsce pojawialy si¢ watpliwosci co do tego, czy bardziej nacjonalistycznie nastawiona

Ukraina nie okaze si¢ nieprzyjazna zamieszkujagcym Ukraine Polakom®. Zapewne obawy te

1 https://www.rt.com/news/minority-language-law-ukraine-035/ [dostep: 08 maja 2016 r.].

2 Orban korzysta ze stabosci Ukrainy. Zgda autonomii dla zakarpackich Wegréw, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/orban-korzysta-ze-slabosci-ukrainy-zada-autonomii-dla-zakarpackich-we-
grow,427692.html, [dostep: 18 kwietnia 2016 r.].

3 http://swiat.newsweek.pl/czy-polacy-ze-lwowa-boja-sie-ukrainskiego-nacjonalizmu-
,artykuly,354899,1.html [dostep: 18 kwietnia 2016 r.].
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potegowalo czeste odnoszenie si¢ przez uczestnikéw tzw. Euromajdanu do tradycji Orga-
nizacji Ukrainskich Nacjonalistéw oraz Ukrainskiej Armii Powstanczej* - podmiotéow
oskarzanych o prowadzenie zbrodniczej polityki wobec Polakéw i Zydéw zamieszkujacych
tereny Ukrainy.

Ograniczanie ukrainskich tradycji politycznych jedynie do niechlubnych wydarzen
z okresu I Wojny Swiatowej jest jednak znacznym splyceniem tematyki. Ukraina jako
kraj pogranicza zawsze byta rejonem wielonarodowym, znajdujacym si¢ nie tylko w miej-
scu gdzie stykaly sie rdzne jezyki czy religie, ale na styku catych cywilizacji®. Wskutek tego
wspolistniaty na jej terenie wielu narodowosci czy kultur. Z faktu wystepowania na terenie
ukrainskiego terenu etnicznego mniejszosci narodowych zdawali sobie sprawe takze sami
galicyjscy i naddnieprzanscy dzialacze polityczni. Do$¢ wazng karta w dziejach Ukrainy
s proby uregulowania statusu mniejszosci narodowych w aktach prawnych stanowionych
przez ukraifiskie organy wtadzy powstate w okresie I Wojny Swiatowej. O polityce narodo-
wosciowej Ukrainskiej Republiki Ludowej (luty 1917 - kwiecien 1918), Zachodnioukrainskiej
Republiki Ludowej (listopad 1918 - lipiec 1919), czy Panstwa Ukrainskiego (kwiecien - listo-
pad 1918) wspominatl w polskiej nauce Walenty Baluk®. Badania jego poswigcone s3 jednak
przede wszystkim wspolczesnej Ukrainie oraz abstrahuja od uwarunkowan prawnych sytu-
acji mniejszosci narodowych zamieszkujacych ten kraj. Histori¢ autonomii Polakéw na
Ukrainie przedstawil Henryk Jablonski’. Temat ten jest w Polsce znany historykom, brakuje
jednak jego opracowania oraz analizy prawne;j. Jest to jednak watek intrygujacy, budowaniu
systemu praw mniejszosci narodowych, ojcowie nieziszczonej ukrainskiej niepodleglo-
$ci z pierwszej potowy XX w., poswigcili wiele czasu i energii, zostawiajac po sobie wiele
interesujacych zabytkow kultury prawnej. Mozliwe byloby stworzenie monograficznego
opracowania historyczno-prawnego, z zaznaczeniem stosunku poszczegdlnych mniejszosci

narodowych do préb stworzenia systemu ochrony ich praw. Jednak na podstawie dostep-

4 T. A. Olszanski, Ukraitiski nacjonalizm czasu wojny,, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2015-08-19/ukrainski-nacjonalizm-czasu-wojny, [dostep: 10 kwietnia 2016 r. |

5 O dylematach cywilizacyjnych Ukrainy zob. N. Jakowlenko, Druga strona lustra, z historii wyobrazen
i idei na Ukrainie XVI-XVII wieku, Warszawa 2010, s. 375-411.

6 W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy (tradycje i wspétczesnosc), Wroctaw 2002.

7 H. Jabtonski, Polska autonomia narodowa na Ukrainie 1917-1918, Warszawa 1948.
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nych zrédel i opracowan mozliwe jest zarysowanie probleméw zwigzanych z ta tematyka

oraz zasygnalizowania potencjalnych kierunkéw dalszych badan.

II. Sytuacja narodowos$ciowa na Ukrainie w dobie ukrainskiej rewolucji narodowej

Ukraina Naddnieprzanska
Zgodnie z III Uniwersatem Ukrainskiej Centralnej Rady® powolujacym do zycia autono-
miczng Ukraine w ramach republikanskiej Rosji, na terytorium ukrainskie skfada¢ sie miaty
te terytoria, ,,na ktorych wigkszo$¢ stanowi ludno$¢ ukrainska: Kijowszczyzna, Podole,
Wolyn, Czernihowszczyzna, Poltawszczyzna, Charkowszczyzna, Katerynostawszczyzna,
Chersonszczyzna, Tauryda (bez Krymu). Dalsze okreslenie granic Ukrainy, w tym przyna-
leznosci Kurska, Woroneza, Chelmu oraz sgsiednich prowingji i okregéw, gdzie wigkszos¢
populacji stanowig Ukraincy, zostanie dokonane zgodnie z wola ludnosci zamieszkuja-
cych te tereny”. Jak wida¢, podstawowa zasada przyporzadkowania danego terytorium do
Ukrainy byla zasada przewagi etnicznej ludnosci ukrainskiej. W wymienionych guber-
niach ludno$¢ ukrainskojezyczna rzeczywiscie przewazala. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy,
ze znaczna czg$¢ populacji Ukrainy nalezala do mniejszo$ci narodowych. Ogoélem na
terenie tych guberni, wedlug rosyjskiego spisu ludnosci z 1897 roku, 72,58% oséb zadekla-
rowalo jako jezyk ojczysty jezyk ukrainski, 11,81% rosyjski, 65% - polski, 8,14% - jidysz badz
hebrajski, 5,81% - inny jezyk®. Nalozy¢ mozna na to jeszcze dwie kwestie: podzial wyzna-
niowy oraz odsetek oséb mieszkajacych w miastach. Zgodnie z rosyjskim spisem, 84,72%
ludnosci tych ziem bylo wyznania prawostawnego; 3,6% - rzymskokatolickiego; 8,30% - moj-
zeszowego™. Jednoczes$nie ludnos$¢ ukrainskojezyczna stanowita spoteczno$¢ przewaznie
chlopska — ogdlem stanowigc wigkszo§¢ mieszkancodw opisywanych guberni, w miastach
natomiast byli mniejszosciach. W osrodkach miejskich ustepowali liczebnoscia Rosja-

nom (33,1% jako jezyk ojczysty zadeklarowalo rosyjski; 31,1% - ukrainski), a w niektérych

8 (I) Yuisepcan Yxpaincvkoi Llenmpanvnoi Paou, http://gska2.rada.gov.ua/site/const/universal-3.
html, [dostep: 5 maja 2016 r.].

9 W. Medrzecki, Niemiecka interwencja militarna na Ukrainie w 1918 roku, Warszawa 2000, s. 82-84.
10 Ibidem, s. 83-84.
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guberniach (chersonskiej, kijowskiej, podolskiej i wolyniskiej) takze Zydom ™.

Galicja, Bukowna, Ru$ Zakarpacka
Powstala w listopadzie 1918 roku Zachodnioukrainska Republika Ludowa roscila sobie
pretensje do wszystkich zamieszkanych przez Ukraincow terytoriow dawnej Monarchii
Austro-Wegierskiej. Byly to: wschodnia cze$¢ Galicji, Bukowina oraz Rus Zakarpacka.

Na terenach Bukowiny zamieszkiwalo wg. austriackiego spisu ludnosci z 1911 r. 800 000
0s6b. Zadna z grup etnicznych nie stanowita wiekszosci bezwzglednej ogétu mieszkanicow:
ukrainskojezyczni mieszkancy stanowili 38,4%, 34,4% rumunskojezyczni, a 21,2% niemiec-
kojezyczni (w tym Zydzi). Wiele 0s6b podato jako ojczysty jezyk polski (ponad 4% - w tym
takze zawierali si¢ tez Ormianie®) oraz wegierski (ok. 1%)'. Na Zakarpackiej Rusi w 1910
roku 54,5% ludnosci podato jako jezyk ojczysty: ruski®; 0,6% wegierski; 10,6% niemiecki;
ponadto funkcjonowaly spoteczno$ci rumunsko- i stowackojezyczne'. Ogétem terytorium
to zamieszkiwalo ok. 606 000 0s6b”.

Terenem wielonarodowym byla takze wschodnia Galicja. W 1910 r. podczas spisu
powszechnego 58,9% mieszkancow podato jako ojczysty jezyk ruski; 39,6% - jezyk polski,
a 7,2% - niemiecki®. Podzial ten nalezaloby skorygowa¢ kryterium wyznaniowym, zgodnie

z ktérym 61,7% mieszkancoéw zadeklarowalo wyznanie greckokatolickie, 25,3% rzymskoka-

11 Ibidem, s. 84-85.

12 Zob. Art. 1: TumuacoBuit OCHOBHUIT 3aKOH IIPO JepXKaBHY CaMOCTIfHICTb yKpalHCBKUX 3eMeslb
6yBLIO aBCTPO-Yropcbkoi MOHapxil yxBajeHui? YkpaiHcbkoo HanjonanbHoro Paporo 3a sacimanni gHA 13
nagonucta 1918, http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/printable_article?art_id=1237881.

13 B. Kuzmany, Habsburg Austria: Experiments in Non-territorial Autonomy, ,,Ethnopolitics” 2016, Vol.
15,s. 52.

14 Ibidem, s. 52.

15 Problemem byt fakt, ze wsrdéd zakarpackich Rusinéw nie istnialo jednoznacznie okreslona

przynalezno$¢ narodowa: rywalizowaly wobec siebie koncepcja uznawania Rusinéw za Ukraincéw, za Rosjan
oraz za osobny, czwarty nar6d wschodniostowianski. Zob. I. Lysiak-Rudnycki, Ukraina karpacka. Naréd w po-
szukiwaniu swojej tozsamosci [w:] L. Lysiak-Rudnycki, Miedzy historig a politykg, Wroclaw 2012, s. 343 i nast.

16 C. Yepanuko, Y. @egunenn, Haw Micyesuti Basunon. Icmopis mosHoi nonimuxu Ha mepumopii
cyuacroeo 3axapnamms y nepuiiti nonosuni XX cmonimms (0o 1944 poky), Yxropon 2014, s. 25.

17 Ibidem, s. 25.

18 B. Hotub, Studium historyczno-geograficzne narodowosci w Galicji Wschodniej w swietle spisow lud-
nosci w latach 1890-1910, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio B — Geographia, Geologia,
Mineralogia et Petrographia’, 2013 nr 2, s. 31-32.
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tolickie, a 12,4% judaizm . Ogélem Galicje Wschodnig zamieszkiwalo ponad 5 336 ooo
0sob. Ludnos¢ polskojezyczna stanowita wiekszo$¢ we Lwowie oraz w okregu Jarostawskim.

W kilku rejonach zadna grupa nie zdobywata wiekszosci bezwzglednej>.

ITI. Ukrainska Centralna Rada i Ukrainska Republika Ludowa (luty 1917 - kwiecien 1918)
Historia Ukrainskiej Republiki Ludowej siega rosyjskiej rewolucji lutowej. Po abdykacji cara
Mikotaja II i przejeciu wladzy przez Rzad Tymczasowy, dzialacze ukrainscy postanowili
przystapi¢ do budowy ukrainskiej jednostki autonomicznej w ramach republikanskiej Rosji.
4 marca 1917 roku Ukrainska Centralna Rada wydala I Uniwersat, w ktérym ogtoszono ukra-
inska autonomi¢™ bez podania jednak jej granic. Wladze wykonawczg sprawowal Generalny
Sekretariat ztozony z sekretarzy, na czele natomiast stal premier. Po ogloszeniu przez Ukra-
ine niepodlegtosci zostal on przeksztalcony w Rade Ministrow Ludowych. W pierwszych
miesigcach po rewolucji UCR zaangazowala si¢ w budowe nowej Rosji oraz przystapila do

organizowania wewnetrznego porzadku na Ukrainie.

Zjazd zniewolonych narodéw Rosji
Kwestia istnienia narodowosci nieukrainskich na terenach majacych stac¢ si¢ ukrainska
domena, zostal dostrzezony przez politykdw UCR jeszcze w kwietniu 1917 roku. W czasie
I Wszechukrainskiego Zjazdu z kwietnia tegoz roku wystapili dwaj politycy bioracy poz-
niej udzial w obradach UCR: Fedor Matuszewski oraz Prokop Ponjatenko. Pierwszy z nich
stwierdzi¢ mial, ze kazde sprawiedliwe panstwo powinno stucha¢ glosu mniejszosci naro-
dowych oraz zabezpiecza¢ ich interesy w sferze politycznej, socjalnej, narodowej oraz
religijnej”>. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Ponjatenko, uznawat on, ze mniejszosci
narodowe w ramach przyszlej Ukrainy (jeszcze w formie autonomicznej) powinny mieé

prawo do wybierania czlonkéw rad, ktérzy reprezentowaliby je w radzie krajowej (ogoélno-

19 Ibidem, s. 31-33.
20 Ibidem, s. 37.
21 (I) Yuisepcan Yxpaincoxoi Lenmpanvroi Paou do yxpaitcokoeo Hapooy, Ha Ykpaini it nosa Ykpainorwo

cywozo http://gska2.rada.gov.ua/site/const/universal-1.html, (dostep: 12 kwietnia 2016 r.).
22 B. Croiixo, 3’i30 Hapoois y Kuesi 1917 poky, ,,Yxpaincekuit icropux” 1977, Nr 03-04 s. 18-19.
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ukrainskiej). Zapewnione mie¢ miaty one prawo do nauki w swoich jezykach ojczystych,
swobode kultu religijnego, sztuki finansowanej z panstwowej kasy. Jednoczesnie Ponja-
tenko przewidywal istnienie okregdéw administracyjnych i sgdowych, w ktérych mniejszosci
moglyby postugiwac si¢ swoim jezykiem®. Kongres wydal tez rezolucje, w ktorej za nie-
zbedne uznal zabezpieczenie praw mniejszo$ci narodowych na Ukrainie.

Wezwania do zapewnienia autonomii personalnej cztonkom mniejszosci narodowych
byty wygtaszane réwniez podczas zjazdu zniewolonych narodéw Rosji 21-28 wrze$nia 1917
roku. W punkcie 14. koncowej rezolucji zjazdu zawarto prawo do autonomii eksterytorial-
no-personalnej narodowosci rozproszonych po kraju (np. Zydéw) i pozbawionych wtasnego
panstwa*. Autonomii tej zjazd poswiecil z reszta osobne postanowienie. Zgodnie z nim,
kazdy nardd mial prawo do autonomii personalnej w formie zwigzku prawnego, jednocza-
cego jego czlonkéw z calego terytorium kraju. Kompetencje zwigzku mialy okresla¢ same
organy zwigzku, powolane na podstawie piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego.
Zagwarantowano takze, ze mniejszo$ci narodowe, jezeli stanowig okreslony w ustawie pro-
cent mieszkancow na danym terenie, majg prawo do postugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci
narodowych w organach wladzy - zaréwno centralnej jak i lokalnej czy samorzadowe;j*.
Przypomnie¢ nalezy, ze az do uchwalenia IV Uniwersalu UCR w styczniu 1918 r., Ukraina
miata by¢ jednym z podmiotéw federalnej i demokratycznej Rosji.

W czasie urzedowania UCR przyjeto szereg aktow prawnych majacych na celu ure-
gulowanie sytuacji mniejszo$ci narodowych. Do najwazniejszych zrédel prawa z pewnoscia
naleze¢ beda uniwersaly wydawane przez UCR oraz ustawa o autonomii narodowo-perso-
nalnej. Wskaza¢ tez nalezy na akty regulujace obywatelstwo, prawa jezykowe oraz tworzace
organy wladzy wykonawczej w postaci ministerstw badz sekretariatéw. Konstytucja URL

zostala uchwalona, lecz nigdy nie weszla w zycie.

Mniejszosci narodowe w $wietle uniwersaléw UCR

W I Uniwersale UCR wyrazono nadzieje, ze mniejszosci narodowe na réwni z Ukraincami

23 Ibidem, s. 19-21.
24 Ibidem.
25 Ibidem.
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,»zatroszczy si¢ o porzadek w kraju” i razem z Radg stang do budowy autonomii. Jednocze-
$nie wzywano Ukraincéw do porozumienia si¢ z ,,demokracjami” mniejszo$ci narodowych*.
W II Uniwersale méwito sie o tym, iz UCR dziala w zgodzie z innymi narodowosciami
Ukrainy na rzecz budowy nowego, porewolucyjnego ladu. Zaakcentowano tez fakt, ze
projekt ustawy o autonomii Ukrainy w ramach Rosji przygotowywany jest wspolnie z mniej-
szo$ciami narodowymi”. Wiecej o ich statusie mowil jednak III Uniwersal, oglaszajacy
powstanie Ukrainskiej Republiki Ludowej. W Uniwersale zapowiedziano, ze ukrainski ruch
narodowy bedzie dazyl do ochrony narodowego rozwoju wszystkich mniejszosci narodo-
wych zamieszkujacych Ukraine. W zwigzku z tym, zapowiedziano ustanowienie autonomii
narodowo-personalnej dla zabezpieczenia mniejszosciom narodowym prawa i wolnosci
samorzadu w sprawach ich ,,narodowego zycia”. Ta zapowiedz byla przynajmniej w sferze

prawnej realizowana konsekwentnie i to jeszcze przed wydaniem IIT Uniwersatu UCR.

Budowa autonomii narodowo-personalnej na Ukrainie
Préba stworzenia autonomii personalnej stanowi niezwykle ciekawy watek w historii Ukra-
inskiej Republiki Ludowej. Pomysl jej utworzenia wywodzit si¢ nie z mysli ukrainskiej, ale
z dorobku austriackiego socjaldemokraty Karla Rennera. Polityk ten zaproponowal w 1899 r.
rozwigzanie kwestii narodowej w Austro-Wegrzech poprzez przyznanie narodowo$ciom je
zamieszkujacym autonomii, opartej nie na zasadzie terytorialnej, ale personalnej*®. Renner
wysunal pomyst zjednoczenia si¢ przedstawicieli danego narodu w zwigzki narodowe, ktére
zapewnia¢ mialy ochrong przed dyskryminacjg ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowa*
oraz zapewnia¢ ich cztonkom dostep do débr kultury narodowej*. Przystugiwa¢ im miato

prawo do opodatkowania swoich czlonkdéw oraz posiadania wiasnego majatku, wewnetrz-

26 W. Baluk, op. cit. s.132.

27 (IT) Ynisepcan Yipaincoxoi Llenmpanvtoi Paou 0o ykpaincoxozo Hapooy, http://gska2.rada.gov.ua/
site/const/universal-2.html, (dostep: 1 maja 2016 r.).

28 K. Renner, State and nation [w:] E. Nimni (red.) Cultural Autonomy and its contemporary critics,
London-New York 2006, s. 23-27.

29 Ibidem, s. 19-20.

30 Ibidem, s. 21-22.
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nych regulacji oraz organéw?*. Renner przewidywal, ze administracja dotyczaca spraw
narodowych miatla zosta¢ przekazana organom zwigzku, na gruncie administracji panstwo-
wej rozgrywac si¢ mialy jedynie sprawy o charakterze neutralnym narodowo.

UCR szybko przystapila do budowy struktur autonomii personalnej, zaczynajac jednak
jej budowe od nieco innej strony. By¢ moze wzorujac si¢ na rozwigzaniach austriackich
(funkcjonujgce w Austrii ministerstwo ds. polskich), w lipcu 1917 roku UCR zdecydowata
o utworzeniu sekretariatu ds. narodowosciowych, wraz ze specjalnie utworzonymi stanowi-
skami wicesekretarzy ds. polskich oraz zydowskich?. Wéwczas nie byto pewne, jaki zakres
zadan bedzie przystugiwal sekretariatowi. W praktyce sekretariaty zajmowaly si¢ kwe-
stami o$wiatowymi oraz prébami pomocy uchodzcom®. Po wydaniu IV Uniwersalu UCR
(ogtaszajacego niepodlegtos¢ Ukrainy) wicesekretariaty przeksztalcono w ministerstwa ds.
polskich oraz ministerstwo ds. zydowskich (ministerstwo ds. rosyjskich nie zostalo nigdy
obsadzone).

Mniejszo$ciom narodowym, zgodnie z zapowiedziami, mial by¢ zapewniony takze udziat
we wladzy ustawodawczej. Decyzja z 2 sierpnia 1917 r. do sktadu UCR wprowadzono czlon-
kéw mniejszosci polskiej oraz zydowskiej® - 20 Miejsc przyznano Polakom, a 50 Zydom. Do
wladz przytaczono takze czlonkow partii socjalistycznych, (Polskiej Partii Socjalistycznej
oraz Centrali Demokratycznej, ,,Bundu’”, ,,Poalej Syjon” oraz Zydowskiej Partii Socjaldemo-
kratycznej). Ogoélem, postowie mniejszosci stanowi¢ mieli ok. 30% deputowanych do UCR*.

Wszystkie powyzsze dziatania stanowi¢ mialy jednak tylko przyczynek do docelowo naj-
wazniejszego osiagniecia rzadéw UCR. Ustawa o autonomii personalnej, regulujaca status
mniejszo$ci narodowych zostala uchwalona réwnolegle z IV Uniwersatem URL deklarujacym

niepodleglos¢ Ukrainy¥. Skladala si¢ z 10 dlugich artykuléow. Pierwszy z nich gwarantowat

31 Ibidem, s. 26.

32 H. Jabtonski, Polska autonomia narodowa na Ukrainie 1917-1918, Warszawa 1948, s. 55.

33 Ibidem, s. 55 i nast.

34 S. I. Goldleman, Jewish national autonomy in Ukraine 1917-1920, Chicago 1968, s. 53.

35 Piwenns xomicii 6 cnpasi po3nodiny micup 6 yeHmpanvHiii padi mix npeocmasHiKamu NOACoKUX ma

espeticokux opeanizayiti [w:] I1.T1. Tomouxko [et.al] [red.] Vkpaircvka Llenmpanvra Paoa. Tom 1. Kuis 1996,s.212.
36 W. Baluk, op. cit., s. 133.

37 Ynisepcan Yipaincoxoi Llenmpanvroi Paou (IV), http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/n0001300-18,
(dostep: 10 kwietnia 2016 r.). H. Jabloniski uwazal, ze ustawa stanowi tylko taktyczny wybieg Ukraincow, maja-
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wszystkim zamieszkujacy Ukraing narodowosciom prawo do autonomii narodowo-perso-
nalnej, przez co rozumiano prawo do ,,samodzielnego urzadzenia swojego zycia’, dzialajac
poprzez organy Zwigzkéw Narodowych powotanych na podstawie ustawy. Wiadza Zwigzku
rozciggala si¢ na obywatela Ukrainy niezaleznie od jego miejsca zamieszkania. Prawo to
uznawane bylo za niezbywalne i, zgodnie z ustawa, zadnej narodowosci nie mozna bylo jej
odmoéwic ani ograniczy¢.

Autonomie zagwarantowang mieli ustawowo Rosjanie, Polacy i Zydzi. Pozostalte narodo-
wosci mogly uzyska¢ autonomie, jezeli zwrocy sie ze stosownym wnioskiem, podpisanym
przez co najmniej 10 ooo pelnoletnich obywateli, do Generalnego Sadu. Stosownie do art.2,
sad rozpatrywal wniosek na rozprawie publicznej w terminie 6 miesigcy od dnia zlozenia
wniosku. Postanowienie w tej sprawie przekazywane bylo do wiadomosci radzie ministréw
oraz podawane byto do wiadomosci publiczne;j.

Ustawa okreslala takze obowiazki Zwigzku Narodowego. Wladze tego zwigzku mialy za
zadanie prowadzi¢ tzw. katastry narodowosciowe cztonkow danego zwigzku. Rejestr ten miat
by¢ publiczny. Kazdy obywatel mial prawo zaréwno domagac si¢ wpisania na list¢ jak i wypi-
sania z niej. Zwiazki Narodowe mialy wlasny budzet (przez nie uchwalany) i przewidziano
ich samofinansowanie si¢. Zasada ta miata by¢ realizowana przez prawo do opodatkowania
swoich czlonkow (tak wiec wydaje sie, ze zwigzek sam nie mégt okresli¢ zasad swojego finan-
sowania, regulowalaby to osobna ustawa podatkowa). Mialy tez prawo zacigga¢ pozyczki
oraz finansowa¢ swojg dziatalno$¢ w inny sposéb (ustawa nie precyzowata jaki). Zakres
dziatalnosci danego zwiazku zaleze¢ mial od postanowienia jego organéw ustawodawczych.
Nastepnie mialy by¢ przekazywane do rozpatrzenia i zatwierdzenia przez panstwowe ciata
ustawodawcze. Przewidywany byl bardzo konsensualny tryb zalatwiania ew. sporu miedzy
wladzg ustawodawcza a Zwigzkami. Powolywana miafa by¢ komisja pojednawcza zlozona
w polowie z przedstawicieli parlamentu i w polowie ze Zwigzku, ktéra razem okresla¢ miata
kompromis, zatwierdzany nastepnie przez parlament.

Ustawa zawierala réwniez regulacje dot. ustroju wewnetrznego Zwigzkow. Ciala usta-

cy na celu pozyskanie mniejszo$ci narodowych dla sprawy URL. Zob. H. Jabtoniski, op. cit. s. 93.
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wodawcze skladaly sie z cztonkéw wybranych przez obywateli URL nalezacych do danego
narodu. Prawo glosu przystugiwato osobom. Ktére ukonczyly 20 lat. Wybory do tych ciat
mialy by¢ powszechne, bez zréznicowania wg plci i wiary, réwne, bezposrednie i tajne.
Przewidywano takze ordynacje¢ proporcjonalng. Zwigzki mialy by¢ organami panstwowymi
wyposazonymi w ciala ustawodawcze (Narodowe Zebrania) oraz wykonawcze (Rada), ktore
byty wybierane przez Zebrania oraz byly przed nim odpowiedzialne.

Zwigzkowi przyslugiwalo prawo reprezentowania danego narodu przed organami pan-
stwowymi oraz obywatelskimi instytucjami. Akty prawne przez nie stanowione, mialy by¢
oglaszane w trybie zwyczajowo dla ustaw przyjetym.

Zgodnie z art. 10 ewentualne spory kompetencyjne wynikte miedzy organami zwigzkow
a organami panstwowymi, samorzadowym albo innych zwigzkéw narodowych, rozwiazy-
wa¢ mialy sady administracyjne.

Pierwotnie w projekcie ustawy znajdowal sie jeszcze jeden punkt — zapewniajacy prawo
do tgczenia si¢ ze wspdlnotami narodowymi w pozostalej czesci Rosji. Zostal opuszczony
w wersji uchwalonej ze wzgledu na réwnoczesng deklaracje niepodleglosci®®.

W stosunku do Zydéw, budowa autonomii personalnej zaczela si¢ juz wezesniej. Jeszcze 2
grudnia 1917 roku uchwalono ustawe o zydowskich radach narodowych i wyborach do nich*
(o tymczasowym charakterze). Zgodnie z art. 1 tej ustawy, rady mialy mie¢ wytaczng kompe-
tencje w zakresie wszystkich zydowskich spraw narodowych w miejscowosciach, w ktérych
mialy dziata¢ (okreslone w spisie dotgczonym do ustawy). Nad przeprowadzeniem wyboréw
czuwa¢ mial sekretarz ds. Zydowskich. Czynne prawo wyborcze przystugiwato osobom naro-
dowosci zydowskiej, ktére ukonczyly 20 rok zycia i co najmniej na dwa dni przed wyborami
zapisaly sie do spisu wyborcow (co ciekawe, nie powstal jeszcze wowczas kataster narodowy).
Date wyboréw wyznaczy¢ mial sekretarz (art. 12). Wybory miaty by¢: réwne, tajne, bezpo-
srednie i powszechne. W zakresie sposobu rozdzielania mandatéw, ustawa odwolywata si¢

do funkcjonujacych tymczasowych zasad wyboréw do rad miejskich.

38 S. 1. Goldleman, op. cit., s. 73.

39 3axon Ypaincoxoi Hapooroi Pecnybriku npo ymeopenHs espeiicokux pomadcokux pao i nposederHs
subopis unenis yux pad [w:] M. L. ITanuyk [et. al.] (red.) Hauionanvri eionocunu 6 Ypaini y XX cm. : 36ipHux
doxkymenmis i mamepianie, Kuis 1994, s. 57-61.
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Wskaza¢ nalezy, ze regulacja byla bardzo szczegdtowa, okreslalg np. sklad komisji wybor-
czych, warunki i tryb odwotania si¢ od wynikéw wyboréw oraz sankcje za zaktocanie
wolnosci i praworzadnosci wybordéw.

Przepisy realizujagce autonomie¢ kulturalno-narodowosciowa w ramach URL zawieraé
miata konstytucja URL (a wlasciwie Statut o ustroju panstwowym, prawach i wolnosciach
URL*). Dokladnie powtarzala ona zapisy ustawy. Takie dziatanie moze wskazywa¢, ze ukra-
inscy dzialacze polityczni uwazali, Ze zasady autonomii personalnej uzyska¢ powinny status
wartosci konstytucyjne;j.

29 kwietnia 1918 r. z pomocg Niemcéw dokonany zostal jednak zamach stanu przez
generala Pawlo Skoropadskiego*. Nastepnego dnia wydal on Hramote¢ do catego narodu
ukrainskiego, w ktorym oglaszal si¢ hetmanem calej Ukrainy oraz kasowal wszystkie ustawy
ogloszone przez UCR*. Stad nie da si¢ okresli¢ na ile szczere byly intencje kierownictwa
UCR.

Ukrainska regulacja, mimo ze nie przetrwata zbyt dtugo, bardzo wiernie oddawata gtéwne
idee Karla Rennera. Ustawa o autonomii narodowo-personalnej stala si¢ wzorem dla regula-

cji estonskiej, funkcjonujacej w okresie miedzywojennym®.

Prawa obywatelskie mniejszosci narodowych
3marca 1918 r. uchwalono ustawe o obywatelstwie URL*. Zaznaczy¢ nalezy, Ze ustawa w zaden
sposob nie rdznicowala prawa do nabycia obywatelstwa od przynalezno$ci narodowej danej
osoby. Zgodnie z §1 kazda osoba na stale osiedlona na terenie URL miata prawo do nabycia
obywatelstwa. Przewidywano jednak mozliwo$¢ wyboru: osoba niechcaca sta¢ sie obywate-

lem Ukrainy mogla zlozy¢ stosowne o$wiadczenie i wybra¢ obywatelstwo innego panstwa.

40 Koncmumyuist Yepaincoxoi Lenmpantoi Paou [w:] B ®@. Bepctiok [et. al | Ykpaincvka Lenmpanvra
Paoa. Jlokymenmu i Mamepianu. Tom 2 1 rpynus 1917 p.- 29 xsitHa 1918 pp. Kuis 1997, s. 330-335.

41 W. Medrzecki, op. cit., s. 146 i nast.

42 Ipamoma 00 ecvoeo yxpaiHcvkozo Hapody, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/n0003300-18,
(dostep: 19 kwietnia 2016 r.).
43 B. Stoczewska, Autonomia narodowosciowa jako koncepcja rozwigzania problemu mniejszosci naro-

dowych w europejskiej (gtéwnie polskiej) mysli politycznej XIX i XX wieku, ,,Krakowskie Studia z Historii” 201,
nr 3, s. 373-374.

44
3axon npo Ipomadsancmeo Yipaincokoi Hapoonoi Pecnybnixu [w:] M. 1. Ilanuyk (red.), op. cit. s. 73-74.
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W takim przypadku uzyskiwala prawo do trzymiesiecznego stalego pobytu. W ustawie
przewidziano takze procedure naturalizacji. Przyznanie obywatelstwa ukrainskiego zale-
zalo od czasuprzebywania na terenie URL (przez 3 miesigce dla oséb z krajéw europejskich
lub 6 miesiecy dla 0s6b spoza Europy) oraz wykazania braku karalnosci i braku zwigzkow
zawodowych badz gospodarczych (przemystowych) z Ukraing®. Obywatel mogt sie takze
obywatelstwa zrzec, musial jednak powiadomic¢ w ciagu jednegoroku lokalne organy wladzy
o tym, obywatelstwo ktorego panstwa przyjmuje.

Zasadniczo jednak wskaza¢ nalezy, ze ustawa o obywatelstwie nie dyskryminowata w zaden
sposdb mniejszosci narodowych - pozostawiata prawo wyboru obywatelstwa oraz nie uza-

lezniata go od prawa krwi*.

Prawa jezykowe mniejszo$ci narodowych w URL
Kwestie praw jezykowych mniejszosci rowniez znajdowaly wyraz w prawodawstwie UCR.
Zgodnie ze §2 Statutu Generalnego Sekretariatu” wszystkie ustawy mialy by¢ publikowane
takze po polsku, rosyjsku oraz ,,zydowsku”. Co wiecej, wielojezyczne napisy mialy by¢ obecne
takze na banknotach - przewidywat to projekt nieuchwalonej ustawy z 18 marca 1918 roku
o jednostkach platniczych®.

Réwniez ustawa o wyborach do organéw ustawodawczych URL zakladala w art. 52, ze
spisy kandydatéw na terenach zamieszkiwanych przez mniejszosci narodowe odbywac si¢
mialy w jezykach ,,miejscowych’#, nie precyzujac jakie s to jezyki.

Wydaje si¢, ze w miare uplywu czasu i umiarkowanych efektéw prowadzonej polityki
narodowosciowej (wiecej na ten temat w dalszej czesci pracy), mocniej zaczyna by¢ akcen-

towane znaczenie jezyka panstwowego. Cyrkularz Rady Ludowych Ministréw z 7 marca 1918

45 Ibidem, s. 38-39.

46 T. O.ITonkoBeHKo, ITpasa HayionanvHux mernuiun i epomadan YHP 3a uacis ykpaincokoi LlenmpanvHoi
Paou, ,,YaiBepcuteTchKi HaykoBi samucku’ 2006, nr 2, s. 38-39.

47 Ilocmanosa Yipaincoxoi Lenmpanvroi Paou npo Cmamym Ienepanvrozo Cexpemapiamy, ITJTJABO
Ypainu, ¢. 1115,0m. 1, cnip. 1, apk. 10-12, dostep: http://www.archives.gov.ua/Sections/90AZ/CDAVO/index.
php?32#photo (dostep: 10 maja 2016 r.). Statut przewidywal takze w §4, ze w skfad sekretariatu wchodzi obow-
igzkowo minister ds. narodowosciowych oraz wicesekretarze ds. polskich, rosyjskich oraz zydowskich.

48 T. O.IlopkoBeHKo, op. cit., s. 37.

49 3axon npo eubopu do Yemanosuux 360pie Ypaircokoi Hapoonoi Pecnybnixi [w:] B ®. Bepcriok
[et. al | Ykpaincoxa Llenmpanvra Paoa... Tom 1, s. 413 i nast.
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r. nakazywal niezwloczng ukrainizacj¢ urzedéw*°. Nakazywal on przettumaczenie na jezyk
ukrainski wszystkich ustaw Rzagdu Tymczasowego, ktore nie zostaly skasowane przez UCR.
W jezyku urzedowym mialy by¢ tez odtad wszystkie napisy oraz wywieszki. Za niewykona-
nie cyrkularzu grozil proces sagdowy. Nie przewidywano tlumaczenia aktéw prawnych na
jezyki mniejszosci.

24 marca uchwalono takze ustawe o zaprowadzeniu jezyka ukrainskiego w sferze bankowo-
$ci oraz w przemysle. Ustawa zakladata w art. 1, iz wszelkie napisy w wywieszki w zakladach
przemystowo-handlowych oraz bankowych mialy by¢ pisane w jezyku ukrainskim. Nie
wykluczano jednak pisowni w innym jezyku, ale napis w jezyku urzedowym musial zajmo-
wac centralne miejsce w gléwnej czesci napisu (wywieszki). Odnosito si¢ to tez do wszelkich
wyrobéw wytworzonych na terenie URL. Na wykonanie przepiséw termin wynosit 2-3 tygo-
dnie (dla napiséw i wywieszek) lub 3 miesigce (dla etykiet na produktach). Za niewykonanie

ustawy grozily, zgodnie z art. 4, sankcje w postaci grzywny lub aresztu (jedynie w przypadku

recydywy).

I'V. Hetmanat Pawlo Skoropadskiego

Skasowanie ustawy o autonomii personalnej

29 kwietnia 1918 r. gen. Pawto Skoropadski wydaje Hramote (odezwe) do calego ludu ukra-
inskiego. W akcie tym oglasza si¢ Hetmanem Catlej Ukrainy i przejmuje calg wladze na
terenie Ukrainy (oficjalnie — tymczasowo do momentu zwolania sejmu). Zapowiedzial tez
poszanowanie praw wlasnosci oraz przywrdcenie swobodnego obrotu ziemia. Jednocze-
$nie zachowane mialy by¢ prawa robotnikéw. Hramota niewiele méwi na temat mniejszosci
narodowych, stanowila jedynie, ze hetman wzywa wszystkich obywateli, niezaleznie od ich
narodowosci i wyznania, do pomocy w dziele odbudowy Ukrainy. Ukrainska Republika
Ludowa przeksztalcata si¢ w quasi-monarchiczne Panstwo Ukrainskie.

Zauwazy¢ nalezy, ze Hetmanat nie prowadzil wlasciwie polityki narodowosciowej. W lipcu

50 Hupxynap Paou Hapoonux Minicmpie Iy6eprcokum i nosimosum xomicapam npo 3acrmocy8amHs
ykpainucoxoi mosu, [w:] I1. I1. Tonouxko [et. al] [red.] op. cit. s. 182.
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1918 roku Rada Ministréw Panstwa Ukrainskiego wydala rezolucje, w ktérej kasowata mini-
sterstwa ds. narodowosciowych oraz likwidowata autonomie¢ personalng. Mimo tego, az do
sierpnia dzialal polski departament ds. o§wiatowych®' a urzednikom wyplacano nawet pen-
sje’*. Jak uznal Skoropadski, prawo gwarantuje réownos¢ wszystkich obywateli, niezaleznie od
ich narodowosci i wiary®®. W zwigzku z tym zadna autonomia nie byta potrzebna.

Sytuacji obywateli ze wzgledu na narodowos¢ nie réznicowala ustawa o obywatelstwie
przyjeta 2 lipca 1918 roku. Podobnie jak ustawa z czaséw URL przyznawala obywatelstwo
Ukrainy na zasadzie terytorialnej: tj. osoby majace obywatelstwo rosyjskie i przebywajace
na terenie Ukrainy uzyskiwaly z mocy prawa status obywatela tego kraju. Mialy takze prawo
nie przyjac ukrainskiego obywatelstwa, o czym nalezalo powiadomi¢ wlasciwego miejscowo
staroste. Przewidywano takze procedure przyznania obywatelstwa osobom urodzonym na
terenie Ukrainy, ktore stamtad wyjechaly (art. 5) oraz osobom, ktérych rodzice przebywali
na stale na Ukrainie.

Jak wida¢, rowniez w Hetmanacie nie roznicowano praw obywatelskich w zaleznosci od
przynaleznosci narodowe;j.

O pewnej trosce o mniejszo$ci narodowe $wiadczy¢ moze jednak ustawa tworzaca Uniwer-
sytet w Kamiencu Podolskim*. Zasadniczo jezykiem wykladowym uczelni miat by¢ jezyk
ukrainski, dozwolono jednak na uzywanie rosyjskiego na czescilekeji, jezeli zgode na to wyra-
zit minister o$wiaty. Uniwersytet miat sktadac sie z czterech katedr i dziata¢ od 1lipca 1918 r.

Normy dotyczace zachowania praw mniejszosci narodowych zawierala umowa zawarta
miedzy Panstwem Ukrainskim a rzgdem tzw. Krymskiej Republiki Ludowej” w sprawie
przylaczenia Krymu do Ukrainy. Na mocy tej umowy, polwysep sta¢ si¢ mial autonomiczna

cze$cig Ukrainy z wlasnym rzadem i prawodawstwem zatwierdzanym bezposrednio przez

hetmana.

51 H. Jabtonski, op. cit., s. 133.

52 Ibidem, s. 134.

53 M. B. JTasapoBud. «Bci epomadsnu Ykpainu - pieHonpasHi...» (00 NUmMarHs npo 3acaou emHononimuxu

Hpyeozo Iemvmanamy), ,,IIpuxapnarcekuii Bicauk HTII. Cep.: Jymka” 2012,Nr 3, s. 229.

54 Bumsz 3 3axony Ypaincvxoi [epmasu npo sacnysanus Kam’aneuyw-ITodinvcokoeo [epiasHozo
Ykpaincvkozo Yuieepcumemy [w:] M. I. ITanuyk [et. al.] (red.) op. cit., s. 83-84.

55 Inaswvie ocHosanbist coedHanus Kpwvima 3 Yipaunckoii depiasoii, [w:] B.boeuko, O. Tamxa,
B.3axapuyk, Kopoonu Ykpainu: icmopuuna pempocnexmuéa ma cyuacuuti cmau, Knis 1994, s. 114-116.
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Nalezy zauwazy¢, ze Krym nie byt obszarem etnicznie ukrainskim - Hetmanat dazyl wigc
do przylaczenia terenu zamieszkanego przez mniejszosci narodowe. Jesli wierzy¢ danym
z 1918 roku, wsrod 771 tysiecy jego mieszkancow, 38,2% stanowili Tatarzy krymscy, 23,3%
Rosjanie, jedynie 8,4% Ukraincy, natomiast 7,4% Niemcy. Oprécz tego pétwysep zamiesz-
kiwali gtéwnie Grecy, Bulgarzy, Turcy, Zydzi i Karaimowie®*. Ponad 90% mieszkafcow
potwyspu nie nalezalaby wigc do narodu tytularnego. W porozumieniu przewidziano pewne
koncesje na rzecz mieszkancow Krymu: w art. 6 zapewniano, ze kwestie o§wiaty ludowej oraz
narodowosci zostang zostawione do dyspozycji rzagdu potwyspu. Przedstawicielstwo Krymu
mialo takze samo okresli¢ jezyk urzedowy, ktory obejmowac mial takze organy samorzadu
lokalnego (art. 14). Umowa ta nie weszta jednak nigdy w zycie ze wzgledu na obalenie rzagdu

hetmana Skoropadskiego.

V. Zachodnioukrainska Republika Ludowa i Zachodni Okreg URL
W pazdzierniku 1918 r. powstata Zachodnioukrainska Republika Ludowa. Za swoje zadanie
tworcy ZuRL uznali budowe panstwa ukrainskiego na terenie dawnej Monarchii Austro
-Wegierskiej. W tym czasie réwniez politycy starali si¢ takze zaadresowac swoja dziatalnos¢
do mniejszosci narodowych. Proklamacja Ukrainskiej Rady Narodowej z 18 pazdziernika*”
wzywala wszelkie mniejszoéci narodowe (w tym Zydéw uznanych za osobng grupe®) do
przestania do URN swoich przedstawicieli, proporcjonalnie do ich udzialu procentowego
w ludno$ci. Zapowiedziano takze, na wzér URL, budowe autonomii narodowo-personalnej.
Prébowano utworzy¢ sekretariaty ds. narodowych. O checi wprowadzenia autonomii per-
sonalnej §wiadczy takze ustawa o sejmie ZuRL. Zgodnie z art. 1 ustawy z 15 kwietnia 1919 r.
w sejmie Zachodniego Okregu URL zasiada¢ mialo 226 postow: 160 miejsc zagwarantowano

Ukraificom, 33 Polakom, 27 Zydom i 6 Niemcom®. Stanowito to kolejny wyraz wzorowania

56 L®. Typuenko Mincrnapooui acnexmu inmeepayii mepumopii Ilie0ennux 2ybepwiti 00 cxnady
Yikpainu ¢ 1918 p. [w:] Haykoei npaui icmopuurozo ¢paxynomemy 3anopisvkoeo Oeps. Yrisepcumemy, 2004,
Bum 18, s. 134.

57 W. Medrzecki, op. cit., s. 171-173,
58 W Austro-Wegrzech Zydzi nie byli uznawani za osobng grupe narodows.
59 3axon Yxpaincokoi Hauionanvnoi Paou npo coiim [w:] O. Kapnenko [red.] 3axionoyxpaincoxa

Hapoona Pecny6nixa 1918 — 1933 Tom 2, IBano — ®pankiscbk 2001, s. 359-360.
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sie na rozwigzaniach URL.

Ukrainska Republika Ludowa odrodzita si¢ w grudniu 1918 roku. Po wycofaniu si¢ wojsk
niemieckich z terenu Ukrainy, rezim Skoropadskiego stracil jedng z podstaw swojej wla-
dzy. W listopadzie 1918 roku wybuchlo antyhetmanskie powstanie na czele z Wolodymyrem
Wynnyczenka, a 14 listopada 1918 ukonstytuowat si¢ Dyrektoriat URL®. W grudniu wojska
powstancow zajely Kijow, a hetman oddat wladze.

Odrodzenie bliskiej ideowo Ukrainskiej Republiki Ludowej pozwolifo na rozmowy doty-
czace polaczenia obu ukrainskich panstw. 22 stycznia 1919 r. podpisano umowe, na mocy
ktérej URL oraz ZuRL stawaly si¢ jednym panstwem, ze stolica w Kijowie. Tereny dawnej
Monarchii Austro-Wegierskiej uzyska¢ mialy jednak pewng autonomig i dziata¢ w obrebie

Zachodniego Okregu URL®.

Tymczasowa ustawa o jezyku panstwowym Zachodniego Okregu URL
15 lutego 1919 r. przyjeta zostala ustawa o uzywaniu jezyka ukrainskiego w wewnetrznym
i zewnetrznym dzialaniu urzedéw panstwowych, publicznych instytucji i przedsigbiorstw
panstwowych®. Ustawa ta skladala si¢ zaledwie z czterech artykuléw i zapewniala jezy-
kowi ukrainskiemu status oficjalnego. Jednoczesnie jednak ustawa (w §3) miata zapewnia¢
cztonkom mniejszo$ci narodowych prawo do kontaktowania si¢ z organami i instytucjami

panstwowymi w ich jezyku ojczystym, zaréwno w formie ustnej jak i pisemne;j.

Ustawa o podstawach szkolnictwa
Ustawa z 13 lutego 1919 r. regulowala podstawy ustroju szkolnictwa w ZORL. Zgodnie z nim
jezykiem wykladowym i urzedowym na terenie kraju mial by¢ we wszystkich szkotach ukra-
inski. Nauczyciele stosownie do art. 1 mieli mie¢ status urzednikéw panstwowych. Artykut

2 przyznawal prawo mniejszosci narodowych do o$wiaty w jezyku narodowym, jednak

60 W. Medrzecki, op. cit., s. 275 i nast.

61 I1. Tani-Hyoxuuk, Akm 3nyku YHP i 3YHP: eminenns i xpax ioeany Coboproi Ykpainu [w:] Pezio-
HanvHi npobnemu yxpaincokoi icmopii: 36ipHuk Haykosux npayy. Bum.1, Ymans 2008, s .44-58.

62 3axon Yxpaincoxoi Hayionanvnoi Padu npo ymueanns yKpaincoKoi MO8U y 6HYMPIuHim i 308HiUHIM
ypAOysanui OepucasHux enacmeii i ypsoie, nyOniunux incmumyuyiii i OepycasHux nionpuemcme y 3axioniii 06-
nacmi Ykpaincokoi Hapoowoi Pecnyonixu, 15 momozo 1919, http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/print-
able_article?art_id=1237881, (dostep: 20 kwietnia 2016 r.).
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odnosnie szczegolow odsylat do osobnej, jeszcze niewydanej, ustawy. Rozwijato jg rozporza-
dzenie z 24 lutego 1919 . Zgodnie z nim, dyrekcja wszelkich szkét srednich z nieukrainskim
jezykiem wyktadowym, jezeli w danej miejscowosci brakuje szkoly ukrainskiej, do 15 marca
miata wprowadzi¢ ukrainski jako wyktadowy. Jednoczesnie do konca roku szkolnego
1918/1919 jezyk obcy magl by¢ wykorzystywany pomocniczo.

Prawa szkolne oraz jezykowe mniejszoéci na terenie ZuRL nigdy nie zostaly w pelni

skonkretyzowane.

VI. Dyrektoriat
Po obaleniu Hetmanatu na terenie Ukrainy odrodzila si¢ Ukrainska Republika Ludowa.
Oznaczalo to tez powr6t autonomii personalnej, przywréconej 18 grudnia 1918 r., jedynie
jednak dla Zydéw. Nie odnowiono takze ministerstwa ds. polskich. Jak argumentowano,
brak ministerstwa ds. polskich oraz rosyjskich wynikal z faktu potrzeby unormowania rela-
cji migedzy Ukraing a Polska oraz Rosja®.

Dyrektoriat nie prowadzil polityki prawodawczej w stosunku do mniejszo$ci narodo-
wych. Owocem dzialan Dyrektoriatu byta nowa ustawa o jezyku panstwowym (z 18 stycznia
1919 r.)%. Na mocy tego krotkiego aktu, jezyk ukrainski stawal sie jezykiem panstwowym
w urzedach, armii, flocie oraz wszystkich obywatelskich i publicznoprawnych organizacjach.
Jednoczesnie gwarantowano ,,osobom prywatnym” mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z tymi
organami w ich jezyku ojczystym - szczegély nie zostaly jednak podane. Gwarancja ta byta
jednak bardziej konkretna, niz za czaséw UCR - odnosila sie do tatwo dajacego si¢ okresli¢

»jezyka ojczystego’, a nie ,,miejscowego”.

63 Posnopsidox Heprasroeo cexpemapismy oceimu i 8ipoicnosioany npo 3anposaoreHHs UKnadaHHs
YKpaincvkoio M08010 y 6cix depacasrux uikonax [w:] O. Kaprenko [red.] op. cit., s. 277.

64 S. 1. Goldleman, op. cit., s. 101.

65 3axon Padu napoonux minicmpis JJupexmopii YHP npo oepiucasry mosy 6 Yxpaincvkiti Hapooniii Pec-
ny6niyi, http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article%3Fart_id=1229863&cat_id=661216, [dostep: 2
maja 2016 r.].
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VII. Realizacja okreslonej prawnie polityki w sprawie mniejszo$ci narodowych

Ukrainska Centralna Rada (marzec 1917-kwiecien 1918)

Wydaje sig, ze politycy UCR bardzo powaznie podchodzili do zapowiedzianej wizji utwo-
rzenia autonomii personalnej. Zgodnie z ustaleniami ze zjazdu zniewolonych ludéw Rosji,
bardzo szybko do tworzenia autonomii personalnej oraz wlasnego zycia kulturalnego zabrali
si¢ Zydzi. 1 Pazdziernika 1917 r. wicesekretarz ds. zydowskich Mosze Zilberfarb wydat dekla-
racje, w ktorej zapowiedzial, ze jego urzad bedzie stal na strazy praw mniejszosci zydowskiej
ibedzie chronic jg przed ,,jakimkolwiek prawnym albo faktycznym ograniczeniem cywilnych
i publicznych prawludu”®. Mial takze wspolpracowac z sekretariatem ds. narodowosciowych
w zakresie przygotowania projektu statutu zydowskiej autonomii personalnej. 7 stycznia 1918
r. stanowisko wicesekretarza zostato przeksztalcone w stanowisko ministra ds. zydowskich.
Jeszcze jednak w grudniu 1917 wydano ustawe o utworzeniu Zydowskich Rad Narodowych
oraz o wyborach do nich®”. Wybory te na szczeblu lokalnym przeprowadzono w 168 radach
(na 492 znajdujacych sie na Ukrainie)®.

Poczatkowo bardzo dobrze rozwijaly si¢ stosunki miedzy UCR a Polakami. Utworzony
w marcu 1917 1. Polski Komitet Wykonawczy na Rusi przychylnie (przynajmniej w sferze
deklaracji) odnosil si¢ do panstwowosci ukrainskiej®. Pewnym problemem w stosunkach
polsko-ukrainskich byl jednak fakt podzielenia srodowiska polskiego miedzy grupy lewi-
cowe a prawicowe, ktore doprowadzilo do rozbicia PKW. Partie lewicowe (PPS Frakcja
Rewolucyjna oraz Polska Centrala Demokratyczna’™®) oddzielily si¢ od bardziej prawico-
wego PKW w lipcu 1917 1. i to one wzigly udzial w obradach UCR oraz to przedstawiciele
tych partii byli zapleczem ministerstwa ds. polskich. PKW w tym czasie prowadzil polityke
samodzielng, dublujacg dzialania lewicy. W praktyce jednak, strona ukrainska wywigzywata

sie z obietnic zlozonych mniejszo$ciom narodowym. Bez przeszkdd zakladano np. polskie

66 S. L. Goldleman, op. cit., s. 54 i nast.

67 Ibidem, s. 56.

68 Ibidem, s. 66

69 L. Adamski, Nacjonalista postepowy. Mychajto Hruszewski i jego poglgdy na Polske i Polakéw, Warsza-
wa 2011, s. 189-190.

70 H.Jablonski, Ministeriumsprawpolskich UkrairiskiejRepubliki Ludowej,,,Niepodlegto$¢”1939nr20,s.262.
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instytucje o$wiatowe czy biblioteki, organizowano kursy nauczycielskie”. Stworzy¢ udaje sie
nawet Polskie Wyzsze Kursy Naukowe — namiastke uniwersytetu>.

Pozytywne aspekty polityki UCR byly jednak stale niwelowane przez fakt zanarchizowania
kraju oraz stabego autorytetu jej wladzy. W istocie UCR, po wydaniu III Uniwersatu, nie byla
w stanie ani finansowo ani organizacyjnie dzwigna¢ ciezaru utrzymania panstwa’>. Popel-
niono tez szereg bledow; jak zauwazali niektérzy opozycyjni wobec Rady dziatacze, zupetnie
zamknela si¢ ona na potrzeby elit oraz klas posiadajacych (a wigc w duzej mierze Polakow
i Rosjan™). Problemem bylo tez przyjecie waskiego, etnicznego rozumienia ukrainskosci,
ktére z jednej strony powodowalo wykluczenie sporych czgsci ludnosci identyfikujacych
sie i z Rosja i z Ukraing, a z drugiej — prowadzito do trudnosci w postaci np. niemoznosci
znalezienia urzednikéw postugujacych si¢ w stopniu wystarczajacym jezykiem ukrainskim.
Wreszcie, URL popelnita tez szereg bledow, mocniej dystansujac od siebie przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych. Szczegélnie istotne moglo by¢ uchwalenie ustawy o ziemi”, na
mocy ktdrej kasowana zostala prywatna wlasnos¢ ziemi wraz z wodami, ztozami naturalnymi
oraz wodami podziemnymi znajdujacym sie na terenie danej nieruchomosci. Stosownie do
art. 2 wlasno$¢ przechodzifa na ,,lud Ukrainskiej Republiki Ludowe;j”. Artykut 3 stanowil, ze
ziemig moga dysponowac obywatele URL niezaleznie od ich statusu spotecznego, narodo-
wosci oraz religii. Ziemia przechodzila na wladze panstwa bez odszkodowania. Jednoczesnie
dawnym wlascicielom miata by¢ pozostawiona dziatka do uzytkowania wraz z sadami, win-
nicami, plantacjami chmielu itp., pod warunkiem, ze dawny wtasciciel wraz z rodzing jest
w stanie je uprawiac.

Niektorzy chlopi uznali reforme rolng za zezwolenie na dokonywanie rabunkéw i przej-
mowanie przemocg majatkéw ziemskich. Do korica marca 1918 r. na Kijowszczyznie, Podolu

i Wolyniu rozgrabiono badz zniszczono 85% polskich majatkow”®. Kolejnym ciosem dla

71 H. Jabtonski, Polska autonomia...., s. 28-29.

72 Ibidem, s. 33.

73 W. Medrzecki, op. cit. s. 102 i nast.

74 II. Dopoutenxo, Moi cnomutu npo Hedasue muryne (1914—1920), Mionxen 1969, s. 235-239.

75 Tumuacosuti 3emenvHUli  3aKOH, 3ameepONeHHUll YPKAIHCOKOW uewmpanvHoy paodorw [w:]

I1. I1. Tonouxo [et. al] [red.] Ykpaincvoka Llenmpanvra Paoa. Tom 2. Kuis 1996, s. 128-130.
76 B. Hud, Ukrairicy i Polacy na Naddnieprzu, Wolyniu i w Galicji Wschodniej w XIX i pierwszej potowie
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Polakéw mogto by¢ zawarcie w lutym 1918 r. pokoju miedzy panstwami tzw. czworprzy-
mierza a Ukraing, na mocy ktérego na Chelmszczyznie miat odby¢ sie plebiscyt na temat
przynaleznosci terytorialnej tych ziem. Wywolato to protesty Polakow w Galicji i Krélestwie
Polskim - co ciekawe, na Ukrainie do sprawy tej Polacy podeszli obojetnie”.

Mimo tych problemdw, Polacy byli jedyng mniejszoscig narodows, ktéra pomogta chroni¢
w 1918 1. Kijowa przed wojskami bolszewickimi’®.

Czeste byly na terenie URL pogromy ludnosci zydowskiej: 22 czerwca odbyt si¢ pogrom
w Kijowie, podczas gdy w pazdzierniku i listopadzie na Ukrainie prawobrzeznej odbylo sie
ich ponad 507°. UCR niewiele zrobila w celu ochrony ludnosci zydowskiej przed atakami®,
co wynikalo gtéwnie z jej stabosci.

Odbywajace si¢ na terenie URL pogromy czy masakry nie byly jednak sterowang odgdrnie
i planowg proba eksterminacji ludno$ci. Wynikaly one raczej ze stanu kraju: trwajacej rewo-
lucji, zmeczenia wojng czy po prostu odhumanizowania i traumy zolnierzy powracajacych
z frontu. UCR w warunkach trwajacej inwazji bolszewikéw oraz anarchizacji, nie miala tez
srodkow i wystarczajacej sily, by moc w sposob wystarczajacy zapobiega¢ aktom przemocy

wobec mniejszosci narodowych.

Hetmanat
Hetmanat Skoropadskiego wlasciwie nie prowadzil polityki narodowosciowej — prawdopo-
dobnie wynikalo to z charakterystyki samego hetmana, dla ktérego kwestie te nie mialy
wielkiego znaczenia. Jak pisat Jarostaw Hrycak: ,,Skoropadskyj, wychowany w rodzinie ary-
stokratycznej, postrzegal swiat w kategoriach statusu spolecznego i hierarchii spolecznej. Byt
przede wszystkim poddanym rosyjskim, wiernym carowi, imperium i oficerskim obowigz-

kom. Dopiero na drugiej pozycji znajdowaly si¢ jego etniczne i kulturowe zwigzki z Rosja

XX wieku, Lwow-Warszawa 2013, s. 245.

77 H. Jablonski, Polska autonomia...., s. 108.

78 M. IloTaneHKo, Ykpaitcoke NUMAHHA Y NOMIMUHHUX NPOEKINAX NONAKIE HAOOHINPAHCLKOI yKpaiHu y
1917-1918 poxax, ,,Studia politologica Ucraino-Polona” 2012, nr 2.

79 T. II. MakapeHKo, €speiicvki nozpomu 6 000y ykpaincvkoi pesonouii, ,,Haykosi mpari icropmaHoro
(akynbreTy 3anopi3bKoOro HallioOHa/lIbHOTO yHiBepcuTery’, 2013, Bum. XXXV, s. 116-117.

80 N.Levin, TheJewsintheSoviet UnionSince1917: ParadoxofSurvival, Vol.1,New York-London1990,s.38-39.
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orazz wlasng “malg ojczyzng” ijej stawna kozacka przeszloscig. Upadek poprzedniego rezimu
zwolnil Skoropadskiego ze starych obowigzkéw, pozostal jeszcze jego kompleks “matoro-
syjski”. Wierzyl, ze w przyszlosci Ukraina zawrze sojusz z Rosja. W wezszym rozumieniu
Skoropadskyj nie budowal ani ukrainskiego, ani rosyjskiego panstwa narodowego. Nowa
koncepcja narodu ukrainskiego otworzyla zrusyfikowanej lewobrzeznej szlachcie oraz kilku
tysigcom urzednikow — “Maloroséw”, nie pozbawionych poczucia terytorialnego patrioty-
zmu, droge do wspdtpracy z Hetmanatem.™™

Obojetnos¢ hetmana wobec kwestii narodowych doprowadzita w praktyce do dopuszcze-
nia przedstawicieli mniejszo$ci narodowych do rzadzenia. Stanowisko ministra finanséw
utrzymywal Polak z pochodzenia i czlonek rosyjskiej partii konstytucyjnych demokratow
- Antoni Rzepecki®. Dobrowolnie zukrainizowanym Polakiem byl takze poset w Wiedniu
- Waclaw Lipinski®. Niemcami byli posel w Berlinie Fedir von Sztejnhejl** i minister pracy
Julij Wagner®. Rosjaninem byta jedna z szarych eminencji Hetmanatu, prawnik Aleksan-
der Paltow, autor Odezwy do calego ludu ukrainskiego®. Zydem byl minister handlu Serhij
Hutnyk®.

Rosyjskie pochodzenie urzednikéw doprowadzito do oskarzania rzagdu Panstwa Ukrain-
skiego o ukryta rusyfikacje i zdrad¢ narodowa®. Rzeczywiscie, w pewnym momencie nawet
obrady Rady Ministrow odbywaly si¢ po rosyjsku, znacznie zwigkszyla si¢ tez na Ukra-
inie liczba rosyjskich urzednikéw. Prawdopodobnie bylo to jednak spowodowane brakiem
odpowiednich urzednikéw-Ukraincéw. Hetmanowi mogtlo zaleze¢ za$ na uwiarygodnieniu

sie przed Niemcami i Austro-Wegrami poprzez dokonanie czego$, co UCR si¢ nie udato

81 J. Hrycak, Ukraina 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s. 135.

82 B.Hecrepenko, Hayionanvra Ionimuxa Ykpaincvkoi epiasu, ,,Bicnuk Kuiscbkoro HalioHanbHOTO
niHrBictuaHoro yHiBepcurety. Cep. : IcTopis, ekoHoMika, dinocodisa®2012, nr 17. s. 89.

83 Zob. B. Gancarz, My, szlachta ukraifiska. Zarys zycia i dziafalnosci W. Lipiriskiego 1882-1914,
Krakdow 2006, s. 269.

84 I. IopoieHko, op. cit. s. 269.

85 B.Hecrepenko, Hayionanvua nonimuxa Ykpaincoxoi Jepxasu, ,,Bicauk KuiscbKkoro HallioHaIbHOTO
JiHTBicTMYHOTO YHiBepcuTeTy” 2012 nr 17, s. 89.

86 IT. Tait-HwxHuk, ,,Cipuii kapounan” zemomana I1.Cxoponadcoxozo (Hapucu do nonimuurozo nop-
mpemy O.0.Ilanmosa), ,,JJropuua i nomituka” 2004. Nr 3, s. 148-149.

87 B.Hecrepenxo, op. cit., s. 89.

88 I. lopoleHKo, op. cit., s. 269-274.
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- utworzenie kompetentnego aparatu urzedniczego. W praktyce jednak sprawialo to, ze nie-
znajacy jezyka ukrainskiego urzednicy rugowali jezyk panstwowy z administracji, zastepujac
go rosyjskim. Problemem byt tez fakt, ze wielu Rosjan zajmujacych stanowiska urzednicze
nie byto zwigzanych z Ukraing i wykazywala nieprzychylno$¢ wobec ruchu ukrainskiego®.
Zasadniczo jednak, kwestia narodowa w panstwie hetmana praktycznie nie istniata, chociaz
odnotowac¢ nalezy decyzje hetmanskiego ministerstwa oswiaty o przyznaniu 87 700 karbo-

wancow na zydowskie szkoty*°.

Zachodnioukrainska Republika Ludowa i zachodni okreg URL
Niektdrzy historycy ukrainscy podaja, iz ZuRL byta panstwem ,,bez pogroméw”, w ktérym
,»polskiej ludnosci cywilnej nawet wlos z glowy nie spadl™. W stosunku do Polakdéw, poglad
ten odbiega dosy¢ znaczaco od rzeczywistosci, gdyz ZuRL robita bardzo wiele, by zniecheci¢
do siebie t¢ grupe narodowosciows.

Na stosunek Polakéw do ZuRL duzy wplyw miala zapewne toczgca si¢ wojna migdzy odro-
dzong Polska a tym krajem. Stad w warunkach dzialan wojennych, deklarowane w aktach
prawnych normy nie byly wykonywane. W praktyce jednak, Polacy byli w Galicji Wschod-
niej grupg dyskryminowang oraz poddawana szykanom administracyjnym®. Nigdy ani
polscy ani zydowscy delegaci nie zostali wystani do Ukrainskiej Rady Narodowej. Zazwyczaj
Polacy odmawiali tez zlozenia przysiegi wiernosci na rzecz ZuRL%. Na stanowisko galicyj-
skich Polakéw z pewnoscia duzy wplyw mialy takze wiesci na temat bardzo agresywnego
nastawienia unickiego kleru, mordach dokonywanych na polskich Zolnierzach, fatalnych
warunkach panujacych w obozach jenieckich oraz zbrodniach takich jak np. dokonany na
kilkudziesieciu Polakach mord w Ztoczowie®*. Nie przysparzalo to panistwowosci ukrainskiej

zwolennikéw wsrdd ludnosci polskie;.

89 W. Medrzecki, op. cit., s. 173.

90 B.Hecrepenxo, op. cit., s. 89.

91 L. Lysiak-Rudnycki, Wkiad Galicji w ukrairiskie zmagania wyzwolericze [w:] I. Lysiak-Rudnycki Miedzy
historig a politykg, Wroctaw 2012, s. 432.

92 G.Lukomski,Cz.Partacz,B.Polak, Wojnapolsko-ukrairiska1918-1919,Koszalin-Warszawa1994,s.92-104.
93 Ibidem, s. 101-103.

94 Nt. mordu: Z krwawych dni Ztoczowa 1919 r., Ztoczéw 1921.
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Na terenie ZuRL stosunek ludnosci zydowskiej do wiadz ukrainskich byl na ogét neu-
tralny®, przynajmniej na poczatku dziatan zbrojnych. Zydzi wydawali wlasne periodyki,
utworzona przez nich Zydowska Rada Narodowa cieszyta sic pewnymi prawami, pozwolono
nawet na przeprowadzenie wyboréw w Stanistawowie (kontrolowanym przez ZuRL). Utwo-
rzono zydowskie jednostki policji, powolano urzednikéw oraz sedziéw tej narodowosci®s.
Warto jednak wskaza¢ na fakt, ze zydowskich cztonkéw nie dokooptowano do Ukrainskie;
Rady Narodowej. Nie podjeto tez krokdw na rzecz budowy autonomii personalne;j.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pozniej sympatia ludnosci zydowskiej przeniosta sie na strone
Polska — w 1919 roku wigkszos$¢ ludnosci zydowskiej opowiedziala si¢ za przynaleznoscig

wschodniej Galicji do Polski%, chociaz moze mialo to wylacznie koniunkturalny charakter.

Dyrektoriat
Dyrektoriat w sferze prawnej stanowi¢ miat kontynuacje¢ UCR, jednak autonomig¢ personalng
zostawiono tylko Zydom. Wolodymyr Wynnyczenko miat to uzasadnia¢ tym, ze Rosjanie
i Polacy nie byli zainteresowani autonomia na terenie Ukrainy. Odno$nie Polakéw uznano,
ze nalezy poczeka¢ na moment, gdy bedzie mozna okresli¢ potozenie ludnosci ukrainskiej
w Polsce®®.

Autonomia personalna ludnos$ci zydowskiej oraz ministerstwo ds. zydowskich zostaly
ponownie otwarte. Podjeto takze decyzje na rzecz tworzenia zydowskiej edukacji, przy czym
planowano nawet utworzenie uniwersytetu®.

Zapewniona w ukrainskich aktach prawnych autonomia personalna nie mogta jednak
zosta¢ odtworzona - URL znajdowala sie¢ w stanie wojny z Bolszewikami, Bialogwardzi-

stami oraz Polska. Jednocze$nie na stosunku Zydéw do Ukrainy zacigzyta kwestia niezwykle

95 M. ToH, E€spei 6 3YHP: cmpamezis, makmuka ma 6naue Ha GopmysanHs 63aEMUuH 3 yKpaiHuamu
8 MiNBOEHHULI nepiod, VYkpaiHa: KyIbTypHa CHAJIIMHA, HAI[lOHA/JbHA CBiLOMICTb, [EpPXKAaBHICTb.
18/2009, s. 183-184.

96 A. Prusin, Nationalizing a Borderland: War, ethnicity, and anti-Jewish violence in Eastern Galicia,
1914-1920, Tuscaloosa 2005, s. 97-101.

97 A. Leinwand, Walka dyplomatyczna Polski o Galicje Wschodnig 1918-1923, ,,Studia z Dziejéw Rosji
i Europy Srodkowo-Wschodniej” XLVI, s. 92-94.

98 S. I. Goldleman op. cit. s. 100-101.

99 Ibidem, s. 111-112.
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licznych pogroméw na Ukrainie, dokonywanych od stycznia 1919 r. W niektérych z nich
uczestniczyli takze zolnierze ukrainscy. W lutym 1919 roku w kilku powiatach ukrainskie
wladze wojskowe natozyly takze kontrybucje na Zydéw za rzekome prowadzenie dziatal-
nosci przeciw URL*'. Prébowano jednak zaradzi¢ pogromom: 25 maja 1919 r. uchwalono
ustawe o utworzeniu szczegdlnej komisji dla badania kwestii pogroméw zydowskich*
Komisja miafa bardzo szerokie uprawnienia, a wszelkie sprawy przez nig wyjawione miaty
by¢ oddawane pod sad Najwyzszego Sadu Wojskowego. Sprawy miaty by¢ rozpoznawane
wspolnie z ministrem ds. Zydowskich oraz sprawiedliwosci. Komisja miata prawo naklada¢
na sadowych oraz wojskowych sledczych dodatkowe obowigzki zwigzane z prowadzeniem
postepowania: miata prawo przestuchiwac oraz usuwac z posad pracownikéw administracji
(z wyjatkiem sagdowej oraz wojskowo-sagdowej) w zwiazku z popelnieniem przez nich prze-
stepstwa powszechnego albo stuzbowego zwigzanego z pogromami. O dziatalnosci komisji

niewiele jednak wiadomo.

VIII. Podsumowanie

Teren Ukrainy zawsze byl terenem wielonarodowym, na terenie ktdrego przenikaly sie
wplywy réznych narodéw, kultur i religii. Powodowalo to szczegdlng odpowiedzialnos¢
politykow ukrainskich, tworzacych swoje panistwo, za rozpoznanie i uszanowanie tego faktu.

Kroki prawne podjete na rzecz tworzenia autonomii personalnej na Ukrainie stanowity
bardzo ambitng prébe przeszczepienia na grunt ukrainski rozwigzan, zaprezentowanych
w austriackiej mysli i praktyce politycznej. Stanowily one adaptacje mysli prezentowanej
przez Karla Rennera, jednoczes$nie rozwijajac ja w sferze praktycznej. Ciekawym watkiem
jest fakt utworzenia ministerstw ds. poszczegdlnych narodowosci - czy byl to swoisty odpo-
wiednik ministerstwa ds. Galicji czy tez osobny, ukrainski pomyst dopelniajacy autonomie
personalng? Ta kwestia wymagataby dalszych badan. Pewnym uzupelnieniem idei autonomii

personalnej byla takze proba podzialu mandatéw w ciatach ustawodawczych wedtug klucza

100 T. I1. MakapeHko, op. cit., s. 117.
101 Ibidem, s. 117-118.

102 3axon [Jupexmopii VHP npo ymeopenusa Ocobnusoi Cniovoi Komicii 014 po3cnioyeanHs €8pelicoKux
noepomis, http://ukrlife.org/main/prosvita/document.htm, (dostep: 10 maja 2016 r.).
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narodowosciowego, rowniez by¢ moze zainspirowana rozwigzaniami stosowanymi w nie-
ktorych austriackich krajach koronnych'®. Polityka Ukrainskiej Centralnej Rady w sferze
deklaracji byta podyktowana prawdopodobnie checiami budowania wspdlnej Ukrainy wielu
narodéw — pod warunkiem, ze narody te przyjma demokratyczng i socjalistyczng postawe.

URL nie miala jednak $rodkéw na realizacje tego planu - byl on w warunkach trwajacej
wojny i niewielkiego autorytetu Rady (nie wykraczajacego w istocie daleko poza Kijow'**)
niemozliwy do realizacji. Ponadto politycy ukrainscy popelnili duza ilo§¢ bledéw: nie
zaproszono do rzadow lokalnej prawicy (takze ukrainskiej), wydawano zarzadzenia mocno
bijace w interesy spolecznosci polskiej, nie podjeto wlasciwie dziatan na rzecz zatrzymania
pogroméw Zydéw i przeciwdzialania rabowania majgtkéw. Pewne problemy byly trudne
do rozwigzania, np. fakt, ze Rosjanie (stanowiacy przeciez ok. 20% populacji) w ogéle nie
s3 zainteresowani wspottworzeniem ukrainskiego panstwa. Zignorowano tez pewna grupe
0sob, ktora ukrainskos¢ pojmowala w sposéb odmienny od grupy narodowo nastawionej
inteligencji. Ludzie tacy, ktorych sztandarowym przykladem moze by¢ Pawlo Skoropadski,
nie rozumieli alternatywy - Rosja albo Ukraina, uznajac ze obie kultury i oba jezyki stanowia
istotng czg$¢ ich tozsamosci. W istocie, Centralna Rada apelowala do takich oséb o wyrze-
czenie si¢ czgsci swojej tozsamosci albo wykluczata z ukrainskiej wspolnoty narodowe;j.

Rozwigzania przyjete w ZuRL kopiowa¢ mialy w zasadzie pomysty proponowane w URL.
W przeciwienstwie do nich, nie nastgpita jednak zZadna proéba ich realizacji, prawdopodob-
nie ze wzgledu na warunki wojenne.

Tradycje ochrony prawnej mniejszosci narodowych na Ukrainie zastuguja w polskiej nauce
(i nie tylko) na wieksza uwage. Mimo nie do konca udanych prob wprowadzenia autonomii
personalnej, stanowig one bardzo pozytywny epizod w dziejach tego kraju. Wskaza¢ nalezy,
ze brakuje prac poswieconych dzialalnosci Polskiego Komitetu Wykonawczego na Rusi,
sytuacji Zydow na Ukrainie czy tez rzetelnego obrazu sytuacji Polakéw w Zachodnioukrain-
skiej Republice Ludowej. Niewiele miejsca po$wiecono tez stosunkowi Polakéw i Zydéw do

Hetmanatu Pawlo Skoropadskiego oraz — niejako symetrycznie — stosunkowi ukrainskich

103 B. Kuzmany, op. cit., s. 47 i nast.
104 L. Lysiak-Rudnycki, Wkiad Galicji..., s. 431-432.
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Marcin Jedrysiak

Rosjan do panstwowosci Ukrainskiej na Naddnieprzu. Warto byloby tez zwréci¢ uwage na

kwesti¢ wykonania zatozonych w przepisach prawnych rozwigzan.

STRESZCZENIE

Artykul stanowi probe przedstawienia zarysu polityki narodowosciowej prowadzonej
na terenie Ukrainy przez Ukrainska Republike Ludowa, Zachodnioukrainska Republike
Ludowa oraz Hetmanat Pawto Skoropadskiego oraz wskazanie sytuacji prawnej mniejszosci
narodowych.

Wydarzenia zostaly ukazane w porzadku chronologicznym. W kontekscie URL zdecy-
dowano sie przesledzi¢ probe utworzenia na Ukrainie autonomii personalnej oraz prawa
jezykowe mniejszosci narodowych. Zwrocono takze uwage na praktyke realizacji tych praw.
Hetmanat Pawlo Skoropadskiego nie przyjal zadnych regulacji dotyczacych mniejszosci
narodowych, w praktyce jednak, prowadzac przychylng mniejszosciom narodowym poli-
tyke. Zwrdcono takze uwage na Zachodnioukrainskg Republike Ludowa oraz prowadzong
przez nig polityke wobec mniejszoséci (i skonfrontowano jg z przyjetymi aktami prawnymi).

Podsumowanie stanowi proba oceny deklarowanych w aktach prawnych dziatan i poréw-
nanie go z praktyka. Praca wskazuje takze na znaczne luki w historiografii, takie jak mala
liczba wiadomosci na temat aktywnosci Rosjan na terenie Ukrainy czy stosunku mniejszosci

narodowych do Hetmanatu.

SUMMARY

LEGALSITUATION OFNATIONALMINORITIESIN THE UKRAINE
IN THE TIMES OF THE UKRAINIAN NATIONAL REVOLUTION
(1917-1921) - THE OUTLINE

The article is an effort to outline the legal status of national minorities in Ukraine during
so called Ukrainian National Revolution (1917-1921). It focuses of Ukrainian policy towards

national minorities as well as on legal acts of Ukrainian People’s Republic, Western Ukra-
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Sytuacja prawna mniejszo$ci narodowych na terenie Ukrainy

inian People’s Republic and Pavlo Skoropadski’s Hetmanate.

In a chronological manner, author focuses on the efforts put up by the Ukrainian Cen-
tral Council to establish an national-personal autonomy and the language laws of national
minorities; in the next part he tried to find any traces of policy toward national minorities
in Skoropadski’s Hetmanate. Legal acts of Western-Ukrainian People’s Republic were con-
fronted with the praxis.

In the summary an attempt have been made to assess the execution of aforementioned
norms. The gaps in the current knowledge on the topic had been noticed and indicated -
such as lack of information about Russian activity in Ukraine and general problems with

describing the attitude of national minorities towards Skoropadski’s Hetmanate.
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