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Tadeusz Florek
Zastepca Przewodniczacego Sadu Pracy w Krakowie

ZAWIESZENIE WPISU UKEADU ZBIOROWEGO PRACY
DO REJESTRU | JEGO SKUTKI PRAWNE.

W mysl art. 13 ustawy o ukiadach zbiorowych pracy inspektor
pracy zawiesza wpisanie uktadu (lub tylko pewnych jego postano-
wien) do rejestru, jezeli postanowienia uktadu sg sprzeczne z ustawa,
porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami.

Zachodzi watpliwos¢, jakie skutki prawne pocigga za sobg takie
zawieszenie wpisu. W literaturze panuje w tym punkcie rozbieznosé
zdan. Rosenbluth (,Uktady zbiorowe pracy“, str. 193) wyraza poglad,
ze jedynym skutkiem zawieszenia wpisu jest to, iz uktad istnieje jako
niezarejestrowany. Natomiast Bloch (,Kodeks Praey“, wyd. 1V,
str. 36—37 ,Uzupetnienia™) nie zgadza sie z tym zapatrywaniem sa-
dzgc, ze ,zawieszenie wpisu do rejestru na tej zasadzie, ze postano-
wienia uktadu sg sprzeczne z ustawa, porzadkiem publicznym lub
dobrymi obyczajami, stwierdza, po uprawomocnieniu, ze ukiad jest
niewazny i jako taki nie istnieje".

Z powyzszego przedstawienia sprawy wynika, ze w tym sporze
naukowym da sie ustali¢ jedno twierdzenie niesporne i oczywiste,
a mianowicie twierdzenie nastepujace: Zawieszenie rejestracji ukiadu
zbiorowego pracy wywotuje ten skutek, ze uktad ten nie istnieje jako
zarejestrowany i ze w konsekwencji pozbawiony jest tych skutkéw,
ktére pocigga za sobag zarejestrowanie. To jest jasne i niewatpliwe.

Trudniej jednak odpowiedzie¢ na pytanie, jakie to sg te skutki,
ktore pocigga za sobg rejestracja. | ta kwestia bowiem jest w litera-
turze sporna, a brak jest jeszcze w tym kierunku judykatury.

Wedtug Wengierowa (,Uktady zbiorowe pracy”, str. 27) ,uktad
zbiorowy do chwili rejestracji jest ukladem ze skutkami prawnymi,
wynikajgcymi z art. 445, natomiast po rejestracji pocigga wszystkie
skutki przewidziane przez ustawe o uktadach zbiorowych dla ukita-
déw zbiorowych". Natomiast innego zdania sg Bloch (,Kodeks Pra-
cy“, wyd. IV, str. 7 i 33 ,Uzupetnienia”) i Rosenbluth (,Uktady zbio-
rowe pracy", str. 178). Bloch podnosi, ze ukiad zbiorowy do chwili
zarejestrowania wzglednie w przypadku odmowy rejestracji ,nie jest
uktadem ze skutkami przewidzianymi w art. 445 k. z,, lecz jest ukta-
dem zbiorowym pracy w rozumieniu ustawy, gdyz rejestracja nie jest
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wymagana pod niewaznos$cig ukitadu, jak to przewidywat art. 11 pro-
jektu ustawy" (str. 33). Podobnie i Fenichel (Gtos Prawa, str. 482/37),
wedtug ktérego jednak art. 7 (2) ustawy o uktadach zbiorowych pra-
cy dotyczy tylko uktadéw zarejestrowanych.

Wobec wyraznego przepisu art. 2 (2) i (3) cyt. ustawy nie ulega
watpliwosci, ze ustawie tej nie podlegaja wcale uklady dotyczace
kategorii pracownikow wymienionych w art. 2 (2) i (3). Co do wszy-
stkich innych uktadéw powazne argumenty przemawiajg za tym, ze
przepisy ustawy o ukiadach zbiorowych pracy stosujg sie tak do ukia-
déw zarejestrowanych, jak i niezarejestrowanych z wyjatkiem tych
przepiséw, ktérych tres¢ ogranicza je wyraznie tylko do uktadoéw za-
rejestrowanych.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na to, ze w niektérych prze-
pisach tej ustawy (np. art. 1, 5 (1), 8) znajdujemy wyrazenie ,ukiad
zbiorowy pracy"”, a w innych — ,zarejestrowany ukiad zbiorowy pra-
cy" lub ,uktad zbiorowy pracy, zarejestrowany w mysl ustawy ni-
niejszej" (np. art. 5 (2), 7 (1), 9). Nad tg dwutorowoscia okreslen nie
mozna przej$¢ obojetnie do porzadku dziennego i nie mozna jej uwa-
za¢ za pozbawiong znaczenia. Jezeli w niektorych tylko przepisach
ustawodawca dodat stowo ,zarejestrowany"”, chcial widocznie w ten
sposéb zaznaczy¢, ze odnosny przepis dotyczy tylko uktadow zareje-
strowanych i wychodzit widocznie z zatozenia, ze inne przepisy sto-
sujg sie takze do ukiadéw niezarejestrowanych. Inaczej bytoby to
stowo ,zarejestrowany"” w art. 5 (2), 9 itd. catkiem zbyteczne, a prze-
ciez ustawe nalezy wyktada¢ w ten sposéb, by kazde stowo (o ile
tylko nie jest widocznym pleonazmem czy przeoczeniem) znalazto
uwzglednienie. Powyzsza dwutorowo$¢ okre$len najsilniej rzuca sie
w oczy w art. 5 dlatego, ze wystepuje tam w ramach jednego arty-
kutu; podczas gdy ustep pierwszy tego artykutu moéwi tylko o ,ukila-
dzie zbiorowym pracy", to drugi ustep tego samego artykutu wymie-
nia ,ukiad zbiorowy pracy, zarejestrowany w mys$l ustawy ni-
niejszej".

Takze i stylizacja art. 1 ustawy przemawia za tg wyktadnia.
W szczeg6lnosci wedtug ustepu trzeciego tego artykutu przepisy k. z.
i przepisy ustawy majg zastosowanie do ,ukfadu zbiorowego pracy”
(nie dodano tu stowa ,zarejestrowany"!).

Powazny argument znajdujemy takze w art. 12 ustawy. Gdyby
bowiem przyja¢, ze uktad niezarejestrowany nie jesrt uktadem w ro-
zumieniu powyzszej ustawy, lecz tylko ukladem z art. 445 k. z, to
w konsekwencji trzeba by powiedzie¢, ze nie podlega takze przepi-
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sowi art. 12 cyt. ustawy, a zatem zaden uktad nie podlegatby obo-
wiazkowi zarejestrowania i cata ustawa zawistaby w prézni.

Trudno wreszcie przyja¢, aby co do tego samego ukiadu zbioro-
wego magt obowigzywac inny termin wypowiedzenia przed rejestra-
cja (w mysl art. 445 k. z.), a inny — po rejestracji (w mysl art. 14
ustawy o uktadach zbiorowych pracy).

Dochodzimy tg drogg do wniosku, ze wskutek zawieszenia reje-
stracji ukladu — niektére tylko przepisy ustawy o uktadach zbioro-
wych pracy nie beda miaty do niego zastosowania.

Sa to przepisy art. 5 (2), 7 (1), 9, 16 (3) i (4), 17i 2L

Przepisy art. 5 (2), 7 (1) i 9 nalezg tu dlatego, ze wyraznie przez
uzycie stowa ,zarejestrowanyll ograniczone sg do uktadéw zareje-
strowanych, a przepisy art. 16 (3) i (4) i art. 17 dlatego, ze to ogra-
niczenie wynika jasno z ich tresci. Skoro bowiem ustep (3) art. 16
zgda wpisania wypowiedzenia do rejestru, a ustep (4) tego artykutu
mowi o inspektorze pracy rejestrujgcym ukilad, to niewatpliwie prze-
pisy te moga tyczy¢ sie tylko takiego ukitadu, ktéry jest juz zareje-
strowany. Tak samo stowa ,inspektor pracy rejestrujacy uktad zbio-
rowy pracyll uzyte w art. 17 (1) wskazujg na to, ze przepis ten od-
nosi sie tylko do uktadoéw zarejestrowanych (odmiennie Bloch,
str. 43—44). Zdaje sie to wynikac¢ takze z intencji ustawy, ktdéra od-
daje inspektorowi pracy niejako opieke nad catym zywotem ukiadu
w zwigzku z prowadzeniem rejestru, a racja ta nie zachodzi co do
uktadéw, ktére nie zostaly zarejestrowane. Ograniczenie art. 21 do
uktadéw zarejestrowanych wynika z natury tego przepisu i wyraz-
nego przepisu § 1 rozp. wykonawczego Min. Opieki Spotecznej z dnia
31.V.1937 r. (Dz. U. R. P. nr 40, poz. 316).

Takze art. 20 ust. (2) odnosi¢ sie moze tylko do uktaddw zareje-
strowanych, lecz nie wymieniono go wyzej, bo niepodleganie jakie-
go$ uktadu temu przepisowi nie sprowadza zadnych skutkéw cywilno-
prawnych; jest to bowiem przepis instrukcyjny (wzglednie karny).
Natomiast nie ma zadnych przeszkéd po temu, by ust. (1) tego arty-
kutu, a nawet art. 25 stosowaé takze do uktaddéw niezarejestrowanych.

Wynikiem niestosowania przepisu art. 7 (1) do ukiadéw nieza-
rejestrowanych jest tylko to, ze ukiady takie wchodzg w zycie z chwi-
lag podpisania (a nie nastepnego dnia po dacie podpisania), o ile
w uktadzie nie oznaczono innego terminu (bo oznaczenie terminu jest
dopuszczalne takze na zasadzie przepisow k. z.).

Przepis art. 9 odnosi sie tylko do uktadéw zarejestrowanych, jak
to wynika z jego brzmienia. A zatem postanowienia ukladu niezare-
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jestrowanego wigza, chocby byty sprzeczne z regulaminem. Regula-
min bowiem jest tylko uzupetnieniem umowy, nie moze sie umowie
sprzeciwia¢ (art. 71 8§ 3 k. z.), a wiec tym bardziej nie moze sie sprze-
ciwiac¢ uktadowi zbiorowemu, choéby niezarejestrowanemu, a w razie
sprzecznosci z uktadem musi ustgpi¢ miejsca jego postanowieniom.
Zatwierdzenie zmiany regulaminu w mys$l art. 9 ma tylko to znacze-
nie, ze dopiero z chwila tego zatwierdzenia — postanowienia uktadu
sprzeczne z regulaminem uzyskujg moc postanowien uktadu zareje-
strowanego, tzn. dotyczg takze pracownikéw niezrzeszonych w mysl
art. 5 (2). Innych jednak obowigzujg juz przed zatwierdzeniem zmia-
ny regulaminu tak, jak postanowienia uktadu niezarejestrowanego.

Jak juz na poczgtku wspomniano, bezposrednim i niewatpliwym
skutkiem zawieszenia rejestracji ukiadu jest to, ze dany uktad nie
uzyskuje tych praw, ktére daje zarejestrowanie, tzn. nie podlega tym
normom, ktére odnoszg sie tylko do uktadoéw zarejestrowanych. Cho-
dzito o zakre$lenie granic tym przepisom. To zadanie zostato wy-
konane.

Pozostaje jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, czy zawieszenie wpisu
pocigga za sobg jeszcze jakie$ inne, donio$lejsze skutki. Czy zawie-
szenie rejestracji, bedac niejako stwierdzeniem sprzecznosci ukiadu
z porzadkiem publicznym, ustawg lub dobrymi obyczajami, unice-
stwia go?

Tej sprawy nie rozstrzyga ustawa o uktadach zbiorowych pracy.
Wobec tego nalezy sie zwroci¢ do przepisow k. z., ktére majg tu za-
stosowanie w mys$l art. 1 (3) cyt. ustawy. Wedtug art. 56 k. z. umowy
sprzeczne z porzadkiem publicznym, ustawa lub dobrymi obyczajami
sg niewazne; jest to bez watpienia niewaznos$¢ z samego prawa
(stwierdza to takze uzasadnienie Komisji Kodyfikacyjnej). A zatem
uktad zbiorowy pracy sprzeczny z porzadkiem publicznym, ustawg
lub dobrymi obyczajami jest niewazny z samego prawa od poczatku
swego istnienia, niezaleznie od tego, czy inspektor pracy zawiesi wpis
do rejestru. Uktad taki jest niewazny, chot¢by nawet zostat wpisany
do rejestru decyzjg inspektora pracy czy tez sadu. | na odwrét, ukiad,
ktory nie koliduje z porzadkiem publicznym, ustawag ani dobrymi
obyczajami, jest wazny, chocby inspektor pracy czy tez sad wydat
mylng decyzje i nie pozwolit na wpis do rejestru. W tym kierunku
zatem zawieszenie wpisu nie wywotuje zadnych skutkoéw.

Nie stwarza ono takze zadnego praeiudicium dla ewentualnych
sporéw o wazno$¢ ukitadu. Najlepiej oswietli to nastepujacy przy-
ktad: Inspektor pracy zawiesit wpis uktadu zbiorowego pracy do re-
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jestru z uwagi na sprzecznos$¢ jego z dobrymi obyczajami. Mimo to
robotnik X, bedacy cztonkiem zwigzku pracowniczego, ktéry zawart
ten ukiad, uwaza, ze uktad nie sprzeciwia sie dobrym obyczajom i ze
jest wazny, domaga sie od pracodawcy stosowania jego postanowien
i wobec oporu wnosi powodztwo. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze sad
ma prawo samodzielnie rozstrzygngé¢ kwestie waznosci danego ukia-
du i ze pod tym wzgledem nie jest zwigzany decyzjg inspektora
0 zawieszeniu wpisu. Urzedy bowiem inspekcji pracy nie sg powo-
tane do orzekania o waznosci uktadéw (zaden przepis nie daje im
takiego uprawnienia), lecz powotane sg tylko do decydowania o tym,
czy uktad ma byé wpisany do rejestru, czy tez nie. Skoro nawet
orzeczenie sadu w kwestii waznosci uktadu wydane w jednym spo-
rze nie wigze sadu w drugim sporze toczacym sie miedzy innymi
osobami, choéby chodzito o ten sam uktad, to tym bardziej nie moze
by¢ sad zwigzany decyzjg o zawieszeniu wpisu, zwlaszcza ze przeciw
niej nie madgt sie dany robotnik broni¢ nie bedgac uczestnikiem ukta-
du. Zresztg nawet uczestnik uktadu miatby prawo domagac sie od
sgdu samodzielnego rozpoznania kwestii waznosci uktadu w toku pro-
cesu, choéby nie skorzystat z art. 13 (4) ustawy i nie zazadat skiero-
wania sprawy rejestracji do sgadu. Nawet decyzja sgadu, wydana
w przedmiocie rejestracji na zasadzie art. 13 (5), nie miataby w tym
kierunku znaczenia prejudycjainego. Nadmieni¢ nalezy jeszcze i to,
ze decyzja inspektora pracy czy sadu, wydana na zasadzie art. 13,
w swojej sentencji zawiera orzeczenie tylko w kwestii, czy uktad ma
by¢ wpisany do rejestru, czy nie, a stwierdzenie sprzecznosci ukiadu
z porzadkiem publicznym, ustawg czy dobrymi obyczajami nalezy do
uzasadnienia tej decyzji. Przeto wyktadnia powyzsza znajduje opar-
cie takze w przyjetej powszechnie zasadzie, ze tylko sentencja orze-
czenia, a nie uzasadnienie, ma moc wiazaca.

Natomiast w mys$l tej samej zasady decyzje inspektora pracy lub
sgdu, wydang w mysl art. 13, nalezy uwazac za bezwzglednie wigzaca
w kwestii samego tylko wpisania do rejestru. Dlatego gdyby np. ro-
botnik niezrzeszony domagat sie w procesie stosowania do siebie po-
stanowien ukladu niezarejestrowanego powotujgc sie na przepis
art. 5 (2) i twierdzac, ze mimo niezarejestrowania uktadu przepis ten
ma zastosowanie, bo zawieszenie wpisu byto bezzasadne, to sad wi-
nien go z takim roszczeniem od razu oddali¢ bez badania zasadnosci
decyzji inspektora pracy, albowiem w tym kierunku sad jest tg de-
cyzja zwigzany i nie ma prawa badac jej trafnosci.

Tak dochodzimy do ostatecznej konkluzji.
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Zawieszenie wpisania uktadu zbiorowego pracy do rejestru po-
cigga za sobg tylko nastepujace skutki prawne:

I. Uktad taki nie zostaje zarejestrowany i nie wpisuje sie do
rejestru takze dalszych zdarzenn dotyczgacych tego uktadu (jak np.
zmiany, uzupetnienia, rozwiagzania itd.).

Il. Do uktadu takiego nie stosujg sie przepisy art. 5 (2), 7 (1),
9, 16 (3) i (4), 17 i 21 ustawy o uktadach zbiorowych pracy, tj.:

1) ukiad taki nie stosuje sie wcale do pracownikéw niezrzeszo-
nych, a wigze tylko uczestnikow uktadu oraz cztonkéw zwigz-
kéw (zrzeszen, stowarzyszen) bedacych uczestnikami ukitadu;

2) ukiad taki wchodzi w zycie z chwilg podpisania go, jezeli
tylko sam nie zawiera oznaczenia innego terminu;

3) sprzeczno$¢ takiego ukladu z istniejacym juz poprzednio re-
gulaminem pracy nie ma zadnego wptywu na moc obowig-
zujaca ukiadu;

4) wypowiedzenie takiego uktadu w przypadku rozwigzania pra-
cowniczego zwigzku nie podlega wpisowi do rejestru (co zre-
sztg miesci sie juz w zasadzie podanej wyzej pod l.) i nie na-
stepuje zawiadamianie uczestnikéw przez inspektora pracy
0 rozwiazaniu zwiazku;

5) wypowiedzenie lub zapowiedzenie wygasniecia uktadu nieza-
rejestrowanego uwazac nalezy za dokonane z chwilg, gdy doj-
dzie do wiadomosci uczestnika, do ktérego je skierowano,
a przytgczenie sie innego uczestnika do tego wypowiedzenia
czy zapowiedzenia traktowaé¢ nalezy jak samodzielne, odrebne
wypowiedzenie (zapowiedzenie) bez przywileju z art. 17 (2);

6) uktadowi niezarejestrowanemu nie moze by¢ nadana moc po-
wszechnie obowigzujaca.

Te same zasady stosujg sie odpowiednio w przypadku, gdy za-
wieszenie wpisu do rejestru dotyczy niektoérych tylko postanowien
uktadu zbiorowego pracy*).

*) Artykut niniejszy porusza zagadnienie bardzo ciekawe, wszakze po-
miedzy prawnikami dos$¢ sporne. Autor przywigzuje istotng wage do uzytych
w ustawie terminéw, co doprowadzi¢ jednak moze do pominiecia wiasciwych
intencyj ustawodawcy. Stad zalozenia i wnioski, co do ktérych moga byé zgta-
szane zastrzezenia. Redakcja Przegladu sadzi, ze studium to, ze wzgledu na po-
lemiczny charakter poruszonego zagadnienia, zapoczatkuje ciekawg i pozyteczng
dyskusje.
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Adw. dr Stefan Rosmann

ZNACZENIE ORZECZNICTWA PODATKOWEGO N. T. A.
DLA PRAWA PRACY¥*).

WSTEP.

.Podobnie jak geometra okresli¢ moze punkt trygonometryczny
catkiem dokladnie jedynie wtedy, gdy zajmie rozne punkty widze-
nia, tak i cywilista tylko wtedy moze zdac¢ sobie sprawe z pojecia,
do ktorego sie zabiera, gdy patrzeé¢ bedzie na nie w Swietle réznych
dyscyplin. Zajmowac sie prawem prywatnym, nie utrzymujac sie
au courant sgsiednich gatezi, a w szczeg6lnosci nie zajmujac sie da-
nymi prawa skarbowego, znaczytoby przedsiebra¢ dzieto bardzo po-
wierzchowne". Tym stusznym spostrzezeniem konhczg sie badania
Szwajcara, prof. Aeby, nad wptywem prawa skarbowego na prawo
prywatnel).

Aeby ma petng racje. Orzekajgc o sprawach podatkowych N. T. A.
bardzo czesto zajg¢ sie musiatl szeregiem problemdéw #taczacych sie
ze stosunkami pracy. Oczywiscie prawo podatkowe jest autonomicz-
ne2) w tym znaczeniu, iz samo okres$la swoje pojecia; samo oznacza
stany faktyczne, z ktérymi taczy skutki prawne. Prawo podatkowe
moze w tym celu siega¢ do poje¢ wyksztatconych juz w prawie pry-
watnym, ale moze tez zrzec sie tej pomocy3) i ksztattowaé wilasne

*) W niniejszej pracy stosowane beda nastepujgce skroty:
OPA — Orzecznictwo w sprawach podatkowych i administracyjnych.
PPA — Przeglad Prawa i Administracji im. E. Tilla.

ZW — Zbioér Urzedowy wyrokéw N. T. A.
OSP — Orzecznictwo Sadéw Polskich.

Zb. Urz. — Zbiér Urzedowy orzeczenn Sadu Najwyzszego.

Doch. — Ustawa o podatku dochodowym,

u. o. s. — Ustawa o optatach stemplowych.

Pr. U. — Rozp. Prez. R. P. o umowie o prace pracownikéw umystowych.
Rob. — Rozp. Prez. R. P. o umowie o prace robotnikéw.

1) Aeby, De Tinfluence du droit fiscal sur le droit prive, w Zeitschrift
fur schweizerisches Recht, NF. 52/1933/325a.

2) Trotabas, Essai sur le droit fiscal, w Revue de Science et de Leg.
Fin., 26/1928/216; i w Precis de Sc. et de Leg. Fin., 5 wyd., Paryz, 1938, Nr. 338.

3) Rosenkranz, Ustawa o optatach stemplowych, Warszawa, 1933, uw. 11
do art. 1.
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pojecia, ,swoiste"4), ,odrebne"5). Te pojecia swoiste ujmujg rzeczy-
wisto$¢ w nowe zbiory cech, specyficznie podatkowe, dostosowane do
szczegdlnych wymogow tego prawa. Pojecie swoiste moze wiec 13-
czy¢ w jedno sytuacje, ktére z punktu widzenia prawa prywatnego
réznia sie zasadniczo; i na odwrdt, rozdzieraé moze dla swoich celow
kategorie stanowigce pojeciowg jednos¢ w prawie prywatnym. Oczy-
wiste tez jest, ze w przypadkach gdy ustawa podatkowa zamiast two-
rzy¢ pojecia witasne siegneta do poje¢ przejetych z prawa prywatnego,
N. T. A. wdawaé sie musi w roztrzasanie zagadnien z punktu widze-
nia prawa prywatnego: taka bowiem jest wola prawodawcy. Trybunat
postepuje wdwczas tak, jakby postepowat kazdy sad cywilny i o tyle
argumentacja taka ma dla prawa prywatnego wartos¢ bezposrednia.

Nie o to nam jednak chodzi. Chcemy w studium niniejszym zba-
da¢ orzecznictwo podatkowe N. T. A. takze w innym kierunku. Bez
wzgledu na to, czy ustawa podatkowa siega do pojec¢ przejetych, czy
swoistych, a zatem bez wzgledu na to, z jakiego punktu widzenia
N. T. A. sprawe ujmuje, wytania sie¢ w orzecznictwie podatkowym
Trybunatu caly szereg probleméw, ktore powstajg tam witasnie dzieki
temu, iz prawo podatkowe ma funkcje i $rodki inne niz prawo pracy.
Sytuacja zyciowa jest oczywiscie ta sama, ale ocenia sie jg z réznych
punktéw widzenia w prawie prywatnym i w prawie podatkowym,
dla ktérego wazne sa inne rzeczy niz dla prawa pracy. Dzieki temu
wlasnie w orzecznictwie podatkowym ujawniaja sie zagadnienia
w innym Swietle.

Nastepstwem tego jest, iz problematyka podatkowa da¢ moze
wiele problematyce prawa pracy. Sprawdza sie spostrzezenie uczo-
nego amerykanskiego: ,poznanie i rozwigzanie zagadnienia jest znacz-
nie tatwiejsze, skoro tylko wystgpi ono w obcym, wpadajacym w oko
ustroju” (Llevellyn)6). Mozemy uzy¢ takze innej metafory. Orzecz-
nictwo podatkowe jest jakby reflektorem, ktéry — dla swoich ce-
I6w — rzuca snop Swiatta na rézne odcinki rzeczywistosci; miejsca
zalane tym obcym Swiatlem odcinajg sie wéwczas jasno takze dla
obserwatora spoglgdajgcego na ten sam teren z innego punktu wi-
dzenia. Nic w tym dziwnego, ze orzecznictwo podatkowe moze pra-
wu pracy oddac te przystuge. Wszak rzeczywistosé¢ (sytuacja gospo-

4) NTA, 4.XI1.1935, 1 rej. 1933/33, OPA V, 1445.

B NTA, 10.L1935, 1 rej. 3084/33, OPA 1V, 1014.

6) Llevellyn, Prajudizienrecht und Rechtsprechung in Amerika, Lips!
1933, I, 1
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dareza, spoteczna, zyciowa) jest zawsze jednaka i ona to tgczy punkt
widzenia prawa podatkowego z punktem widzenia prawa pracy. Dy-
skusja podatkowa moze wiec wnie$¢ nowe czynniki do dyskusji
prawa pracy i odstoni¢ nowe ciekawe perspektywy. Rozwazenie
orzecznictwa podatkowego przypomina prawu pracy problemy uta-
jone, odstania nowe, zaptadnia dyskusje nad dawnymi.

Nie badamy zatem wpiywu prawa podatkowego na prawo pracy,
tj. rzeczywiscie dajgcych sie wykaza¢ wptywéw jednego dziatu usta-
wodawstwa na drugi. Chodzi racze] o zbadanie, jaki wptyw moze
mie¢ nauka prawa podatkowego (za jej cze$¢ bowiem uwazamy
orzecznictwo N. T. A.) na nauke prawa pracy. Badania nasze majag
wiec wiasciwie charakter inny niz np. prace Blumensteina i Aeby’-
ego7) albo Hensla i Biihleras); zblizajg sie raczej do studiéw Rund-
steina®) i Kurowskiegol0) nad orzecznictwem naszych najwyzszych
magistratur. Nie chcemy tez da¢ jakiego§ mechanicznego tylko ze-
stawienia, jakim jest zbiér Blau-Oeftering, w ktérym — paragraf za
paragrafem — zebrano orzecznictwo skarbowe niemieckie ,taczace
sie“ z ustawg cywilng. Zadaniem naszym jest: na podstawie orzecz-
nictwa podatkowego N. T. A. omoéwié kilka zagadnienri istotnych dla
prawa pracy, a ktorych problematyke w prawie pracy rozjasnia to
orzecznictwo.

. UMOWA O PRACE.

Zasadniczym problemem, nieraz omawianym w orzecznictwie
podatkowym N. T. A., jest istota stosunku pracy oraz odgraniczenie
go od stosunkéw zblizonych. Jest to czestokro¢ zagadnienie preju-
dycjalne dla rozstrzygniecia podatkowego. Wszak art. 20 ustawy
o podatku dochodowym poddaje odrebnemu opodatkowaniu wyna-
grodzenia, ,jakie ptatnik uzyskuje ze swego stosunku stuzbowego
lub z tytutu najmu pracy”, a art. 91 u. o. s. zwalnia (w punkcie 1-ym)

7) Blumenstein: Gegenseitige Beziehungen zwischen Zivilrecht und
Steuerrecht, i Aeby, 1 c.

8) Verdéffentlichungen der Vereinigun,g der Deutschen Staatsrechtslehrer
Heft 3, Berlin—Lipsk, 1927: Der Einfluss des Steuerrechts auf die Begriffs-
bildung des 6ffentlichen Rechts.

9) Sz. Rundstein, Zagadnienia teorii prawa w orzecznictwie cywilnym
Sadu Najwyzszego, w Palestrze, 14(1937) Nr. 12 i 15(1938) Nr. 1 i 2

10) Kurowski, Ze studiéw nad wyktadnig w polskim orzecznictwie po-
datkowym, w Wil. Przegladzie Prawniczym, 9(1938).
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od optaty stemplowej umowe o Swiadczenie ustug, zawartg miedzy
stuzbodawcg a pracownikiem1).

1 Stosunek stuzbowy.

Na tym tle wypracowat N. T. A. w swym orzecznictwie pojecie
stosunku stuzbowego, jako stosunku istotnie réznigcego sie od umo-
wy o prace w ogdle. Przypatrzmy sie poszczegélnym wyrokom.

Trybunat odrzucit zapatrywanie wiadz skarbowych, ze state wy-
nagrodzenie, otrzymywane od firmy zagranicznej miesiecznie za
czynnosci inzyniera, eksperta i doradcy technicznego przy zatatwia-
niu intereséw tej firmy w Polsce, jest dochodem z samoistnego
przedsiebiorstwa lub zajecia. ,Praca najemnal w art. 20 Doch. zna-
czy to samo, co umowa o0 prace w k. z. Uzyte w przepisach wyko-
nawczych do ustawy o podatku dochodowym kryterium zaleznosci
stuzbowej jest decydujace dla stosunku stuzbowego, ,nie ma za$
rownie decydujgcego znaczenia, o ile chodzi o stosunki wynikajgce
z urnowy o prace, w ktérych z natury rzeczy moment zaleznoSci
stuzbowej jest mniej istotny". Takze dla umowy o prace decydujaca
cecha jest zaleznos$¢. Ale chodzi tam o ,moment zaleznosci faktycznej
pracobiorcy od pracodawcy w zakresie przedmiotu, rozmiaru, czasu,
miejsca i sposobu wykonania pracy, uwidoczniajgcy sie w obowigzku
pozostawania pracownika w gotowosci wykonywania — w granicach
zakre$Slonych umowg — poszczegélnych zlecen i dyspozycyj praco-
dawcy". ,Jest to wiasnie jeden z momentéw odrézniajagcych umowe
o prace od umowy o dzieto i zlecenia, przy ktérych pracobiorca przy
wykonywaniu dzieta lub zlecenia, bedacych trescia umowy, jest —
poza ramami zakreslonymi samg umowg — niezalezny"?2).

Nie uznat tez Trybunat, by trafna byta kwalifikacja (jako do-
chodu z samodzielnego zatrudnienia zarobkowego), w przypadku gdy
chodzito o jednorazowe wynagrodzenie przyznane likwidatorowi
~Matopolskiego Zaktadu Odziezy" w stosunku procentowym do uzy-
skanej nadwyzki likwidacyjnej. Trybunat przyjat, iz stosunek likwi-
datora do likwidowanego przedsiebiorstwa panstwowego byt stosun-
kiem najmu pracy, albowiem istnienie komitetu likwidacyjnego,

1) Nowela, tj. art. XLVII przepiséw wprowadzajgcych k. z., dodata p. 5:
~,Przez umowe wymieniong w p. 1 rozumie sie umowe, na mocy ktdrej pra-
cownik podlega w czasie wykonywania umowy statemu nadzorowi i kierow-
nictwu stuzbodawcy*.

2) NTA, 22V.1935, 1 rej. 4966/32 w spr. Jerzego Bauerertza, OF
1V, 1199.
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jako organu nadzorczego ze strony wiadz panstwowych, dysponuja-
cych majatkiem likwidowanego przedsiebiorstwa, oczywiscie stawia-
to skarzacego (likwidatora) w zalezno$¢ przy wykonywaniu jego
dziatalnoscil. ,Umowe sprzedazy przedsiebiorstwa zawart komitet,
likwidator nie miat wiec catkowitej swobody oo do sposobu przepro-
wadzenia likwidacji, lecz decyzje ostateczne nalezaty do komitetu".
Takze mozliwo$¢ zmiany likwidatora wskazuje na ,umowe 0 prace,
ktéra w toku czynnosSci likwidacyjnych mogta ulec rozwigzaniu"3).

Widzimy wiec, ze wedtug N. T. A. stosunek stuzbowy jest tylko
rodzajem szerszego gatunku, ktéorym jest umowa o prace. Jego diffe-
rentia specifica polega na istnieniu szczeg6lnego stosunku zaleznosci,
mianowicie zaleznosci stuzbowej. Tylko wtedy, gdy istnieje ta za-
leznos¢é, ma sie do czynienia ze stosunkiem stuzbowym; w braku
cechy zaleznosci stuzbowej moze istnie¢ stosunek pracy jako oparty
na zalezno$ci innego rodzaju. Zalezno$¢ wymaga wiec, zdaniem Try-
bunatu, dalszego zrézniczkowania: istniejg rézne rodzaje zaleznosci.
Co prawda odrdéznienie miedzy tymi rodzajami nie wystepuje cat-
kiem jasno. Zaleznos$¢ ,faktyczna", jako cecha umowy o prace, ma
by¢é czym$ mniej intensywnym niz zalezno$¢ ,stuzbowa", cechujgca
stosunek stuzbowy. Zalezno$¢ faktyczna polegaé ma na obowigzku
pozostawania pracownika w gotowos$ci wykonania poszczegdlnych
zlecen pracodawcy, ktory decyduje o przedmiocie, rozmiarze, czasie,
miejscu i sposobie wykonywania pracy. Natomiast w wyroku w spra-
wie Ostachowicza wysuwa N. T. A. znow, jako istotng ceche tej nie-
stuzbowej zaleznosci, brak ,catkowitej swobody", zastrzezenie osta-
tecznych decyzji pracodawcy i mozliwos$¢ rozwigzania umowy.

W innym wyroku rozstrzygajagcym zagadnienie, czy wynagro-
dzenie pobierane przez spélnika spétki jawnej za prowadzenie jej
interes6w jest dochodem z przedsiebiorstwa, czy z uposazenia stuz-
bowego, N. T. A. powotuje sie jako na ustalong juz judykature, ze
istotng cechg stosunku stuzbowego jest ,stosunek zaleznosci stuzbo-
wej pracownika od pracodawcy". W wyroku tym jednak zaciera sie
réznica miedzy stosunkiem stuzbowym a stosunkiem pracy. Trybu-
nat uznaje, ze zalezno$¢ stuzbowa jest wykluczona w stosunkach
miedzy spoélnikiem a spdtkag, ktdra nie ma osobowosci prawnej (k. h.
niem.); nie ma tez zaleznosci stuzbowej miedzy spdélnikami, albo-
wiem nawet przyznanie wiekszych kompetencji jednemu ze spdélni-

3) NTA, 22.111.1937, 1 rej. 11.115/34 w spr. W4} Ostachowicza, OFf
VI, 1945



140 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 3

kéw wyptywa ze stosunku spétki , a nie z umowy o praced). N. T. A.
nie badat juz dalej, czy nie istnieje w danym przypadku stosunek
umowy o prace, cho¢ nie stuzbowy: moze to wywotaé wrazenie, ze
N. T. A. nie widzi réznicy miedzy tymi stosunkami. Prawdopodobnie
jednak Trybunat uwazat za zbedne dalsze badanie dlatego, poniewaz
spoér dotyczyt tylko kwalifikacji sum jako uposazenia stuzbowego.

Cechg stosunku stuzbowego jest zaleznos¢ stuzbowa. Prokura
udzielona pracownikowi nie odbiera stosunkowi cechy stosunku stuz-
bowego, mimo iz (art. 21 ust. 3 Doch.) stanowi ona upowaznienie do
samodzielnego prowadzenia catego przedsiebiorstwa spotki majgcej
osobowos¢é prawng5). Istniataby wiec roéwnoczesnie samodzielnos¢
i zaleznos$¢ stuzbowa? Tak, albowiem prokurenci nie sg ustawowymi
organami spétek. ,Upetnomocnienie takie (prokura) stoi w $cistym
zwigzku ze stosunkiem stuzbowym danych os6b do spotki i peino-
mocnictwa tego rodzaju, w szczegolnosci prokury, udzielajg spotki
wiasnie z reguty swoim pracownikom rozszerzajac w ten sposéb ich
zakres dziatania, unormowany danym stosunkiem stuzbowym, na za-
stepstwo spétki na zewnatrz1l§. Rowniez petnomocnictwo handlowe
do prowadzenia catego przedsiebiorstwa, w szczeg6lnosci np. odda-
nie pracownikowi technicznego i handlowego kierownictwa mleczar-
ni stanowiacej jedyne przedsiebiorstwo spétdzielni, nie wytacza wca-
le istnienia stosunku stuzbowego7)- Mimo bowiem umocowania pra-
cownika do samodzielnego prowadzenia catego przedsiebiorstwa
istniejg organa spotdzielni, ktérych pracownik — cho¢ majgcy tak
samodzielne stanowisko — nie jest cztonkiem (co N. T. A. specjalnie
podkresla). Widocznie Trybunatl uznaje, ze stosunek zaleznosci stuz-
bowej istnie¢ moze dlatego, poniewaz ustawowe organa spoki
wzglednie spoétdzielni, jako oséb prawnych, reprezentujg pracodaw-
ce i urzeczywistni¢ moga zalezno$¢ stuzbowg pracownika nie nale-
zacego do ich skiadu.

W wyrokach, dotyczacych ustawy o optatach stemplowych,

4) NTA, 4.VI1.1934, 1 rej. 5091/30, w spr. Brunona Haase, OPA 1Il, 831;
glosa prof. wréblewskiego, OPA 111, 858. Jak NTA tez SN, OSP 286/1933.

5) Stata judykatura: prokurenci naleza do oséb ,upetnomocnionych, do
samodzielnego prowadzenia catego przedsiebiorstwa" w mys$l art. 21 ust. 3 Doch.

fii NTA, 30.X.1935, 1 rej. 8895/32, w spr. cukrowni ,Unistaw"”, OPA
IV, 1283; orzeczenie podkres$la, ze prokurent nie jest ustawowym organem
spotki.

7 NTA, 27.11.1934, 1 rej. 4409/29, w spr. Krotoszynskiej Mleczami, OP
11, 735.
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N. T. A. nie przeprowadza juz odr6znienia stosunku stuzbowego spe-
cjalnie od umowy o prace, gdyz jest to z punktu widzenia u. 0. s. obo-
jetne; ale i tu wypracowat Trybunat — przed nowelg — pojecie sto-
sunku stuzbowego, zgodne z zasadami juz przytoczonego orzecz-
nictwa8). Cechg stosunku stuzbowego — stwierdza i tu N. T. A. — jest
~Swoista zaleznos$¢ osobista“). ,Nie kazdy stosunek pracodawcy do
pracobiorcy uzasadnia istnienie stosunku stuzbowego, lecz tylko taki,
w ktorym istnieje zalezno$¢ osobista pracownika od pracodawcy"50).
Zalezno$¢ stuzbowa, ktéra — jak wiemy — ma by¢ czym$ innym niz
ogélniejsza zaleznos$¢ ,faktyczna", polega zatem na zaleznos$ci osobi-
stej. Jednakze i pojecie zaleznosci osobistej nie jest blizej okreslone.
Z przyktadow zorientowaé sie mozna, co N. T. A. ma na mysli zadajac
tej swoistej zaleznosci osobistej. Nie ma wiec tej zaleznosci w przy-
padku, gdy adwokat podejmuje sie kazdorazowo zatatwiania spraw
spornych za honorarium ptatnym wedtug taryfy za kazda zatatwiong
sprawell). Nie ma jej w przypadku kierownika zamiejscowego biura
sprzedazy, ktéry wedtug N. T. A. w rzeczywistos$ci jest ajentem maja-
cym prawo prowadzenia handlu na witasny rachunek, udzielajacym
delcredere, wynagradzanym prowizjg (co prawda z zagwarantowanym
minimum miesiecznym) i posiadajgcym prawo przyjmowania innych
zastepstw (z wyjatkiem artykutéow konkurencyjnych)12). Nie ma
wreszcie ,zaleznosci osobistej sui generis" w umowie, ktorg spétdziel-
nia powierza swemu cztonkowi obok funkcji cztonka zarzadu takze
kierownictwo spoétdzielni, albowiem ,w ramach postanowienr statutu
i regulaminu spétdzielni zarzad spelnia swe zadanie zupeinie samo-
dzielnie, totez o jakiej$s zaleznosci osobistej w stosunku do spétdzielni
nie moze by¢ tu mowy"; nie stwarza za$ tej zaleznosci koniecznos¢
dziatania w ramach ustawy, statutu, regulaminu i wykonywanie

s) Poniewaz welng od optaty jest umowa miedzy shizbodawcg a pra-
cownikiem, chodzito o odgraniczenie tej umowy od uméw o $wiadczenie ustug
w ogole, a niekoniecznie tylko od umowy o prace nie bedgcej stosunkiem
stuzbowym.

) NTA, 30.1.1931, 1 rej. 4242/23, w spr. Ludwika Echausta, OPA VII,
2087 — ZW 422 S.

io) NTA, 9.X.1935, 1 rej. 5514/33 i 85/34, w spr. Henryka Wolberg
OPA VII, 2088. — Podobnie NTA, 5V.1937, 1 rej. 3551/35 w spr. Spotdz.
~Rolnik", OPA VII, 2090.

") OPA VII, 2087 — ZW 422 S.

12) NTA, 11.XI11.1935, 1 rej. 7870/32, w spr. Herzfeld et Victorius, OPA
VI, 2089.
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uchwat organdéw spoétdzielni, — ani tez postanowienie, ze cztonkowie
zarzadu winni dziata¢ w porozumieniu miedzy sobgl3).

Natomiast istosunek pomiedzy wiascicielem dlomu a administra-
torem moze miesci¢ ceche swoistej zaleznosci osobistej (choé nie
musi): decyduje uksztattowanie konkretnego przypadku. Co prawda

i w tym wyroku okreslenie zaleznosci osobistej zaciera sie w poréw-
naniu z innym rodzajem zaleznosci. N. T. A. (jak sie zdaje)14) uwa-

za za pracownika w stosunku stuzbowym ,osobe obowigzang do ustug
w takim razie, gdy na mocy umowy podlega statemu nadzorowi i kie-
rownictwu pracodawcy, ktéry co do kazdej poszczeg6lnej czynnosci
ma prawo udziela¢ pracownikowi wskazéwek i zagda¢ zastosowania sie
do nich"15). By¢é moze, ze akcent lezy na statosci nadzoru i kierow-
nictwa oraz prawie dyspozycji co do kazdej poszczeg6lnej czynnosci
w przeciwienstwie do ogdlniejszej gotowosci do pracy (OPA 1V,
1199). W kazdym razie jednak okreslenie takie, wprowadzone przez
nowele do art. 91 u. o. s, przypomina silnie ,zalezno$¢ faktyczng"
z wyroku w sprawie Bauerertza. Dlatego wtasnie wyrok w sprawie
Wolberga jest moze mniej charakterystyczny dla pogladéw N. T. A.
na istote stosunku stuzbowego.

Prez. Hetczynski, ktéry trafnie uchwycit znaczenie orzecznictwa
Trybunatu co do istoty stosunku stuzbowego, wyczyta¢ chce takze
w innych wyrokach jako charakterystyczng dla stosunku stuzbowe-
go ceche ,statego nadzoru i kierownictwa". Jak widzimy, inne wy-
roki tego kryterium nie podkreslajg. Bez wzgledu jednak na trudno-
Sci okreslenia odréznienie w ramach umowy o prace Scislejszej kate-
gorii stosunku stuzbowego, opartego na zaleznosci ,stuzbowej"”, czyli
»,0sobistej", jest dla prawnika prawa pracy bardzo interesujgce. Bez
watpienia bowiem wydzielenie takiej ciasniejszej kategorii ma swe
gospodarcze, socjalne i prawne uzasadnienie. Kryterium zaleznosci —
ktore wielu uwaza za istotne dla umowy o prace w ogdle — przybiera
réozne formy: inng musi by¢ zaleznos¢ charakteryzujgca umowe o pra-
ce, a inng zalezno$¢ uwazana za ceche istotng stosunku stuzbowego.
L,Upiér zaleznosci", ktoérego zwalcza prof. Wrdblewskil6), powraca

13) OPA VII, 2090. — Trybunat ustala, iz jest to umowa stuzbowa w ro-
zumieniu § 611 niem. u. c. (tj. umowa o prace), alenie stosunek stuzbowy
w wyzej nakreslonym znaczeniu. W sprawie ,Krotoszynskiej Mleczami" kie-
rownik nie byt cztonkiem zarzadu! (OPA Ill, 735).

14) By¢ moze, iz jest to tylko cytat zmotywéw wiladzy pozwanej.

15) OPA VII, 2088 w spr. Wolberga.

i6) prof. St. Wrdblewski, glosa OPA I, 408.
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wiec w kazdym razie w kategorii stosunku stuzbowego; w tym za-
kresie zas przyjmujg go nawet ci, ktérzy zwalczajg okreslenie umowy
0 prace na podstawie kryterium zaleznosci (Hetczynhski)l7).

Zdaje nam sie, ze wydzielenie kategorii stosunku stuzbowego ma
swojg warto$¢ dla prawa pracy i ze w tym obrebie sprawdzian za-
leznosci nie da sie usunagé. Przeciwnie, w formie zr6zniczkowanej
powraca on na nowo w orzecznictwie Trybunatu. Zresztg nawet
argumenty wytaczane przeciw sprawdzianowi zaleznosSci w umowie
0 pracel8) nie Swiadczg nic przeciw tej cesze w stosunku stuzbowym,
pojetym jako species szerszego gatunku. Zroézniczkowanie tej cechy
dowodzi tylko ewolucji pogladéw na istote umowy stuzbowej i jej
réznych form. Jako jedna z tych form powinien zosta¢ takze w pra-
wie pracy stosunek stuzbowy i w tym lezy warto$¢ orzecznictwa
Trybunatu.

2. Rodzina.

Z praktyki prawa pracy wiadomo, ze roszczenia cztonkéw rodzi-
ny, wychowankow itp. bardzo czesto sg nader watpliwe. Bardzo trud-
no ustali¢, w jakim charakterze praca byta Swiadczona: czy jako
praca na podstawie dorozumianej choé¢by umowy o prace, czy jako
pomoc uzasadniona stosunkami rodzinnymi. Trudnosci te piyna za-
zwyczaj z trudnosci ustalenia stanu faktycznego (brak wyraznych
umow, pism). Czy jednak trudnosci te powinny istnie¢ takze w przy-
padkach, gdy strony jawnie i jasno okreslity swdj stosunek, np. gdy
zona zawarta z mezem umowe 0 prace w jego przedsiebiorstwie?

Trybunat Skarbowy Rzeszy (RFH) zajgt w tym wzgledzie sta-
nowisko bardzo ciekawe. Mimo istnienia wyraznej umowy miedzy
zong a mezem co do pracy zony w fabryce meza i mimo istnienia
w ksiegach przedsiebiorstwa konta poboréw zony (200 Marek mie-
siecznie) Trybunat oddalit roszczenie Skarbu o zaptate podatku od
uposazeh. RFH uznat bowiem, ze umowa o prace miedzy matzonkami
sprzeczna jest z istotg matzenstwa. Wyrok podkre$la wyraznie, ze nie
chodzi tu o niewaznos$¢, np. z powodu pozomosci; nawet gdyby mat-
zonkowie rzeczywiscie utozyli i wykonywali sw0j stosunek na wzor

17) W glosie OPA VII, 2090.

Is) ,Wecale czesto spotyka sie przypadki, w ktérych istnienie stosunku
pracy jest niewatpliwe, a w ktérych nie ma ani $ladu zaleznosci w powyzszym
znaczeniu, bo np. dyrektor fabryki... zastrzegt sobie wyraznie, ze pracodaw-
ca nie bedzie sie zupetnie mieszat do prowadzenia fabryki", Wroblewski,
OPA I, 408.
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stosunku pracy, to jednak nie mozna uznaé istnienia stosunku pracy:
bytoby to bowiem sprzeczne z uksztattowaniem typowym, z istotg
matzeristwa i z powszechnym na nie pogladem19).

Te tzw. teorie typow (Typentheorie), ktéora stanowi jakas$ nie-
uzasadniong szablonizacje rzeczywistosci20), Trybunat uzasadniat
réznymi argumentami. W powotanym wyroku podkresla, ze ,chodzi
nie tyle albo nie tylko o podatkowy stosunek tych witasnie matzon-
kow, o ktérych spér sie toczy“. ,W tym samym potozeniu jak oni
znajduja sie niezliczone inne pary matzenskie albo tez mogg znalez¢
sie w takim lub podobnym potozeniu. Takze przy znajdowaniu prawa
(Rechtisfindung) trzeba zwraca¢ uwage na tego rodzaju zasadnicze
skutki dla og6tu. Kaza one — o ile moznosci i w istocie — czynic¢ de-
cyzje niezalezng od tego, co uczestnicy w tym lub innym przypadku
specjalnie umoéwili. Na pierwsze miejsce wysuwa sie raczej pytanie:
co nalezy, wedtug zapatrywania ogo6tu, uzna¢ za uksztattowanie ty-
powe, ktoére jest i powinno by¢ miarodajne dla podatkowej oceny,
wedle sensu i celu odnosnych przepiséw ustawowych, nawet przy
odmiennym uregulowaniu przez uczestnikow™.

Nie wchodzimy tu w blizsze rozwazanie tej teorii, ktéra spotkata
sie zaréwno z ostrg krytyka, jak i, ostatnio, takze z entuzjazmem.
Chodzi o sama problematyke stosunku pracy miedzy matzonkami.
Wedle zapatrywania og6tu na istote maitzennstwa stosunek taki ma
by¢é — zdaniem RFH — tylko pustg forma. Miatoby to niewatpliwe
znaczenie takze w prawie prywatnym, w razie ewentualnych sporéow
miedzy matzonkami, w stosunku do wierzycieli itp. Ot6z nasz Trybu-
nat stanat na stanowisku catkiem odmiennym niz RFH i uznat po-
tracalno$¢ wydatku ptatnika na pensje zony oraz na zaptacony od jej
poborow podatek od uposazen2l). Od zasady potrgcalnosci ptac i wy-
nagrodzen pracownikdéw przedsiebiorstwa (8§31 ust. 3 p. g) rozp. wyk.
do Doch.) nie ma zadnego wyjatku co do pracownikéow bedacych
cztonkami rodziny ptatnika22). N. T. A. uwaza wiec, ze miedzy mal-
zonkami moze istnie¢ wazna umowa o prace i nie dopatruje sie w tym

19> RFH, 27, 22, wyrok z 7.V.1930. — Por. Maunz, Die steuerrechtliche
Typenlehre, w Zeitschrift der Akademie f. d. Recht, 4/1937/680.

20) Por. o tym Blumenstein, 1 c., 256a i Aeby, 1 c., 318a: Hensel, Steue
recht, 3 wyd., Berlin, 1933, 54.

21) W powotanym wyroku RFH uznat wtasnie nienalezno$¢ podatku ¢
uposazen.

22) NTA, 25.X1.1936, 1 rej. 2982/34, w spr. Mariana Gmurowskiego,
OPA VI, 1725. Dochodu z uposazen nie dolicza sie do dochodu meza.
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zadnej sprzecznosci z pogladami ogétu, z uksztattowaniem typowym
i z istotg malzeristwa. Mozna wprawdzie przeciw tej judykaturze
podnies¢, ze miedzy cztonkami nie moze powsta¢ stosunek zaleznosci
~Stuzbowej¥czy ,faktycznejlt ale zarzut taki mozna by z réwng racjg
skierowac¢ przeciw mozliwosci jakichkolwiek umow pomiedzy mal-
zonkami, pomiedzy przyjaciétmi itp. To za$ oczywiscie nie datoby sie
utrzymac.

W innym wyroku natomiast, dotyczagcym rdwniez cztonkéw ro-
dziny jako pracownikow ptatnika, bieg mysli N. T. A. zbliza sie silnie
do teorii typow?23). Co prawda Trybunat bada tu, czy tres¢ stosunku
odpowiada typowemu uksztattowaniu uméw o prace w ogole, nie zas
czy umowa 0 prace jest czyms$ miedzy cztonkami rodziny atypowym.
Chodzito mianowicie o sprawe potrgcalnosci 50°/0 zysku z przedsie-
biorstwa, o ktérych ptatnik twierdzit, ze przypadajg na podstawie
ustnej umowy jego dwu synom jako wynagrodzenie za wspdiprace
w przedsiebiorstwie stanowigcym wiasnos¢ ojca. Zarazem jednak
oSwiadczyt ptatnik, ze synowie przyznanych im sum nie podejmuja,
lecz pozostajg one w przedsiebiorstwie na specjalnym koncie. N. T. A.
nie uznat istnienia ani stosunku stuzbowego, ani najmu pracy z na-
stepujacym uzasadnieniem:

~W mys$l ogdlnych zasad, stosowanych zgodnie z istota odnosnej
umowy na rynku pracy, uposazenie stuzbowe, wzglednie wynagro-
dzenie za najemng prace jest umawiane i wyptacane periodycznie
z tym, ze obok wynagrodzenia periodycznego sg tez umawiane dodat-
kowe wynagrodzenia oznaczone badz kwotowo, bagdz procentowo
w zaleznosci od wynikdw pracy. Natomiast nie mieszczag sie w tych
ramach i, jak notorycznie znane jest, pomiedzy pracownikami a pra-
codawcami nie istniejg takie umowy stuzbowe, wzglednie umowy
najmu pracy, ktore by wysoko$¢ uposazenia stuzbowego, wzglednie
wynagrodzenia za najemna prace normowaty wytacznie w procen-
towym stosunku do rocznych zyskdéw przedsiebiorstwa, a zatem uza-
lezniaty otrzymanie wynagrodzenia od osiggniecia takich zyskow
przez pracodawce, bez zadnych wyptat, czy to periodycznych, czy tez
chociazby zaliczkowych, dokonywanych w ciggu roku operacyj-
nego1r).

N. T. A. nie uznaje wiec istnienia stosunku wynikajgcego z umo-

23> Glosa Szatensztejna, OPA 1V, 1138.
24) NTA, 28.11.1935, 1 rej. 5108/32, w spr. Cz. Nagoérskiego, OPA 1V, 1138.
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wy 0 prace nie dlatego, iz chodzito o stosunek ojca i syna, ale ze
wzgledu na brak kryterium periodycznych lub choéby zaliczkowych
wyptat w ciggu roku. Trzeba przyznaé, ze sam ten sprawdzian, jako
ceoha istotna umowy o prace, niezbyt przemawia do przekonania.
Istotniejsze w danej sprawie jest moze zawarte réwniez w wyroku
wskazanie na uzaleznienie catosci zarobku od zysku przedsiebiorstwa,
a zatem stworzenie catkowitej wspdlnosci ryzyka (co prawda bez
udziatu w stratach). Przypuszcza¢ nalezy, ze kryterium wyptat w cig-
gu roku (samo dla siebie) nie przyjmie sie. Pamieta¢ jednak trzeba,
ze N. T. A. mowi tu o uksztattowaniu zwyczajnym, ,stosowanym na
rynku pracy": o tyle sprawdzian uposazenia moze mie¢ duzg wartosc
pomocniczg przy ustalaniu, czy ma sie do czynienia z umowa 0 prace.

Wskazemy na koniec na wyrok N. T. A. w sprawie pensji (wdo-
wiej i sierocej) wyptacanych przez tego samego pracodawce wdowie
i sierocie po pracowniku. N. T. A. stusznie uznal, ze sg to uposazenia
odrebne, nie podlegajace zliczeniu przy opodatkowaniu podatkiem od
uposazen; zliczane mogtyby by¢ tylko wtedy, gdyby ustalone byto
.2€ zliczone dochody stanowig z istoty swej jedno uposazenielth).
Istnieje wiec prawna niezalezno$¢ wynagrodzen.

Jak widzimy, wedle orzecznictwa N. T. A. moment rodzinny nie
ma prawnego znaczenia dla istoty umowy o prace.

3. Stanowisko organu.

Juz przy omawianiu pojecia stosunku stuzbowego natkneliSmy sie
na zasadniczg kwestie stanowiska o0s6b reprezentujacych osoby praw-
ne jako jej ustawowe organa. Zagadnienie to ma dla orzecznictwa
podatkowego bardzo duze znaczenie. Art. 21 ust. 3 Doch. postanawia
bowiem dla zapobiezenia rozdziatowi zyskéw w formach innych niz
wyptata dywidendy, ze ,sumy pensyj i wszelkiego rodzaju wyna-
grodzen oséb biorgcych czynny udzial w zarzadzie przedsiebiorstwa
i zarazem wchodzacych w skiad zarzadu, rad nadzorczych, komitetow
dyskontowych i komisyj rewizyjnych w charakterze cztonkéw lub ich
zastepcow1l, o ile sumy te przewyzszaja pewien procent kapitatu za-
ktadowego, dolicza sie do zyskéw bilansowych. Na tle tego przepisu
rozwineto sie bogate orzecznictwo26).

Wobec tak szerokiego ujecia nie miat N. T. A. na ogdt powodu

85 NTA, 5.11.1937, 1 rej. 4494/33, w spr. Pauliny Sandauer, OPA VI,
1981.

28) W szczegoélnosci co do pojecia czynnego udziatu: ZW 420 S; OPA I, 3
i 11, 326; OPA 1II, 526 i 1V, 1226.
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bada¢, czy stosunek miedzy cztonkami organéw a osoba prawng ma
(albo moze mieé) charakter umowy o prace27). Mimo to takze w dzie-
dzinie podatkowej wynurzyto sie zagadnienie, czy pomiedzy czton-
kiem organu a osoba prawng moze istnie¢ stosunek pracy niezaleznie
od stosunku wynikajgcego z charakteru organu.

N. T. A. daje odpowiedz twierdzgcg28): cztonek zarzadu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej moze obok wynagrodzenia otrzymy-
wanego z racji piastowanego mandatu otrzymywa¢ ponadto wyna-
grodzenie z tytutu najmu pracy za petnienie innych czynnosci. Co
wiecej, wedle wyroku tego wynagrodzenie takie, z tytutu umowy
0 prace, jest potrgcalnym kosztem — jak kazda inna pensja pracow-
nika — i nie podlega ograniczeniom z art. 21 ust. 3 Doch., gdyz nalezy
do ,wynagrodzen otrzymywanych zupeinie niezaleznie od udziatu
w zarzadzie, na podstawie zupeinie odrebnego tytutu prawnego,
w szczeg6lnosci na podstawie umowy 0 najem pracy“. Stusznie ude-
rzono na alarm, ze judykatura ta stwarza mozliwo$¢ ogromnie tatwe-
go obejscia art. 21 ust. 3 Doch. ,Juz dzisiaj — stwierdzat Urban28*) —
coraz wiecej spotyka sie zjawisko, ze cztonek zarzadu, rady nadzor-
czej, ba nawet i prokurent, obok niskiego wynagrodzenia z tytutu
piastowanego mandatu otrzymuje wynagrodzenie z tytutu najmu
ustug“, potrgcalne dla przedsiebiorstwa, nie podlegajgce ogranicze-
niom art. 21 ust. 3 Doch.

Dla prawa pracy i jego swoistej problematyki wazne jest, ze
N. T. A. nie wykluczyt wcale mozliwosci istnienia umowy o prace
obok stosunku wynikajgcego z piastowania mandatu. Takie same sta-
nowisko zajat Trybunat takze w sprawie Spotdzielni ,Rolnik* (juz
nam znanej), gdy uznal, ze powierzenie cztonkowi zarzadu spétdziel-
ni kierownictwa tej spétdzielni nie stwarza wprawdzie stosunku stuz-
bowego dla braku zaleznosci osobistej, cechujacej ten stosunek, ze
jednak ,niewatpliwie umowa, o ktérg chodzi, jest umowag stuzbowg
(Dienstvertrag), o jakiej mowa w § 611 i nast. niem. k. c.“, a wiec
jest umowag o0 prace29).

W poézniejszym orzecznictwie N. T. A. stara sie ograniczy¢ zasieg

27) Wiemy, ze nie moze istnie¢ stosunek stuzbowy: wyrok w spr. Spét-
dzielni ,Rolnik", OPA VII, 2090. Udziat w organach nie nadaje jednak cha-
rakteru ,udziatowca" spétki: NTA, 4.V.1933, 1 rej. 6788/30, w spr. firmy
~Kilof", OPA II, 428.

28) NTA, 25.1V.1931, 1 rej. 322/29, ZW 455 S.

2fh) Glosa OPA 11, 326.

**)  OPA VII, 2090.
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zasady ustalonej w wyroku ZW 455 S. W sprawie Towarzystwa Prze-
mystu Tekturowego30) uznat Trybunat, ze zasada ta ma zastosowanie
tylko w razie udowodnionego istnienia wyraznej, odrebnej umowy
0 prace, i ustalit teze, ze ,spelnianie przez cztonkéw zarzadu spéiki
akcyjnej z mocy statutowych lub w ogo6le wewnetrzno-organizacyj-
nych przepiséw czynnosci, wychodzgcych poza ich ustawowy zakres
dziatania, np. czynnosci kierownictwa poszczeg6lnych dziatow przed-
siebiorstwa, nie odbiera pobieranym przez tych cztonkéw wynagro-
dzeniom kwalifikacji z art. 21 ust. 3 ustawy o pod. doch.“. W uzasad-
nieniu wskazano, ze nie mozna przepisu art. 21 ust. 3 Doch. ograniczac
do przypadku, gdy cztonkowie zarzadu majg minimalny ustawowy
zakres dziatania. Do przyjecia innego stosunku, ocbok wyptywajgcego
z charakteru organu, trzeba jeszcze odrebnej, wyraznej umowy
0 prace3l).

N. T. A. nie rozwazal wiec, gdyz byto to z punktu widzenia po-
datkowego obojetne, czy stosunek organu do osoby prawnej w zakre-
sie czynnosci zarzadu opiera sie na umowie o prace32), lecz tylko roz-
strzygat o tym, czy umowa o prace moze zawigza¢ sie odnosnie czyn-
nosci wykraczajacych poza ten zakres, i na to dat odpowiedz twier-
dzaca. Moze to niewatpliwie mie¢ znaczenie takze dla dyskusji co do
stanowiska organdw osoby prawnej w prawie pracy.

4. Odgraniczenie.

Dotychczasowe uwagi wyjasnity stanowisko N. T. A. w przed-
miocie istotnych cech umowy o prace i stosunku stuzbowego. Try-
bunat stara sie w swym orzecznictwie odgrodzi¢ umowe o prace od
okreslonych innych umoéw, jak np. umowy o dzieto, o zlecenie, ajen-
cyjnej i komisowej. Nie miesza tez Trybunat umowy o prace z umo-
wa o0 nauke i z uktadem zbiorowym.

Umowe o dzieto N. T. A. odréznia starannie od umowy 0 prace.
Ma to znaczenie podatkowe, poniewaz dochdd z umowy o dzieto jest
dochodem 2z zajecia, a nie z uposazenia (dziat I, a nie Il. Doch.).

300 NTA, 14.X.1935, 1 rej. 3953/34, OPA 1V, 1282

31) Takze co do prokurentéw, ktérzy jako osoby ,upetnomocnione do
samodzielnego prowadzenia catego przedsiebiorstwa" podpadajg pod postano-
wienia art. 21 ust. 3 Doch., orzekt N. T. A., 30.X.1935, I. rej. 8895/32, w spr.
Cukrowni Unistaw, OPA 1V, 1283, Zze nie mozna rozdziela¢ wynagrodzenia
prokurenta na sumy $wiadczone za samodzielne prowadzenie i na sumy $wiad-
czone ze stosunku pracy.

32) Por. glose prof. Wréblewskiego, OPA 1l, 408; SN, PPA 35/1937.
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Zagadnienie to wynurzyto sie juz w sprawie Bauerertza (OPA 1V,
1199). Trybunat wskazat wowczas, ze ustawie o podatku dochodowym
i przepisom wykonawczym ,niewatpliwie chodzito o wytaczenie
z tych poje¢ (stosunek stuzbowy i stosunek najmu pracy) takich
stosunkéw przewidzianych w kodeksie Napoleona (ks. Ill, tyt. VIII,
dz. I11), ktére rozszerzaty pojecie najmu pracy takze na stosunki
prawne, ujete w innych33) ustawodawstwach jako umowy o dzielo,
zlecenie itp.”.

Problemem tym zajgt sie N. T. A. blizej, orzekajgc o kwalifikacji
wynagrodzenia otrzymanego przez profesora U. S. B. za cykl wykla-
déw wygtoszonych w ciggu jednego potrocza akademickiego w Insty-
tucie Naukowo-Badawczym Europy Wschodniej w Wilnie34). Wyrok
powotuje sie na zasady ustalone w sprawie Bauerertza i dochodzi
do przekonania, ze stwierdzone przez wtadze znamiona faktyczne nie
dajg jeszcze podstawy do uznania stosunku za umowe o0 prace
(w Swietle wyroku Bauerertza): nie przesadza wiec sprawy — umo-
wa 0 prace czy umowa o dzieto — ,porozumienie co do ilosci wy-
ktadéw i wynagrodzenia, obowigzku potwierdzenia stuchaczom obec-
nosci, podejmowania wynagrodzenia wedle listy ptac": ,wszystkie te
bowiem znamiona moga by¢ bez ujmy dla prawnego charakteru umo-
wy zawarte tak w umowie o prace, jak i w umowie o dzieto".

W wyroku wreszcie co do likwidatora ,Matopolskiego Zaktadu
Odziezy" podkreslit N. T. A., iz mozliwo$¢ zmiany likwidatora na
mocy uchwaly komitetu likwidacyjnego ,wskazuje ...wyraZnie na
to, ze umowa ze skarzacym nie byta umowag o dzieto". Innymi stowy:
zastrzezenie w umowie mozliwosci rozwigzania stosunku na skutek
decyzji zamawiajgcego uwaza Trybunat za niezgodne z istotg runowy
0 dzieto.

Trybunat nie okresla z reguty pozytywnie istoty umowy o dzieto,
a wyklucza jg tylko przy istnieniu pewnych znamion; pozytywnie
okre$la natomiast pojecie umowy o prace i stosunku stuzbowego
odgraniczajac w ten sposéb te umowy od umowy o dzieto, zlece-
nie itp.

W znanym nam juz wyroku w sprawie firmy Herzfeld & Victo-
rius (OPA VII, 2089) w sprawie charakteru kierownika biura sprze-
dazy tej firmy analizuje N. T. A. znamiona umowy stron i dochodzi

33) tj. dzielnicowych.
34) NTA, 19.VI.1935, 1 rej. 5569/32, w spr. dra St. Glasera, OPA 1V,
1201.
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do przekonania, ze kierownik biura nie tylko nie pozostawat w sto-
sunku stuzbowym, lecz nawet nie byt pracownikiem. Przytoczywszy
istotne postanowienia umowy wywodzi Trybunat: ,Te wszystkie
najistotniejsze postanowienia umowy stwierdzaja, ze w Swietle po-
stanowien niemieckiego kodeksu handlowego35) Konihski (kierow-
nik) w stosunku do skarzacej firmy nie byt ani pomocnikiem han-
dlowym (Handlungsgehilfe), ani tez petnomocnikiem handlowym
(Handlungsbevollmachtigte), lecz ajentem (przedstawicielem) han-
dlowym". Istote stosunku ajenta N. T. A. okres$la pozytywnie jako
»samoistne zarobkowe posredniczenie w zawieraniu transakcji han-
dlowych w charakterze kupca, a nie w charakterze pracownika da-
nej firmy".

Cechg istotng stanowiska agenta jest wiec, wedle N. T. A., jego
samoistnos¢. Oczywiscie samoistnos¢ to inna niz samodzielnos¢ pro-
kurenta lub petnomocnika handlowego, kierujagcego catym przedsie-
biorstwem36), ktdérzy pozostajg pracownikami, choé¢ naleza do os6b
~upetnomocnionych do samodzielnego prowadzenia catego przedsie-
biorstwa". Samoistno$¢ agenta, to ,samoistno$¢ w charakterze kup-
ca". Ta samoistnos¢ wytacza nie tylko stosunek stuzbowy, ale takze
umowe 0 prace. Stwierdzi¢ trzeba, ze zapatrywanie to zgodne jest
w zasadzie z wynikami, do jakich dochodzi obfite orzecznictwo cy-
wilne. Trudnosci lezg tu zazwyczaj na terenie nie prawa, lecz. faktu.
W tym zwigzku zaznaczy¢ nalezy, iz wedle N. T. A. wykupywanie
przez przedsiebiorce Swiadectwa przemystowego dla kioskéw i ubez-
pieczenie sprzedawcy takiego kiosku w Kasie Chorych stwarza do-
mniemanie faktyczne, iz sprzedawca nie jest samodzielnym komi-
santem37). Domniemanie to bedzie miato znaczenie takze w dziedzi-
nie prawa prywatnego.

Pomocnik podrézujacy (komiwojazer) ma w prawie podatkowym
stanowisko dos$¢ szczegdlne. Wedle ustawy o podatku przemysto-
wym38) komiwojazer optaca¢ ma podatek jedynie w formie Swia-
dectw przemystowych. Rozporzadzenie wykonawcze postanawia, ze
».Za pomocnikéw podrézujgcych (komiwojazeréw) uwaza sie osoby
zastepujace przedsiebiorstwa handlowe lub przemystowe i zbierajgce

S5 Chodzito 0 umowy z r. 1927 i 1928.

30) Por. dziat o stosunku stuzbowym.

37) NTA, 2.X11.1936, 1 rej. 5548/33, w spr. S. A. ,Ruch®, OPA VI, 1940.

3 Obecnie ustawa z 25.1V.1938 o opt. rejestr., Dz. U. R. P. Nr. :
poz. 293.
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dla tych przedsiebiorstw zamowienia na podstawie probek, cennikow
itp.“; moga oni zastepowac¢ kilka firm39). Dla prawa podatkowego
obojetny jest w zasadzie stosunek, na podstawie ktérego komiwojazer
dziata na rzecz firmy: moze to by¢ stosunek pracy, ale moze tez komi-
wojazer mieé¢ stanowisko samoistnego kupca. ,Komiwojazerstwo jest
zajeciem przemystowym, polegajacym na zarobkowym zbieraniu za-
moéwien i zalatwianiu spraw dla cudzych firm handlowych lub prze-
mystowych w ich imieniu i na ich rachunek. Stosunek prawny ko-
miwojazera do firmy, dla ktérej pracuje, jest z punktu widzenia usta-
wy o0 podatku przemystowym obojetny, decydujgca jest okolicznos¢,
ze komiwojazer tworzy ze swej dziatalnosci zarobkowej przedsiebior-
stwo i ze z tej swojej dzialalnosci osigga bezposrednio zarobek™40).
Natomiast rozporzadzenie wykonawcze zwolnito od obowigzku wyku-
pienia Swiadectw pracownikéw przedsiebiorstwa krajowego, czerpig-
cych swdj zarobek gtéwnie ze statego wynagrodzenia stuzbowego.
W ten sposob w prawie podatkowym tworzy sie typ komiwojazera-
pracownika, ktory jednak uwazany tam jest za przedsiebiorce samo-
dzielnego: jest to wypadek pracownika czerpigcego swoj zarobek
gtéwnie z prowizji, a nie statego wynagrodzenia stuzbowego.
Wskazalismy juz we ,Wstepie**, ze prawo podatkowe operujgc
pojeciami swoistymi czesto rozrywa kategorie stanowigce z punktu
widzenia prawa prywatnego jednos$¢ i taczy w jedno kategorie z tego
punktu widzenia rézne. Obserwujemy to w przypadku komiwojaze-
réow. Komiwojazer-pracownik (commis!) i komiwojazer-agent — to
w prawie prywatnym kategorie rézne, nad ktérych oddzieleniem mo-
zoli sie orzecznictwo; natomiast w prawie podatkowym komiwojazer
i komiwojazer-pracownik, ktory czerpie swoj zarobek gtéwnie z nie-
statego wynagrodzenia stuzbowego — to kategoria jedna, przeciw-
stawiana komiwojazerom-pracownikom, ktdrych gtéwnym Zrédiem
zarobku jest state uposazenie stuzbowe. O tym trzeba pamietac i o tyle
orzecznictwo podatkowed4l) powinno nam wiasnie pomoc do uswia-
domienia sobie odrebnosci prawa prywatnego na tym punkcie. Otrzy-
mywanie samej prowizji albo przewaznie tylko prowizji jest dla
prawa podatkowego cechg wystarczajgca do uznania komiwojazera
za samodzielnego przedsiebiorce; w prawie pracy natomiast indicium

39) 8§ 94 rozp. wyk. do ustawy o podatku przemystowym.

40) SN, laba II, s. 4, 25.X1.1932, 11 4 K. 844/32, OPA 1, 97.

Al) Por. tez NTA, 24.1V.1934, 1 rej. 7455/32, w spr. Adama tagody,
OPA 1V, 1203.
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to zupelnie nie wystarcza dla rozstrzygniecia, czy komiwojazer jest
pracownikiem, czy tez agentem. Zaznaczymy tylko, ze wedle orzecz-
nictwa N. T. A. nie wyklucza charakteru komiwojazera (i nie nadaje
cechy posrednika handlowego z art. 5 ust. o pod. przem.) okolicznos¢,
iz pomocnik odbiera towar nadsytany pod jego adresem przez firme
i rozdziela miedzy klientoéw42).

Umowa o nauke, ktorg nowsze kodyfikacje i nauka prawa pracy
scisle odrézniajg od umowy o prace, traktowana jest takze przez
N. T. A. jako stosunek od umowy o prace istotnie rézny. Stanowisko
ucznia w zaktadzie rzemie$lniczym (gdyz o to spdr sie toczyt), okre-
Slone w prawie przemystowym, oparte jest na umowie nauczania,
a nie na umowie najmu pracy; zadania pryncypata sg nie tylko na-
uczycielskie, lecz i wychowawcze, a Swiadczenia nie sg jednostronne
ze strony pryncypata, lecz wzajemne (ark 116 p. 3 prawa przemy-
stowego)43).

Trybunat podkresla wreszcie starannie réznice miedzy indywidu-
alng umowa o prace a zbiorowym uktadem. Witadza skarbowa uznata
za umowe o $wiadczenie ustug zawarty miedzy Zarzadem Powiato-
wej Kasy Chorych a Zwigzkiem Lekarzy uklad majgcy oczywisty
charakter uktadu zbiorowego. Za podstawe wymiaru przyjeto sume
Swiadczen Kasy Chorych na rzecz lekarzy, wyptacanych (wedle ukita-
du) lekarzom za posSrednictwem Zwigzku. Stusznie stwierdza N. T. A.
w uzasadnieniu: ,umowie rzeczonej brak kryteribw umowy najmu
ustug, okreslonej w 8§ 611 k. c. niem., ... gdyz umowa tg ani Zwigzek
nie podjat sie Swiadczenia ustug lekarskich, ani tez Kasa Chorych
nie zobowigzata sie do wynagradzania Zwigzku ... umowa przedsta-
wia sie jako ramowa, ustala ona bowiem tylko warunki ogélne, obo-
wigzujgce w tych wypadkach, w ktérych poszczegdlni lekarze, bedacy
cztonkami Zwigzku, zawrg indywidualne umowy z Kasg Chorych"44).

Niewatpliwie uktad zbiorowy nie jest indywidualng umowag
o prace lub o $wiadczenie ustug; jest to dzi$ catkiem niesporne. Budzi
natomiast watpliwosci okreslenie w wyroku uktadu zbiorowego jako
umowy ,ramowej". Okreslenie takie nie oddaje bynajmniej istoty
uktadu, a jest tez niesciste pod innym wzgledem. Mogg istnie¢ ra-

D) NTA, 10.111.193S, 1 rej. 2971/36 w spr. St. Malskiego, OPA VII, 2264.

41) NTA, 13.1X.1935, 1 rej. 710/33, w spr. Jana Szycha, OPA 1V, 1230.
Wskazanie na art. 116 p. 3 jest niejasne.

44) NTA,30.X11.1932, 1 rej. 6639/31 w spr. Zwigzku Lekarzy Z. P,
OPA 1, 268.
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mowe uktady zbiorowe i mogg istnie¢ ramowe umowy indywidualne.
Ramowy uktad zbiorowy jest ramg nie w stosunku do uméw indy-
widualnych, lecz w stosunku do Sscislejszych uktadéw zbiorowych:
np. ramowy ukiad ogdlnopolski jest ramg (Mantelvertrag) dla ukta-
déw lokalnych. Tak samo mogg istnie¢ ramowe umowy indywidualne.
Nie mozna wiec pojecia ,umowy ramowej" identyfikowaé¢ z uktadem

zbiorowym.
dcn

Dr Pawet Piwczynski

O KARZE ZA NIEWYPLATE WYNAGRODZENIA ZA PRACE.

Wspdiczesne prawo karne stosuje coraz czesciej w roznej postaci
sankcje karne na odcinku spraw pracy najemnej, przy czym sankcje
te traktowane sa jako instrument utatwiajgcy realizacje postulatéw
polityki spotecznej. Oczywiscie sankcja karna jest tylko jednym
z wielu srodkow oddziatywania, jednak w zakresie prewencji ogélnej
przeciwko pewnym zjawiskom niepozadanym o charakterze roz-
powszechnionym moze wyda¢ nawet dodatnie wyniki, jezeli odnosny
przepis jest prawidtowo sformutowany, a jego wykorzystanie doko-
nywa sie w sposob stuszny i odpowiedni.

Jedng z najciekawszych norm z tego zakresu jest postanowienie
art. 59 prawa o wykroczeniach, nakladajgce kare do trzech miesiecy
aresztu i trzech tysiecy ztotych grzywny na tego, kto ,ztosSliwie albo
przez lekcewazenie swych zobowigzan wstrzymuje w catosci lub cze-
Sci nalezne pracownikowi wynagrodzenie lub wysoko$¢ jego bez-
prawnie obniza albo zmusza pracownika do przyjecia zamiast nalez-
nej zaptaty w gotdwce wynagrodzenia w naturze..."

Praktyka, jaka zostata rozbudowana przy stosowaniu tego prze-
pisu, nasuneta liczne kwestie zastugujace na blizsza analize.

Zrodio zastosowania tego przepisu zwigzane jest z reguty z lo-
kalnymi warunkami poszczegélnych o$rodkéw. Tak wiec np. w Ma-
topolsce do czasu wejscia w zycie prawa o sadach pracy z r. 1934
istnialy specjalne przepisy zawarte w tzw. regulaminach dla stug,
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uprawniajgce wiadze policyjne do orzekania w sporach na tle stosun-
kéw pracy stuzby domowej. Z chwilg zniesienia tego przepisu przez
prawo o sadach pracy (art. 46 § 3) wtadze policyjne zaczety masowo
sporzadzac¢ protokoty na skutek otrzymywanych doniesienn, po czym
protokoty te przekazywane sg do postepowania karno-administracyj-
nego inspektorom pracy, na ktorych przeszto orzecznictwo karno-
administracyjne m. in. w zakresie stosowania przepisu art. 59 prawa
o wykroczeniach. W innych o$rodkach art. 59 prawa o wykroczeniach
stat sie instrumentem, przy pomocy ktdrego zwigzki zawodowe usitujg
oddziatywaé¢ na pracodawcéw w kierunku stosowania uktadéw zbioro-
wych i orzeczen rozjemczych z mocg powszechnie obowigzujaca;
stwierdzajgc uchybienia w stosowaniu uktadu lub orzeczenia zwiazki
zawodowe dokonywujg masowych doniesien do inspektorow pracy do-
magajac sie wymierzania kary na pracodawcéw, a nawet informowa-
nia zwiazku o wyniku postepowania karno-administracyjnego. Prak-
tyka wykazuje, ze w wielu przypadkach, gdy pracodawca zostaje we-
zwany w tego typu sprawach na rozprawe karno-administracyjna,
rozprawa ta przeksztatca sie w postepowanie pojednawcze, skoro pra-
codawca oswiadcza, iz odno$ne normy prawa zbiorowego uktadow lub
orzeczen nie byty mu znane i ze gotéw jest wyréwnac sporng réznice
w okreslonym terminie.

Na tle sporéw wyniktych w zwigzku z art. 59 prawa o wykrocze-
niach Sad Najwyzszy wyjasnit (Zb. Urz. 16/34), iz sam fakt niewy-
ptaty naleznego wynagrodzenia nie uprawnia do zastosowania sank-
cji karnej, jezeli nie jest udowodniona ztosliwo$¢ dziatania lub lekce-
wazenie zobowigzah.

Analiza watpliwosci praktycznych wynikajgcych na tle tego prze-
pisu wymaga poprzedzenia uwag bardziej szczeg6towych przez pew-
ne spostrzezenia natury ogoélnej, ktoére pozwolg scharakteryzowac
istote sankcji z art. 59 prawa o wykroczeniach.

Zesp6t norm prawa karnego chroniacych to, co nazywane jest
mieniem, czyli stosunkiem cztowieka do rzeczy, w tradycyjnym pra-
wie karnym zabezpiecza stosowanie pewnych zasadniczych norm cy-
wilno-prawnych przy pomocy pewnych sankcji karnych. Z reguty
w systemie tym ochrona dotyczy konkretnych rzeczy materialnych —
res in concreto, do ktérych odnosity sie pogwatcone prawa majat-
kowe i na ktére bezposrednio zwracato sie dziatanie przestepne.
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W przepisach tych z reguty chodzi o zabezpieczenie wartosci ekono-
micznej rzeczy, przy czym jaka$ osoba fizyczna lub prawna bedaca
podmiotem praw ma wzgledem tej rzeczy peinie praw wiasnosci,
a wskutek tego rzecz sama jest dla sprawcy cudza. Nieuprawnione
oddziatywanie przestepne pietnowane sankcjg karng polega w tra-
dycyjnym prawie karnym na zniszczeniu lub uszkodzeniu cudzej
rzeczy, na wyjeciu jej z cudzego posiadania i przywtaszczeniu w roz-
maitych okolicznosciach (kradziez, rozbdj, sprzeniewierzenie, wytu-
dzenie itp.), wreszcie na powodowaniu strat majgtkowych (oszu-
stwo, lichwa, bankructwo itp.).

Wszystkie wyliczone grupy przestepstw przeciwko mieniu nalezg
do klasy wystepkoéw (z wyjatkiem rozboju czasem traktowanego ja-
ko zbrodnia), a wiec przestepstw zajmujacych w zakresie sankcji
karnej miejsce posrednie pomiedzy zbrodniami a wykroczeniami.
Oczywiscie wielko$¢ wyrzadzanej przez przestepstwo szkody spo-
tecznej i znaczenie jej dla interesu publicznego oceniane sg rozmaicie,
a od stopnia szkodliwosci przestepstwa uzaleznione sg zwigzane z nim
przez ustawe skutki przestepstwa.

Zasieg wystgpien przeciwko mieniu objetych sankcjg ulegat na
przestrzeni kilku ostatnich pokolen pewnym przemianom; istniat
wiec okres, gdy stosowano za nieuiszczenie dtugu kare wiezienia.
Dzi$ wiezienie za dtugi istnieje tylko dla podstepnego bankruta, gdy
inne przypadki niedopetnienia zobowigzania cywilnego jako takiego
nie sg objete sankcjg karng. Wszystkie jednak przestepstwa prze-
ciwko mieniu byty i sg objete sankcjg karng przede wszystkim z uwa-
gi na naruszenie dobra prywatnego poszkodowanego.

Tymczasem zycie wspoiczesne stwarza coraz czesciej koniecz-
no$¢ normowania rozmaitych czynnosci ludzkich w celu uzgadniania
ich miedzy sobg w interesie spotecznym. Technika wspotzycia do-
prowadza do wyrdzniania obok przestepstw, ktdre sg Swiadomie lub
nieostroznie zawinionym przeciwstawieniem sie istotnym nakazom
zycia zbiorowego — innej grupy pogwaltcerh nakazéw porzadku praw-
nego, majacych na wzgledzie cele drobniejsze. Ta druga grupa prze-
stepstw objeta nazwg wykroczen ma na wzgledzie nie tyle narusze-
nie dobra prywatnego, ile interes publiczny. Oto jak formutuje za-
dania postepowania karno-administracyjnego oké6lnik Ministra Spraw
Wewnetrznych nr 88 z dnia 25 kwietnia 1929 r. nr AP. 10152/1:

-Podstawowym celem kary administracyjnej bynajmniej nie jest
represja indywidualna, czyli wymierzenie sprawiedliwej kary, ina-
czej kary Scisle dostosowanej do stopnia indywidualnego zawinienia



156 PRZEGLAD PRAWA PRACY vr 3

sprawcy, ani tez nawet jego indywidualna poprawa, jak to mozna
by powiedzie¢ na ogét o represji karno-sadowej. Celem tym jest prze*
de wszystkim prewencja ogo6lna, tzn. spowodowanie zmniejszenia sie
ilosci wykroczen pewnego typu na danym obszarze. Poniewaz zatlo-
zeniem norm materialnych prawa karno-administracyjnego jest
ochrona porzadku publicznego oraz zapewnienie przeprowadzenia
dziatalnosci administracyjnej, uznanej przez Panstwo za potrzebng
i pozyteczna dla dobra og6tu, nie za$ ochrona débr majacych wartos¢
bezposrednig dla poszczego6lnych cztonkéw spoteczenstwa, i poniewaz
w zwigzku z tym kara administracyjna nie zawiera w sobie cech na-
gany spotecznej czy potepienia, przeto kwestia indywidualnej spra-
wiedliwosci (Scistego dostosowania kary do stopnia zawinienia) ma
tu drugorzedne znaczenie. Nie znaczy to wszakze, ze nie nalezy zu-
petnie uwzglednia¢ czynnika indywidualnego zawinienia np. pod po-
stacig wyzszej kary jednostkom, od ktoérych ze wzgledu na stopien
kultury, zawod itd. nalezatoby oczekiwac¢ bardziej rygorystycznego
przestrzegania przepisow o porzadku publicznym, lub nizszej kary
jednostkom, ktérym warunki zyciowe stosowanie sie do norm po-
rzadkowych utrudniaja. Z drugiej strony istotne znaczenie ma spo-
wodowanie, aby przekroczenia pewnego typu nie miaty charakteru
masowego..."

V.

Aby uzyska¢ wreszcie pewng perspektywe historyczng zagadnie-
nia, nalezy pamietaé, ze oczywiscie sytuacja pracownikéw, czyli jak
to nazywano dawniej stug, nigdy nie dawata np. w Polsce takich
przywilejow, aby za nieuiszczenie naleznosci za prace pan, czyli pra-
codawca, mogt byé scigany karnie, chociaz za zwykte zalegtosci (nie-
uiszczone diugi) spowodowane ztg wolg dawne prawo polskie wy-
raznie przewidywato kare wiezienia.

Tak wiec np. J. W. Bandtke-Stezynski (Prawo Prywatne Pol-
skie, str. 412) stwierdza, iz ,co do najmu pracy... prawa nasze nic
o tym nie maja doktadnego, nic w catosci” (r. 1851). Kromer w swym
Descriptio Polonorum (str. 100) wspomina, ze mitodziez szlachecka
stuzyta dla swej edukacji po dworach szlacheckich za matg albo zadng
nagroda. Stosownie do postanowien Volumina Legum 11 972. 1448
stuga nie mdgt inaczej pana opusci¢ jak za listem odprawnym, a gdy-
by pan tego da¢ i za wyjsciem czasu uwolni¢ go nie chciat, mégt
stuga zadal listu wyswiadczalnego, to jest Swiadectwa od ziemskie-
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go albo grodzkiego sadu. Przed wojna na sze$¢ a potem na dziesiec
niedziel stuga miat sie doprasza¢ pozwolenia o odprawe, inaczej cze-
kata go kara gardta i infamii (Vol. Leg. | 300. 360 oraz Il 1323. Ill. 417).

Jednak idea szczegélnego przywileju dla naleznosci pracowni-
czych jest bardzo dawna i naleznosci stug juz wowczas korzystaty
z pewnych przywilejow. Mianowicie na odcinku pierwszenstwa za-
spokojenia naleznos$ci juz od r. 1588 w Polsce uznawano pewng ko-
lejno$¢ zaspakajania wierzycieli. Prawo z tego roku ustalato zasade
~pierwszosci“ daty dtugu (potior jure qui potior tempore), chociaz
zwazano nadto na nature diugow dzielgc je na ,klaissy**. Pierwsza
.Klassa“ obejmowata pretensje gruntowe z nieuchronnej reparacji po-
chodzgce, a takse dobr podnoszace, za$ drugg ,klasse” stanowity ,za-
stugi dworskich i gruntowych koniecznie potrzebnych*1 Dopiero trze-
cig ,klasse** stanowity naleznosci, zapisy rodowe, obligi wyderkafy, pia
legata itd.*). Jak widzimy wiec idea szczeg6lnego uprzywilejowania
naleznosci za prace posiada bardzo dawng tradycje.

Ze wreszcie zka wola dtuznika zalegajacego tylko z zaptata na-
leznosci cywilnej byta traktowana jako wystepek kamie Scigany —
Swiadczy taki np. przepis art. XXXV § 8 cze$¢ 2-ga Zbioru Praw Sa-
dowych kanclerza Andrzeja Zamojskiego z r. 1778.: ,Ale iezeli sie
okaze y dowiedzie, ze diuznik, na zbytek y nieumiarkowane zycie,
na wystawienie wspaniatych budowldéw a prézne podréze, na gry
kart, zaciggat y marnotrawit pienigdze a potym przez nierzad upadt-
szy w substancyi, zruynowat wiele dobrze rzadzonych wierzycieldw,
takiego osoba, procz zabranych na rzecz diuznikéw doébr, ma by¢é
podtug wielkos$ci utraconey summy kredytoréw przez sad wiezg wyz-
szg ukarana...**.

V.

Zacytowane powyzej zatozenia stosowania sankcji karnej za wy-
kroczenia majg analogiczne zastosowanie réwniez i do art. 59 prawa
o wykroczeniach, oczywiscie przy uwzglednieniu specjalnych warun-
kéw zwigzanych z tekstem tego przepisu.

Tak wiec np. stosownie do art. 4 prawa o wykroczeniach — odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenie zachodzi w razie popetnienia go badz
z winy umyslnej, badz nieumysSlnej, jezeli przepis szczegd6lny inaczej
nie stanowi. Przypomnie¢ tu trzeba, ze przestepstwo nieumysine za-

*) Podaje Ostrowski t. I. 253, Bandtke str. 394.



158 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 3

chodzi w dwodch przypadkach: a) gdy sprawca mozliwos¢ skutku
przestepnego przewiduje, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze go unik-
nie oraz b) gdy skutku przestepnego lub przestepnosci dziatania spraw-
ca nie przewiduje, cho¢ moze lub powinien przewidziec.

Art. 59 wymaga udowodnienia ztosliwosci dziatania lub lekcewa-
zenia swych zobowigzan; obie te sytuacje raczej dadza sie sprowadzié
do pojecia przestepstw umyslnych, ktore zachodzg miedzy innymi,
gdy sprawca mozliwos¢é przestepnosci dziatania przewiduje i na to
sie godzi; jednak nie jest zupeinie jasne pojecie ,lekcewazenia swych
zobowigzanZi mozna prébowac dowodzi¢, iz lekcewazenie to zachodzi
nawet wowczas, gdy przestepnosci dziatania sprawca nie przewiduje,
cho¢ moze lub powinien przewidzie¢; tym samym ,lekcewazenie
zobowigzan** mogtoby by¢ traktowane jako przestepstwo nieumys$ine.

W kazdym razie wobec brzmienia art. 59 wtadza orzekajaca kare
nie moze ograniczy¢ sie do ustalenia faktycznego, ze nastgpito nie-
wyptacenie wynagrodzenia, lecz musi z okolicznosci sprawy wysnu¢
fakt istnienia wymaganych przez ustawe pobudek natury subiek-
tywnej.

Wszystkie podniesione okolicznosci pozwalajg stwierdzi¢ zasad-
niczg odmienno$¢ sankcji zawartej w tym przepisie, chronigcej pra-
wo pracownika do wynagrodzenia.— od innych sankcyj chronigcych
mienie; pamieta¢ bowiem nalezy, ze wynagrodzenie do chwili jego
wyptaty jest czescig majatku sprawcy, gdy w tradycyjnych normach
prawa karnego mienie chronione jest zawsze dla sprawcy cudze.
W ten sposo6b sankcja w art. 59 prawa o wykroczeniach stanowi pod-
wazenie jednej z tradycyjnych prawd prawoznawczych i ustalonego
odwiecznie pojecia nauki prawa, jakim byta przez wiele pokolen
uSwiecona zasada, ze niewykonanie zobowigzania pocigga — tylko
odpowiedzialno$¢ materialng za wyrzadzong szkode. Proces ten zo-
stat zapoczatkowany jeszcze przez prawo rzymskie; wszak juz Dige-
sty zbudowaty catg teorie winy uzasadniajacej odszkodowanie (cul-
pa), rozpadajgcej sie na wine ciezka (culpa lata), wine lekkg (culpa
levis) i wine najlzejsza (culpa levissima) wzmiankowang w usta-
wie akwilianskiej (,in lege Aauilia et culpa levissima venit* — Dig.
ks. XLIV tyt. 9. 2.); przez caly okres obowigzywania systemu tra-
dycyjnego indywidualnego prawa podmiotowego gtéwng konsek-
wencjg naruszenia obowigzku wynikajacego z cywilnego zobowigza-
nia byt obowiazek pokrycia wyrzadzonej szkody. Ze stanowiska wiec
istoty sankcji karnej za przestepstwo przeciwko wynagrodzeniu za
prace jako takiemu przepis art. 59 stanowi istotne novum.
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Dopiero analiza istoty tego przestepstwa i jego roli jako instru-
mentu prewencji ogoélnej pozwala nawigza¢ do konkretnych pytan,
jakie nasuwajg sie inspektorowi pracy przy zatatwianiu spraw tego
rodzaju.

V1.

Pierwszym z tych pytan jest kwestia, czy witadza, ktéra otrzy-
mata doniesienie, ma obowigzek z kazdego doniesienia uczynié uzy-
tek, czy tez wzgledy polityki karno-administracyjnej mogg usprawie-
dliwia¢ witadze, jezeli w pewnych okresach lub na pewnych odcin-
kach bedzie stosowana represja karno-administracyjna bardziej sta-
nowcza, gdy inne doniesienia bedg pozostawiane bez nadawania dal-
szego biegu. Odpowiedz na to pytanie wymaga odr6znienia zagadnien
zwigzanych z zastosowaniem prawa materialnego od zagadnien zwig-
zanych z prawem proceduralnym. Jasng jest rzecza, ze wzgledy po-
lityki karno-administracyjnej mogg powodowaé oddziatywanie na
wiadze dokonywujgce doniesien, aby pewnych typéw doniesien spo-
rzagdzaly mniej. Nie przywigzujgc istotnej wagi do wykroczen pew-
nego typu wiadze niewatpliwie mogg zmniejsza¢ stosowanie kar da-
nego rodzaju. Przytoczy¢ tu mozna, ze cytowany okdélnik o zasadach
polityki karno-administracyjnej nr 88 z r. 1929 stwierdza, iz z rdzne-
go odsetka pewnego rodzaju wykroczeh karno-administracyjnych na
pewnych obszarach nie mozna wysnuwa¢ wniosku, ze na obszarze
pewnych powiatéw okreslonego typu wykroczen wecale nie byto, ,na-
tomiast prawdopodobnym jest, ze wykroczeniom tym wiadze nie po-
Swiecajg swojej uwagi“. Z dalszego brzmienia tego okolnika wynika,
iz p. Minister Spraw Wewnetrznych stwierdza brak koordynacji w po-
lityce karno-administracyjnej i niewtasciwos$¢ tego stanu rzeczy, jed-
nak bynajmniej nie kwestionuje jego legalnego charakteru. Nawet
przeciwnie — stwierdza w koncowej czesci powotany okélnik nr 88/29,
ze ,dla skutecznosci akcji oczywiscie wskazanym jest, aby nie pré-
bowaé prowadzenia jej z jednakowag intensywnoscig roéwnoczesnie
w dziedzinach réznych typéw wykroczen; przeciwnie, wysitki nalezy
w danym okresie czasu skoncentrowa¢ dokota jednego zagadnienia
ktadgc mniejszy nacisk na inne. Po pewnym czasie, gdy wyniki akcji
daty sie juz odczué, n”ezy podjgé podobng akcje w innej dziedzinie
stosunkow'l W ten sposob pod wzgledem merytorycznym niewatpli-
wie wihadza, w danym razie inspektor pracy, jest uprawniony, aby
w pewnych okresach wzmagac¢ nasilenie karania pewnego typu wy-
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kroczen dla osiggniecia konkretnych skutkéw prewencyjnych, w in-
nych okresach ostabia¢ dziatanie w tym zakresie.

Zgota innym zagadnieniem jest natomiast pytanie, czy jezeli wia-
dza — inspektor pracy — juz otrzymata doniesienie — czy jest upraw-
niona z doniesienia tego nie uczyni¢ uzytku. Na pytanie to w oparciu
0 przepisy rozp. Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowa-
niu karno-administracyjnym nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej.
Skoro doniesienie znalazto sie juz w trybach postepowania karno-
administracyjnego — proces karno-administracyjny winien by¢ do-
prowadzony do konca. Powyzsze oczywiscie nie wyklucza, ze prze-
gladajac doniesienia i stwierdzajgc, iz nie zawieraja one dowoddw
potwierdzajgcych fakt ztosliwosci lub lekcewazenia zobowigzan, in-
spektor pracy dokona selekcji doniesienn i pozostawi bez biegu te do-
niesienia, ktére nie beda zawieraty dostatecznych dowodéw w rozu-
mieniu art. 59 prawa o wykroczeniach. Przepisy powotanego rozpo-
rzagdzenia Prez. Rzplitej z 22 marca 1928 r. nie zawierajg normy fa-
kultatywnej, ze wiladza moze wszczaé postepowanie; przeciwnie,
art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia wyraznie stwierdza, iz ,jezeli do-
niesienie lub wynik dochodzenia uzasadnia dalsze Sciganie... wladza
wyznacza rozprawe...".

Z przepisu tego niewatpliwie wynika, iz wladza jest obowigzana
prowadzi¢ postepowanie.

VII.

Dalszg kwestig jest pytanie, w jaki sposéb ma by¢ udowodniona
okolicznos¢ ztosliwosci dziatania lub lekcewazania zobowigzan. Moz-
na zajmowac stanowisko, ze wykluczone jest stosowanie sankcji
z art. 59 w przypadku, gdy toczy sie legalny sp6r o wysokosé¢ wy-
nagrodzenia. Kto broni swego prawa przed sadem, ten raczej nie
moze by¢ uwazany za dziatajgcego w sposob ztosliwy lub lekcewaza-
cego swe zobowigzania. Niewatpliwie udowodnienie subiektywnych
wymogow zawartych w art. 59 zmusza do przeprowadzenia dowodu,
iz pracodawcy jest doktadnie wiadomy zasieg jego obowigzkéw, a nie-
wyptata nie jest spowodowana niemoznoscia faktycznag, lecz przy-
czynami ubocznymi. Jezeli wiec wskutek zatamania sie finansowego
przedsiebiorstwa caty zaklad pracy odczuwa brak gotowizny, niewy-
ptata wynagrodzenia za prace w terminie nie moze by¢é uwazana za
przestepstwo z art. 59 prawa o wykroczeniach.Oczywiscie samo o$wiad-
czenie pracodawcy, ze nie wiedziat o obowigzku ptacenia danej wy-
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sokos$ci stawki, nie jest jeszcze dostatecznym dowodem jego niewin-
nosci. Jak to wskazano, lekcewazenie zobowigzah moze w pewnych
sytuacjach odpowiada¢ winie nieumys$inej, mianowicie gdy sprawca
powinien byt zna¢ swoje obowigzki. Tak wiec np. w duzym zaktadzie
pracy, ktérego kierownik z uwagi na stopien rozwoju umystowego
i posiadane doswiadczenie nie moze by¢ uwazany za nieznajgcego
przepiséw, nie sg stosowane stawki umowy zbiorowej, prawidtowo
opublikowanej i stosowanej we wszystkich zaktadach pracy danej
miejscowosci. Oswiadczenie pracodawcy w takiej sytuacji, ze nie wie-
dziat o obowigzku stosowania umowy, nie moze by¢ uznane za wia-
rygodne i zastugujgce na uwzglednienie; jest to zreszta okolicznos¢
scisle faktyczna, wynikajgca ze swobodnej oceny dowodow w poste-
powaniu karno-administracyjnym, podobnie jak i w postepowaniu
karno-sagdowym. Analogicznie, np. jezeli w duzym miescie obowiag-
zuje orzeczenie normujace warunki pracy dla dozorcéw domowych,
gdy wiasciciel nieruchomosci — cztowiek stojacy na odpowiednim
poziomie kultury — ktéry z tytutu swego zawodu musi znaé prze-
pisy, np. adwokat oswiadczy w postepowaniu karno-administracyj-
nym, iz nie stosuje orzeczenia, albowiem nie wie o nim, nie podobna
uzna¢ braku winy sprawcy i raczej nalezy uzna¢ istnienie okolicz-
nosci lekcewazenia zobowigzan. Z przyktadéw tych wynika, iz przez
nagromadzenie szeregu poszlak opartych na faktach niewatpliwie
dowiedzionych witadza orzekajaca kare moze wysnué¢ w drodze de-
dukcji istnienie winy w rozumieniu art. 59 prawa o wykroczeniach.

Oczywiscie w przypadkach tego rodzaju, gdy inspektor pracy
orzekajacy kare uzna wine za dowiedziona, wéwczas przy samym wy-
miarze kary moga by¢ brane pod uwage okolicznosci obcigzajace lub
tagodzace. W tym zakresie ma petne zastosowanie przepis art. 54 ko-
deksu karnego, ktéry uprawnia do wymiaru kary wedtug uznania,
oczywiscie w granicach ustawowych, przy zwréceniu uwagi ,ha po-
budki oraz spos6b dziatania sprawcy i jego stosunek do pokrzywdzo-
nego, na stopien rozwoju umystowego i charakter sprawcy, na jego
dotychczasowe zycie tudziez na jego zachowanie sie po spetnieniu
przestepstwa'l Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w orzeczeniu LK 1416/32
z 27.1.1933 r. przepis ten zawiera jedynie przyktadowe przytoczenie
pewnych okolicznosci w celu zwro6cenia uwagi na psychike i charak-
ter sprawcy, przy czym przepis ten nakazuje kitas¢ gtdwny nacisk
przy wymiarze kary na osobiste witasciwosci sprawcy. Z drugiej
strony na tle tegoz przepisu Sad Najwyzszy w orzeczeniu LK 930/33
wyjasnit, iz wyraz ,przede wszystkim" wskazuje, ze zawarte w art.
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54 k. k. wyliczenie nie jest wyczerpujgce i ze sad wedtug swego uzna-
nia wladny jest zwrdci¢ uwage takze na inne okolicznosci, np. roz-
miary wyrzadzonej szkody, a nawet liczy¢ sie z prewencja ogdlna,
np. gdy pewne przestepstwo szerzy sie w spos6b niebezpieczny dla
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

W tych warunkach jezeli pracodawca zgtaszajac sie na rozpra-
we oSwiadcza gotowos$¢ uiszczenia w formie naleznoSci — przez to
samo bynajmniej nie uchyla sie od kary, za$ oSwiadczenie jego moze
byé¢ traktowane tylko jako jedna z okolicznosci tagodzacych, bedaca
dowodem skruchy po popetnieniu przestepstwa. W pewnych jednak
okolicznosciach tatwos¢ pogodzenia sie przez pracodawce z koniecz-
noscig zaptacenia naleznosci, skoro tylko inspektor pracy wezwat go
na rozprawe karno-administracyjng, moze by¢ nawet uznana za do-
waéd Swiadczacy o ztosliwosci dziatania w tej postaci, iz pracodawca
dobrze wie, co od niego sie nalezy, wykonanie zobowigzania sobie
lekcewazy, a dopiero na skutek wezwania karno-administracyjnego
inspektora pracy zgadza sie regulowac¢ nalezno$¢ spornag.

W Swietle tych przestanek nalezy wiec wypowiedzie¢ poglad, ze
samo ujawnienie gotowosci pokrycia spornej réznicy bynajmniej nie
jest jeszcze dowodem braku winy uzasadniajgcego zwolnienie od
kary.

Przytoczy¢ w koricu mozna, ze pewne wskazania, jak nalezy ro-
zumie¢ pojecia ,ztosliwosci” i ,lekcewazenia zobowigzan" zawarte sg
w niektérych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego. Tak wiec co do zio-
Sliwosci Sad Najwyzszy w wyroku z 3 kwietnia 1934 r. 1 K. 1494/35 —
0.S.P. — XV—769 wskazal, iz ustalenie ztoSliwosci dziatania w zro-
zumieniu art. 59 prawa o wykroczeniach winno opiera¢ sie na stwier-
dzeniu, iz sprawca zdawalt sobie sprawe z istnienia danego zobowia-
zania i Swiadomie go nie wykonat mimo posiadania moznosci. Z orze-
czenia tego wynika, ze ztosliwosé wymaga a) Swiadomosci dziatania
oraz b) mozliwosci spelnienia obowigzku. W innym orzeczeniu
z dnia 14 grudnia 1936 r. 1 K. 759/36 Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
iz ztosliwos¢, o ktérej mowi art. 59 prawa o wykroczeniach, zachodzi
w przypadku, gdy sprawca wstrzymuje wynagrodzenie w celu doku-
czenia pracownikowi i wyrzadzenia mu przykrosci, gdy tymczasem
~Ztosliwosé" w postaci checi skrzywdzenia pracownika dla wiasnego
zysku, stanowigca kazde nieptacenie przez pracodawce naleznego wy-
nagrodzenia pracownikowi, bynajmniej nie stanowi jeszcze wykro-
czenia z art. 59 prawa o wykroczeniach. Z tego orzeczenia wynika, iz
przestankg do stwierdzenia wypadku ztosliwosci dziatania musi by¢
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udowodnienie checi wyrzadzenia przykrosci pracownikowi, checi do-
kuczenia mu, co oczywiscie przy ustaleniach faktycznych nastreczac
moze duzg trudno$¢. Udowodnienie tej checi wyrzadzenia przykrosci
wydaje sie mozliwe przez stwierdzenie fak*téw zewnetrznych, a mia-
nowicie dowodu zdawania sobie sprawy z istnienia obowigzku i nie-
wykonania tego obowigzku pomimo posiadania moznosci, jak to usta-
lit Sad Najwyzszy w cytowanym juz wyroku z 3.1V.1936 r.

Co do ,lekcewazenia zobowigzan" okresSlenie tego pojecia zawarte
jest w dwdch wyrokach Sadu Najwyzszego. W jednym z nich, ogto-
szonym w Zb. Urz. za r. 1936 pod poz. 422 stwierdzono, iz lekcewa-
zeniem nie jest sam fakt niewyptacenia, samo niewystaranie sie o pie-
nigdze na wyptate, lecz konieczne jest, by zobowigzanie wyptacenia
naleznego wynagrodzenia zostato przez sprawce zlekcewazone. Zu-
petnie podobnie pojecie zlekcewazenia zdefiniowatl Sgad Najwyzszy
w wyroku z 30 kwietnia 1936 r. 1 K. 147/36.

VIII.

Wspomnie¢ osobno nalezy o pojeciu ,bezprawnego" obnizania
wysokosci wynagrodzenia (,wysoko$¢ jego bezprawnie obni-
za..."). Niewatpliwie ocena bezprawnosci dziatania w danym przy-
padku dotyczy odestania do norm prawa cywilnego. Jezeli np. zmia-
na wysokosci wynagrodzenia pracownika umystowego moze by¢ do-
konana tylko w drodze wypowiedzenia w terminie trzymiesiecznym,
niewatpliwie oswiadczenie pracownikowi, iz z dnia na dzien obniza
mu sie wynagrodzenie, stanowi obnizenie bezprawne nawet wéwczas,
gdy oswiadczenie to ma charakter propozycji natychmiastowej zmia-
ny umowy o prace rzekomo w drodze obopdlnego porozumienia pod
sankcjg rozwigzania umowy. Oczywiscie nie podobna tu analizowac
wszystkich przypadkéw bezprawno$ci dziatania; wydaje sie wiec wy-
starczajgce stwierdzenie, ze bezprawnos$¢ te nalezy oceniaé w Swietle
norm prawa cywilnego.

1X.

Na tle wyktadni art. 59 prawa o wykroczeniach przypomnie¢ na-
lezy o watpliwosci wynikajacej z tekstu tego przepisu, jaka nasuwa
sie w zwigzku z pytaniem, czy ztosliwos¢ lub lekcewazenie zobowia-
zan jest wymogiem dyspozycji dotyczgcej pierwszego stanu faktycz-
nego, gdy nastepuje wstrzymanie naleznego wynagrodzenia, czy tez
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dotyczy réwniez i drugiego stanu faktycznego — bezprawnosci obni-
zenia wynagrodzenia. Wydaje sie stuszne zajmowanie stanowiska, ze
przy drugim stanie faktycznym istotnym jest jedynie udowodnienie
bezprawnosci obnizki i nie potrzeba juz udawadnia¢ nadto ztoSliwo-
Sci lub lekcewazenia zobowigzan.

Zaznaczy( trzeba, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 31 paz-
dziernika 1933 r. 1 K. 677/33 w uzasadnieniu uzyt nastepujgcego zda-
nia: ,w kazdym wiec wypadku zaliczenia tego przestepstwa sad wy-
rokujacy winien ustali¢ na czym polegata ,ztoSliwosé" wzglednie
.lekcewazenie" obowigzkow, fakt bowiem niewyptaty wynagrodze-
nia wzglednie obnizenia jego wysokos$ci nie stanowi je-
szcze przestepstwa przewidzianego w art. 59 prawa o wykroczeniach,
o ile nie zostato to spowodowane zitosSliwoscig lub lekcewazeniem
swych obowigzkéw"... Z tego sformutowania mozna by prébowaé wy-
prowadzi¢ wniosek, iz Sgd Najwyzszy przestanke ztosliwosci lub lek-
cewazenia zobowigzan tgczy zaréwno z niewyptatg, jak i z obniza-
niem wynagrodzenia; jednak sformutowanie to zapoznaje, iz przy
obnizaniu wynagrodzenia ustawa stwarza osobng przestanke, a mia-
nowicie wymaog bezprawnosci i dlatego wydaje sie mozliwe nietrak-
towanie zacytowanego pogladu Sadu Najwyzszego jako tezy defini-
tywnie ustalonej.

Nierozréznianie jakiego stanu faktycznego ma dotyczyé przestan-
ka ztosliwosci lub lekcewazenia zobowigzan sposrod trzech standw
faktycznych unormowanych przez art. 59 prawa o0 wykroczeniach
wynika réwniez z orzeczenia Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 1937 r.
Nr 1 K. 554/37 — Gtos Sadownictwa str. 1015/31. W wyroku tym bo-
wiem wyrazony jest poglad, ze do istoty przestepstwa z art. 59 prawa
0 wykroczeniach nie wystarcza samo tylko niewystaranie sie o pie-
nigdze na wyptate, lecz konieczne jest takze, by zobowigzanie wy-
ptacenia nalezytego zarobku zostato przez sprawce potraktowane badz
ztosliwie, badz lekcewazgco, wobec czego nieodzowne jest w razie
skazania z art. 59 prawa o wykroczeniach skonkretyzowanie w oko-
licznosciach sprawy ustawowej przestanki ztosliwosci lub lekcewaze-
nia zobowigzan.

X.
Na tle sporow o zastosowanie art. 59 prawa o wykroczeniach

wynikio m. in. proceduralne zagadnienie, czy inspektor pracy, ktéry
bierze udziat w rozprawie w sgdzie okregowym wydziale karno-admi-
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nistracyjnym w przypadku przeniesienia sprawy na droge karno-sg-
dowg, ma obowigzek skiadania osobnego pelnomocnictwa. Zagadnie-
nie to rozstrzygnagt Sad Najwyzszy w orzeczeniu opublikowanym
w Zb. Urz. w 1937 r. nr 133 stwierdzajac, ze przedstawiciel wiadzy,
uprawnionej do popierania oskarzenia przed sadem, nie ma obowigz-
ku sktadania petnomocnictwa, a prawo jego do wystepowania przed
sgdem w tym charakterze opiera sie na przepisach ogélnych, okresla-
jacych wiasciwos¢ odnosnych wtadz do wnoszenia i popierania oskar-
zenia oraz na przepisach wewnetrznych, dotyczacych organizacji tych
witadz. W szczegdlnosci jezeli chodzi o podinspektoréw pracy, upraw-
nienia ich do wykonywania wszelkich czynnos$ci z zakresu dziatania
inspekcji pracy opierajg sie na przepisie art. 15 rozporzgdzenia z 14 lip-
ca 1927 r. o inspekcji pracy.

XI.

W zakresie prawa $cigania z art. 59 prawa o wykroczeniach wy-
nika¢ moze pytanie, od jakiej chwili biegnie przedawnienie Scigania
tego przestepstwa. OdpowiedZz na to pytanie dat Sad Najwyzszy
w orzeczeniu ogtoszonym w Zb. Urz. K. 136/37 stwierdzajac, iz prze-
stepstwo z art. 59 prawa o wykroczeniach jest przestepstwem trwa-
tym, koriczacym sie dopiero z chwila przerwania wytworzonego przez
sprawce stanu, np. z chwilg wyptaty wstrzymanego wynagrodzenia
i od tej dopiero chwili rozpoczyna sie bieg przedawnienia. Sam ter-
min ptatnosci wstrzymanego wynagrodzenia dla okreslenia przedaw-
nienia Scigania znaczenia nie posiada.

XIl.

Z kolei przy stosowaniu art. 59 prawa o wykroczeniach wynika
czasem praktyczne pytanie, na jakiej osobie fizycznej cigzy odpo-
wiedzialno$¢ karna z powolanego przepisu. Zasady odpowiedzialno-
§ci poszczegbélnych os6b fizycznych za wykonanie obowiazkéw cig-
zacych na osobach prawnych w zakresie ustawodawstwa spotecznego
zostaty szczeg6towo omowione w Nr 1 Przegladu Prawa Pracy w arty-
kule pt.: ,O pracodawcy w prawie pracy“ p. J. Wengierowa. Na tym
miejscu przytoczymy jedynie szczeg6lne orzeczenie Sadu Najwyzsze-
go ogtoszone w Zb. Urz. za r. 1936 pod poz. 398, w mysl ktérego o od-
powiedzialnosci z art. 59 prawa o wykroczeniach decyduje takie sta-
nowisko faktyczne danej osoby w przedsiebiorstwie i taki jej stosu-
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nek do zarzadu i czynno$ci w przedsiebiorstwie, ktory daje jej fak-
tyczne uprawnienia w zakresie zarzgdu przedsiebiorstwem, wykorzy-
stane przez nig do dziatan swiadomie dla niej wypetniajagcych usta-
wowg istote czynu z art. 59 prawa o wykroczeniach. Sadzi¢ mozna,
ze wskazane zatozenia w dostatecznym stopniu obrazuja istote za-
gadnien praktycznych, nasuwajacych sie w zwigzku z zastosowaniem
art. 59 prawa o wykroczeniach i pozwolg ustali¢ bardziej jednolitg
praktyke.

Zainteresowanie co do zastosowania przepisu art. 59 prawa o0 wy-
kroczeniach jest do$¢ znaczne — mozna by nawet powiedzie¢, iz jest
niewspétmiernie duze w pordwnaniu do uprawnien osoéb, ktoére zain-
teresowanie to zgtaszajg, rekrutujacych sie zreszta przewaznie spo-
8§rod poszkodowanych pracownikéw. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
w procesie karno-administracyjnym postepowanie toczy sie z urzedu,
zadnego oskarzyciela prywatnego nie ma i dostep do informacyj o sta-
nie sprawy przez inne osoby poza sprawcag odpowiedzialnym ma cha-
rakter pozaprawny, totez winien by¢ jak najbardziej ograniczany.

Z ORZECZNICTWA.
16.

UMOWNE OKRESLENIE SADU PRACY WLASCIWEGO DLA
ROZSTRZYGANIA SPOROW.

1. Jest dopuszczalna umowa miedzy pracodawcg i pracowni-
kiem, moca ktorej dokonano wyboru sadu pracy dla rozstrzygania
przysztych sporéw wyniktych na tle stosunku pracy.

2. W mysl art. 243 k. p. ¢c. przedmiotem dowodu moga by¢ tylko
fakty a nie pojecia prawne, do jakich nalezy moc wigzgaca umowy.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lziby Cywilnej z dnia 28 czerwca 1938 r.
L. C. Il. 3325/37.

Sad Pracy w Krakowie, uwzgledniajac podniesiony przez po-
zwanego zarzut miejscowej niewtasciwosci sgdu, odrzucit pozew
i umorzyt postepowanie, gdyz strony sporujace umowa z 11 pazdzier-
nika 1933 poddaty sie jurysdykcji sadéw wiasciwych we Lwowie.
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Sad Okregowy zatwierdzit postanowienie Sadu Pracy opierajac
sie na pogladzie, ze art. 17 prawa o sgadach pracy poz. 854/34 Dz. U.
R. P. daje powodowi, jako pracownikowi pozwanego, zamieszkatemu
w Krakowie i tam wykonujagcemu umowng prace, mozno$¢ wyboru
miedzy wiasciwoscig 3 sgdéw pracy, a tym samym przepis ten w tacz-
nosci z art. 16 powotanego rozporzadzenia nie zabrania skutecznego
zrzeczenia sie przez powoda jako pracownika witasciwosci jednego
z tych sadow.

Powodd zaskarza skarga kasacyjng postanowienie Sgdu Okrego-
wego z przyczyny naruszenia powotanych wyzej przepiséw twier-
dzgc, ze wobec bezwzglednie obowigzujacego charakteru art. 17 i we-
dtug analogii z art. 37 § 1 prawa o sadach pracy — umowa o witasci-
wosé wytgczng sadow lwowskich jest niewazna.

Stanowisko powoda jest biedne, gdyz oparte jest jedynie na
art. 17 bez uwzglednienia réwnoczes$nie obowigzujacego art. 16 oma-
wianej ustawy.

Ten ostatni artykut kaze stosowac przepisy o wiasciwosci w spra-
wach wszczetych przed sgdami grodzkimi, o ile prawo o sgdach pracy
nie zawiera przepiséw odmiennych.

Przepis art. 52 k. p. c. dopuszcza umowy zmieniajgce miejscowa
wiasciwosé sadéw grodzkich. Prawo o sadach pracy nie zawiera od-
miennego przepisu.

Przepis art. 16 jest tak samo bezwzglednie obowigzujgcy, jak
i przepis art. 17, dlatego wzglad na bezwzgledny charakter ustawy
0 sadach pracy nie wykazuje ani btednej wykladni, ani niewlasci-
wego zastosowania tych przepisow.

O ile powo6d na uzasadnienie swego pogladu, ze prorogacja moze
sie odnosi¢ jedynie do istniejgcego juz sporu, powotuje sie na ana-
logie z art. 37 8 1 prawa o sgdach pracy, zauwaza sie, ze przepis ten
normuje wypadek poddania istniejgcego sporu nalezgcego do wiasci-
wosci sadu pracy pod rozstrzygniecie sadu polubownego lub insty-
tucji rozjemczej, a wiec reguluje kwestie nie majgcg nic wspdlnego
z kwestig przedmiotem rozpatrzenia bedaca, gdzie chodzi o wybor
jednego z dwéch saddéw pracy.

Zresztg analogii nie mozna jako sSrodka wyktadni przepiséw
postepowania tam stosowacl, gdzie przepisy te sg catkiem wyrazne,
jak w niniejszym przypadku.

Sad Okregowy przyjat za podstawe rozpatrzenia stusznosci po-
stanowienia Sgadu Pracy ustalenie tego ostatniego Sadu, ze p. 14 urno-
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wy stuzbowej strony poddaty sie jurysdykcji Sadow wiasciwych we
Lwowie.

Powdd ani w swym zazaleniu przeciwko postanowieniu Sadu
Pracy, ani w skardze kasacyjnej nie zarzucit przeinaczenie tresci tej
umowy.

Wobec tego Sad Najwyzszy zwigzany w mysl art. 439 k. p. c.
tym ustaleniem nie moze rozpatrzyé przyczyn kasacyjnych na pod-
stawie odmiennego twierdzenia powoda, ze celem stron byto tylko
wykluczenie sgdéw pozalwowskich.

O ile chodzi o przyczyne kasacyjng z art. 426 p. 2 k. p. c., zauwaza
sie, ze zarzut nieprzeprowadzenia dowodéw na to, iz ust. 14 umowy
stuzbowej stron nie wigze, nie moze usprawiedliwi¢ tej przyczyny,
gdyz wedtug art. 243 k. p. c. przedmiotem dowodu mogg by¢ tylko
fakty, a nie pojecia prawne, jakim jest moc wigzaca umowy.

Gdy przyczyny kasacyjne nie zostaty wykazane, musiat Sad Naj-
wyzszy zgodnie z art. 436 k. p. c. oddali¢ skarge kasacyjna.

17.

UPOMNIENIE SIE PRACOWNIKA U PRACODAWCY O ZAPLA-
TE NALEZNOSCI ZA GODZINY NADLICZBOWE.

1. Listowne upomnienie sie przez pracownika u pracodawcy
o zaptate naleznosci za godziny nadliczbowe, jako upomnienie poza-
sgdowe, nie przerywa biegu (3-letniego) przedawnienia.

2. Brak odpowiedzi ze strony pracodawcy na upomnienie o za-
ptate nie jest milczacym uznaniem naleznosci za godziny nadliczbo-
we, lecz odwrotnie powoduje te same co odmowa skutki materialne.

Orzeczenie Sgadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 21 lipca 1938 r.
L. C. Il. 635/38.

Powdd dochodzi zaptaty za godziny nadliczbowe, przepracowane
po dzien 16 marca 1933. Poniewaz pozew wniesiono dnia 14 czerwca
1936, po uptywie trzylecia, a pozwana zarzucita przedawnienie, od-
dalono przedawnione roszczenie zgodnie z ustawag (8 1486/5 u. c,
art. 284 k. z.).

Upomnienie o zaptate tej naleznosci, dokonane przez powoda
listem z 24 pazdziernika 1935, jako upomnienie pozasgdowe, nie
przerwato biegu przedawnienia (§ 1497 u. c., art. 279 k. z.).
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Brak odpowiedzi pozwanej na ten list nie jest milczacym uzna-
niem naleznos$ci za godziny nadliczbowe, gdyz powod w liscie zadat
zaptaty, zatem milczenie pozwanej réwnato si¢ odmowie zaptaty
i miato te same co odmowa skutki materialne (8 863 u. c., art. 29 k. z.).

Umowa stuzbowa wstrzymuje wzrost uposazen (wystuge lat)
pracownikéw pozwanej na czas nieprzyznawania funkcjonariuszom
panstwowym szczebli stuzbowych (8 40/2 przep. stuzb. 1933). Powéd
nie zaskarzyt ustalenia, ze funkcjonariuszom panstwowym wstrzy-
mano przyznawanie szczebli stuzbowych w czasie, za jaki powo6d do-
chodzi wystugi lat. Takze i te cze$¢ powodztwa, wedle umowy pracy
nienalezng, oddalono przeto zgodnie z ustawa.

18.

BEZZWLOCZNE ZWOLNIENIE PRACOWNIKA Z POWODU
NADUZYCIA ZAUFANIA PRACODAWCY.

1. Naduzycie zaufania pracodawcy, nie dajace sie pogodzic
z wymogami dobrej wiary, moze uzasadnia¢ bezzwiloczne zwolnienie
pracownika z pracy.

2. Prawo bezzwlocznego rozwigzania umowy o prace stuzy row-
niez w okresie proby.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 9 sierpnia 1938 r.
L. C. Il. 182/38.

Od dnia 9 lutego 1937 powddka, jako nauczycielka prywatna,
podjeta sie nauki 17 letniej corki pozwanych i w tym celu zamieszkata
w ich domu, w kilka dni p6zniej odbyta krotka wycieczke autem
ze swag uczenicg i jej znajomym, 26 letnim A. Gayerem, 0 czym po-
zwani nie wiedzieli, za$ dnia 22 lutego 1937 wyjechata z uczenicg
wieczorem do Bielska, gdzie byty na zabawie w domu rodzicow
A. Gayera a po powrocie ztozyta pozwanej nieprawdziwa relacje, ze
byly tylko na przechadzce. Nastepnego dnia, po wykryciu sprawy
wycieczki z 22 lutego 1937, powddke zwolniono z pracy bez wypo-
wiedzenia i obecnie dochodzi naleznosci za caty okres umowny, twier-
dzac, ze nie byto waznej przyczyny bezzwitocznego zwolnienia.

Ztozenie nieprawdziwej relacji wykazuje, ze powddka wiedziata,
iz zyczeniem pracodawcéw jest, by ich 17 letnia cérka nie odwie-



170 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 3

dzata obcych domdw i to w celu zabawy. Wychowawcami dziecka sg
rodzice, i powddka, choéby byta tylko nauczycielkag przedmiotéw
i towarzyszka przechadzek corki pozwanych, nie byta uprawniona
do przeciwdziatania zasadom wychowania przyjetym przez rodzicow
uczenicy i przyjetym tez powszechnie. Powierzenie powddce nauki
i towarzystwa dziecka byto zigczone z zaufaniem, ktoérego powddka
stata sie niegodna przez ztozenie nieprawdziwej relacji o wycieczce
z 22 lutego.

Skoro powodka mowita nieprawde i zataita odbyta z uczenicg
wycieczke do obcego domu na zabawe, nie mogta zgodnie z wymo-
gami dobrej wiary zada¢, by pozwani po dniu 22 lutego 1937 zostali
z nig nadal w stosunku pracy (art. 470 § 2 k. z.).

Wobec powyzszego obojetne byly dalsze szczegélty owej wy-
cieczki z 22 lutego, jako tez sprawa usposobienia uczenicy oraz inne
wazne przyczyny bezzwiocznego zwolnienia powddki, a pominiecie
dowodéw w tych kierunkach nie naruszyto zasad art. 243 k. p. c.

Prawo bezzwlocznego rozwigzania umowy stuzy takze w okre-
sie proby, ktéry od zwyktej umowy pracy rozni sie tylko innym
okresem wypowiedzenia (art. 467 k. z.). Zbedne bylo wiec badanie,
czy strony wigzat stosunek pracy na probe (art. 426/2 k. p. c.).

W sporze chodzi o sprawe rozwigzania umowy w dniu 22 lutego
1937, zatem obojetne sg rozwazania co do poOzniejszego stanowiska
pozwanych w bezskutecznych rokowaniach ugodowych.

19.

CECHY WINY Z ART. 59 PRAWA O WYKROCZENIACH.

1. W razie skazania w mysl art. 59 prawa o wykroczeniach na-
lezy ustali¢ na czym polegaty ,,ztosliwosé”“ lub ,lekcewazenie zobo-
wigzan". (Teza).

2. Ztosliwos¢ lub lekcewazenie swych obowigzkéw sa cechami
niezbednymi do stwierdzenia istnienia przestepstwa z art. 59 prawa
o wykroczeniach zaréwno w przypadku niewyptaty wynagrodzenia,
jak i w razie obnizania jego wysokosci.

Wyrok SN z 31 pazdziernika 1933 r. 1 K. 677/33 — Zb. Urz. K. 16/34.

Kasacja oskarzonego zarzuca wyrokowi sgdu okregowego obraze
art. 59 prawa o wykroczeniach przez skazanie oskarzonego przy bra-
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ku znamion przestepstwa. Sad okregowy, zdaniem kasacji, dopatrzyt
sie niestusznie w dziatlaniu oskarzonego, ktéry przy przeprowadzeniu
budowy domu wprowadzit wbrew umowie prace akordowg zamiast
dziennej — lekcewazenia swego zobowiagzania i uznat je za, réwno-
znaczne z niewykonaniem zobowigzania cywilnego. Oskarzony nato-
miast przy przejsciu na prace akordowg kierowat sie tylko rzeczowy-
mi wzgledami oraz nie dazyt réwniez do obnizki wynagrodzenia, ale
tylko do uzyskania nalezytej wydajnosci pracy. Przy tych danych
faktycznych brak jest w czynie oskarzonego wszystkich czynnikéw
niezbednych dla zastosowania art. 59 prawa o wykroczeniach.

Kasacja jest uzasadniona. Z literalnego brzmienia art. 59 prawa
o wykroczeniach wynika, ze karygodnym jest tylko takie wstrzyma-
nie naleznego pracownikom wynagrodzenia lub obnizenie jego wyso-
kosci, ktdére zostato dokonane przez ztosliwos¢ albo przez lekcewa-
zenie swych zobowigzan. W kazdym wiec wypadku zarzucenia tego
przestepstwa sad wyrokujgcy winien ustali¢, na czym polegata ,zto-
$liwos¢" wzglednie ,lekcewazenie" obowigzkéw, fakt bowiem niewy-
ptaty wynagrodzenia wzglednie obnizenia jego wysokosci nie stanowi
jeszcze przestepstwa przewidzianego w art. 59 prawa o wykrocze-
niach, o ile nie zostato to spowodowane ztosliwoscig lub lekcewaze-
niem swych obowiazkéw. W danej sprawie sad wyrokujacy, odrzu-
cajac mozliwos¢ dziatania oskarzonego przez ztosliwosé i uznajac za
udowodnione, ze budowa dawata straty i ze tylko przejScie na prace
akordowag mogto uchroni¢ firme od strat materialnych, uznat jedno-
czesSnie, ze oskarzony zlekcewazyt swoje zobowigzanie niczym nie
uzasadniajgc, ze grozgce straty materialne nie staty na przeszkodzie
ku zachowaniu umowy i przeoczajac, iz z waznych powodéw kazda ze
stron zawierajacych umowe o prace ma prawo jg zerwac¢ przed upty-
wem terminu (art. 15 rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 16 marca
1928 r. 0 umowie o prace robotnikéw, Dz. Ust. poz. 324).

Wyrok tedy sadu ulega uchyleniu, a oskarzony powinien by¢ od
zarzuconego mu czynu uniewinniony.

Wyrok powyzszy wprawdzie opublikowany przed kilkoma juz laty sta-
nowi jednak ciekawe wyjasnienie art. 59 prawa o wykroczeniach, a wskutek
tego zastuguje na blizsze oméwienie. Na innym miejscu poswiecamy obszerne
uwagi teorii i praktyce stosowania art. 59 prawa o wykroczeniach. Tu poruszy¢
nalezy nastepujace kwestie:

1) W ust. 1 uzasadnienia SN twierdzi, iz wprowadzenie systemu akore
wego wbrew umowie (czyli systemu zaptaty zakazanego przez umowe) nie
jest réwnoznaczne z niewykonaniem zobowigzania cywilnego, ani tez z lekce-
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wazeniem zobowigzanh. Blizsze wyjasnienie tej mysli znajdujemy na korcu
uzasadnienia, gdzie powiazano grozace straty z waznymi powodami uzasadnia-
jacymi rozwigzanie umowy przed uptywem terminu. Ot6z w sformutowaniu
tym przez niewatpliwie nieostrozne zestawienie mysli mozna sprowadzi¢ za-
gadnienie na btedne tory rozumowania. W sensie cywilnym jasne jest, iz sama
grozba strat materialnych nie jest jeszcze waznym powodem zerwania umowy
o0 prace; jedynie sita wyzsza uniemozliwiajgca wykorzystanie pracy uprawnia
do rozwigzania umowy o0 prace z robotnikiem w szczeg6lnym skrdéconym ter-
minie. Przypuszcza¢ tez nalezy, ze Sadowi Najwyzszemu raczej chodzito o wy-
kazanie, iz grozba strat materialnych nie usprawiedliwiajgc sprawcy cywilnie—
uwalnia go jednak od winy i kary, skoro straty materialne sa wzgledami rze-
czowymi, za$ wzgledy rzeczowe wykluczajg lekcewazenie zobowigzan lub zio-
Sliwos¢ dziatania.

2) Drugim zagadnieniem, Kktére zostato poruszone w studium ,O k
rze za niewyptate wynagrodzenia za prace“, jest ujecie ustawowej przestanki
ztosliwosci lub lekcewazenia zobowigzan jako taczacej sie réwniez z drugim
stanem faktycznym, objetym art. 59 prawa o wykroczeniach odno$nie obni-
zania wysokosci wynagrodzenia — z pominieciem przestanki wskazanej przez
ustawe bezprawnosci dziatania. Ujecie to, naszym zdaniem, budzi istotne wat-
pliwosci.

20.
OSADZENIE ROBOTNIKA W ARESZCIE SLEDCZYM.

1. Umieszczenie robotnika w areszcie $sledczym nie moze by¢
uwazane za nieszczesliwy wypadek lub inng uzasadniong przyczyne
niewykonywania pracy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 rozp. o um.
O pr. rob.

2. Zarzadzony wobec robotnika areszt $ledczy uprawnia praco-
dawce do bezzwlocznego rozwigzania umowy 0 prace.

Wyrok SN Izby Cywilnej z dnia 9 sierpnia 1938 r. L. C. Il. 108/38.

Niezgtoszenie sie powddki, robotnicy, do pracy u pozwanej przez
czas szesciu tygodni uzasadniato bezzwiloczne rozwigzanie umowy
pracy przez pozwang, skoro przyczyng niestawienia sie do pracy byt
areszt Sledczy powodiki.

Szesciotygodniowego aresztu Sledczego nie mozna zaliczy¢ do nie-
szczesliwych wypadkow, ani do innych w mysl art. 16/2 rozp. o nm.
o pr. rob. uzasadnionych przyczyn niewykonywania pracy. Pracodaw-
ca nie ma tez moznos$ci badania, czy robotnik zawinit areszt Sledczy
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zarzadzony przez sad karny, zatem w mys$l powszechnie przyjetych
zasad dobrego obyczaju pozwana miata prawo niezwtocznego rozwig-
zania umowy, zwiaszcza gdy uptynety terminy Z art. 16/2 cyt. rozp.
zastrzezone na dobro pracownika w razie uzasadnionej przyczyny
niestawienia sie do pracy.

Wobec waznego rozwigzania umowy z dniem 24 sierpnia 1936
oddalono zgodnie z ustawg powdédztwo o $wiadczenia umowne za czas
pézniejszy.

Tym samym zbedne byty dalsze badania akt karnych powodki
i Swiadka A. C. w dowdd, ze powddke aresztowano bez jej winy i ze
0 areszcie zawiadomita pozwana.

21.

ZASKARZALNOSC ORZECZEN KOMISJI ROZJEMCZEJ DZIA-

£AJACEJ NA ZASADZIE USTAWY Z 1VIII.1919 O ZALATWIA

NIU ZATARGOW ZBIOROWYCH POMIEDZY PRACODAWCAMI
A PRACOWNIKAMI ROLNYMI. (Dz. U. 90/31, poz. 706).

1. Orzeczenia Komisji Rozjemczej sa prawomocne i ostateczne
oraz stanowig tytut egzekucyjny w mysl art. 527 ust. 4 k. p. c

2. Komisja Rozjemcza nie jest sadem polubownym w sensie
przepisow k. p. c.,, w szczegolnosci za$ orzeczenia jej nie ulegajg za-
skarzeniu w trybie art. 503 k. p. c.

Wyrok SN z 10 grudnia 1937 r. C. Il. 1529/37. — Nowa Palestra
Nr 4/38, str. 179 i Przegl. Sadéw. Nr 8 z 1938 t. 484.

Wedtug art. 21 cyt. ustawy orzeczenia wydane przez Komisje
Rozjemcza posiadajg moc egzekucyjna. W razie potrzeby wykonania
orzeczenia Komisji Rozjemczej strona zainteresowana przedstawia
poswiadczony przez inspektorat pracy odpis orzeczenia Komisji
Rozjemczej sadowi, ktory bytby wiasciwy do rozwazania danego
sporu, celem uzyskania nakazu wykonawczego i ktéry moze orzecze-
nie to uchyli¢ w razie istnienia wymienionych w tym artykule przy-
czyn. Z przepisu tego wynika, ze orzeczenia Komisji Rozjemczej sg
ostateczne i tworzg tytut egzekucyjny (art. 527 L. 4 k. p. c.) tudziez ze
nie moga by¢ zaskarzone przed sadem parnstwowym, poniewaz wy-
mieniona wyzej ustawa nie zawiera przepisu, ktéry dopuszczatby taki
spoér, jak to np. czyni k. p. c. w art. 503 zezwalajgc na zaskarzenie
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wyroku polubownego w sporze przed sgdem panstwowym. Wpraw-
dzie sad panstwowy sprawdza, czy orzeczenie Komisji Rozjemczej
nie pogwatca w sposéb jawny prawa materialnego lub niewtasciwie
go nie wyktada tudziez czy nie przekracza zakresu kompetencji Ko-
misji; ale czyni to tylko wtedy, gdy chodzi o przymusowe wykonanie
orzeczenia Komisji, to jest o egzekucje, a zatem dopiero wtedy, gdy
strona postawita wniosek o nadanie orzeczeniu Komisji Rozjemczej
klauzuli wykonalnosci (art. 526). Poniewaz obecny sp6r o uchylenie
orzeczenia Komisji Rozjemczej jest wedtug powyzszych uwag nie-
dopuszczalny, dlatego niedopuszczalna w nim jest takze skarga ka-
sacyjna. Bezpodstawnie stara sie skarga kasacyjna wykazaé, ze Ko-
misja Rozjemcza jest sadem polubownym. Powotany w skardze ka-
sacyjnej przepis art. 507 k. p. c. kaze przepisy o sadzie polubownym
odpowiednio stosowaé do sgdéw polubownych ustanowionych w roz-
porzadzeniu ostatniej woli lub w aktach fundacyjnych, jak réwniez,
o ile ustawy szczeg6lne inaczej nlie stanowig, do statych sgdéw po-
lubownych, powotanych do zycia, postanowienia statutéw lub regu-
lamindw instytucji publicznych lub spotecznych. Pod zadng z tych
przyczyn wyczerpujgco wymienionych kategoryj sadéw polubow-
nych nie da sie podporzadkowa¢ Komisji Rozjemczej, a w nastep-
stwie tego nie mozna uzna¢ dopuszczalnosci sporu sgdowego o uchy-
lenie orzeczenia tej Komisji wedtug art. 503 k. p. c.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA PRAWNE.
4.

Czy uptyw 6-miesiecznego terminu, przewidzianego
w art. 41 rozporzadzenia o umowie o prace pracownikow
umystowych i w art. 20 ust. 3 rozporzgdzenia o umowie
0 prace robotnikéw, przedawnia roszczenia pracownikow,
czy tez stanowi prekluzje, po ktérej wzbronione jest sg-
dowe dochodzenie roszczen.

Powotane rozporzadzenia, zawierajace analogiczne przepisy
0 6-miesiecznym terminie dochodzenia natychmiastowo ptatnych od-
szkodowan z tytutu niezwlocznego rozwigzania umowy (z winy pra-
codawcy lub z powodu zwolnienia pracownika bez waznej przyczy-
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ny), stanowia, iz ,roszczenia pracownika..." wzglednie ,skargi o wy-
nagrodzenie..." ,przedawniaja sie“ z uptywem wymienionego
czasokresu. Tekst ten nasuwa watpliwos¢, czy chodzi o przedawnie-
nie w Scistym tego stowa znaczeniu, czy tez o prekluzje.

Chodzi tu zatem o réznice bardzo istotng, a to ze wzgledu na od-
mienne skutki, jakie wynikaja z przedawnienia i z prekluzji, np. przy
prekluzji jest ona podnoszona z urzedu, bieg terminu prekluzyjnego
nie ulega przerwaniu ani zawieszeniu, przy prekluzji nie mozna po-
traca¢ naleznosci wzajemnej; przeciwnie zarzut przedawnienia pod-
nosi¢ moze tylko strona, bieg przedawnienia moze ulec zawieszeniu
lub przerwaniu w przypadkach okreslonych przez k. z.,, naleznosci
przedawnione moga ulec potraceniu w trybie art. 256 § 2 k. z. itd.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 23 marca 1932 r. (Zbidr Orze-
czeh Sadu Najwyzszego lzby Ill-ej Sekcji I-ej Nr 63/32) wyrazit po-
glad, iz powotane przepisy rozporzadzenia o umowie 0 prace majg na
mysli prekluzje, a nie przedawnienie.

Stanowisko Sadu Najwyzszego podziela Fenichel (Zarys pol-
skiego prawa robotniczego — str. 143). Pozorna trafno$¢ tego pogladu
wynika z zestawienia § 1162 d. k. c. a. z analogicznymi jakoby prze-
pisami prawa dzisiejszego, w szczeg6lnosci z art. 20 ust. 3 rozporzadze-
nia o umowie o prace robotnikéw. Powotany przepis § 1162 d. k. c. a.
stanowi bowiem, iz ,roszczen z powodu przedwczesnego wystgpienia
lub zwolnienia musi sie pod rygorem zgasniecia dochodzi¢ sgdownie
w ciggu 6 miesiecy od uptywu dnia, w ktdrym to mozna byto uczy-
ni¢." (kod. cyw. austr. wydanie S. Wrdblewskiego). Mielibysmy tu
wiec do czynienia z zakazem sgdowego dochodzenia roszczen, czyli
z prekluzjg w scistym znaczeniu.

Ot6z Sad Najwyzszy podobnie interpretuje art. 20 ust. 3 rozpo-
rzadzenia o umowie o prace robotnikdw, a co za tym idzie — i art. 41
rozporzadzenia o umowie o prace pracownikdéw umystowych, do kto-
rego oczywiscie stosujg sie per analogiam wszelkie uwagi powstate
w zwigzku z analizg powotanego przepisu o pracy robotnikdéw.

Przepis ten moéwi wprawdzie o przedawnieniu skargi o odszko-
dowanie z uptywem 6 miesiecy od dnia rozwigzania umowy, miatoby
to jednak zdaniem Sadu Najwyzszego $Swiadczy¢, iz chodzi tu o zakaz
sgdowego dochodzenia roszczenia po uptywie pewnego czasu, a nie
o przedawnienie, czyli prawo dituznika do uchylenia sie od S$wiad-
czenia ze wzgledu na uptyw czasu.

Wydaje sie jednak, ze mogg by¢ podniesione watpliwosci co do
trafnosci tego ujecia. Zwrot ,skarga przedawnia sie" nie musi by-
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najmniej oznacza¢ i nie oznacza zakazu wytaczania powo6dztwa. Skar-
ga odpowiada tu po prostu pojeciu rzymskiej ,actio”, tj. roszczeniu
wyposazonemu w ochrone prawng — nie za$ skardze sagdowej w zna-
czeniu pozwu.

Nie przemawia réwniez za wskazana koncepcjg okolicznos¢, iz
bieg 6-miesiecznego terminu rozpoczyna sie z dniem rozwigzania
umowy, aczkolwiek odpowiada to art. 473 k. z., ktéry nadaje bieg
prekluzji ,od dnia zakornczenia stosunku pracy". Chodzi tu bowiem
po prostu o dzien wymagalnosci bedacy normalnym poczatkiem bie-
gu przedawnienia (Longchamps de Berier — Zobowiazania str. 417),
ktory w danym przypadku z istoty rzeczy zbiega sie z dniem rozwig-
zania stosunku pracy.

Wyrazi¢ tu nalezy poglad, iz w razie watpliwo$ci co do stosowa-
nia prekluzji czy tez przedawnienia — przewazy¢ winna koncepcja
przedawnienia, a to dlatego, ze nie jest wskazanym bez wyraznego
przepisu stosowaé prekluzje, ktora jest silniejszym i bardziej wy-
jatkowym od przedawnienia sposobem umarzania niewykonanego zo-
bowigzania (Wertheim — ,Prekluzja zobowigzan prywatno-prawnych
w Swietle kodeksu zobowigzan" — Palestra nr 7/8 z r. 1938 str. 758).
Powyzszy poglad wynika z przeswiadczenia, iz w zasadzie dazy¢ na-
lezy zawsze do wykonania zobowigzania, za$ uchylenie sie od wyko-
nania Swiadczenia winno by¢ traktowane jako wyjatek.

W danym zas przypadku samo brzmienie przepisu nakazuje przy-
puszczaé, ze intencjg ustawodawcy byto powotanie do zycia wiasnie
instytucji przedawnienia sensu stricto. Jest to wniosek najprostszy,
bedacy jakoby domniemaniem nieobalonym zadnym przeciwdowo-
dem — z wyjatkiem jednej przestanki, a mianowicie wyktadni histo-
rycznej, nawigzujacej do tradycji austriackiego kodeksu cywilnego.

Nalezy zaznaczyé, ze istniejg orzeczenia dotyczgce przepiséw
0 odszkodowaniu z powodu natychmiastowego rozwigzania stosunku
pracy, ktore wspominajg stale o przedawnieniu (np. S. N. Zb. Urz.
153/35, 61/31, 110/30, Gt. Sad. 9/30, Przegl. Pr. Handl. 9/30, Pr. i Op.
Spot. str. 216/30) i powotane orzeczenie z dnia 23 marca 1932 r. jest bo-
daj jedynym, ktére zakwalifikowato 6w 6-miesieczny termin jako
prekluzyjny. Takze w literaturze przewaza poza Fenichelem poglad,
iz termin ten jest czasokresem przedawnienia (Bloch — Kodeks Pra-
cy, uwaga do art. 279 k. z. w zwigzku z przerwaniem przedawnienia
przez zgtoszenie u inspektora pracy wierzytelnosci z tytutu umowy
0 prace; Wertheim, jak wyzej, Palestra z r. 1938, str. 763).

W konkluzji nalezy wiec raczej dojs¢ do przekonania, ze art. 41
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rozporzadzenia o umowie o prace pracownikéw umystowych i art. 20
ust. 3 rozporzadzenia o umowie o prace robotnikéw zawierajg prze-
pisy o przedawnieniu, a nie o prekluzji, a zatem roszczenia o odszko-
dowanie z powodu natychmiastowego rozwigzania stosunku pracy
ulegaja prekluzji jedynie na zasadach og6lnych w trybie art. 473 ko-
deksu zobowigzan i dopiero z uptywem roku od dnia rozwigzania sto-
sunku pracy, chociaz juz z uptywem 6-ciu miesiecy pozwany moze
podnie$¢ zarzut ich przedawnienia.
Mgr. pr. Hal. Pol.

5.

Na obszarze obowigzywania ustawy z 1sierpnia 1919 r.
0 zatatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawca-
mi a pracownikami rolnymi pracodawca przyjat od robot-
nika rolnego tzw. konotatke w dn. 1 lutego omawiajgc z ro-
botnikiem przyjecie go do pracy; jednak w ciggu miesigca
marca dowiedziat sie, ze robotnik jest chorowity i w dniu
1 kwietnia do pracy robotnika nie dopuscit. Robotnik wy-
stapit przed Komisjg Rozjemcza z pozwem o0 zasgdzenie na-
leznosci za prace za caty rok. Czy Komisja Rozjemcza jest
wiasciwa do rozpatrzenia takiego sporu i czym winna przy
rozstrzygnieciu sie kierowac?

Zapytanie powyzsze wymaga odréznienia nastepujacych kwestii,
a mianowicie:

1) sprawy zerwania umowy juz prawidtowo z robotnikiem za-

wartej przez niedopuszczenie do pracy robotnika ugodzonego
w dniu rozpoczecia pracy oraz

2) watpliwosci, czy w konkretnym przypadku powstata juz umo-

wa o prace, czy tez umowy takiej w ogéle nie ma.

Ad 1) Jezeli umowa o prace zostata z robotnikiem juz zawarta, co
mogtoby by¢ niesporne, spor o zerwanie tej obowigzujgcej juz umowy
nalezy w mysl art. 19 ustawy z 1.VIII.1919 r. w catosci do Komisji
Rozjemczej nie wylgczajgc sporu o odszkodowanie za zerwanie tej
umowy. Rozpatrujac spér w tym zakresie i rozwazajac, czy w kon-
kretnym przypadku robotnikowi nalezy sie odszkodowanie, Komisja
Rozjemcza — jak przy kazdym zerwaniu umowy o prace — obowia-
zana jest ustali¢, czy zrywajacy umowe mial po temu dostatecznie
wazne powody, czyli mogt powotaé sie na okolicznosci, ktére ze wzgle-
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du na dobre obyczaje lub na zasady dobrej wiary upowazniajg jedng
ze stron do odstgpienia od umowy (art. 470 8§ 2 k. z.). Zasady te majg
takie same zastosowanie w okresie, gdy pracownik juz zaczat prace,
jak i wowczas, gdy juz sie ugodzit, czyli zawart umowe o prace, lecz
nie zaczat jeszcze pracowaé faktycznie, albowiem nie uptynat jeszcze
termin rozpoczecia pracy; wynika to z okolicznosci, ze umowa o0 prace
jest umowa, ktoéra dochodzi do skutku przez samo umdéwienie sie
(,przez umowe o prace pracownik zobowigzuje sie...” art. 441 k. z,
sumowa powstaje przez zgodne oswiadczenie woli dwoch stron,
z ktorych jedna zobowigzuje sie do Swiadczenia, a druga zobowigza-
nie to przyjmuje..." art. 50 § 1 k. z.). Totez niedopuszczenie przez pra-
codawce ugodzonego juz robotnika rolnego do pracy w dniu 1 kwiet-
nia moze by¢ uznane za dopuszczalne tylko w tych sytuacjach, w kto-
rych zgodnie z zasadami dobrej wiary mozna uzna¢ istnienie waznego
powodu rozwigzujgcego umowe 0 prace. Tak wiec np.: uzyskanie
przez pracodawce szczegOlnie ujemnych wiadomosci o kryminalnej
przesztosci robotnika rolnego moze byé w pewnych warunkach uzna-
ne za dostateczny powdd do rozwigzania umowy o prace, jezeli robot-
nik rolny okolicznosci te zatait. W kazdym jednak razie ocena cato-
ksztattu okolicznosci w sprawach tego typu winna uwzglednia¢ za-
réwno warunki zyciowe sposobu rozwigzania umowy, jak i zasady
dobrej wiary, ktorych dochowanie przez obie strony jest czotowym
warunkiem uznania legalnosci postepowania kazdej ze stron. Komi-
sja rozwazajac poniesione szkody powinna ustali¢, czy pozwany po
powzieciu watpliwosci co do zdolnosci do pracy powoda opierat sie
na rzeczowych przestankach, czy tez tylko niesprawdzonych pogtos-
kach i czy od razu zawiadomit powoda o zamierzonym niedopuszcze-
niu go do pracy, czy tez zwlekat do ostatniej chwili (do korica marca)
wprowadzajgc robotnika w biad i uniemozliwiajgc mu znalezienie in-
nej pracy. Na podstawie omoéwionych wyzej okolicznosci Komisja
Rozjemcza wyda swe orzeczenie w sprawie o odszkodowanie za zer-
wanie zawartej umowy o prace (art. 19 ustawy z 1.VIII.1919 r. Dz. U.
R. P. nr 90/31, p. 706).

Ad 2) Zupetnie inna zachodzi sytuacja, gdy w ogéle wynika spér
o to, czy umowa o prace byta z robotnikiem rolnym zawarta. Na tle
tej watpliwosci odrozni¢ nalezy dwa zgota rézne pytania, a miano-
wicie:

a) kto jest witasciwy do rozpatrzenia tego rodzaju sporu oraz

b) jakie przestanki winny kierowa¢ merytorycznym rozstrzy-

gnieciem.
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Ad a) Zagadnienie wiasciwosci w tego rodzaju sporach byto roz-
strzygniete inaczej w pierwotnym brzmieniu art. 19 ustawy z L.VIII.
1919 r.,, inaczej za$ przez tekst art. 19 tej ustawy w brzmieniu noweli
z 25 lutego 1930 obowigzujgcy dotad.

Tekst pierwotny powierzat Komisjom Rozjemczym rozpatrywa-
nie sporow wyniktych miedzy stronami tylko ,na tle niedotrzymania
ugody... lub niewykonania orzeczenia...", a wiec tylko wowczas, gdy
umowa 0 prace juz istniata, za$ jedna ze stron w tresSci warunkéw
tej umowy indywidualnej nie dostosowata sie do umowy zbiorowej
lub orzeczenia. Tymczasem spory o zaistnienie umowy pod rzadem
tekstu dawnego nalezaty do witasciwosci sadéw powszechnych, co
m. in. znalazto wyraz w reskrypcie Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej nr 789/GIP z 30.1.1926 r. wydanym na tle konkretnej sprawy.
Natomiast brzmienie obecne art. 19 ustawy z 1.VIII.1919 r. wynika-
jace z noweli z 25.11.1930 wspomina o sporach wyniklych ,w czasie
trwania oraz po zerwaniu lub ustaniu stosunku pracy..a wiec wstep-
nym warunkiem do rozpatrzenia sporu przez Komisje jest ustalenie,
czy w ogole stosunek pracy jest lub byt. Komisja obowigzana jest
z urzedu przestrzega¢ swej wiasciwosci, przy czym w celu stwierdze-
nia swej wiasciwosci moze nawet zbada¢ przedstawione dowody (np.
przestucha¢ swiadkéw) i ustalié, iz stosunek pracy byt zawigzany,
a wiec Komisja jest wlasciwa do rozpatrzenia sporu. Jezeli Komisja
stwierdzi, ze stosunku pracy nie byto, lecz byto tylko np. jakie$ przy-
rzeczenie uzasadniajgce najwyzej odszkodowanie, wéwczas Komisja
powinna powzia¢ postanowienie w przedmiocie swej niewtasciwosci
i pozostawi¢ pozew bez rozpatrzenia. Tak zbudowane rozgraniczenie
wiasciwosci komisji i sagdu wynika z wyraznego brzmienia nowego
art. 19 ustawy z 1.VII1.1919 r. oraz z art. 213 k. p. c. (,sad odrzuci po-
zew w razie... niewtasciwosci sagdu“). W ten sposdb Komisja w sporze
e odszkodowanie za zerwanie zawartej juz umowy rozstrzyga réwno-
cze$nie wstepne pytanie majgce wptyw i dla uznania jej wtasciwosci
i dla meritum sporu, czy w ogdle umowa zostata zawarta.

Powyzsze nie pozbawia oczywiscie robotnika rolnego prawa do
wystgpienia przed sad powszechny ze sporem w trybie art. 3 k. p. ¢,
celem ustalenia stosunku prawnego pomiedzy nim a pracodawcg —
a mianowicie ustalenia, czy umowa o prace cbowiazuje, wszakze i od-
wrotnie prawo do wytoczenia sporu z art. 3 k. p. c. w sadzie po-
wszechnym nie pozbawia tegoz robotnika réwnolegtego prawa wyto-
czenia sporu juz na Komisji Rozjemczej o konkretne roszczenia
z istniejgcej, zdaniem robotnika, umowy o prace.
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Ad b) Przechodzac z kolei do pytania, jakie okolicznosci fak-
tyczne moga potwierdzaé¢ fakt zawarcia umowy z robotnikiem rol-
nym (,ugodzenie sie*), stwierdzi¢ nalezy, ze w mys$l kodeksu zobo-
wigzan (art. 109 i nast.) i art. 525 ustawy z 24.V.1860 r. o sgdach gmin-
nych wiejskich w Krolestwie Polskim umowa o prace z robotnikiem
rolnym moze by¢ zawarta ustnie lub na pismie ,wedtug woli stron“.
Na pewnych obszarach Parnstwa istniejg lokalne zwyczaje co do for-
my zawarcia umowy z robotnikami rolnymi. Do zwyczajow tych na-
lezy m. in. zatrzymanie przez przysztego pracodawce konotatki ro-
botnika, ktéry ma by¢ przyjety do pracy. Tak wiec np. w reskrypcie
z 11 listopada 1925 r. nr 3611/GIP Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej stwierdzito co nastepuje: ,Podczas rozprawy stwierdzono, ze
pozwany wziat od powoda terminatke i takowg u siebie zatrzymaty
co wedtug przyjetego zwyczaju réwna sie zawarciu umowy pomiedzy
stronami na rok biezgcy. Jezeli pozwany miat watpliwosci co do fa-
chowosci powoda jako kotodzieja, to winien byt, nie odbierajgc od
niego terminatki, kaza¢ sobie przedtozyé Swiadectwa i od tegoz uza-
lezni¢ przyjecie do pracy...”.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze powotany zwyczaj nie zostat ujety
w przepisy umoéw zbiorowych lub orzeczeh rozjemczych, a wobec
tego stosowanie tego zwyczaju zalezy od warunkdw istniejacych na
danym obszarze; nadto zwyczaj ten nie wyklucza udawadniania faktu
zawarcia umowy innymi $rodkami, np. przez swiadkéw. Zresztg moze
by¢ zawsze udawadniane istnienie zwyczajow odmiennych. Oceny,
czy umowa o0 prace istotnie zostata zawarta, dokonywa Komisja Roz-
jemcza na podstawie catoksztattu materiatlu dowodowego zebranego
w danej sprawie.

PRAWO PRACY W PISMIENNICTWIE.

Zbigniew tomnicki — aktuariusz, Eugeniusz Sissle — adwokat, Marian Wi-
stocki — magister praw. ,Taryfa skiadek za ubezpieczenie od wypadkow
w zatrudnieniu i choréb zawodowych". Przedmowa zaopatrzyt Wactaw
Bruner, Naczelnik Wydziatu Ministerstwa Opieki Spotecznej — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych 1938 r., str. 299.

Wspobtpraca matematyka z prawnikami w literaturze fachowej jest zja-
wiskiem bardzo rzadkim — i dlatego cennym. Cecha wsp6lng obu zawodéw jest
logika i dazno$¢ do Scistosci sformutowan, co w konsekwencji nadaje wspélnej
pracy cechy jasnosci i przejrzystosci pomimo bardzo zawitego i trudnego tematu.

Wspotczesna technika ubezpieczehn spotecznych zmierza do tego, aby przez
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wiasciwy ukiad taryfy skladek ubezpieczenia wypadkowego osiggna¢ nie tylko
pokrycie ryzyka, lecz réwniez stworzy¢ pewng zachete materialng dla praco-
dawcow w kierunku zapobiegania nieszczesSliwym wypadkom.

Przy zrozniczkowaniu taryfy na stopnie niebezpieczeristwa w zaleznosci
od charakteru rob6t stwarza to system bardzo skomplikowany. Stosowanie tego
nowego, tak subtelnego instrumentu polityki spotecznej w postaci materialnej
zachety pracodawcéw do podnoszenia bezpieczeristwa pracy wymaga doktadnej
znajomosci zasad, na ktorych taryfa zostata skonstruowana, celdéw, jakie ma
do spetnienia, oraz grodkéw, jakimi cele te osigga. Zebranie catego materiatu,
dotyczacego tej dziedziny, zaréwno w zakresie tekstéw przepiséw i ich wyktadni,
jak i objasnien technicznych, dotyczgcych konstrukcji taryfy — oto zadanie,
ktorego podjeli sie autorzy. Dzieki wyjatkowej kompetencji autorzy stworzyli
wartosciowe dzieto o charakterze podrecznika. Zalety dzieta podnosi w szcze-
go6lnosci fakt szczesliwej wspotpracy matematyki z prawem, co w wyniku
dato bardziej wszechstronne naswietlenie informacyj. Praca obejmuje komen-
tarz do witasciwych przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, do rozpo-
rzadzenia o zasadach obliczenia wysokosci skiadek, do rozporzadzenia o spo-
sobie dokonywania zgtoszen i do samej taryfy, zawiera szereg indeksow,
omawia przepisy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wylicza
literature. Dzieki swej wszechstronnosci wydawnictwo to bedzie stanowito
powazng pomoc dla réznego rodzaju czytelnikéw: dla organizacjg praco-
dawcéw, dla wiekszych przedsiebiorstw, dla pracownikéw instytueyj ubez-
pieczeniowych, inzynieréw bezpieczenstwa pracy i rzeczoznawcoéw technicz-
nych; w ostatecznym wyniku zapoznanie sie z trescig pracy moze przynies¢
pozytek dla licznych grup czytelnikéw.

Wydawnictwo staranne i estetyczne, cho¢ w korekcie dostrzec mozna
usterki. Poza tym nalezatoby sie kiedy$ zastanowi¢ nad bezpieczenstwem
pracy — czytelnika, ktéremu dokucza czcionka, uzywana czesto w wydaw-
nictwach Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, tzw. ,paneuropa". Oko wpraw-
nego czytelnika — a do takich zaliczy¢ nalezy czytelnikéw wydawnictw Za-
ktadu Ubezpieczenn Spotecznych — meczy przy ,paneuropie“ brak pogrubien
liter, wskutek czego wzrok ,$lizga sie” po tekscie bez oparcia o litere. Jest to
oczywiscie uwaga laika — wszakze laika czutego na zmeczenie tego rodzaju,
przy tym laika, ktéry naprawde duzo czyta. Bytoby jednak ciekawe, gdyby za-
gadnienie to przepracowano metodg naukowsa.

Czestaw Wieniawa-Chmielewski. ,Uwajri o ustroju pracy w Polsce, Italii
i 11l Rzeszy". Katowice, listopad 1938, str. 33.

Broszura p. Wieniawy-Chmielewskiego zawiera odczyt wygtoszony w cyklu
odczytéw zorganizowanych przez stowarzyszenia inzynieréw w Katowicach.

Na wstepie zastuguje na podkreslenie teza wstepna wykiadu, ktérg mozna
stresci¢ w sposob nastepujacy: Polityka spoteczna — zdaniem autora — jest
czescia polityki gospodarczej. Polityka gospodarcza ,musi by¢ oparta na zu-
petnie Swiadomym dazeniu do znanych spoteczeristwu konkretnych celéw w te-
razniejszosci i w najblizszej przysztosci”, czyli musi to by¢ polityka ,dtugo-
falowa". Na dnie tej polityki winna leze¢ jaka$ koncepcja — idea zasadnicza,
obejmujaca catos¢ zagadnien zrodzonych przez konieczno$é oparcia bytu czto-
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wieka o nardd i panstwo. Autor twierdzi, ze ,dla kazdego mdwigcego o polityce
spotecznej jakiegokolwiek panstwa powstajg pewne trudnosci... zaleznie od
stopnia urobienia sobie przez stuchaczéw sadu o tej catosci, ktérej nieodtaczng
czescig jest polityka spoteczna”. Innymi stowy, zdaniem autora, zycie gospo-
darcze wymaga wyjasnienia podstawowych poje¢ na dituzszg mete i spodzie-
wanych kierunkéw rozstrzygnie¢. Jest to konieczne nie tylko dla potrzeb po-
lityki spotecznej jako takiej, ale réwniez i dla polityki gospodarczej. Ta tesknota
do jasnej linii polityki spotecznej niezbednej w interesie gospodarczym zastu-
guje na podkreslenie.

Autor z kolei zestawia ideologie reprezentowanag przez faszyzm italski
oraz hitleryzm z urzadzeniami prawnymi w Polsce, starajgc sie z mnogosci
istniejgcych wypowiedzen w tym zakresie wydobyé w sposob zwarty naswietle-
nia najbardziej autorytatywne. Analizujgc konkretne stany prawne i ujecia
spoteczno-polityczne autor koncentruje zwiaszcza uwage na strukturze pracy
w zaktadzie pracy, omawia role pracy w konstytucji i poglady na strajk; w tym
ostatnim zakresie autor cytuje, jesli chodzi o Polske, wyrok Sadu Najwyzszego
Izby Karnej z 23 maja 1938 r., w mys$l ktorego ,w praworzadnym panstwie
jednostka ludzka nie moze byé zmuszona do pracy wbrew jej woli. Moze zatem
prace porzuci¢, ponoszac w pewnych warunkach tylko skutki cywilne tego
faktu”. W zakresie prawa zrzeszania si¢ autor zestawia charakter zrzeszen
w ustrojach italskim i hitlerowskim ze swobodg zrzeszen w Polsce, po czym
omawiajac ustrdj polski stwierdza, ze ,zasadnicze réznice pomiedzy polskim
a italskim wzglednie niemieckim ustrojem pracy zaczynaja sie zaciera¢ po-
czawszy od r. 1937, tj. od daty zawigzania si¢ Obozu Zjednoczenia Narodowego”.
Jako zasadnicze wypowiedzenia ustrojowe cytowane sa wyjatki z deklaracji
programowej Obozu z 21.11.1937, przemé6wienie p. Min. Kosciatkowskiego w dniu
4 marca 1937 r. w Sejmie w czasie dyskusji nad projektem ustawy o uktadach
zbiorowych pracy, a wreszcie rezolucje Zjednoczenia Polskich Zwigzkéw Zawo-
dowych z 18 wrze$nia 1938 r.

Zwigzte, lecz wymowne stwierdzenia autora przez dob6r zestawionego ma-
teriatu nabieraja charakteru, ktéry moze budzi¢ watpliwosci.

Oczywiscie, najistotniejszg kwestig jest ocena r6znicy pomiedzy ustrojami
faszystowskim i hitlerowskim a ustrojem polskim. ,Oparcie stosunkéw spo-
tecznych na grze zorganizowanych zespotdw pod baczng obserwacja paristwa”,
co ma byc¢ celem ustawy o uktadach zbiorowych, bynajmniej nie wyklucza

jednak — jak sadzimy wbrew zdaniu autora — istnienia sit spotecznych po-
szczegblnych grup gospodarczych, a w dalszej konsekwencji powoduje, iz auto-
rytatywna wyktadnia obowigzujgcej konstytucji i systemu prawnego doko-

nywana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego uznaje swobode dziatalnosci za-
wodowej. Interesujgce studium z tego zakresu dra Kazimierza Grzybowskiego,
docenta Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, pt. ,Strajk w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego” (Ruch Prawniczy r. 1938 str. 254—269), streszczo-
ne obszernie w Nr 2 Przegladu Prawa Pracy, polecamy ciekawemu czy-
telnikowi. Z naszej strony sadzimy, iz mogtoby by¢ réwnie racjonalnym prze-
prowadzenie pewnej paraleli z urzadzeniami angielskimi, ktére, podobnie jak
w Polsce, zachecajg pracodawcéw i pracownikéw do zasiadania przy jednym
stole i uktadania wspotzycia i wspotpracy w rzetelnych ramach realnych moz-
liwosci. zZnajduje to wyraz w licznych aktach parlamentéw angielskich. Tak
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wiec juz Conciliation Act z 1872 r. zapewnit charakter urzedowy instytucjom
dotychczas prywatnym, zmierzajagcym do zapobiegania zatargom.  Ustawa
z r. 1909 umozliwita powstawanie tzw. Trade Boards, czyli osobnych instytucji
dla catych przemystéw. W r. 1911 przy Ministerstwie Handlu (Board of- Trade)
powstat osobny urzad rozjemczy (Industrial Council), ktérego zadaniem stato
sie zalatwianie zatargéw na obszarze calego panstwa. Ustawa z 1919 r. (In-
dustrial Courts Act) stworzyta osobny Trybunat Przemystowy zlozony z oséb
niezawistych i przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw powotywanych
przez Ministra Pracy do orzekania w przypadkach zatargdw pracy. Niezalez-
nie od Trybunatu istniejg instytucje specjalne poswiecone rozjemstwu, jak np.
komisje ankietowe oraz osobni urzednicy do spraw rozjemstwa, tzw. Conciliation
Officers, z Chief Conciliation Officer — Rozjemca Gtéwnym na czele, co tacznie
jednak nie wyklucza swobodnego rozwoju zorganizowanych sit spotecznych.
Nalezy tu zacytowal interesujace zdanie wybitnego ekonomisty — przedsta-
wiciela szkoty matematycznej, Henryka Barone (,Zasady ekonomii politycznej"
wstepem opatrzyt Adam Krzyzanowski, Ksiegarnia Powszechna, Krakéw 1938,
str. 103): ,Zapewne popetniali robotnicy nieraz btad, uzywajac zbyt czesto...
strajku jako $rodka walki; zachodzi to jednak mniej lub wiecej przy kazdym
ruchu tego rodzaju. Takze robotnicy musza zdobywa¢ doswiadczenie. Historia...
dowodzi... ze doswiadczenie wprowadza do tych walk dyscypline. Jest ona wy-
nikiem lepszej organizacji, tak iz coraz czesciej udaje sie uniknag¢ strajku i po-
taczonych z nim strat spotecznych i doj$¢ do porozumienia na drodze ugo-
dowej...".

Zatowaé nalezy, ze autor nie rozwazyt, czy idea ,rzadnej demokracji"
oraz zalozenie, iz ,krzewienie nienawisci klasowej jest obce duchowi polskie-
mu", nie mieszcza jednak w sobie mozliwosci pewnej swobody ruchdéw spo-
tecznych przy zapewnieniu odpowiedniego systemu rozjemstwa. Zobrazowane
przez autora zestawienie jest jednak raczej tylko odtworzeniem pewnych po-
gladéw. Natomiast niewatpliwie wartoSciowym stwierdzeniem jest teza wstep-
na, ujawniajaca tesknote pewnych sfer do wyjasnienia w interesie gospodar-
czym diugofalowych wytycznych polskiej polityki spoteczne;.

W koricu co do zatozenia autora, iz polityka gospodarcza obejmuje réwniez
i polityke spoteczng — stwierdzi¢ trzeba, iz zawiera ono nieco przesadng ocene
roli przestanek gospodarczych w stosunku do czynnika ludzkiego w gospodarce
narodowej. Teza autora ttumaczy sie deprecjacjg pracy ludzkiej w Polsce, po-
siadajgcej, niestety, w nadmiarze zdolnego i inteligentnego robotnika, nie
zawsze fachowo kierowanego, wszakze problem ludzki w gospodarce ogélnej —
zgédzmy sie — jest w kazdym razie czynnikiem co najmniej réwnorzednym
do problemu dyspozycji gospodarczej. Zresztg bardziej wnikliwa analiza zagad-
nienia moze doprowadzi¢ do pewnego nawet zatarcia granicy tych poje¢. Np.
przysposobienie kierowniczego elementu w gospodarstwie spotecznym jest
w réwnej mierze sprawg socjalng — problemem przysposobienia gospodarczego,
jak i podstawowym czynnikiem polityki gospodarczej. Pamieta¢ trzeba jednak,
ze istota sprawy polega nie na rozréznianiu tych dwoéch polityk, lecz na ich
zharmonizowaniu i zespoleniu we wspélnym interesie dobra publicznego.

W.
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PRAWO PRACY ZA GRANICA.

NOWA 1ZBA SPRAW SPOLECZNYCH W SADZIE KASACYJNYM
FRANCUSKIM.

Dekretem Prezydenta Republiki Francuskiej z mocag ustawy z dnia
17 czerwca 1938 r. zostata utworzona przy Francuskim Sadzie Kasacyjnym
(Najwyzszym) nowa lzba do Spraw Spotecznych tzw. Izba Socjalna (Chambre
Sociale). Zadaniem Izby Socjalnej jest orzekanie w sprawach wynikajgcych
z ustawodawstwa pracy, zwilaszcza za$ kontroli legalnosci postepowania w spo-
rach o umowy zbiorowe, zatargi pracy i rozjemstwo. W dn. 17 pazdziernika rb.
odibyta sie uroczysto$¢ otwarcia nowej lzby potgczona z dorocznym posiedze-
niem zwigzanym z zakonczeniem wakacji Sadu Kasacyjnego. Z okazji otwar-
cia nowej Ilzby wygloszone zostaly przemoéwienia przez pierwszego prezesa
Sadu Kasacyjnego Fremicourt oraz Ministra Sprawiedliwosci Pawta Reynaud.

ORZECZNICTWO CUDZOZIEMSKIE W SPRAWACH PRACY.
FRANCJA.
Niezmienialno$¢ umowy zbiorowej nawet za wsp6lng zgoda stron.

(Z wuzasadnienia wyroku Sadu Kasacyjnego Izby Cywilnej
z 17 listopada 1937 r.).

W oparciu o artykuty 31 k i 31 g ksiegi pierwszej Kodeksu Praey,

zwazywszy, ze stosownie do pierwszego z tych artykuldw uwaza sie za
zwigzanych trescig umowy zbiorowej pracy pracownikéw i pracodawcow, kto-
rzy ja podpisali, oraz tych sposréd nich, ktérzy w chwili jej zawarcia sa czton-
kami grupy uczestniczacej w umowie zbiorowej lub ktdrzy pdzniej do niej
przystgpili albo ktérzy po ztozeniu do rejestru umowy zbiorowej stajg sie czton-
kami grupy bedacej uczestnikiem umowy i wreszcie pracodawcéw, ktérzy nie
bedac cztonkami grupy uczestniczacej w umowie przystepuja do tej umowy
w spos6b bezposredni,

zwazywszy, ze jak wynika z drugiego spos$rdd artykutéow powyzej cyto-
wanych, iz pracodawcy i pracownikowi, zwigzanym tresciag umowy zbiorowej,
zasady ustalone przez te umowe narzucajg sie niezaleznie od wszelkich posta-
nowien odmiennych umowy indywidualnej o prace, ktora ich igczy,

zwazywszy, ze stosownie do stwierdzen wyroku zaskarzonego robotnik G.
pozwat swego pracodawce L. przed Sad Pracy o doptate dodatku do zarobku
twierdzac, iz zarobek ten byt mu wyptacany w kwocie 8 fr., gdy stosownie do
umowy zawartej pomiedzy zwigzkiem pracodawcow, ktérego cztonkiem byt L.
i zwigzkiem robotniczym, do ktdrego skarzacy przystgpit 1 stycznia 1935 r., miat
on prawo pobiera¢ od tej daty zarobek w kwocie 8 fr. 50 c.,

zwazywszy, ze zaskarzony wyrok nie kwestionujgc, iz strony byty poczy-
najac od 1 stycznia 1935 r. cztonkami dwdéch grup, pomiedzy ktérymi obowig-
zywata umowa zbiorowa objeta sporem, mimo to oddala roszczenie G., powo-
tujac sie na to, iz najem ustug istniejgcy miedzy nim i L. nie mégt ulec zmianie
inaczej, jak tylko za obopélng zgoda stron zawierajgcych umowe i ze bynaj-
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mniej takie porozumienie nie daje sie stwierdzi¢ z faktéow ustalonych w spra-
wie, zwlaszcza iz G. przyjmowat bez zastrzezen obrachunek zarobku w wyso-
kosci, ktéra mu byla wyptacana i nie zawiadomit swego pracodawcy o wstg-
pieniu do zwigzku zawodowego,

atoli zwazywszy, ze G. i L. od chwili przystgpienia do zwigzkdéw, ktore
podpisaty umowe zbiorowa, byli obaj zwigzani tresciag tej umowy w mys$l po-
stanowien art. 31 q powotanego powyzej, ze wskutek tego umowa ta zobowigzy-
wala ich z przyczyn porzadku publicznego i L. nie moze przeciwstawiaé G.
odmiennych postanowiern umowy o prace zawartej miedzy nimi, a tym samym,
odmawiajac przyznania G. wyréwnania zarobkéw do taryfy ustalonej przez
umowe zbiorowg dla tej jednej przyczyny, iz warunek umowy indywidualnej,
ktory okres$lat zarobek na poziomie nizszym, — pozostawat w mocy — popetnia
sie btad w ustaleniu, iz umowa zbiorowa zostata zmodyfikowana wspélng wola
obu stron zainteresowanych, wobec czego zaskarzony wyrok nie jest oparty na
podstawie legalnej i z tego wzgledu zostaje uchylony.

(Buli. du Min. du Trav. Nr 3, str. 84 z r. 1938).

Na marginesie tego wyroku przypomniec¢ nalezy, iz w mys$l art. 7 polskiej
ustawy o uktadach zbiorowych pracy moc wiazgca ukiadu uchyla réwniez
wszelkie sprzeczne z uktadem postanowienia uméw indywidualnych. Roéznica
polega jedynie na tym, iz w mys$l ustawy polskiej nie jest niezbedne udawad-
nianie przynaleznosci pracownika do zwigzku zawodowego — uczestnika ukta-
du, jezeli uktad jest zarejestrowany.

KANADA.

Sedzia Verret, zasiadajacy w Wyzszym Sadzie dla okregu Sherbrooke,
odrzucit z zasadzeniem kosztéw skarge o zaptate wynagrodzenia przypadajace-
go rzekomo na podstawie umowy zbiorowej pracy, majacej zastosowanie do
przemystu budowlanego w Sherbrooke i zalegalizowanej stosownie do ustawy
prowincjonalnej o umowach zbiorowych pracy.

Skarzacy twierdzit, ze optacano go wedtug stawki dla robotnika placo-
wego, gdy tymczasem powinna go byta dotyczy¢ stawka przewidziana w umo-
wie zbiorowej dla malarzy. Przewdd wykazatl wszakze, ze w chwili przyjecia
go do pracy skarzacy niezgodnie z rzeczywistoScig osSwiadczyt, iz nie posiada
dowodéw wyzwolenia na malarza i ze nie jest cztonkiem zwigzku zawodowego,
wskutek czego zostat zatrudniony z wynagrodzeniem miesiecznym 40 doi. plus
mieszkanie stuzbowe dla niego i jego zony w domu, Kktoérego utrzymanie
bylo mu powierzone. Stosownie do warunkéw umowy najmu skarzacy byt
uprawniony do przyjmowania wszelkiej roboty w chwilach wolnych od zajec,
z zastrzezeniem jednak, ze jezeli pozostawat poza domem wiecej niz przez ty-
dzien, bedzie zmuszony optaca¢ komorne w kwocie 10 doi. miesiecznie.

Trybunat odrzuca skarge, albowiem skarzacy byt w dobrej wierze za-
trudniony na skutek niescistych deklaracji przez niego ztozonych, za$ umowa
zawarta miedzy stronami wigze te strony, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze po-
zwane Towarzystwo nie zajmowato sie przemystem budowlanym, lecz po pro-
stu zalezato mu na utrzymaniu w dobrym stanie nieruchomosci, ktéra zarza-
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dzato, a wskutek tego budynek, ktérego dotyczy spér, nie podpadat pod prze-
pisy odnosnego prawa.

Perrault ca Le Perthenon (1938), 76 Raports juduciaires de Quebec
(Cour Superieure) str. 110.

Sedzia Cousineau, zasiadajagcy w Wyzszym Sadzie dla okregu Montreal,
odrzucit pozew z zasadzeniem kosztéw w przedmiocie zobowigzania pozwane-
go Towarzystwa do uiszczania stawek ptac ustalonych dla przemystu budowla-
nego przez umowe zbiorowa pracy.

Umowa zbiorowa pracy uzyskata moc wigzacg dla przemystu budowla-
nego w odno$nym okregu stosownie do prowincjonalnej ustawy Quebec o umo-
wach zbiorowych pracy. Ustawa ta jednak stwierdza, ze umowy z mocg wiaza-
ca, oparte na tej ustawie, nie rozciggaja sie na rolnictwo. Budynek, bedacy
przedmiotem sporu, zostat wystawiony przez Stowarzyszenie Rolnicze. W cat-
kowicie dobrej wierze przed rozpoczeciem robdét pozwane Towarzystwo upew-
nito si¢ w komitecie parytetycznym, obowigzanym do nadzorowania nad prze-
strzeganiem umowy, zZe wyilgczenie przewidziane przez ustawe dotyczy To-
warzystwa. Powod, z zawodu murarz, byt zatrudniony przez pozwane Towa-
rzystwo przy budowie gmachu Instytutu Rolniczego Belgijskiego w Kanadzie
w miejscowosci Oka wedtug stawki godzinnej 45 centdw. Umowa zbiorowa dla
tego zawodu przewiduje ula danej miejscowosci stawke godzinng za normalne
godziny pracy w wysokosci 70 centdw i za godziny nadliczbowe w wysokosci
1 dolar 5 centéow. Trybunat stwierdzit, ze niezaleznie od okolicznosci, iz kie-
rownicy Instytutu nie sa osobami czerpigcymi dochody z rolnictwa, siedziba
Instytutu ma na celu obstugiwanie rolnictwa jako takiego, a wskutek tego
budynek przeznaczony dla jego siedziby podpadat pod norme o wylaczeniach
spod ustawy o umowach zbiorowych pracy. Okoliczno$¢, ze powdd byt za-
trudniony przez przedsiebiorce a nie przez samo Towarzystwo, zostata uznang
za pozbawiong znaczenia.

Berthelet ca Cie Generale d’Entreprises Auxibel, z 9 maja 1938 r.
La Gazette du Travail Ottawa, czerwiec 1938 r. Nr. 6, str. 751— 752.

WIADOMOSCI.
PRZEPISY | ZARZADZENIA.

DEKRET PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
z dnia 18 listopada 1938 r.
0 rozciggnieciu mocy obowigzujacej niektérych przepiséw prawa cywilnego
i handlowego na odzyskane ziemie Slaska Cieszynskiego.
(Dz. U. R. P. Nr 89, poz. 604)

Na podstawie art. 55 ust. (2) ustawy konstytucyjnej postanawiam co na-
stepuje:
Art. 1. Na odzyskane ziemie Slaska Cieszynskiego rozcigga sie z dniem
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1 stycznia 1939 r. moc obowigzujgca nastepujacych aktéw ustawodawczych wraz
z p6zniejszymi zmianami:

3) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. Kodeks zobowigzan (Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 598);

4) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. Przepisy wprowadzajace kodeks zobowigzan (Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 599);

5) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r.
Kodeks handlowy czes¢ | (Dz. U. R. P. Nr 57, poz. 502);

6) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r.
Przepisy wprowadzajgce kodeks handlowy czes¢ | (Dz. U. R. P. Nr 57, poz. 503);

(3) Pozostajg natomiast w mocy przepisy, hormujgce stosunek pracy po-
mocnikéw handlowych.

Art. 3. Do czasu rozciggniecia na ziemie odzyskane mocy obowigzujgcej
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. R. P. Nr 51,
poz. 396) pozostajg w mocy przepisy § 1154 b kodeksu cywilnego austriackiego
w brzmieniu, nadanym ustawag z dnia 1 kwietnia 1921 r. (Zb. ust. i rozp.
czeskostow. Nr 155).

Art. 9. Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenn wydawaé prze-
pisy przejsciowe i uzgadniajace, zwigzane z rozciagnieciem aktéw ustawodaw-
czych, wymienionych w art. 1, na ziemie odzyskane.

Art. 10. Wykonanie dekretu niniejszego porucza sie¢ Ministrowi Spra-
wiedliwosci oraz innym wiasciwym ministrom.

Art. 11. Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

DEKRET PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
z dnia 21 listopada 1938 r.
0 usprawnieniu postepowania sgdowego.
(Dz. U. R. P. Nr 89, poz. 609).

Na podstawie art. 55 ust. (2) ustawy konstytucyjnej postanawiam co na-
stepuje:

Prawo ubogich.

3) Art. 112 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

JArt. 112. 8 1. Przyznania prawa ubogich domaga¢ sie moze osoba fi-
zyczna, ktéra wykaze na podstawie zaswiadczenia wiadzy administracji rzado-
wej, samorzadowej lub sadu opiekuriczego, ze nie jest w stanie bez uszczerbku
utrzymania, koniecznego dla siebie i rodziny, ponie$¢ kosztéw procesu. Za-
Swiadczenie powinno obejmowac¢ doktadne dane o stanie rodzinnym, majatku
i dochodach; od sadu zalezy uznanie tego zaswiadczenia za dostateczny dowdd
ubdstwa strony.

§ 2. Osobie prawnej moze byé przyznane prawo ubogich, jezeli wykaze
na podstawie zaswiadczenia, wymienionego w paragrafie poprzedzajacym, ze nie
posiada dostatecznych Srodkéw na koszty procesu".
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4) W art. 116 dotychczasowe brzmienie oznacza sie jako § 1 i dodaje sie
§ 2 0 nastepujacym brzmieniu:

»8 2. Sad moze przyzna¢ prawo ubogich czesciowo. Rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci okres$li zasady czeSciowego przyznania prawa ubogich.”

5) W art. 120 § 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

.8 3. Oplaty i koszty postepowania przez strone uboga nieuiszczone,
ktérych zaptata nie zostata wiozona na przeciwnika strony ubogiej, nalezy
Sciggng¢ z urzedu od strony ubogiej z zasgdzonego jej roszczenia; celem za-
bezpieczenia tych naleznosci Skarbowi Panstwa stuzy ustawowe prawo zasta-
wu na zasadzonym stronie ubogiej roszczeniu."

6) W art. 123 skresla sie zdanie drugie.

7) W art. 124 dodaje sie na koricu nastepujgcy przepis:

»Whniesienie $rodka odwotawczego od odmowy lub cofniecia prawa ubo-
gich nie wstrzymuje postepowania w sprawie."

8) Art. 125 otrzymuje nastepujace brzmienie:

LJArt. 125. Nie ma S$rodka odwotawczego od postanowienia, ktérym sad
prawo ubogich przyznat, odmoéwit jego cofniecia lub natozenia dodatkowej za-
platy oraz od postanowienia sadu drugiej instancji, odmawiajacego lub cofa-
jacego prawo ubogich. Zazalenie stuzy jednak na postanowienie sadu drugiej
instancji, odmawiajgce lub cofajgce prawo ubogich dla instancji kasacyjnej."

Art. 5. W przepisach wprowadzajacych prawo o sadowym postepowaniu
egzekucyjnym wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) Po art. IV umieszcza sie art. 1V1 o nastepujgcym brzmieniu:

JArt. 1IV1L § 1. Swiadczenia z tytutlu ubezpieczenia spotecznego podle-
gaja egzekucji tylko w granicach, oznaczonych w artykule niniejszym.

§ 2. Swiadczenia pieniezne emerytalne i wypadkowe podlegaja egzekucji
na zaspokojenie:

1) naleznosci alimentarnych,

2) zaliczek, udzielonych przez pracodawce osobom uprawnionym do tych
Swiadczen, po powstaniu uprawnienia do nich, lecz przed rozpoczeciem ich
wyptaty,

3) Swiadczen pienigznych zwigzkéw samorzadu terytorialnego z tytutu
opieki spotecznej, jezeli przy ich udzielaniu zastrzezono ich zwrot.

§ 3. Zasitki na wypadek braku pracy, wyptacane zar6wno pracownikom
umystowych, jak i robotnikom, oraz zasitki chorobowe podlegajg egzekucji tylko
na zaspokojenie naleznosci alimentarnych.

§ 4. Swadczenia, wymienione w §§ 2 i 3, podlegajg egzekucji w jednej
piatej czesci, a na zaspokojenie naleznosci alimentarnych takze w drugiej piatej
czesci, obliczonej od $wiadczenia po potraceniu danin publicznych, przy czym
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 575 88 2 i 3 kodeksu postepowania cy-
wilnego.

§ 5. Zapomogi pos$miertne oraz zasitki pogrzebowe podlegaja w catosci
egzekucji na zaspokojenie kosztéw pogrzebu.

§ 6. Tracg moc dotychczasowe przepisy o egzekucji ze Swiadczen z ty-
tutu ubezpieczenia spotecznego."”

Art. 6. W prawie o sadach pracy wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art. 3 § 1 zdanie drugie otrzymuje nastepujace brzmienie:



PRZEGLAD PRAWA PRACY 389

~Postepowanie normuje kodeks postepowania cywilnego, jednakze co do
wiasciwosci miejscowej sadu stosuje sie przepisy art. 17, co do dopuszczalnosci
skargi kasacyjnej — art. 35, co do kosztéw sadowych — art. 39, co do zastgepstwa
stron przez petnomocnikéw — art. 21 prawa niniejszego z ta zmiana, ze.adwokat
moze by¢ pelnomocnikiem strony w kazdej sprawie."

2) Art. 35 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

SArt. 35. W sprawach, wszczetych przed sgdami pracy, skarga kasacyjna
stuzy, gdy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia przewyzsza pieéset ziotych."

DEKRET PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
z dnia 19 listopada 1938 r.
0 rozciggnieciu mocy obowigzujacej niektéorych aktéw ustawodawczych na
odzyskane ziemie Slgska Cieszynskiego.
(Dz. U. R. P. Nr 90, poz. 612).

Na podstawie art. 55 ust. (2) ustawy konstytucyjnej postanawiam co na-
stepuje:

Art. 1. Na odzyskane ziemie Slaska Cieszyriskiego rozcigga sie moc obo-
wigzujgca nastepujacych aktow ustawodawczych wraz z pézniejszymi zmia-
nami:

4) ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o zatatwianiu zatargéw zbiorowy
pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi (Dz. U. R. P. z 1931 r. Nr 90,
poz. 706);

6) ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i hanc
(Dz. U. R. P. z 1933 r. Nr 94, poz. 734),

14) ustawy z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikéw, zatrud-
nionych w przemysle i handlu (Dz. U. R. P. z 1933 r. Nr 94, poz. 735);

21) ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. w przedmiocie uprawnien Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej do powotywania Nadzwyczajnych Komisyj Rozjem-
czych do zatatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracow-
nikami rolnymi (Dz. U. R. P. Nr 71, poz. 686);

22) ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia (Dz. U. R. P. z 1932 r. Nr 58, poz. 555) z tym, ze:

a) do okresu pracy, uprawniajgcego do zasitkéw w mys$l art. 2 ust. (1)
ustawy wlicza si¢ okres pracy, wykonywanej przed dniem wejscia w zycie
dekretu niniejszego w potozonych na ziemiach odzyskanych przedsigbiorstwach
i zaktadach pracy, wymienionych w art. 1 ust. (1) ustawy oraz w przedsie-
biorstwach i zaktadach pracy, nie wymienionych w art. 1 ust. (1) ustawy, jezeli
robotnicy tych przedsigbiorstw i zaktadéw byli ubezpieczeni na wypadek braku
pracy na podstawie przepiséw czesko-stowackich;

b) robotnicy, ktérym przyznano prawo do zasitkéw przed dniem 11 paz-
dziernika 1938 r., a ktérzy prawa tego nie wykorzystali, otrzymywac¢ beda za-
sitki na zasadach przepiséw czesko-stowackich;
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24) ustawy z dnia 11 grudnia 1924 r. o zaopatrzeniu oséb szczegélnie za-
stuzonych oraz o wyjatkowym zaopatrzeniu, nie opartym na innych tytutach
prawnych (Dz. U. R. P. z 1925 r. Nr 2, poz. 12);

33) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927
0 zakazie uzywania biatego i zéttego fosforu przy wyrobie przedmiotéw zapal-
nych (Dz. U. R. P. Nr 43, poz. 380);

36) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 maja 1927 r.
okaucjach skitadanych w zwigzku z umowg o prace (Dz. U. R. P. Nr 46,
poz. 409);

37) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 czerwca 1927 r.
o0 ochronie rynku pracy (Dz. U. R. P. z 1937 r. Nr 23, poz. 148) z tym, ze:

a) przepiséw art. 3 tego rozporzadzenia nie stosuje sie;

b) pracodawcy, ktérzy zatrudniajg pracownikéw cudzoziemskich w chwili
wejscia w zycie rozporzadzen Rady Ministrow, wydanych na podstawie art. 1
tego rozporzadzenia i zamierzajg zatrudnia¢ ich nadal, obowigzani sg w ciggu
dni 30 zgtosi¢ podanie o zezwolenie na dalsze zatrudnienie;

c) date okreslong w art. 9 ust. (1) i (3) tego rozporzadzenia zastepuje sie
datg: ,1 listopada 1918 r.“;

38) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r.
o0 prawie przemystowym (Dz. U. R. P. Nr 53, poz. 468);

39) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 czerwca 1927 r.
w sprawie produkcji, przewozu i uzywania bieli otowianej, siarczanu otowiu
oraz innych zwigzkéw otowiu (Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 544);

46) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 paZdziernika
1927 r. o emigracji (Dz. U. R. P. Nr 89, poz. 799);

58) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
0 zaopatrzeniu bylych skazancéw politycznych (Dz. U. R. P. 21931 r. Nr 47,
poz. 406);

59) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
0 bezpieczenstwie i higienie pracy (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 325);

65) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych (Dz. U. R. P. Nr 39,
poz. 384);

110) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. — Prawo o sadach pracy (Dz. U. R. P. Nr 95, poz. 854);

128) dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 wrze$nia 1936 r.
o stuzbie pracy miodziezy (Dz. U. R. P. Nr 72, poz. 515);

135) ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy
(Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 242);
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138) ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. o skracaniu czasu pracy w gor-
nictwie weglowym (Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 243);

Art. 2. Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzern wydawac prze-
pisy przejsciowe i uzgadniajace, zwigzane z rozciggnieciem powyzszych aktoéw
ustawodawczych na odzyskane ziemie.

Art. 3. Wykonanie dekretu niniejszego porucza sie Prezesowi Rady Mi-
nistréow oraz wiasciwym ministrom.

Art. 4. Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z wy-
jatkiem:

1) art. 1 pkt 6), ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1939 r.;

2) art. 1 pkt 136), ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 marca 1939 r;

3) art. 6, 7, 8, 9 36 ustawy, wymienionej w art. 1 pkt 22), ktére wchodza

w zycie z dniem 1 stycznia 1939 r.

ROZPORZADZENIE MINISTRA OPIEKI SPOLECZNEJ
z dnia 26 pazdziernika 1938 r.
wydane w porozumieniu z Ministrami Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa
i Reform Rolnych w sprawie utworzenia obwodu inspekcji pracy dla odzyska-
nych ziem Slgska Cieszynskiego.
(Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 575).

Na podstawie art. 20 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy (Dz. U. R. P. Nr 67, poz. 590) zarzadzam co
nastepuje:

§ 1 Odzyskane ziemie Slgska Cieszynskiego wiacza sie do Okregu IX
Inspekcji Pracy.

§ 2. Dla obszaru odzyskanych ziem Slagska Cieszynskiego oraz m. Cie-
szyna ustanawia sie Obwdd 75 Inspekcji Pracy z siedzibg w Cieszynie.

§ 3. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

UNIFIKACJA PRAWNA NA ODZYSKANYCH ZIEMIACH W ZAKRESIE
PRAWA PRACY.

Od czasu, gdy w Nr 2 ,Przegladu Prawa Pracy“ podaliSmy szczeg6towa
analize spraw pracy na Slasku Zaolzanskim, nastapity nowe posuniecia prawo-
dawcze, ktére na odcinku naszym powodujg coraz wigksze zespalanie odzyska-
nych ziem z ustrojem prawnym Rzeczypospolitej.

Przede wszystkim ulegt modyfikacji obszar ziem odzyskanych. Stosow-
nie do dekretu z 16.X1.1938 (Dz. U. R. P. nr 87, poz. 585) oprécz Slaska Zaol-
zanskiego przytaczono do Polski nadto pewne obszary we Frydeckim, Czadec-
kim, w Jaworzynie Spiskiej, w Pieninach, w dolinie Popradu oraz w Zr6dto-
wisku Udawy. Ziemie odzyskane we Frydeckim i w Czadeckim wigczone zo-
staly do wojewddztwa Slaskiego, poozstate ziemie odzyskane wigczono do woje-
wodztwa krakowskiego z wyjatkiem ziem odzyskanych w Zzrédiowisku Udawy,
ktére wiaczono do wojewoddztwa Iwowskiego. Na wszystkie te ziemie rozcia-
gnieto moc obowigzujgca tych wszystkich aktéow prawodawczych, ktére po-
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przednio zostaty rozciggniete na Zaolzie, a dzigiki temu réwniez i przepisy prawa
pracy weszty w zycie na tych obszarach.

Dalszymi aktami o doniostym znaczeniu sg dekrety z dnia 18 i 19 listo-
pada 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 89, poz. 604 i Nr 90, poz. 612), mocg ktorych
w zakresie prawa pracy rozciggniete zostaty na ziemie odzyskane przepisy ko-
deksu zobowigzan, przepisy o urlopach, o bezpieczenstwie i higienie pracy, o za-
kazie uzywania biatego i z6ttego fosforu przy wyrobie przedmiotéw zapalnych,
w sprawie produkcji, przywozu i uzywania bieli otowianej, siarczanu otowiu
oraz innych zwigzkéw otowiu, o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich
zwalczaniu, o kaucjach sktadanych w zwigzku z umowag o prace, o sadach pra-
cy, 0 zalatwianiu zatargéw zbiorowych miedzy pracodawcami a pracownikami
rolnymi i o zatatwianiu tych zatargéw przez nadzwyczajne komisje rozjemcze.
Przepisy te rozciggnetly znaczng ilo$¢ postanowieri ogélnopolskich dokonywujac
na licznych odcinkach catkowitej unifikacji, natomiast w dwoch przypadkach
nastgpito odroczenie wejscia w zycie nowych przepiséw polskich, a mianowicie
w odniesieniu do czasu pracy przemystu i handlu (do 1.1.1939 r.) oraz w za-
kresie postanowien o skracaniu czasu pracy w goérnictwie weglowym (do
1.111.1939 r.).

Przeglad stanu prawnego na odcinku spraw pracy na ziemiach odzyska-
nych w dniu dzisiejszym upowaznia do stwierdzenia, ze niewielka tylko dzie-
dzina spraw pozostaje unormowana przez ustawodawstwo dotychczasowe. Tak
wiec problemy umowy o prace pracownikéw umystowych i robotnikéw pozo-
stajg nadal unormowane przez dotychczasowe prawo czechostowackie, réwniez
pozostajg nadal w mocy przepisy o pracy miodocianych i kobiet; szczegétowe
normy bezpieczenstwa i higieny pracy w dziedzinach nieunormowanyeh przez
rozporzadzenia wykonawcze polskie utrzymujg sie nadal stosownie do art. 12
rozp. Prez. Rzplitej z 16.111.1928 o bezpieczenistwie i higienie pracy do czasu wy-
dania przepiséw polskich. Z kolei pozostaty nadal w mocy dotychczasowe prze-
pisy o posrednictwie pracy.

Wreszcie przez doniosta reforme na ziemiach odzyskanych przechodza
dotychczasowe postanowienia zwigzane z ustrojem pracy. Mianowicie zostata
rozciggnieta na ziemie odzyskane ustawa o ukladach zbiorowych pracy, ktoéra
przyznaje dominujgce znaczenie zwigzkom zawodowym. W konsekwencji zajdzie
dalsza potrzeba pewnego zmodyfikowania postanowienn dotyczacych przedsta-
wicielstwa pracowniczego w zaktadach pracy, ktére w ustroju czechostowac-
kim posiadato nad zwigzkami przewage.
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