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Dr Pawet Piwczynski

OBOWIAZEK PONOSZENIA KOSZTOW PIERWSZEJ POMOCY
LECZNICZEJ W NAGLYCH WYPADKACH PRZY PRACY.

1 Zagadnienie organizacji pierwszej pomocy leczniczej w
gltych wypadkach przy pracy posiada z roznych przyczyn bardzo
donioste znaczenie. Pamieta¢ trzeba, ze wiele osob traci zycie lub
staje sie inwalidami nie tyle dlatego, ze ulegto wypadkowi lub nagle
zachorowato, ile wskutek btedoéw albo opéznienia w udzielaniu po-
mocy. Totez ze stanowiska higieny pracy konieczne jest racjonalniej-
Sze zorganizowanie pierwszej pomocy w zaktadach pracy. Zagadnie-
nie to posiada z kolei znaczenie pod katem przygotowania obron-
nego zaktadéw pracy na wypadek wojny, gdyz oczywiscie kazda pla-
cowka — punkt pierwszej pomocy spetni w odpowiedniej chwili po-
wierzone jej zadanie, a rownoczesnie zapewni wyszkolenie odpowied-
niej liczby sanitariuszy sposrod robotnikéw zaktadow pracy.

Na tle catoksztaitu tego zagadnienia w ostatnich latach wyni-
katy watpliwosci, na kim cigzy obowigzek organizowania i utrzymy-
wania punktéw ratunkowych przy zakladach pracy — a w szcze-
goélnosci czy na pracodawcach, czy tez na ubezpieczalniach spo-
tecznych.

W praktyce zachodzg przypadki, ze pracodawcy wystepuja wo-
bec ubezpieczalni spotecznych z zgdaniem organizowania takich punk-
tow ratunkowych, a nawet stalego pogotowia lekarskiego przy za-
ktadach pracy, gdy z drugiej strony ubezpieczalnie spoteczne twier-
dzg, ze obowigzek organizowania wewngtrz zakitadu pracy tego ro-
dzaju pierwszej pomocy w nagtych wypadkach przy pracy obciaza
pracodawcOw. Zagadnienie to nie jest tylko problemem kosztéw or-
ganizacji odnosnych punktéw ratunkowych, ale taczy sie z dalszg
bardzo skomplikowang kwestig prawng ewentualnego regresu insty-
tucji ubezpieczen spotecznych w stosunku do pracodawcéw w przy-
padku, gdy w zaktadach nie ma minimalnych $rodkéw niezbednych
do niesienia pierwszej pomocy leczniczej w nagtym wypadku, a wsku-
tek wypadku przy pracy, przy ktorym nie udzielono niezbednej po-
mocy, ubezpieczony doznat duzej szkody, za$ instytucja ubezpiecze-
niowa musiata ponies¢ znaczne dodatkowe Swiadczenia.

Poza wspomnianymi dwoma czynnikami liczyé sie nalezy z czyn-

na
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nikiem trzecim, a mianowicie czynnikiem nadzoru nad bezpieczen-
stwem i higieng pracy, jakim jest inspekcja pracy; oczywiscie bo-
wiem przestrzeganie wykonania przez pracodawcow, cigzacego ewen-
tualnie na pracodawcach obowigzku organizacji pierwszej pomocy
leczniczej w nagtych wypadkach przy pracy obcigzatoby inspektoréw
pracy. Mozna by twierdzié¢, ze jezeli inspektorzy pracy nie wysuwajg
pod adresem pracodawcéw postulatu zorganizowania stacji pierwszej
pomocy, tym samym legalizujg posrednio brak obowiazku po stronie
pracodawcéw do organizowania tej pomocy, co mogtoby przesadzac
0 przerzuceniu tego obowigzku na instytucje ubezpieczen spotecznych.

W praktyce zagadnienie pierwszej pomocy jest rozwigzywane
rozmaicie, czasem w drodze osobnych uméw ubezpieczalni z praco-
dawcami.

Jest aksjomatem, nie wymagajacym osobnego dowodzenia, ze
pierwsza pomoc w ogo6le musi by¢ nalezycie zorganizowana czy kosz-
tem pracodawcéw, czy tez kosztem instytucji ubezpieczeh spotecz-
nych, gdyz brak pierwszej pomocy nie tylko zwiekszatby straty spo-
teczne i gospodarcze, lecz w ogdle podwazatby celowos¢ calej akcji
ubezpieczeniowej oraz przeczytby racjonalnym wymaganiom, jakie
postawi¢ nalezy zaréwno akcji ubezpieczeniowej, jak i akcji ochrony
pracy.

Zagadnienie pierwszej pomocy moze by¢ rowniez przedmiotem
analizy ze stanowiska gospodarczego, gdyby chodzito o zorientowanie
sie w kosztach tej akcji i stratach materialnych, jakie brak takiej
akcji powoduje. Zagadnienie to nadaje sie réwniez do szczegotowych
studiow ze stanowiska medycyny spotecznej, a to w celu opracowania
najlepszych wskazan, jak pod wzgledem techniczno-medycznym or-
ganizacja pierwszej pomocy w nagtych wypadkach przy pracy winna
by¢ postawiona. Uwagi niniejsze maja na celu znacznie wezsze uje-
cie zagadnienia, a mianowicie — z pominieciem faktycznego ukiadu
stosunkéw — analize scisle prawna, zmierzajaca do naswietlenia, kogo
obcigza obowigzek pierwszej pomocy, czy i w jakiej postaci obowiag-
zek ten jest sformutowany w przepisach oraz w jaki sposéb reali-
zacja tego obowigzku ma by¢ w praktyce w oparciu o powotane prze-
pisy przestrzegana — przy posrednim tylko zbadaniu racjonalnosci
przepiséw dotychczasowych.

2 Badajac sprawe pierwszej pomocy w hagtych wypadkach przy
pracy w zakladach pracy, w ktérych istnieje powazne ryzyko tych
wypadkow, nalezy dgzy¢ do przeprowadzenia w sposob logiczny linii
demarkacyjnej obowiazkow pracodawcow i instytucji ubezpieczen
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spotecznych, w szczeg6lnosci odrézniajac ryzyko obcigzajgce praco-
dawce od tzw. ryzyka pracy, czyli tych wypadkéw losowych, jakie
w zyciu pracownika moga wynika¢. Mozna prébowaé broni¢ tezy,
ze pracodawca wlasnym sumptem i wysitkiem powinien wewnagtrz
swego zaktadu da¢ takg pomoc swoim pracownikom na miejscu, jakag
gwarantowa¢ winny wspotczesne wymagania techniki nie tylko na
rzecz tych pracownikoéw, lecz na rzecz kazdej osoby, pozostajgcej
w rejonie, w ktérym grozi niebezpieczeristwo. Przypomnie¢ trzeba,
ze wspotczesne zatozenia odpowiedzialnosci za szkode wedtug prawa
cywilnego ryzyko tej szkody w duzej mierze przenosza na przedsie-
biorce uzywajgcego sit przyrody, a miarg tej tendencji sg postano-
wienia art. 152 i 153 k. z, w mysl ktorych ,wiasciciele przedsie-
biorstw lub zaktadéw, wprawianych w ruch za pomoca sit przyrody
(pary, gazu, elektrycznosci, wody itp.).. odpowiadajg za szkode na
osobie lub mieniu, wyrzadzong komukolwiek przez ruch przedsie-
biorstwa lub zakiadul. Jak stwierdzajg motywy ustawodawcze,
w przypadku tym zachodzi potrzeba odstgpienia od zasady winy,
niebezpieczenstwa bowiem tkwiace w nowoczesnych urzgdzeniach
technicznych sg grozne nie tylko w przypadkach ztego zamiaru lub
niedbalstwa, lecz nawet przy zupetnie prawidtowym ruchu i wysokim
stopniu starannosci. Motywy te brzmia: ,gdy przedsiebiorstwa takie
najczesciej majg wielkie znaczenie dla zycia spotecznego, zabronic
ich nie mozna, nie pozostaje wiec nic innego, jak rozszerzenie ich
odpowiedzialnosci za szkody ruchem ich wywotane poza granice
wskazane zasadag winy... od takich przedsiebiorstw... wymaga¢ mozna
stusznie, azeby, wtasnie ze wzgledu na ten niebezpieczny charakter
urzadzen swoich, doktadaly nie tylko starannosci wymaganej w ogél-
nym obrocie, lecz wytezaly swe usitowania w kierunku zapobiegania
wszelkim wypadkom az do granicy tego, co w ogéle zarzgdzeniami
ludzkimi osiggna¢ sie daje, a wiec do tego, co dzi$ powszechnie rozu-
miane bywa przez tzw. site wyzsza..." (patrz Till — Motywy do art. 97
projektu czesci ogdlnej k. z.).

Wskazane przestanki $wiadcza, ze wspétczesne ustawodawstwo
cywilne wyraznie rozszerza pojecie ryzyka zawodowego przedsiebior-
stwa. Szczegdllnie rozwiniety jest kompleks norm o bezpieczenistwie
i higienie pracy oraz o inspekcji pracy, wskazujacych, jakie $rodki
powinny by¢ przedsiebrane, aby pracownicy nie doznawali szwanku
w zwigzku z udziatem ich w procesach produkcyjnych. Cate zatozenie
tego systemu sprowadza sie do tezy, ze nagromadzenie zespotu $rod-
kéw zapewniajgcych ochrone zycia i zdrowia pracownikéw w zakta-
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dzie pracy obcigza pracodawce. Jezeli wiec w zakladzie pracy za-
chodzg dos$¢ czeste uszkodzenia zdrowia pracujacych o szczegélnym,
typie, jest wlasnie rzeczg pracodawcy przygotowanie na miejscu od-
powiednich $rodkéw zaréwno zapobiegawczych, jak i leczniczych,,
zwigzanych z danym rodzajem produkcji. W ten sposob do zakresu
wymagan w dziale bezpieczenstwa i higieny pracy, obciazajacych
pracodawce, nalezatoby w réwnej mierze tworzenie urzadzen ochron-
nych (np. siatek zabezpieczajgcych na maszynach), jak udzielanie
ubran ochronnych (jezeli sg potrzebne), przydziat pewnych Srodkow
zapobiegawczych (np. w niektdrych hutach otlowianych rozdawanie
na koszt pracodawcy mleka celem przeciwdziatania zatruciu zwigz-
kami otowiu), jak wreszcie posiadanie na miejscu apteczki podrecz-
nej w zaleznosci od rodzaju produkcji i rozmiaréw zaktadu pracy,,
a nawet w razie wiekszego nasilenia wypadkéw przy pracy posia-
danie statego punktu ratunkowego z zabezpieczonymi dyzurami sa-
nitariuszéw badz z zewnatrz, bgadz sposrdd wyszkolonych odpowied-
nio pracownikow, nie wytgczajac zapewnienia w razach nagtych do-
raznych dojazdow lekarzy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze cechg istotng wydarzen, ktére wy-
wotujg potrzebe pierwszej pomocy, jest koniecznos¢ udzielenia na-
tychmiastowej pomocy przy niemoznosci przewidzenia miejsca, czasu
i osoby bedacej jej przedmiotem. Tych wiasnie sytuacyj dotyczy m. in.
art. 247 kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze ,kto nie udziela pomocy
cztowiekowi, znajdujgcemu sie w potozeniu, grozacym bezposrednio
niebezpieczenstwem dla zycia, mogac to uczyni¢ bez narazenia sie-
bie lub os6b bliskich na niebezpieczenstwo osobiste, podlega karze
wiezienia do lat 3-ch lub aresztu do lat 3-ch”.

3 Zagadnienie pierwszej pomocy w nagtych wypadkach prz
pracy nie jest sprawa, ktéra wylonita sie i zostata rozwigzana do-
piero w polskim ustawodawstwie powojennym. Raczej przeciwnie —
uzna¢ nalezy, ze sprawa ta zostata przez polskie ustawodawstwo
ochronne zaniedbana, natomiast wtasnie przepisy zaborcze zagadnie-
nie to szczeg6towo normowaly.

A Na obszarze bytej dzielnicy rosyjskiej, nie wytaczajac woje-
woédztw wschodnich, obowigzywaty w szczego6lnosci tzw. ,przepisy
o $rodkach bezpieczeristwa przy wykonywaniu rob6t w zaktadach
przemystu fabrycznegol, wydane przez Gtéwny Urzad do Spraw Fa-
brycznych i Gorniczo-Hutniczych w dniu 19 lutego 1913 r. zatwier-
dzone przez Ministra Handlu i Przemystu 31 marca 1913 r. (Zbior
praw i rozporzadzenn rzadowych, poz. 1515). Przepisy te stanowity
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normy wymagan, jakich przestrzega¢ miata inspekcja fabryczna
w poszczegblnych zaktadach. Przepisy te stanowily wiec szczegdtowe
normy z zakresu bezpieczeristwa pracy i okreslaty doktadnie obo-
wigzki pracodawcow. Obowigzki te w oparciu o powotane przepisy
stanowity niewatpliwie obciazenie przedsiebiorstwa, przy czym nie
wchodzito w rachube zadne przekazanie tych obowigzkéw innym
instytucjom spotecznym lub publicznym, w szczegélnosci instytucjom
ubezpieczeniowym. Przepisy te w art. 30 stanowitly, ze ,w kazdym
zaktadzie przemystowym winny by¢é przy udzielaniu pierwszej po-
mocy w razie nieszczesliwych wypadkow i nagtych zastabnie¢ sto-
sowane wszelkie $rodki ustanowione przepisami wydanymi przez Ra-
de do Spraw Ubezpieczenia Robotnikéwl Okolicznos¢, ze w posta-
nowieniu tym powotano Rade do spraw ubezpieczenia robotnikéw,
byla spowodowana tym, ze wiasnie Rada ta mogta najlepiej ustalic¢
zakres $Srodkdw zapobiegawczych i ratunkowych w Scistej koordy-
nacji z dziatalnoscig instytucji ubezpieczeniowych.

W zwiagzku z postanowieniem tym Rada do spraw ubezpieczenia
robotnikéw przepracowata odnosne postanowienia i wydata ,przepisy
odnosnie urzadzenia i utrzymania zaktadéw leczniczych dla uczestni-
kow kas chorych, a takze odnosnie norm pomocy leczniczej'. Te
ostatnie przepisy zostaty ogloszone w czasopiSmie urzedowym, no-
szacym nazwe ,Wiadomosci Rady do spraw ubezpieczenia robotni-
kow" (,lzwiestia Sowieta po dietam strachowania raboczych"). Cza-
sopismo to, bedace publikacjg oficjalna, noszaca na karcie tytutowej
i na okladce orta rosyjskiego oraz naddruk Swiadczacy, iz jest ono
wydawnictwem Ministerstwa Handlu i Przemystu, podaje w nume-
rze 3 z r. 1914 szczeg6towy przebieg prac powotanej Rady nad wspo-
mnianymi przepisami, po czym cytuje tekst ostateczny w brzmieniu
zatwierdzonym przez Ministra Handlu i Przemystu w dn. 15 czerwca
1913 r. Tak wiec, obrazujgc historie powstania tych przepiséw, Rada
stwierdza, ze poswiecone byly przepisom tym posiedzenia w dn.
13.X11.1912 r., 23 i 26.1.1913 r. oraz w dn. 27.1V.1913 r., na ktérym
nastgpito ostateczne uchwalenie przepiséw. Szczegotowy opis dysku-
sji nad przepisami $wiadczy, ze w skiadzie Rady zachodzity dos¢
istotne rozbieznosci. Rada wylonita specjalng podkomisje, ktdra
przedstawita swoje wnioski, przepisy te byly przekazywane do do-
datkowego zbadania Radzie do spraw lekarskich itd. Zastuguje na
wzmianke okolicznosé, ze w skiladzie Rady tej m. in. uczestniczyt
czynnie przy opracowaniu powotanych przepisow p. A. A. Wierz-
bicki.
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Wspomniane przepisy poczatkowo byty zbudowane pod katem
wyltacznie ubezpieczeniowym, a wiec dotyczyly raczej zagadnien po-
mocy leczniczej poza zakladem pracy, jednak w zwigzku z dyskusjg
i w wyniku wnioskow wylonionej przez Rade komisji Rada uznala
za konieczne wlasnie rozwiniecie tych przepiséw w zakresie posta-
nowien o pierwszej pomocy. Tak wiec sprawozdanie Rady na str. 14
zawiera nastepujgce uwagi:

....Rada zatrzymata sie na nastepujgcych przedstawionych przez
Komisje wnioskach co do zmiany omawianego projektu:

»1. Przy nieszcze$liwych wypadkach i naglych zachorowaniach
niezwykle czesto staje sie niezbedne przed udzieleniem pierwszej
pomocy leczniczej okazanie tzw. szybkiej pomocy, ktéra moze by¢
udzielona nawet i przez osobe nie nalezacg do personelu medycznego,
jednak dla okazania ktorej jest niezbedne istnienie w niedalekiej
odlegtosci od miejsca, w ktorym zaszto zachorowanie lub nieszczesli-
wy wypadek, odpowiednich srodkéw medycznych. Z tych wzgledéw
Komisja uznala za pozyteczne uzupeinienie przepiséw nowym arty-
kutem 6-ym, wedtug ktérego kazde przedsiebiorstwo powinno by¢
zaopatrzone w dostatecznej ilosci w niezbedne dla okazania szybkiej
pomocy srodki medyczne (opatrunkowe, powstrzymujace uptyw krwi
i inne). Przy tym, zdaniem Komisji, sporzadzenie zestawienia tych
Srodkow nalezatoby pozostawi¢ lekarzowi zaktadu pracy...

»3. W art. 10 Komisja uznata za celowe wyjasni¢, ze przedsie-
biorstwa winny by¢ zaopatrzone w niezbedne $rodki do wygodnego
przenoszenia i przewozenia chorych na wypadek, gdy chory nie moze
porusza¢ sie wiasnymi sitami.

4. W art. 11 Komisja wiaczyta polecenie, aby pierwsza pomoc
mogta byé okazywana tylko przez felczera lub felczerke wylacznie
w razie nieobecnosci lekarza. Przy tym nalezatoby oméwié, ze pod
pojeciem felczera w rozumieniu niniejszych przepiséw nalezy rozu-
mie¢ wyltgcznie felczera wyszkolonego, czyli posiadajacego dyplom
o ukonczeniu odpowiedniego specjalnego zakltadu naukowego, a nie
sanitariusza kompanijnego (,rotnawo") itd.”.

Przechodzac z kolei do tresci samych przepiséw wyjasni¢ nalezy,
ze ich konstrukcja zwigzana byta z dwczesnym systemem ubezpie-
czeniowym, ktory polegat na zabezpieczeniu przez pracodawcow
wszelkiej pomocy leczniczej swoim pracownikom wiasnym kosztem,
przy czym tworzone kasy chorych miaty za zadanie udzielanie takiej
pomocy w wyniku umowy z pracodawcg, pracodawca bowiem mogt
we whasnym zakresie pomoc taka organizowac. Okoliczno$¢ ta spra-
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wia, ze w powotanych przepisach mieszczg sie zaréwno takie posta-
nowienia, ktére majg charakter ubezpieczeniowy, a wskutek tego
od dawna juz na ziemiach polskich nie obowigzuja, jak i postano-
wienia dotyczgce pierwszej pomocy w hagtych wypadkach pozo-
stajgce nadal w mocy. Utrzymanie w mocy postanowien o pierwszej
pomocy nastgpito zresztg na mocy wyraznych tekstow ustaw polskich,
co omoOwione jest ponizej.

Pierwszej pomocy w nagtych wypadkach w powotanych przepi-
sach dotycza praktycznie postanowienia art. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 16.
Jest celowe podanie pelnego brzmienia tych przepisow:

.0. Kazde przedsiebiorstwo winno by¢ zaopatrzone w dostatecz-
nej ilosci w Srodki medyczne niezbedne dla okazania pierwszej
(szybkiej) pomocy (opatrunkowe, powstrzymujace krwotoki itp.),
ktorych wykaz sporzadza lekarz przedsigbiorstwa (art. 16).

.7. Wstepna pomoc lecznicza przy nagtych zachorowaniach i nie-
szczesliwych wypadkach winna by¢ zapewniona cztonkom kasy badz
przy samym zaktadzie, badz poza nim, jednak pod warunkiem, ze
pomoc ta bedzie dostarczona w dostatecznie szybkim czasie.

»3. Dla okazania pierwszej pomocy leczniczej cztonkom kasy przy
liczbie robotnikéw ponizej 100 oséb powinno byé przeznaczone od-
powiednio urzgdzone miejsce, przy liczbie robotnikéw ponad 100 oséb
powinien by¢ przeznaczony specjalny jasny i dostatecznie obszerny
pokoj. W pomieszczeniu przeznaczonym dla udzielania doraznej po-
mocy lekarskiej powinien znajdowac sie lezak, catkowicie zaopatrzony
i w pelnej sprawnosci, przy czym w przedsiebiorstwach z liczbag ro-
botnikéw ponad 100 powinna istnie¢ mozno$¢ natychmiastowego do-
stawienia w tymze pomieszczeniu w razie konieczno$ci jeszcze co
najmniej dwoéch takich lezakéw.

»9. Pomieszczenia dla okazania pierwszej pomocy leczniczej win-
ny by¢ zaopatrzone w dostatecznej ilosci w niezbedne dla tej pomocy
srodki lecznicze. Wykaz tych S$rodkéw sporzadza lekarz przedsie-
biorstwa.

»10. Przedsiebiorstwa winny by¢ zaopatrzone w odpowiednie
srodki do dogodnego przenoszenia lub przewozenia w przypadkach,
gdy chory nie moze porusza¢ sie o wiasnych sitach.

»11. Dorazna pomoc lekarska moze by¢ udzielana przez felczera
(wykwalifikowanego z ukonczong szkota) lub felczerke tylko w przy-
padku braku lekarza.

»12. W przedsiebiorstwach liczacych nie mniej niz 500 robotni-
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kow winien stale znajdowac sie felczer (z ukonczong szkota) lub fel-
czerka...”.

B. Odnosnie pierwszej pomocy w nagtych wypadkach przy pracy
na obszarze wojewddztw matopolskich obowigzywato postanowienie
zawarte w rozporzadzeniu kierownika Ministerstwa Handlu z dnia
23 listopada 1905 r. w sprawie og6lnych przepiséw o ochronie zycia
i zdrowia robotnikéw, ktore brzmiato:

.8 97. Pomoc dorazna. W kazdym wiekszym zaktadzie i w takich,
gdzie robotnicy sg w wyzszym stopniu narazeni na niebezpieczen-
stwo, powinny znajdowa¢ sie materiaty potrzebne do niesienia pierw-
szej pomocy (opaski, srodki tamujace krew, $rodki krzepiace, dezyn-
fekcyjne itp.), a w razie potrzeby nosze. Kierownicy ruchu i organa
dozoru powinni doktadnie umie¢ je stosowac" (Dz. U. PL. 167).

C. Najbardziej skomplikowany moze stan prawny zachodzit na
obszarze wojewddztw zachodnich. Mianowicie ustawa o ubezpiecze-
niu od wypadkéw z 1885 r., pozniej inkorporowana przez Ordynacje
Ubezpieczeniowg Rzeszy z r. 1911, przewidywata istnienie tzw. spo-
tek zawodowych (,Berufsgennossenschaften”), czyli zwigzkéw przed-
siebiorstw poszczeg6lnych gatezi przemystu, powolywanych celem
wzajemnego ubezpieczenia sie przedsiebiorcow od ryzyka odpowie-
dzialnosci za nieszczesliwe wypadki przy pracy. Spétki te — poza
czynnosciami Scisle ubezpieczeniowymi — mialy nadto obowigzek
(8 848 Ord. Ub.) ,wydawania potrzebnych przepisow... 0 urzadze-
niach i zarzadzeniach, ktore cztonkowie (czyli przedsiebiorcy) majg
wprowadzi¢ w swoich przedsiebiorstwach w celu zapobiegania wy-
padkom...". Przepisy te, oparte na ustawie, miaty petng moc wyko-
nawczg pod sankcjg kary (§ 851 Ord. Ub.), co wiecej za$, jak ftc
przedstawiono ponizej, pociggaty nawet odpowiedzialno$¢ cywilnag
z tytutu regresow; tym samym nalezy przepisy te uwaza¢ za petno-
wartosciowg norme wigzaca prawa panstwowego, a nie za wewnetrz-
ne uchwaly spotki prywatnej. Otdz przepisy te byty wydawane dla
poszczegélnych przemystdw w réznych okresach. Wymagaty one dla
swej waznosci uprzedniego przedstawienia projektu przepiséw przed
powzieciem uchwaty przez spotke zawodowg oraz pdzniejszego za-
twierdzenia przez Urzad Ubezpieczen Rzeszy. Przepisy te zawieraly
wsérdéd licznych postanowienn w réznym zresztg brzmieniu, przysto-
sowanym do odpowiednich gatezi przemystu, pewne zasady z za-
kresu doraznej pomocy. Nad przestrzeganiem tych przepiséw czu-
wali osobni inspektorzy bezpieczenstwa, ktérzy mogli by¢ ustana-
wiani przez spétki zawodowe, a w przypadku koniecznosci wymie-
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rzenia kary — kare takg orzekata spotka zawodowa, oczywiscie z usta-
wowej delegacji panstwa.

Postanowienia o pierwszej pomocy w nagtych wypadkach przy
pracy zawierajg m. in. nastepujgce przepisy spotek zawodowych:

1) przepisy spotki zawodowej kamieniarzy z 30.VI.1893 doty-

czace pracy w kamieniotomach i rudokopach odkrywkowych,

2) przepisy tejze spoOtki z tejze daty dotyczgce pracy w kamie-

niotomach podziemnych,

3) przepisy dla strycharzy i dla pracujgcych na torfowiskach,

4) przepisy dla robotnikéw zatrudnionych przy produkcji lub

uzyciu szkia,

5)- przepisy dla robotnikéw zatrudnionych przy obrébce metali

szlachetnych i nieszlachetnych,

6) przepisy dla kowali,

7) przepisy dla monteréw instalacyjnych, mechanikéw precyzyj-

nych i elektrotechnikdw,

8) przepisy tejze spotki zawodowej dla innych pracownikéw za-

ktaddéw elektrotechnicznych i mechaniki precyzyjnej,

9) przepisy Slaskiej spotki zawodowej metalowcow, pracownikow

zaktadéw montazowych i konstrukcji zelaznej,

10) przepisy dla pracownikéw zaktaddéw wibkienniczych itp.

Ogotem zbioréw takich przepiséw jest 33. Tres¢ postanowien po-
Swieconych pierwszej pomocy w nagtych wypadkach jest rozna,
wszakze pewne postanowienia powtarzajg sie. Teksty odnosnych prze-
pisow zostaly ogloszone w Nr 5 Przegladu Ubezpieczernh Spotecznych
na str. 302—309 z r. 1938. Cytujemy ponizej jedynie typowe posta-
nowienia o pierwszej pomocy spotki dla przemystu spozywczego:

.8 32. Kazdy zaktad powinien wywiesi¢ na odpowiednim miej-
scu co najmniej jedng tablice z og6lnie zrozumiatym opisem, ilustro-
wanym odnosnymi rysunkami, sposobdw niesienia pierwszej pomocy
w wypadkach.

§ 33. Kazdy zaktad winien posiada¢ przygotowany nieodzowny
materiat opatrunkowy, zabezpieczony przed zanieczyszczeniem.

§ 34. W kazdym wiekszym zaktadzie winna sie znajdowac od-
powiednia liczba, odpowiadajgca jego rozmiarom i charakterowi, za-
wczasu przez lekarza wyszkolonego personelu pomocniczego w nie-
sieniu pierwszej pomocy przy wypadkach.

§ 35. Nalezy zwréci¢ uwage na to, azeby poszkodowany bez-
zwilocznie przerwal prace do czasu, dopoki otwarta rana nie zostanie
zabezpieczona za pomocg odpowiedniego opatrunku.
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Zadaniem personelu pomocniczego jest nies¢ pomoc poszkodowa-
nemu. Nalezy mu réwniez zapewni¢ bezzwioczng pomoc lekarska.

8 36. Jesli poszkodowani na skutek wypadku zostali opatrzeni
przez lekarza, a ich niezdolnos¢ do pracy trwata dtuzej niz 3 dni,
winni by¢ do niej dopuszczeni, przy nasuwajacych sie watpliwosciach
nie wczesniej, az lekarz stwierdzi, ze zdolno$¢ do pracy zostata im
ponownie przywrdcona".

4. Taki stan rzeczy zastata na ziemiach polskich ustawa z dni:
19 maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby.
Ustawa ta zniosta oczywiscie wszystkie przepisy zaborcze w zakresie
ubezpieczenia chorobowego, jednak, jak to wynika z wyraZznego po-
stanowienia art. 109, pozostawita w mocy wszystkie przepisy zabor-
cze odnosnie doraznej pomocy w nagtych wypadkach. W szczegélno-
sci powotany art. 109 stanowit, ze ,przepisy, dotyczace obowigzku
dostarczania przez pracodawcoéw pomocy lekarskiej pracownikom, nie
maja zastosowania do pracownikow korzystajgcych od chwili zgto-
szenia ich do kas chorych z ubezpieczenia na mocy ustawy... Nie
dotyczy to obowigzku okazywania doraznej pomocy w nagtych wy-
padkach

Powotany przepis pozostawit wiec w mocy zaréwno cytowane
przepisy ustaw rosyjskich, jak przepis rozporzadzenia austriackiego
oraz wszystkie przepisy o doraznej pomocy, zawarte w zbiorach, wy-
dawanych przez niemieckie spétki zawodowe. Mozna by tu postawic
pytanie, czy zagadnienie doraznej pomocy w nagtych wypadkach
zostato rozwigzane w powotanym art. 109 sposobem konstytutywnym,
czy tez konserwacyjnym, a wiec czy przepis ten dopiero ustanowit
nowy obowigzek pracodawcéw do okazywania doraZznej pomocy pra-
cownikom w nagtych wypadkach, czy tez tylko utrzymat ten obo-
wigzek istniejacy na mocy przepiséw, ktdre poprzednio obowigzy-
waty. Otéz tres¢ cytowanych przepiséw zaborczych w zakresie
doraznej pomocy Swiadczy, iz nowego obowigzku ustanawia¢ nie
trzeba byto. W dalszym ciagu nalezy zwréci¢ uwage, ze odno$ne po-
stanowienie zawarte jest tylko w klauzuli derogacyjnej — w przepi-
sie koricowym, co przemawia za tym, iz chodzi tylko o okre$lenie,
ktére dawne przepisy obowiazuja, a ktére wygasty. Wreszcie wydaje
sie najzupeiniej watpliwe, aby intencjg ustawodawcy w 1920 r. oprocz
naktadania na pracodawcow skitadki byto réwniez natozenie na nich
nowych obowiazkéw w zakresie udzielania doraznej pomocy. Prze-
ciwnie — ze wszystkich cytowanych zatozeh mozna wnioskowac, ze
przepis art. 109 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. miat tylko charakter
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konserwacyjny. Pocigga to dalsze konsekwencje tego rodzaju, iz
wygasniecie przepisu art. 109 ustawy z 19 maja 1920 r. wraz z calg
ta ustawa bynajmniej nie Swiadczy, ze upadly obowiazki pracodaw-
cow do udzielania doraznej pomocy w naglych wypadkach przy
pracy. Nalezy tu réwniez mie¢ na uwadze brzmienie klauzuli dero-
gacyjnej w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym, zawartej w jej
art. 316, przepis ten bowiem stanowi, ze ,z chwilg wejscia w zycie
ustawy niniejszej tracg moc obowigzujaca dotychczasowe przepisy,
odnoszgce sie do spraw, unormowanych ta ustawa...“ poniewaz za$
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym zagadnienia doraZznej pomocy
w nagtych wypadkach nie rozwigzata, przeto istnieje w zasadzie pod-
stawa do twierdzenia, iz pozostaty w mocy nadal zaborcze przepisy
0 doraznej pomocy.

5. Z kolei nalezy rozwazy¢ pewne dalsze zmiany wynikajgce
z ustawodawstwa polskiego, ktére mogtyby mieé¢ swoje znaczenie dla
zagadnienia pierwszej pomocy.

Pierwsze modyfikacje ustawodawstwa polskiego, odnoszgce sie
do cytowanych poprzednio przepiséw, zawarte bylty w postanowie-
niach wydanych specjalnie dla dzielnicy pruskiej. Mianowicie wspom-
niane spdtki zawodowe dzielnicy pruskiej zostaty zniesione rozporza-
dzeniem z 12 kwietnia 1921 r. (Dz. Urz. Min. b. dz. Prus. Nr 16,
poz. 101), ktére ustanowito Ubezpieczalnie Krajowa, przy czym pra-
wa i obowigzki dawnych spotek zawodowych zostaty przelane na te
Ubezpieczalnie; statut Ubezpieczalni Krajowej, wydany na podsta-
wie powotanego rozp. z 12 kwietnia 1921 r. w dn. 13 czerwca 1921 r.
(Dz. Urz. Min. b. dz. Prus. Nr 22, poz. 147) przekazat zgromadzeniu
przedsiebiorcow (8 6 p. 7) uchwalanie przepisbw o zapobieganiu
nieszczesSliwym wypadkom oraz przepisow o0 obserwacji przedsie-
biorstw. Ubezpieczalnia Krajowa wprawdzie opracowata nowe prze-
pisy polskie, jednak przepisy te nie zostaty zatwierdzone nigdy przez
wiadze panstwowe polskie, a wskutek tego nigdy nie uzyskaty mocy
wiagzacej; w zwigzku z tym pozostaty nadal catkowicie w mocy prze-
pisy wydane przez spotki zawodowe w okresie przedwojennym.
Przepisy te powszechnie byty stosowane, jak zresztg sg uznawane
1stosowane do dzi$ dnia.

6. Z kolei wyliczy¢ nalezy rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dnia
16 marca 1928 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy (Dz. U. R. P.
Nr 35, poz. 325), ktore w art. 1 lit. ¢ stanowi, ze ,przedsiebiorca po-
winien zastosowa¢ S$rodki zapewniajgce ochrone zycia i zdrowia
pracownikéw, a w szczegdlnosSci... urzadzenia zapewniajgce pracow-
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nikom zdrowotne warunki zycia podczas pobytu w zakladzie pracy ...
powinny czyni¢ zado$¢ wymaganiom higieny.. . Jezeli wiec szcze-
gélne wiasciwosci zakladu narazajg masowo robotnikéw na uszko-
dzenia ciata lub nagte zachorowania, woéwczas z powolanej normy
wynika obowigzek pracodawcy, aby zgodnie z wymaganiami higieny
zorganizowat urzadzenia, ktdre zapewnityby pracownikom zdrowotne
warunki zycia podczas pobytu w zaktadzie pracy. To samo rozporza-
dzenie z 16.111.1928 r. poz. 325 wyraznie utrzymato w mocy przepisy
zaborcze, ktére w dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia obowigzywa-
ty, o ile dotyczyly one spraw ,ochrony zycia i zdrowia pracowni-
kow...“ (art. 12 rozp.), poniewaz zas normy 0 pierwszej pomocy w na-
gltych wypadkach nalezg niewatpliwie do dziedziny higieny pracy,
przeto nie ma watpliwosci, ze przepisy zaborcze o pierwszej pomocy,
utrzymane w mocy przez art. 109 ustawy z 19 maja 1920 r., zostaty
nastepnie utrzymane przez art. 12 rozp. z 16.111.1928 r. poz. 325.

7. Sytuacji tej nie zmienity przepisy o umowie o prace. Wpraw-
dzie w mysl art. 35 rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. 0 umowie
o prace robotnikéw (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 324) ,pracodawca w zad-
nym razie nie moze zada¢ wynagrodzenia od robotnika za pomoc
lekarska, nie przewidziang obowigzujgcymi przepisami”, to jednak,
jak z dostownego brzmienia tej normy wynika, dotyczy ona ponad-
obowigzkowej pomocy lekarskiej pracodawcy, gdy w danym przy-
padku odnosnie pierwszej pomocy chodzi o stwierdzenie istnienia
obowigzku ustawowego.

8. Rowniez kodeks zobowiazann w rozdziale po$swieconym umo-
wie o0 prace nie zawiera wskazan dotyczacych pierwszej pomocy.
Wprawdzie o pewnej pomocy leczniczej wspomina art. 462 k. z., do-
tyczy on jednak tylko domownikéw pracodawcy, przy czym § 5 za-
wiera odestanie do ubezpieczenia na wypadek choroby, gdzie kwestia
ta nie jest rozwigzana, a wiec merytorycznie sprawa pierwszej po-
mocy nie jest réwniez i przez kodeks rozstrzygnieta.

9. Pozorne zamieszanie wywotato wejscie w zycie ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. R. P. Nr 51,
poz. 396), ktdra zniosta ustawe z 19 maja 1920 r., tacznie z tym znio-
sta tez zaborcze przepisy o ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy.
Wyjasnione juz zostato powyzej, ze uchylenie ustawy z 19 maja
1920 r., a tacznie z nig i jej art. 109 nie uchylito jednak obowigzku
udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach przy pracy, wy-
nikajgcego z przepiséw zaborczych.

Mogtoby sie wszakze wydawac, ze skoro uchylone zostaty réwno-
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cze$nie przepisy ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy o spotkach za-
wodowych, tym samym upadia tez i moc wigzaca szczeg6towych
przepisdéw o bezpieczehnstwie wydanych przez powotane spétki zawo-
dowe. Przypuszczenie takie jednak bytoby mylne. Powotane przepisy
wydane przez spétki zawodowe sg uwazane nadal za obowiazujace.
W mysl stosowanej powszechnie wyktadni norm prawnych — prze-
pisy wykonawcze wygasajg tylko wéwczas po wygasnieciu normy
podstawowej, gdy badz zostaty wyraznie uchylone, badZz zostaly za-
stapione podzniejsza normg niewatpliwie zastepujgcg dawny przepis
wykonawczy. Poniewaz za$ ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy zosta-
ta uchylona przez ustawe o ubezpieczeniu spotecznym, gdy zaden
przepis tej ostatniej ustawy nie wspomina o0 pierwszej pomocy w na-
gtych wypadkach, ani nawet nie daje podstawy badz ubezpieczalniom
spotecznym, badz Zaktadowi Ubezpieczern Spotecznych do rozwijania
dziatalnosci na tym odcinku, przeto nalezy sta¢ na stanowisku, ze
przepisy o bezpieczenstwie, wydane przez niemieckie spo6tki zawo-
dowe, obowiazujg nadal réwniez po wejsciu w zycie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym.

Ze zasada ta nie jest wywodem bezzasadnym, lecz realnym obo-
wigzkiem, wynika rowniez ze stanowiska sadéw. Mianowicie na tle
spraw regresowych, wytaczanych przez Oddziat Poznanski Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu do wypadkéw w zatrudnie-
niu, wyniktych po wejsciu w zycie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym, sady powszechne uznaja i catkowicie stosujga w konkretnych
sprawach przepisy bezpieczenstwa wydane przez spéotki zawodowe
niemieckie.

Tak wiec w wyroku z dnia 20 grudnia 1937 r. Nr 1 C A 880/37 Sad
Apelacyjny w Poznaniu w odniesieniu do sprawy, gdy wypadek
w zatrudnieniu zaszedt w dniu 1 lutego 1934 r., a wiec juz pod rza-
dem ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, wyraznie stwierdzit w mo-
tywach, co nastepuje:

.Istotnym dla sporu bedzie ustalenie okolicznosci, czy zastep
ca pozwanego ad 1) pozwany ad 2) zaniedbat obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw o ochronie zycia i zdrowia pracownika. Jak wy-
nika z przepisébw obowigzujgcych gospodarstwa lesne, wydanych na
podstawie uchwaly zgromadzenia przedsiebiorcow lesnych z dnia
12.111.1908 r. a zatwierdzonych przez Staroste Krajowego prowincji po-
znanskiej, wreszcie zatwierdzonych przez Panistwowy Urzad Ubezpie-
czeniowy w dniu 1.V.1908 r., przy pracach koto Scinania drzewa musi
by¢ staly nadzér, a na wypadek $cinania drzew w wiekszej ilosci
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musi odlegto$¢ pracujacych by¢ stosownie zachowana, by pracuja-
cych ochroni¢ od wypadku (p. 8 i 9 tych przepiséw). Twierdzenia
pozwanego ad 1), ze przepisy te nie odnosza sie do niego, jest nie-
stuszne, skoro jak wynika z tych przepiséw, zatwierdzonych przez
Staroste Krajowego i przez Panstwowy Urzad Ubezpieczeniowy, od-
nosza sie one do gospodarstw lesnych, a prace omawiane byty prowa-
dzone wilasnie w takim gospodarstwie leSnym pozwanego ad 1), a za-
tem odnoszg sie one rowniez do pozwanego ad 1) tym wiecej, ze prze-
pisy te znajdujg oparcie w przepisach rozp. Prez. Rzplitej z dnia 16.111.
1928 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy (Dz. U. R. P. Nr 35
poz. 325), a w szczegOlnosci w art. 1, 2 i 9 tego rozporzadzenia. Skoro
wiec pozwany ad 1) jako pracodawca winien byt dbac o staty nadzor
przy Scinaniu wzglednie rudowaniu drzewa, skoro zastepca jego po-
zwany ad 2) zresztg nieodpowiedni, gdyz niezaprzeczone jest, ze byt
wiodarzem, a w mysl przepiséw ochronnych z 12.111.1908 r. zastepcg
mogt by¢ tylko lesnik (Holzfaller), zaniedbat wykonywania nalezy-
tego obowigzku nadzoru i naruszyt takze przepisy karne, co zostato
ustalone prawomocnym zasgdzajgcym pozwanego ad 2) wyrokiem Sa-
du Grodzkiego w Rawiczu z dnia 25.V.1934 r. w sprawie IV Kg. 143/34
za zaniedbanie zachowania $rodkéw ostroznosci, skoro wiec w mysl
art. 195 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym istnieje odpowiedzialnosé
pozwanego ad 1) takze za swego zastepce, jakim byt pozwany ad 2),
nalezato wobec powyzszych ustalen zaskarzony wyrok oddalajacy
powddztwo zmieni¢ i zasadzi¢ pozwanego ad 1) w mysl wniosku
pozwu*“.

10. Gdy w ten spos6b moc prawna powotanych przepiséw ze
borczych w zakresie ich materialnej tresci nie budzi watpliwosci,
moze rodzi¢ sie z kolei pytanie, kto jest powotany do przestrzegania
tych przepisow.

Jesli chodzi o dzielnice b. zab. rosyjskiego, w cytowanych przepi-
sach z 15 czerwca 1913 r. koncowe postanowienie art. 37 stanowi, iz
»,nadzor nad wykonaniem niniejszych przepiséw naktada sie na urzed-
nikoéw inspekcji fabrycznej i witadz gérniczych wedtug kompetencji”.
Rdéwnie niewatpliwe jest, iz obowigzek przestrzegania cyt. § 97 austr.
rozp. z 23.X1.1905 r., poswieconego pomocy doraznej tacznie z innymi
przepisami o ochronie zycia i zdrowia robotnikéw, nalezy do inspek-
cji pracy.

Jesli chodzi o wojewodztwa zachodnie, uzna¢ nalezy, ze postano-
wienia ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r. istotnie zostaty uchylone
w czesci dotyczgcej zardéwno ustanawiania osobnych inspektoréw
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bezpieczenstwa, jak i uprawnienia Ubezpieczalni Krajowej do kara-
nia pracodawcéw za naruszenie przepisow wydanych przez Ubezpie-
czalnie wzglednie poprzednio przez spétki zawodowe. Skoro jednak
art. 3rozp. Prez. Rzplitej z 14.VI1.1927 r. o inspekcji pracy (Dz. U. R. P.
Nr 67, poz. 590) wyraznie stanowi, ze ,inspekcja pracy jest obowig-
zana i uprawniona do nadzoru nad przestrzeganiem i wykonywaniem
przepiséw prawa o ochronie pracy, a w szczegdlnosci o ochronie zy-
cia, zdrowia i sit pracownikéw...“, skoro art. 5 tegoz rozp. stanowi,
iz ,ponadto inspekcja pracy... wykonywa czynnosci poruczone
inspekcji pracy w ustawach ubezpieczenia spotecznego i w innych
ustawach z zakresu ustawodawstwa spotecznego...”, skoro art. 23
tegoz rozp. stanowi, ze ,w razie stwierdzenia, ze w zakladzie nie sg
przestrzegane przepisy obowigzujgce co do bezpieczeristwa zycia,
zdrowia lub moralnosci oraz w og6le przepisy o ochronie pracy,
inspektor pracy sporzadza protokét i wydaje zarzadzenie celem usu-
niecia stwierdzonych uchybien. . — wydaje sie niewatpliwe, iz
z mocy ogo6lnych postanowien o kompetencji wladz uprawnienia do
nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o bezpieczenistwie i higienie,
wydanych przez spotki zawodowe niemieckie, przeszty na inspekcje
pracy. Zagadnienia kompetencyjne znajdujga ponadto rozwigzanie
w art. 4 cyt. rozp. z 16.111.1928 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy,
ktory stanowi, ze ,nadz6r nad wykonaniem ... rozporzadzenia ...
nalezy do powiatowych wiladz administracji ogdélnej i inspektoréw
pracy, dziatajacych w granicach kompetencji im przystugujacych...“.
Przypomnie¢ tu nalezy, ze powotane rozporzadzenie w art. 12 utrzy-
mato w mocy ,przepisy szczegbtowe w sprawie ochrony zycia i zdro-
wia pracownikow, dotychczas obowigzujace ...".

W swietle wszystkich tych postanowien wyjgtkowe uprawnienie
przystugujace instytucji ubezpieczeniowej na mocy ordynacji ubez-
pieczeniowej Rzeszy odnosnie karania przedsiebiorcow za nieprze-
strzeganie przepiséw bezpieczenstwa z chwila jego uchylenia powro-
cito do normalnych organéw panstwowych uprawnionych do nad-
zoru nad wykonywaniem przepisdw o bezpieczeristwie pracy, czyli
do inspekcji pracy.

11 Oczywiscie jesli chodzi o sam wymiar kary (sankcje karng
w zwigzku z naruszeniem cytowanych przepiséw o bezpieczenstwie
pracy, to obecnie kara ta nie moze opiera¢ sie na uchylonym przepi-
sie ordynacji ubezpieczeniowej, lecz wynika¢ bedzie z ogélnej sankgcji
karnej za naruszenie przepiséw 0 bezpieczenstwie pracy, zawartej
w art. 5cyt. rozp. z 16.111.1928 r. 0 bezpieczenstwie i higienie pracy,
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gdy za$ inspektor pracy wyda nakaz, polecajgcy zastosowanie kon-
kretnej zasady bezpieczenstwa w zakladzie, a nakaz ten nie zostanie
wykonany, wowczas ma zastosowanie art. 29 rozp. z 14.VII.1927 r.
o inspekcji pracy, zawierajacy sankcje karng za niewykonanie wbrew
przepisom nakazu inspektora pracy.

12. Cafa cytowana wyzej analiza stanu prawnego pozwalataby
wysnué¢ wniosek, ze na pracodawcach na poszczeg6lnych obszarach
w roznych zreszta zakresach cigzg obowigzki odnosnie realizowania
doraznej pomocy w nagtych wypadkach, a w szczegolnosci istniatyby
w tym zakresie przepisy materialne, ustanawiajace sam obowigzek,
obowigzywatyby przepisy kompetencyjne, okreslajgce, kto ma nad-
zorowa¢ wykonanie tego obowiazku, i obowigzywatyby sankcje kar-
ne za naruszenie tego obowigzku.

Z tej przestanki wynikatby dalszy wniosek, ze na instytucjach
ubezpieczen spotecznych nie cigzy obowigzek w tym zakresie, w ja-
kim obowigzek ten ciazy na przedsiebiorcy, nalezy bowiem przyjac,
ze zakres obowigzkdéw ubezpieczen spotecznych ustaje w tym mo-
mencie, gdy rodzi sie obowigzek przedsiebiorcy, skoro jest ogélng
zasadg wyktadni, iz realizowanie tego samego obowigzku nie moze
rownoczes$nie obcigza¢ dwdch osob; gdy wiec zasieg obowigzku praco-
dawcy jest wyraznie okres$lony przez przepisy szczegétowe — granica
tych obowigzkéw po stronie pracodawcy jest réwnoczesnie granicg
obowigzkdw instytucji ubezpieczen spotecznych.

13. Nalezy tu z kolei wyjasni¢ dodatkowa kwestie pozornie wig-
zacqg sie z omawianym zagadnieniem. Mianowicie art. 222 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym w ust. 1 stanowi, iz ,sktadki... moga
by¢ obnizone lub podwyzszone... dla tych zakladdw i instytucyj,
w ktérych warunki higieniczne i bezpieczenstwa pracy wydatnie réz-
nig sie od przecietnych warunkow zaktadow i instytucji tego samego
rodzaju . . Podwyzszenie tej sktadki obcigza oczywiscie pracodaw-
ce, a szczegotowe warunki tego obnizenia lub podwyzszenia skitadek
maja okresla¢ rozporzgdzenia Ministréw. Mozna by sadzi¢, ze w prze-
pisie tym miesci sie uprawnienie dla ubezpieczeri spotecznych do
przerzucenia kosztéw doraznej pomocy na pracodawcéw poprzez
zwiekszenie sktadki. Poglad taki bytby jednak btedny. Przepis analo-
giczny do cyt. postanowienia art. 222 miescit sie réwniez w art. 59
ustawy z 19 maja 1920 r., ktéra wyraznie dorazng pomoc przerzucata
na pracodawce, a wiec roéwniez i poprzednio zagadnienie podwyzsze-
nia lub obnizenia sktadki byto odigczone od problemu doraznej po-
mocy. Ale niezaleznie nawet od tego nalezy pamietaé, ze wieksza
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tendencja do zachorowan moze nie by¢ bynajmniej potaczona z wiek-
sza liczbg naglych zachorowan wymagajgcych doraznej pomocy.
Powotany przepis art. 222 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym doty-
czy wiec innego zagadnienia nie majgcego bezposredniego zwigzku
ze sprawg doraznej pomocy.

14. Zagadnienie to ma znaczenie dla instytucji ubezpieczen spo-
tecznych nie tylko dlatego, iz poprzez powotane przepisy instytucje
te odcinaja sie od roszczen pracodawcéw o urzadzenie u nich punktéw
doraznej pomocy, lecz réwniez dlatego, ze przez nalezytg organizacje
doraznej pomocy zmniejsza sie zasieg szkod spotecznych, zwigzanych
z nagtymi wypadkami lub zachorowaniami, a w dalszej konsekwen-
cji zmniejszajg sie rowniez wydatki na Swiadczenia. Wprawdzie bo-
wiem instytucje ubezpieczen spotecznych w razie, gdy nie ma nale-
zycie zorganizowanej doraznej pomocy, mogtyby na podstawie art. 195
zgtaszac roszczenia do pracodawcéw o zwrot ,réwnowartosci Swiad-
czen naleznych od ... instytucji... gdy choroba, niezdolno$¢ do za-
robkowania lub Smieré spowodowane zostaly ... przez zaniedbanie
obowigzkdw, wynikajgcych z przepisow o ochronie zycia i zdrowia
pracownikéw...”, oczywiscie jednak nie zawsze regres tego rodzaju
wobec pracodawcéw ze strony instytucji ubezpieczeh spotecznych
bytby tatwy do osiggniecia i mozliwy, a wskutek tego bardzo czesto
zaniedbanie pracodawcy w zakresie organizacji doraznej pomocy
musi spada¢ w postaci zwiekszonych wydatkéw na Swiadczenia na
instytucje ubezpieczen.

15. W prasie fachowej od pewnego czasu ukazujg sie wiadomo-
Sci, ze istnieje koncepcja wydania osobnej ustawy o0 pierwszej po-
mocy. Z informacyj tych niektorzy dedukowali, ze dotychczas zacho-
dzi brak ustawowego obowigzku udzielania pierwszej pomocy.

Uwagi powyzsze, naszym zdaniem, pozwalajg stwierdzi¢, ze
w sprawie tej nie chodzi o stworzenie nowego nieznanego dotad
obowigzku prawnego, lecz jedynie o uporzadkowanie zagadniern bu-
dzacych watpliwosci i o unifikacje przepisow.
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Adw. dr Stefan Rosmarin

ZNACZENIE ORZECZNICTWA PODATKOWEGO N. T. A.
DLA PRAWA PRACY?™).

2. Zaptata przez osoby trzecie.

Niezwykle ciekawych zagadnienn dotyka orzecznictwo N. T. A.
zajmujace sie podatkowg kwalifikacja sum, jakie pracownik pobiera
nie od pracodawcy, lecz wprost od oséb trzecich. W sprawach tych
ujawnia sie zarazem raz jeszcze stanowisko pracownika jako czionu
wigczonego w obce przedsiebiorstwo.

W zawodzie gastronomicznym i hotelowym ma bardzo szerokie
rozpowszechnienie zwyczaj, czestokro¢ oparty na ukiadzie zbioro-
wym, doliczania przy rachunku do cen pewnego procentu (zwykle
10%) jako wynagrodzenia za obstuge, dla kelnerdw, numerowych itp.
Procenty, np. kelnerskie, ptaci gos¢, a inkasuje je od razu pracownik;
pracodawca sum tych nie pobiera i nie wyplaca. Sg to wiec sumy
wyptacone pracownikowi bezposrednio przez osobe trzecig, nie zas
pracodawce. Czy stanowig mimo to uposazenie ze stosunku stuzbo-
wego, istniejgcego miedzy pracownikiem i pracodawcg?

Trybunat orzeka, ze tak. Sprawe te rozstrzygat N. T. A. w pew-
nym przypadku, gdy wiadze skarbowe opodatkowaty kelnera pra-
cujgcego na zasadzie uktadu zbiorowego i podlegtego ubezpieczeniu
spotecznemu jako samoistnego przedsiebiorce z tym uzasadnieniem,
iz czerpie on dochdd nie od stuzbodawcy, lecz od gosci w formie 10%
dodatku obliczonego od sumy rachunku.

Trybunat stangt na stanowisku odmiennym i przyjat, ze dochdéd
pobierany w formie takiego 10% dodatku jest dochodem z uposazen.
Niesporng byta okolicznos¢, ze ptatnik, bedac kelnerem i wykonujac
SwWojg prace na podstawie umowy z pracodawcg zawartej, pozostawat
w czasie pracy w stosunku zaleznosci od pracodawcy, a wynagro-
dzenie, ktore pobierat, stato w zwigzku przyczynowym z powyzszym
stosunkiem zaleznosci3?). Bez znaczenia jest forma pobierania tego
wynagrodzenia, a wiec fakt, ze platnik pobierat je jedynie posrednio

*) Patrz Nr 3 z 1938 r. i Nr 1 br. Przegladu Prawa Pracy.
37) Przeciw koncepcji zwigzku przyczynowego glosa prof. Wréblewskie-
go, OPA VII, 2356.
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od pracodawcy, za posrednictwem innych oso6b. ,Istnienie tego sto-
sunku zaleznosci i zwigzek przyczynowy miedzy tym stosunkiem a po-
bieranym przez skarzacego wynagrodzeniem wynika zresztg juz nie-
watpliwie z tego, iz wynagrodzenie to okreslone byto procentowo do
rachunku wystawianego osobom trzecim w imieniu i z upowaznienia
pracodawcy za dostarczanie przez tegoz tym osobom artykutdéw spo-
zywczych"3).

Wynagrodzenie pracownika moze wiec — wedle N. T. A. — by¢
ptacone ,posrednio'l czyli za posrednictwem klientéw pracodawcy.
Wohptata klienta jest jednak zawsze wplata na rzecz przedsiebiorcy,
a nie pracownika, Kktéry wilgczony jest w obce przedsiebiorstwo.
Stusznie podkreslit Trybunat, ze rachunki wystawiane byly osobom
trzecim w imieniu i z upowaznienia pracodawcy w zamian za Swiad-
czenia przedsiebiorstwa. Sprawa formy wyptaty tego wyna-
grodzenia (zgoda pracodawcy, aby pracownik od razu zatrzymat pro-
cent dla siebie) jest wewnetrzng sprawg przedsiebiorstwa. Zwazy¢
tez trzeba, ze czestokro¢ dodatki zainkasowane przez wszystkich kel-
neréw tworza razem jedng mase, w ktdrej uczestniczy caty perso-
nel wedle okreslonego klucza: wyptata na rzecz pracownika nie zga-
dza sie wowczas z sumg przez danego pracownika od goscia zainka-
sowang, moze by¢ mniejsza lub wieksza. Zawsze tak jest w prze-
mysle hotelowym, gdyz procentowy dodatek dla personelu pobierajg
kasy hotelu, a nie sami pracownicy.

Orzecznictwo N. T. A. jest wiec catkowicie usprawiedliwione,
a wyniki jego majg znaczenie takze dla prawa pracy. Dochod z pro-
centowego dodatku jest zasadniczym wynagrodzeniem albo jego istot-
ng czescig i podlega przepisom o wynagrodzeniu. Wskazac¢ trzeba, ze
wedle judykatury Najwyzszego Trybunatu we Wiedniu w sprawach
cywilnych, sumy inkasowane przez pracownika wprost u klienta (np.
przez szofera taksowki, ktory codziennie cze$¢ wplywow zatrzymuje
a reszte wyptaca pracodawcy), sg dochodem z uposazen i podlegaja
przepisom o0 zajeciu uposazend). Trybunat wiedenski uznat stusznie,
ze zatrzymywanie przez pracownika pewnego odsetka zainkasowa-
nych od gosci sum na poczet wynagrodzenia przedstawia sie prywat-
no-prawnie jako dokonane za zgodag pracodawcy umorzenie roszcze-

35 NTA, 1.XI11.1933, 1 rej. 8297/30 w spr. Musielaka, OPA 1Il, 553 —
ZW. 724 S.
39) Orz. z 20.VI1.1928, 3 Ob. 536/28, Entscheidungen des ost. OGH, i

Zivilsachen, X/190.
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nia o pobory stuzbowe przez potracenie z wzajemng pretensjg pra-
codawcy o wydanie inkasa. Polecajac pracownikowi, aby zatrzymy-
watl sobie cze$¢ inkasa jako wynagrodzenie stuzbowe, pracodawca
ptaci ta droga pracownikowi nalezne pobory.

Pracownik jest cztonem obcego przedsiebiorstwa i procent jego.
cho¢ pobierany od gosci, jest wobec niego Swiadczeniem pracodawcy.
W konsekwencji cala suma inkasowana przez pracownika, a wiec
tak witasciwy rachunek, jak i procent, jest wptywem na rzecz przed-
siebiorstwa, na rzecz pracodawcy, i stanowi w catosci jego obrot40).
,Ow 10% dodatek w kazdym wypadku, nawet jezeli wptywa na ra-
chunek personelu obstugujgcego gosci, stanowi jako wynagrodzenie
obstugi czes¢ kosztow handlowych przedsiebiorstwa, a okolicznosé, ze
ta czes¢ kosztow jest pokrywana bezposrednio przez gosci, oczywi-
Scie istoty tego dodatku nie zmienia"4l).

Moment wigczenia w obce przedsiebiorstwo przejawia sie takze
w orzecznictwie N. T. A. dotyczacym przychodu z innych tytutdw,
inkasowanego przez pracownika, wzglednie osoby pozostajgce (nawet
w publiczno-prawnym) stosunku stuzbowym. Czy to bedzie przed-
siebiorstwo, czy zaktad pracy, czy w ogéle jakiekolwiek centrum
dziatalnosci, jest to zawsze centrum obce, ktérego cztonem jedynie
jest pracownik.

I tak przyjat Trybunat, ze optaty pobierane przez powiatowych
lekarzy weterynaryjnych od interesantéw za ogledziny i szczepienie
nierogacizny przeznaczonej na eksport nie stanowig zarobku lekarza
jako samoistnego przedsiebiorcy (nie stanowig wiec jego obrotu).
Lekarz dziata bowiem nie ,na wiasny rachunek i ryzyko, analogicz-
nie jak przedsiebiorca", lecz jako ,o0soba zalezna od trzeciego, ktdry
za czynnosci spetlniane pobiera umoéwiong zaptate, wynagradzajac ze
swej strony osobe wykonywajacg czynnosci wedtug warunkéw z nig
umoéwionych, a niezaleznych w zasadzie od pobranej przez siebie
optaty". Bez znaczenia jest, ze optaty za czynnosci spetniane w imie-
niu Panstwa wptywajg na rzecz lekarza. Stanowig one jego wynagro-
dzenie jako pracownika zaleznego, a obojetne jest, ze ,wynagrodzenia
nie pobiera lekarz weterynaryjny z kasy panstwowej, lecz bezpo-

40) Koszty handlowe, a tym sa uposazenia pracownikéw, nie umniej-
szajg obrotu.

41) NTA, 20.111.1934, 1 rej. 4539/32 w spr. R. Kozaya, OPA Ul, 898; NTA,
8.1.1932, 1 rej. 1210/29 w spr. Polonia Patace Hotel; NTA, 4.1V.1932, 1 rej.
1016/30 w spr. firmy Pod Bukietem.
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Srednio od osoby obowigzanej do ponoszenia ustawowych za te czyn-
nosci optatly) .

Podobnie orzekt Trybunat co do charakteru prawnego wynagro-
dzenia ogladaczy zwierzat i miesa. Wynagrodzenie to potracaja oni
samodzielnie przy inkasie na zasadzie upowaznienia zwigzku komu-
nalnego, w stosunku procentowym z optat natozonych na posiadaczy
zwierzat poddanych urzedowemu badaniu. Optaty wptywajg na rzecz
Wydziatu Powiatowego, a procent oglgdacza jest jego wynagrodze-
niem; forma pobierania wynagrodzenia jest bez znaczenia. Procent
jest wynagrodzeniem pobieranym ,z pieniedzy Wydziatu Powiato-
wego, a nie z pieniedzy poszczegélnych osob prywatnychli43.

Tak samo wreszcie wypadta kwalifikacja optat egzaminacyjnych,
pobieranych przez profesoréw Uniwersytetu od studentéw; Trybunat
powotuje sie przy tym wyraznie na zasady ustalone w sprawie Musie-
laka (OPA I1II, 553, ZW. 724 S). Egzaminy sg istotng czescig stosunku
miedzy studentem a profesorem, nie ma za$ zadnego bezposredniego
stosunku prawnego miedzy studentem a profesorem, za ktéry by
uiszczane byto wynagrodzenie. Student wypeinia obowigzki przewi-
dziane organizacja studiéw, a profesor spetnia swoje obowigzki stuz-
bowe. ,,Egzamin jest stosunkiem prawnym miedzy studentem a szkotg
z jednej strony, a szkota i profesorem-egzaminatorem z drugiej stro-
nyll Taksy egzaminacyjne sg wiec wynagrodzeniem pochodzacym od
stuzbodawcy, ,ktéry przerzuca swe koszty na studentéw z mocy ist-
niejacego miedzy nig (szkota) a studentami stosunku prawnegoli4).

Orzecznictwo to omoéwit Stanistaw Hillbricht w jasnej i trafnej
glosied9 . Stusznie przeciwstawit w niej autor przepisy i orzecznictwo
co do $wiadczen otrzymywanych od oséb trzecich przez notariuszéw,
pisarzy, komornikéw itp. — judykaturze co do dochodu lekarza we-
terynaryjnego, kelnera, taks egzaminacyjnych. W pierwszym przy-
padku chodzi bowiem o ,dochody, ktdre pozostajg wprawdzie w zwig-
zku ze stosunkiem stuzbowym podatnika, ale ktore (z woli stron,
zwyczaju czy ustawy) sg Swiadczeniami 0s6b trzecich na rzecz sa-
mego podatnika, stanowia jego bezposredni dochdd i wiasnosél
W drugim przypadku natomiast optaty naleza do stuzbodawcy, a pra-
cownik jedynie z jego upowaznienia potrgca lub inkasuje swoje wy-

42) NTA, 11.1X.1934, 1 rej. 4566/31 w spr. M. Kaltera, OPA 1V, 963.

43) NTA, 28.X.1935, 1 rej. 2306/33 w spr. J. Pietruchy, OPA V, 1641.
44) NTA, 19.V1.1935, 1 rej. 5569/32 w spr. dra Glasera, OPA 1V, 1201
«) OPA V, 1641
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nagrodzenie: jest to wéwczas wynagrodzenie Swiadczone przez pra-
codawce, a nie przez osoby korzystajgce z poszczegdlnych ustug pra-
cownika4"). Nie trzeba dodawaé, ze zarazem uchwycona jest w tym
trafnie roznica miedzy stanowiskiem samodzielnego przedsiebiorcy
a stanowiskiem pracownika wiaczonego w cudze przedsiebiorstwo,
zaktad czy centrum dziatania. Pracownik jest tylko cztonem obcego
przedsiebiorstwa, a forma wyptaty jest wewnetrzng sprawa, tak sa-
mo jak sprawa, czy pracownik odprowadzi pracodawcy zainkasowane
dla niego pienigdze.

3 Zwyczaje.

Nie wszystko, co ludzie Swiadcza sobie wzajemnie, opiera sie na
wyraznej umowie lub ustawie. Na szczescie. W zyciu codziennym
ogromnie wazng role odgrywajg Swiadczenia oparte na zwyczaju,
obwarowane czesto sankcjg nie prawng, lecz socjalng, o réznym na-
sileniu przymusu. Réwnolegle z tym przymusem idzie czesto poczucie
obowigzku moralnego, a niejednokrotnie obowigzki popiera takze
krag rozwazan egoistycznych, ,dobrze zrozumiany interes“. Teoria
prawa i spoteczenstwa wie o tym od dawna. Zagadnienie to nabrato
znaczenia rowniez w prawie podatkowym i dlatego zajat sie nim Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny.

Przy ustalaniu dochodu, podlegajacego opodatkowaniu u praco-
dawcy, potraca sie z przychodow koszty osiagniecia, zachowania i za-
bezpieczenia tych przychodéw (art. 6 Doch.). Datki na cele dobro-
czynne, wyznaniowe, spoteczne, polityczne itp. wedle statej judy-
katury nie sg potrgcalne. Gdzie jednak granica miedzy dobroczyn-
noscig a dziataniem lezacym ,poza sferg uczué¢ charytatywnych“?

Witadze skarbowe odmowity uznania za koszt potrgcalny wydat-
kow na emerytury dla bylych pracownikéw cukrowni, na trumny
i koszty pogrzebowe pracownikdéw oraz na subwencje dla budowy
domu wypoczynkowego pracownikow. Cukrownia, chcgc uzasadnic
potracalnos¢ tych wydatkoéw, twierdzita, ze emerytury, wyptacane
ze wzgledu na diugoletni stosunek, maja charakter taki jak ptace
i gratyfikacje; ze wydatki na trumny i pogrzeby opierajg sie na pra-
wie zwyczajowym; ze wreszcie zapomoga ha dom wypoczynkowy ma
rowniez zwigzek z uzyskaniem dochodu. Albowiem pracownicy, wi-
dzac, iz cukrownia dba o nich i o ich potrzeby, chetniej i wydatniej
pracuja, tak, ze mniejszg iloscig sit chetnych i zadowolonych mozna

«a) OPA V, 1641.
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uzyska¢ ten sam rezultat, co przy uzyciu wiekszej liczby sit nieza-
dowolonych i wskutek tego niechetnych, pracujgcych obojetnie, tak,
jak stuzbodawca obojetnie odnosi sie do ich potrzeb materialnych40).

W innym przypadku Spotka Akcyjna zadata potracenia wydat-
kow na dary noworoczne dla listonoszéw, pracownikow kolejowych,
stuzacych gminnych, robotnikéw gminnych, spedycyjnych, robotni-
koéw przy weglu itp.47). N. T. A. w obu przypadkach podzielit stano-
wisko ptatnikow.

W obronfe ptatnikéw uderza, iz altruizm musi sie tu kry¢ pod
maska egoizmu. Pracodawca stara sie w“ykaza¢, ze nie chodzi o so-
cjalnos¢ lub dobroczynnos¢, lecz przeciwnie, o wiasny ,dobrze zro-
zumiany interes”, ,w celu osiggniecia wyzszego dochodu”. N. T. A.
przejmuje za nimi te argumentacje. ,Gdy przeto stuzbodawca, sta-
rajac sie, choéby nawet poza ramami swych obowigzkéw umownych,
0 potrzeby materialne swych pracownikéw i o zapewnienie im wy-
godniejszego bytu, czyni to nie tylko ze wzgledéw spotecznych, lecz
jako przewidujacy przedsiebiorca we wiasnym interesie, bo chetni
1 zadowoleni pracownicy wydatniej pracujg, to nie mozna... powie-
dzie¢, ze wydatki ponoszone na te cele w zwyczajem unormowanych
granicach nie moga by¢ uwazane za koszty handlowe". Argumenta-
cja taka ttumaczy sie istotg prawa podatkowego i pojeciem kosztow
eksploatacyjnych. Oczywiscie jednak to niezwykle zakrycie rzeczy-
wistych motywo6w nie wplywa na istote Swiadczenia. Niewatpliwie
bowiem wiasny interes nie jest tu na pierwszym planie; faktycznie
gtéwny nacisk spoczywa na wzgledach socjalno-altruistycznych.

Swiadczenia, o ktorych tu mowa, spetniane sg w poczuciu pew-
nego obowigzku, chociaz — jak sie wyraza N. T. A. — wydatek nie
opiera sie na ,tytule prawnym". Wskazanie na ten moment pewnego
przymusu, normy socjalnej, zwyczaju, pojawia sie we wszystkich
sprawach pod rézng postacig. Cukrownia ,Kruszwica" twierdzi, ze
wydatki ,ponosi niejako na podstawie prawa zwyczajowego";
aN. T. A., cho¢ w przytoczonym ustepie wyroku nie méwi o prawie
zwyczajowym, réwniez wskazuje na ,zwyczajem unormowane gra-
nice". Podobnie przy ocenie potrgcalnosci indywidualnych swiadczen
Zjednoczonej Spotki Elektrycznej uwaza Trybunat za potrgcalne wy-
datki ,na przyjete zwyczajowo uzupetnienie wynagrodzenia za kcn-

46) NTA, 18.v.1932, 1 rej. 6895/29 w spr. Cukrowni Kruszwica, OPA I,

1, ZW. 571 S.
*7) NTA, 23.Y.1932, 1 rej. 5034/28, w spr. Zjedn. Spétki Elektr., OPA I, 68.
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kretne ustugi, spetniane dla platnika, w formie tzw. napiwkow lub
noworocznego*1 Na zwyczaj powotuje sie tez Trybunat przy ocenie
innych podobnych $wiadczenn, np. rozwazajac potrgcalno$¢ wydatku
na przyjecie dla cztonkéw rady spétki akcyjnej ,Kujawy** lub oce-
niajac charakter prawny odprawy.

W pierwszej sprawiedd czytamy w uzasadnieniu: ,Zwyczaje Ku-
pieckie znajg wypadki, kiedy firma urzadza przyjecie dla swych pra-
cownikdéw, badz to w zwigzku z wytezeniem wigekszym pracownikdow
w koncu roku operacyjnego z powodu dokonywania inwentaryzacji,
badz tez z okazji tej czy innej rocznicy, chcac w ten sposéb zblizyé
Swiat pracowniczy z organami kierowniczymi, czy tez kompensowac
ponad norme wiekszy wysitek pracownikéw pospiechem, jakiego wy-
magajg dane prace, aby nie tamowaé¢ biegu normalnego przedsie-
biorstwa**. | tu wiec splot egoizmu z altruizmem, ale cato$¢ oparta na
zZwyczaju.

W drugiej sprawie chodzito o kwalifikacje prawng (dla wymiaru
podatku od uposazen) sum, wyptaconych pracownikowi tytutem od-
prawy49. Wiadza uwazata te sumy za uposazenie, powotujgc sie na
istniejacy w branzy manufakturowej zwyczaj wyptacania tego ro-
dzaju odpraw zwalnianym pracownikom, wymuszany przez organi-
zacje pracownicze. Trybunat stangt na stanowisku, ze odprawa moze
by¢ w zasadzie czysta darowiznag, dokonang ,animo donandi**; ale
moze tez by¢ ,wykonaniem pewnego, chocby czysto moralnego
i w drodze prawa nie dajacego sie zrealizowa¢ obowigzku lub pod-
daniem sie pewnemu przymusowi, lezagcemu poza sferg uczu¢ chary-
tatywnych**.

~Istnienie zwyczaju — ogdlnego lub choéby tylko w danym przed-
siebiorstwie — $wiadczenia pewnych pozaumownych przysporzen na
rzecz pracownikoéw wytwarza juz pewnego rodzaju przymus moralny
po stronie pracodawcy, a pewne poczucie uprawnienia do zgdania
tego swiadczenia po stronie pracownika, ktére odbierajg $Swiadczeniu
charakter darowizny. Tak samo stosowany stale nacisk ze strony or-
ganizacji pracowniczych, ktéoremu pracodawcy sie podporzgdkowuja,
wytwarza stan analogiczny do zwyczaju, dobrowolnie przez pracow-
nika ustalonego, i zastosowanie sie pracodawcy do ustalonych pod
wptywem tego nacisku obyczajéw réwniez wyklucza po jego stronie

48) NTA, 29.1.1934, 1 rej. 6279/31, w spr. Cukrowni Kujawy, OPA IlI, 591.
49) NTA, 9.X11.1936, 1 rej. 5671—2/34, w spr. Gutgolda, OPA VI, 1944.
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catkowitg swobode decyzji, bedacg konieczng przestankg dla uznania
Swiadczenia za dokonane wylgcznie ,animo donandi“.
Zwyczaj, obyczaj czy prawo zwyczajowe, zwyczaj kupiecki czy

zwyczaj sankcjonowany naciskiem organizacji, — w kazdym razie
w ujeciu Trybunatlu wystepuje moment heteronomii, nacisku, przy-
musu, lezgcego poza sferg uczué¢ charytatywnych, — a czesto takze

moment poczucia obowiazku, ktéoremu odpowiada poczucie pewnego
uprawnienia po stronie pracownika. Nie ma darowizny ani czystej
dobroczynnosci w zwyczajowych sSwiadczeniach na rzecz pracowni-
kéw: oto rys charakterystyczny orzecznictwa. Swiadczenia na rzecz
indywidualnych pracownikéw sa zwyczajowym zwiekszeniem wyna-
grodzenia, analogicznym do gratyfikacji, zapomdg, bilansowego, da-
row z tytutu jubileuszu (,tej czy innej rocznicy") itp.

Oto zagadnienia powstajgce w prawie podatkowym. Zapytac¢ na-
lezy, jakie znaczenie ma judykatura o nich traktujgca dla swoistej
problematyki prywatnego prawa pracy.

Przede wszystkim wazne jest stwierdzenie, iz Swiadczenia, o kté-
rych tu mowa, sa zwyczajowe, a W pewnej mierze sg nawet wypty-
wem moralnego obowigzku. Niewatpliwie wiec nie podlegajg przepi-
som o darowiznie (art. 355 pkt 3 k. z.), ani tez nie mozna dochodzi¢ ich
zwrotu jako nienaleznego $wiadczenia (art. 131 pkt 2 k. z.)r?). Trud-
niejsza jest sprawa, czy charakter zwyczajowy tych Swiadczen,
wykraczajacych ,poza krag czysto charytatywny", stwarza dla pra-
cownika bezwarunkowo i zawsze prawo do ich zadania, na mocy
art. 442 § 2 k. z. Wszak przepis ten postanawia, ze w braku umowy
indywidualnej lub uktadu zbiorowego ,mozna zadaé... wynagrodze-
nia, jakie w danych okolicznosciach ustalone (jest) zwycza.jem*,
a Trybunal wszedzie stwierdzit charakter zwyczajowy S$wiadczenia.

Do zasad, wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu, wnies¢ sie
musi pewne odréznienia. Nie wszystko, co jest zwyczajowe, stwarza
~-PewnNe poczucie uprawnienia do zadania tego Swiadczenia po stronie
pracownika" (OPA VI, 1944). Nie wszystko, co Trybunat uwaza za
zwyczajowe, jest zwyczajem, o ktérym mowa w art. 442 k. z. Musi to
by¢ zwyczaj stwarzajacy ,pewne poczucie uprawnienia”, a zatem
majacy charakter — w terminologii Petrazyckiego — impera-

6°) Sommerstein, Rola zobowigzania moralnego w nowoczesnej cywili-
styce. Przyczynek do nauki o zobowigzaniach niezupetnych, Lwéw 1934, 35
nazywa cyt. przepisy ,regutg ogo6lng".



90 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 2

tywno-atrybutywny8il) ; a nie wszystko, co N. T. A. okresla jako zwy-
czajowe, ma ten charakter. Oceniajac potrgcalnos¢ wydatku Trybu-
nat kladzie nacisk takze na ,zwyczaj kupiecki", a zatem na przyjete
przez przedsiebiorstwa zwyczaje co do wydatkow eksploatacyjnych.
Chodzi w takim przypadku o zasadnos¢ wydatku w stosunku do fir-
my, o mozliwos$¢ usprawiedliwienia go prawidtowym tokiem intere-
sow. Otoz wydatki, ktére odpowiadajg wprawdzie wymogom racjo-
nalnego przedsiebiorstwa (nawet prowadzonego przez ludzi, ktorzy
sg wiecej niz czysty ,homo oeconomicus"), nie zawsze majg charak-
ter zwyczaju wobec pracownikéw; nie zawsze wiec maja
w stosunku do nich ceche atrybutywng. Jedynie $wiadczenia, opiera-
jace sie na zwyczaju atrybutywnym, — na zwyczaju, ktory zwigzany
jest z wzajemnym stosunkiem pracodawcy i indywidualnego pracow-
nika (lub jego rodziny), stwarzajg uprawnienie: majg charakter nie
tylko normalny, ale i normatywny.

I tak nie majg zadnych cech atrybutywnych w stosunkach mie-
dzy pracownikiem a pracodawcg Swiadczenia na rzecz zbiorowo-
§ci, a nie poszczegdlnych pracownikéw lub ich rodzin. Swiadczenia
na rzecz zbiorowosci nie sg ,zwyczajowym zwiekszeniem wynagro-
dzenia", np. subwencja na dom wypoczynkowy. Ale nie sg tez takim
zwyczajowym zwiekszeniem wynagrodzenia $wiadczenia, ktdrych
prawidtowosci kupieckiej broni tylko ,zwyczaj kupiecki”: np.
bankiet dla pracownikéw albo dary z okazji jubileuszu firmy. Wiadze
spotki, ktére urzadza z jakiej$ wazniejszej okazji przyjecie albo roz-
daja dary, uznane za zwyczajowe, nie mogg spotkac¢ sie z zarzutem
w wewnetrznej organizacji spotki — pracodawcy, np. od strony or-
ganow nadzorczych. Nie znaczy to jednak, ze w obrocie, a w szcze-
gélnosci w bezposrednim stosunku miedzy pracodawca a pracowni-
kiem zwyczaj ten dyktuje jakie$ obowigzki wobec pracownika o cha-
rakterze atrybutywnym. W stosunku miedzy pracodawcag a pracow-
nikiem musiatby to by¢ zwyczaj nie ,kupiecki”, lecz w Swiecie pracy.

Z tego punktu widzenia trafny jest®) wyrok RFH, dotyczacy
daréw dla pracownikdéw, wyptaconych przez firme z okazji jej ju-
bileuszu. Sad skarbowy nizszej instancji badat wole stron i uznat,
ze dary te podlegajg podatkowi od uposazen, poniewaz pomyslane
byty jako uzupetnienie wynagrodzenia. Trybunat Skarbowy Rzeszy
odrzucit to zapatrywanie, gdyz chodzi tu o zdarzenie typowe, ktore

51) Petrazycki, Tieoria prawa i gosudarstwa w swiazi s tieoriej uraw-

stwiennosti, Petersburg, Tom |, 1907, 75 i in.
B?) bez wzgledu na zasadnos$¢ ,teorii typow".
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nalezy ocenia¢ niezawisle od woli stron w konkretnym przypadku.
~Dary jubileuszowe, ktdérych sie udziela nie stosunkowo czesto i przy
regularnie powracajacych sposobnosciach (np. gratyfikacje na Boze
Narodzenie lub z okazji zamkniecia rachunkéw), ale tylko catkiem
wyjatkowo, w odosobnionych przypadkach, sg w zasadzie przyspo-
rzeniami dobrowolnymi jako podarunki okolicznosciowe... Ani wedle
woli pracodawcy, ani wedle woli pracownikéw nie majg one przed-
stawia¢ dodatkowego wynagrodzenia za $wiadczone ustugills. Wy-
stepuje tu jasno réznica miedzy zwyczajem a zwyczajem: co innego
zwyczaj kupiecki, ktory te dary usprawiedliwia, a co innego bytby
zwyczaj, ktéry by dary te nakazywat Swiadczenie moze pod-
pada¢ pod ,regute og6lnall (Sommerstein), tj. w prawie cywil-
nym nie by¢ darowizng i nie uzasadnia¢ roszczenia o zwrot, a mimo
to nie byé zwyczajem atrybutywnym, tzn. zwyczajem, o ktérym
mowa w art. 442 k. z. Nikt nie moze powota¢ sie na zwyczaj, naka-
zZujacy urzadzenie bankietu, jako na podstawe swego roszczenia.

Z tego punktu widzenia trafny jest jednak takze wyrok N. T. A.
0 odprawie. Trybunat wychodzi z zatozenia, ze jes$li istnieje zwy-
czaj jej placenia, to jest to zwyczaj atrybutywny, wobec indywi-
dualnego pracownika, i dlatego odprawa jest wowczas rzeczywiscie
zwiekszeniem wynagrodzenia, a nie darem. Takim zwiekszeniem
wynagrodzenia sg gratyfikacje, swiadczenia emerytalne, $wiadczenia
pogrzebowe, odprawy. Do nich pracownik lub jego rodzina maja
prawo oparte na atrybutywnym zwyczaju, a nie na zwyczaju
kupieckim.

Zwyczaj atrybutywny nie musi byé powszechny; moze istnieé
tylko w danym przedsiebiorstwie. Dla prawa pracy interesujgca jest
przy tym rola organizacji pracowniczych (OPA VI, 1944). Sam na-
cisk z ich strony nie jest zwyczajem, moze go tylko stworzyé. To
trafne spostrzezenie znalazto wyraz w orzeczeniu Trybunatu, ktéry
stwierdza, ze na skutek nacisku powsta¢ moze ,stan analogiczny do
zwyczaju, dobrowolnie przez pracodawce ustalonegoll pracodawca
stosuje sie wowczas ,do ustalonych pod wplywem takiego na-
cisku zwyczajéw1l Rola organizacji, jak w ogéle w prawie pracy, tak
1na tym odcinku nie powinna dzi$ by¢ przeceniana.

Organizacje, jako przedstawicielki zbiorowosci pracownikow,
przypominaja nam tez inng jeszcze sprawe. Swiadczenia na rzecz
pracownikéw, o charakterze ,dobrowolnym1, dotyczg czesto nie

») RFH, 20.11.1927; 20, 317.
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indywidualnych pracownikéw Ilub ich rodzin (gratyfikacje, emery-
tury, posSmiertne, odprawy), lecz zbiorowosci (subwencja na dom wy-
poczynkowy). Tu pracownik indywidualny nie nabywa prawa do
zadania, chocby to byly Swiadczenia wobec zbiorowosci zwyczajo-
web5). Odroznienie takie dobrze znane jest prawu pracy z prawa
uktadoéw zbiorowych: czes¢ obligatoryjna i normatywna! Co prawda,
w prawie uktadéw zbiorowych zauwaza sie tendencje do przesuwa-
nia granic na korzys$¢ czesci normatywne;j.

Na koniec zwr6ci¢ trzeba uwage na konieczno$¢ odréznienia
w problematyce prawa pracy Swiadczen przedsiebiorstwa na
rzecz swoich pracownikéw od $wiadczen na rzecz pracownikéw
obcych. To, co powiedzieliSmy o zwyczaju, dotyczy tylko sto-
sunku pracownika do swojego pracodawcy. Napiwek czy nowo-
roczne, dawane pracownikom obcego przedsiebiorstwa, sg réwniez
~ZWyczajowym uzupelnieniem wynagrodzenia za konkretne ustugil
spetniane dla dajgcego®). Nikt jednak nie watpi, ze obcy pracownik
nie ma <io tego prawa, cho¢ zwyczaj stoi na strazy takich swiadczen.
Brak tu ram stosunku pracy, ktory w przypadkach oméwionych
poprzednio pozwalat na powstanie prawa do zadania zwyczajowego
zwiekszenia wynagrodzenia. Wynagrodzenie otrzymuje obcy pra-
cownik od swojego pracodawcy, a nie od dajgcego napiwek lub no-
woroczne (kelnerzy, listonosze, portierzy, tazienni itp.). W prawie
pracy wystepuje silna réznica miedzy noworocznym dla obcego pra-
cownika a noworocznym dla pracownika wiasnego; w prawie podat-
kowym natomiast jedno i drugie jest potracalnym kosztem ptatnika.

Napiwek to oczywiscie swiadczenie dla pracownika obcego, z kté-
rym $wiadczgcego nie tgczy zaden stosunek pracy. lhering nazwat
kiedy$ napiwek ,bastardem wynagrodzenia i jatmuzny"; wobec pra-
cownika obcego jednak z pewnos$cig nie jest wynagrodzeniem za

praces).
Inng jest sprawa, jaki charakter ma napiwek, otrzymywany od

B4 Pracownik, majacy prawo do odszkodowania z powodu niestusznego
wydalenia, moze zada¢ naprawienia szkody, zrzadzonej utratg $wiadczen, do-
konywanych na rzecz zbiorowos$ci (np. wynagrodzenia szkody za utracone
miejsce w domu wypoczynkowym). Por. Pomianowski, gl. OPA 1V, 1106.

BB OPA I, 68.

5) Raczynski, Polskie prawo pracy, Warszawa, 1930, 36 propaguje na-
wrét do staropolskiego wyrazu ,postuzne" jako odpowiedniejszego od stowa
,napiwek": akcentuje bowiem ,wiecej, ze chodzi o wynagrodzenie, a nie o0 da-
runek"”. Z pewnos$cig nie jest tak wobec wlasnego pracodawcy (a to zdaje sie
ma na mysli Raczynski, 142).



Nr 2 PRZEGLAD PRAWA PRACY 93

0s6b trzecich, po stronie pracownika i jego pracodawcy. Nie jest
w kazdym razie wynagrodzeniem ze stosunku pracy, albowiem nie
jest przeznaczony dla pracodawcy, wptywa wprost na rzecz pracow-
nika i dla niego przez osoby trzecie jest Swiadczony: dostaje go nie
przedsiebiorstwo, lecz jednostka. Nie ma zatem zadnej analogii
miedzy napiwkiem a procentem kelnerskim5/). Czy wiec sa docho-
dem pracownika? Niewatpliwie tak, ale nie z uposazenia33. Pracow-
nik nie moze zada¢, na wypadek bezprawnego zwolnienia, od swego
pracodawcy utraconych napiwkéw jako wynagrodzenia; moze ich zg-
da¢ tylko z tytutu wynagrodzenia szkody, jaka poniést przez utrate
moznosci otrzymywania napiwkoéw, noworocznego itp. Strony, usta-
lajagc wysokos$¢ wynagrodzenia za prace, liczg sie wszak zazwyczaj
z tym, iz pracownik dostaje napiwki od os6b trzecich3), i to musi mu
by¢ jako szkoda wynagrodzone. W zadnym jednak razie nie chodzi
0 wynagrodzenie, ktore ma na mysli art. 471 § 1 k. z.; dlatego tez na-
piwkow nie uwzglednia sie przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop
lub godziny nadliczbowe@).

4 Wyptata.

Prawo pracy zapewnia pracownikom wyptate w gotéwce
(art. 450 k. z.), niekiedy nawet sankcjg karng (13 i 53 Pr. U.; 22, 23
161 Rob.), pod niewaznoscig (art. 23 Rob.) wyptaty w innej formie,
np. wekslami, skryptami itp. Niewazno$¢ wyptaty ustanowiona jest
jednak tylko w stosunkach robotniczych, a wedle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego zasada ta nie ma zastosowania poza tym zakresem@l).
Wynurzy¢ sie wiec moze takze w prawie pracy pytanie, czy zaksie-
gowanie wierzytelnosci pracownika w ksiegach handlowych praco-
dawcy jest nalezytg ,wyptatgl1l?

Pracodawca przyznat w pewnym przypadku kierownikowi do-
datkowe wynagrodzenie i zapisat je na jego koncie w ksiegach fir-
my. Wiladze zazgdaly podatku (od uposazeni) od tego wynagrodze-
nia. N. T. A. natomiast uznat, ze warunkiem obowigzku podatkowego

5T) nietrafnie Raczynski, 141, ktéry te zjawiska stawia na réwni jako
sudziat w obrocie".

6S) 8§ 35 ust. 4 rozp. wyk. do Dooh.; gl. Hillbrichta, OPA V, 1641.

58) lhering, Der Zweck im Recht, 6—8 wyd., Lipsk, 1923, Il, 195. O pra-
wie do odszkodowania za utracong szanse: Adler, w Klanga, Kommentar zum
ABGB, 11/223.

00) Por. SN, OSP 318/1932.

8l) SN, OSP 313/1935.
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jest ,wyptata i odpowiadajgce jej uzyskanie dochodu przez pracow-
nika". ,Wynika stad, ze nie uzasadnia obowigzku podatkowego sam
fakt przyznania wynagrodzenia, ani fakt istnienia wierzytelnoSci
z tego tytutu. O ile tedy zapis w ksiegach handlowych stuzbodawcy
stwierdza tylko istnienie ptynnego roszczenia pracownika — a obo-
wigzek ujawnienia go wynika wszak z prawidet ksiegowosci — nie
daje on sam przez sie podstawy do przyjecia, ze pracownik uzyskat
dochdd, od ktérego nalezato potraci¢ podatek". Uznanie i zaksiego-
wahnie wierzytelnosci nie jest wyptata: mogloby nig by¢ natomiast
w przypadku, gdy ,pracownik nie podjgt wprawdzie naleznego wy-
nagrodzenia w gotéwece, ale pozostawit je w rekach stuzbodawcy ty-
tutem wptaty na udziatl, pozyczki itp.; jest to juz bowiem sposéb
rozporzadzenia ,uzyskanym" dochodem". ,Zapis na koncie pracow-
nika wyraza w tym przypadku juz wierzytelno$¢ z innego tytutu,
a nie z tytulu wynagrodzenia stuzbowego. Obowigzek podatkowy
powstat tu z chwilg, kiedy tytut wierzytelnosci ulegt zmianie"&.
Tak samo orzekt N. T. A. w sprawie Maurycego Zamoyskiego, do-
dajgc, ze nie stanowi zmiany tytutu przejecie przez osobe trzecig
obowigzku wyptaty wynagrodzenia na mocy ukitadu pomiedzy pra-
codawcg a tg osobg trzecigsd.

Zasada, ustalona w wyrokach Trybunatu, bedzie miata bez wat-
pienia zastosowanie takze w prawie pracy. Samo zaksiegowanie dtugu
nie jest wyptata, w szczegdlnosci gotowkowa, i w razie ztosliwosci
lub lekcewazenia obowigzkéw nie chroni od sankcji karnej z art. 59
prawa o wykroczeniach. Wyptata, i to zgodng z zakazem truck-system,
bedzie natomiast w przypadku, gdy pracownik wierzytelnos¢ swag
z tytutu stosunku pracy odda pracodawcy jako udziat, pozyczke itp.,
w zamian za co powstaje wierzytelnos¢ z tego innego tytutu. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze rozp. Prezydenta o kaucjach skladanych
w zwigzku z umowa 0 prace ogranicza (w art. 5) tego rodzaju ma-
nipulacje, ktérych celem jest zatrzymanie ptacy przez pracodawce.
Jesliby jednak taka przemiana tytutu prawnego waznie miata miej-
sce, roszczenie pracownika podlega¢ bedzie odtad nie przepisom
prawa pracy, lecz normom prawa powszechnego, wiasciwym dla no-
wego stosunku. Ma to oczywiscie wptyw na wiasciwosé sadow, prze-
dawnienie, prekluzje, przywileje, przepisy o wyptacie itd.

d. c. n

02) NTA, 30.X1.1933, 1 rej. 6911/32 w spr. firmy Dom Konfekcyjr
OPA VI, 1941.
83 NTA, 6.Y.1936. 1 rej. 2044/34, OPA VI, 1942.
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Z ORZECZNICTWA.
27.

PIELEGNIARZ A UPRAWNIENIA PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

1. Pielegniarz tylko wtedy moze by¢ zaliczony do kategorii pracownikéow
umystowych, gdy posiada prawo do wykonywania praktyki pielegniarskiej
w mys$l ustawy z dnia 21 lutego 1935 r. (Dz. Ust. Nr 27, poz. 199), tzn. gdy
posiada dyplom z ukorniczenia szkoly pielegniarstwa, przewidzianej w art. 10
i 11 tejze ustawy.

2. 0Ogolny poziom wyksztalcenia pielegniarza nie moze zastapi¢ wyma-
ganych ustawowo kwalifikacyj zawodowych i nada¢ mu charakteru pracowni-
ka umystowego.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Ilzby Cywilnej z dnia 28 stycznia
1938 r. L. C. I. 2501/37.

Uzasadnienie:

Powdéd opiera swe roszczenia na twierdzeniu, przytoczonym w pozwie, ze
peinit obowigzki zawodowego pielegniarza. Przepis art. 2 p. 5 rozporzadzenia
0 umowie o prace z 16.111.1928 r. (Dz. Ust. p. 323) stanowi, ze za pracowni-
kéw umystowych nalezy uwaza¢ wykwalifikowany pomocniczy personel le-
karski. Do takiego personelu zalicza sie osoby posiadajace odpowiednie wy-
ksztatcenie zawodowe, ustawa za$ z dnia 21.11.1935 r. (Dz. Ust. poz. 199)
stanowi, ze do wykonywania praktyki pielegniarskiej uprawnione sg jedynie
osoby, ktére uzyskaly do takiej praktyki prawo na zasadzie powotanej wyzej
ustawy, a mianowicie posiadaja dyplom z ukonhczenia szkoty pielegniarstwa,
przewidzianej w art. 10 i 11 tejze ustawy. W sprawie pozostaje poza sporem,
ze powdd takiego wyksztatcenia nie posiada, wobec czego nie mial Sad Okre-
gowy dostatecznych podstaw do uznania go za wykwalifikowang pomoc lekar-
ska, a w zwiazku z tym za pracownika umystowego. Skoro powdd podjat sie
funkcji pielegniarza, ogélny poziom jego wyksztatcenia, wbrew twierdzeniom
zaskarzonego wyroku, nie mdégt zastgpi¢ wymaganych ustawowo kwalifikacyj
zawodowych i nadaé mu charakteru pracownika umystowego w rozumieniu
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16.111.1928 r. 0 umowie 0 prace pracow-
nikéw umystowych.

28.

WEASCIWOSC SADU PRACY W SPORZE O ODSZKODOWANIE
ZA ROZWIAZANIE UMOWY O PRACE.

Roszczenie pracownika do pracodawcy, oparte na przepisie art. 39 roz-
porzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace pracowni-
kéw umystowych (Dz. Ust. Nr 35, poz. 323), jest roszczeniem wynikajacym ze
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stosunku pracy t podlega whasciwosci sadu pracy, chociaz pracownik nie petni
juz pracy i nie moze zada¢ od pracodawcy przyjecia do pracy.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Ilzby Cywilnej z dnia 11 kwietnia
1938 r. L. C. Ill 288/38.

29.

NIEDOSTARCZENIE PRZEZ ORDYNARIUSZA ZACIEZNIKA DO PRACY
MOZE STANOWIC POWOD DO NATYCHMIASTOWEGO ROZWIAZANIA
UMOWY.

Pracodawca rolny moze odstgpi¢ od umowy o prace przed uptywem
umoéwionego czasu i bez zachowania terminu wypowiedzenia, jezeli ordyna-
riusz wbrew umowie, bez waznej przyczyny nie dostarczyt do pracy zacieznika.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia 13 czerwca
1938 r. L. C. Ill. 2757/37.

30.

UPRAWNIENIA KOMISARZA DEMOBILIZACYJNEGO DO STAWIANIA
PRACODAWCY WARUNKOW | CZYNIENIA ZASTRZEZEN W DECYZJI
DOTYCZACEJ ZWALNIANIA PRACOWNIKOW.

1. Z przepisu § 12 rozporzadzenia z dnia 12 lutego 1920 r. o przyjmowa-
niu i wydalaniu robotnikéw i pracownikéw podczas okresu demobilizacji go-
spodarczej nie wynika, by Komisarz Demobilizacyjny nie moégt postawi¢ w swej
decyzji, dotyczacej zamiaru pracodawcy zwolnienia pracownika, warunkoéw
i zastrzezen.

2. Komisarz Demobilizacyjny, majac prawo zgodzi¢ sie na zwolnienie
pracownika lub sprzeciwi¢ jego zwolnieniu, moze w tych granicach zgodzi¢ sie
badz na zwolnienie pracownika pod pewnym warunkiem lub w pdézniejszym
terminie, badZ tez wyrazi¢ zgode na zmiane dotychczasowych warunkéw pracy
i wynagrodzenia, przy czym kazde takie zastrzezenie stosownie do jego tresci
rozumie¢ nalezy w ten spos6b, ze Komisarz Demobilizacyjny sprzeciwia sie
zwolnieniu pracownika zupetnie albo tez w terminie i w warunkach podanych
przez pracodawce.

3. W razie sprzeciwu Komisarza Demobilizacyjnego przeciwko zwolnie-
niu pracownika z pracy, pracodawca nie moze skutecznie rozwigza¢ z pracow-
nikiem stosunku pracy i ewentualnie przyjg¢é go do pracy na innych (gor-
szych) warunkach, chociazby nawet pracownik zgodzit sie tymczasowo na pet-
nienie nowych funkcyj.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 27 pazdziernika
1937 r. L. C. Ill. 1235/35.
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Uzasadnienie:

Mylnie skarzacy interpretuje decyzje Komisarza Demobilizacyjnego w ten
spos6b, ze Komisarz zezwolit na zwolnienie powoda pod warunkiem przyjecia
go do pracy na nowych umownych warunkach. Interpretacja ta nie odpowiada
tresci oswiadczenia Komisarza Demobilizacyjnego, ustalonej przez Sad Ape-
lacyjny, a nawet sprzeciwia sie treéci tego oswiadczenia, jak jg podaje skarga
kasacyjna. Wedtug stéw uzytych przez skarzacego Komisarz Demobilizacyjny
o$wiadczyt, ze powo6d Weideman Piotr winien pozosta¢ nadal w pracy, jedna-
kowoz z tym, ze pozwana moze go zatrudni¢ w nizszej grupie ptac. Nie mozna
tego rozumieé jako zgode na zwolnienie powoda, przeciwnie, miesci sie w tym
o$wiadczeniu wyrazny sprzeciw Komisarza przeciw zwolnieniu powoda, a na-
wet nakaz pozostawienia go nadal w pracy. Ewentualne obnizenie wynagro-
dzenia moze by¢ uwazane tylko jako czesciowa zmiana dotychczasowych po-
stanowien umowy stuzbowej, ale nie jako rozwigzanie istniejgcego stosunku
stuzbowego i zawarcie nowego. Zasadne jest zatem stanowisko Sadu Apela-
cyjnego, ze Komisarz Demobilizacyjny sprzeciwit sie¢ zwolnieniu powoda
z dniem 31 grudnia 1932 r.

Wedtug § 12 rozporzadzenia demobilizacyjnego Komisarzowi Demobiliza-
cyjnemu przystuguje prawo zgtoszenia sprzeciwu w ciggu 10 dni od zawiado-
mienia go przez pracodawce o zamiarze zwolnienia pracownika. Z tego prze-
pisu nie wynika jednak, jak twierdzi skarzacy, by wyrazenie pewnego zastrze-
zenia lub dodanie jakiego$ warunku czynito decyzje Komisarza Demobiliza-
cyjnego niewazng i bezskuteczng. Skoro Komisarz Demobilizacyjny ma prawo
zgodzi¢ sie na bezwzgledne zwolnienie pracownika lub bezwarunkowo sprze-
ciwi¢ sie zwolnieniu, to nalezy mu przyzna¢ upowaznienie do swobodnego
regulowania w tych granicach sprawy zwalniania pracownikéw. Na przyktad
Komisarz moze zgodzi¢ sie na zwolnienie pracownika pod pewnym warunkiem
lub w poéZniejszym terminie albo tez na zmiane dotychczasowych warunkéw
pracy i wynagrodzenia, przy czym kazde takie lub inne zastrzezenie nalezy
stosownie do jego treSci rozumie¢ w ten sposdb, ze Komisarz Demobilizacyjny
sprzeciwia sie zwolnieniu pracownika zupetnie albo tez w terminie i warun-
kach podanych przez pracodawce. Jak juz wyzej wyjasniono, oswiadczenie
Komisarza Demobilizacyjnego w niniejszym przypadku nalezy uwaza¢ za od-
mowe zezwolenia na zwolnienie powoda z dniem 31 grudnia 1932 r.

W instancjach merytorycznych petnomocnik pozwanej firmy nie twier-
dzit, ze oswiadczenie Komisarza Demobilizacyjnego z 30 grudnia 1932 r. byto
spéznione. Przytoczenie tego zarzutu dopiero w skardze Kkasacyjnej jest nie-
dopuszczalne i dlatego Sad Najwyzszy nie moze rozwaza¢ twierdzen i wywo-
déw skarzacego w tym przedmiocie.

Nie odpowiada rzeczywistosci twierdzenie skarzgcego, ze pozwana firma
zastosowata sie do polecenia Komisarza Demobilizacyjnego, gdyz wedtug nie-
zaskarzonych ustalen Sadu Apelacyjnego powdéd miat pozostaé nadal w pracy
w charakterze urzednika, a tymczasem pozwana firma chciata go zatrudniac
jako robotnika za wynagrodzeniem dziennym.

Bezzasadne jest zdanie skarzacego, jakoby z dniem 1 stycznia 1933 r. zo-
stata zawarta nowa umowa o prace, obowigzujgca obie strony. Wobec sprze-
ciwu Komisarza Demobilizacyjnego pozwana firma nie miata prawa zwolni¢
powoda i rozwigzanie istniejgcego stosunku stuzbowego nie mogto skutecznie
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nastgpi¢. Juz z tego powodu nie moze by¢ mowy o zawarciu nowej umowy,
gdyz byloby to mozliwe tylko w razie rozwigzania dotychczasowego stosunku
stuzbowego. Zatem stosunek tgczacy strony nie zostat z dniem 31 grudnia 1932 r.
przerwany i obowigzywatl nadal z ta tylko zmiang, ze stosownie do decyzji
Komisarza Demobilizacyjnego pozwana firma miata prawo obnizyé wynagro-
dzenie powoda nie pozbawiajac go jednak charakteru urzednika. Bez znacze-
nia jest fakt, ze powdd chwilowo przez dwa dni petnit wskazane mu czynnosci
dozorcy, gdyz w tym nie mozna dopatrywaé sie zrzeczenia sie przystugujacych
mu praw z dotychczasowego stosunku stuzbowego i zawarcia nowej umowy.

Nie jest nawet istotne, czy pow6d dziatat wskutek chwilowej nieswiado-
mosci swoich praw, jak to ustalit Sad Apelacyjny. Powéd bowiem mégt zgo-
dzi¢ sie na tymczasowe petnienie obowiazkéw dozorcy wiedzac, ze wedtug
decyzji Komisarza Demobilizacyjnego majg mu by¢ zachowane charakter i wy-
nagrodzenie urzednika, lecz przez to nie stracitby jeszcze moznosci p6éZniejszego
dochodzenia swych praw i zadania, aby mu wyptacono nalezne pobory
urzednika.

31

DOPUSZCZALNOSC UMOWNEGO USTANOWIENIA NORM WYNAGRODZE-
NIA ZA GODZINY NADLICZBOWE 1 JEJ GRANICE. SAD NIE JEST
UPRAWNIONY DO PRZYZNANIA WYZSZYCH NORM NIZ USTAWOWE.

1. Z przepisu art. 16 ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy
w przemysle i handlu (w brzmieniu obecnie obowigzujacym) wynika, ze pra-
codawca moze przyzna¢ swemu pracownikowi za prace nadliczbowa wynagro-
dzenie wyzsze niz oznaczone w tym artykule, nie moze go natomiast zmniej-
szy¢ ponizej przewidzianej tam normy.

2. W braku umowy miedzy stronami co do wysokosci wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe sad nie ma prawa ocenienia pracy w godzinach nad-
liczbowych wedtug swego uznania w granicach wyzszych, niz to przewiduje
art. 16 powyzszej ustawy.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia 7 kwietnia
1938 r. L. C. I. 1574/37.

Uzasadnienie:

Sad Okregowy, okreslajac odszkodowanie powoda na 1 zt 50 gr za godzi-
ne pracy nadliczbowej, opart sie na art. 16 ustawy o czasie pracy w przemysle
i handlu (Dz. U. poz. 734/33), przy czym wyjasnit, ze powyzszy przepis ma na
widoku tylko najnizsze stawki wynagrodzenia, ktére zawsze moga by¢ powiek-
szone. Skarga kasacyjna kwestionuje powyzszy poglad Sadu Okregowego. Za-
rzut ten jest stuszny. Art. 16 powotanej ustawy poz. 734/33 przewiduje wyna-
grodzenie za prace w godzinach nadliczbowych w wysokos$ci wyzszej, niz za
prace w godzinach normalnych, za podstawe jednak tego wynagrodzenia jest
brana ptaca normalna. Z brzmienia powyzszego przepisu, ze praca w godzinach
nadliczbowych ma by¢ wynagradzana co najmniej 25% badZz 50%-ym dodat-
kiem do ptacy normalnej, wynika, ze pracodawca moze przyzna¢ swemu pra-
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cownikowi wynagrodzenie wyzsze, nie moze go jednak zmniejszy¢. Przepis ten
nie daje jednak podstawy do twierdzenia, by w braku umowy miedzy stro-
nami w tym przedmiocie Sad miatl mozno$¢ oceni¢ prace w godzinach nad-
liczbowych wedtug swego uznania w granicach wyzszych, niz to przewiduje
art. 16 ustawy.

32.

WYNAGRODZENIE ZA GODZINY NADLICZBOWE A ZASTRZEZENIE
UMOWNE CO DO DOPUSZCZALNOSCI PRACY W GODZINACH NADLICZ-
BOWYCH TYLKO ZA PISEMNYM ZLECENIEM PRACODAWCY.

Jezeli pracodawca zastrzegt w umowie o prace, ze bedzie honorowat tylko
prace nadliczbowg zlecong pracownikowi pisemnie, to pracownik, nie uzy-
skawszy, zgodnie z umowa, takiego polecenia na pismie i pozbawiwszy praco-
dawce stuzgcego mu prawa kontroli, czy praca w godzinach nadliczbowych
miata miejsce, byta wywotana potrzeba i zostata wykonana z korzyscig dla
pracodawcy, nie moze domaga¢ sie wynagrodzenia za takg prace w godzinach
nadliczbowych.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 29 wrzes$nia
1937 r. L. C. I. 3470/36.

Uzasadnienie:

W skardze kasacyjnej, dotyczacej oddalenia roszczen powoda w kwocie
947 z+ 25 gr za prace w godzinach nadliczbowych, Jan Z. zarzuca Sadowi Okre-
gowemu naruszenie art. 6, 8 i 16 ustawy z 18 grudnia 1919 roku o czasie pracy
w przemysle i handlu i art. 351 i 250 k. p. c. przez btedne uznanie, iz za okres
od 1 listopada 1934 r. do 1 lutego 1935 r. nic sie skarzacemu nie nalezy tylko
dlatego, ze nie wykazat sie poleceniem pracy w godzinach nadliczbowych na
piSmie, pomimo to, ze wynagrodzenie nalezy sie z powodu samego zatrudnienia
pracownika w godzinach nadliczbowych i nie moze by¢ uzalezniane od uzy-
skiwania zlecenia takiej pracy na pismie.

Zarzut ten jest nieuzasadniony, skoro bowiem, jak to wyjasnit Sad Naj-
wyzszy w orzeczeniu Nr 115/33, pracodawca nie moze byé pozbawiony moz-
nosci skontrolowania, czy praca w godzinach nadliczbowych miata miejsce, byta
wywotana potrzeba i zostata wykonana z korzyscig dla pracodawcy, to pozwana
Kasa miata prawo postawi¢ skarzagcemu w umowie warunek, iz bedzie odpo-
wiadac za prace nadliczbowa, zlecang pracownikowi na pismie, skarzacy za$, nie
uzyskawszy zgodnie z ustaleniem Sadu takiego polecenia na pismie, wymaga-
nego przez umowe stron, pozbawit pozwang Kase moznosci tej kontroli, nie
moze wiec za takg prace upominaé¢ sie o wynagrodzenie.
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33.

ZLACZENIE ROSZCZEN ZE STOSUNKU PRACY Z ROSZCZENIAMI
ROZPATRYWANYMI PRZEZ SADY POWSZECHNE.

1. Polaczenie w jednym pozwie roszczen podpadajacych pod wiasciwosé
sadu pracy i sadu powszechnego jest niedopuszczalne.

2. Niedopuszczalne jak wyzej potaczenie roszczen nie pozbawia sadu, do
ktérego mieszany pozew wptynat, prawa rozpatrzenia pozwu w czesci naleza-
cej do jego wihasciwosci.

Wyrok SN z 15 marca 1938 r. C. Il. 2413/37, Sad Apel. w Krako-
wie C. Z. 779/37, Sad Okr. w Krakowie I. C. 952/36, Przegl. Sad.
t. 519 z 1938 r.

Uzasadnienie:

Stusznie wprawdzie zaznacza Sad Apelacyjny, ze w mysl art. 208 k. p. c.
nie mozna w jednym pozwie dochodzi¢ roszczen, z ktérych czes¢ podpada pod
wiasciwos¢ sadu pracy a druga cze$¢ pod wihasciwosé sagdu powszechnego, jak to
ma w danym przypadku miejsce. Natomiast mylne jest zapatrywanie tego
sadu, o ile po odrzuceniu pozwu, nadajgcego sie do witasciwosci sadu pracy,
odrzuca z przyczyny niedozwolonej kumulacji réwniez pozew o roszczenie pod-
padajgce orzecznictwu sadu okregowego. Powotane przez Sad Apelacyjny uza-
sadnienie tego ostatniego odrzucenia pozwu przepisy art. 208, 213, 236 k. p. c.
tego nastepstwa zupeinie nie przewidujg. Stanowisko Sadu Apelacyjnego sprze-
ciwia sie zasadom ekonomii procesowej, gdyz zamiast skorzysta¢ z materiatu,
ktory dostarczyta rozprawa, zmusza strone do wniesienia nowego pozwu, co
powoduje niepotrzebne koszty i przewleka ostatecznie rozwiktanie sprawy.
Wobec tego w uwzglednieniu podniesionej w kasacji przyczyny z art. 426 p. 2
K. p. c. Sad Najwyzszy w mys$l art. 437 k. p. c. uchylit zaskarzone postanowie-
nie co do orzeczenia w czesci roszczen podlegajacych wiasciwosci sadu okre-
gowego.

34.
ZGON STRONY KORZYSTAJACEJ Z PRAWA UBOGICH.

Prawo ubogich przyznane stronie w razie jej zgonu nie przechodzi Na
spadkobiercéw.

Wyrok SN. z 22 marca 1937 r. C. Ill. 1347/35. — Ruch Pr. Nr 1/38,
str. 169.

Uzasadnienie:

W wypadku gdy pomiedzy przyznaniem prawa ubogich a wytoczeniem
powdédztwa umrze strona, ktérej przyznano prawo ubogich, spadkobiercy zmar-
tego nie korzystaja juz z przyznanego prawa ubogich, albowiem nie chodzi
0 zadne prawo majatkowe, ktérego przejscie na spadkobiercéw normuje kodeks
cywilny, lecz o prawo procesowe, uregulowane wyczerpujgco w k. p. c., kodeks
za$ przejscia prawa ubogich na spadkobierce nie przewiduje.
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35.

BIEG TERMINU PREKLUZYJNEGO NA DOCHODZENIE ROSZCZEN
Z UMOWY O PRACE.

1. Termin jednoroczny dla dochodzenia roszczern wynikajacych z umowy
o prace, o ktérym mowa w art. 473 k. z., jest terminem prekluzyjnym i jako taki
nie ulega przerwaniu.

2. Przepis art. 473 k. z. ma zastosowanie réwniez do stosunkéw pracy
zakoriczonych juz przed wejsciem w zycie kodeksu zobowigzan.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 30 maja 1938 r.
L. C. Ill. 238/38.

- Uzasadnienie:

Bezzasadny jest zarzut naruszenia przepisu art. 473 k. z. Skoro bowiem
przepis ten stanowi, ze pracodawcy i pracownicy nie moga dochodzi¢ sadow-
nie roszczen wynikajgcych z umowy o prace po uptywie roku od dnia zakon-
czenia stosunku pracy, to zasadnie przyjat Sad Okregowy, ze termin jednoro-
czny, o ktéorym mowa, jest terminem prekluzyjnym, a termin prekluzyjny nie
ulega przerwaniu. Okolicznosci wiec, na ktére powdd powotuje sie w skardze
kasacyjnej, nie miaty zadnego wptywu na bieg terminu prekluzyjnego. Zgodnie
z uchwatg catej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 11.1X.1937 r. (C. Prez.
3/36), ogtoszong w Zbiorze Orzeczeh Sadu Najwyzszego pod Nr. 428/1937, przy-
jat tez Sad Okregowy, ze przepis art. 473 k. z. ma zastosowanie réwniez do sto-
sunkéw pracy zakonczonych juz przed wejsciem w zycie kodeksu zobowigzan.
Gdy za$ wedtug niezaskarzonych ustalenn Sadu Okregowego stosunek pracy za-
konczyt sie dnia 9.V.1934 r., to okazuje sie, ze zaskarzony wyrok nie narusza
przepisu art. 473 k. z.

36.
ZASIEG PREKLUZJI SADOWEJ W SPORACH O NALEZNOSCI ZA PRACE.

Zakaz dochodzenia sadowego roszczenn po uptywie roku od chwili roz-
wigzania stosunku pracy dotyczy roszczenn wynikajacych z zawartej umowy,
roszczen wynikajacych z przepiséw prawa normujacych stosunek pracy, nie wy-
taczajac roszczern o emeryture umownag po rozwigzaniu stosunku pracy.

Wyrok SN. z 7 stycznia 1938 r. C. Il. 1593/37 oraz wyrok SN.
z 17 lutego 1938 C. I. 858/37. — Pr. i Op. Spot. Nr. 2/38, poz. 953— 958
oraz N. Kod. Zob. Nr 22/38, str. 86; Przegl. Sad. Nr 9 z 1938 t. 549.

Uzasadnienie:

Art. 473 k. z. méwi o wszelkich roszczeniach wynikajacych z umowy
o prace. W danym przypadku roszczenie zostato oparte na statucie emerytal-
nym, ktéry wobec prywatno-prawnego charakteru stosunku pracownikéw sa-
morzadowych do gminy zastepuje dla stron umowe. Brak wszelkich podstaw
prawnych do twierdzenia, by art. 473 k. z. dotyczyt jedynie roszczen wypty-
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wajgcych ze stosunku pracy unormowanego ustawg, gdy artykut ten méwi o ro-
szczeniach wynikajacych z umowy o prace bez jakichkolwiek zastrzezen, ktére
by upowazniaty do zwezajacej 'wykiladni tego przepisu.

37.
ODPOWIEDZIALNOSC WEASCICIELA NARZEDZIA PRACY.

Wiasciciel wadliwego narzedzia pracy nie odpowiada za szkody, jakie po-
niést robotnik osoby wynajmujacej to narzedzie i uprzedzony o jej wadach.

Wyrok SN. z 19 listopada 1937 r. C. Il. 1379/37. — N. Kod. Zob.
Nr 25/33, str. 97, Przegl. Sad. Nr 9 z 1938 t. 542.

Uzasadnienie:

Pozwany nie ponosi winy przez to, ze miocarnie z niezabezpieczonymi
trybami mial na swym gospodarstwie i jej jako wiasciciel uzywat, gdyz nie
byto twierdzone w sporze, by byta to miocarnia typu zabronionego przez usta-
we. Jezeli posiadanie i uzywanie mitocarni takiej nie jest zabronione, to nie
zachodzi tez wina pozwanego, je$li mtocarnie dat odptatnie do uzywania in-
nemu gospodarzowi Janowi J. Ustalono, ze uszkodzenie powoda zaszto przy
pracy na gospodarstwie Jana J. wskutek nieostroznosci tegoz i powoda, ze oni
obaj znali konstrukcje miocarni i ze pozwany oddajgc miocarnie Janowi J.
zwracat mu uwage, iz tryby nie sg zabezpieczone, zatem zalecat mu ostroznosc.
Ustalenia te wykluczajg wszelki udziat pozwanego w zaniedbaniu ostroznosci,
zawinionym w chwili wypadku, zasztego w nieobecnoéci pozwanego i w czasie
gdy pozwany miocarnig nie dysponowat.

38.
EMERYTURA UMOWNA A PRZEJSCIE ZAKLADU PRACY.

Obowiagzek ptacenia emerytury umownej bytemu pracownikowi nie obcia-
za nowego posiadacza przedsiebiorstwa.

Wyrok SN — odp. na pyt. pr. 7-miu sedziéw z 15 maja 1937 r. C. IlI.
638/36. Zb. Urz. 1937 poz. 343.

Uzasadnienie:

Rozp. o umowie o prace pracownikéw umystowych dotyczy stosunkéw
wyptywajacych z umdéw o prace jeszcze nie wygastych. Co do czasu po rozwia-
zaniu umowy, to rozporzadzenie zawiera tylko przepis zamieszczony w art. 42
a naktadajacy na pracodawce obowigzek w razie rozwigzania umowy przez
Smier¢ pracownika do wyptaty rodzinie jego odprawy, nie podaje za$ zadnego
przepisu w przedmiocie innych statych $wiadczen pienieznych ze strony praco-
dawcy — po rozwigzaniu umowy o0 prace, a wiec i w przedmiocie ptacenia
bytemu pracownikowi emerytury. Obowigzek ten nie wyptywa tez z samego
stosunku pracy, ktéry ustaje z chwilg rozwigzania umowy o prace. Wyktadnia,
ze stosunek pracy moze trwa¢é, chociaz ustat obowigzek ze strony pracownika
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Swiadczenia pracy, podwazataby podstawowe pojecie prawne i zyciowe o dwu-
stronnosci praw i obowigzkéw w umowie o prace, z mocy ktérych pracodawca
ma prawo wymaga¢ wykonywania pracy przez pracownika i obowigzany jest
ptaci¢ mu wynagrodzenie za dokonang prace, a pracownik winien jest praco-
waé¢ i ma prawo zadaé¢ zaplaty za prace. Podobnie art. 35 cyt. rozp. dotyczy
pracownikéw czynnych danego przedsiebiorstwa, a nie tych, ktérzy juz warsztat
pracy opuscili, i ma na celu zapewnienie dalszej pracy tym pracownikom, ktd-
rzy faktycznie sg zatrudnieni, na wypadek przejscia przedsiebiorstwa w po-
siadanie innej osoby. Wynika to zaréwno z pierwszego zdania tego art. mo-
wiacego o przejsciu przedsiebiorstwa ,w czasie trwania stosunku pracy“, jak
i z drugiego zdania dajacego pracownikowi prawo w tym wypadku rozwig-
zania umowy o0 prace z zachowaniem witasciwego terminu, ktére to zastrze-
zenia wskazuja na to, ze art. 35 nie moze dotyczy¢ bytych pracownikoéow, z kt6-
rymi umowa juz przedtem z powodu uptywu terminu badZ z innych przyczyn
zostata rozwigzana, ktérzy zatem pracowaé przestali i nie majg obowigzku
powraca¢ do pracy. Obowigzek ptacenia emerytury bytemu pracownikowi nie
wyptywa zatem ani z przepiséw rozporzadzenia, ani z samego stosunku pracy
juz wygastego. Zrédtem tego obowigzku musi byé¢ oddzielna umowa sui generis,
ktéra nie podpada pod przepis art. 35 cyt. rozp. i z mocy tego przepisu nie
moze obowigzywaé nowego posiadacza przedsiebiorstwa.

39.

PRACA CUDZOZIEMCA.

Odmowa zezwolenia na prace cudzoziemca jest wazna przyczyna do roz-
wigzania umowy O prace przez pracodawce.

Wyrok SN. z 23 lutego 1938 r. C. Il. 2268/37. Sad Ap. w Krakowie
Il. C. A. 654/37, Sad Okr. w Krakowie Il. C. 41/34. — Przegl. Sad.
t. 405 z r. 1938.

Uzasadnienie:

Pracodawca moze zatrudniaé¢ cudzoziemca jedynie za zezwoleniem wta-
$ciwej wiadzy (art. 1 i 2 rozp. poz. 472/27). Wiadza udziela wprawdzie ze-
zwolenia nie pracownikowi, lecz pracodawcy, a w zezwoleniu nie wymienia
nawet nazwiska cudzoziemca, niemniej jednak odmowa zezwolenia nie jest
przyczyna zaprzestania pracy, lezacg po stronie pracodawcy, ktéry na miejsce
opréznione po cudzoziemcu moze przyjaé inng site, lecz lezy po stronie pra-
cownika, ktéry wskutek odmowy utracit uprawnienia konieczne cudzoziemcowi
do petnienia pracy w kraju. Odmowa zezwolenia na prace cudzoziemca jest wiec
wazna przyczyng bezzwiocznego rozwigzania umowy z tym cudzoziemcem, jako
pracownikiem w mys$l art. 32 lit. h. rozp. prac. urn., a to wskutek utraty upraw-
nien koniecznych do zajmowania danego stanowiska. Odmowa zalezy wytacznie
od decyzji wladz administracyjnych; powé6d nie twierdzit w sporze, by po-
zwana nie wniosta potrzebnego podania, zatem w odmowie nie mozna dopatrzy¢
sie niezachowania przez pozwang istotnych warunkéw umowy pracy z art. 31
lit. d. rozp. prac. urn. jak to wywodzi kasacja. Jezeli poprzednio powdd pra-
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cowat na zasadzie zezwolenia udzielonego po dzien 13.11.1933 r., a w toku staran
0 dalsze zezwolenie strony zawarty nowa umowe pracy z 3.VI1.1933 r., nie wynika
stad, by przez zawarcie tej umowy pozwana zrzekta sie milczaco prawa bez-
zwitocznego rozwigzania umowy z waznych dla pracodawcy przyczyn, zatem
takze z przyczyny z art. 32 lit. h. cyt. rozp. Umowe pracy zawarta bowiem celem
korzystania z pracy powoda, zatem nie na wypadek, gdyby pracy tej wzbro-
niono. Objete umowa z 3.VI1.1933 r. zobowigzanie pozwanej do niezwalniania
powoda z pracy przed koncem 1933 r. odnosi sie do rozwigzania umowy pracy
przez wypowiedzenie, lecz nie jest zrzeczeniem si¢ prawa rozwigzania umowy
z waznych przyczyn. Brak bowiem podstaw do przyjecia, ze pozwana zobo-
wigzata sie trwaé przy umowie do konca 1933 r., choéby powdéd przed tym
dniem pracy petni¢ nie mégt lub nie chciat.

40.

ODPRAWA Z UMOWNEGO STATUTU EMERYTALNEGO A ODSZKODOWA-
NIE ZA ZWOLNIENIE BEZ WYPOWIEDZENIA.

1. Statut o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw komunalnych nie
podpada pod pojecie ,,specjalnych przepiséw ustawowych lub wydanych w wy-
konaniu ustaw rozporzadzen", o ktérych mowa w punkcie 3 art. 4 rozporzadze-
nia Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 323), normujacych stosunek prawny osob
zatrudnionych w urzedach i instytucjach samorzadowych.

2. Odprawa, oparta na specjalnym tytule-statucie o zaopatrzeniu emery-
talnym i zastepujaca to zaopatrzenie w przypadku, gdy umowa o prace zosta-
ta rozwiazana przez zwiazek komunalny przed nabyciem przez pracownika pra-
wa do emerytury, nie moze pozbawi¢ pracownika uprawnienia do otrzymania
odszkodowania za zwolnienie bez usprawiedliwionej przyczyny, ktére to upraw-
nienie istnieje niezaleznie od praw emerytalnych pracownika.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 19 maja 1938 r.
L. C. I. 1886/37.

41.
UWZGLEDNIANIE PREKLUZJI Z URZEDU.

Termin prekluzyjny dla dochodzenia roszczern wynikajacych z umowy
a prace uwzglednia sie z urzedu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia U kwietnia 1938 r.
L. C. Il. 2706/37.

Uzasadnienie:
Powdd twierdzi, ze zwolniono go z pracy listem z 16 lipca 1934 r., ze pobory
umowne otrzymat do maja 1934 r. wiacznie, a pozwem z 30 czerwca 1936 r. do-
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chodzi wynagrodzenia umownego za czas od 1 czerwca 1934 r. do 30 czerwca
1936 r. oraz naleznosci za urlop 1934 r. i 1935 r.

Pozew wniesiono po uptywie roku od zakoriczenia stosunku pracy, zatem
w czasie, gdy powdéd utracit prawo sadowego dochodzenia roszczen, (art. 473
k. z.).

Zbedne byto wiec badanie faktéw pozwu. (art. 426/2 k. p. c.).

Prekluzje z art. 473 k. z. uwzglednia sie z urzedu, gdyz chodzi tu o zarza-
dzone przez ustawe zgas$niecie prawa wystgpienia z zgdaniem przed sad.

Roszczenie pozwu ulegto tez prekluzji z art. 41 rozp. prac. um., jak to traf-
nie przyjat wyrok zaskarzony.

42.
CZAS PRACY W BIURACH LOTERII PANSTWOWEJ.

1. O charakterze instytucji nie decyduje sama nazwa urzedu lub przed-
siebiorstwa, lecz okoliczno$é, czy instytucja stanowi dzial administracji Pan-
stwa oraz czy jest upowazniona do wykonywania aktéw wiadzy.

2. Loteria Panstwowa nie jest zakladem pracy w rozumieniu art. 1 usta-
wy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu, w zwigzku
z czym pracownikom Loterii nie nalezy sie wynagrodzenie za prace w godzi-
nach nadliczbowych.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 1 grudnia 1937 r.
L. C. I. 409/37.

Uzasadnienie:

Sad Okregowy zasadzit na korzy$¢ Stanistawa B., jako pracownika kon-
traktowego Generalnej Dyrekcji Loterii Panstwowej, 1200 zt tytutem wyna-
grodzenia za zwolnienie bez wypowiedzenia, oddalajgc reszte roszczeh za pra-
ce w godzinach nadliczbowych, wynagrodzenia bilansowego i za udziat w ciag-
nieniu loterii, lecz Sad Apelacyjny, na skutek skarg apelacyjnych obu stron,
wyrok ten zmienit i powédztwo oddalit w catosci.

W skardze kasacyjnej powd6d powotuje sie na obraze przez Sad Apelacyj-
ny przepiséw prawa materialnego i formalnego.

Pierwsza cze$¢ skargi kasacyjnej, zawierajgca zarzut obrazy art. 1 ustawy
z 1919 r. o czasie pracy w przemys$le i handlu przez uznanie, iz Dyrekcja Lo-
terii Panstwowej nie jest zakltadem pracy w rozumieniu art. 1 powotanej usta-
wy, chociaz Loteria Panstwowa na mocy ustawy z 26 marca 1920 r. (Dz. U. poz.
180) jest nie urzedem panstwowym, lecz przedsiebiorstwem, jest niestuszna,
albowiem, jak to wyjasnit Sad Najwyzszy w orzeczeniach Nr. 61/33 i 58/34 Zb.
Orz., o charakterze instytucji nie decyduje sama nazwa urzedu czy przedsie-
biorstwa, lecz okoliczno$é¢, czy instytucja stanowi dziat administracji Panstwa
oraz czy upowazniona jest do wykonywania aktéw wiadzy.

Skoro zatem na mocy art. 1, 6 i 7 ustawy z 26 marca 1920 r. (Dz. U. poz.
180) organizowanie i prowadzenie loterii jest monopolem Panhstwa, urzadzenie
i kierownictwo przedsiebiorstwa Polskiej Panstwowej Loterii Klasowej nalezy
do Ministerstwa Skarbu i ono zatwierdza plany loterii i okresla wysoko$¢ opta-
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ty monopolowej, na mocy za$ § 1, 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Skarbu w po-
rozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z 7 maja 1924 r. (Dz. U. poz. 541)
Dyrekcja Loterii powierzony ma sobie w zastepstwie Ministra Skarbu zarzad
powotanym przedsiebiorstwem oraz prawo wydawania zezwoleh na urzadzenie
gier i loterii prywatnej, totez uprawnienia stwierdzajg zaréwno wykonywanie
dzialu administracji Panstwa, jak i wykonywanie aktéw witadzy panstwowej
usprawiedliwiaja wiec, wbrew zarzutowi skargi kasacyjnej, wniosek Sadu Ape-
lacyjnego, iz Loteria Panstwowa nie jest zakladem pracy w rozumieniu art. 1
ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu, i uzasadniajg oddalenie roszczen
0 wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, ktére nie nalezy sie pra-
cownikom zatrudnionym w urzedach panstwowych.

Wobec powyzszego upada dalszy zarzut tej czeséci skargi kasacyjnej, ze
Sad Apelacyjny biednie uznat, iz wyptacana remuneracja stanowi wynagro-
dzenie za prace w godzinach nadliczbowych, poniewaz Sad Apelacyjny uzasad-
nienie to przytoczyt dodatkowo, co pozostato juz bez wptywu na wynik sprawy,
gdyz uznanie, ze Loteria Panstwowa nie byta zaktadem pracy w rozumieniu art. 1
ustawy z 1919 r. wystarczato do uzasadnienia oddalenia tej czesci roszczeh.

43.
CZAS PRACY W KLINICE UNIWERSYTECKIEJ.

Klinika uniwersytecka nie jest zakladem pracy prowadzonym w sposéb
przemystowy, przeto pracownicy kliniki nie podlegaja przepisom ustawy z dnia
18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 28 kwietnia 1938 r.
L. C. I. 1993/37.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA PRAWNE.

Czy nakaz inspektora pracy moze zawieraC zadanie
zmniejszenia obcigzenia pracg poszczeg6lnych robotnikow?

1 Praktyka Inspekcji Pracy nasuwa czasem podniesione powy
zej pytanie. Gdy na tle nadmiernego obcigzenia pracg wynika zatarg,
przed inspektorem pracy, ktory go zatatwia, rodzi sie dylemat — czy
nalezy dazy¢ do zalatwienia tego zatargu w drodze mediacji rozjem-
czej w trybie art. 5 lit. ¢) rozp. z 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy
(,inspektor pracy ... wspotdziata ze stronami zainteresowanymi w ce-
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lu zapobiegania zatargom pracy. . czy tez nalezy zatatwié¢ sprawe
przez wydanie nakazu.

2. Na wstepie konieczne jest rozwazenie, co w ogdle moze by¢
przedmiotem nakazu inspektora pracy. W mysl art. 23 rozp. o inspek-
cji pracy nakaz, czyli ,zarzadzenie celem usuniecia stwierdzonych
uchybienl wydaje inspektor pracy, gdy ,w zakladzie nie sg prze-
strzegane przepisy, obowigzujace co do bezpieczenstwa zycia, zdro-
wia lub moralnosci oraz w og6le przepisy o ochronie pracy..

Pojecie przepisoéw ,co do bezpieczenstwa zycia, zdrowiall nie bu-
dzi zadnej watpliwosci; chodzi tu badz o przepisy szczegdtowe o bez-
pieczenistwie i higienie pracy lub innych ustaw specjalnych (np.
w sprawie fosforu, otowiu itp.), badz o realizacje zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy wytknietych w art. 1 rozp. z 16 marca 1928 r.
0 bezpieczenstwie i higienie pracy (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 325), ktore
uwazane sa réwniez za przepisy prawa materialnego (SN 1l K. Zb.
Urz. z r. 1932 poz. 113 i NTA z 8.1V.1931 r. 1 rej. 6109/29 Zb. Urz.
A 381); tak wiec inspektor pracy moze wyda¢ nakaz co do konstruk-
cji maszyn i ich zabezpieczen (art. 1 lit. a) rozp. z 16 marca 1928 r.),
co do lokali, w ktérych odbywa sie praca (art. 1 lit. b)), co do urza-
dzeh zapewniajgcych pracownikom zdrowotne warunki zycia (art. 1
lit. ¢)) i co do mieszkan dla pracownikéw przy zakiadach pracy
(art. 11it. d)). Jak widzimy, te $cisle wyliczone zasady nie zawierajg
postanowien, ktére by pozwalaly na objecie nimi samej koncepcji
przecigzenia pracg, a wiec warunkéw subiektywnych wykonywania
pracy, gdy wspomniane zasady dotyczg obiektywnych — istniejgcych
poza osobg robotnika urzadzen zewnetrznych otoczenia i narzedzi
pracy.

3. Jednak mamy do czynienia we wspomnianym art. 23 rozp.
0 inspekcji pracy z dalszymi pojeciami ,moralnosci oraz w ogole
przepisami o ochronie pracy ...“

Pojecie moralnosci jest oczywiscie innego rzedu niz pojecia praw-
ne; wchodza tu w gre zaréwno zasady etyki, jak i pewne przestanki
natury obyczajowej. Pojecia moralne sg czesto dla norm prawnych
swego rodzaju ucieczkg przed doktadnym okresleniem obowiazku
prawnego; wytacznie na tle kodeksu zobowigzann mozna zacytowac
liczne pojecia moralne, jak dobra wiara (art. 35 § 1, 48, 107, 135), do-
bre obyczaje (art. 49, 55, 56 § 1, 118, 132 § 1, 189), stuszno$¢ (art. 60,
61 8§ 2, 143, 149, 162 § 3), obowigzek moralny (art. 131), cel niegodziwy
(art. 132 8§ 2), krzywda moralna (art. 157 § 3, 165 § 1, 166) itd.

Jednak nie podobna sadzi¢, aby pojecie moralnosci mogto by¢
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uzyte w stosunkach pracy jako podstawa prawna do zarzadzenia, iz
niedopuszczalne jest przecigzenie praca robotnika lub do wydania na-
kazu zlecajgcego zmiane organizacji pracy. Moment moralnosci
W znaczeniu, jakiego tu uzyto, musi by¢é rozumiany S$cisle — chodzi
tu moze o takie zagadnienia, jak zagadnienie uczciwosci, rzetelnosci,
wiasciwego stosunku do kobiet pracujgcych itp. Np. gdyby pracodaw-
ca domagat sie takiego wykonywania pracy, aby w konsekwencji
kto$ trzeci, np. odbiorca, byt oszukany — moze inspektor pracy wy-
da¢ nakaz usuniecia tego uchybienia; np. pracodawca zmusza braka-
rza, aby przy odbiorze roboty akordowej oszukiwat robotnikow;
oczywiscie wkroczenie inspektora pracy jest tu zupelnie na miejscu;
innego typu (autentyczny zresztg) przypadek zaszedt, gdy np. robot-
nice pewnego oddziatu fabryki zaczety przychodzi¢ do pracy w kom-
binezonach a nie w spddnicach; na tym tle wynikt zatarg z konser-
watywnie usposobionymi starszymi robotnikami i w tym przypadku
rowniez mozliwy byt nakaz inspektora pracy.

4. Art. 23 rozp. o inspekcji pracy wymienia wreszcie ogolne poje-
cie ,w ogdle przepisy o ochronie pracy“, a wiec pojecie jak najszersze,
objasnione (ale tylko przyktadowo) w art. 3 tegoz rozp. o inspekgcji
pracy, ktory zleca Inspecji obowigzek i uprawnienie do nadzoru
~nad przestrzeganiem i wykonywaniem przepiséw prawa 0 ochronie
pracy, a w szczegdlnosci o ochronie... sit pracownikéw, o prze-
strzeganiu dobrych obyczajéw w stosunkach pracy, o umowie o pra-

ce...“ W ten sposob Inspekcja Pracy moze wydaé nakaz w przypad-
ku stwierdzenia naruszenia kazdego przepisu z zakresu ochrony
pracy.

5. Rodzi sie tu donioste pytanie — czy nakaz moze dotyczy¢
tylko przepiséw ochronnych o charakterze publiczno-prawnym, np.
chronionych sankcjg karna, czy tez réwniez i przepiséw o charakterze
cywilistycznym, chronionych roszczeniem cywilnym. Przykiadowo
rzecz biorac, czy nakaz moze dotyczy¢ tylko np. wydania ksigzeczek
robotniczych lub skrocenia czasu pracy do normy utsawowej, czy
tez réwniez i np. zadania wyptaty zalegtych zarobkéw, ktorych ro-
botnik moze dochodzi¢ przed sgdem. Na pytanie to nalezy udzieli¢
odpowiedzi zgodnie z ogblng zasadag lege non distinguente — jezeli
norma prawna zadnych rozroznienn nie zawiera — nie wolno czynié
rozroznien i stosujgcemu te norme. Innymi stowy — kazdy prze-
pis o charakterze ochronnym — jezeli zostat
naruszony przez pracodawce na szkode pracow-
nika — niezaleznie od wkroczenia sankcji karnej i niezaleznie od
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roszczenia cywilnego samego zainteresowanego — moze by¢
podstawg i tresScig nakazu inspektora pracy.
Przestankg zastosowania nakazu jest wiec ustalenie, czy dany przepis
moze by¢ traktowany jako zawierajgcy tres¢ ochronng, czy tez nie.

6. Z kolei nalezy zbadaé, czy istniejg przepisy normujace gre
nice wysitku, jakiego moze wymaga¢ pracodawca od pracownika.
W zakresie interesujacego nas pytania wchodzi¢ moga w rachube
przepisy art. 6 rozp. 0 um. o prace rob. (,Robotnicy sg obowigzani do
nalezytego i sumiennego spetniania tych zarzadzeri swych przetozo-
nych ..., ktére nie sg sprzeczne z prawem i dobrymi obyczajamil)
oraz art. 448 k. z. (,Pracownik powinien petni¢ prace sumiennie i ze
starannoscia, jakiej wymaga rodzaj pracy lub zwyczaj oraz stuszny
interes pracodawcy. W tych granicach pracownik powinien
stosowac sie do polecen pracodawecy, nie sprzeciwiajacych sie umowie,
ustawom i dobrym obyczajom™). Art. 6 rozp. o um. o prace rob. stano-
wi odpowiednik art. 448 k. z., wszakze te elementy (,przedmioty"),
ktore sg pominiete w art. 6 rozp. o um. o prace rob., przenikajg do sto-
sunku pracy opartego na rozp. o umowie o0 prace robotnikéw poprzez
art. 446 k. z. (,Jezeli dla pewnej kategorii pracownikow istnieje...
szczegblna ustawa, regulujgca stosunek pracy, przepisy dziatu niniej-
szego stosuje sie jedynie w przedmiotach, ustawag szczego6lng nie
objetych™).

Z tekstu powotanych przepiséw wynika, ze ustawa ustala ma-
ksymalne granice wysitku, jakiego ma prawo zada¢ pracodawca od
robotnika.

Granice te nalezy uszeregowac jak nastepuje:

na podstawie art. 6 rozp. 0 um. 0 prace
robotnikow:

a) wysitek nie moze by¢ sprzeczny z prawem,

b) " " ,, ,, ,, z dobrymi obyczajami,
c) wykonanie pracy winno by¢ ,nalezyte",
d) " " " . =Sumienne”;

na podstawie art. 448 k. z.:

e) pracawinnaby¢ petniona ,sumiennie",

f) wow " ze starannoscig, jakiej wymaga rodzaj
pracy,
)] woow o " ze starannoscig, jakiej wymaga zwy-

czaj,
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h) praca powinna by¢ petniona ze starannosciag, jakiej wymaga stusz-
ny interes pracodawcy,
i) polecenia pracodawcy nie mogg sprzeciwia¢ sie umowie, ustawom
i dobrym obyczajom.

Zasady a), b) i i) powtarzajg sie, podobnie jak zasady d) i e);
w zasadach tych nie miesci sie jednak zadna granica dla przypadku
przecigzenia robotnika pracg, natomiast pewne ograniczenie rozmia-
row wysitku miesci sie w zasadach wyliczonych pod lit. ¢), f), g)
i h).

7. W Swietle powyzej przedstawionych przestanek, jezeli praco-
dawca wymaga wysitku przekraczajgcego powyzej wskazane grani-
ce, wowczas inspektor pracy moze wyda¢ nakaz zabraniajgcy takiego
zadania. Oto jedyna odpowiedz, jaka ze stanowiska prawnego moze
by¢ udzielona og6lnie na postawione na wstepie pytanie. Oczywiscie
nie jest to odpowiedz tak precyzyjna, aby mogta zaspokoi¢ praktycz-
ne watpliwosci poszczegdlnych przypadkéw, gdyz zawsze bedzie na-
lezato ustali¢, czy zadanie okreslonej pracy przez pracodawce odpo-
wiada zwyczajom, ,stusznemu interesowi pracodawcyZ ,starannosci,
jakiej wymaga rodzaj pracyi itd.

W przypadkach tych inspektor pracy musi dokona¢ pracy my-
Slowej podobnej do pracy sedziego, ktdry okreslony stan faktyczny
musi zakwalifikowa¢ pod norme prawng. Proces umystowy w takich
przypadkach polega na poréwnaniu abstrakcyjnego stanu faktyczne-
go, jaki zawarty jest w przepisie prawnym, z konkretnym stanem
faktycznym danego przypadku (subsumcja), po czym buduje sie sy-
logizm, ktorego przestanka wiekszg jest czes¢ imperatywna normy
prawnej. Nie zagtebiajgc sie blizej w istote rozumowania prawnego
inspektora pracy, mozemy w konkluzji stwierdzi¢, ze w zasadzie
inspektor pracy moze wydaé¢ nakaz zarzgdzajgcy nawet zmiane orga-
nizacji pracy, jezeli dojdzie do wniosku, ze nastgpito uchybienie
przepisowi prawa chroniacemu ,sity pracowniké wa (art. 3
rozp. o inspekcji pracy), a mianowicie w zwigzku z zgdaniem przez
pracodawce pracy przekraczajacej jedng z granic wyliczonych powy-
zej pod lit. f), g) lub h).

8. W koricu mozna ogoélnie ustali¢, ze stwierdzenie, czy zasady
wykonywania pracy odpowiadaja pojeciu ,starannosci, jakiej wyma-
ga rodzaj pracy lub zwyczaj oraz stuszny interes pracodawcyll oraz
ustalenie potrzeby przeprowadzenia niezbednych zmian i ulepszen
w celu dostosowania zasad wykonywania pracy do nakreslonej gra-
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nicy maksymalnego wysitku, jakiego wolno zada¢ od pracownika,
nalezy do inspektoréw pracy, ktérych swobodnej ocenie pozostawiony
jest rowniez i wybor w granicach ustawy odpowiednich $rodkéw
zmierzajacych do osiggniecia wskazanego powyzej celu. Kontrola me-
rytoryczna wydanych nakazéw dokonywa sie w toku instancyj admi-
nistracyjnych, za$ kontrola ich legalnosci — w postepowaniu przed
Najwyzszym Trybunatlem Administracyjnym.
9. Wreszcie mozna podjaé probe zrézniczkowania typowych sy

tuacyj objetych postawionym pytaniem. Mogg bowiem zaj$¢ naste-
pujace przypadki:

a) robotnik pracuje na akord; organizacja pracy jest taka, iz
przy niskiej stawce zarobek jest niski; w tych przypadkach albo
mamy do czynienia ze zwyklym zadaniem zwyzki stawki — co nie
moze by¢ przedmiotem nakazu inspektora pracy, jak wyjasnit to Sad
Najwyzszy — albo z wadliwg organizacjg pracy, spowodowang nie-
dostarczeniem pracy przez pracodawce, czyli z naruszeniem przepisu
art. 456 § 1 k. z., w mys$l ktérego ,pracownik... za wynagrodzeniem
akordowym moze domagac sie, aby pracodawca dostarczyt mu pracy
odpowiedniej co do rodzaju i rozmiardéw...“; ten przypadek z reguty
nosi nazwe zatargu o zaptate na postdj i nie posiada charakteru sporu
0 przeciazenie praca, a wobec tego mozna go tu poming¢, przypomi-
najgc jedynie, ze nakaz inspektora pracy moze dotyczy¢ zadania od
pracodawcy wykonania obowigzku z art. 456 k. z

b) robotnik pracuje na dniéwke lub na akord; wypracowuje
pewng ilo$¢ jednostek, mimo to jednak pracodawca domaga sie wy-
robienia wiekszej liczby jednostek i za niewyrobienie liczby zada-
nej — naklada kare jak ,za rozmysine... niedbate wykonywanie
robot...* (art. 43 p. 1 rozp. 0 umowie o prace rob.); robotnik do-
tkniety w poczuciu stusznosci i twierdzac, iz nie moze podota¢ wy-
robieniu zadanej liczby jednostek — zali sie inspektorowi pracy;

¢) robotnik pracuje na dniéwke; wykonywa powierzone mu
czynnosci, wszakze zali sie inspektorowi pracy na przecigzenie praca,
powodujaca jego zdaniem ujemne skutki dla jego zdrowia;

d) robotnik pracuje na dniéwke; wykonywa z trudem powierzo-
ng mu ilo$¢ jednostek pracy (np. obstuge maszyn), czasem jednak
nie jest w moznosci pracy podota¢, a wowczas zostaje przez praco-
dawce zwolniony lub przeniesiony do innej roboty, np. z mniejszym
zarobkiem, co znowuz powoduje zale komunikowane inspektorowi

pracy.
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Jak widzimy pojecie tzw. przecigzenia pracg moze przybierac
rozmaitg postac i rozmaicie tez uklada sie tres¢ watpliwosci nasuwa-
jacych sie inspektorowi pracy.

Oto6z po sformutowaniu odpowiedzi ogdlnej mozna przejs¢ przy-
padki wyliczone powyzej pod lit. a), b), ¢) i d). A wiec jasne jest,
ze inspektor moze w drodze nakazu zada¢ od pracodawcy zorganizo-
wania pracy tak, aby nie byto zbednych postojow, czyli aby dostarczat
robotnikowi pracujgcemu na akord ,pracy odpowiedniej co do ro-
dzaju i rozmiarow'l

Jezeli pracodawca ukarze robotnika za niedbate wykonywanie
robot (przypadek b), za$ dochodzenie inspektora pracy wykaze, iz
nie byto w danym przypadku niedbalstwa, lecz przecigzenie czynno-
Sciami przekraczajgcymi granice z art. 448 k. z. — wdweczas réwniez
jest dopuszczalne wkroczenie inspektora pracy w drodze nakazu.

Nakazy inspektora pracy moga wreszcie w omoéwionych sy-
tuacjach naruszenia art. 448 k. z. dotyczyé réwniez i przypadkow wy-
liczonych pod lit. ¢) id).

J. G. W.

9.

Czy uczniowie szkot doksztatcajgcych oraz uczniowie
przemystowi i rzemie$lniczy moga naleze¢ do zwigzkéw za-
wodowych?

Zagadnienie nalezenia uczniéw szkdt doksztatcajagcych oraz ucz-
néw przemystowych i rzemieslniczych do zwigzkéw zawodowych,
wobec obowiagzywania na obszarze Panstwa dwoch aktéw ustawo-
dawczych, normujacych dziatalnos¢ organizacyj zawodowych, wyma-
ga osobnego rozpatrzenia ze stanowiska kazdego z tych aktéw, mia-
nowicie osobno ze stanowiska dekretu o pracowniczych zwigzkach
zawodowych i osobno ze stanowiska prawa o stowarzyszeniach.

Art. 1 dekretu stanowi: ,zwiazki pracownicze, ktérych zadaniem
jest obrona i popieranie interesdbw ekonomicznych i kulturalnych
pracownikow danej gatezi pracy Ilub gatezi pokrewnych lub
podobnych, podlegajg specjalnym przepisom, ponizej wskazanym®.
Dekret zatem dotyczy osob, ktdre maja charakter pracownikéw. God-
na podkreslenia wydaje sie okoliczno$é, ze dekret nie precyzuje po-
jecia ,pracownikéw", a zatem nie ogranicza stosowania dekretu do
pewnej tylko kategorii pracownikdéw. Pojecie to nalezy wiec rozu-
mie¢ w sensie jak najszerszym. Charakter uczniow szkot doksztatca-
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jacych, ktdrzy nie sg uczniami przemystowymi i rzemieslniczymi,
a zatrudnionych na podstawie umowy o prace — jako pracownikow —
nie budzi watpliwosci. Jako pracownicy, mimo iz sg uczniami szkot
doksztatcajgcych, maja prawo naleze¢ do zwigzkéw zawodowych,
gdyz dekret wymaga od os6b uprawnionych do zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych tylko charakteru pracownika, nie stwarzajac zad-
nych ograniczen ani co do wieku, ani co do wyptywajacej stad spe-
cjalnej sytuacji tej kategorii pracownikéw. Natomiast co do ucznidw
przemystowych i rzemieslniczych mogtaby powsta¢ watpliwosé, czy
posiadaja oni charakter pracownikéw, co wytacznie decyduje o moz-
nosci nalezenia do zwigzkéw zawodowych, przewidzianych dekretem.
W ostatnim przypadku zatem wszystko sprowadza sie do pytania, czy
uczniowie przemystowi i rzemiesiniczy sg pracownikami. Wydaje sie,
ze w Swietle przepiséw art. 477 k. z. zagadnienie to nie powinno na-
strecza¢ szczegélnych trudnosci. Zaréwno z uktadu kodeksu zobowig-
zan, jak i tresci art. 477 wynika, ze umowa o0 nauke stanowi odmiane
umowy o0 prace i uczniowie poza przepisami ustaw szczegélnych, nor-
mujacych stosunek nauki, podlegajg przepisom kodeksu zobowigzan,
zawartym w dziale umowy o prace. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze i ucz-
niowie przemystowi i rzemieslniczy jako pracownicy maja prawo
naleze¢ do zwigzkéw zawodowych.

Tak wyglada stan prawny na obszarze, na ktérym obowiazuje
dekret o zwigzkach zawodowych. Natomiast na pozostatych obsza-
rach, na ktdrych obowiazuje prawo o stowarzyszeniach, sytuacja
przedstawia sie odmiennie. Na tych obszarach istnieja zwigzki zawo-
dowe badz powstate wylgcznie na gruncie prawa o stowarzyszeniach,
badz jako filie zwigzkéw zawodowych, dziatajgcych na zasadzie de-
kretu. Filie te tylko czesciowo podlegajg przepisom prawa o stowa-
rzyszeniach, natomiast w pozostatym zakresie podlegaja przepisom
dekretu. Poniewaz art. 2 prawa o stowarzyszeniach m. in. stanowi, ze
~-mtodziez szkolna z wyjatkiem milodziezy szkot wyzszych nie moze
naleze¢ do stowarzyszenl, zatem miodziez ta nie moze naleze¢ do
organizacyj zawodowych dziatajgcych na podstawie prawa o stowa-
rzyszeniach. Ze jednak art. 2 prawa o stowarzyszeniach nalezy do
tych przepiséw, ktérych w mysl art. 59 powotanego prawa nie sto-
suje sie do filii zwigzkéw dziatajacych na podstawie dekretu, wno-
si¢ nalezy, ze miodziez szkolna ma prawo naleze¢ do tej kategorii
zwigzkéw zawodowych. W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze ograni-
czenie dotyczgce miodziezy szkolnej ma zastosowanie wytgcznie do
zwigzkoéw dziatajgcych na podstawie prawa o stowarzyszeniach.
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Nalezy dalej zwréci¢ uwage na okolicznos¢, ze o ile przy rozwa-
zaniu kwestii, kto moze by¢ cztonkiem zwiazku zawodowego, dziata-
jacego w mysl dekretu, punkt ciezkosci tkwit w tym, czy uczniowie
szko6t doksztatcajgcych oraz uczniowie przemystowi i rzemieslniczy
posiadajg charakter pracownikow, przesadzajacy o ich prawie nale-
zenia do zwigzkéw zawodowych, o tyle tutaj zachodzi pytanie, czy
wymienione kategorie miodocianych pracownikéw sa miodziezg
szkolna.

Uczniowie szkd&t doksztalcajacych sa niewatpliwie miodzieza
szkolng w rozumieniu art. 2 prawa o stowarzyszeniach. Wskazuje na
to rowniez posrednio zestawienie art. 59 i art. 2 tego prawa. Skoro
art. 59 wytacza stosowanie art. 2 do filii zwigzkow zawodowych,
dziatajacych na podstawie dekretu, a wiec znosi zakaz nalezenia mto-
dziezy szkolnej do tej kategorii zwigzkéw zawodowych, to w punkcie
tym normuje sytuacje wiasnie uczniéw szkot doksztatcajgcych, do
ktérych musza uczeszcza¢ pracownicy miodociani. Wyjasnié¢ nalezy,
ze uczniowie przemystowi i rzemies$lniczy nie sg miodziezg szkolng
z tytutu wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z umowy o nauke
zawodowg, natomiast bedg uwazani za miodziez szkolng z tytutu od-
bywania nauki w szkotach doksztatcajgcych i w zwigzku z tym bedg
podlegali ograniczeniom wyptywajacym z art. 2 prawa o stowarzy-
szeniach.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze uczniowie szkot doksztatcajg-
cych oraz uczniowie przemystowi i rzemie$lniczy — jako pracowni-
cy — maja prawo naleze¢ do zwigzkéw zawodowych, dziatajacych na
podstawie dekretu o pracowniczych zwigzkach zawodowych oraz do
filii tych zwigzkdéw istniejgcych na obszarze nieobjetym moca obo-
wigzujaca dekretu, natomiast do organizacyj zawodowych dziataja-
cych na podstawie prawa o stowarzyszeniach tylko o tyle, o ile nie
uczeszczajg do szkot doksztatcajgcych i w zwigzku z tym nie podpa-
daja pod pojecie miodziezy szkolnej, przy czym mozno$¢ nalezenia
do zwigzkow zawodowych dziatajgcych na podstawie prawa o sto-
warzyszeniach jest ponadto ograniczona zastrzezeniem, ze miodziez
nieszkolna do lat 18 musi uzyska¢ zgode prawnych opiekunow i nie
moze bra¢ udzialu w glosowaniu uchwat oraz korzysta¢ z uprawnien

wyborczych.
B.
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PRAWO PRACY W PISMIENNICTWIE.

Achilles Rosenkranz. ,,Umowy o swiadczenie ustug ze stanowiska podatkowego".
Warszawa, 1939. Wydawnictwo ,Biblioteka Prawnicza", str. 68.

Istnieja dwie dziedziny urzadzen prawno-publicznych zdradzajacych wy-
bitne zainteresowanie do zagadnien prawa cywilnego, a mianowicie dziedzina
podatkéw, w ktérej zmierza do spetryfikowania okres$lonych poje¢ cywilistycz-
nych dla celéw podatkowych, przy czym dokonywa pewnego rodzaju ,zaszu-
fladkowania" réznorodnych zjawisk prawnych, ujawniajgcych sie w prywatnym
obrocie gospodarczym, przez wtlaczanie tych zjawisk w pewne, nie zawsze na-
lezycie dopasowane ujecia podatkowe, oraz dziedzina prawa ubezpie-
czeniowego, ktére dla celéw obowigzku ubezpieczenia zmuszone jest réwniez
rozgranicza¢ czesto bardzo ptynne pojecia umowy zlecenia, umowy o prace itp.
Trzecim terenem, gdzie tego rodzaju zjawisko wystepuje, jest odcinek sporéw
kompetencyjnych o wtasciwos$¢ sagdéw pracy, ktére w mysl art. 1 punkt 1 pra-
wa o sadach pracy rozstrzygaja spory ,ze stosunku pracy"”. Na tle nagroma-
dzenia réznorodnych definicji prawnych dos$¢ rozbieznego orzecznictwa i cze-
sto watpliwej praktyki podjgt autor niezwykle trudne zadanie sprowadzenia
istniejacych poje¢ w zakresie umowy $wiadczenia ustug i réznych typoéw tej
umowy — do wspélnego mianownika. Profesor Rosenkranz uchodzi za jednego
z najwybitniejszych znawcéw obowigzujgcego ustawodawstwa cywilnego, co
taczy sie z jego olbrzymim doswiadczeniem i wieloletnig praca na odcinku
optat stemplowych. Z niezwyktg pracowitoscia zgromadzone zostaty mozliwie
wszystkie orzeczenia z tego zakresu, omoéwione zostaty rozliczne przepisy i wy-
wypowiadane poglady. Rola tego opracowania wiasnie z uwagi na porzadko-
wanie pewnych poje¢ jest szczeg6lnie doniosta, zwtaszcza gdy autor podkres$la
ich wtasciwa hierarchie, w naszych warunkach do$¢ czesto zapoznawang. Przy
ocenie bowiem zaréwno przepiséw prawa podatkowego, jak i przepiséw ubez-
pieczeniowych pamieta¢ nalezy o ich wtérnej roli wobec podstawowych pojec
cywilistycznyeh. Totez opracowanie p. Rosenkranza ma znaczenie praktyczne
nie tylko dla podatkowca, ale i dla kazdego, kto interesuje sie w ogéle pra-
wem pracy oraz ubezpieczeniami spotecznymi.

Aby zorientowaé czytelnika, jak szeroki zasieg zagadnien obejmuje oma-
wiana praca, wyliczy¢ nalezy, ze autor analizuje pojecia stosunku stuzbowego
i najmu pracy, przy czym bada terminologie uzytag w przepisach, omawia istote
publiczno-prawnego stosunku stuzbowego, zastanawia sie nad prébg ukucia no-
wego pojecia ,stosunku stuzbowego prywatno-prawnego"”, szuka Kryteriow
pozwalajacych stwierdzi¢ istnienie stosunku pracy w kodeksie zobowigzanh
i w poprzednio obowigzujacym prawie cywilnym, rozpatruje sprawe zalezno$ci
stuzbowej i zaleznosci faktycznej wedtug judykatury, stara sie odgraniczyc¢
umowe o prace od innych rodzajéow umoéw o Swiadczenie ustug; w tym zakre-
sie szczeg6lnie ciekawe sg rozwazania autora o stosunku miedzy osoba prawnag
a osoba fizyczng, petniaca funkcje zarzadcy osoby prawnej; z kolei bada autor
sytuacje funkcjonariuszéw samorzadu terytorialnego, nauczycieli, problemy
wynikajace z petnomocnictwa, z umowy ajencyjnej, z umowy chatupniczej,
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zmierza do odgraniczenia umowy o prace od umowy spoéiki, stara sie stwier-
dzi¢ istote typow umownych mieszanych oraz charakter umowy o radcostwo
prawne. Wszystkie te badania maja na celu wykazanie zasiegu obowigzku
podatkowego w zakresie ustawy o podatku dochodowym. Podobnie autor bada
problem zasiegu podatku specjalnego od wynagrodzeh wyptacanych z fundu-
szo6w publicznych, podatku obrotowego, optat na rzecz Funduszu Pracy oraz
sktadek ubezpieczeniowych.

Praca autora ma niewatpliwie charakter polemiczny, zarazem jednak nie-
zwykle ksztalcgcy, albowiem jest w naszych stosunkach zjawiskiem rzad-
kim wszechstronno$¢ podejscia do probleméw prawnych. Wyznajmy szcze-
rze, ze istnieje w licznych dziatach stuzby publicznej swoisty partykularyzm,
polegajacy na tym, iz osoba realizujgca dana norme prawa odrywa sie od cato-
ksztattu systemu prawnego, tworzy sobie jakie$ wiasne pojecia, oparte na usta-
wie przez siebie obstugiwanej, sprzeczne z ogélnymi pojeciami prawnymi,
i przyktada do tych samych zjawisk swoja wlasnag miarke. Powoduje to, ze te
same pojecia na réznych odcinkach prawa sg inaczej stosowane, czesto rozu-
niane w sposéb zaprzeczajacy pojeciom zasadniczym i wyrzgdzajgcy powaz-
ne zawody zyciowe, nie méwiac juz o szkodach materialnych. Wspomnie¢ tu
nalezy dla przyktadu o stynnej dyskusji pomiedzy instytucjami ubezpieczen
spotecznych a lekarzami na temat pytania, jak ma by¢ uksztaltowana sytuacja
prawna lekarzy, przy czym ze strony zainteresowanych wysuwane byto za-
danie stworzenia jakich$ wyjatkowych poje¢ prawnych dla umoéw z lekarzami.
To rozniczkowanie sie poje¢ i rozgraniczen komplikuje stosunki i pod
wzgledem gospodarczym jest szkodliwe zaréwno dla pewnosci obrotu
gospodarczego, jak i dla samych zainteresowanych, ktoérzy powinni wiedziec,
w jakiej znajduja sie sytuacji. Tymczasem w naszych stosunkach zamiast zja-
wiska ,catkowania sie“ pojeé¢, sprowadzania ich do wspdélnego mianownika,
dokonywa sie zjawisko niestychanie niebezpieczne, a mianowicie dla ,upro-
szczenia“ traktuje sie w czambut dla okreslonych celéw rézne pojecia w sposoéb
jednakowy, wiaczajac je do jednej wspdlnej grupy. Pod tym wzgledem bardzo
typowy jest stynny okdlnik Izby Skarbowej Grodzkiej w Warszawie z 4 sierp-
nia 1937 r., ktéry polecit dla celéw fiskalnych traktowaé wszystkich adwokatow
dla ,uproszczenia" jako zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, nawet
jezeli sg zatrudnieni na podstawie umowy o0 prace, przy czym w wyniku tego
okélnika okazato sie, ze typowe pensje urzednikéw panstwowych zostaty opo-
datkowane podatkiem obrotowym, zresztg ze szkodg dla Skarbu Panstwa, ktéry
zaniechal pobierania w tych przypadkach specjalnego podatku od uposazen
z funduszéw publicznych.

Autor omawianej przez nas pracy reprezentuje poglad pogiebiania ana-
lizy poje¢ i opierania rozstrzygnie¢ fiskalnych na rzeczywistej tresci prawno-
cywilistycznej konkretnych zjawisk. Totez dla przysziego kodyfikatora, ktéry
bedzie zmierzat do uporzgdkowania rozbitych w tym zakresie pojeé¢, praca
prof. Rosenkranza bedzie przedstawiata duze znaczenie. Poglady autora prawie
bez wyjatku uwazamy za wysoce trafne.

Z kolei pragnelibySmy dorzuci¢ do wywodéw autora krotkg analize po-
jecia ,stosunku pracy" w odréznieniu od ,umowy o prace". Ot6z w rozdziale
0 ,umowie o prace" w kodeksie zobowigzan do$¢ czesto wspomina sie o sto—
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sunku pracy; tak wiec art. 466—475 sg oznaczone wspoélng nazwg ,zakoncze-
nie stosunku pracy”, za$ termin ,stosunek pracy" jest réwniez uzyty np.
w art. 458, 462, 463, 466, 469, 470 k. z. itp. Zestawienie tych przepiséw upo-
waznia do stwierdzenia, ze ,stosunek pracy" jest stanem prawnym miedzy
dwiema osobami wyniktym na skutek zawarcia umowy o prace. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze w pewnych sytuacjach cigglty stosunek pracy oparty nawet
na kilku kolejno zawieranych umowach o prace moze powodowaé¢ pewne skut-
ki prawne. Tak wiec w mys$l art. 469 § 3 k. z. po 10 latach trwania stosunku
pracy pracownik nabywa pewne uprawnienia i nie jest konieczne, aby ten
stosunek pracy opierat sie na jednej tylko umowie przez caly czas, przeciw-
nie — wydaje sie mozliwe przyjecie zalozenia, ze nawet kolejne zawieranie
i rozwigzywanie umow o prace na przestrzeni tych lat 10 nie pozbawia pra-
cownika uprawnien z przepisu tego wynikajacych. Podobnie okres wyczekiwa-
nia na powstanie prawa do urlopu w mys$l art. 465 uzalezniony jest nie od
obowigzywania tej samej umowy o prace, lecz od przebycia okreslonego czasu
w stanie stosunku pracy. Zagadnienia te nabierajg ostatnio coraz wiekszej
aktualnosci w zwiagzku z tym, iz najnowsze ustawodawstwo przewiduje moz-
liwo$¢ zmuszenia pracodawcy do wejscia w umowny stosunek pracy. Miano-
wicie dotyczy to inwalidéw (ustawa z 17 marca 1932 r.) oraz uczestnikéw walk
o niepodlegto$¢ panstwa polskiego (ustawa z 2 lipca 1937 r.).

Pomimo duzej wartosci pracy prof. Rosenkranza pozwalamy sobie jednak
wyrazi¢ poglad, ze autora sta¢ na mniej polemiczne naswietlenie zagadnien,
zwitaszcza ze w literaturze polskiej wybitnie brak systematycznego opracowania
istoty umowy o prace. Opracowanie tego rodzaju np. w jezyku wioskim miesci
sie w Swietnej ksigzce Luigi de Litala, ,Il1 Contratto di Lavoro®“, wydanej w Tu-
rynie w 1937 r. na 626 str. rozwazajgcej w sposéb systematyczny istote umo-
wy o prace, jej cechy i koneksje. Przyznajemy, ze polemiczny charakter pra-
cy prof. Rosenkranza wyliczy¢ nalezy jako najistotniejsze co do niej za-
strzezenie. Mniejsze znaczenie maja pewne uwagi, jakie nasuwa rozdziat po-
Swiecony ubezpieczeniom spotecznym. Chcemy wyrazi¢ nadzieje, ze dokonane
ostatnio odsuniecie sie autora od zagadnien praktycznych umozliwi mu z szer-
szej perspektywy dochodzenie do bardziej ogélnych poje¢, co pozwoli wyko-
rzysta¢ posiadane olbrzymie doswiadczenie, zaséb wiedzy i przystowiowa pra-
cowito$¢ na opracowania systematyczne o nieprzemijajgcej wartosci w litera-
turze prawniczej polskiej, ktérych od czcigodnego autora oczekuja mtodsi jego
koledzy, zaréwno praktycy, jak i teoretycy.

W.
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PRAWO PRACY ZA GRANICA.
CZAS PRACY W NIEMCZECH.

Czas pracy w Niemczech jest obecnie unormowany przepisami zarzadzen
ogtoszonych w Reichsgesetzblatt z dn. 2 maja 1938 r., dotyczacych zaréwno
pracownikéw przemystowych i handlowych, jak i funkcjonariuszy publicznych.
Ustawodawstwo to wprawdzie w zasadzie potwierdza zasade 8-godzinnego dnia
pracy przyjeta przez Trzecig Rzesze w dniu 26 lipca 1934 r., lecz po ustaleniu
samej zasady wylicza caty szereg wyjatkéw. Aby podkresli¢, ze zasada 8-go-
dzinnego dnia pracy jest utrzymana tylko w spos6b teoretyczny, marszatek
Goering delegowany do wykonania planu .czteroletniego oswiadczyt w prze-
moéwieniu z dn. 13 maja 1938 r. w Lintz: ,8 godzin pracy dziennie nie wy-
starcza. Nalezy pracowaé. Nie moze byé¢ dla nikogo wyjatkéw. Nasze pokole-
nie winno odrobi¢ czas utracony”. Najdonio$lejszym -wyjgtkiem od zasady
8-godzinnego dnia pracy jest przepis, ze umowa o prace pomiedzy kazdym
pracodawca i pracownikiem moze przewidywaé¢ 10-godzinne trwanie czasu
pracy. Od czasu wejécia w zycie planu czteroletniego zasada ta zostata wpro-
wadzona w licznych zakitadach przemystowych. Jednak zasada 10-godzinnego
czasu pracy nie stanowi nieprzekraczalnego maksimum. Urzgad nadzoru nad
praca (Gewerbeaufsichtsrat) moze przedtuzy¢ trwanie czasu pracy w poszcze-
g6lnych zaktadach pracy ponad 10 godzin, ,jezeli wymaga tego interes po-
wszechny". 11-godzinny a nawet 12-godzinny dzien pracy jest w praktyce re-
guta stosowang powszechnie w ciezkim przemys$le oraz w zaktadach pracy
produkujacych artykuty zastepcze dla zycia gospodarczego.

Drugim wyjatkiem od zasady 8-godzinnego dnia pracy jest przepis, ze
kazdy pracownik umystowy lub robotnik obowigzany jest w ciggu roku do
przepracowania przez 30 dni o 2 godziny diuzej, przy czym za czas ten otrzy-
muje doptate wynoszaca w zasadzie 25%. Stosowanie norm czasu pracy w roz-
nych gateziach pracy jest rézne, przy czym odgrywaja tez pewna role i warun-
ki lokalne.

Funkcjonariusze publiczni w zasadzie obowigzani sg do pracy przez 51 go-
dzin na tydzien, z wyjatkiem Berlina, Hamburga, Monachium i Drezna, gdzie
obowigzuje 48 i pdét godzin pracy tygodniowo. Jezeli jednak warunki stuzby
tego wymagaja, dopuszczalne jest stosowanie wszelkiego przediuzenia pracy
bez Zzadnej doptaty.

Dla pracownikéw umystowych w zasadzie czas pracy wynosi 8 godzin,
wszakze stosowane sag liczne wyjatki. Sprzedawcy sklepowi winni korczy¢
prace o godz. 19.

Do robotnikéw w praktyce zasada 8-godzinnego dnia pracy nie jest sto-
sowana, lecz norma 10-godzinna lub nawet wyzsza stosownie do potrzeb pro-
dukcji. Dla gérnikéw prawo przewiduje w zasadzie 8-godzinny dzien pracy,
wszakze w stosunku do gornikéw, ktérych stan zdrowia na to pozwala, moze
nastgpi¢ przedtuzenie czasu pracy do 8 i pdt godzin pracy, a na zarzadzenie
specjalne — nawet i wiecej. Czas pracy pod ziemiag jest rozmaity w zaleznosci
od okregu, warunkéw pracy w danej kopalni, temperatury itp. Praca w wa-
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runkach szczegélnie ucigzliwych dla zdrowia, pod ziemig, ktéra poprzednio
byta wykonywana przez godz. 6, obecnie jest wykonywana przez godz. 7.

W stosunku do wszystkich kategorii pracownikéw umystowych i robot-
nikéw prawo zawiera pewne zasady, od ktérych zresztg zachodzg liczne wy-
jatki. W mys$l zasad tych pomiedzy chwilg przerwania pracy a chwilg ponow-
nego jej podjecia w nastepnym dniu winno uptyngé¢ co najmniej 11 godzin.
Kazdy pracownik ma prawo w czasie pracy do jednej przerwy p6t godzinnej
lub dwoéch przerw kwadransowych, wliczanych do czasu pracy i optacanych
wedtug normalnej taryfy. W licznych duzych zaktadach pracy Front Pracy
uzyskat dla pracownikéw zwolnienie raz na tydzien po potudniu z przezna-
czeniem na uprawianie sportéw, przy czym odpowiednie godziny sa optacane
wedtug normalnej taryfy.

Czas pracy kobiet jest taki sam jak dla mezczyzn, wszakze prawo zabra-
nia pracy kobiet pod ziemig oraz pracy nocnej z pewnymi wyjgtkami od
godz; 8 wieczdr do godz. 6 rano. Kobiety majg prawo w czasie pracy do naste-
pujacych przerw: 20 minutowej, jezeli czas pracy wynosi mniej niz 8 godzin
i 45 minutowej, jezeli czas pracy przekracza 8 godzin. Przerwy te wlicza sie
do czasu pracy i optaca wedtug normalnej taryfy.

Nowe ustawodawstwo niemieckie zawiera daleko idgce ograniczenia pracy
dzieci i mtodocianych, opierajac sie na zalozeniu, ze przedwczesna praca jest
wybitnie szkodliwa dla rozwoju rasy germanskiej.

Praca reczna dzieci do lat 14 jest zakazana.

Mitodociani w wieku od lat 14 do 18 mogg pracowac nie wiecej niz przez
8 godzin dziennie lub 48 godzin tygodniowo. Praca nocna dzieci i miodocia-
nych jest zakazana. Mitodociani obowigzani sa uczeszcza¢ do szkét zawodo-
wych, a godziny obecnos$ci w szkole liczy sie za czas pracy i optaca sie wedrag
taryfy. Poza tym w stosunku do mtodocianych istnieje obowiazek zapewnienia
wypoczynku tygodniowego od soboty godz. 14 do poniedziatku godz. 6 rano.
Wreszcie prawo normuje szczeg6towo zasady dorocznego urlopu piatnego dla
mitodocianych do lat 18, a mianowicie: w ciggu 15 dni — dla dzieci do lat 16
i w ciggu 12 — dla mtodocianych od lat 16 do 18; a wreszcie w ciggu 18 dni,
jezeli mtodociani biorg udziat w obozie lub w wycieczce organizowanej przez
Hitlerjugend.

Stosownie do powotanych przepiséw wiadze naczelne korzystajg z duzej
swobody w zakresie zwiekszania wedtug wlasnego uznania norm czasu pracy,
za$ pracownik nie jest uprawniony domagac¢ sie stosowania do niego nie tylko
norm 8-godzinnych, leoz nawet normy wymienionej w zawartej z nim umo-
wie, jezeli tylko interes powszechny tego wymaga. W ten sposéb interes po-
wszechny uzyskuje przewage nad interesem jednostki, co stanowi podstawe
nowego ustawodawstwa pracy Trzeciej Rzeszy.

ZASADNICZY UKLAD ZBIOROWY PRACY W NORWEGIL

Norwegia posiada osobng ustawe z 5 maja 1927 r. poswiecona umowom
zbiorowym pracy nazywanym po norwesku umowami taryfowymi (,tariffav-
tale*). Umowa taryfowa w mysl tego prawa jest to ,umowa zawarta pomiedzy
zwigzkiem pracowniczym (,,fagforening”) i jednym pracodawca lub zwigzkiem
pracodawcéw (,,arbeidsgiverforening“) w celu normowania warunkéw pracy
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i ptac oraz wszelkich innych zagadnieh dotyczacych pracy". Art. 2 ustawy
naktada na zwigzki robotnicze i pracodawcéw lub ich zrzeszenia obowigzek
komunikowania wszelkich zadanych informacji Ministerstwu Spraw Spotecz-
nych lub Rozjemcy Panstwowemu. Umowy taryfowe winny by¢ sporzadzone
na pismie i winny zawieraé¢ postanowienia dotyczace terminu wypowiedzenia
i okresu obowigzywania, nadto w ciggu dwo6ch tygodni od chwili podpisania
umowy poswiadczony odpis umowy winien by¢ doreczony Rozjemcy Panstwo-
wemu. Jezeli umowa nie zawiera szczegélnych postanowienn co do terminu,
wowczas uwaza sie, ze uklad taryfowy obowiazuje przez okres lat trzech.
Zwiazki pracownicze i pracodawcéw ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie
umowy taryfowej, ktérg zawarty i ktéra wiaze ich cztonkéw, i nie mogg sku-
tecznie uchyli¢ sie od tej odpowiedzialnosci. Jezeli cztonek zwigzku robotni-
czego lub zrzeszenia pracodawcdéw jest winien bezprawnego przerwania pracy
wbrew umowie, ponosi odpowiedzialno$¢ za niego witasciwy zwigzek, chyba iz
dowiedzie, ze nie ponosi za to zadnej winy i ze wszelkimi $rodkami pozostajg-
cymi do jego dyspozycji usitowal przeszkodzi¢ zerwaniu umowy.

Niezaleznie od postanowienn do$¢ obszernej ustawy z 1927 r. umowy zbio-
rowe norweskie unormowane sg nadto postanowieniami tzw. Zasadniczego
Uktadu zawartego w dn. 9 marca 1935 r. pomiedzy naczelnym zwigzkiem pra-
codawcéw norweskich (,Norks arbeidsgiverforening“) i zrzeszeniem norwe-
skich robotnikéw (,Arbeidernes faglige Landsorganisasjon”). Uktad ten wigze
wszystkie zwigzki zawodowe, ktére nalezg do zrzeszenia i obowigzuje na czas
do dn. 31 grudnia 1939 r., moze jednak ulec przedtuzeniu, jezeli zadna ze stron
w tym terminie go nie rozwiaze. Uktad zasadniczy uznaje zasade zrzeszania sie
stron i zapewnia istnienie w zakladach pracy delegacji robotniczych oraz
okres$la zadania tych delegacji. Uktad ten zawiera z kolei postanowienia o skut-
kach przystapienia przez pracodawcéw i pracownikéw do wtasciwych zwigzkoéw
w okresie trwania uktadéw taryfowych, normuje tre$¢ zaswiadczen o wykony-
waniu pracy, doreczanych pracownikom, porzadkuje sposéb wypowiadania
umoéw zbiorowych, ustala warunki przeprowadzania referendum ws$réd zainte-
resowanych pracodawcéw i pracownikéw oraz zawiera postanowienia w przed-
miocie tzw. lokautéw i strajkéw solidarnosci.

Zastuguje tu na blizsze oméwienie sprawa delegacji robotniczych w za-
ktadach pracy. W istocie instytucja delegacji zostata wprowadzona jeszcze
przez ustawe z 23 lipca 1920 r. w trybie do$¢ pospiesznym, co spowodowato
liczne luki i watpliwosci. W mysl ustawy delegacja robotnicza, ktéra winna sie
sktada¢ z dwoéch do dziesieciu cztonkéw, posiada uprawnienia doradcze, przy
czym istnieje jedynie obowigzek wystuchania jej opinii w przypadkach zasad-
niczych zmian w prowadzeniu przedsiebiorstwa, ktére mogtyby sie odbi¢ na
warunkach pracy, w kwestiach ptac, czasu pracy, godzin nadliczbowych, w spra-
wach organizacji pracy oraz w kwestiach kas pomocy i innych instytucji do-
broczynnych. Natomiast ustawa nie data delegacjom zadnych uprawnien
w zwigzku z wydalaniem robotnikéw. W rzeczywisto$ci ustawa nie jest wyko-
nywana, albowiem zastgpity ja w praktyce postanowienia cytowanego Uktadu
Zasadniczego z 9 marca 1935 r.

Delegacje pracownicze w mys$l tego uktadu sa uprawnione do wspétdzia-
tania z pracodawcami w opracowaniu regulaminéw pracy, czyli karty organi-
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zacji pracy dla danego zakiadu. Nadmieni¢ nalezy, ze sama instytucja
regulaminu pracy zalegalizowana zostala przez osobng ustawe z 19 czerwca
1936 r. Delegacje robotnicze uzyskaty uprawnienie zagwarantowane przez
Uktad Zasadniczy do prowadzenia rokowan z kierownikami zaktadéw pracy
w przedmiocie wszelkich zmian w warunkach pracy oraz wydalan z pracy,
jak réwniez celem utrzymania zasad ,szczerej wspo6ipracy” pomiedzy praco-
dawcami i pracownikami i wspdtdziatania w likwidowaniu zadraznien, ktére
mogtyby wynika¢. Zwalnianie delegatéw pracowniczych bez uzasadnionego
powodu zostato przez Uklad Zasadniczy zakazane.

Przedstawiona proéba uporzadkowania zasadniczych warunkéw funkcjo-
nowania delegacji robotniczych poprzez ogdlnopanstwowy Uktad Zasadniczy
w Norwegii jest interesujgcym doswiadczeniem w zakresie przenoszenia pew-
nych zagadnien z ustaw panstwowych do umownego prawa ukiadéw zbio-
rowych pracy.

ORZECZNICTWO CUDZOZIEMSKIE W SPRAWACH PRACY.
WIELKA BRYTANIA.

CHARAKTER WYPLATY | WYNAGRODZENIA ZA URLOP W CHWILI
ZAKONCZENIA PRACY.

W przypadku gdy robotnik otrzymat w chwili rozwigzania z nim umowy
0 prace wynagrodzenie za nalezny mu urlop, okresu, za ktéry wyptacono mu
ekwiwalent urlopowy, nie uwaza sie za czas pozostawania bez pracy.

W dniu 4 czerwca 1938 r. skarzacy, bedacy czitonkiem Zwigzku Zawo-
dowego Gornikéw, zwolniony zostat z pracy w kopalni Monmoutshire. Jedno-
cze$nie ze zwolnieniem z pracy zarzad kopalni wyptacit skarzacemu oprécz
naleznej mu ptacy za dotychczasowag jego prace wynagrodzenie w wysokosci
L. 3 za czas urlopu od dnia 6— 11 czerwca 1938 r. Skarzacy po zwolnieniu z pracy
zwrocit sie do Urzedu Ubezpieczen z zgdaniem wyptaty zasitku z tytutu bez-
robocia za czas od dnia 4 czerwca 1938 r. Urzad Ubezpieczeh zadaniu temu
odmoéwit, motywujac swa decyzje tym, ze skarzacy nie pozostawal bez pracy
od dn. 6 do 11 czerwca 1938 r., gdyz za wspomniany okres otrzymat wyna-
grodzenie urlopowe. W tych wiec warunkach skarzacy nie byt uprawniony do
zadania $wiadczen z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia za czas od
dn. 6 do 11.VI1.1938 r. oraz zaliczenia tego okresu na poczet ciggtosci swiadczen.

Od decyzji Urzedu Ubezpieczen rzecznik skarzacego odwotat sie do orga-
nu sadowego | instancji, zwanego Court of Referees, ktéry podzielajgc moty-
wy zawarte w zaskarzonym orzeczeniu zatwierdzit je w catej rozciagtosci.
Od decyzji Court of Referees rzecznik skarzacego wnidst odwotanie do ostat-
niej instancji sadowej, tj. do Umpire, wywodzac, ze wynagrodzenie otrzymane
przez skarzacego w okresie przyznanego mu przez zarzad kopalni urlopu nie
byto piatnym urlopem, a jedynie opdzniong wyptata dodatku ruchomego do
ptacy zasadniczej, obliczonego na podstawie zwyzki zyskéw przedsiebiorstwa
ustalonych w poprzednim okresie gospodarczym. Na poparcie swego twierdzenia
rzecznik skarzacego powotat sie¢ na przepis ust. 18 umowy zbiorowej zawartej
w dn. 4.1Y.38 r. pomiedzy zainteresowanymi stronami w przedmiocie ptatnych
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urlopéw, w mysl ktérego przy obliczaniu dodatku ruchomego do ptacy zasad-
niczej, w zaleznosci od wynikéw osiggnietych, z produkcji, tj. od nadwyzki zy-
skéw, wydatki urlopowe wlicza do kosztéw produkcji na réwni z wynagrodze-
niem za ptace normalna.

Umpire zajat analogiczne stanowisko z organem nizszej instancji wywo-
dzac, ze wynagrodzenie otrzymane przez skarzacego nie miato charakteru opéz-
nionej ptacy (deferied wage) i dotyczyto wytgacznie okresu urlopowego, za
ktéry nalezata sie zaptata w mysl odnosnych przepiséw umowy zbiorowej o ptat-
nych urlopach.

Opierajac sie na zebranym w sprawie materiale dowodowym Umpire do-
szedt do wniosku, ze skoro umowa o prace ze skarzacym nie wygasta jeszcze
w dniu 4 czerwca 1938 r., gdyz otrzymat on wynagrodzenie urlopowe za czas
od 6 do 11 czerwca 1938 r., przeto nie mozna go uwazaé¢ za pozostajgcego bez
pracy we wspomnianym okresie. W tych wiec warunkach skarzacy nie ma pra-
wa do $wiadczen z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia za czas od
6 do U czerwca 1938 r. jak réwniez nie moze zadaé¢ zaliczenia tego okresu
na poczet ciggtosci Swiadczen. (Sprawa Nr 2982/38 z 3.VII1.1938 r.).

Podstawe prawng przy rozstrzygnieciu wspomnianego wyzej sporu stano-
wity nastepujace akty prawne:

1) umowa zbiorowa o rozjemstwie zawarta w dniu 5.1V.1937 r. pomiedzy

zwigzkiem wiascicieli kopalh wegla w Potudniowej Walii (Southwales)
i Monmouthshire a zwigzkiem pracownikéw gérniczych;

2) umowa zbiorowa z dnia 4 kwietnia 1938 r. zawarta pomiedzy tymi

samymi uczestnikami w przedmiocie ptatnych urlopéw;

3) instrukcja wykonawcza Nr 32 do umowy zbiorowej z dn. 4.1V.1938 r.

Ad p. 1) Umowa zbiorowa z dnia 5.1V.1937 r. (Conciliation Board
Agreement) ustanawia specjalny organ do rozstrzygania zatargéw zbiorowych
wyniktych pomiedzy pracodawcami a pracownikami. Organem tym jest Ko-
misja Rozjemcza (Conciliation Board). Ponadto umowa ta okresla pojecie pta-
cy minimalnej (minimal wage), normuje wysoko$¢ podstawowego wynagro-
dzenia za prace (standard base rate) oraz oznacza metode obliczania dodatku
procentowego (additional percentage) do ptacy zasadniczej. W mys$l cytowanej
umowy ptaca minimalna pracownika sktada sie z ptacy zasadniczej oraz z ru-
chomego dodatku procentowego, ktérego stopa w 1937 r. wynosita 30% ptacy
podstawowej. Wysokos$¢ stopy procentowej dodatku ruchomego do ptacy za-
sadniczej oblicza sie w zaleznosci od wynikéw produkcji, tj. od nadwyzki zy-
skéw przedsiebiorstwa, ustalonej w okresie (period of ascertainement) po-
przedzajgcym obliczenie (art. 15 umowy zbiorowej z dn. 5.1V.37 r.).

Obliczona w ten sposob stopa stanowi minimalny dodatek procentowy
(minimal percentage) do ptacy podstawowej.

Poza tym umowa przyznaje pracownikom prawo do korzystania z 12 nie-
ptatnych dni urlopowych (generat holidays) w ciggu roku (art. 1 i 2 cyt.
umowy).

Ad p. 2) Uzupetnieniem umowy zbiorowej z dnia 5.1V.1937 r. jest umowa
zbiorowa z dn. 4.1V.1938 r. o ptatnych urlopach (Agreement for the provision
of Holidays with Pay for Workmen employed in the Southwales and Mont-
moutshire Coalfields).

W mys$l wspomnianej umowy (art. 3) pracownicy objeci ukitadem zbio-
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rowym uprawnieni sg do korzystania z 6 nastepujacych po sobie ptatnych dni
urlopowych w okresie letnim.

O ile pracownik wykorzystuje urlop poza okresem letnim, wéwczas wy-
nagrodzenie urlopowe podlega opowiedniej redukcji w zaleznos$ci od tego, czy
pracownik traci wigcej niz jedng zmiane roboczg w wybranym przez siebie
tygodniu (art. 6).

Pracownik moze wykorzystywaé¢ swdj urlop czeSciowo, jednakze suma
naleznego mu wynagrodzenia za poszczeg6lne dni urlopowe nie moze przekra-
cza¢ granicy maksymalnej przewidzianej dla ptatnych urlopéw w danym okre-
sie (art. 8).

Pracownik obowigzany jest w zasadzie do korzystania z urlopu w okresie
letnim, tj. od 1 czerwca do 30 wrzesnia kazdego roku (art. 9).

Zarzad kopalni moze badz udzieli¢ zbiorowego urlopu swym pracowni-
kom w okre$lonym tygodniu zamykajac na ten okres zakiad pracy, badz tez
przyznawaé urlopy indywidualnie w okresie urlopowym (art. 12).

Przy obliczaniu stopy procentowej dodatku do ptacy zasadniczej w za-
leznosci od wynikéw produkcji, tj. nadwyzki zyskéw, wydatki urlopowe wlicza
sie do kosztéw produkcji na réwni z ptacg za normalng prace (art. 18).

Ad p. 3) Do umowy zbiorowej o ptatnych urlopach z dn. 4.1V.1938 r.
wydana zostata specjalna instrukcja wykonawcza Nr 32.

W mys$l cytowanej instrukcji zarzad kopalni wyznacza pracownikom
w okresie letnim terminy urlopéw wedtug swego swobodnego uznania.

W razie cze$ciowego wykorzystania urlopu przez pracownika, stosownie
do art. 8 przepisdbw umowy zbiorowej o ptatnych urlopach, zarzad kopalni nie
ma obowigzku zatrudnienia ich w ciggu pozostatych dni w tygodniu, nie obje-
tych urlopem.

Na zakonczenie oméwi¢ nalezy wiasciwos¢ i tryb postepowania organéw
powotanych do rozstrzygania sporéw wyniktych na tle ustawy o ubezpieczeniu
na wypadek bezrobocia (Unemployment Insurance act, 1935).

~The Umpire" jest to szczeg6lny organ sgdowy niezawisty od Ministra
Pracy, dziatajgcy w oparciu prawnym o Korone stosownie do ustawy z 1935 r.
0 ubezpieczeniu od bezrobocia. Umpire orzeka w sporach o $wiadczenia w ostat-
niej instancji. Prawo odwotania do Umpire przystuguje tzw. ,Insurance Offi-
cer*, czyli Urzedowi Ubezpieczeniowemu, zwigzkowi, ktérego skarzacy jest
cztonkiem, i za zezwoleniem przewodniczacego sadu nizszej instancji (,Court of
Referees") — samemu skarzgcemu. Sam skarzacy jest uprawniony nadto do
whniesienia skargi, jezeli wyrok sadu nizszego nie zapadt jednomysinie.

Opisane wyzej rozstrzygniecie Umpire (sprawa Nr 2982/38) dotyczy cie-
kawej sytuacji praktycznej, zachodzacej réwniez i w Polsce. Jednak w Polsce
w przypadku niewykorzystania przez pracownika do chwili zwolnienia urlopu
wypoczynkowego — z reguty wyplaca sie tzw. odszkodowanie za niewykorzy-
stany urlop, a wéwczas odpowiedni okres nie jest traktowany jako okres
trwania stosunku pracy.

B. C. B.
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WIADOMOSCI.
PRZEPISY | ZARZADZENIA.
OKOLNIK Nr 53/38 MINISTRA OPIEKI SPOLECZNEJ

z dnia 20 pazdziernika 1933 r. Nr Pin. 1b/2-8
w sprawie poprawy stosunkéw pracy.
(Dz. Urz. Min. Op. Spot. Nr 22, poz. 287).

Obecnie stabilizujaca sie poprawa sytuacji gospodarczej umozliwia w szer-
szym zakresie organizowanie higienicznych warunkoéw pracy.

W zwigzku z powyzszym polecam Panom inspektorom wszcza¢ wzmozong
akcje w sprawie polepszenia warunkéw pracy w zakltadach przemystowych,
goérniczych i hutniczych.

Przedmiotem tej akcji winny by¢ przede wszystkim nizej wymienione
zagadnienia dotyczace higieny pracy jako to:

1) przestronnosé i czysto$¢ pomieszczen pracy,

2) nalezyte osSwietlenie naturalne i sztuczne,

3) nalezyte ogrzewanie i przewietrzenie,

4) rozbudowa i nalezyte urzadzenie:

a) umywalni i szatni, przy czym oddzielnych umywalni i szatni dla
kobiet w zaktadach zatrudniajgcych ponad 5 kobiet,

b) w zakladach zatrudniajacych ponad 100 kobiet kagpieli dla kobiet
i ztobkéw dla niemowlat,

c) kapieli i w innych zaktadach, jezeli kapiel po pracy jest konieczna
dla zdrowia z uwagi na szczegdlne niehigieniczne warunki pracy,

d) jadalni,

e) aparatury z woda do picia;

5) og6lny wyglad i stan zakladu pracy i jego otoczenia:

a) czystos¢ i porzadek na podwérzach (odpowiednie Sciezki i chodniki,
trawniki, zakrzewienie, usuwanie rupieci itp.),

b) czystosé i schludno$é¢ zewnetrzna budynkéw i ogrodzen (odpowied-
nie utrzymywanie $cian i plotéw, obsadzanie granic nieruchomosci
drzewami, krzewami, obsadzenie muréw roslinami pnacymi itp.).

Wymieniong akcja winny by¢ objete przede wszystkim zaktady zatrud-
niajace ponad 20 robotnikéw. Akcja winna by¢ prowadzona stopniowo — po-
czynajgc od zaktadéw najwiekszych.

Zaktady pracy, zatrudniajace ponizej 20 robotnikéw nalezy obejmowac
akcjg w miare mozliwosci.

Gtéwnym zadaniem akcji winno by¢ zaprowadzenie w zaktadach pracy
urzadzen trwatych i solidnych, odpowiadajgcych zasadom higieny i techniki.
Przy takich urzadzeniach, jak jadalnie, poczekalnie itp. nalezy dazy¢ do na-
dania im réwniez wygladu estetycznego (np. kwiaty na oknach itp.).

Podjecie wyzej wymienionej akcji nie powinno w zadnym wypadku wpty-
naé¢ ujemnie na wykonywanie zadan inspekcji pracy w zakresie bezpieczen-
stwa pracy.

Wobec stwierdzenia w zakladach pracy niejednokrotnie nadmiernego
obcigzenia praca pracownikéw i stosowania systeméw organizacji pracy, zmu-
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szajgcych pracownikéw do wysitkéw, przekraczajgcych granice wytrzymatosci
organizmu cztowieka, polecam Panom inspektorom zwrécenie szczegdlnej uwa-
gi na warunki pracy pod wzgledem obcigzenia pracy. W razie stwierdzenia
nadmiernego obcigzenia pracg Panowie inspektorzy winni wyda¢ zarzadzenia
ustalajace granice dopuszczalnego obcigzenia pracg. W wypadkach watpliwych
i bardziej skomplikowanych nalezy dziata¢é w porozumieniu z Ministerstwem.

OKOLNIK MINISTERSTWA OPIEKI SPOLECZNEJ

z dnia 17 listopada 1938 r. Nr Pp. 10/0-8

w sprawie postanowien uktadéw zbiorowych pracy dotyczacych uczniéw
przemystowych.

(Dz. Urz. Min. Op. Sp. Nr 24, poz. 317).

Ustawa o uktadach zbiorowych pracy w art. 1 ust. (1) pkt 1 stanowi, ze
uktad zbiorowy pracy ustala warunki, jakim powinny, odpowiada¢ indywidu-
alne umo-wy o prace lub umowy o0 nauke uczniéw przemystowych. Pojecie
,ucznia przemystowego" zostato okreslone przez wilasciwe przepisy prawa
przemystowego. Z przepiséw ustawy o uktadach zbiorowych pracy, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu odnos$nych przepiséw prawa przemystowego, wyni-
ka, ze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy, dotyczgce uczniéw, odnosié¢
sie moga wytacznie do uczniéw przemystowych w rozumieniu prawa prze-
mystowego.

Wbrew powyzszym zasadom w licznych uktadach zbiorowych pracy na-
zwe ,ucznidéw" stosuje sie réwniez do tzw. robotnikéw przyuczanych, do ro-
botnikéw przechodzacych do innej pracy lub po prostu do robotnikéw mto-
docianych, przez stworzenie pozoru, ze robotnicy ci rzekomo czego$ sie ucza.
Celem takiego rozszerzenia pojecia ,ucznia" jest uzyskanie oszczednosSci na
kosztach robocizny, albowiem stawki uczniéw ustala sie z reguty na poziomie
nizszym od stawek wszelkich kategoryj robotnikéw.

W zwigzku z tym prosze Panéw Inspektoréw o zwrécenie uwagi na wia-
Sciwe stosowanie przepiséw prawa, dotyczacych ucznidw przemystowych, za-
rowno przy zawieraniu uktadéw zbiorowych pracy, jak i przy stosowaniu
postanowien uktadéw juz zawartych. W jednym i drugim przypadku odrebne
normy uktadowe dla uczniéw winny odnosi¢ sie wylgcznie do uczniéw odby-
wajacych nauke zawodowag na podstawie prawa przemystowego, natomiast
w zadnym razie nie moga obejmowaé¢ innych kategoryj robotnikéw zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace, a nie umowy o nauke w rozumieniu
prawa przemystowego. W przypadku przedstawienia do rejestracji ukiadu,
w ktérym figuruje formuta ,uczniowie", mozna nawet zawiesza¢ odnosny punkt
uktadu z powodu sprzecznosci z prawem przemystowym, jezeli z tresci uktadu
wynikaé¢ bedzie, iz nazwa ucznia uzyta zostata niewtasciwie.

Z drugiej strony nalezy przy zawieraniu uktadéw zbiorowych dazy¢ do
Scistych definicji kategorii pracownikdéw, aby tres¢ odpowiadata istotnym wa-
runkom pracy i nie powodowata tar¢ przy zakwalifikowaniu pracownikéw.
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PISMO OKOLNE MINISTERSTWA OPIEKI SPOLECZNEJ
z dnia 15 pazdziernika 1938 r. Nr Pzm. 11 A/46-8
o optatach na Fundusz Pracy od wynagrodzen uczniéow (terminatoréw).
(Dz. Urz. Min. Op. Sp. Nr 23, poz. 309).

Zgodnie z art. 477 kodeksu zobowigzan i art. 116 ust. 11 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym
(Dz. U. R. P. Nr 53, poz. 468) w brzmieniu ustawy z dnia 10 marca 1934 r.
(Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 350), umowa o0 nauke jest szczegélnym rodzajem
umowy o prace, wynagrodzenie wiec, ktére uczen (terminator) otrzymuje od
swego pracodawcy (mistrza), nosi charakter wynagrodzenia za prace i jako
takie podlega optacie przewidzianej w art. 15 ustawy z dnia 16 marca 1933 r.
0 Funduszu Pracy (Dz. U. R. P. Nr 22, poz. 163).

Wszelkie sprzeczne z niniejszym pismem okélnym wyjasnienia i zarza-
dzenia nalezy uwazaé za nieobowigzujace.

ZMIANA PRZEPISOW O SADACH PRACY.

Wydany ostatnio dekret Prez. Rzplitej z 21.X1.1938 r. o usprawnieniu
postepowania sadowego (Dz. U. R. P. Nr 89, poz. 609) w art. 6 zawiera dos¢
istotng zmiane postepowania w sporach prowadzonych przed sadami pracy
oraz w sporach nalezacych do witasciwosci sadéw pracy w miejscowosciach,
gdzie sadéw pracy nie ma i gdzie zamiast nich orzekajg sady grodzkie.

Spory rozpatrywane w sadach pracy dzielity sie dotychczas na 2 grupy,
a mianowicie:

a) na spory, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza
300 zt oraz

b) spory, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 300 zt

W sporach pierwszej grupy prawo odwotania sie przystugiwato tylko do
sadu okregowego i tylko z przyczyn tzw. kasacyjnych, w zwigzku z czym w sa-
dzie okregowym w sporach tych sadzili trzej sedziowie zawodowi. Natomiast
w sporach drugiej grupy skarga apelacyjna przystugiwata we wszystkich przy-
padkach, skargi te rozstrzygal sad okregowy w skiadzie ztozonym z sedziego
okregowego i 2 tawnikéw, przy czym mozna byto od wyroku sadu okregowego
wnie$¢ skarge kasacyjna.

Obecnie sytuacja w tym zakresie ulegta duzej zmianie. Mianowicie w sa-
dach powszechnych ograniczono prawo wniesienia skargi kasacyjnej tylko do
przypadkéw, gdy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia przenosi 1500 zt. Totez za-
chowanie dotychczasowej granicy 300 zt w sadach pracy byloby wysoce nie-
wspoétmierne i dlatego dokonano zmiany kwoty uzasadniajacej wniesienie
skargi kasacyjnej w sprawie wszczetej przed sadem pracy, mianowicie sume
300 zt podniesiono do 500 zt. W rezultacie istniejg obecnie trzy grupy spraw
prowadzonych w sadach pracy, a mianowicie:

a) sprawy do 300 zt, w ktdrych, jak dotychczas, przystuguje skarga ape-
lacyjna tylko z przyczyn kasacyjnych do sadu okregowego,

b) sprawy od 300 do 500 zt, w ktérych stuzy tylko skarga apelacyjna, ale
z wszelkich przyczyn, oraz
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c) sprawy ponad 500 zt, w ktérych oprécz skargi apelacyjnej przystugu
nadto skarga kasacyjna.

W zwiazku ze zmiang przepisow o postepowaniu przed sadami pracy
wynikta réwnoczes$nie konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania w tym zakre-
sie przepis6w w sprawach, ktére w zasadzie nalezg do witasciwosci sadu pracy,
sg za$ rozstrzygane przez sady grodzkie tylko dlatego, ze w danej miejsco-
wosci nie ma sadu pracy. Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie do art. 3 prawa
0 sadach pracy w sprawach tych orzekaja sady grodzkie, jezeli warto$¢ przed-
miotu sporu nie przewyzsza 5.000 zi, przy czym sady grodzkie stosujg ogélne
przepisy kodeksu postepowania cywilnego z pewnymi wyjatkami; dotychczas
wyjatkéw takich byto trzy, a mianowicie wyjgtek co do witasciwosci miejsco-
wej sadu — w tym zakresie sad grodzki obowigzany byt stosowa¢ art. 17 prawa
0 sadach pracy i dlatego powdd maégt wytoczy¢ pozew badZz przed sad, w kto-
rego okregu jest, byta lub miata by¢ wykonywana praca, badz przed sad,
W ktérego okregu znajduje sie zakitad pracy lub siedziba zarzadu przedsie-
biorstwa, badz przed sad wiasciwosci ogdlnej pozwanego, czyli najczesciej
W miejscu zamieszkania pozwanego. Drugi wyjatek od przepiséw kodeksu poste-
powania cywilnego dotyczyt ulg w kosztach sgdowych — w sprawach tych obo-
wigzuja przepisy o optatach takie jak w sadach pracy, trzeci za$ wyjatek doty-
czyt zastepstwa stron przez petnomocnikéw, a mianowicie petnomocnikiem stro-
ny przed sadem grodzkim w takiej sprawie mogty by¢ nie tylko osoby, ktére mo-
ga wystepowaé w sadach powszechnych, ale réwniez i osoby specjalnie upraw-
nione do wystepowania przed sagdami pracy, a mianowicie przedstawiciele stowa-
rzyszen zawodowych, ktérych strona jest cztonkiem, upowaznieni przez sto-
warzyszenia do wystepowania przed sgdami pracy, i dziatajacy w zastepstwie
pracodawcoéw kierownicy lub funkcjonariusze zaktadéw pracy, w ktorych pra-
cownicy objeci sporem sag zatrudnieni.

Ot6z obecnie wszystkie te trzy wyjatki pozostawiono bez zmiany, a do-
dano do nich nowy czwarty wyjatek co do skargi kasacyjnej; mianowicie
stwierdzono, iz w sprawach tych ma zastosowanie ,,co do dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej — art. 35", czyli przepis zezwalajacy na wnoszenie skargi kasa-
cyjnej, gdy warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 500 zt. Praktycznie poprawka
ta nie zmienia dotychczasowego stanu rzeczy w tych sprawach, albowiem
1 dotychczas w mysl art. 425 k. p. c. skarga kasacyjna stuzyla tylko wéweczas,
gdy warto$¢ przedmiotu sporu przenosita 500 zi. Jednak obecnie ta kwota
500 zt, jak to juz wyjasniono, zostata podwyzszona do 1.500 zt i dlatego na-
lezato zrobi¢ wyjatek dla spraw z zakresu pracy najemnej, utrzymujac dla
nich granice dotychczasowa.

POSZUKIWANIE NOWEJ PRACY PRZEZ PRACOWNIKA.

W sprawie tej ogtosiliSmy w Nr 2 ,Przegladu Prawa Pracy" z r. 1938 na
str. 105 pismo ok6lne Ministerstwa Opieki Spotecznej w sprawie ogdlnych
zasad stosowania art. 475 kodeksu zobowigzan. Poniewaz na tle tego okélnika
wynikty dosé liczne zapytania, pragniemy wyjasni¢ istote zasad zawartych
w tym okoélniku.

Art. 475 k. z. naklada na pracodawce obowigzek pozostawienia pracow-
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nikowi na jego zgdanie odpowiedniego czasu na poszukiwanie innej pracy i to
bez zmniejszenia wynagrodzenia, jesli rodzaj dotychczasowej pracy pracowni-
kowi na to poszukiwanie nie pozwala.

Artykut ten stosuje sie tak do pracownikéw umystowych, jak i ro-
botnikow.

Zachodzity tylko watpliwosci, jakie zasady powinny by¢ przestrzegane
przy stosowaniu powyzszych przepiséw. A wiec przede wszystkim, jak dtugi
ma by¢ ten ,odpowiedni czas“, a po drugie, jakie sie nalezy wynagrodzenie
za czas wolny od pracy.

Kwestia czasu. Ot6z omawiany okdélnik wyjasnia, ze co sie tyczy dtu-
gosci okresu czasu, jaki nalezatoby uznaé¢ za odpowiedni do poszukiwania przez
robotnika innej pracy, to w tym wzgledzie nalezy stosowa¢ odpowiednik z prze-
piséw, zawarty w rozporzadzeniu o umowie pracownikéw umystowych. A mia-
nowicie w mys$l art. 35 tego rozporzadzenia czas ten wynosi przynajmniej
trzy dni robocze miesiecznie. Wobec tego stwierdza okélnik, stuszne jest przy-
znanie robotnikowi po6ttora dnia wolnego od pracy czasu w okresie ustawo-
wego, dwutygodniowego wypowiedzenia z tym, iz robotnik korzystatby z tego
czasu za uprzednim zawiadomieniem pracodawcy przynajmniej na jeden dzien
naprzod.

Kwestia wynagrodzenia. Je$li chodzi o wynagrodzenie za ten czas, to
w my$l okélnika miarodajnymi tu powinny byé zasady okélnika z dnia
13 czerwca 1935 r. w sprawie obliczania wynagrodzenia za urlop.

Tak wiec przy ptacy na akord lub od sztuki robotnik winien otrzymacd
wynagrodzenie wedtug cennika obowigzujgcego w czasie poszukiwania przez
niego pracy. Biorgc mianowicie za podstawe ten cennik, nalezy obliczy¢ prze-
cietng dzienng zarobku robotnika w czasie ostatnich trzech miesiecy i po-
mnozy¢ przez 132- Otrzymana suma bedzie naleznym wynagrodzeniem.

Natomiast przy ptacy od godziny lub na dniéwke nalezy obliczy¢ prze-
cietng liczbe dni przepracowanych na tydzien na przestrzeni ostatnich trzech
miesiecy (tzn. catkowita liczbe dni przepracowanych w tym okresie podzieli¢
przez 13). Dzienng ptace robotnika pomnozy¢ przez te przecietng i wreszcie
otrzymany rezultat podzieli¢ przez 6. Wynik pomnozony przez \]JA daje odpo-
wiednie wynagrodzenie.
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