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Jerzy Grzegorz Wengierow

ZAGADNIENIA PRACY A WOJNA WSPOLCZESNA.

Rozpatrujac zadania polityki spotecznej jako czynnika sktado-
wego w ogdlnej polityce obronnej panstwa, odrdézni¢ nalezy trzy ro-
dzaje oddziatywan, a mianowicie:

1) zadania polityki spotecznej w okresie pokoju w tym zakresie,

w jakim przyczyniajg sie one do wzmozenia obronnosci pan-
stwa na wypadek wojny,

2) zadania, jakie moze osiggna¢ polityka spoteczna w okresie po-

koju, przygotowujgc sie w tym czasie do stanu wojennego,
a wreszcie

3) rola urzadzen polityki spotecznej juz w okresie trwajgcego

stanu wojennego.

Odro6znienie tych trzech grup poje¢ utatwia zorientowanie sie co
do doniostych osiggniec¢ polityki spotecznej w zakresie ogdlnej obron-
nosci. Jasne jest bowiem, ze gospodarstwo wojenne w warunkach
wojny wspotczesnej musi by¢ juz przygotowywane w okresie pokoju.

A. Na czymz polega rola polityki spotecznej w okresie pokojt
na odcinku osiggnie¢ wzmagajacych obronnos$¢ panstwa?

Aby zda¢ sobie sprawe z istoty tego zagadnienia, nalezy rozwa-
zy¢ programowe zamierzenia panstwa w okresie pokoju, gdyz wtedy
tylko mozna stwierdzi¢ zgodno$é osiggnie¢ polityki spotecznej z tymi
zamierzeniami.

Jezeli wiec programowe zamierzenia Polski w ciggu ostatnich
kilku lat kltadty nacisk na wzmozenie potencjatu przemystowego, kté-
ry zarazem byt potencjatem obronnym, na podnoszenie ogdlnego po-
ziomu gospodarstwa narodowego i likwidowania skutkéw depresji
gospodarczej, to zagadnienia te na odcinku socjalnym miaty swoje
odpowiedniki, albowiem uprzemystawianie kraju i wzmozenie spo-
zycia oznaczato pod wzgledem spotecznym zwiekszanie liczby zatrud-
nionych i podnoszenie dochoddéw pracowniczych, rozwdéj zycia gospo-
darczego wymagat szerzenia pokoju spotecznego i wiasciwej polityki
ptac przy zaspakajaniu najniezbedniejszych potrzeb ludzi pracy, a ra-
cjonalna gospodarka wszystkimi sktadnikami produkcji miata swoj
odpowiednik w zakresie socjalnym w roztaczaniu nalezytej pieczy
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nad cztowiekiem pracy, szkoleniu zawodowcOw, przeciwdziataniu
marnotrawstwu w postaci nadmiernej liczby nieszczesliwych wypad-
kow przy pracy itd. Mozna ogoélnie podsumowac, ze w okresie po-
koju polityka spoteczna przyczynia sie do wzmozenia potencjatu ob-
ronnego panstwa przez, to, ze:

a) szerzy pokdj spoteczny jako czynnik utatwiajacy produkcje
i cementujacy spoteczenistwo wskutek ostabiania walk miedzy praco-
dawcami i pracownikami, tworzgc nastroje rozejmu spotecznego,

b) wyréwnywuje niesprawiedliwosci spoteczne przy pomocy
wiasciwej polityki ptac i systemu ubezpieczen spotecznych, co w su-
mie doskonali wadliwy podziat dochodu spotecznego, a przez to po-
gtebia w masach pracowniczych zrozumienie roli panstwa w ich zy-
ciu, wytwarzajagc w tych masach prze$wiadczenie, ze obrona pan-
stwa jest nie tylko Swietym obowigzkiem wobec Ojczyzny, ale row-
nocze$nie obrong ich domu, rodziny, ich warunkéw zycia codzien-
nego w ich zwigzkach oraz warunkéw bytu materialnego.

B. Zupetnie odmiennym odcinkiem zagadnien jest sprawa przy-
gotowan polityki spotecznej w okresie pokoju do zadann okresu wo-
jennego.

Przygotowanie to wymaga zdania sobie sprawy z potrzeb wojen-
nych na odcinku urzadzen polityki spotecznej i rozwazenia metod,
przy pomocy ktorych bedzie mozna te potrzeby zaspokoi¢. Chodzi tu
w szczeg6lnosci o trzy zagadnienia;

a) nagromadzanie srodkéw materiatowych do potrzeb okresu wo-
jennego urzadzen polityki spotecznej,

b) przygotowanie metod gospodarki sitg roboczg w okresie woj-
ny, a w szczegoélnosci co do zewidencjonowania wykwalifikowanych
sit roboczych, odpowiedniego ich doszkalania oralz tworzenia metod
rozprowadzania tych sit na wypadek wojny, a wreszcie

c) przystosowania prawodawstwa spotecznego do wymagan okre-
SuU wojennego.

C. Wreszcie nadchodzi okres stanu wojennego, wymagajacy bar-
dziej wszechstronnego rozwazenia.

Zasadniczym zadaniem polityki spotecznej w okresie pokoju jest
oddziatywanie w kierunku przemian w uktadzie stosunkéw spotecz-
nych w celu wyrownywania tzw. niesprawiedliwosci spotecznych.
Instrumentem polityki spotecznej na odcinku pracy najemnej jest pra-
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wo pracy, ktére rozgranicza prawa i obowigzki pracodawcow i pra-
cownikow, a dzieki temu przyczynia sie do ugruntowania pokoju
spotecznego i nadaje pracownikom uprawnienia poprawiajgce ich wa-
runki bytu. W okresie wojny sytuacja ta ulega zasadniczemu odwro-
ceniu, albowiem ochrona praw pracownika jako jednostki usuwa sie
na plan dalszy, ustepujac miejsca zadaniom nowym, zwigzanym
z wojng. Wojne wspotczesng prowadzi caly dostownie narod wysit-
kiem wszystkich sit zywotnych kraju. W zwigzku z olbrzymim roz-
wojem techniki, pociggajacym ogromne ciezary ekonomiczne, wojna
wspotczesna wymaga catkowitego zespolenia wszystkich wytwdrczych
sit narodu. Koniecznos¢ zyciowa tego zespolenia napotyka na indy-
widualne interesy roznych warstw spotecznych, wszakze interesy te
muszg ustgpi¢ przed ogdélnym dobrem catego narodu i dlatego wojna
przechodzi po stosunkach gospodarczych i spotecznych jak burza,
réwnoczesnie wybitnie ograniczajgc swobode obrotu gospodarczego.
Te zasadnicze zalozenia i skutki wojny wspotczesnej znajdujg odbi-
cie rowniez i na odcinku spraw pracy najemne;j.

Przedstawiajgc pewne zagadnienia praktyczne, nasuwajgce sie
w zwiazku z wojng na odcinku spraw pracy, naswietlimy je tylko
pod katem dos¢ licznych ogtaszanych drukiem dziet poswieconych
wojnie.

Swiadomo$é roli zagadnien pracy w okresie wojny dojrzata w cza-
sie wojny Swiatowej po obu stronach frontu do$¢ pézno. W istocie
dopiero ciezkie przezycia i doswiadczenia pierwszych lat Wielkiej
Wojny zmusity obie strony do zajecia sie unormowaniem zagadnienh
pracy najemnej. Przypomnie¢ trzeba, ze obszerna ustawa niemiecka
0 stuzbie pomocniczej na rzecz ojczyzny zostata wydana dopiero 5 gru-
dnia 1916 r. (Dz. U. Rzeszy Niem. str. 53). Ustawa ta wprowadzita
specjalne orzecznictwo normujgce warunki pracy w okresie wojny
1podjeta probe rozwigzania sprawy przedstawicielstwa pracownicze-
go w zakladach pracy.

We Francji po Wielkiej Wojnie wydane zostalty dwa wielkie wy-
dawnictwa poswiecone prawu wojennemu. Sa to mianowicie w wy-
daniu Dalloza 24 tomy pt. ,,Guerre de 1914 — Documents officiels —
Textes legislatifs reglemeritaires* oraz w wydaniu Sirey 12 tomodw
wydawnictwa pt. ,Legislation de la Guerre 1914—1918 Lois Decrets —
Arretes ministeriels et Circulaires Ministerielles”. Wydawnictwa te
zawierajg liczne teksty, dotyczace poszczegblnych zagadnien, zwia-
zanych z pracg w czasie wojny. Tak wiec tylko w przedmiocie roz-
jemstwa wydano 6 rozporzadzen, okélnikéw i zarzadzen, co do roz-
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prowadzenia sity roboczej wydano 13 rozporzadzen, okolnikow, in-
strukcyj itp. Szczegdélnie interesujacy jest obszerny okélnik w spra-
wie zatrudnienia w zakladach wojskowych i fabrykach przemystu
cywilnego, wydany przez tzw. Bureau des Questions Ouvriers przy
Ministerstwie Wojny w dniu 15 listopada 1914 r.; okdélnik ten, skia-
dajgcy sie z trzech rozdziatow, omawia charakter zatrudnienia a) ro-
botnikéw przemystowych, pracujacych dla wojska, b) robotnikéw
wojskowych, oddanych przez wojsko do dyspozycji zaktadéw prze-
mystowych i ¢) oficerow przydzielonych do zaktadéw przemystowych.
Ponadto bardzo interesujaca jest obszerna instrukcja w sprawie za-
stosowania pracy kobiet w stuzbach, oddziatach i zaktadach przemy-
stowych z dnia 1.X11.1916 r., zmieniona w dniu 26.X1.1917 r.

Niemcy, ktdére stworzyly pojecie nauki o wojnie, przyktadaja
olbrzymig wage do mobilizacji armii pracy. Nauka niemiecka o woj-
nie stwierdza koniecznos¢ wszechstronnej oceny i przygotowania
trzech zasadniczych czynnikéw produkcji decydujacych o wysokosci
zasobow kraju, a mianowicie przyrody, kapitatu i pracy. Czynnik pra-
cy jest niezmiernie waznym skiadnikiem umozliwiajagcym funkcjo-
nowanie przemystu w czasie wojny. Chodzi tu zaréwno o dostateczng
ilos¢ specjalistow i fachowcow, jak i o sity wykwalifikowane ro-
botnicze.

Doswiadczenie Wielkiej Wojny wykazato, ze powotanie wykwa-
lifikowanych sit roboczych w czasie wojny Swiatowej w szeregi armii
wprowadzito znaczne trudnosci produkcyjne, zmuszajac do wylawia-
nia i wycofywania z frontu niezbednych fachowcéw, co oczywiscie
odbywato sie z naturalnym w tych warunkach op6znieniem i zmniej-
szatlo sprawno$¢ organizacji produkcji artykutéw wojennych w skali
niezbednej dla potrzeb obrony panstwa. Pamietac trzeba, ze w czasie
wojny wspoétczesnej decyduje szybkosé i to zaréwno szybkos$é ude-
rzenia — natarcia na froncie, jak i szybko$¢ nalezytego przygotowa-
nia materialu wojennego w odpowiedniej ilosci i na okreslony ter-
min. Z literatury niemieckiej zacytowa¢ tu nalezy nastepujacych
autorow, poswiecajacych uwagi sprawom pracy najemnej w czasie
wojny: E. Rauscher — ,Die Umstellung von der Friedens auf die
Kriegsfertigung“, Hamburg 1937 r., Beyer: ,Der Arbeitseinsatz in der
Wehrwirtschaft*, Berlin 1935 r., R. Wagenfzehr: ,Kriegswirtschaft”,
Berlin 1935 r., zwlaszcza rozdziat ,Umstellung der Unternehmungen
und Umgrupierung der Arbeitskrafte”.

Zagadnienie pracy sprowadza sie wiec w pierwszym rzedzie do
zapewnienia dostatecznej liczby wykwalifikowanych pracownikéw
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dla zaktadow pracujacych na potrzeby wojska. Pamieta¢ nalezy, ze
przejscie z produkcji pokojowej na produkcje wojenng moze wyma-
ga¢ w pewnych dziatach wzmozenia ilosciowego produkcji, a wsku-
tek tego nawet normalna pokojowa obsada fabryk moze sie okazaé
niewystarczajgca. Drugim czynnikiem, ktdry bedzie oddziatywal na
zwezenie rynku wolnych rgk roboczych dostatecznie wykwalifiko-
wanych, bedzie mobilizacja, ktéra bedzie musiata spowodowaé prze-
suniecie z zaktadéw powaznego odsetka przewaznie miodych i silnych
robotnikéw do oddziatéw frontowych. Wprawdzie gospodarstwo spo-
teczne w Polsce dysponuje znacznym odsetkiem bezrobotnych i pét-
bezirobotinych na wsi, jednak réwniez i wie$ bedzie objeta mobilizacja,
a wskutek tego i ten odcinek rynku pracy ulegnie skurczeniu. Z dru-
giej strony sity surowe ze wsi nie zawsze beda nalezycie wyszkolone.
Totez na wielu odcinkach stanie sie szczeg6lnie donioste zastgpienie
pracy mezczyzn pracg kobiet i miodocianych. Rozszerzenie zatrud-
nienia kobiet i mtodocianych przy robotach, ktére dotychczas sa wy-
konywane przez mezczyzn, nasunie szereg nowych zagadnien z za-
kresu ustalania dla nich warunkéw pracy, ustalania norm obstugi
maszyn itp.

Jak wspomnieliSmy na wstepie, ochrona pracy w okresie pokoju
ma na celu przede wszystkim ochrone jednostki i przeciwdziatanie
krzywdzie indywidualnej. W okresie wojny zagadnienie ochrony pra-
cy przeksztatca sie w kwestie racjonalnego wykorzystania sity robo-
czej tak, aby rezerwuar istniejgcych sit roboczych nie byt niszczony
ze szkodg dla po6zniejszych proceséw produkcyjnych, zmierzajgcych
do obrony kraju, zwlaszcza ze wzmozona w okresie wojny wydajnos¢
i koniecznos$¢ jak najbardziej ekonomicznego wykorzystania sity ro-
boczej wymagac¢ bedzie prowadzenia akcji bezpieczenstwa i higieny
pracy pod katem szczegolnych zadan okresu wojennego. Juz te naj-
og6lniejsze zatozenia Swiadczg, ze na inspekcje pracy w okresie woj-
ny spadng nowe bardzo trudne zadania.

Nie nalezy z kolei pomija¢ sprawy zmian warunkoéw pracy
w okresie wojny, liczy¢ sie bowiem nalezy w czasie wojny ze zmiana-
mi sytuacji gospodarczej, co pociggaé¢ bedzie koniecznos¢ dostosowy-
wania do niej istniejacych warunkoéw pracy. Skoro za$ w okresie woj-
ny walczgca armia na tytach musi mie¢ zapewniony bezwzgledny spo-
koj spoteczny, wymaga to stworzenia aparatu, ktéry by ksztattowat
zmiany warunkéw pracy w uwzglednieniu zmiennych potrzeb wo-
jennych bez zbednych napieé¢ spotecznych, co przesgdza o potrzebie
odpowiedniej rozbudowy aparatu rozjemczego.
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Odcinek zagadnien pracy stanowi oczywiscie czes¢ planu mobi-
lizacyjnego panstwa, jest jednak obowigzkiem kazdego uzmystowie-
nie sobie konisekwencyj, jakie pocigga wojna wspoéiczesna na jego
odcinku pracy, gdyz oczywiscie tyllko petna gotowos$¢ narodu jest wa-
runkiem zwyciestwa.

Sita kraju jako catosci mierzy sie wytrzymatoscia najstabszego
niezbednego ogniwa: okolicznos¢ ta moze nasuwac czasem koniecznosé
przebudowy i wzmocnienia odpornosci nha pewnych odcinkach zycia
gospodarczego. Odcinek pracy, dzieki karnosci robotnika polskiego,
dzieki jego patriotyzmowi, dzieki pojetnosci Polakdéw jako robotni-
kéw oraz dzieki istniejagcym zasobom sit roboczych na wsi — nie-
watpliwie w przysziej wielkiej probie, przez jakg by¢ moze przejdzie
kiedy$ Narod Polski, zda egzamin z najlepszym wynikiem.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze przy gospodarce sitg roboczg w cza-
sie wojny chodzi¢ musi nie tylko o osiggniecie zwyciestwa, lecz o ta-
kie wyzyskanie istniejgcych zasobow, aby umozliwi¢ odbudowe wy-
czerpanych rezerw, aby nie niszczy¢ osrodkdéw wytwdrczych i prze-
trwacé ciezki okres. Jednym z najciezszych btedéw gospodarki wo-
jennej w okresie Wielkiej Wojny Swiatowej byto to, iz z chwilg jej
wybuchu tudzono sig, ze nie moze ona potrwac dtuzej jak przez kilka
miesiecy; tymczasem zwyciestwo zalezy od sity potencjalnej przeciw-
nikow dopiero rv goncowym okresie konfliktu zbrojnego. Totez
oszczedna gospodarka zasobami stanowi specjalnie doniosty cel i wy-
maga planowania na dalekg mete.

Przemiany, jakie wojna dokonuje, nie ograniczajg sie do sfery
jedynie czysto gospodarczej, ale siegajg szerzej i giebiej. Obejmujg
wszystkie dziedziny gospodarcze, spoteczne i polityczne, doprowadza-
ja nawet do zmiany psychiki zycia zbiorowego. Ustroj liberalny
w czasie wojny ginie pod ciosami gospodarki wojennej. Cate niemal
gatezie wytworczosci zycia gospodarczego ulegajg uspotecznieniu,
reszta tego zycia poddana zostaje Scistej kontroli i reglamentacji pan-
stwa. Nie uniknie tych przemian i gospodarka pracg najemna.

Z chwilg wybuchu wojny lub zarzadzenia mobilizacji formy dy-
sponowania pracg ludzkg w zaktadach pracy ulegng zasadniczej zmia-
nie. Zmiana ta bedzie polegac:

a) na zaostrzeniu niektérych rygoréw i ograniczeniu przywile
jow ustawodawstwa pracy w stosunku do tych pracownikoéw, ktérzy
nadal bedg pozostawac¢ w zatrudnieniu w oparciu o prywatnoprawny
stosunek pracy,
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b) ma stworzeniu nowej postaci zatrudnienia, noszgcej nazw
osobistych Swiadczen wojennych.

Nie przesadzajgc szczeg6tow przemian ustawodawstwa pracy
w okresie wojny, dotyczgcego prywatnoprawnego stosunku pracy,
zwrdci¢ nalezy jedynie uwage na okolicznos¢, ze wskutek znacznego
rozszerzenia liczby zaktadoéw pracujacych na potrzeby wojska z mocy
juz obowigzujacych przepisow rozszerzony zostanie znacznie zasieg
rygoréw ograniczajacych prace. Przypomnie¢ tu nalezy np. art. 2 de-
kretu z 24 listopada 1938 r. o ochronie niektérych intereséw paristwa,
w mysl ktorego ,kto utrudnia lub uniemozliwia prawidtowe dziata-
nie zaktadéw 'wytwarzajacych bron lub inny sprzet wojskowy, podle-
ga karze wiezienia do lat 5 lub aresztu® (Dz. U. R. P. Nr 91, poz. 623).

Z kolei zanotowa¢ nalezy sankcje zawartg w art. 100 kodeksu
karnego. W mysl § 1 tego przepisu ,kto w czasie wojny dziata na
korzys$¢ nieprzyjaciela albo na szkode sity zbrojnej polskiej, podlega
karze wiezienia na czas nie krotszy od lat 10 lub dozywotnio". Prze-
pis ten stosuje sie, gdy jest udowodniony zty zamiar. Jednak § 2 tego
artykutu zawiera sankcje za dziatanie nieumysine — ,jezeli sprawca
dziata nieumys$lnie — podlega karze wiezienia do lat 3 lub aresztu,
do lat 3“. Ot6z ten przepis o dziataniu nieumysinym moze mie¢ prak-
tycznie dos¢ szerokie zastosowanie w dziatalnosci zaktaddéw przemy-
stowych w czasie wojny.

Donioste znaczenie posiada réwniez przepis art. 105 kodeksu kar-
nego, w mys$l ktérego ,kto dostarcza dla wojska broni lub innego
sprzetu wojennego, niezdatnych do uzytku, podlega karze wiezienia
do lat 10" (§8 1) oraz ,kto w czasie wojny lub w okresie grozacej woj-
ny nie wykonywa uméwionej dostawy dla wojska lub wykonywa jg
niezgodnie z umowg — podlega karze wiezienia na czas nie krotszy
od lat 10“ (8 2), przy czym ,tym samym karom podlegaja... peino-
mocnik lub funkcjonariusz dostawcy albo posrednika, ktérzy spowo-
dowali dostarczenie przedmiotéw niezdatnych do uzytku lub niedo-
trzymanie umowy", za$ ,jezeli sprawca dziata nieumyslnie — podlega
karze aresztu".

W ten sposob w okresie , grozacej wojny" pracownik firmy po-
siadajacej dostawe dla wojska, ktéry nawet przez dziatalno$¢ nie-
umysing (a wiec bez zlego zamiaru) ponosi wine za dostarczenie
przedmiotéw niezdatnych do uzytku (na przyktad przez niedbalstwo)
albo w ogoéle powoduje tylko niedotrzymanie umowy (np. opoznienie
terminéw dostawy) — dopuszcza sie wystepku zagrozonego karg
aresztu do lat 5
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Przepisy o osobistych S$wiadczeniach wojennych, unormowane
rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24.X.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 95, poz. 858
i rozp. wykon, z 27 stycznia 1936 r. Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 152) majg
zastosowanie w razie wybuchu wojny lub zarzadzenia mobilizacji.

Obowiazek osobistych Swiadczenn wojennych jest to ,obowigzek
ludnosci wykonywania na rzecz paristwa za wynagrodzeniem robdt
i ustug bezposrednio lub posrednio potrzebnych do obrony panstwa".
Swiadczenie osobiste polega na wszelkiego rodzaju pracy ludzkiej fi-
zycznej i umystowej. Praca ta moze by¢ spetlniana na rzecz wiadz
rzadowych i samorzgdowych albo tez na rzecz panstwowych, samo-
rzadowych lub prywatnych instytucji, organizacji, przedsiebiorstw
oraz gospodarstw wiejskich, ktdre pracujg w interesie obrony pan-
stwa. Jest to wiec swoista mobilizacja do pracy. Swiadczenia osobiste
wykonywa sie na podstawie powotania, ktére doreczajg powiatowe
wiadze administracji ogdlnej, zas na obszarze objetym stanem wojen-
nym powotanie przeprowadzajg nawet wiadze wojskowe. Powotanie
w zasadzie powinno by¢ na pismie, jednak w przypadkach nie cier-
pigcych zwitoki moze by¢ nawet ustne. Pomijamy tu przepisy okre-
Slajgce, kto moze by¢ zwolniony od osobistych $swiadczenn wojennych.
Powotanych do swiadczen osobistych nalezy w zasadzie uzywac do
robét odpowiadajgcych ich zwyczajnemu zatrudnieniu wzglednie umy-
stowemu lub fizycznemu uzdolnieniu. Swiadczenie osobiste -wykonywa
sie za wynagrodzeniem, ktdre obejmuje wynagrodzenie za prace, za
uzywanie wilasnych narzedzi, srodkéw przewozowych oraz inwenta-
rza pociggowego, a dla wykonywujacego Swiadczenie poza miejscem
zamieszkania lub pobytu — takze koszt zakwaterowania.

Wynagrodzenie za wykonywanie osobistych $wiadczen wojen-
nych stanowig stawki wynagrodzenia dla poszczeg6lnych gatezi pra-
cy. Stawki te ustalaja na podstawie opinii okregowych inspektorow
pracy wojewodzkie wiadze administracji ogo6lnej w porozumieniu
z whasciwymi dowodcami okregu korpusu i izbami skarbowymi. Staw-
ki te obejmujg wynagrodzenie za jeden dzienn Swiadczenia przy okre-
Slonej ilosci godzin. Celem ustalenia stawki wynagrodzenia za osobi-
ste Swiadczenia robotnikéw niewykwalifikowanych beda brane za
podstawe przecietne zarobki tego rodzaju robotnikow, wyptacane przy
robotach panstwowych luib samorzgdowych w tej miejscowosci lub
powiecie, w ktorym $wiadczenia sg uskuteczniane. Wysoko$¢ stawki
wynagrodzenia innych pracownikéw ustala sie na podstawie prze-
cietnych zarobkéw osigganych w ilch gatezi pracy w danej miejsco-
wosci, powiecie lub w ogoéle w kraju. Wysokos¢ wynagrodzenia za
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Swiadczenie osobiste wykonywane na rzecz panstwowych, samorzg-
dowych lub prywatnych instytucji, organizacji, przedsiebiorstw oraz
gospodarstw wiejskich ustalajg — w braku ukiadu zbiorowego dla
danego rodzaju pracy — wojewddzkie wiadze administracji ogolnej
na podstawie opinii okregowych inspektorow pracy. W pierwszym rze-
dzie obowigzujg wiec stawki wynikajgce z uktadéw zbiorowych dla
danego rodzaju pracy.

W zakresie ochrony pracy do oséb powotanych do wykonywania
Swiadczen osobistych, majg zastosowanie przepisy ustawodawstwa
0 pracy (art. 3 ust. 3 rozp. Prez. Rzplitej i 8 6 ust. 2 rozp. wykon.),
wszakze w drodze zarzadzen moga by¢ niektére przepisy tego ustawo-
dawstwa dla poszczego6lnych gatezi pracy lub poszczegélnych okre-
gow — zawieszone.

W przypadku uszkodzenia zdrowia, powodujgcego utrate zdolno-
sci zarobkowej przez osoby wykonywujgce Swiadczenia osobiste na
rzecz urzedow — nabywaja one prawo do zaopatrzenia inwalidzkie-
go, jak w przypadku uszkodzenia zdrowia na skutek stuzby wojsko-
wej, jednak osoby, ktére pracujg na rzecz instytucji, organizacji,
przedsiebiorstw lub gospodarstw wiejskich podlegajg obowigzkowi
ubezpieczenia emerytalnego i wypadkowego na réwni z pracownika-
mi danego zakladu pracy.

Powotani do $wiadczen osobistych obowigzani sg do postuchu
rozkazom i poleceniom przetozonych, a gdy obowiazek ten narusza,
podlegajg ukaraniu przez wojskowych przetozonych dyscyplinarnych
wzglednie w pewnych przypadkach w drodze karno-administracyjnej,
przy czym kara moze wynosi¢ areszt do 2 tygodni, grzywne do 500 zt
albo obie kary tacznie.

Przepisy o osobistych Swiadczeniach wojennych zostaly ostatnio
znowelizowane dekretem z 25.V.1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 48, poz. 308).
Réwnoczes$nie rozporzadzenie Rady Ministréow z 30.V.1939 r. wprowa-
dzito obowigzek rejestracji os6b posiadajgcych umiejetnosé wykony-
wania czynnosci zawodowych w przemysle, handlu, rolnictwie, ko-
munikacji oraz w innych dziedzinach pracy, mogacych mie¢ znacze-
nie dla obrony Panstwa. Zarazem posiadacze (kierownictwa) insty-
tucyj, organizacyj, przedsiebiorstw oraz gospodarstw wiejskich zo-
staly zobowigzane do dostarczania wszelkich danych niezbednych do
ustalenia, jaki personel jest zatrudniony i w jakiej liczbie jest po-
trzebny do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania tych instytu-
cyj, organizacyj, przedsiebiorstw i gospodarstw wiejskich w szczegol-
nosci do wyzyskania ich obecnej i najwyzszej zdolnosci wytworczej.
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Adw. dr Zygmunt Fenichel

PRAWO PRACY A SEUZBA WOJSKOWA.

1 Prawo pracy stawia sobie jako gtowny cel ochrone pracow-
nika. Bez tego celu, do ktérego zmierzajg wszystkie przepisy tego
prawa, niezrozumiatym bytoby powstanie i istnienie odrebnego pra-
wa pracy. Cel tego prawa stanowi dla nas réwniez wskazéwke co do
sposobu interpretacji poszczegolnych jego przepiséw.

Powotanie pracownika na czas dtuzszy czy krotszy do stuzby
wojskowej stawiia ustawodawce przed zadaniem zapewnienia pra-
cownikowi po powrocie z tej stuzby moznosci odzyskania dotychcza-
sowego stanowiska. Cel ten osigga ustawodawca przez uniemozli-
wienie wypowiedzenia wzglednie rozwigzania umowy o0 prace z po-
wodu powotania do stuzby wojskowej i przez czas odbywania tej
stuzby.

Obok tego istotnego zadania stara sie ustawodawca zapewnié
pracownikowi w pewnych wypadkach otrzymanie wynagrodzenia
mimo niepetnienia pracy przez czas stuzby wojskowej.

W jaki sposéb normuje te kwestie polskie prawo pracy?

Zaznaczy¢ nalezy, ze normy w tym kierunku zawierajg oba roz-
porzadzenia Prez. Rzplitej z 16.111.1928 r. 0 umowie 0 prace pracow-
nikéw umystowych i robotnikéw oraz kodeks zobowigzan w dziale
dotyczgcym umowy o prace.

Nie tylko jednak specjalne wzglednie ogélne prawo pracy zawiera
normy w tym Kkierunku, ale kwestig tg zajmuje sie rowniez ustawa
o powszechnym obowigzku wojskowym. W tej kolejnosci odnosne
przepisy zostang tu omoéwione.

2. Przepisy prawa polskiego, dotyczace stosunku umowy o pra-
ce do stuzby wojskowej, przechodzity pewng ewolucje. Z poczatku
brak byto jakiejkolwiek ochrony pracownika co do zakazu wypowie-
dzenia i te faze mozemy nazwac pierwszg. Z biegiem czasu ustawo-
dawca chroni pewne tylko kategorie pracownikéw. Jest to faza druga.
W konciu ustawodawca przeszedt do petnej ochrony pracownika i te
przepisy stanowig faze trzecia.

Przepisy obu rozporzgdzen Prez. Rzplitej z 16.111.1928 r. 0 umo-
wie o0 praoe pracownikéw umystowych i robotnikéw zaliczy¢ nalezy,
o ile chodzi o zakaz wypowiedzenia i rozwigzania umowy o0 prace,
do fazy pierwszej.
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Wedtug art. 25 p. 5 rozporzadzenia 0 umowie 0 prace pracow-
nikéw umystowych umowa 0 prace rozwigzuje sie w razie wcielenia
pracownika jako poborowego do stuzby czynnej w wojsku statym.
Przepis ten wykluczat jakgkolwiek ochrone, skoro na jego podstawie
-eX lege* umowa o0 prace rozwigzywata sie z powodu wcielenia pra-
cownika jako poborowego do stuzby czynnej w wojsku statym. W tym
przypadku nie przystugiwato tez pracownikowi zadne roszczenie do
pracodawcy o wynagrodzenie.

Z przepisu tego wynika ,a conirario”, ze powotanie pracownika
na ¢wiczenia wojskowe nie stanowi przyczyny rozwigzania umowy
0 prace. Potwierdza to zapatrywanie art. 29 tegoz rozporzadzenia,
ktére zakazuje wypowiedzenia przez pracodawce umowy 0 prace
podczas odbywania ¢wiczenn wojskowych. Ochrona pracownika
z art. 29 nie jest jednak bezwzgledna, gdyz pracownik traci ja, jesli
nie zawiadomi pracodawcy bezzwlocznie o powotaniu go na ¢wicze-
nia wojskowe.

Z powyzszych przepiséw rozporzadzenia o umowie o prace pra-
cownikow umystowych wynika, ze pracownik nie korzystat z zadnej
ochrony w razie wecielenia go jako poborowego do stuzby czynnej,
ochrona zas$ w czasie éwiczen wojskowych byta niezupetlna i zalezna
od zawiadomienia pracodawcy. Niejawienie sie do pracy z powodu
powotania na ¢wiczenia wojskowe nie dawato w zadnym razie pra-
codawcy powodu do natychmiastowego rozwigzania umowy i nie sta-
nowito waznej przyczyny po mysli art. 32 tego rozporzadzenia.

Podobne postanowienia, jak powyzsze, zawiera réwniez rozporzg-
dzenie Prez. Rzplitej z 16.111.1928 r. 0 umowie 0 prace robotnikdw.
Wedtug ant. 10 lit. e umowa o prace rozwiazuje sie z chwilg wcie-
lenia robotnika jako poborowego do stuzby czynnej w wojsku sta-
tym, zas wedtug art. 11 ust. 4 lit. b pracodawca nie ma prawa wy-
powiada¢ umowy o0 prace w czasie miedzy chwilg powotania robot-
nika na ¢wiczenia wojskowe rezerwy, a kohncem odbycia tych éwi>
czen. Brzmienie art. 11 ust. 4 lit. b jest nieco odmienne od art. 29
rozporzgdzenia o um. o pr. prac. umyst, jakkolwiek tres¢ jest ta
sama. Jednakze art. 11 ust. 4 liit b rozp. o um. o pr. rob. nie uzaleznia
prawa tego od zawiadomienia przez robotnika o powotaniu go na
éwiczenia.

Powyzsze przepisy obu rozporzadzeri o umowie 0 prace uznac
nalezy obecnie za uchylone przez art. 134 i 135 ustawy z 9.1V.1938 r.
0 powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (0 czym nizej) w mysl
zasady ,lex posterior derogat priori".
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Kodeks zobowigzan w oddziale o umowie o prace nie zawiera zad-
nyoh postanowieri ochronnych analogicznych do rozporzgdzenia
0 umowie o prace robotnikéw i pracownikéw umystowych co db roz-
wigzania umowy o prace z powodu wecielenia do stuzby czynnej
w wojsku statym. Obecnie kwestie te jednolicie normuje art. 134 i 135
usitawy z 9.1V.1938 r. dla wszystkich pracownikéw tak, ze brak ja-
kichkolwiek postanowien w kodeksie zobowigzan nie ma zadnego
wpitywu na prawa pracownikéw mu podlegajacych.

Powotanie czy to do zasadniczej stuzby wojskowej, czy tez na
przeszkolenie wojskowe lub na éwiczenia rezerwy nie stanowi réw-
niez waznego powodu do odstgpienia od umowy po mysli art. 470 k. z

Odnosnie wynagrodzenia pracownika za czas niemoznosci petnie-
nia obowigzkéw z powodu powotania na ¢wiczenia wojskowe prze-
widuje art. 19 rozporzagdzenia o umowie pracownikéw umystowych,
ze pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia w catosci przez
okres trzechmiesieczny, chyba ze w ciggu tych trzech miesiecy umo-
wa o prace ulegnie rozwigzaniu a) wskutek uptywu czasu, na ktory
umowe zawarto, b) wskutek ukonczenia okresu wykonania okreslo-
nej roboty lub c) wskutek wypowiedzenia dokonanego przed powo-
taniem na ¢wiczenia wojskowe. Wedtug art. 19 ust. 2 tegoz rozpo-
rzadzenia pracodawca moze z wynagrodzenia tego strgca¢ kwoty,
jakie pracownik otrzyma ze Skarbu Panstwa w czasie ¢wiczen woj-
skowych.

Wydane tego samego dnia rozporzadzenie o umowie 0 prace ro-
botnikéw nie zawiera zadnych przepiséw odnosnie wynagrodzenia za
czas odbywania ¢wiczen wojskowych, wobec czego przyja¢ nalezy, ze
robotnik nie ma zadnych praw do wynagrodzenia. Nie mozna w mysl
art. 446 k. z. stosowac tu art. 458 k. z., skoro art. X § 1 p. 1 przepiséw
wprowadzajacych kodeks zobowigzan wyraznie to wyklucza.

Do pracownikéw nie objetych zakazem z art. X przepiséw wpro-
wadzajgcych kodeks zobowigzan co do niestosowania art. 458 i 459 k. z.
majg zastosowanie te przepisy. Wedtug art. 458 k. z. pracownik, dla
ktorego stosunek pracy stanowi wytgczne lub gtéwne Zrodio utrzy-
mania, zachowuje prawo do wynagrodzenia przez okres 2 tygodni,
chociazby w peinieniu pracy doznat bez swej winy przeszkody skut-
kiem powotania go na ¢wiczenia wojskowe, o ile stosunek pracy
trwat juz pot roku przed powotaniem na ¢wiczenia. Wynagrodzenie
to nalezy sie pracownikowi, choéby stosunek pracy skonczyt sie przed
uptywem powyzszego dwutygodniowego terminu wskutek wypowie-
dzenia dokonanego przez pracodawce w okresie powotania na éwi-
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czenia albo wskutek przedwczesnego rozwigzania umowy przez pra-
codawce bez winy pracownika. W zwigzku z art. 458 k. z. pozostaje
art. 459 k. z., wedtug ktorego, jezeli stosunek pracy trwal mniej niz
p6t roku, pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia w razie nie-
moznos$ci petnienia pracy z waznej przyczyny przez krotki okres cza-
su. Nie moze ulega¢ zadnej watpliwosci, ze powotanie na éwiczenia
wojskowe stanowi¢ bedzie wazna przyczyne w rozumieniu art. 459 k. z.
Mimo to do naszego przypadku, tj. do powotania na ¢wiczenia woj-
skowe — przepisu tego nie bedziemy mogli stosowaé, gdyz ¢wiczenia
te trwajg dtuzej niz ,krotki okres czasu“, jak tego zada ant. 459 k. z
Wedtug bowiem art. 89 ustawy z 9.1V.1938 r. o powszechnym obo-
wigzku stuzby wojskowej czas trwania jednego C¢wiczenia zwyczaj-
nego wynosi dla szeregowcow i podoficeréw rezerwy — 6 tygodni,
za$ dla oficeréw rezerwy — 8 tygodni. Z pordwnania art. 459
z art. 458 k. z. wynika, ze ,krotki okres czasu“ nie moze trwaé dtuzej
niz 2 tygodnie. Skoro bowiem przy trwaniu stosunku pracy przez
okres dtuzszy niz p6t roku pracownik otrzyma wynagrodzenie naj-
wyzej za okres dwoch tygodni, to przy pracy krocej trwajgcej okres
ten bedzie mniejszy. Jezeliby jednak przeszkoda z powodu stuzby
wojskowej trwata krdcej niz okres dwéch tygodni, miatby zastoso-
wanie art. 459 k. z. Moze to mie¢ miejsce w przypadku z art. 90 pkt a
ustawy z 9.1V.1938 r. w razie powotania na dorazne ¢wiczenia woj-
skowe trwajgcej najwyzej 3 dni.

Na strazy wykonania art. 458 i 459 k. z. stoi art. 460 k. z., ktéry
uznaje za niewazne zrzeczenie sie z géry wynagrodzenia, przypada-
jacego za czas przeszkody. Tak zatem artykuty 458 i 459 k. z. stano-
wig przepisy bezwzglednie obowigzujgce. Wedtug wyraznego brzmie-
nia art. 460 § 2 k. z. pracodawcy nie wolno odlicza¢ od przypadajacego
za czas przeszkody wynagrodzenia sum otrzymanych w czasie ¢wi-
czen wojskowych. Znaczy to, ze w czasie ¢wiczen wojskowych pra-
cownik, ktérego warunki pracy normuje k. z., otrzymywac bedzie
wynagrodzenie ze Skarbu Panstwa i od pracodawcy.

Powyzsze przepisy dotyczace wynagrodzenia nadal obowigzuja,
gdyz do nich odsyta art. 136 ustawy z 9.1V.1938 r. o powszechnym
obowiazku stuzby wojskowej. Wedtug tego artykutu ,obowigzujagce
przepisy okreslaja, czy i o ile osobom, pozostajgcym w stosunku naj-
mu pracy, powotanym do stuzby wojskowej, stuzy w czasie tej stuz-
by prawo do wynagrodzenia”. Art. 136 nie rozszerza zatem istniejg-
cych praw pracownikow, lecz na nie sie tylko powotuje.

Ochrona pracownika odnos$nie wynagrodzenia odnosi sie tylko
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do okresu ¢wiczen wojskowych i nie dotyczy robotnikéw, a wiec tych,
do ktérych w pierwszym rzedzie odnosi¢ sie winna. Te luke ustawo-
wa nalezatoby uchyli¢ przez skreslenie w art. X § 1 p. 1 przepiséw
wprowadzajgcych kodeks zobowiazan. Wobec czego art. 458 i 459 k. z
miatyby réwniez zastosowanie do robotnikoéw.

Pracownikowi nie nalezy sie wynagrodzenie w mys$l art. 458—
460 k. z. i art. 19 rozporzadzenia o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych ani w czasie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej (art. 72
ustawy z 9.1V.1938 r.), ani w czasie odbywania przeszkolenia wojsko-
wego w rozumieniu art. 86 cytowanej ustawy, lecz jedynie w czasie
odbywania ¢éwiczen wojskowych w mys$l art. 89 powyzszej ustawy.

Rowniez w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (art. 92
ustawy z 9.1V.1938 r.) pracownikowi nie bedzie przystugiwato pra-
wo do wynagrodzenia.

Podkresli¢ z kolei nalezy, ze wedtug art. 2 ust. 5 ustawy z 16.V.
1922 >. o urlopach nieczynno$¢ w zakladzie pracy z powodu powo-
tania na ¢wiczenia wojskowe nie uwaza sie za przerwe w umowie
pracy, pozbawiajgcg lub ograniczajgcg prawa pracownika do korzy-
stania z urlopu. Przepis ten nadal obowigzuje, gdyz art. 134 i 135
ustawy z 9.1V.1938 r. kwestii tej nie normuja. Z art. 2 wynika., ze
powotanie do czynnej stuzby stanowi przerwe prawa do urlopu,
przeszkolenie jednak przewidziane w art. 87 ustawy z 1938 r. nalezy
na rowni traktowac¢ z ¢wiczeniami.

Wydane do powyzszej ustawy rozporzadzenie Min. Pr. i Op. Spot.
z 11.V1.1923 r. przewiduje w 8§ 19, 7ze przerwa w pracy spowodowana
stuzbg wojskowg z poboru lub ochotniczg, trwajaca diuzej niz trzy
miesigce i potgczona z rozwigzaniem umowy 0 prace, pozbawia pra-
cownika prawa do korzystania z urlopu. Przepis ten utracit moc
z powodu wejscia w zycie art. 134 ustawy z 9.1V.1938 r., skoro nie-
dopuszczalne jest rozwigzanie umowy z powodu powotania do stuzby
wojskowej.

3 Wyzej juz wspomnieliSmy, ze przepisy rozporzadzenia o umo
wie o prace pracownikow umystowych (art. 25 p. 5i 29) i robotnikéw
(art. 101lit. e i 11 ust. 4 Ht b) utracity moc wobec brzmienia art. 134
i 135 ustawy z 9.1V.1938 r.

Jak brzmig powyzsze przepi/sy?

JArt. 134. (1) Umowa o prace nie moze by¢ przez praco-
dawce wypowiedziana ani rozwigzana z powodu powotania do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, jako tez w okresie mie-
dzy powotaniem a odbyciem tej stuzby — jezeli stosunek naj-
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mu pracy w chwili powotania trwat nieprzerwanie co najmniej
6 miesiecy.

(2) Umowa o prace nie moze by¢ rowniez przez praco-
dawce wypowiedziana ani rozwigzana z powodu powotania na
przeszkolenie wojskowe lub na ¢wiczenia wojskowe, jako tez
z powodu powotania zotnierzy rezerwy lub pospolitego rusze-
nia do czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu na bezpieczenstwo
Panstwa, jak wreszcie w okresie pomiedzy powotaniem a odby-
ciem tej stuzby.

(3) Umowy sprzeczne z powyzszymi przepisami oraz umo-
wy przewidujgce wyraznie lub posrednio rozwigzanie umowy
0 prace w zwigzku z powotaniem do stuzby wojskowej lub od-
bywaniem tej istuzby sg z mocy samego prawa niewazne.

Art. 135. Przepisu art. 134 nie stosuje sie, jezeli:

a) umowa o prace ulega — w okresie miedzy powotaniem
a odbyciem stuzby wojskowej — rozwigzaniu wskutek uptywu
terminu, na ktory zostata zawarta, lub wskutek ukonczenia pras-
cy, dla ktérej wykonania ja zawarto,

b) zaktad pracy lub oddziat zaktadu pracy, do ktérego pra-
cownik po odbyciu stuzby wojskowej powraca, juz nie istnieje,

c) zakiad pracy lub oddziat zaktadu pracy, do ktérego pra-
cownik po odbyciu stuzby wojskowej powraca, zmienit catko-
wicie technike produkcji, przez co te rodzaje pracy, do ktorych
dany pracownik byt uzywany, nie sg juz wykonywane,

d) umowe o prace mozna rozwigzac¢ z winy pracownika,

e) pracownik bez waznych powodéw nie stawit sie do pra-
cy przed uptywem 2 tygodni od chwili zwolnienia go ze stuz-
by wojskowej,

f) pracownik w czasie stuzby wojskowej byt sadownie ka-
rany za przestepstwa z checi zysku albo na kare ponad 3 mie-
sigce pozbawienia wolnosci".

Przed szczegétowym omdwieniem powyzszych artykutéw za-

znaczy¢ nalezy, ze ustawodawstwo polskie ulegto pewnym przemia-
nom.

I tak ustawa z 24.V.1924 r. (Dz. Ust. Nr 61, poz. 609) o powszech-

nym obowiazku stuzby wojskowej nie zawierata zadnych przepiséw
chronigcych pracownikéw. Stan ten trwat do 1928 r.

(Dz.

Pewng zmiane wprowadza rozp. Prez. Rzplitej z 11.1.1928 r.
Ust. z 1928 r. Nr 4. poz. 26) wprowadzajac niedostateczng je-

szcze ochrone niektérych pracownikéw w art. 60 lit. a (Jednolity
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tekst ustawy z 23.V.1924 zamieszczono w Dz. Ust. z 1928 r. Nr 46, poz.
458 i art. 60 a otrzymatl numeracje aot 66).

Wedtug art. 66: ,W czasie odbywania pieciomiesiecznego okresu
Stuzby czynnej przewidzianego w art. 60, jako tez z powodu powota-
nia do tej stuzby umowa o prace nie moze by¢ przez pracodawce
wypowiedziana ani rozwigzana, o ile stosunek stuzbowy w chwili
powotania trwatl nieprzerwanie co najmniej jeden rok. Wszelkie
UMOWYy Sprzeczne z powyzszym przepisem sg niewazne.

Przepis niniejszy nie narusza postanowien, zawartych w usta-
wie 0 uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska".

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze dotyczy on tylko ochro-
ny w czasie odbywania pieciomiesiecznego okresu stuzby czynnej,
przewidzianego w art. 60. Ochrona ta odnosi sie do matej ilosci o0séb,
gdyz wedtug art. 60 ust. 2. do czynnej stuzby wojskowej na 5 mie-
siecy powotuje sie tylko poborowych z ukonczeniem 23 roku zycia,
ktorzy uzyskali odroczenie stuzby wojskowej w mysl art. 57 p. 1i 2
to jest jako jedyni zywiciele rodzin i jako wilasciciele oddziedziczo-
nych gospodarstw rolnych. Punkt 2 art. 57 jest dla naszego problemu
nieaktualny, skoro dotyczy wiascicieli oddziedziczonych gospodarstw
rolnych, wobec czego wchodzi w rachube tylko pkt. 1 art. 57. A wiec
tylko pracownicy, bedacy jedynymi zywicielami rodzin, ktérzy uzy-
skali z tego powodu odroczenie stuzby wojskowej do 23 roku zy-
cia, a nastepnie powotani zostali na okres pieciu miesiecy do czynnej
stuzby wojskowej, korzystajg z tej ochrony.

Umowe o0 prace w rozumieniu art. 66 Sad Najwyzszy pojmowat
w najeiasniejszym tego stowa znaczeniu, gdyz uwazal, ze umowa
o praktyke, zblizona do umowy o nauke, nie podpada pod pojecie
umowy o prace. (I. C. 2240/32 — Zb. Urz. 270/32). Pamieta¢ jednak
nalezy o tym, ze orzeczenie powyzsze zapadto 21.XI1.1932 r., a wiec
blisko 1i Zi lat przed wejsciem w zycie kodeksu zobowigzan, ktory
umowe o0 nauke (art. 477 k. z.) uwaza za odmiang umowy 0 prace.

Ochrona pracowinika z art. 66 ustawy z 23.V.1924 r. byta tez wow-
czas dlatego niedostateczna, gdyz jak to stusznie przyjat S. N. w wy-
roku z 10.X.1933 r. (C.1l. Rw. 1704/33 — Zb. Urz. 277/34) z brzmienia
jego nie mozna byto wysnué¢ zakazu wypowiadania umowy 0 prace
juz w chwili powotania pracownika na ¢wiczenia wojskowe. Ten
stan prawny ulegt zmianie dopiero z chwilg wejscia w zycie posta-
nowien ustawy z 17.111.1933 r. (Dz. Ust. z 1933 Nr 36, poz. 299).

Wyzej podany art. 66 ustawy z 24.V.1924 r. miat jedynie ograni-
czony wplyw na tres¢ powotanyoh przepisbw obu rozporzadzen
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0 umowie 0 prace pracownikéw umystowych i robotnikéw. Mimo
Ze oba rozporzadzenia o umowie 0 prace z 16.111.1928 r. wydane zo-
staly po zmianie wprowadzonej rozporzadzeniem Prez. Rzplitej
z 11.1.1928 r., to jednak nie uchylity one art. 66 w mys$l zasady ,lex
posterior generalis non derogat legi priori speciali“. Takg witasnie
ustaiwg specjalng w stosunku do obu rozporzadzen z 16.111.1938 r. byta
ustawa z 24.V.1924 r. zmieniona rozporzadzeniem Prez. Rzplitej z Il.L
1928 r. Art. 66 uchylat art. 25 i 29 rozporzadzenia o umowie 0 prace
pracownikéw umystowych oraz art. 10 lit. e i art. 11 ust. 4 lit. b wy-
tacznie tylko odnosnie jedynych zywicieli rodzin, ktérym odroczono
stuzbe czynna do ukonczenia 23 roku zycia, a ktérych powotano do
odbycia 5-cio miesiecznej stuzby czynnej.

Zasadniczg zmiane wprowadza ustawa z 17.111.1933 r. (Dz. Ust.
z 1933 r., Nr 36, poz. 299, jednolity tekst z nowa numeracjg Dz. Ust..
z 1933 r. Nr 60, poz. 455). Wedtug art. 68 z powodu powotania do
czynnej stuzby wojskowej (art. 4 p. 1, art. 51, 62, 71 i 80), jako tez
w czasie miedizy chwilg powotania a chwilg odbycia tej stuzby umo-
wa o0 prace nie moze by¢ przez pracodawce wypowiedziana, ani
rozwigzana, o ile stosunek stuzbowy w chwili powotania trwat nie-
przerwanie co najmniej 6 miesiecy. Z powodu powotania do ¢wiczen
(art. 79) i do stuzby wojskowej w razie mobilizacji lub ze wzgledu
na bezpieczenstwo Panstwa (art. 83 ust. 1 i 2 i art. 85 ust. 1 i 2),
jako tez w czasie miedzy chwilg powotania a chwilg odbycia tych
¢wiczen wzglednie stuzby umowa o prace nie moze byé przez pra-
codawce wypowiedziang ani rozwigzana.

Powyzszy art. 68, utrzymany zostat w mocy przez art. 1l. p. 16
przepiséw wprowadzajgcych kodeks zobowigzan. Przepis ten nato-
miast uchylit catkowicie art. 25 i 29 rozporzadzenia o0 umowie 0 pra-
ce prac. umyst., art. 10 lit. e i art. 11 ust. 4 lit. b rozp. o urn. o pr. rob.
wprowadzajgc daleko idgcg ochrone pracownikéw nie tylko w czasie
¢wiczen wojskowych, ale réwniez w czasie odbywania czynnej stuz-
by i to nie tylko pracownikéw, ktérym, jako jedynym zywicielbm,
odroczono stuzbe wojskowa, lecz w ogole wszystkich pracownikow.

Do powyzszego stanu prawnego niewielkg juz zmiane wprowa-
dzit art. 134 ustawy z 9.1V.1938 r. (Dz. Ust. Nr 25, poz. 220), ktorego
brzmienie wyzej podatem. Obecne brzmienie stanowi jedynie wyz-
szy stopien techniki kodyfikacyjnej, gdyz nie powotuje sie na po-
szczegolne artykuly ustawy, lecz wyraznie wymienia, kiedy pracow-
nik z tej ochrony korzysta.

Pracownikowi nie moze pracodawca wypowiedzie¢ ani rozwig-



338 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 6

za¢ z niim umowy o prace z powodu powotania do odbycia zasadni-
czej stuzby wojskowej, jako tez w okresie miedzy powotaniem a od-
byciem tej stuzby, jezeli stosunek najmu pracy w chwili powotania
tirwat nieprzerwanie co najmniej 6 miesiecy. Wynika z tego artyku-
tu, ze w czasie trwania zasadniczej stuzby wojskowej, ktéra w cza-
sie pokoju trwa we wszystkich rodzajach wojska procz kawalerii
i arytlerii konnej 24 miesigce, zas w tych ostatnich 25 miesiecy,
a w marynarce wojennej — 27 miesiecy (art. 72) niedopuszczalne
jest ani wypowiedzenie, ani rozwigzanie umowy o prace. Tej samej
ochrony udziela ustawa pracownikowi w razie powotania na prze-
szkolenie wojskowe (art. 87) lub na ¢éwiczenia wojskowe (art. 89),
jako tez w razie powotania zoinierzy rezerwy Ilub pospolitego ru-
szenia do czynnej stuzby ze wzgledu na bezpieczenstwo Panstwa
w okresie miedzy powotaniem a odbyciem tej stuzby.

Stusznie przyjat S. N. (Zb. Urz. 364/35), ze zakaz wypowiadania
umowy o prace podczas odbywania ¢wiczenn wojskowych przez pra-
cownika odnosi sie juz do chwili, gdy pracownik otrzyma powota-
nie na ¢wiczenia wojskowe.

Ochrona ustawowa, przewidziana w art. 134 ust. 2, nie jest uza-
lezniona od trwania umowy 0 prace co najmniej przez 6 miesiecy,
gdyz ust. 2 tego ograniczenia nie zawiera. Mozliwe jest, ze tylko
przez przeoczenie ustawodawca nie stawia tu jako wymogu trwania
umowy 0 prace co hajmniej przez 6 miesiecy, podczas gdy zada tego
w ust. 1 w razie powotania do czynnej stuzby wojskowej. ,Ratio le-
giis* ust. 1i 2 jest ta sama tak, ze nie bylo podstawy odmiennie przy-
padki te normowad.

Tak ust. 1, jak i 2 art. 134 dotyczg kazdej umowy 0 prace, a wiec
zaréwno zawartej przez pracownikéw umystowych, jak i przez ro-
botnikow; obojetne jest tez, czy umowa ta dotyczy przemystu, han-
dlu. lub rolnictwa. Pojecie umowy o praoe nalezy obecnie interpre-
towa¢ wedtug kodeksu zobowigzan, wobec czego zaliczy¢ tu nalezy
rowniez umowy o0 naukel). Tym samym orzeczenie S. N. (I. C.
2240/32 — Zb. Urz. 270/32), wyzej podane, jest obecnie bezprzedmio-
towe. Z ochrony ustawowej z ust. 2 art. 134 korzysta takze pracow-
nik przyjety na probe, skoro jest to réwniez umowa o prace. Nie be-
dzie jednak taki pracownik maogt korzysta¢ z ochrony z ust. 1, skoro
wymogiem stosowania tego przepisu jest trwanie nieprzerwanej pra-

1) Fenichel: Przepisy o uczniach, terminatorach, praktykantach i wo
lontariuszach a kodeks zobowigzan N. K. Z. 42— 44/35.
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cy najmniej przez 6 miesiecy, co nie moze mie¢ miejsca przy umo-
wie na probe.

Art. 134 dotyczy nie tylko pracownikow podpadajgcych pod oba
rozporzadzenia Prez. Rzplitej o umowie o prace, lecz réwniez pra-
cownikow podlegajacych kodeksowi zobowiagzan.

Przepis ten stanowi ochrone pracownika i ustawodawca nadat
mu charakter iuris cogenitis. Umowy sprzeczne z postanowieniami
ustawy sg z mocy samego prawa, ,ipso iure“, niewazne (art. 134
ust. 3). Ustawa uniemozliwia zawieranie umow ,in fraudem legis",
na co wskazujg stowa zawarte w ust. 3 tego art., ze réwniez umowy
posrednio przewidujgce rozwigzanie umowy sg niewazne.

Poniewaz jest to przepis ochronny, wydany na korzys$¢ pracow-
nika, dlatego nic nie stoi na przeszkodzie wypowiedzeniu umowy
przez pracownika, o ile ono nie jest nastepstwem zmowy z praco-
dawcg i nie stanowi obejScia ustawy.

Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ wzglednie rozwigza¢ umo-
wy w normalnym toku czynnosci, co jednak nie uwlacza prawu pra-
codawcy rozwigzania umowy z winy pracownika (art. 135 lit. d).
Poniewaz jednak winy pracownika nie mozna identyfikowaé z ,waz-
nym powodem1ldo odstgpienia od umowy w rozumieniu art. 470 k. z
wzglednie do niezwiocznego rozwigzania umowy w rozumieniu art.
32 rozp. 0 um. o pr. prac. umyst, i art. 18 rozp. 0 um. o pr. prac. umyst.,
dlatego ,wazny powddll nie bedacy réwnocze$nie wing pracowni-
ka, nie upowaznia pracodawcy do wypowiedzenia umowy.

Art. 135 przewiduje mozno$¢ wypowiedzenia wzglednie rozwig-
zania umowy o0 prace w przypadkach w przepisie tym taksatywnie
wymienionych. Przepis ten jako wyjatkowy nie moze by¢ interpre-
towany rozszerzajaco.

Doda¢ nalezy, ze wydane rozporzadzenie wykonawcze z 7.11.
1939 r. (Dz. Ust. z 1939 r. Nr 20) nie zawiera zadnych postanowien
do art. 134—136 ustawy.

W nastepstwie ochrony z art. 134 pracownik po ukoriczeniu czy
to czynnej stuzby wojskowej, czy tez przeszkolenia lub déwiczen
wraca do warsztatu pracy. Tak wiec spetnienie obowigzku obywa-
telskiego, jakim jest stuzba wojskowa, nie przyniesie pracowniko-
wi utraty zajecia, o ile nie zajdg przypadki z art. 135 ustawy
z 9.1V.1938 r.

Przez czas odbywania stuzby wojskowej, tak w czasie pokoju,
jak i wojny, stosunek pracy jest tylko zawieszony, a odzyskuje pet-
na skutecznos$¢ po jej ukonczeniu.
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Jezeli pracodawca odmoéwi przyjecia pracownika z powrotem do
pracy po odbyciu przez tegoz stuzby wojskowej, przyja¢ nalezy, ze
rozwigzat umowe bez waznego powodu, wobec czego obowigzany
jest do zaptaty pracownikowi wynagrodzenia za okres potrzebny do
normalnego wypowiedzenia2).

W ten spos6b ustawodawca polski przeprowadzit bez wiekszego
uszczerbku dla warsztatow pracy bardzo daleko idaca ochrong pra-
cownikow, skoro pracodawca tylko pewnym kategoriom pracowni-
kéw i przez pewien tylko czas obowigzany jest do zaptaty wyna-
grodzenia.

Z punktu widzenia prawa pracy ochrone przeprowadzong usta-
wa z 9.1V.1938 r. uzna¢ nalezy za zupeina.

Mgr. pr. J. F.

KILKA UWAG O STOSUNKU PRACY Z INWALIDA WOJENNYM
ORAZ Z UCZESTNIKIEM WALK O NIEPODLEGLOSC PANSTWA
POLSKIEGO.

1. Ustawa z dhia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim
(Dz. Ust. poz. 31/35; zmiany: Dz. Ust. poz. 225/37 i Dz. Ust. poz.
192/38)t) oraz ustawa z dhia 2 lipca 1937 r. 0 zapewnieniu pracy
i 0 zaopatrzeniu uczestnikéw walk o niepodlegtos¢ Panstwa Pol-
skiego (Dz. Ust. poz. 464/37)2) naktadajg na okreslonych blizej w obu
ustawach pracodawcéw (zaklady pracy) obowigzek zatrudnienia
w pewnych warunkach odpowiedniej ilosci inwalidéow albo wdow
po polegtych lub zaginionych na wojnie lub po inwalidach tudziez
uczestnikow walk o niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej wzglednie czton-
kéw ich rodzin.

W zwigzku ze sformutowaniem i stylizacja odnosnych przepi-
s6w rzeczonych ustaw, a mianowicie art. 59 (1) inw. i art. 3 (1) nie-
podl., wytania sie zagadnienie, w obu przypadkach identyczne, a do-
tyczace cywilistycznej natury ugruntowanego tymi ustawami obo-
wigzku pracodawcy oraz skutkdéw jego naruszenia.

2. Na wstepie trzeba sie zajg¢ zbadaniem granic i tresci wpro-

2) Bloch — Kodeks Pracy str. 743.
1) Cytowana w skrécie: ,inw.”
2) Cytowana w skroécie: ,niepodl.”
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wadzonej omawianymi ustawami instytucji prawnej, jaka jest ,,obo-
wigzek zatrudnieniall przy czym mozna tu rozr6zni¢ trzy ewentu-
alnosci:

a) pracodawca ma obowigzek zatrudni¢ inwalide lub uczestni-
ka walk niepodlegtosciowych (wzglednie inna, wskazana przez usta-
we osobe), wszakze bez zawarcia umowy o prace;

b) pracodawca ma obowigzek zawrze¢ z uprawnionym umowe
0 prace i rzeczywiscie go zatrudinic;

c) pracodawca ma jedynie obowigzek zawarcia z uprawnionym
umowy 0 prace.

Ad a) Jesliby zgodzi¢ sie z zapatrywaniem wyrazonym
w punkcie niniejszym, to konsekwentnie nalezatoby dojs¢ do wnio-
sku, ze pomiedzy pracodawca z jednej a inwalidg lub niepodlegtos-
ciowcem z drugiej strony nie nawigzuje sie prywatno-prawna umo-
wa o prace, lecz zostaje zadzierzgniety stosunek pracy bez kon-
traktu, ksztatcujgcy sie pod przewazajgcym wptywem norm prawa
administracyjnego.

Pracownik w tych warunkach bytby niejako ,przydzielony”,
~.Zamianowany" na okreslone stanowisko w zaktadzie pracy, a to na
mocy aktu wiadzy publicznej3. Rzecz jasna, iz konstrukcja taka nie
stataby na przeszkodzie zawarciu przez strony umowy o0 prace, nie
bytoby to jednak konieczne.

Analiza wlasciwych tekstow ustawowych przemawia za odrzu-
ceniem wyzej naszkicowanej koncepcji!. Skoro bowiem art. 59a inw.
powiada, ze ,pracodawca moze wypowiedzie¢ umowe 0 prace zawar-
tg z inwalidg...", a identycznie wyraza sie art. 3 (5) zd. 1 niepodl.
w odniesieniu do os6b tg ustawag objetych, to stylizacja powyzsza
Swiadczy, iz sufbstratem stosunku pracy, taczgcego z pracodawcyg
osoby wskazane w cytowanych ustawach, jest prywatno-prawna
umowa o0 prace. Zwiaszcza ze powotane przepisy sg integralnie
powigzane przez umieszczenie w ich tekstach odpowiednich odsy-
taczy z podstawowymi w tej materii normami art. art. 59 (1) inw.
13 (1) niepodl.

Takiz poglad zdaje sie wynika¢ z orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go (Zb. Urz. Nr 501/38), ktére zapadto zresztag na marginesie inne-
go problemu, a wypowiada sie w interesujgcej tutaj kwestii tylko
ubocznie.

Ad b) Roznica pomiedzy pogladem wyrazonym w punkcie ni-

3) por. Raczynski ,Polskie prawo pracy”, 1930, str. 34.



342 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 6

niejszym a wypowiedzianym w punkcie ¢ jest w gruncie rzeczy ma-
to istotna.

Obowigzek ,rzeczywistego" zatrudnienia pracodawca ma row-
niez i w przypadku wymienionym w punkcie ¢, wowczas jednak jest
to obowigzek umowny, obowigzek umozliwienia i przyjecia swiad-
czenia wspotkontrahenta, a uchybienie temu obowigzkowi pocigga
za sobg popadniecie pracodawcy w zwiloke (zwloka wierzyciela,
p. art. 231 k. z.) wraz ze (wszystkimi nastepstwami tej sytuacji prawnej.

lloSciowa strona odpowiedzialnosci cywilnej w przypadku nie-
zatrudnienia pozostanie raczej bez zmian, niezaleznie od tego, czy
obowigzek ,rzeczywistego” zatrudnienia znajduje uzasadnienie
w umowie, czy w ustawie. Odmienna tylko bedzie w obu przypad-
kach podstawa prawna odpowiedzialnosci, nadto zas przyjecie usta-
wowego obowigzku zatrudnienia pocigga za sobg uznanie, iz obo-
wigzek ten stoi pod ochronag sankcji karno-administracyjnej z art.
60 inw. lub odpowiednio — art. 16 (1) niepodl.

Przytoczona wyzej wyktadnia, wbrew pewnym pozorom grama-
tycznym, nie jest jednak mozliwa do utrzymania. Wprawdzie rozp.
Min. Op. Spot. i Min. Skarbu z dnia 4 stycznia 1938 r. w sprawie
wykonania ustawy z dnia 2 lipca 1937 r. 0 zapewnieniu pracy i 0 za-
opatrzeniu uczestnikéw walk o niepodlegtosé¢ Panstwa Polskiego (Dz.
Ust. poz. 27/38)4) uzywa wyrazu ,zatrudnia¢" w najrozmaitszych od-
mianach zaréwno w odniesieniu do o0s6b juz pracujacych w przed-
siebiorstwie, jak i do niepodlegotSoiowcow, ktdrzy w mys$l ustawy
dopiero powinni by¢ w nim zatrudnieni (p. np. § 4 ust. 2, § 5), za-
czern zgodnie z regutg jednoznacznosci wyrazen ustawowych nale-
zaloby przypuszczaé, iz pojecie ,zatrudnia¢" obejmuje zasiegiem
swym tak ,zawarcie umowy o prace", jak i ,zatrudnianie rzeczywi-
ste”, skoro domniemywa sie, ze pracownicy ,juz" zatrudnieni
W przedsiebiorstwie (p. np. § 3 ust. 1 rozp. wyk. niepodl.) efektyw-
nie prace swa Swiadcza; niemniej wniosek taki byiby chybiony.

Przeciwko powyzszej interpretacji przemawia przede wszyst-
kim niepewnos$¢ terminologii w dziedzinie prawa pracy, wynikajgca
z ptynnosci samego przedmiotu. Wyrazownictwo w tej dziedzinie
prawa nie jest jeszcze ukute ani skostniate i dlatego szczeg6lnie nie

4) Cytowane w skroécie: ,rozp. wyk. niepodl.". ,Rozp. wyk. inw.”
oznacza rozp. Min. Op. Spot. i Min. Skarbu z dnia 17 grudnia 1934 r. w spra-
wie wykonania ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim z dnia 17 marca 1932 r.
(Dz. Ust. poz. 32/35).



Nr 6 PRZEGLAD PRAWA PRACY 343

bytaby tu na miejscu metoda ,chwytania ustawy za stowa“. Ponad-
to momenty teleologiiczne kazg takze powyzsza wyktadnie odrzucic.
Celem obu omawianych ustaw jest stworzenie dla pewnych kate-
gorii os6b zrddet utrzymania, a cel ten moze by¢ w peini osiggniety
bez obcigzania pracodawcéw ustawowym obowigzkiem ,rzeczywi-
stego” zatrudniania uprawnionych. Wprowadzenie takiego obowigizi-
ku nie wywartoby na pozycje os6b uprawnionych zadnego wptywu,
mfie mowigc juz o tym, ze kidcitoby sie z istotg umowy o prace, ktdéra
przynajmniej w zakresie samego $wiadczenia pracy ma charakter
umowy zawieranej ilntuitu personae.

Rozwazania powyzsze prowadzg do wniosku, ze ,obowigzek za-
trudnienia“, o jakiim moéwia art. art. 59 (1) inw. i 3 (1) niepodl., jest
to obowigzek zawarcia umowy 0 prace z osobg uprawniona.

Dzieki temu ustaleniu mozemy przejs¢ z kolei

Ad c¢) Eliminujgc mozliwosci, wysuniete w punkcie a id do-
tarlismy do granic ,obowigzku zatrudnienia". Trzeba wiec teraz
przekroczy¢ te granice i ujawni¢ tres¢ zamknietg w ich kregu.

Rozwazania nasze rozpoczniemy od Zbadania stosunku, w jakim
analizowane normy art. 59 (1) inw. i art. 3 (1) niepodl. pozostaja
do normy zawartej czy tez raczej suponowanej przez art. 134 k. z
Moéwigc o art. 134 k. z. nie mamy tutaj na mysli normy wtoérnej, usta-
nawiajacej obowigzek odiszkodowania, lecz norme pierwotna, z kto-
rej naruszenia wyptywa dopiero wspomniana norma wtorna. Ta nor-
ma pierwotna wypowiada ogolny obowigzek niewyrzgdzania niko-
mu szkody i przyobleczona jest w posta¢ zakazu.

Zakaz ten wszakze mozna przetamacé¢ zaréwno dziataniem (czyn
pozytywny), jak i zaniechaniem (czyn negatywny). Poniewaz jednak
w istniejacym porzadku prawnym nie ma zadnego ogolnego i skie-
rowanego pod adresem wszystkich obywateli nakazu dziatania w kie-
runku uchronienia kogokolwiek odlszkody, przeto zakaz z art. 134
k. z. moze by¢ tyllko wowczas naruszony przez zaniechanie, jesli
istnieje w tej mierze szczegolny nakaz, szczegdlny obowigzek dzia-
fania.

Taki nakaz szczegélny wprowadzajg cytowane art. 59 (1) inw.
oraz art. 3 (1) niiepodl. Moze on mie¢ jednak znaczenie samoistne
i pomocnicze. Aby wyjasni¢ blizej nature tego rozréznienia musimy
antycypowac¢ pewne wnioski, ktére zostang wysuniete dopiero pdzniej
w czesci trzeciej niniejszego artykutu. Ot6z przedmiotowym warun-
kiem odpowiedzialnosci cywilnej za czyn niedozwolony (tj. za na-
ruszenie nakazu lub zakazu) jest szkoda, ktéra w stosunku do tego
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ozynu niedozwolonego ma charakter skutku powigzanego taricuchem
przyczynowym. Szkoda wystepuje jako skutek ,pierwszyl, jesli
czyn niedozwolony wyczerpuje sie tylko w samym dziataniu lub za-
niechaniu; jesli natomiast do istoty czynu niedozwolonego nalezy je-
szcze inny skutek, poza szkoda, a wiec pewne zdarzenie zewnetrzne,
oderwane od samego czynu, woéwczas szkoda przesuwa sie na dalsze
miejsce i przybiera forme ,drugiego" skutku. W przypadku gdy
zakaz lub nakaz maja znaczenie samoistne, szkoda jest zawsze skut-
kiem ,pierwszym", gdy za$ wystepujg pomocniczo, jako pomost do
przekroczenia innego zakazu — szkoda przenosi sie na dalszy plan,
jako skutek ,drugi".

Omawiajac w pracy hiniejszej nakazy zawarte w art. art. 59 (1)
inw. i 3 (1) niepodl. mamy na mysli jedynie ich samoistne znacze-
nie, jako nakazéw dziatania w zwigzku z zakazem przeszkodzenia
powstaniu szkody w postaci skutku ,pierwszego".

Zrodtem obowigzku zatrudnienia inwalidy lub niepodlegtosciow-
ca jest zdarzenie, a mianowicie fakt zatrudniania w zakladach pra-
cy, wymienionych w obu ustawach, ponad 33 pracownikéw. Istota
zobowigzania wyptywajacego ze wskazanego zdarzenia polega na
Swiadczeniu, ktdrego trescig jest czynienie, a mianowicie dokona-
nie czynnosci prawnej — ztozenie oswiadczenia woli i przyjecie
oSwiadczenia woli strony przeciwnej (art. art. 1, 21 50 8 1 k. z.).

Sytuacja prawna wykazuje cechy podobiehnstwa z umowag przed-
wstepng z tg podstawowa roznica, ze w przypadku umowy przed-
wstepnej zrodtem zobowigzania jest oswiadczenie woli, a w naszym
przypadku zdarzenie. Natomiast tres¢ Swiadczen jest, ogdlnikowo
rzecz biorac, w obu przypadkach taka sama, a jest nig dokonanie
czynnosci prawnej5. Oczywiscie — miutatis mutandis. Bowiem obo-
wigzek ustanowiony omawianymi ustawami istnieje raczej in ge-
nere, podczas gdy warunkiem waznosci umowy przedwstepnej jest
oznaczenie wynikajgcego z niej obowigzku niejako in specie (p. art.
62 § 1 k. z. — okreslenie ,istotnych postanowiern majacej sie zaw-
rze¢c umowy...")0.

To ogdlne i abstrakcyjne ujecie obowigzku ustawowego wyciska
na nim pietno, niemal ze obowigzku rzeczowego, jakiej$ stuzebno-
sci obcigzajacej zaktad pracy.

5) Blei ,Umowa przedwstepna", 1936 ,str. 16/17. Longchamps de Berie
,Zobowigzania", 1934—1938, str. 156.
8) Blei op. cit. str. 24 seq.
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Obowigzek powyzszy konkretyzuje sie dopiero z chwilg skiero-
wania uprawnionego do zakladu pracy (p. art. 4 niepodl. i § 7 (1)
rozp. wyk. niepodl. oraz § 197 (2) rozp. wyk inw.). Skierowanie do-
piero jest aktem, ktéry abstrakcyjny i jakgdyby statyczny obowigr
zek ustawowy napetnia zyciem i dynamike wewnetrzng. Skierowa-
nie jest odpowiednikiem wystgpienia z roszczeniem wyptywajgcym
z umowy przedwstepnej. Zachodzg jednak pomiedzy tymi instytu-
cjami réznice i to nie tylko formalne, lecz usprawiedliwione odmien-
ng trescig obu tych aktéw: skierowanie bowiem, poza samym zg-
daniem, precyzuje réwniez w pewnej mierze owe ,istotne postano-
wienia zawrze¢ sie majgcej umowy", a raczej dolny limit tych po-
stanowien (p. 8 205 (1) i (2) rozp. wyk. inw. i § 8 (1) i (2) rozp.
wyk. niepodl.). Jedhakze nawet skierowanie uprawnionego do za-
ktadu pracy nie powoduje konkretyzacji w takim stopniu, w jakilm
jest to wymogiem umowy przedwstepnej. W szczeg6lnosci nie zo-
staje ustalony rodzaj przysztej umowy ze stanowiska czasu jej trwa-
nia; pracodawca wiec nie musi bynajmniej zawrze¢ umowy na czas
nieokreslony, przeciwnie — moze narwigza¢ kontrakt zaréwno na okres
prébny, jak i na czas oznaczony. W odniesieniu do inwalidéw swo-
boda ta znajduje oparcie w brzmieniu § 202 rozp. wyk. inw., w odnie-
sieniu za$ do uczestnikow walk niepodlegtosciowych brak w tekscie
ustawy jakichkolwiek ograniczen w tym przedmiocie przemawia za
tezg o dopuszczalnosci umow wszystkich rodzajow?).

3 Przechodzimy wreszcie do rozwazenia skutkdéw naruszeni:
przez pracodawce ustawowego obowigzku zatrudnienia, a wiec skut-
kéw uchylenia sie przezen od zawarcia umowy o0 prace z 0sobg
uprawniona.

W przypadku czy to wyrazniej, czy to dorozumianej odmowy
zatrudnienia wylaniajg sie dwa wyjscia:

a) albo umowe uwaza sie za zawartg pomimo braku os$wiad-
czenia woli przez pracodawce;

b) albo umowa nie zostaje zawarta.

Ad a) Dla bytu umowy wymagane jest zlozenie oswiadczenia
woli przez kazdego z kontrahentdw i przyjecie, takze przez kazdego
z nich, zgodnego o$wiadczenia woli, strony przeciwnej (art. 50 § 1
k. z.). Wspomniane dwa elementy warunkujg nieodzownie powstanie

7) Ubocznie poruszono te kwestie w ,Przegladzie Prawa Pracy
(Nr 1/1939, odpowiedZ na pytanie prawne poz. 7).
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umowy, a brak jednego z nich powstaniu umowy staje na prze-
szkodzie.

Uczynimy w tym miejscu dygresje, przeprowadzajgc analogie
pomiedzy powstaniem umowy a jej trescig. W zasadzie zardéwno byt,
jak i tres¢ umowy poddane sg autonomii! jednostek, a wiec od woli
stron kontraktujacych zalezy, czy umowe zawrze¢ i na jakich jg za-
wrze¢ warunkach (p. art. art. 50 § 1i 55 zd. 1 k. z.). W obydwu ma-
teriach wszakze istniejg pewne ograniczenia obligatoryjne, usprawie-
dliwione wzgledami interesu spotecznego, przy czym ograniczenia te
posiadajg site mniejszg lub wiekszg. Mniejszag — wowczas gdy zna-
czenie ich jest tylko negatywne, uchylajgce, wieksza — gdy wypo-
sazone sg jednocze$nie w moc pozytywng, w moc tworczg.

Do ograniczen pierwszego rodzaju nalezy art. 56 k. z,, ktory uchy-
la niedopuszczalne postanowienia uméw. Przepis ten zatem suponuje
istnienie normy nakladajgcej na strony obowigzek regulowania
swych stosunkéw prawnych bez przekraczania pewnych granic.
W razie naruszenia takiej granicy przepis art. 56 k. z. ujawnia swg
moc niszczycielskg, wywotujgc nastepstwa dotykajgce badz catosci
umowy, badz tylko jej czesci.

Przepisami o mocy tworczej sg art. 1 rozp. 0 umowie 0 prace
pracownikéw umystowych i art. 66 rozp. o umowie o prace robotni-
kow oraz art. 7 (2) ustawy o uktadach zbiorowych pracy. Przepisy
te nie tylko unicestwiajg niedopuszczalne postanowienia umoéw, ale,
w przeciwstawieniu do art. 56 k. z., nie pozostawiajg luki, lecz dzieki
cechujgcemu je automatyzmowi wypetniajg opréznione miejsca nowg
trescig prawnag.

Przytoczone przepisy zatem nie tylko rugujg autonomie stron
w spos6b negatywny, ale powoduja nadto, ze stosunek prawny uktada
sie bez udziatlu kontrahentéw, zupeinie niezaleznie, a nawet nieraz
wbrew ich woli. Stosunek ten ksztattuje sie tak, jak strony same
miaty go obowigzek uksztattowac.

W odniesieniu wiec do tresci umoéw specjalne normy ustawowe
stwarzajg mozliwos¢ zastgpienia woli stron przez gotowy szablon
prawa.

Natomiast inaczej rzecz si¢ ma na gruncie omawianych ustaw
inw. i niepodl., o ile chodzi o sam byt umdw.

Niewatpliwie przepilsy art. art. 59 (1) inw. i 3 (1) niepodl. sg
przyktadami ograniczen negatywnych w materii powstawania umoéw,
tamig one bowiem przeciwng wole jednej ze stron. Rzeczone ustawy
nie dostarczaja jednak przepiséw o mocy tworczej, przepisow, ktdre
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by swym automatyzmem uzupeinity brakujgcg wole kontrahenta.
W tej sferze walor art. 50 § 1 k. z. pozostaje nadal nietkniety.

Automatyzm takiego rodzaju znany byt niemieckiej ustawie o in-
walidach w brzmieniu z dnia 12.1.1923 r. (zmiany: 8.VI1.1926 r., 23.XI1.
1926 r. i 16.VI1.1927 r.). W mys$l § 7 przytoczonego prawa, w przy-
padku niezawarcia przez pracodawce umowy z 0sobg uprawniona,
umowe uwazato sie za zawartg na mocy postanowienia urzedu opiekKi
spotecznejd. W ten spos6b akt administracyjny uzupetniat brakujgca
wole jednostki.

Podobna instytucja nie obca jest takze i ustawodawstwu pol-
kiemu. Mianowicie dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 3 grudnia 1935
r. o regulowaniu gospodarki buraczanej (Dz. Ust. poz. 567/68) prze-
widuje w art. 17 mozliwo$s¢ wprowadzenia obowigzku zawierania
umoéw zbiorowych (sa to raczej uktady zbiorowe) pomiedzy cukrow-
niami lub zwigzkami cukrowni z jednej strony a zwigzkami planta-
toréow burakoéw cukrowych z drugiej. Rozporzadzenie wykonawcze
do tej ustawy z dnia 3 lutego 1939 r. (Dz. Ust. poz. 60/39) istotnie
wprowadza w pewnym zakresie taki obowigzek na okres kampanijny
1939/40. Obowigzek ten jest oo dio tresci identyczny z obowigzkiem
wynikajagcym z omawianych przepiséw art. art. 59 (1) inw. i 3 (1)
niepodil., poniewaz umowa zbiorowa (uktad zbiorowy), przewidziana
wspomnianym rozporzadzeniem z dnia 3 lutego 1939 r. w swej czesci
obligatoryjnej posiada wszelkie cechy zwykiego kontraktu. Cytowane
rozporzadzenie zawiera jednak i normy o charakterze twdrczym,
uchylajace moc art. 50 § 1 k. z., bowiem w razie uchybienia przez
zobowigzanych obowiagzkowi zawarcia umowy, oswiadczenie ich woli
zastepuje uchwata specjalnej komisji. Powziecie tej uchwaty réowno-
znaczne jest z zawarciem umowy9) 10).

Konkludujac stwierdzamy, ze wobec braku w ustawach inw.
i niepodl. przepiséw szczegdlnych, ktore uchylatyby w tej materii
art. 50 8 1 k. z, w przypadku niezawarcia przez pracodawce kon-
traktu pracy z osobg uprawniong, pozostaje nadal stan bezumowny.

Ad b) Jesli pracodawca uchyli sie od zawarcia umowy o prace,

8) Kaskel ,Arbeitsrecht”, 1928, str. 107.

9) p. Gazeta Sadowa Warszawska Nr 6 z 1939 r.

10) Mozliwos¢ zastgpienia brakujgcego oswiadczenia woli prawomocnym
wyrokiem w przypadku uchybienia obowigzkowi, wynikajacemu z umowy
przedwstepnej, nie przekre$la zasady art. 50 § 1 k. z. Wyrok taki ma swoje
oparcie w ostatniej instancji w oSwiadczeniu woli kontrahenta, p. Blei op. cit.
str. 83.
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uprawnionemu przystugujg alternatywnie dwa roszczenia: jedno —
0 zawarcie tej umowy, drugie — o odszkodowanie z powodu jej nie-
zawarcia. Obydwa te roszczenia sg logiczna konsekwencja uchybie-
nia przez pracodawce cigzacemu nan obowigzkowi, niemniej jednak
pierwsze z nich ma charakter najzupetniej teoretyczny, poniewaz na-
suwajg sie powazne watpliwosci tak co do jego sadowej ochrony, jak
1nastepnej egzekucji.

Co do sgdowej ochrony — dlatego, ze powod nie bedzie w stanie
okresli¢ dokladnie swego roszczenia, a sad nie bedzie maégt sformu-
towa¢ wyroku, ktéry wszak musiatby juz zawiera¢ tres¢ umowy.
Art. 60 k. z. nie mogtby tu dostarczy¢ sadowi zadnej pomocy.

Trudnos¢ w zakresie egzekucji polegataby na tym, ze uzyskanie
pozadanego efektu nawet w plaszczyznie art. 819 k. p. c. bytoby wat-
pliwe (nemo potest cogi ad faciendum), wohodzi bowiem w rachube
czyn najzupetniej osobisty.

Natomiast drugie z wyszczegdlnionych roszczen, roszczenie od-
szkodowawcze, znajduje oparcie w czynie niedozwolonym pracodaw-
cy, polegajacym na zaniechaniu, a jego podstawy prawnej poszukiwac
nalezy w art. 134 k. z. Poniewaz 6w czyn niedozwolony wyczerpuje
sie w samym tylko zaniechaniu (jak zaznaczyliSmy wyzej,
nakazy wprowadzone art. art. 59 (1) inw. i 3 (1) niepodl. ujmujemy
jako nakazy samoistne, a szkoda wystepuje pod postacig Skutku
~pierwszego”, przeto odszkodowanie ograniczy sie do odpowiedzial-
nosci za lucrum cessans, za korzysci utracone, wskutek niezawarcia
umowy. Potozenie materialne osoby uprawnionej nie doznaje efek-
tywnego pogorszenia, nie ulega ono jedynie przewidywanej po-
prawie.

Reasumujgc catoksztatt wywoddw stwierdzamy, iz obowigzek,
przewidziany przez art. 59 (1) inw. i art. 3 (1) niepodl. jest obo-
wigzkiem zawarcia umowy 0 prace, naruszenie za$ go stanowi nzyn
niedozwolony, ktérego skutki ocenia sie w mysl art. 134 i nast. k. z

Z ORZECZNICTWA.
86.
UMOWA DOZYWOTNIA.
1. Umowa o prace na czas zycia pracownika jest umowag prawnie prze-

widziana.
2. W razie jezeli pracodawca rozwigzat przez wypowiedzenie umowe
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0 prace z pracownikiem, zawarta na iczas zycia pracownika, woéwczas pracow-
nik moze wprost dochodzi¢ roszczen, wynikajacych z naruszenia prawa, nie
zachodza za$ wymogi interesu prawnego w ustaleniu jego prawa.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 10 grudnia 1938 r.
L. C. Il. 1106/38.

Uzasadnienie:

Powod twierdzi, ze w 1926 r. zawart umowe pracy na czas swego zycia,
ze z koficem marca 1937 r. rozwigzano z nim stosunek pracy przez wypowie-
dzenie i dochodzi ustalenia, ze umowe zawarto na czas jego zycia oraz ze
pozwani, jako spadkobiercy pracodawcy, maja ptaci¢ mu dozywotnio pobory
umowne po 920 zt miesiecznie.

Stosunek uméwmy podlega przeto przepisom rozp. z Dz. Ust. Nr 323/28
1 kodeksu zobowigzan (art. 56 rozp. o um. o prace prac. umyst. — art. XLII
przep. wprow. k. z.).

Wyrok zaskarzony przyjat zgodnie z ustawa, ze nie zachodzg wymogi
pozwu o ustalenie.

Umowa pracy, zawarta na czas zycia pracownika, jest przewidziana
w ustawie. Przepis art. 443 k. z. wchodzi tu w zastosowanie w mys$l art. 446
k. z., gdyz rozporzadzenie o pracownikach umystowych nie normuje tego przed-
miotu. Czas, na jaki umowe zawarto, jest okreslony, wrprawdzie nie kalenda-
rzowo, lecz zdarzeniem, jakie w przysztosci zaj$¢ musi. Taki sam niekalenda-
rzowy spos6b okreslenia czasu trwania umowy zachodzi tez przy umowie na
czas do wykonania oznaczonej roboty. Umowa zawarta na czas nieokres$lony
uprawniataby zreszta w razie bezprawnego jej rozwigzania jedynie do wyna-
grodzenia za trzymiesieczny okres wypowiedzenia (art. 39 rozp. 0 um. o prace
prac. umyst.).

Jesli prawo powoda juz naruszono i jako skrzywdzony moze on dochodzié
realnych $wiadczen, naleznych z naruszenia prawa, to nie zachodzi wymog
interesu prawnego w ustaleniu prawa (art. 3 k. p. e.).

Skoro powéd, jak twierdzi, zawart umowe na cate zyoie, to rozwigzanie
umowy przez wypowiedzenie naruszyto jego prawa umowne w sposob okreslony
w art. 39 rozp. o um. o prace prac. umyst, i moze on natychmiast dochodzi¢
Swiadczeh w ustawie przewidzianych (art. 39—41 cyt.), zatem stosunek umowny
nie sprzeciwia sie powo6dztwu i ma tu zastosowanie art. V ustawy w.prow.
k. p. c., obowiazujacy, jak kazdy przepis ustawy.

Powéd moze zatem dochodzi¢ Swiadczenia catej swej naleznosci i dla
powddztwa o ustalenie nie ma interesu prawnego.

87.

POJECIE ,PRACOWNIKA UMYSELOWEGO" W MYSL ART. 469 KODEKSU
ZOBOWIAZAN.

1. Przez okreslenie ,,pracownik umystowy", o ktérym mowa w § 2 art. 4¢
k. z,, rozumie¢ nalezy Osobe, ktéra jest pracownikiem umystowym w mysl
art. 2 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace
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pracownikéw umystowych (Dz. Ust. Nr 35, poz. 323) niezaleznie od tego, czy
na danym obszarze lub w stosunku do danej osoby przepisy powyzszego roz-
porzadzenia maja moc obowigzujaca. W tym rozumieniu pracownikowi za-
trudnionemu na Slasku stuza prawa zastrzezone dla pracownikéw umystowych
w art. 469 § 2 k. z. wOwczas, gdy jest pracownikiem umystowym w rozumieniu
Rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r., mimo ze to rozporzadzenie nie obo-
wigzuje na Slasku.

2. Niewazne jest w mysl art. 469 § 5w zwiagzku z art. 56 § 1 k. z. posta-
nowienie umowy 0 prace, uprawniajace pracodawce do rozwigzania umowy
bez wypowiedzenia i bez waznej przyczyny.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z 1 grudnia 1938 r.
L. C. Il. 1073/38.

Uzasadnienie:

Przy wejsciu w zycie kodeksu zobowigzan utrzymano w mocy prawnej
ustawe o umowie pracy umystowej (Dz. Ust. Nr 323/28, art. IlI—X przep.
wprow. k. z.). Jesli wiec w art. 469 k. z. dano odrebne normy dla pracownikéw
umystowych, to odnoszg sie one do tych oséb, jakie wedle obowigzujgcej usta-
wy sa pracownikami umystowymi, zatem do os6b wyliczonych w art. 2 rozp.
0 um. o prace prac. umyst.

Na terenie wojewoédztwa $laskiego kodeks zobowigzan ma moc ustawy,
natomiast nie obowigzuje tam rozporzadzenie o pracownikach umystowych.
Szczeg6t ten nie wpltywa na znaczenie stéw ,pracownik umystowy", uzytych
w art. 469 k. z.,, gdyz chodzi tu o wyktadnie ustawy, zatem o wyjasnienie
art. 469 k. z. w tym rozumieniu, w jakim napisat go pracodawca.

Pracujagcemu na Slasku powodowi stuzg przeto prawa pracownika umy-
stowego z art. 469 k. z. tylko w tym razie, jesli jest takim pracownikiem w mysl
rozp. o um. o prace prac. umyst, mimo ze to rozporzadzenie nie obowigzuje
na Slasku.

Powdéd niie twierdzit, by byt inzynierem, technikiem, majstrem lub by
u pozwanej petnit czynnoséci administracyjne w rozumieniu art. 2/1 rozp. o um.
0 prace prac. umyst.

Ustalone szczegdty co do zaje¢ w laboratorium mechanicznym wykazuja,
ze chodzi tu o wlasng prace powoda na przyrzadach pomiarowych i obser-
wacje dat wykazanych automatycznie przez te przyrzady, zatem o prace fizyczna
rak i oka.

Co do poézniejszej pracy powoda w dziale kontroli ustalono, ze powdéd
wyrywkowo badat przesortowane krazki, mierzac ich grubos$é, by skontrolowac,
czy sortuje sie nalezycie. | tu wiec chodzi nie o kierownictwo techniczne pracag
w pewnym dziale fabryki, ani o funkcje nadzorcze w przedsiebiorstwie, lecz
o wiasng prace fizyczng, — pomiar kragzkéw nie rézny w niczym od pomiaru do-
konanego przez robotnice.

Natomiast notatki i zapiski oraz zestawienia cyfrowe zdarzajg sie w wielu
dziatach pracy fizycznej nie zmieniajgc jej na prace umystowg. Powdéd nie
twierdzi, by w umowie pracy podjat sie czynnosci biurowych lub rachunkowych
(art. 2/6 rozp. z Dz. Ust. Nr 323/28), zatem na okreslenie jego zaje¢ nie wptywa
szczeg6t, ze przy obchodzie stanowisk notowat z tablic daty zabiegéw i wpi-
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sywat je do dziennych kart kontroli a pézniej uwidoczniat w zestawieniu mie-
siecznym. Podobnie jak wpis na tablicy, dokonany przez robotnika, nie zmie-
nial go na pracownika umystowego, tak samo zanotowanie dat z tejze tablicy,
dokonane przez powoda, i dalsze operowanie tymi datami nie dawato samo
przez sie jego zajeciom umownym oech pracy umystowej.

Zgodnie z ustawg i zgodnie z umowa stron uznano przeto powoda za ro-
botnika, zatem nie stuzg mu roszczenia pracownika umystowego.

Roszczenie pozwu jest jednak uzasadnione, o ile chodzi o nalezno$¢ po-
woda, jako robotnika, za okres wypowiedzenia.

Przepis art. 469/5 k. z. zabrania pracodawcy umownego skrécenia terminu
wypowiedzenia nizej norm ustawy. Jest to przepis wiazacy bezwzglednie, za-
tem niewazne jest postanowienie umowne, uprawniajace pozwang do rozwigza-
nia umowy bez wypowiedzenia i bez waznej przyczyny (art. 56/1 k, z.).

Jesli pozwana przyznata, ze w styczniu 1934 r. odmoéwita prosbie powoda
0 przyjecie go na praktyke, za$ w marcu 1934 r. przyjeta go jako robotnika,
to powdd wykazat, ze nie byt praktykantem pozwanej, lecz robotnikiem, choéby
nawet pobierat wynagrodzenie wedle norm praktykantéw.

Powéd ma wiec ustawowe prawa robotnika i niewazne jest zrzeczenie sig
przezen praw do wypowiedzenia umowy praoy.

W nastepstwie przyznano powodowi nalezno$¢ za dwutygodniowy okres
wypowiedzenia, obliczony w niespornej wysokosci. Roszczenie takie ptatne jest
z chwilg rozwigzania umowy (art. 471/2 k. z.), zatem zwioka pozwanej bhiegnie
od dnia ptatnosci (art. 243 k. z.).

88.

ZALICZENIE DO KATEGORII PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH PRACOW-
NIKOW FOLWARCZNYCH.

Pracownik, ktéry w mysl umowy o prace pilnowat folwarku przed kra-
dzieza, wydawal dla koni owies z magazynéw, wynajmowat na zlecenie za-
rzadcy robotnikéw dziennych i zapisywat ich w swym notesie, wykonujac przy
swych czynnosciach drobne funkcje pisarskie — nie moze by¢ uwazany za
pracownika umystowego.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia 26 stycznia
1939 r. L. C. Il. 1547/38.

Uzasadnienie:

Ustalono, ze prawozlewca powodéw Eugeniusz S. miat w mysl umowy
pilnowaé¢ folwarku przed kradzieza, wydawac dla koni owies z magazynéw, od
ktorych miat klucze, ze na zlecenie zarzadcy T. najmowat robotnikéw dzien-
nych i zapisywat ich w swym notesie oraz wydawat stome, ze wszelkie dyspo-
zycje na folwarku wydawat wytgcznie zarzadca T., ktéry tez sam przyjmowat,
ptacit i wydalat pracownikéw folwarcznych, zawierat umowy dzierzawne z chto-
pami, prowadzit ksiegi, raporty, wykazy i byt odpowiedzialny za gospodarke.

lloSciowo i jakosciowo drobne czynnosci pisarskie, speilniane przez Euge-
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niusza S., jak wykazy obcych oraczy, zdarzaja sie w wielu dziatach pracy fi-
zycznej, nie zmieniajac robotnikéw na pracownikéw umystowych.

Eugeniusz S. nie petnit wiec pracy umystowej w rozumieniu art. 3 rozp.
(Dz. Ust. z 1927 r. Nr 106, poz. 911) i nie podlegat obowigzkowi ubezpieczenia
wedle tej ustawy, a tym samym pozwany nie miat obowigzku zgtoszenia go do
Z. U. P. U. Roszczenie o zwrot szkody, opartej na zaniedbaniu takiego obo-
wigzku, oddalano przeto zgodnie z ustawa.

89.

ZALICZENIE RADIOMECHANIKA W POCIAGU DO KATEGORII PRACOW-
NIKOW UMYSLOWYCH.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Nr 123 (Zbiér Orzeczen za rok 1935), w kto-
rym radiomechanik w pociggu uznany zostat za pracownika umystowego na
tej podstawie, ze do czynnosci jego nalezatlo komponowanie tresci nadawanych
reklam, nie ma zastosowania do radiomechanika w pociggu, ktéry zgodnie
ze zmieniong instrukcja, okreslajaca warunki jego pracy, nie komponowat tre-
éci reklam, lecz jedynie dobierat i nadawal muzyke, przy czym bez znaczenia
jest okolicznos$¢ posiadania przez niego znajomosci jezykéw obcych.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 11 sierpnia
1938 r. L. C. . 1849/37.

Uzasadnienie:

Sad okregowy zatwierdzit wyrok 1 instancji, ktéry oddalit powédztwo,
wytoczone przez Zygmunta S. przeciwko Polskiej Agencji Telegraficznej o za-
sadzenie sumy 3131 zt 01 ¢T, zmniejszanej nastgepnie do 2601 zt 26 gr, poszuki-
wanej tytutem wynagrodzenia za prace w charakterze radiomechanika w po-
ciagach w godzinach nadliczbowych oraz tytutem odszkodowania za urlop
i dwutygodniowe wypowiedzenie umowy o prace, chociaz powdéd winien by¢
uznany za pracownika umystowego. Sad okregowy powotat sie na to, ze powéd
nie byt pracownikiem umystowym, gdyz nie nalezy on do zadnej z ustawowych
grap pracownikéw umystowych, a jego czynnosci polegaty na zapowiadaniu
wedtug programu stacyj radiowych, na sprawdzaniu instalacji radiowej i na-
dawaniu muzyki gramofonowej w razie przeszkéd w odbiorze audycji radio-
wych. Z tego wzgledu nie sa stuszne jego roszczenia o odszkodowanie za brak
nalezytego wypowiedzenia i za urlopy. Roszczenia za$ o wynagrodzenie za prace
w godzinach nadliczbowych nie ulegaja uwzglednieniu, gdyz powd6d wiedziat,
ile godzin trwa jazda, i zgodzit sie pracowa¢ za umoéwionym wynagrodzeniem
za catos¢ tej jazdy; nalezy wiec uzna¢, ze obejmowato ono wynagrodzenie row-
niez za prace w godzinach nadliczbowych.

Skarga kasacyjna Zygmunta S. domaga sie uchylenia powyzszego wyroku,
zarzucajac sadowi okregowemu naruszenie p. 2 art. 2 i art. 7 rozp. Prez. Rzpli-
tej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace prac. umystowych, art. 16 ustawy
z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy i art. 351 k. p. c.

1) przez niedostateczne uzasadnienie pogladu, ze w pracy skarzgcego prz
wazaty czynnosci fizyczne, i niewymienienie innych czynnos$ci jego pracy;
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2) przez nieuzasadnienie, dlaczego skarzacy nie nalezy do zadnej z grup
pracownikéw umystowych, chociaz twdrczy charakter jego pracy wynikat
z faktu, iz dobierat on muzyke z ptyt lub nadawang przez radio i musiat po-
siada¢ znajomos¢ jezykéw obcych, i

3) przez oddalenie roszczeh o wynagrodzenie za prace w godzinach nad-
liczbowych, chociaz w umowie o prace wynagrodzenie za nig nie bylo wy-
odrebnione, a wiec nie byto ono nig objete.

Sad Najwyzszy w swym orzeczeniu Nr 123 z r. 1935 (Zb. Orz.) uznat ra-
diomechanika w pociggu za pracownika umystowego na tej podstawie, ze do
jego czynnos$ci nalezalo komponowanie tresci nadawanych reklam. Takich
czynnos$ci w okresie, w ktérym pracowat skarzacy, nie ustala zaskarzony wy-
rok, z czego wynika, iz instrukcja okreslajgca warunki pracy radiomechanika
w pociagu musiata ulec zmianie i ze obecnie nie wykonuje on juz tych czyn-
nosci, ktore uzasadnialy uznanie go za pracownika umystowego. Zarzuty za$
skargi kasacyjnej w przedmiocie niedostatecznego uzasadnienia przez sad okre-
gowy pogladu, ze skarzacy byt pracownikiem fizycznym, nie sg stuszne, gdyz
zaskarzony wyrok wymienia czynnosci, ktére wchodzity w zakres jego obowigz-
kéw, a powotany w skardze kasacyjnej dob6r muzyki z posiadanych piyt gra-
mofonowych lub nadawanej przez radio i znajomo$¢ jezykéw obcych same
przez sie nie stanowig cech pracy umystowej w rozumieniu art. 2 rozp. z dn.
16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. Ust. z 1928
r. Nr 35, poz. 323), gdyz pierwsza z nich nie jest jeszcze uprawianiem sztuk
wyzwolonych (p. 2 art. 2), a druga w ogdéle nie stanowi cechy pracownika umy-
stowego, jako niewskazana w powyzszym przepisie. Powotane wiec w skardze
kasacyjnej cechy pracy skarzacego nie obalaja pogladu sadu okregowego, ze
jest on pracownikiem fizycznym.

Ostatni zarzut skargi kasacyjnej réwniez nie moze by¢ uznany za stuszny,
gdyz sad okregowy ustala, ze skarzgcy wiedziat, iz wynagrodzenie jego jest
stale, wynoszgce jedng i te samg isume za kazdg podréz, bez wzgledu na czas
jej trwania ,i wskutek tego sad okregowy moégt uznaé, ze obejmuje ono wy-
nagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych. (Orzecz. Sadu Najwyzszego
Nr 4 z r. 1933; Zb. Orz.).

Z tych zasad skarga kasacyjna zostata oddalona.

90.

ZALICZENIE DO KATEGORII PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH LUB
FIZYCZNYCH.

Robotnik moze wykonywa¢ pewne mato skomplikowane czynnosci o cha-
rakterze pracy umystowej, co nie nadaje mu jeszcze charakteru pracownika
umystowego.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 6 pazdziernika
1938 r. L. C. 1. 2706/37.

Uzasadnienie:
Whniosek swoj, ze powo6d byt zwyktym robotnikiem, sad okregowy opart
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na catym szeregu ustalen, dotyczacych rodzaju wykonywanych przez niego
czynno$ci, przytaczajac, ze zasadnicza czynnosScig powoda byto przyjmowanie
badZz wydawanie towaru, co stanowito prace fizycznag. Niezaleznie od powyz-
szego sad okregowy stwierdzit, ze czynnosci, ktére, zdaniem skarzacego, nada-
waty mu charakter pracownika umystowego, jako to: spisywanie dniéwek in-
nych robotnikéw, pracujacych w magazynie, wpisywanie do raportu ilosci
umytych butelek, byty czynnosciami ubocznymi, a prowadzenie ksigg magazy-
nowych nalezato nie dc powoda, lecz do biura, ze wreszcie, wbrew twierdzeniu
skarzacego, nie przyjmowat on robotnikiéw i nie odpowiadat za cato$¢ pracy.
Stusznos$é powyzszych ustalen usuwa sie spod kontroli kasacyjnej, a ocena
prawna charakteru pracy skarzacego w zwigzku z powyzszymi ustaleniami jest
trafna, jak bowiem juz niejednokrotnie wyjasnit Sad Najwyzszy, robotnik
moze wykonywaé¢ pewne mato skomplikowane czynnosci o charakterze pracy
umystowej, co nie nadaje mu jeszcze charakteru praoownika umystowego.

91.
ZALICZENIE DO KATEGORII PRACOWNIKOW UMYSELOWYCH.

1. Pracownik, spetniajacy czynno$¢ nadzorcza, choéby w art. 3 pkt 1 roz-
porzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych (Dz. Ust. Nr 106, poz. 911)*) expressis verbis niewymie-
niona, powinien by¢ jednak uwazany za pracownika umystowego.

2. Przepisy art. 3 pkty 1i 6*) przytoczonego powyzej rozporzadzenia nie
uzalezntajg koniecznie zaliczenia pracownika do kategorii pracownikéw umy-
stowych od wykonywania pracy samodzielnej i twoérczej, lecz wymagaja tylko
przewagi wysitku intelektualnego nad wysitkiem fizycznym, przy czym stopien
posiadanego przez pracownika wyksztatcenia jest tu bez znaczenia.

Wyrok N. T. A. z dnia 27 grudnia 1938 r. 1 rej. 5660/36.

92.

ZALICZENIE PRACOWNIKA MLYNARSKIEGO (MAJSTRA MLYNARSKIE-
GO) DO KATEGORII PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Pracownik miynarski (majster miynarski), ktéry dokonywa remontu
miyna i inwestycji, wyjezdza w interesach przedsiebiorstwa i zalatwia zakupy,
pelniac w ten sposéb funkcje zarzadu i administracji — jest pracownikiem
umystowym.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 16 listopada
1938 r. L. C. 1. 2942/37.

*) ldentyczne przepisy zawiera art. 2 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia
16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. Ust. Nr 35,
poz. 323).
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Uzasadnienie:

Pozwane Zaktady Przemystowe ,Radziejowice" sp. z ogr. odp. zadajg
w skardze kasacyjnej uchylenia zaskarzonego wyroku w czesci zasadzenia od
nich ponad 172 zi, zarzucajac sadowi okregowemu, ze przyjat w uzasadnieniu,
iz powdéd byt pracownikiem umystowym, do ktérego nalezato stosowaé trzy-
miesieczne wypowiedzenie, nie majac do tego dostatecznych podstaw, ustalenie
bowiem, ze powdéd byt majstrem, nie upowazniato jeszcze do takiego wniosku.
Zarzut ten nie jest stuszny, sad okregowy bowiem niezaleznie od ustalenia, ze
powo6d byt majstrem miynarskim, opart sie na tym, ze dokonywat on remontu
miyna i réznych inwestycji, wyjezdzat w interesach przedsiebiorstwa i za-
tatwiat zakupy, czyli petnit funkcje zarzadu i administracji, co samo przez sie
juz upowazniato sad do wniosku, ze powé6d byt pracownikiem umystowym
(art. 2 p. 1 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z 16.111.1928 r., Dz. Ust. poz. 323).

93.

DATA ROZWIAZANIA STOSUNKU PRACY W RAZIE ZWOLNIENIA PRA-
COWNIKA BEZ WYPOWIEDZENIA.

Rozwigzanie stosunku pracy nastepuje z dniem zwolnienia pracownika, nie
zas dopiero w dniu, w ktérym konczytby sie okres wypowiedzenia, jezeliby za-
stosowano normalne wypowiedzenie.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 2 wrze$nia 1938 r.
L. C. . 2319/37.

Uzasadnienie:

Stefan Cz. wytoczyt powdédztwo przeciwko Gminie miasta Makowa Ma-
zowieckiego o zaopatrzenie emerytalne w wysokos$ci 104 zt miesiecznie. W poz-
wie powo6d przytoczyt, ze pracowat w pozwanej Gminie od dnia 17 wrze$nia
1924 r., ze po powrocie z urlopu i trzydniowej chorobie dnia 16 sierpnia 1934 r.
doreczono mu zwolnienie z pracy, przy czym otrzymal wynagrodzenie za sier-
pien i trzy nastepne miesigce, ze takie rozwigzanie stosunku stuzbowego byto
niewazne, gdyz wbrew art. 29 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r
(Dz. Ust. Nr 323) zostato dokonane bez wypowiedzenia na 3 miesigce, ze wobec
powyzszego termin rozwigzania stosunku pracy nalezy liczy¢é w przypadku do-
piero po uptywie okresu wypowiedzenia, to jest dnia 1 grudnia 1934 r. i po-
wod stosownie do § 8 statutu emerytalnego nabyt prawo do zaopatrzenia eme-
rytalnego, w dniu bowiem 1 grudnia 1934 r. miat peilne 10 lat, zaliczalne do
wystugi emerytalnej.

Pozwana Gmina powdédztwa nie przyznata, twierdzac, ze powdédd zostat
zwolniony od dnia 1 sierpnia 1934 r., o czym zostat zawiadomiony w dniu
30 lipca 1934 r., ze gdyby nawet zgodzi¢ sie z twierdzeniem powoda, ze zwol-
nienie doreczone mu zostato dopiero dnia 16 sierpnia 1934 r., to i w tej dacie
nie zdotat naby¢ uprawnien emerytalnych, nie miat bowiem petnych lat 10
pracy, zaliczalnej do wystugi emerytalnej.

Sad okregowy zasadzit na rzecz powoda 310 zt 41 gr tytutem odprawy,
lecz sad apelacyjny, do ktérego odwotaty sie obydwie strony, wyrok pierwszej
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instancji zmienit i powo6dztwo w catosci uwzglednit, wychodzac z zatozenia, ze
stosunek umowny zostat rozwigzany miedzy stronami dnia 1 grudnia 1934 r.,
wobec czego powdd zdotat naby¢ prawa emerytalne.

W skardze kasacyjnej pozwana Gmina zgda uchylenia zaskarzonego wy-
roku, zarzucajac sadowi apelacyjnemu nierozwazenie zgtoszonego na rozprawie
w drugiej instancji zarzutu braku dowodu, ze istnieje wymagana statutowo
uchwata Rady Miejskiej o przystapieniu pozwanej do funduszu emerytalnego
oraz o zatwierdzeniu tejze uchwatly przez Wydziat Powiatowy. Zarzut ten jest
stuszny, zaskarzony bowiem wyrok odpowiedzi na powyzszy zarzut nie zawiera.

Stuszny jest i dalszy zarzut skargi kasacyjnej przeinaczenia tresci listu
z dnia 30 lipca 1934 r., w ktérym jest mowa o zwolnieniu powoda, a nie wy-
powiedzeniu, jak réwniez oparcia wyrokowania na btednej przestance, ze przy
zwolnieniu pracownika bez wypowiedzenia za date zwolnienia nalezy uwazaé
dzien, w ktérym konczytby sie okres wypowiedzenia, w tym przypadku dnia
1 grudnia 1934 r.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu, ogtoszonym w Zbiorze Orzeczeh za rok 1935
pod Nr 126 wyjasnit, ze zasada wytozona w ustawach cywilnych (art. 1184
k. c., art. 1162 austr. u. c.), przewidujacych mozno$¢ w pewnych przypadkach
zgdania od strony wykonania umowy, nie ma zastosowania do stosunku wy-
nikajgcego z umowy o prace.

Jedyng konsekwencjg zwolnienia pracownika przez pracodawce jest za-
ptata odszkodowania w wysokoséci, przewidzianej przez ustawe lub umowe, gdy
zwolnienie nastgpito bez waznej przyczyny lub bez zachowania ustawowych
terminéw wypowiedzenia.

Z powyzszego wyptywa, ze umowa o prace nie moze by¢ kontynuowana
wbrew woli stron i zwolnienie pracownika skutkuje rozwigzanie umowy od
chwili zwolnienia. Stusznie wiec twierdzi skarzaca, ze sad powinien byt w przy-
padku ustali¢ date zwolnienia powoda z pracy i w zaleznosci od tej daty obli-
czy¢ czas pracy, zaliczalnej do wystugi emerytalnej. Niestusznie przy tym po-
wotat sie sad okregowy na art. 25 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 16 marca 1928 r.
(Dz.. Ust. poz. 323), ktéry méwi o zwolnieniu z pracy z wypowiedzeniem na
3 miesigce, a nie o natychmiastowym zrwolnieniu bez wypowiedzenia, jak
w przypadku skutkujacym rozwiazanie umowy.

XA

PRAWO ZAJMOWANIA PRZEZ PRACOWNIKA MIESZKANIA StUZBO-
WEGO W RAZIE ZWOLNIENIA GO BEZ ZACHOWANIA TERMINU WY-
POWIEDZENIA.

W razie bezprawnego rozwigzania umowy O prace przez pracodawce pra-
cownik ma prawo zajmowa¢ |mieszkanie stuzbowe tylko Ido czasu, w jakim pra-
codawca moégt umowe wazriie rozwigzac.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 20 grudnia 1938 r.
L. C. Il. 1317/38.
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Uzasadnienie:

Powéd nie twierdzit, by pracowat nie tylko u firm powodowych, lecz
takze u innych firm, wchodzgcych w skiad koncernu Malopolska, a skoro
mieszkanie stuzbowe otrzymat od swych pracodawcéw, przeto byli oni upraw-
nieni tak do wypowiedzenia umowy pracy, jak i do zgdania zwrotu mieszkania.
Bezzasadne sg zatem wywody kasacji co do potrzeby wypowiedzenia pracy
przez inne firmy koncernu, u ktérych pow6d nie pracowat.

Co do obrony opartej na ustawie o ochronie lokatoréw wskaza¢ nalezy na
trafne pobudki zaskarzonego wyroku.

Poglad wyrazony przez sad drugiej instancji odpowiada tez przepisowi
art. 38 rozp. o um. o prace prac. umyst., ze nawet w razie bezprawnego roz-
wigzania umowy pracy przez pracodawce pracownik ma prawo zajmowac
mieszkanie stuzbowe tylko do czasu, w jakim pracodawca mdégt umowe waznie
rozwigzac.

95.

OBLICZANIE TERMINU MIESIECZNEGO DLA ROZWIAZANIA UMOWY

O PRACE Z WINY STRONY PRZECIWNEJ. SKUTECZNOSC ZASTRZEZENIA

W UMOWIE O PRACE NIEMOZNOSCI PRZYJECIA PRZEZ PRACOWNIKA
INNEJ PRACY.

1. Nie data powziecia wiadomosci, lecz moment stwierdzenia stusznosci
zarzutéw brany jest pod uwage przy obliczaniu miesiecznego terminu, o kté-
rym mowa w art. 36 ust. 2 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r.
0 umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. Ust. Nr 35, poz. 323).

2. Zamieszczenie w umowie o prace warunku z art. 29 ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, zawierajacego zakaz przyjmo-
wania przez pracownika innej posady, nie stoi w sprzecznosci z przepisami
rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace pra-
cownikoéw umystowych (Dz. Ust. Nr 35, poz. 323) i przeto moze pociaga¢ prze-
widziane w zawartej umowie skutki prawne.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 15 wrze$nia
1938 r. L. C. I. 928/37.

Uzasadnienie:

W zwigzku z tym nie zastuguje na uwzglednienie i drugi zarzut obrazy
art. 250 i 251 k. p. c. przez nierozwazenie pisma lzby Skarbowej z dnia 24 sierp-
nia 1935 r., zawierajgcego zapytanie skierowane do Prezesa Sadu Apelacyjnego,
ozy szereg pracownikéw Izby Skarbowej, w tej liczbie i skarzacy, odbywaja
aplikacje sadowa, krtére zdaniem .skarzacego stwierdzato, iz Prezes lzby Skar-
bowej wiedziat o odbywaniu aplikacji, albowiem nie data powziecia wiado-
mosci, lecz moment stwierdzenia stusznosci zarzutéw brany jest pod uwage przy
obliczaniu miesiecznego terminu, przewidzianego w art. 36 powotanego rozpo-
rzadzenia z 1928 r., pominiecie wiec tego pisma nie miato wpltywu na wynik
sprawy.

Niestuszny jest trzeci zarzut obrazy art. 32 rozp. Prez. Rzplitej z 1928 r.
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(Dz. Ust. poz. 323) przez btedne uznanie, iz moze mieé¢ skutki prawne przyjecie
przez pracownika w umowie o prace warunku, przewidzianego w art. 29 ustawy
z dnia 17 lutego 1922 r. o, panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. Ust. poz. 164),
chociaz warunek ten, zdaniem Skarzacego, nie jest zgodny z przepisami o umo-
wie o prace pracownikéw umystowych i niezachowanie go nie moze skutkowac
zwolnienia (pracownika bez wypowiedzenia, albowiem powotany art. 29 obowia-
zuje wszystkich pracownikéw panstwowych i zawiera zakaz przyjmowania in-
nej posady lub stanowiska, nie stoi wiec w sprzecznosSci z przepisami rozpo-
rzadzenia z 1928 r. (Dz. Ust. poz. 323), w sziczegdlnosci z art. 8 tegoz rozporza-
dzania, moze zatem mieé¢ skutki prawne, przewidziane w zawartej miedzy
stronami umowie.

Bezzasadny jest czwarty zarziut btednego uznania, ze pracownik z mocy
art. 32 rozp. z 1928 r. (Dz. Ust. poz. 323) moze by¢ zwolniony nawet w braku
winy, chociaz art. 32 lit. d przewiduje mozno$¢ zwolnienia pracownika przy
ustaleniu jego winy, wbrew bowiem mniemaniu skarzgcego, jak wyjasnit Sad
Najwyzszy w orzeczeniu lzby | Nr 217/29, art. 32 lit. d nie wymaga, aby uchy-
bienie pracownika byto rozmys$lne, a wiec zachodzita jego wina, uprawnia prze-
pis ten pracodawce do zwolnienia pracownika bez wypowiedzenia w razie
niezachowania istotnych warunkéw umowy, a te okoliczno$¢ ustalit sad okre-
gowy.

Wreszcie niestuszny jest ostatni zarzut braku dostatecznego uzasadnienia,
aby aplikacja sgdowa objeta byta art. 29 ustawy o panstwowej stuzbie cy-
wilnej, a nie zostata ona wymieniona w zawartej przez strony umowie, jako
warunek jej rozwigznia, wbrew bowiem twierdzeniu skarzgcego, aplikacja sa-
dowa na miocy § 2 rozp. Min. Sprawiedliwos$ci z dnia 25 pazdziernika 1932 r.
(Dz. Ust. poz. 825) nazwana jest stanowiskiem, zajecie za$ stanowiska przewi-
dziane jest w art. 29 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, naktadajgcym na
aplikanta na mocy 8 16 powotanego rozporzadzenia (Dz. Usit. poz. 825) obo-
wigzek przestrzegania przepisanych godzin urzedowych i sprawowania czyn-
noéci nawet poza tymi godzinami, oo mogto byé¢ w kolizji z wykonywaniem
przez skarzacego przyjetych obowigzkéw w Izbie Skarbowe;j.

96.

PRAWO DO URLOPU PRACOWNIKA, KTORY SAM ROZWIAZAL UMOWE
O PRACE.

Pracownik, (ktéry sam rozwigzal umowe o prace, traci prawo do urlopu
bez wzgledu na to, czy rozwigzat umowe za wypowiedzeniem, czy z waznych
przyczyn i choéby fz winy pracodawcy, czy wreszcie zerwat umowe bez wypo-
wiedzenia i bez waznej (przyczyny, gdyz ustawa wypadkéw tych nie rozréznia.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 20 grudnia
1938 r. L. C. Il. 891/38.

Uzasadnienie:
Pracownik traci prawo urlopu, jesli sam rozwigzat umowe pracy lub
jesli umowe rozwigzat pracodawca z waznych przyczyn (art. 3 ust. urlopowej).
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Pracownik, ktéry sam rozwigzal umowe pracy, traci zatem prawo urlopu bez
wzgledu na to, czy rozwigzat umowe za wypowiedzeniem, czy z waznych
przyczyn i choé¢by z winy pracodawcy, czy wreszcie zerwat umowe bez wypo-
wiedzenia i bez waznej przyczyny, gdyz ustawa wypadkéw tych nie rozréznia.

Obojetne zatem sag wszelkie rozwazania, czy pozwana wywotata wazng
przyczyne rozwigzania umowy przez powoda jako pracownika i chodzi tylko
0 pytanie, czy pow6d umowe rozwigzat.

Pozwany dr J. H. przyznat, ze zgodzit sie na o$wiadczenie powoda, iz od-
chodzi z dniem 15 kwietnia 1937 r. i zrezygnowat z propozycji powoda, iz moze
zosta¢ w pracy do dnia 1 maja 1937 r.

Umowe pracy strony rozwigzatly zatem zgodnie, powdd sam jej nie roz-
wigzat, a w nastepstwie nie utracit praw urlopu, nabytych po rocznej pracy
u pozwanej (art. 3 ustawy urlopowej).

Ustalono, ze powdd pracowat nie tylko w czasie normalnych godzin pracy,
lecz takze w czasie drugiej zmiany w godzinach objetych ustaleniem sgdo-
wym, ze te prace nadliczbowa wywotaty witasnie kierownicze funkcje powoda,
zatem zgodnie z ustawag przyznano nalezno$¢ za godziny nadliczbowe (art. 16
ustawy o czasie pracy).

Chodzi tu o prace po wejsciu w zycie ustawy z r. 1936 (Dz. Ust. poz. 222),
zatem obojetne sg zarzuty pozwanej, iz nie miata zezwolenia na prace nad-
liczbowa.

Bezzasadny jest tez zarzut niezglaiszania godzin nadliczbowych pracodaw-
cy, skoro chodzi o przejsciowy okres pracy na dwie zmiany, przez pracodawce
zarzgdzony, zatem znany mu takze co do potrzeby nadliczbowej pracy kierow-
nika warsztatu.

97.
PREKLUZJA A PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN PRACOWNIKA.

1. Dzien konca stosunku pracy, jako poczatek biegu prekluzji, nie moze
by¢ droga 'wyktadni przesuniety na inny czas zaleznie od osobistych stosunkéw
stron, ,od ich zdolnosci do dziatan prawnych i od daty ustanowienia prawnego
zastepcy.

2. Do prekluzji, ktéra odnosi sie do sgdowej ochrony wierzytelnosci, a nie
do s$amej jej istoty, nie majg zastosowania przepisy o ~przedawnieniu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 10 grudnia
1938 r. L. C. Il. 1226/38.

Uzasadnienie:

Powoda zwolniono z pracy w lipcu 1936 r., zatem powdédztwo o pobory za
lipiec, objete pozwem z 10 sierpnia 1937 r., oddalono zgodnie z ustawa wskutek
uptywu rocznej prekluzji z art. 473 k. z.

Dzien konca stosunku pracy, okreslony w ustawie stanowczo jako pocza-
tek biegu prekluzji, nie moze by¢ drogag wyktadni przesuniety na inny czas
zaleznie od osobistych stosunkéw stron, od ich zdolnosci do dziatah prawnych
1ldaty ustanowienia prawnego zastepcy.
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Prekluzja z art. 473 k. z. odbiera roszczeniu ochrone sadowa i dlatego sad
zajmie sie z urzedu pytaniem, czy roszczeniu ochrona ta stuzy, zatem czy
prekluzja zaszia.

Przedawnienie odnosi sie do samej istoty wierzytelnosci, prekluzja do sa-
dowej ochrony wierzytelnosci, zatem do innego przedmiotu i nie maja do niej
zastosowania przepisy ustawy o przedawnieniu, a tym samym i art. 278 k. z

Zbedne byto wiec dalsze badanie roszczenia, choéby jeszcze nieprzedaw-
nionego (art. 284 k. z.), skoro powd6d nie moze dochodzi¢ go sadownie (art. 426/2
k. p. c.).

98.
PRAWO RODZINY DO ODPRAWY PO ZMARLYM PRACOWNIKU.

Z przepisu art. 42 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o umo-
wie o0 prace pracownikéw umystowych (Dz. Ust. Nr 35, poz. 323), wspomina-
jacego o ,rodzinie, majgcej ustawowe prawo do utrzymania“, Kkorzystajg te
osoby, ktorym w zasadzie wedtug przepiséw k. c. Kr. Pol. i prawa o malzen-
stwie z 1836 r. stuzy prawo do alimentéw, tj. matzonek, zstepni, wstepni i te-
Sciowie, przy czym gdy chodzi o dzieci, rozporzadzenie nie zawiera ograni-
czenia, aby z odprawy mogty korzysta¢ dzieci tylko do pewnego wieku, nalezy
wiec uznaé, ze prawo to maja réwniez i dzieci petnoletnie, jezeli tylko fak-
tycznie byly utrzymywane przez ojca.

Orzeczenie Sgadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 6 maja 1938 r.
L. C. I. 1843/37.

Uzasadnienie:

Sad Pracy uwzglednit w catosci powdédztwo Zofii O. i Haliny O. o za-
sgdzenie na ich rzecz odprawy pos$miertnej, naleznej im ze wzgledu na to, iz
zmarty Romuald O. maz jednej a ojciec drugiej powdédki, na utrzymaniu ktoé-
rego one pozostawaly, pracowat w pozwanej firmie przeszto 50 lat. Sad Okre-
gowy wyrok Sadu Pracy zmienit i roszczenie powoédki Haliny O. oddalit,
uznajac za stuszny zarzut skargi apelacyjnej pozwanej, ze Halina O. w dniu
Smierci ojca byta pelnoletnia, a wiec nie miata ustawowego prawa do utrzy-
mania, co pozbawia ja odprawy, skoro nie udowodnita, iz utrzymywanie jej
po dojsciu do petnoletnosci byto obowigzkiem prawnym ojca, tj. wynikato
z zyciowych koniecznoéci, uniemozliwiajgcych jej samodzielne utrzymanie sie.
Skarga kasacyjna powddek zarzuca Sadowi Okregowemu biedng interpretacje
art. 42 rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. (Dz. Ust. poz. 323), gdyz
przepis ust. 1 tego artykutu obejmuje wszystkich cztonkéw rodziny, ktérym
moze stuzyé prawo do alimentéw, uzalezniajgc otrzymanie przez nich odprawy
tylko od tego, czy zmarly pracownik faktycznie tozyt na ich utrzymanie,
w danej za$ sprawie niesporne jest, ze Romuald O. faktycznie utrzymywat do
dnia swojej $mierci cérke Haline O.

Zarzut ten jest stuszny. Art. 42 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia
16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych zamiast wy-
liczenia, jacy z bliskich krewnych zmartego pracownika majg prawo do od-
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prawy, moéwi ogélnie ,0 rodzinie, majgcej ustawowe prawo do utrzymania",
tym samym pod przepis ten podpadajg wszystkie te osoby, ktéorym w zasadzie
wedtug przepiséw k. c. Kr. Pol. i prawa o matzenstwie stuzy prawo do alimen-
tow, tj. matzonek, zstepni, wstepni i teSciowie, przy czym, o ile chodzi o dzieci,
rozporzadzenie nie zawiera ograniczenia, aby z odprawy mogty korzysta¢ dzieci
tylko do pewnego wieku, nalezy wiec uznaé, ze prawo to maja réwniez i dzieci
peinoletnie, o ile faktycznie byly utrzymywane przez ojca, z czego plynie
domniemanie, ze znajdowaty sie w potrzebie, ktéra uzasadnia obowigzek ro-
dzicow tozenia w mysl art. 237 k. ¢. Kr. Pol. na ich utrzymanie. Odmienne
rozstrzygniecie powyzszej kwestii bytoby niezgodne z celem przepisu art. 42,
ktéry dazyt do zapewnienia po $mierci pracownika doraznej pomocy najbliz-
szej jego rodzinie, pozbawionej swego zywiciela, nakladajac obowigzek oka-
zania tej pomocy na pracodawce, ktory korzystat z diugoletniej pracy pra-
cownika.

99.
ZALICZENIE DEPUTATU DO WYNAGRODZENIA PRACOWNIKA.

Nie stanowig wynagrodzenia, podlegajacego zaliczeniu do ubezpieczenia
w mys$l art. 11 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. Ust. Nr 108, poz. 911) korzysci, przy-
stugujace pracownikowi a polegajace na tym, ze w umowie zostatlo mu przy-
znane prawo do nabywania deputatu opatowego po tanszej cenie, do uzytko-
wania gruntéw deputatowych na korzystnych warunkach i pasania inwentarza
za obowigzujaca niewysoka opftata.

Pracownik bowiem, korzystajacy z ulg przyznanych mu w powyzszym
zakresie, uiszcza ustalone z goéry, aczkolwiek nizsze niz osoby postronne, wy-
nagrodzenie za przyznane mu korzysci, czyli ze nie stanowiag one $cisle wyna-
grodzenia za prace.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia 29 grudnia
1937 r. L. C. Ill. 1681/35.

100.
OGRANICZENIE EGZEKUCJI W STOSUNKU DO WYNAGRODZENIA
PRACOWNIKOW.

Ograniczenie egzekucji z wynagrodzenia pracownikéw umystowych i ro-
botnikdéw, przewidziane w art. 575 k. p. ¢c., ma zastosowanie zaréwno do wyna-
grodzenia biezacego, jako tez wynagrodzenia zalegtego, zsumowanego za Kilka
okresow.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia 31 sierpnia
1938 r. L. C. I. 1419/37.
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Uzasadnienie:

Sad Il instancji zgodnie z wyrokiem sadu | instancji oddalit zadanie skar-
zacego zasadzenia od pozwanych solidarnie 524 zt tytutem wynagrodzenia za
straty powstate na skutek zmowy pozwanych, z ktérych dwaj pierwsi celem
pozbawienia go moznoéci otrzymania zasgdzonej mu od nich naleznosci za prace
w "wymienionej kwocie wptacili takowa komornikowi sadowemu, egzekwujag-
cemu diug jego, skarzacego, na rzecz trzeciego pozwanego, ukrywszy przed
komornikiem charakter tej naleznosci, ktéra Wobec tego wbrew art. 575 k. p. c.
zostata poddana egzekucji w catosci zamiast w 1/5 czeéci, wychodzac z zato-
zenia, ze wymieniony przepis stosuje sie li tylko do poboréw biezacych, nie za$
do poboréw zalegtych, zsumowanych za pewne okresy czasu i przy tym nie
wyptaconych pracownikowi.

Wyrok ten podlega uchyleniu, o co wnosi pow6éd w swej skardze kasa-
cyjnej, gdyz przede wszystkim sad, jak to stusznie zarzuca skarzacy i jak to
wynika < uzasadnienia wyroku, zupetnie nie rozwazyt skutkéw stosunku praw-
nego, powstatego miedzy stronami wobec obejscia wzgledem skarzacego przez
pozwanych przepiséw art. 575 k. p. ¢, powodujgcego, zdaniem skarzacego, ko-
nieczno$¢ wynagrodzenia przez pozwanych, dziatajgcych rzekomo w zmowie,
poniesionych przezen strat.

Poza tym wniosek sadu o niemoznosci w przypadku zastosowania art. 575
k. p .c.,, gdyz tu chodzi o pobory zalegte i przy tym wyptacone skarzacemu, nie
jest zasadny, gdyz, jak wynika z tresci owego przepisu, przytoczone w nim
ograniczenie egzekucji do 1/5 cze$ci m. i. stosuje sie do wynagrodzenia pra-
cownikéw umystowych i robotnikéw, jako majgcego na celu zapewnienie im
utrzymania, a wiec obojetne jest, czy dokonuje sie egzekucja z wynagrodzenia
biezacego, wyptacanego w pewnych okresach czasu, czy z wynagrodzenia za-
legtego, zsumowanego za kilka takich okreséw; decyduje w tej kwestii nie
czas, za ktory nalezy sie pracownikowi wynagrodzenie, i nie okolicznos$¢ jego
faktycznego wyptacenia pracownikowi, jak to biednie wnioskuje sad, a spe-
specjalny charakter tego wynagrodzenia, jako naleznosci za prace, przeznaczo-
nej dla zapewnienia pracownikowi minimum egzystencji; zsumowanie nalez-
nosci za prace za kilka okreséw, za ktére swego czasu nalezno$¢ nie zostata
wyptacona, nie zmienia ani charakteru, ani przeznaczenia tej naleznosci, jeszcze
tym bardziej potrzebnej w tym wypadku dla zabezpieczenia bytu pracownika,
ktéry nie otrzymat za te okresy wynagrodzenia od pracodawcy na skutek jego
niedbalstwa czy tez nawet ztej woli.

Wreszcie wniosek sgdu o koniecznos$ci odalenia powoédztwa i z tego po-
wodu, ze ograniczenia egzekucji, przewidziane w art. 575 k. p. c., stosujg sie
do naleznosci w tym przepisie wymienionych tak diugo, dopdéki naleznosci te
nie zostaty pracownikowi wyptacone, pomimo jego niestusznosci z zasad wyzej
przytoczonych, jest sprzeczny z ustaleniem sadu, ze nalezno$¢ powoda faktycz-
nie nie zostata mu wyptacona, a zostata zajeta w catosci przez komornika i wy-
ptacona wierzycielowi (naruszenie art. 351 k. p. c.).
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101.

ODPOWIEDZIALNOSC PRACODAWCY ZA NIEWPLACENIE SKELADEK
UBEZPIECZENIOWYCH.

Art. 58 prawa o wykroczeniach, méwigc o sumach potrgconych na rzecz
instytucji ubezpieczen spotecznych, ma na uwadze sumy potrgcone, a nie sumy
niepotracone, a ktoére winny by¢ potracone.

Uchwata catej Izby Kannej Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika
1938 r. L. 1. K. 2607/37

102.
CZAS PRACY SLUZACYCH BIUROWYCH.

Przy wykonywaniu w biurze urzedu, nie bedacego zaktadem pracy pro-
wadzonym w sposéb przemystowy, czynrfosci majacych charakter zwyktych za-
je¢ stuzby domowej — uméwione wynagrodzenie pokrywa nalezno$¢ za calg
prace bez wzgledu na to, ile czasu pracownikowi zajmuje.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 16 grudnia
1938 r. L. C. Il. 1228/38.

Uzasadnienie:

Powdéd twierdzi, ze zajety byt w roznych dziatach zarzadu pozwanej
Gminy, ostatnio w biurze ewidencji ludnosci przy ul. Rutowskiego a jego praca
umowna polegata na sprzataniu biur, noszeniu wegla i paleniu w piecach, myciu
okien i chodzeniu na posyiki.

Chodzi tu wiec o zwykte zajecia stuzby domowej, nie nalezace do prac
wyliczonych w art. 1 ustawy o czasie pracy i peinione w biurach urzedu, nie
bedacego zaktadem pracy prowadzonym w sposéb przemystowy. Ta praca po-
woda nie podlega przeto ustawie o czasie pracy i umdwione wynagrodzenie
pokrywa naleznos$¢ za calg praoe bez wzgledu na to, ile czasu powodowi zajeta.

103.
PRAWA KURATORA ROZWIAZANEGO ZWIAZKU ZAWODOWEGO.

Kuratorowi rozwigzanego zwigzku zawodowego stuzy prawo strony w spo-
rach z osobami trzecimi, dotyozacych powierzonego majatku, nie stuzy mu na-
tomiast prawo kwestionowania postanowien sadu w sprawie ustanowienia,
utrzymania badZ zniesienia kurateli, jak réwniez prawo wytaczania sporéw
kompetencyjnych wbrew decyzji sagdu nadzorujacego jego dziatalnosé.

Wyrok N. T. A. z dinia 24 marca 1939 r. 1 rej. 6129/35.

Uzasadnienie:
Decyzjg Sadu Okregowego w Warszawie z 15 listopada 1924 r. rozwigzany
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zostat za udziat w dziatalnosci wywrotowej Zwiagzek X., majacy siedzibe w War-
szawie. Statut tego Zwigzku w p. 72 przewidywat, ze w razie likwidacji Zwigzku
pozostate fundusze przekazuje sie instytucji o pokrewnych zadaniach.

Ponierwaz cztonkowie zarzadu rozwigzanego Zwigzku, pomimo otrzymania
od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na skutek swej prosby zezwolenia na
urzadzeniu w dniu 1 sierpnia 1925 x. zjazdu likwidacyjnego — czynnosci likwi-
dacyjnych nie przeprowadzili, Saqd Okregowy w Warszawie decyzjg z 25 lipca
1928 r. mianowal adwokata K. kuratorem nad majgtkiem rozwigzanego
Zwiazku, upowazniajac go do przeprowadzenia likwidacji tego majatku zgod-
nie z ustawa i zobowigzujgc go do wskazania sadowi najkorzystniejszego spo-
sobu tej likwidacji. Adwokat K. sprawowat zarzad nad majgtkiem do r. 1935,
tj. 7 lat, likwidacji jednak majatku Zwiazku nie przeprowadzit.

Kiedy wiosng 1935 r. o przekazanie majatku rozwigzanego Zwigzku za-
czat sie ubiega¢ Zwiagzek Y., Ministerstwo Opieki Spotecznej reskryptem z 15
czerwca 1935 r. polecito Komisarzowi Rzadu na m. st. Warszawe przeprowa-
dzenie postepowania likwidacyjnego pomienionego majatku zgodnie z ogélnymi
przepisami prawa w ramach celéw, przewidzianych przez obowigzujgce prze-
pisy badz ustalonych w statucie rozwigzanego Zwigzku, i w tym celu powotanie
osobnego likwidatora i upowaznienie go do wszelkich niezbednych czynnosci,
a m. i. do przekazania pozostatego majatku badZz instytucjom o pokrewnych
zadaniach, zgodnie z p. 72 statutu rozwigzanego Zwigzku, badz, w braku tych
instytucji, Skarbowi Panstwa w mys$l art. 713 kodeksu Napoleona.

Na skutek tego reskryptu Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe decyzjg
z 18 czerwca 1935 r. wyznaczyt Tadeusza R. likwidatorem majatku pomienio-
nego Zwiazku. Ten ostatni zawiadomit Sad Okregowy w Warszawie o objeciu
czynnosci i prosit o przekazanie mu majatku rozwigzanego Zwigzku, przy czym
przy wezwaniu na wyznaczong w tym przedmiocie rozprawe sadowg doreczono
adwokatowi K. odpis wspomnianej decyzji Komisarza Rzadu z 18 czerwca
1935 r.

Adwokat K. zawiadomit o powyzszym Prokuratora Sgadu Okregowego
w Warszawie i poczatkowo 8 lipca 1935 r. nawet otrzymat od niego polecenie
zaskarzenia decyzji Komisarza Rzadu, jako naruszajgcej uprawnienia kuratora.
Nastepnie jednak pismem z 18 lipca 1935 r. tenze Prokurator powyzsze polece-
nie odwotal, aczkolwiek odwotanie byto juz wniesione przez adwokata K.
w dniu 9 lipoa 1935 r.

Odwotanie to, poczatkowo przekazane przez Komisariat Rzadu przy piSmie
z 7 sierpnia 1935 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, pismem z 13 sierpnia
1935 r. zostato odstgpione Ministerstwu Opieki Spotecznej.

Tymczasem postanowieniem z 25 lipca 1935 r. Sad Okregowy w Warsza-
wie uchylit decyzje swa z 25 lipca 1928 r. o mianowaniu kuratora nad ma-
jatkiem rozwigzanego Zwiagzku, zwolnit adwokata K. od obowigazku kuratora
i zobowigzat go do wydania w terminie dwutygodniowym catego majatku nie-
ruchomego i ruchomego rozwigzanego Zwiazku, jak réwniez wszelkich ksiag,
rachunkoéw i dokumentéw, dotyczacych kurateli likwidatorowi Tadeuszowi R.

W odpowiedzi za$ na wyzej wspomniane odwotanie od decyzji Komisarza
Rzadu z 18 czerwca 1935 r. adwokat K. otrzymal z Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej decyzje z 6 wrzesnia 1935 r., mocg ktérej Ministerstwo to zwrbécito
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adwokatowi K. ztozone przez niego odwotanie, jako wniesione przez osobe
nieuprawniong.

Powyzsza decyzje Ministerstwa Opieki Spotecznej adwokat K. zaskarzyt
do N. T. A.

Wiadza pozwana w ztozonej w terminie odpowiedzi wnosi o pozostawienie
skargi bez rozpoznania, poniewaz wniesiona zostata przez osobe nieuprawnionag,
badz o oddalenie jej jako nieuzasadnione;j.

N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Nie wchodzac w ocene stusznosci wywodéw wiadzy pozwanej, dotycza-
cych kwestii, czy w niniejszym przypadku Sad miat w ogéle podstawe prawna
do mianowania kuratora w mysl przepiséw o spadkach wakujacych (art. 811—
814 k. c.), jako ze decyzja Sadu Okregowego w Warszawie z 25 lipca 1928 r.
0 mianowaniu kuratora, jako niezaskarzona w porzadku instancyj, uprawo-
mocnita sig, nalezy zaznaczy¢, ze w mys$l powotanych przepiséw kodeksu cy-
wilnego i wyjasnienia Sgdu Najwyzszego, zawartego w orzeczeniu z 18 stycznia
1935 r. w sprawie C. l|. 1515/34, kurator spadku wakujgcego jest tylko organem,
przy pomocy ktérego sad roztacza opieke nad spadkiem. Z powyzszego wynika,
ze kuratorowi stuzy prawo strony w sporach z osobami trzecimi, dotyczacych
powierzonego majatku, natomiast nie stuzy mu prawo kwestionowania posta-
nowien sadu, dotyczacych zaréwno uznania spadku za wakujacy, jak i utrzy-
mania badz zniesienia kurateli nad majatkiem spadkowym, jak réwniez nie
stuzy mu prawo wytaczania sporu kompetencyjnego wbrew decyzji sagdu nad-
zorujacego jego dziatalnosc.

Skoro zatem w niniejszym przypadku na skutek wyznaczenia przez Ko-
misarza Rzadu likwidatora majatku rozwigzanego Zwigzku X. Sad Okregowy
w Warszawie postanowit 25 lipca 1935 r. decyzje swa z 25 lipca 1928 r. o miano-
waniu skarzacego kuratorem nad majatkiem rzeczonego Zwigzku uchyli¢, zwol-
ni¢ skarzacego od obowigzkéw kuratora i zobowigzaé¢ go do wydania pomienione-
mu likwidatorowi w terminie dwutygodniowym catego majatku nieruchomego
lruchomego tegoz Zwigzku, jak réwniez wszelkich ksiag, rachunkéw i dokumen-
tow dotyczacych kurateli, czyli zgodzit sie z decyzjg Komisarza Rzadu w spra-
wie mianowania likwidatora, to skarzacy nie byt uprawniony ani kwestionowacd
pomienionego postanowienia Sadu, ani tez skarzy¢ decyzji Komisarza Rzadu
wbrew woli tegoz Sadu, wyrazonej w tymze postanowieniu z 25 lipca 1935 r.,
wniesione za$ odwotanie od decyzji Komisarza Rzadu powinien byt cofnaé,
jezeli tego nie uczynit juz przed tym na skutek pisma Prokuratora Sadu Okre-
gowego w Warszawie z 18 lipca 1935 r.

Jezeli wiec w tych warunkach witadza pozwana, uznajac skarzgcego za
nieuprawnionego do wnoszenia odwotania od decyzji Komisarza Rzadu, za-
skarzong decyzjg z 6 wrze$nia 1935 r. postanowita odwotanie to zwréci¢ mu,
to w tym Trybunat nie dopatrzyt sie niezgodnosci z prawem, ani wadliwosci
postepowania i wobec tego skarge, jako nieuzasadniona, oddalit, nie rozpozna-
jac juz wywoddéw skarzacego, ktérymi usituje on podwazyé witasciwosé Komi-
sarza Rzadu do wydawania zarzadzen i orzeczenn w przedmiocie likwidacji ma-
jatku Zwigzkéw Zawodowych, poniewaz do podnoszenia tych zarzutéw skar-
zacy, jak juz wyzej wywiedziono, w niniejszym przypadku nie byt powotany.
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Glosa.

1. Sprawa niniejsza daje podstawe do bardzo interesujgcych spostrzezen
z zakresu prawa o zwigzkach zawodowych, prawa administracyjnego, a nawet
posrednio i prawa panstwowego. Niestety, nie wszystkie zagadnienia znajduja
wyrazne o$wietlenie w motywach wyroku NTA, mimo to zastugujg na zano-
towanie.

2. Pierwsze pytanie dotyczy kwestii, czy po zlikwidowaniu (rozwiazaniu)
zwigzku zawodowego przez sad — posiadajg jakies w ogodle znaczenie przepisy
statutu nie istniejgcego juz zwiazku, dotyczace przeznaczenia majatku, czy tez
0 przeznaczeniu majatku decyduje jedynie przepis art. 713 kodeksu Napoleona
(sprawa dzieje sie w Warszawie), w mys$l ktérego majatek ten jako bezpanski
przypada na rzecz Pahstwa. Pamieta¢ nalezy, ze chodzi tu o majatek zwigzku
zawodowego, co do ktérego nie majg zastosowania bardziej precyzyjne przepisy
prawa o stowarzyszeniach.

Na pytanie to odpowiadamy, ze rozwigzanie zwigzku zawodowego bynaj-
mniej nie stanowi unicestwienia (niewaznos$ci ab initio) bytu prawnego tego
zwiagzku. Innymi stowy, skoro zwiazek byt legalnie zarejestrowany, dziatat
przez pewien czas, to pomimo rozwigzania zwigzku unormowanie bytu jego
majatku moze opiera¢ sie na przepisach statutu tego zwigzku.

W tej kwestii istnieje we Francji bardzo obszerne orzecznictwo Sadu Ka-
sacyjnego, dotyczace wyktadni tezy prawnej: ,Quod nullum est, nullum pro-
ducit effectum®. Do$¢ bogatg judykature w tej sprawie zebral m. i. Perreau,
profesor prawa w Tuluzie pt. ,Technigue de la Jurisprudence du Droit Prive“
(Paryz 1923, dwa tomy, str. 169).

Zasada powyzsza, gdyby ja stosowaé $cisle, sprowadzataby sie do resty-
tuowania status quo ante we wszystkich wypadkach, gdy umowa lub zrzeszenie
zostato rozwigzane. Jednak orzecznictwo ustalito zasade odwrotng, ze rozwigza-
nie zrzeszenia, ktére miato cel godziwy, w zakresie likwidacji dawnego jego
bytu nie pocigga uniewaznienia wstecz wszystkich postanowien, na mocy kt6-
rych stowarzyszenie 'dziatato, a w szczeg6lnosci przepiséw dotyczacych likwi-
dacji. Zasade te orzecznictwo zastosowalo przede wszystkim do rdéznego ro-
dzaju spotek (w 8-u wyrokach podanych w cytowanej pracy), zas w r. 1899
zastosowano ja do towarzystw wzajemnych ubezpieczeh; analogiczne wy-
roki zapadaty tez w sprawach innych zrzeszen.

Wydaje sie, ze w tym zakresie orzecznictwo francuskie moze mie¢ pewne
zastosowanie i w Polsce, skoro ogdlne zasady tradycji prawnej sa bardzo po-
dobne. Zreszta nie mozna przytoczy¢ zadnych rozstrzygnieé¢, ktére by przema-
wiaty przeciwko tej tezie.

W danym razie nie mamy do czynienia z niewaznos$cig wszelkich zarza-
dzen o zwigzku zawodowym ab initio, skoro zwigzek byt formalnie zarejestro-
wany i dziatal; jest rzeczg oczywistg, ze przepisy o likwidacji majg zastosowa-
nie dopiero woéwczas, gdy zwigzek przestaje istnie¢ i dlatego wydaje sie nie-
wilasciwe twierdzenie, iz wobec likwidacji zwigzku przez sad przepisy statu-
towe o trybie likwidacji majatku stracity moc prawna.

N. T. A., stwierdzajgc brak legitymacji czynnej skarzacego b. kuratora
majatku zwigzku, tym samym pozostawit powyzsze zagadnienie na uboczu, nie
wypowiadajac sie co do dopuszczalnosci rozrzadzania mieniem rozwigzanego
przez sad zwigzku w trybie przewidzianym przez statut tego zwigzku.
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3. Nastepna kwestia, zastugujaca na zbadanie, jest pytanie, czy wiadz
administracyjna jest uprawniona do wykonania materialnego przepisu statutu
zwigzku w przedmiocie przekazania majatku zwiazkowego instytucji o podob-
nych zadaniach.

W tym zakresie istnieje niewatpliwie luka prawna, polegajaca na tym, iz
nie wiadomo, jaka wiadza czynnos$¢ te ma wykonaé. W tej kwestii skarzacy
b. kurator bronit pogladu, ze skoro nie jest wyraznie wskazane, iz witadzg wta-
$ciwg w danym razie jest wiadza administracyjna, to wéwczas wiadza ta do-
konywaé tej czynnosci nie powinna. Wydaje sie, ze poglad ten nalezy odrzucic,
a to wychodzac z przestanek nastepujacych:

Juz art. 4 kodeksu Napoleona zawiera zasade, ze sad nie moze wstrzymac
sie od wydania wyroku z powodu braku przepiséw. Zasada ta zostata na ob-
szarze prawnym porosyjskim uswiecona przez art. 9 rosyjskiej ustawy poste-
powania cywilnego, ktéry brzmi: ,Wszystkie urzedy sadowe obowigzane sa
rozstrzygac¢ sprawy wedtug wyraznej mysli ustaw obowigzujacych, w razie za$
ich niedoktadnosci, braku albo sprzecznosci wyrokowa¢ majg podtug ogoélnego
ducha praw“. Przepis ten zostat utrzymany w mocy przez art. XVII § 1 pkt 1
przepiséw wprowadzajgcych k. p. c. (poz. 652/30 i 802/32). Zasada ta stanowi
kamien wegielny stosunkéw w panstwie praworzadnym i dotyczy w réwnej
mierze sadéw, jak i wiladz administracyjnych. W odniesieniu do tych wiadz
przypomnie¢ nalezy wyrok N. T. A. z 14.X1.1927 r. 1 rej. 2818/25, w mys$l kt6-
rego ,w wypadkach, gdy w postepowaniu przed wiadzami administracyjnymi
wynika kwestia proceduralna, nieprzewidziana przepisami postepowania admi-
nistracyjnego, positkowac¢ sie nalezy przepisami ustawy postepowania cywil-
nego.W Swietle powotanych przepiséw luka prawna nie stanowi przeszkody
do zatatwiania sprawy przez wiladze administracyjna, nawet gdy luka ta do-
tyczy kompetencji wtadzy; o tego rodzaju luce wspomina zresztg wyraznie
przepis art. 4 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym, ktéry dotyczy
przypadku, kiedy ,wtasciwosci rzeczowej ... ustali¢ sie nie da“.

Ze wiadza administracyjna posiada uprawnienie w sprawie niniejszej, wy-
nika zaréwno z postanowien Konstytucji, jak z wyraznych przepiséw ustaw, ze
statutu Ministerstwa Opieki Spotecznej, z judykatury i doktryny naukowej.

Podziat wtadz w Polsce polega na tym, iz okres$lony jest doktadnie zakres
czynnos$ci wiadzy sadowej, ktéra musi dziata¢ na podstawie wyraznego prze-
pisu, oraz wtadzy ustawodawczej, posiadajacej okreslony zakres czynnosci we-
dtug Konstytucji, pozostata za$ cze$¢ wiadzy, czyli tzw. residuum przypada na
rzecz rzadu, ktory zatatwia sprawy panstwowe na podstawie wyraznych prze-
piséw, jak czesto a bez przepiséw prawnych. W szczeg6lnosci pamieta¢ nalezy,
ze kompetencja rzadu w mysl art. 25 ust. 1 Konstytucji okreslona jest w spo-
s6b wiasnie negatywny: ,rzad kieruje sprawami panstwa, niezastrzezonymi
innym organom wtadzy". Skoro wiec nie jest okreslone, jaka wtadza ma prze-
kaza¢ majatek zwigzku na cele pokrewne, z mocy Konstytucji sprawa ta nalezy
do rzadu. Potwierdzenie tej zasady o residuum witadzy mieéci sie w rozporza-
dzeniu o postepowaniu administracyjnym; art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia po-
stanawia, ze ,wiasciwos$¢ wiadz rzeczows... ustala sie na podstawie przepiséow
o ich zakresie dziatania, a nastepnie na podstawie innych przepiséw"; cytowany
za$ juz art. 4 tegoz rozporzadzenia postanawia, ze ,jezeli wtasciwosci rzeczowej
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w spos6b przewidziany w art. 2 ust. 1 ustali¢ sie nie da, woéwczas witasciwa
Jest... wiadza administracji og6lnej...".

Potwierdzenie tych zasad znajdujemy réwniez w literaturze prawniczej.
Tak np. Tadeusz Hilarowicz (,Najwyzszy Trybunat Administracyjny i jego kom-
petencja", str. 224) stwierdza: ,Stojac na stanowisku, iz wtadza administracyjna
moze, nieuprawniona do tego specjalnie przez ustawe, w granicach ogélnej
swojej kompetencji i ogdlnego porzadku prawnego przedsiebra¢ wszystkie
kroki, ktére nie sa sprzeczne z ustawami, ani tez nie naruszajg sfery indywi-
dualnej jednostek, uznajemy milczenie ustawy (luke w ustawodawstwie) za
podstawe uprawnienia witadzy administracyjnej do postepowania wedtug swo-
bodnego ocenienia w materialnym znaczeniu". Analogicznie Maurice Hauriou
(Precis de diroit aétaninistraitif, 4 wydanie, tom pierwszy, str. 345) stwierdza:
sdziatalno$¢ administracji nie jest ozywiona w tym, co ona czyni, jaka$ wolag
wynikajgca z wewnetrznej legalnosci (innymi stowy witadza nie jest obowigzana
do realizowania woli prawa), natomiast administracja zmierza do zrealizowania
swej wolnej checi zarzadzania (volonte executive libre) i dziatalno$¢ ta musi
by¢ jedynie podporzadkowana przepisom prawa, jako zawierajagcym zewnetrzne
ograniczenia dziatalnosci wtadzy". Wynika z tego, ze w zakresie swojej kom-
petencji organ witadzy nieograniczony wyraznymi dyspozycjami przepiséw, za-
chowuje catkowitg niezalezno$¢ w granicach swej kompetencji.

Podobnie prof. Cybichowski (Polskie Prawo Panstwowe, tom 2, str. 97):
... .dzialalnos¢ Panstwa moze by¢é skrepowana przez prawo lub od niego wolna
i stosownie do tego odr6znia sie dziatalno$¢ wolng od skrepowanej.... Admi-
nistracja ... dziata wedtug prawa lub tez, o ile przepiséw nie ma, wedtug swo-
bodnego uznania. Szczegélnie duza jest swoboda czota administrajcji, tj. rzadu,
ktéry podejmuje dziatalno$¢ wolng. Dziatalno$¢ wolna organéw panstwowych
nie moze by¢ samowolna, organ ma kompetencje w interesie publicznym, musi,
cho¢ nie ma przepisu tak postepowaé, jak tego zada dobro stuzby i Panstwa".
Nie mamy zamiaru cytowa¢ wszystkich pogladéw w tej sprawie. Teorie wy-
petniania luki prawnej rozwija caly szereg autoréw, np. Planiol, tom I, str. 91,
poz. 222, ktéry zaleca stosowaé¢ analogie (Ubi eadem est ratio, eadam lex esse
debet), cytowany juz Perreau poswieca caty rozdziat swej pracy ,uzupetnia-
niu ustaw" w drodze wyktadni. Istniejg osobne prace o lukach w prawie, jak
np. Zitelmann — ,Luken im Recht", Leipzig 1903; w jezyku polskim istnieje
praca o lukach w prawie prof. Hilarowicza. (Wspomnie¢ trzeba, ze w mys$l za-
sady analogii mogtyby mieé¢ tutaj zastosowanie przepisy prawa o stowarzy-
szeniach).

Ciekawe sg réwniez uwagi w tej kwestii prof. Geny (,Methode d’'inter-
pretation” 2 tomy, Paryz 1932, tom I, str. 256), ktéry goraco wystepuje przeciw-
ko ,brutalnej" analizie tekstéw przy stosowaniu wyktadni w przypadkach luk
prawnych, doprowadzajacej do skutkéw naruszajacych poczucie prawne. Jest
charakterystyczne, ze prof. Geny cytuje, jako pierwszy przyktad takiej wtasnie
niewtasciwej wyktadni — wypadek zastosowania art. 713 kodeksu Napoleona,
czyli przejecia majatku na rzecz Panstwa po 30 latach dziatalnosSci stowarzysze-
nia niezarejestrowanego, nieposiadajacego osobowosci prawnej — pod pozorem,
ze jest to majatek bezpanski; przyktad ten zawiera uderzajgce podobieristwo do
sytuacji w danej sprawie.
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W S$wietle cytowanych pogladéw oceni¢ nalezy dziatalno$¢ Komisarza
Rzadu w tej sprawie jako prawidtowa.

Dziatalno$¢ ta znalazta zrozumienie Sadu Okregowego w Warszawie,
ktéry, nie majac zadnych watpliwosci co do legalnosci dziatania Komisarza
Rzadu, wydat ustanowionemu przez niego likwidatorowi majatek i nie pod-
niést zadnych watpliwosci kompetencyjnych. Motywy wyroku N. T. A. tego
kapitalnego zagadnienia jednak nie poruszaja.

4. Natomiast motywy opieraja rozstrzygniecie na przestankach dotycze
cych braku legitymacji czynnej kuratora majatku do skargi na decyzje w przed-
miocie ustanowienia kuratora. Jak to stwierdza Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny, Ministerstwo zwrécito kuratorowi jego skarge skierowang na decyzje
Komisarza Rzadu o ustanowieniu likwidatora. Zwré6cenie skargi kuratorowi zo-
stato dokonane przy piSmie posiadajgcym cechy aktu administracyjnego, za-
skarzalnego do Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego i dlatego zastugu-
jacym na streszczenie. Mianowicie pismo to podnosi nastepujace przestanki:

ze decyzja Sadu Okregowego w Warszawie z dnia ... zostal rozwigzany
zwigzek z siedzibg w Warszawie, zarejestrowany przez Giléwnego Inspektora
Pracy w dniu ..., ze decyzja Sadu Okregowego z dnia 25 lipca 1928 r. p. K. mia-
nowany zostat kuratorem majatku rozwigzanego zwigzku oraz upowazniony do
przeprowadzenia likwidacji tego majatku zgodnie z ustawa, ze Komisarz Rzadu
m. ist. Warszawy zaskarzonym zarzadzeniem z dnia 18 czerwca 1935 r. powotat
likwidatora majatku zwigzku w osobie p. R., ze decyzja ta nie zostata dore-
czona p. K. i zostata jedynie zakomunikowana Sadowi Okregowemu w War-
szawie, ze odwotanie, ktore p. K. wniést od tej decyzji, p. K. opart na jej od-
pisie przestanym mu do wiadomosci przez Sad Okregowy w Warszawie, ze
wnoszenie odwotania od odpisu dokumentu doreczonego przez Sad do wiado-
mosci, a stanowiagcego decyzje wiadzy administracyjnej, jest niewtasciwe, ze
prawo wniesienia odwotania stosownie do art. 82 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz.
U. R. P. Nr 36, poz. 341) stuzy jedynie stronie, ze strong w rozumieniu art. 9
ust. 2 tegoz rozporzadzenia sg jedynie ,osoby interesowane, ktére uczestniczg
W sprawie na podstawie roszczenia prawnego lufo prawnie chronionego inte-
resu”, ze jak to wyjasnit Sad Najwyzszy w orzeczeniu lzby Cywilnej z 18
styoznia 1935 r. C. I. 1515/34 (O. S. P. r. 1935, zeszyt 7, poz. 353) ,kurator ...
jest organem, przy ktérego pomocy sad roztacza opieke nad ...“ majatkiem,
,kurator natomiast nie jest strona, ktéra mogtaby zgtasza¢ zarzuty co do tego,
czy nalezy uznaé spadek za wakujacy...“, ze kierujgc sie przestankami powo-
tanego orzeczenia Sadu Najwyzszego kuratorowi przystuguje prawo strony
w sporach z osobami trzecimi w zakresie obrony powierzonego mu majatku,
natomiast nie przystuguje prawo skarzenia zarzadzen i decyzji organéw wia-
dzy, dotyczacych ustroju i sposobu zarzadzenia powierzonym mu majatkiem,
gdyz jako organ sadu kuirator nie jest uprawniony do kwestionowania zarza-
dzen wiadz, z ramienia ktérych likwidacja jest przeprowadzana, ze wobec upra-
womochienia sie decyzji Sagdu Okregowego w Warszawie z dnia 25 lipca 1935 r.
powierzenie likwidacji majatku p. R. przez Komisarza Rzgdu m. st. Warszawy
zostato uznane przez Sad Okregowy w Warszawie za prawidtowe, wobec czego
wszelkie zarzuty dotyczace naruszenia wiasciwosci sadu przez wihadze admini-
stracyjne sa bezprzedmiotowe.
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Z tych wzgledéw Ministerstwo Opieki Spotecznej zwrécito p. K. odwo-
tanie wniesione od zarzadzenia Komisarza Rzadu m. st. Warszawy — jako zio-
zone przez osobe nieuprawniong.

Ot6z motywy wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego $wiad-
cza, ze powotane przestanki zostaty przez Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny uznane za trafne, Najwyzszy Trybunal Administracyjny nie dopatrzyt sie
bowiem w takim postepowaniu wtadzy ani niezgodnos$ci z prawem, ani wadli-
wosci postepowania.

5. W sprawie tej zastuguje na podkreslenie jedna wreszcie okoliczno$
Otéz wiadza, omawiajac sytuacje kuratora majatku zwiazkowego, powotata sie
na analogie z kuratorem spadku wakujacego, gdy z motywéw wyroku Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego wynika dazno$¢ do catkowitego zidentyfi-
kowania kuratora majatku zwigzkowego z kuratorem spadku, co nie wydaje sie
trafne, gdyz w zadnej mierze majatek rozwiazanego zwiazku nie moze by¢
identyfikowany ze spadkiem wakujgcym po $mierci osoby fizycznej. W punkcie
tym Najwyzszy Trybunal Administracyjny poszedt w utozsamianiu tych dwu
instytucji dalej niz witadza pozwana.

J. G. W.

ZAGADNIENIA | PYTANIA PRAWNE.

18.

POSTEPOWANIE KOMISJI ROZJEMCZEJ W PRZYPADKU, GDY ROZ-
STRZYGNIECIE ZALEZY OD WYNIKU PROCESU KARNEGO.

W komisjach rozjemczych orzekajacych na podstawie ustawy z 1 sierp-
nia 1919 r. w sporach indywidualnych pomiedzy pracodawcami a robotnikami
rolnymi do$¢ czesto zdarza sie, ze pracodawca, domagajgcy sie natychmiasto-
wego rozwigzania stosunku pracy z robotnikiem, powotuje sie na rzekomy czyn
przestepny robotnika jako wazny powéd rozwigzania stosunku pracy i nad-
mienia, ze réwnoczes$nie toczy sie proces karny przeciwko robotnikowi.

W stosunkach pracy, unormowanych rozporzadzeniami Prezydenta Rze-
czypospolitej z 16 marca 1928 r. o0 umowie o prace robotnikéw i pracownikéw
umystowych, podobne sytuacje zaj$¢ nie moga, albowiem pracodawca, stwier-
dzajac istnienie waznego powodu rozwigzania stosunku pracy, jest uprawniony
do natychmiastowego rozwigzania stosunku mocg jednostronnego oswiadcze-
nia woli, natomiast ocena, czy zachodzi wazny powdd odbywa sie z reguly
dopiero w sporze wytoczonym przez pracownika o odszkodowanie.

Natomiast w stosunkach pracy na roli umowy zbiorowe oparte na usta-
wie z 1.VIII.1919 r. i orzeczenia nadzwyczajnych komisyj rozjemczych z re-
gulty przewidujg niedopuszczalno$é natychmiastowego rozwigzania stosunku
pracy i rozwigzanie takie w zasadzie moze nastepowac tylko na zasadzie orze-
czenia komisji rozjemczej. Wskutek tego komisja rozjemcza zmuszona jest
czesto decydowad, czy w zwigzku z tym, ze toczy sie proces kamy, nalezy pro-
wadzi¢ sprawe na komisji, czy tez sprawe te nalezy zawiesi¢, a gdy juz zapadt
wyrok prawomocny lub nieprawomocny, skazujacy lub uwalniajacy od winy
i kary — jakie znaczenie wyrok taki posiada dla komisji, a w szczegdlnosci czy
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komisja jest zwigzana z trescig tego wyroku, czy tez nie, a wreszcie jakie skutki
pociaga uniewinnienie robotnika w procesie karnym, gdy komisja poprzednio
orzekla rozwigzanie stosunku pracy, uznajac zarzut winy robotnika za udowod-
niony — lub odwrotnie — skazanie robotnika w sadzie, gdy komisja rozwiag-
zania stosunku pracy nie orzekia.

Przede wszystkim wydaje sie celowe przypomnienie, ze stosownie do
art. 197 k. p. c. sad moze zawiesi¢ postepowanie w przypadku gdy rozstrzygnie-
cie sprawy zalezy od wyniku innego procesu. Poza tym stosownie do art. 7
k. p. c. ,ustalenia zapaditego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku
skazujacego co do speinienia przestepstwa obowigzujg sad cywilny", wszakze
sustalenia te moga by¢ przed sadem cywilnym obalane, gdy sprawa dotyczy
odpowiedzialnosci cywilnej osoby, przeciwko ktdérej oskarzenie nie byto skie-
rowane, badz osoby, ktéra nie bronita sie w postepowaniu karnym®".

Nie ma powodu, aby powotane przepisy nie miaty mie¢ zastosowania do
postepowania komisji rozjemczej. Innymi stowy komisja moze w razie zarzutu
przestepstwa zawiesi¢ spér o rozwigzanie stosunku pracy, a gdy zapadnie pra-
womocny wyrok skazujgcy lub uniewinniajgcy — obowigzana jest oprzec¢ sie
na tresci tego wyroku.

Jednak komisja moze réwniez nie zawiesza¢ postepowania, a woéwczas
oczywiscie przeprowadza postepowanie w oparciu o caloksztatt okolicznosci
aprawy niezaleznie od procesu karnego. Jezeli komisja dojdzie do przekonania
na pods/tawie swobodnej oceny dowoddéw, ze wina pracownika zostata udo-
wodniona, wéwczas moze, nie oczekujagc na wynik procesu karnego, orzec roz-
wigzanie stosunku pracy.

Poza tym wyrok skazujacy za przestepstwo sam przez sie jeszcze nie de-
cyduje o rozwigzaniu stosunku pracy. Z praktyki przypadkéw autentycznych
przytoczy¢ nalezy proces karny wytoczony przez pracodawce rolnego robotni-
kowi rolnemu o kradziez jednego jabitka, ktére robotnik rolny zerwat z drzewa
i zjadt; sad karny uznat wine robotnika za udowodniona, wszakze od kary go
uwolnit. Komisja rozjemcza uznata przypadek ten za zbyt btahy, aby mozna
byto uznaé¢ to za dostateczny powdd rozwiazania stosunku pracy. Przykiad ten
wskazuje, ze nawet wyrok skazujacy nie naktada na komisje obowigazku bez-
krytycznego positkowania sie tym wyrokiem jako przedsgdem (prejudykatem).

Szczegdlnie trudne sg sytuacje, kiedy komisja rozjemcza powotujgc sie
na czyn przestepny rozwigzuje stosunek pracy z robotnikiem rolnym, nastep-
nie za$ w toku postepowania karnego robotnik zostaje uniewinniony. Przede
wszystkim stwierdzi¢ trzeba, ze komisja w uzasadnieniu nie moze powotywad
sie na wyrok nieprawomocny; takie powotanie jest niedopuszczalne i sprzeczne
z art. 7 k. p. c. Jezeli nie ma prawomocnego wyroku, komisja uznajgc wing
pracownika za udowodniong, obowigzana jest przytoczy¢ nie tylko sentencje
wyroku, lecz same dowody potwierdzajgce fakt popeinienia czynu karnego. Tu
nalezy jednak udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy obalenie tych dowodoéw
w procesie karnym i wyrok prawomocnie uwalniajacy od winy i kary — po
wydaniu orzeczenia przez komisje rozwiazujgcego stosunek pracy z winy —
naktada na komisje obowigzek wznowienia postepowania. OdpowiedZz na to
pytanie znalezé nalezy w przepisie art. 445 k. p. c.,, w mys$l ktérego ,mozna
réwniez zada¢ wznowienia w razie pdzniejszego wykrycia prawomocnego orze-
czenia, dotyczacego tego samego stosunku prawnego, badz takich nowych oko-
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licznosci faktycznych lub Srodkéw dowodowych, ktére moglyby mie¢ wplyw
istotny na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta skorzysta¢ w poprzed-
nim postepowaniu".

Przepis ten powinien da¢ zarazem odpowiedzZ i co do odwrotnej sytuacji —
jezeli komisja uznata fakt braku przestepstwa, a nastepnie sad karny jednak
skazat wyrokiem prawomocnym robotnika.

Zagadnienie sprowadza sie¢ do stosunku pomiedzy art. 7 i art. 445 § 2 k. p. c.
Nie wdajac sie w szczegétowa analize zagadnienia, skomplikowanego pod
wzgledem prawnym, wydaje sie stuszne wypowiedzenie pogladu, ze art. 445
k. p. c., dotyczacy wznowienia postepowania, musi by¢ rozumiany S$cisle jako
odnoszacy sie do wyjatku od zasady powagi rzeczy osadzonej, a wobec tego
przepis art. 7 k. p. c. naktada na sad cywilny obowigzek stosowania ustalen
karnego wyroku skazujacego tylko wéwczas, gdy sprawa jeszcze toczy sie przed
sgdem cywilnym. Natomiast wyrok skazujacy nie moze byé uznany ani za ,oko-
licznoé¢ faktyczng", ani za ,$rodek dowodowy" w rozumieniu art. 445 k. p. c.
Innymi stowy w tych sytuacjach raz wydane orzeczenie komisji rozjemczej
raczej nie powinno podlega¢ rewizji w trybie wznowienia postepowania bez
wzgledu na tres$¢ pézniejszego wyroku sadu.

Zasada ta nie dotyczy tylko tego przypadku, kiedy komisja w uzasad-
nieniu powotuje sie nie na okolicznosci faktyczne, lecz na sam tylko wyrok
sagdu bez przytoczenia faktéw.

Posrednie uzasadnienie pogladu, ze pézniejsze uniewinnienie pracownika
nie wptywa na rozwiazany juz porzednio stosunek pracy, znajdujemy ostatnio
w dlwéch wyrokach Sadu Najwyzszego.

W pierwszym z nich (z 22.X11.1938 r. L. C. Il. 1314/38, Prz. Ub. Sp.
Nr 5/39, str. 153, poz. 90) Sad Najwyzszy wypowiedziat poglad, ze ,przyczyne
rozwigzania urnowy nalezy rozpozna¢ weditug stanu rzeczy w chwili rozwiag-
zania umowy. Nie .mozna ocenia¢ jej retrospektywnie wedtug zdarzen poézniej-
szych, a wiec w tym przypadku na podstawie uniewinniajgoego powoda wy-
roku sgadu drugiej instancji....”

W drugim wyroku (z 16.X11.1938 r. L. C. Il. 1237/38, Prz. Ub. Sp. Nr 5/39,
str. 158, poz. 94) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze pracodawca, ktéry zwolnit
pracownika bez wypowiedzenia a nastepnie wniést przeciwko pracownikowi
doniesienie karne, nie odpowiada wobec pracownika za szkody materialne
i moralne wyrzadzone procesem karnym, ktéry zakonczyt sie uniewinnieniem
pracownika, jezeli szkody powyzszej pracodawca nie wyrzadzit rozmys$inie, ro-
biorac np. doniesienie Swiadomie nieprawdziwe, ani z niedbalstwa.

19.

Syndyk masy upadiosci zatrudnit przy pracach zwig-
zanych z administracjg masy kilku pracownikéw, ktérym nie
uiscit wynagrodzenia i ktorych nie ubezpieczyt. Postepowa-
nie upadtosciowe zostato umorzone. Rodzi sie pytanie, kto
odpowiada za naleznosci pracownikéw masy i za skladki
ubezpieczeniowe za czas zatrudnienia tych pracownikéw
przez mase oraz na fom cigzy odpowiedzialnos¢ materialna
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wobec tych pracownikéw za niezgloszenie ich w terminie do
ubezpieczenia i za utracone przez nich Swiadczenia ubez-
pieczeniowe?

Stosownie do art. 90 prawa upadiosciowego ,syndyk obejmuje
z samego prawa majatek upadiego, zarzadza tym majagtkiem i prze-
prowadza' jego likwidacjell, z czego wynika, ze syndyk jest tylko za-
rzadca cudzego mienia, o szczeg6lnych zadaniach powierzonych mu
przez sad. W mys$l art. 97 pr. up. syndyk moze korzysta¢ z pomocy
innych oséb w zakresie ich zawodowej specjalnosci, a wiec wolno mu
przyjmowaé¢ do pomocy pracownikéw. Za swe czynnosci syndyk
otrzymuje wynagrodzenie (art. 122 pr. up.), a wiec z mienia, ktérym
zarzadza — masy upadtosci — otrzymuje pewne kwoty na swoje 0so-
biste potrzeby.

W Swietle tych przepiséw syndyk jest reprezentantem masy upa-
dtosci, o ktérej wspomina art. 20 pr. up. Masa ta to majatek upadtego,
ktorym upadty przestaje zarzadzac, tracac moznos$¢ korzystania z tego
majatku i zarzgdzania nim.

Z przepiséw tych wynika wyrazna rozdzielnos¢ majatku osobi-
stego syndyka od majatku zarzadzanego. Wszystkie akty zdziatane
przez syndyka jako syndyka wigzg mase upadtosci, natomiast nie do-
tycza jego osoby, czyli jego -majatku osobistego.

Totez z chwilg, gdy nastepuje prawomocne umorzenie postepo-
wania, upadly odzyskuje swobodne zarzadzanie swym majatkiem,
syndyk za$ obowigzany jest majgtek ten wydac¢ upadtemu (art. 220
pr. up.), przy czym ,w innych procesach upadly wchodzi na miejsce
masy upadtosci'l (art. 221 § 2 pr. up.).

Jezeli wiec w okresie trwania upadiosci syndyk wykonat jakies
czynnosci, w wyniku ktorych powstaty stosunki prywatno-prawne
lub publicznoprawne, to z chwilg prawomocnego umorzenia postepo-
wania upadtosSciowego stosunki te z mocy samego prawa przechodzg
na sarniego upadtego i syndyk staje sie wolny osobiscie od wszelkich
zobowigzan z tytutu swych czynnosci syndyka z chwilg, gdy syndy-
kiem by¢ przestaje.

Od zasady tej zachodzg dwa wyjatki, a mianowicie:

a) w mysl art. 102 pr. up. syndyk odpowiada za szkode wyrza-
dzong niesumiennym petnieniem obowigzkdw; jest to odpo-
wiedzialnos$¢ cywiilnia nie tylko wobec wierzycieli lub upadte-
go, lecz nawet wobec osoby trzeciej; dochodzi¢ tej odpowie-
dzialnosci mozna tylko w drodze sgdowej, gdyz nalezy kazdo-
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razowo dowieS¢ niesumiennasci dziatania, i wyrzadzenia kon-
kretnej szkody;

b) gdy w zwigzku z dziatalnoscig syndyka syndyk skazany zo
stanie na kare administracyjng grzywny — grzywna ta ob-
cigza osobiscie tylko jego, albowiem kare wymierza sie za
czyn bezprawny, zas mase upadtosci obcigzajg tylko dziatania

syndyka zgodne z prawem.

Z chwilg prawomocnego umorzenia postepowania upadtosciowe-
go upadty przejat od syndyka ordy swoj majatek, na ktéry skitadajg
sie zarowno aktywa, jak i pasywa, nie wylgczajgc naleznosci za prace
pracownikéw masy upadtosci oraz sktadki ubezpieczeniowe przypa-
dajace za tych .pracownikéw. Totez z chwila, gdy syndyk przestat pet-
ni¢ swoje czynnosci, nie mozna juz od niego dochodzi¢ naleznosci, lecz
nalezy kierowaé roszczenia bezposrednio, do osoby upadiego i jego
majatku. Zachodzi tu przypadek przejscia zobowigzan na inng osobe
z mocy normy prawa publicznego, podobne do przejscia majatku
w przypadku spadkobrania. Innymi stowy, z chwilg umorzenia po-
stepowania upadtosciowego, do wszystkich proceséw wchodzi w miej-
sce syndyka sam upadly, a tytuly egzekucji sadowej lub egzekuciji
administracyjnej, skierowane do syndyka, z mocy samego prawa do-
tyczag upaditego.

Oczywiscie, jezeli zachowanie sie syndyka jest niesumienne, wow-
czas po udowodnieniu niesumiennosci dziatania i udowodnieniu faktu
szkody mozna domagac sie odszkodowania od samego syndyka.

Jednak ani pracownicy masy upadtosci po umorzeniu upadtosci
nie moga bezposrednio domagac sie od syndyka odsetek zwioki z po-
wodu opo6znienia wyptaty ich wynagrodzenia, ani ubezpieczalnia
w razie spoznionego optacenia sktadek nie moze bez,posrednio od syn-
dyka domagac sie jakiegos odszkodowania. W przypadkach tyich jedy-
nie sam upadty maégtby rosci¢ regres do syndyka, ze wskutek niepta-
cenia na czas wynagrodzenia i nieoptacenia na czas sktadek ubezpie-
czeniowych upadly narazony zostat na konieczno$¢ optacania duzych
kwlot odsetek.

Réwniez w zakresie odszkodowania za nieuhezpieczenie w opar-
ciu o art. 112 rozp. o ubezp. prac. umyst, w przypadku wytoczenia
pozwu przez pracownikow bytej masy upadiosci przeciwko upadte-
mu — upadly moze wystgpi¢ z regresem przeciwko syndykowi. Na-
tomiast pracownicy bytej masy nie moga wystepowaé bezposrednio
z pozwem .0 odszkodowanie przeciwko bylemu syndykowi w trybie
art. 112 roizp. o ubezp. prac. umyst., albowiem roszczenie to przystu-
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guje jedynie wobec pracodawcy, ktorym syndyk byt tylko do cizasu
umorzenia postepowania upadtosciowego, od tej zas chwili prawa
i obowigzki pracodawcy tego personelu przeszty na upadiego.

20.

8 1 Dziatu | orzeczenia Nadzwyczajnej Komisji Roz-
jemczej, ustalajacego warunki pracy i ptacy strazy lesnej
na obszarze wojewodztw centralnych (Zbiér Uktadow
Zbiorowych Pracy z 1938 r., Nr 60, poz. 166) zawiera
przepis, ze orzeczenie dotyczy pracodawcow lesnych po-
siadajacych obszaru le$nego nie mniej niz 150 ha, przy
czym umowy o prace ze stalymi pracownikami zatrud-
nionymi na obszarach lesnych ponizej 150 ha przy dozo-
rowaniu lasu uznaje sie réwniez za unormowane przez
orzeczenie, wszakze wysokos¢ wynagrodzenia tych pra-
cownikow ustala sie w wysokosci wynagrodzenia polo-
wych. Rodzi sie pytanie, w jakim terminie nastepuje roz-
wigzanie umowy z pracownikiem statym strazy les$nej,
jezeli obszar leSny wynosi mniej niz 150 ha?

Jak wynika z cytowanego przepisu, orzeczenie ma zastosowanie
zaréwno przy obszarach lesnych powyzej 150 ha, jak i przy obszarach
leSnych ponizej 150 ha, a r6znica zachodzi jedynie w zakresie wyso-
kosci wynagrodzenia. Natomiast termin wypowiedzenia dla wszyst-
kich statych pracownikéw fizycznych, zatrudnionych jako straz les-
na, jest jednakowy. O terminie tym stanowi § 3 pkt 1 Dz. | orzecze-
nia, w mysl ktdrego rok stuzbowy strazy lesnej rozpoczyna sie z dniem
1 pazdziernika, za$ konczy sie z dniem 30 wrzes$nia i obie strony obo-
wigzuje trzymiesieczny termin wypowiedzenia, ktére moze by¢ doko-
nane tylko raz na rok na koniec roku stuzbowego.

21.

Stosownie do przepisu § 27 dziat | orzeczenia Nad-
zwyczajnej Komisji Rozjemczej dla robotnikéw rolnych
w wojewodztwach centralnych prawo nieusuwalnosci po
25 latach pracy przystuguje tym robotnikom rolnym, kto-
rzy przepracowali 25 lat badz na dobro danego praco-
dawcy, badZz na dobro danego gospodarstwa. Robotnik
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przepracowatl na dobro danego pracodawcy w rdznych
jego majatkach 25 lat, wszakze w ostatnim majatku, sprze-
aanym przez spadkobiercéw tego pracodawcy innej 0so-
bie, przepracowat tylko lat 15; czy pracodawca-nowona-
bywca jest obowigzany uiszcza¢ robotnikowi swiadczenia
z tytutu dtugolecia?

Sposéb wyktadni przepiséw o dtugoteciu w rolnictwie ustalit okdl-
nik Ministerstwa Opieki Spotecznej Nr 25/34 z 3 listopada 1934 r. For-
muta ,pracy na dobro danego pracodawcy lub na dobro danego gospo-
darststwa“ powtarza sie od wielu lat w umowach zbiorowych i orze-
czeniach komisji rozjemczych, wobec czego zostato od dawna w dro-
dze orzecznictwa ustalone, jakg wystuge nalezy zalicza¢ dc diugo-
lecia. W szczeg6lnosci do wystugi lat wlicza sie:

a) prace w ciggu 25 lat u jednego pracodawcy w jednym fol-

warku,

b) prace u jednego pracodawcy w kilku folwarkach,

c) stalg prace w jednym folwarku niezaleznie od zmiany wiasci-
ciela,

d) prace w kilku folwarkach, stanowigcych jeden kompleks go-
spodarczy pod wzgledem zarzadu niezaleznie od zmiany wia-
Sciciela.

W sytuacji opisanej w zapytaniu nie zachodzi zadna z przedstawio-
nych mozliwosci, albowiem robotnik miat wprawdzie nabyte prawo
nieusuwalnosci w stosunku do swego zmartego bytego, pracodawcy,
wszakze prawa tego nie zrrealiizowat i obecnie nie moze realizowac go
wobec spadkobiercow pracodawcy, skoro spadkobiercy ci wyzbyli sie
majatku. Z drugiej strony pracodawca - nowonabywca réwniez nie
ma zadnych obowigzkéw wobec robotnika, albowiem, kupujac ma-
jatek, zastat on wprawdzie robotnika w nabywanym folwarku, jed-
nak w tym folwarku robotnik nie przepracowat lat 25-ciu, za$ nie
podlega zaliczeniu do wystugi praca uinnego pracodawcy w in-
ny m folwarku.

Odmienne rozstrzygniecie tego pytania mogtoby wiec nastgpic
tylko w przypadku, gdyby folwark ostatniej pracy robotnika stanowit
jeden kompleks gospodarczy z majagtkami, w ktérych robotnik praco-
wat poprzednio na rzeoz dawnego zmartego juz pracodawcy.

22.

Przepis § 27 Dziatu | orzeczenia Nadzwyczajnej Ko-
misji Rozjemczej, ustalajgcego warunki ptacy i pracy ro-
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botnikéw rolnych w wojewdédztwach centralnych (Zbior
Uktaddéw Zbiorowych Pracy z 1938 r., Nr 61, poz. 200) za-
wiera postanowienie w sprawie diugoletnich robotnikéw,
ktérzy po 25 latach pracy na dobro danego pracodawcy
lub danego gospodarstwa stali sie nieusuwalni. Rodzi sie
pytanie, czy tego rodzaju nieusuwalny robotnik, czescio-
wo juz niezdolny do pracy, jest uprawniony do udawania
sie na roboty do innego gospodarstwa rolnego za zarob-
kiem, wracajgc lub nawet nie wracajgc do udzielonego
mu przez pracodawce mieszkania?

Stosownie do powotanego przepilsu orzeczenia pracownicy diugo-
letni obowigzani sg do wykonywania swych obowigzkéw w granicach
swej zdolnosci do pracy pomimo przepracowanych 25 lat (pkt 4).
Z przepisu tego wynika, ze pracodawca jest uprawniony zada¢ $wiad-
czenia pracy przez pracownika diugoletniego w takim stopniu, w ja-
kim ten pracownik diugoletni jest do pracy zdolny i pracownik dtu-
goletni nie moze od pracy tego rodzaju sie wymowié. Totez pracownik
dtugoletni, czesciowo niezdolny do pracy, moze tylko wéwczas pdjsc¢
do innego gospodarstwa na robote (co w normalnych warunkach jest
niedopuszczalne), jezeli pracodawca robotnika dtugoletniego w ogoéle
nie daje temu diugoletniemu robotnikowi zadnego zajecia.

Przeniesienie sie przez pracownika dtugoletniego z gospodarstwa
rolnego, w ktérym nabyt dtugolecie, do innej roboty i do innego fol-
warku w drodze dobrowolnej moze byé ttumaczone przez pracodawe
jako dobrowolne zrzeczenie igie przez dtugoletniego robotnika dobro-
dziejstwa diugolecia i dlatego w zasadzie na postawione zapytanie
raczej nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej.

PRAWO PRACY W PISMIENNICTWIE.

»Stownik nazw pracownikéw w przemysle i rzemios$le" — Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu, r. 1939, str. 351.

Zastosowanie ujednostajnionych nazw pracownikéw zatrudnionych
w przemyséle i rzemiosle na obszarze calego Panstwa jest niezbedne z najroz-
maitszych punktéw widzenia, przy czym strona socjalna sprawy posiada w tym
zakresie doniosto§¢ moze mniejsza niz inne. Jest konieczne, aby w miare
wzrostu uprzemystowienia kraju i wprowadzania nowoczesnych metod pro-
dukcji rézniczkujacych coraz bardziej specjalnosci zawodowe zaréwno admi-
nistracja, jak i przemyst uzywaty wspélnych okreslen w catym Panstwie. Ze
stanowiska obronnego umozliwia to wykorzystanie sit roboczych w zakresie
osobistych $wiadczen wojennych, pozwala zarazem ustala¢ dla poszczegélnych
grup zawodowych wskazéwki, czego wymagaé¢ nalezy od danego pracownika
z punktu widzenia jego wyksztalcenia teoretycznego i praktycznego. Ewi-
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dencja kategoryj pracowniczych znajduje czesto wyraz w taryfach ptac i ukta-
dach zbiorowych. Jest do$¢ charakterystyczne, ze w stowniku nazw ewidencja
taka jest bardziej precyzyjna w stosunku do kategoryj pracownikéw umysto-
wych, anizeli do kategoryj robotniczych, wskutek czego mozna by twierdzic,
ze tatwiejsze jest definiowanie grup pracownikéw umystowych; tymczasem
w praktyce sfery gospodarcze na ogét niechetnie zgadzajg sie na zawieranie
uktadoéw dla pracownikéw umystowych, dowodzac istnienia duzej liczby kate-
goryj pracownikéw umystowych nie dajacych sie zewidencjonowac.

Ostatnio akcja ujednostajniania nazw pracownikéw doznata wybitnego
przys$pieszenia wskutek wydania przez Ministerstwo Przemystu i Handlu
~Stownika nazw pracownikéw w przemys$le i rzemiosle".

Stownik ten zalecony do uzytku wiadz okélnikiem Prezesa Rady Mini-
strow, opracowany przy wspo6tudziale kilkuset fachowcéw sposréd przedsta-
wicieli zainteresowanych resortéw oraz przedstawicieli zrzeszen, organizacyj
i zaktadéw przemystowych, ktérzy brali udziat w pracach komisji, obejmuje
zestawienie nazw poszczeg6lnych zawoddw subiektywnych, czerpiac te nazwy
w miare moznosci z zycia praktycznego i unikajac stwarzania nowych. W nie-
ktéorych jednak przypadkach pozostawione zostaly w stowniku nazwy pocho-
dzenia obcego, jezeli brakto odpowiednikéw polskich odtwarzajgcych te sama
tresc.

Przyktadem, jak donioste znaczenie posiada zagadnienie definicji zawo-
déw subiektywnych ze stanowiska socjalnego, jest sytuacja w przemysle wi6-
kienniczym #t6dzkim, gdzie zatarg o nazwe majstra—podmajstrzego trwa juz
od kilku lat i powoduje nastroje niepomy$ine ze stanowiska spokoju spo-
tecznego.

Klasyfikacja nazw potgczona z okresleniem czynnosci wykonywanych
oraz z minimalnymi kwalifikacjami jest rzeczg o tyle utrudniona, ze przez
niewtasciwe sformutowanie moga wynikaé¢ pewne nieporozumienia. Praktyka
sagdéw pracy $wiadczy, ze znaozna liczba sporéw pracowniczych obraca
sie dookota kwestii zasiegu czynnosci pracownika. Pamieta¢ nalezy, ze sto-
sownie do przepiséw obowigzujacych czynnosci faktycznie wykonywane decy-
duja o uprawnieniach pracownika, zwlaszcza jesli chodzi o uprawnienia pra-
cownikéw umystowych i fizycznych. W zwigzku z tym prawidtowe sklasyfiko-
wanie poszczeg6lnych zawodéw subiektywnych jest warunkiem umozliwiajg-
cym unikniecie zbednych taré¢ i zatargéw.

Stownik jest pierwszg pracg tego rodzaju. Sadzi¢ nalezy, ze praktyka
stosowania stownika wskaze jeszcze liczne jego luki i potrzeby uzupeinien, co
jednak w niczym nie umniejsza doniosto$ci pracy wykonanej przez autoréw
stownika.

Dr Zygmunt Fenichel ,,Prawo Pracy". Komentarz, 1939 r. Krakéw—Warszawa.
Ksiegarnia Powszechna, str. 1253.

Przed zamknieciem numeru otrzymalismy wydane przed kilkoma dniami
wielkie dzieto, poswiecone prawiu pracy, piéra wspétpraoownika naszego pisma
p. dra Zygmunta Fenichela. Dzietu temu poswiecimy w najblizszym czasie
obszerniejsze uwagi. Tu pragniemy jedynie powita¢ ukazanie sie ksigzki, ktéra,
przynoszac zaszczyt pracowitosci i rzetelnosci autora, stanowi dla rozwoju pra-
wa pracy w Polsce zjawisko diuzej doniostosci.
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PRAWO PRACY ZA GRANICA.

ZAGADNIENIE PRACY NAJEMNEJ A OBRONA NARODOWA WE FRANCJI.

W lipcu 1938 r. ogtoszona zostata we Francji ustawa ,0 organizacji eko-
nomicznej narodu w okresie wojennym", zresztg majaca zastosowanie réwniez
w okresach ,naprezenia" miedzynarodowego. Ustawa dotyczy na réwni z in-
nymi czynnikami produkcji réwniez zagadnien pracy.

W dn. 21 kwietnia 1939 r. ogtoszone zostato w Journal Officiel rozporza-
dzenie dotyczace specjalnie pracy, oparte na powotanej ustawie.

Zasada ustawy jest jedno$¢ administracji poszczegélnymi zagadnieniami
w -celu unikania rozpraszania wysitkéw i wydawania sprzecznych zarzadzen.
Ustawa stanowi: ,W celu administrowania produkcjg i skupienia débr tub po-
szczegblnych kategorii débr wyznacza sie juz w czasie pokoju jednego ministra
jako odpowiedzialnego za $rodki, jakie nalezy przedsiewzia¢, aby przyja¢ na
swoj dziat administracji obowigzki dostawcy tych débr wobec wszystkich re-
sortéow zgtaszajacych zapotrzebowania" (art. 49). Poza tym ustawa zawiera
szczeg6lny przepis dotyczacy pracy (art. 54), w mys$l ktérego minister powo-
tany jest obowigzany juz w czasie pokoju centralizowac¢ informacje dotyczgce
stanu rynku pracy, sprawy rekrutacji, rozdziatu i kontroli pracy najemnej.

Rozporzadzenie wychodzi z zatozenia, ze czynnik pracy jest jednym
z gtéwnych skiladnikéw produkcji, ktéry najtrudniej jest zorganizowaé lub
stworzy¢. Rozporzadzenie powierza ministrowi pracy — jak to nazwano w ko-
mentarzach — prawdziwa dyktature bogactw narodowych w zakresie sity ro-
boczej, zastrzegajac jedynie, ze minister pracy obowigzany jest porozumiewac
sie z resortami wojskowymi, aby przeciwdziata¢ powotywaniu do szeregéw
niezbednych specjalistéw.

ORZECZNICTWO CUDZOZIEMSKIE W SPRAWACH PRACY.

ITALIA.

Umowa zbiorowa zawarta i urzedownie ogloszona winna by¢ interpreto-
wana w sposob zupetnie podobny, jak kazda inna umowa o charakterze Scisle
prywatnym stosownie do przepiséw art. 1131 i nast. kodeksu cywilnego;
w zwiagzku z tym nalezy w szczegoélnosci stosowaé przy tej wykladni zasade
zawartg w art. 1132 kodeksu cywilnego, w mysl ktorej, jezeli pewna klauzula
umowna dopuszcza dwie wykladnie, nalezy stosowac¢ te klauzule tak, aby miata
ona pewien skutek, a nie tak, aby nie miata ona skutku zadnego.

(Wyrok Sadu Ksaoyjnego italskiego z 2 lipca 1936 r. w sprawie
Turri przeciwko Sartori — Mass. 1936, 525 Rec. Int. 1936/37, str. 490).

Uzasadnienie:

Jednostroma decyzja, moca ktdérej administracja publiczna, dziatajac tylko
w imieniu wiasnym i na witasny rachunek, przedsiebierze jednak S$rodki, ktdre
powoduja skutki prawne wobeo o0séb pozostajacych poza ta administracjg —
jest aktem administracyjnym. Przeciwnie — zachodzi wrecz odmienna sytuacja,
gdy zostaje zawarta umowa zbiorowa pracy, ktérej organizacje zawodowe pod-
dajg stosownie do przepiséw prawa wszystkie jednostki zrzeszone oraz inte-
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resy okreslonej kategorii pracodawcéw i pracownikéw, ujetych w umowie.
Ustanawiajg one w ten sposob na rzecz zainteresowanych umowny regulamin
zasad normujacy zawieranie najmu pracy, ktéry wigze jednostki wobec innych
jednostek, nie za$§ wobec administracji publicznej; administracja ta w danym
przypadku wykonywa tylko z ustawy prawo reprezentacji, nie przedsiebierze
natomiast $rodkéw administracyjnych, lecz jedynie przyczynia sie do stworze-
nia prawdziwej umowy zawartej przez reprezentantéw na rachunek reprezen-
towanych. Umowa ta tworzy wytacznie dla reprezentowanych wzajemne pra-
wa i obowigzki oraz podmiotowe prawo do egzekucji sadowej, korzystajace
wiec z ochrony sadowej wytacznie na skutek aktu umownego, zawartego zgod-
nie z prawem. Nalezy wskutek tego stwierdzi¢, ze umowa zbiorowa raz za-
warta i opublikowana winna by¢ interpretowana tak, jak kazda inna umowa
prawa cywilnego.

Naruszenie lub btedna wykiadnia umowy zbiorowej pracy, ktérej cha-
rakter jest Scisle umowny, a nie ustawowy, nie moze stanowi¢ motywu skargi
kasacyjnej.

(Wyrok Sadu Kasacyjnego italskiego z 16 grudnia 1936 r. w spra-
wie S. A. Singer p-ko Finarelli Sett. Cass. 1937. 106. Rec. Int.
1936/37, str. 491).

STANY ZJEDNOCZONE A. P

Umowa zbiorowa, zawarta pnzez pracodawce na skutek strajku wyniktego
w czasie sezonu w spos6b legalny, nie moze by¢ uznana za niewazng z po-
wodu rzekomego jej zawarcia pod wptywem bezprawnego przymusu, a wsku-
tek tego dotknieta niewaznoscia, zwiaszcza gdy umowa ta byla przestrzegana
przez szereg miesiecy do chwili az sezon ulegt zakonczeniu; w tej sytuacji stusz-
ne jest wydanie nakazu (injonction) w celu wzbronienia zamierzonego na-
ruszenia umowy.

(Wyrok Wyzszego Sadu w New Yorku z dnia 2 marca 1937 r.
w spr. Waserstein i in. p-ko Beim i in. — 294 N. Y. Supp. 439.
Rec. Int. 1936/37, str. 310).

Stan faktyczny. Organizacja zawodowa domaga si¢ wydania nakazu (in-
jonction) przeciwko pracodawcy w celu przeszkodzenia mu w naruszeniu umo-
wy zbiorowej, ktéra pracodawca zawart w wyniku strajku swych pracowni-
kéw. Pozwany pracodawca Beim tacznie z innymi przedsigbiorcami na skutek
orzeczenia arbitra byt uczestnikiem umowy zbiorowej, zawartej ze zwigzkiem
w kwietniu 1936 r., majacej obowigzywa¢ do 15 lutego 1937 r.; w przypadku
braku wypowiedzenia umowa ta ulegata automatycznemu przedtuzeniu. Tym-
czasem pod rzadem tej umowy wynikaty konflikty, ktére w dwdch przypad-
kach zostaty rozstrzygniete przez arbitra wyznaczonego przez strony na korzysé
pracownikéw. Odmowa przedsiebiorcy wykonania tych rozstrzygnie¢ wywotata
w okresie sezonu strajk, ktéry zakonczyt sie w dniu 13 pazdziernika 1936 r.
nowym ukladem, majacym obowigzywaé¢ do marca 1938 r. Uktad ten byt
respektowany do 24 grudnia 1936 r., ,daty, w ktérej pozwani dali do zrozu-
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mienia, iz uchylajg sie od tego uktadu. Ich sezon pracy zostat zakonczony i go-
spodarczo moga znie$¢ ryzyko strajku”. Stanowisko zajete przez pozwanych
sprowadzato sie do tego, ze w pazdzierniku 1936 r. zawarli oni uktad w stanie
przymusu, ktéry réwnoznaczny byt z gwaltem na osobie i uprawniat ich do
zadania uznania uktadu za niewazny. Rozjemca stwierdzit stan faktyczny
i przekazat go sadowi, zalecajac uwzglednienie stanowiska pracodawcéw; jed-
nak ten punkt widzenia sad odrzucit i wydat nakaz zabraniajgcy naruszania
trwajgacej umowy.

Uzasadnienie. ,Jest jasne, ze strajk prawidtowo zapowiedziany i prowa-
dzony w sposéb witasciwy nie stwarza stanu bezprawnego przymusu. Wiasne
zeznania pozwanych wskazujg, ze umowa byta zawarta po diugich rokowaniach,
w czasie ktérych pozwani byli reprezentowani przez doradce; w czasie roko-
wan tyah zostaly dokonane liczne zmiany w uktadzie wiasnie na zadanie do-
radcy, wskutek czego strajk prawidtowo zapowiedziany i prowadzony w sposéb
wtasciwy nie daje powodu pozwanym do uchylenia sie od skutkéw umowy,
ktéra zawarli, aby strajk zlikwidowaé lub strajk ten zakonczy¢".

Sad rozwazyt okolicznosci, ktére poprzedzity strajk i. w szczegélnosci
trudnosci wynikajgce z pierwszego ukiadu jak réwniez odmowe przedsiebior-
cow do przestrzegania orzeczeh rozjemczych. Nie zarzucano robotnikom zrze-
szonym gwattu lub innych czynéw niewtasciwych z wyjatkiem tego, ze straj-
kujacy zbyt licznie gromadzili sie w sasiedztwie sklepéw pozwanych.

.Jest bardzo mozliwe, ze strajk, ogtoszony w celu sprzeciwienia sie od-
mowie przedsiebiorcow wykonania umowy kwietniowej tak, jak ona byta in-
terpretowana dwukrotnie przez arbitra, byt zbedny, wszakze nie mozna twier-
dzi¢, ze strajk ten byt nielegalny lub ze stanowit naruszenie umowy, ktéra
w owym czasie obowiazywata".

WIADOMOSCI.
SAMOPOMOC ROLNA.

Przepisy o powszechnym obowigzku $wiadczeh rzeczowych, zawarte
w ustawie z 30 marca 1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 200), przewidujg miedzy
innymi mozliwos¢ wprowadzenia samopomocy rolnej, czyli wzajemnej wymiany
Swiadczen w rolnictwie, a witasciwie gospodarki zespotowej w rolnictwie na
wypadek wojny. Szczegdéty samopomocy rolnej unormowato rozporzadzenie
z 7 kwietnia 1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 209), przy czym samopomoc
rolng okres$lano jako obowigzek okazywania wzajemnej pomocy przez wza-
jemne Swiadczenia w formie robocizny oraz uzyczania sprzezaju, $rodkéw trans-
portu, uprzezy, narzedzi i maszyn rolniczych i wspélne dokonywanie upraw,
siewu, pielegnacji, zbioréw, omiotéw oraz zabezpieczenia i przewozu plonéw
i produktéw gospodarstw wiejskich. Kieruje samopomoca rolng powotany przez
staroste przodownik wiejski. Przepisy o samopomocy rolnej sa interesujacym
dowodem, jak wymagania okresu wojennego zmuszajg do odrzucenia w inte-
resie publicznym zasad gospodarki indywidualistycznej i przechodzenia na go-
spodarke kierowana, ktéra zresztg nie jest bynajmniej gospodarka uspotecz-
niong. O ile bowiem gospodarka wolna jest systemem, ktéry powierza samo-
rzutng organizacje produkcji i wymiany — jednostkom i grupom prywatnym,
o tyle na przeciwnym do gospodarki wolnej biegunie znajduje sie gospodarka
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uspoteczniona. Gospodarka ta nie ma zaufania do gry indywidualnych posunieé
i prywatnej inicjatywy i zmierza do odebrania witasnosci srodkéw produkcji
i przekazania ich panstwu lub wspé6lnotom publicznym. Wspdélnota taka musi
dziata¢ w sposéb przemys$lany i zharmonizowany i dlatego miusi opiera¢ sie na
planowosci. Gospodarka kierowana znajduje sie miedzy tymi dwoma kran-
cami, zachowujac z indywidualizmu zasade witasnosci prywatnej, kapitatow
i Srodkéw produkcji, lecz zaczerpujac z ekonomii ,zsocjalizowanej" idee pla-
nowosci.

Analize pojecia gospodarki kierowanej daje ostatnio Gaetan Pirou, pro-
fesor Uniwersytetu Paryskiego w pracy swej pt. ,Kryzys Kapitalizmu", ktéra
sie ukazata w jezyku polskim (1939 r., str. 172). Pirou podkresla, ze gtéwnymi
czynnikami, ktére spowodowaly pogiebienie gospodarki kierowanej i odejscie
od liberalizmu, byta przede wszystkim polityka autarkii, rozbudowa przemystu
wojennego, etatyzacja importu i rozdziatu surowcéw, interwencja wiadzy w za-
kresie cen, normowanie réwnowagi pomiedzy popytem i podaza droga ograni-
czania produkcji lub innych form zdejmowania z rynku nadmiaru towaru,
a wreszcie polityka pienigdza kierowanego.

O ile oczywiscie przewidywania oo do zasad gospodarstwa spotecznego sa
wysoce zawodne, o tyle w kazdym razie struktura ustroju spotecznego znajduje
sie w $cistej zaleznosci od stopnia zmobilizowania panstwa. W warunkach
wspéiczesnych panstwo zmobilizowane moze sie opiera¢ jedynie na gospodarce
kierowanej.

ZASILKI DLA RODZIN OSOB ODBYWAJACYCH CZYNNA StUZBE
WOJSKOWA-

Zagadnienie zapewnienia warunkéw bytu rodzinom oséb odbywajgcych
czynna stuzbe wojskowg znalazto ostatnio rozwigzanie w ustawie z 30 marca
1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 176). Sprawa ta cze$ciowo zazebia sie o po-
stanowienia prawa pracy, albowiem prawo pracy w pewnych przypadkach
przyznaje pracownikom prawo do wynagrodzenia od pracodawcy. Jednak cy-
towana ustawa posiada zasieg znacznie szerszy, dotyczy bowiem nie tylko sy-
tuacji pracownikéw, ale w og6le wszelkich rodzin, ktérych sytuacja ulegta
pogorszeniu na skutek odejscia zotnierza do stuzby wojskowej.

Jak wiadomo, ustawa o powszechnym obowigazku wojskowym nie zawiera
postanowien o prawie pracownikéw do wynagrodzenia w czasie stuzby woj-
skowej lub ¢wiczen wojskowych i w tym zakresie odsyta do przepiséw szcze-
golnych. W mys$l rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca
1928 r. o umowie o prace robotnikéw robotnicy ani za czas stuzby wojskowej,
ani za czas ¢wiczen wojskowych nie otrzymuja prawa do wynagrodzenia. Pra-
cownicy umystowi zachowuja prawo do wynagrodzenia od pracodawcy za czas
¢wiczen wojskowych, jednak pracodawca ma prawo potraci¢ im z wynagro-
dzenia kwoty, jakie pracownik otrzyma ze Skarbu Panstwa w czasie ¢wiczen
wojskowych. Obecnie nowa ustawa zapewnia prawo do zasitku rodzinom zot-
nierzy, ktérzy odbywaja stuzbe wojskowa, jezeli byt roelziny byt zalezny od
pracy zoinierza lub jego zarobku, lecz zostal zagrozony wskutek utraty lub
zmniejszenia sie tej pracy albo zarobku, spowodowany okolicznoSciami wy-
niklymi podczas stuzby wojskowej. W ten sposéb prawo do zasitku przystuguje
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nie tylko wéwczas, kiedy zotnierz byt pracownikiem i ze swego zarobku utrzy-
mywat rodzine, lecz réwniez i wéwczas, gdy kierowat pracg rodziny (np. w go-
spodarstwach rolnych albo w chatupnictwie), przy czym wskutek odejscia zot-
nierza zabrakito kierownika warsztatu, co spowodowalo zagrozenie bytu ro-
dziny zoinierza.

Wysoko$¢ norm dziennych zasitkéw oraz termin wyptaty okresli rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych wydane w porozumieniu z czterema in-
nymi ministrami.

Wydana ustawa zapewni $rodki utrzymania rodzinom zoinierzy, powota-
nych do stuzby wojskowej, a dzieki temu zdejmie z 0s6b wykonywujacych obo-
wigzek obywatelski stuzby wojskowej troske o zapewnienie bytu rodzinom.

UMOWA O PRACE A ZLECENIE W SWIETLE NAUKI | JUDYKATURY.

W Nrze 1 ,Glosu Prawnikéw Slaskich” z r. 1939 ukazat sie ciekawy
artykut dr Jézefa Gorskiego pod powyzszym tytutem. Zdaniem aurtora
sposrod ,umoéw o Swiadczenie ustug”, uregulowanych w tytule XI ko-
deksu zobowigzan, na pierwszy plan wysuwajg sie trzy typy umoéw:
umowa o prace, umowa o0 dzieto oraz zlecenie. Linia demarkacyj-
na miedzy nimi nie jest catkowicie wyrazna. W umowie o0 dzieto
idzie nie o prace jako taka, lecz o okreSlone wyniki tej pracy, podczas gdy
przy zleceniu wystarczy samo dokonanie okreslonej czynno$ci, bez wzgledu na
to, czy i jaki rezultat czynnosé ta spowodowata. Trudniej jest odrézni¢ umowe
o prace od zlecenia. N. T. A. w swoich orzeczeniach uwaza, ze najistotniej-
szym momentem, wyr6zniajacym te umowy, jest wystepujgca przy umowie
0 prace swoista zalezno$¢ osobista pracownika od pracodawcy. Prof. Wréblew-
ski (OPA poz. 408/33 i ksiega pamiatkowa ku czci L. Pininskiego tom I,
str. 387) uwazat, ze umowa o praee stwarza miedzy stronami trwaly stosunek
prawny i ze zawarta jest na pewien okres czasu, podczas gdy umowa zlecenia
odnosi sie jedynie do poszczeg6lnej czynnosci. Z tymi tezami zgadza sie Het-
czynski, ktéry uwaza (OPA poz. 2020/38), ze ,mozna moéwi¢ o umowie o prace
jedynie wowczas, jezeli nie tylko umowa zostata zawarta na pewien okres cza-
su, ale i zarobek, jaki on zapewnia pracownikowi, posiada réwniez cechy
trwatosci (art. 452—456 k. z.). Czy sa umowami o0 prace umowy, ktére nie
okreslaja ilosciowo nabytej przez pracodawce pracy, jakiej moze on od pra-
cownika sie domagac¢? Normalne umowy o0 prace oznaczaja, ile pracy mozna
zagda¢ w poszczegélnym wypadku od pracownika. Ale np. od kierownikdw,
naczelnikéw, nie ma zwyczaju zada¢ Swiadczenia ustug, okre$lonych miara
czasu. Czy i w jakich okolicznosciach stosunek cztonka organu osoby prawnej
do tej osoby podlega przepisom umowy o prace, a kKiedy przepisom o zleceniu?
O ile cztonek organu osoby prawnej podejmuje sie spetnienia okreslonych
obowigzkdéw bezptatnie, wéwczas stosunek jego do osoby prawnej podlega po
mysSli art. 498 § 2 k. z. przepisom o zleceniu, jezeli za$ do stanowiska cztonka
organu osoby prawnej przywigzane jest trwale uposazenie, wowczas odnosny
stosunek podlega przepisom o umowie pracy.
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KOMUNIKAT

W dniach 3—6 wrzes$nia 1939 r. odbedzie sie w Gdyni IV Zjazd Prawnikéw
Polskich. Zjazd ibedzie obradowat w pieciu sekcjach, wsrod ktérych po raz pier-
wszy takze w Sekcji Prawa Spotecznego.

Powotanie Sekcji Prawa Spotecznego nastgpito z inicjatywy Polskiego To-
warzystwa Polityki Spotecznej w rozumieniu wielkiego znaczenia, jakie ta ga-
taz prawa posiada zaréwno w doktrynie, jak i praktyce.

Powotanie na Zjezdzie Prawnikéw Polskich Sekcji Prawa Spotecznego
uwazat¢ nalezy za powazne osiggniecie. Prawo spoteczne zyskuje w ten sposoéb
oficjalne réwnouprawnienie z innymi gateziami prawa, jako odrebna i samo-
istna dyscyplina. Totez sadzi¢ nalezy, ze prawnicy, poswiecajacy sie zawodowo
lub naukowo problemom tego prawa, ustosunkuja sie do Sekcji Prawa Spo-
tecznego pozytywnie i wezmag w jej pracach czynny udzial.

Dla obrad Sekcji Prawa Spotecznego zostaly ustalone dwa tematy, z kté-
rych kazdy posiada zasadnicze znaczenie, a mianowicie:

1. Zagadnienie kodyfikacji polskiego prawa spotecznego.

2. Obowiagzki pracodawcy w zakresie opieki nad pracownikiem.

Referentem pierwszego tematu zostal wyznaczony przez Stalg Delegacje
Zrzeszeh i Instytucyj Prawniczych p. Sedzia Zygmunt Zaleski (koreferentem
p. mgr Tadeusz Orlewioz) — drugiego p. Sedzia Stefan Mateja (koreferentem
p. adw. Bochenski). Przewodnictwo Sekcji objgt p. Prof. Karol Lutostanski,
b. Dyrektor Departamentu Ustawodawczego.

Jakkolwiek terminy nadsytania referatéw, ustalone przez Stalg Delegacje
juz minety, to jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby referaty w sprawach
objetych tematami zjazdowymi lub uwagi byty zgtaszane na rece referentow.
Sekcja Prawa Socjalnego Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej wzywa
prawnikéw do zaznaczenia swojego aktywnego wudzialu w pracach przed-
zjazdéwyoh przez nadsytanie jeszcze (az do dnia 30 czerwca rb.) referatéow
i uiwag pod adresem Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, Warszawa,
Wilcza 1. Nadestane referaty i uwagi zostang doreczone witasciwym referentom.

Ponadto Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej pragnie podkresli¢ ko-
nieczno$¢ wziecia udzialu prawnikoéw, interesujacych sie prawem spotecz-
nym w samym Zjezdzie i w obradach Sekcji Prawa Spolecznego. Zjazd sta-
nowi okazje do zamanifestowania wielkiej zywotnosci tej dziedziny prawa,
z ktorej razwiojem ztgczone sg nadzieje nie tylko grup pracowniczych, lecz
catego panstwa, opierajacego swo6j rozw0j i potege na pracy.

Informacji co do warunkéw udziatu w Zjezdzie udzielajg Biura miejscowe
Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych.

Oto ich adresy:

1. Katowice: Sad Apelacyjny, Pl. Wolnosci 10, adw. drLudwikFrendl.

2. Krakéw: Rektorat U. J. — dr Jan Reguta.

3. Lublin: Sad Apelacyjny, Sekretariat Prezydialny, Krak.Przedm. 43.

4. Lwéw: Prof. dr Ludwik Dworzak, ul. Katuszynska 7.

5. Poznan: Redakcja Ruchu Prawniczego, Zamek, pok. Nr 9 — mgr Ma-
ria Zakrzewska-Bilska.

6. Warszawa: Sad Apelacyjny, pl. Krasinskich — mgr Janina Bogucka.

7. Wilno: Sad Apelacyjny, Sekretariat Prezydialny.

8. Gdynia: Sad Okregowy — sedzia S. Gr. Zygmunt Pernak (Biuro Kom.
Wyk. Zjazdu).
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