L. W. kr. 10.683/92.

Aleg. 88.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie uregulowania drobnej
sprzedazy soli warzonki.

Od pierwszych lat zycia konstytucyjnego w naszym kraju liczne corocznie sie po-
wtarzajace a ciezkie skargi ludnosci na ,,droga so6l“ odzywaly sie w lzbie Sejmowej, czy to
petycyami do Wysokiego Sejmu wnoszonemi, ozy tez wnioski,mi z inicyatywy poselskiej
wychodzacymi.

Liczne w tej sprawie rezolucye i wezwania do Rzadu pozostawatly bez skutku; han-
del solg, tego najniezbedniejszego artykutu konsumcyi, bez ktérego najbiedniejszy nawet czto-
wiek obejs¢ sie nie moze, artykutu i tak juz wysokga ceng monopoliczng obcigzonego, byt
zroditem wyzysku, ktory cene soli nad wszelkg miare podnosit i zanadto chwiejng uczynit.

Zdawato sie chwilowo, ze ten stan rzeczy stanowczo na lepsze sie zmien W r. 1868
wniosto do Wysokiego Sejmu 36 Wydziatéw Rad powiatowych prosby, aby im sdél w wiekszych
ilosciach z magazynéw przy urzedach sprzedazy soli byta wydawanag z pierwszenstwem przed
innymi handlarzami i kupcami, aby w ten sposéb Rady powiatowe pos$redniczace przy roz-
sprzedazy soli mogty uchroni¢ ludno$¢ ubogg od naduzy¢ handlarzy, ktérzy wyzsze ceny do-
wolnie nakiadali. Wskutek uchwaly Wysokiego Sejmu 2z dnia 5. pazdziernika 1868 co do
owych 36 présb, odniost sie Wydziat krajowy do krajowej Dyrekcyi skarbu, ktéra odezwg z d.
28. czerwca 1869 1 17.139 oznajmita, iz dekretem Ministerstwa skarbu z dnia 29. stycznia
1869 L. 66. zostata upowazniong do zarzadzenia w drodze urzedéw sprzedazy soli, by wiekszym
miastom i Wydziatlom powiatowym, chcacym dla ludnosci miast i wiosek pobiera¢ sol potrze-
bng, wydawano sél przed wszystkimi innymi handlarzami.

O tresci powy”szi odezwy zawiadomit Wydzia t krajowy wszystkie Wydziaty powia-
towe dnia 9. sierpnia 1869. L. 9.092, by korzysta¢ mogty z przyznanych ulg.

W ten spos6b starano sie zapobiedz czestym brakom soli w powiatach i uregulowa-
niu ceny w drobnej sprzedazy.

A jednak pomimo uptywu lat 24 od czasu tej uchwaty stosunki w drobnej sprzedazy
soli w przewaznej czesci powiatéw wcale sie nie poprawity a w niektérych nieznacznie i nie
w tym stopniu, by konsumenci rzeczywiscie doznali ulgi.



Z jednej strony bowiem zdarza sie i dzisiaj w wielu powiatach do$¢ czesto, osobli-
wie w porze jesiennej i wiosennej brak soli, czy to faktyczny, czy tez przez nieuczciwych
przekupniéw dla wyzysku konsumentéw sztucznie wywotany, z drugiej za$ strony ceny soli
w drobnej sprzedazy wygérowane i przewaz ai >niejednostajne, zbyt czesto sie zmieniajagce, daja
najwieksze pole do wyzysku.

Wedle zebranych w tej sprawie przed paru miesiecami dat urzedowych a to za po-
Srednictwem Wydziatldw powiatowych, zastepstw Banku krajowego i za posrednictwem Starostw,

wynosi przecietna cena za topke; w jednym powiecie 10 ct
w 8 powiatach . . . 10 .
18 11
10 111/2
13 12
6 121/2
1 13 .
1 13i2
1 14

Zwroci¢ wszakze nalezy uwage, Ze sa to ceny przecietne izew!4 powiatach
praktykuja sie w bardzo wielu miejscowosciach ceny wyzej 14 ct. a dochodzace do 16 i 18
centow.

Daty po>ryzsze zebrane na podstawie cen pobieranych za s6l topkowa w miastach,
miasteczkach i wiekszych wioskach nie dajg jeszcze dokiadnego obrazu przecietnego stanu rze-
czy. Rzeczywistos¢ odbiega od tych dat w dwéch kierunkach; ceny sa wyzsze w pewnych
okresach roku i w pewnych okolicach. Jak tylko skutkiem niepogody drogi sie pogorsza, oko-
licznos¢ ta bywa zaraz wyzyskiwanag na podniesienie cen i to o kilka centéw na topce. Po-
wtére zas we wioskach mniejszych i bardziej od miast i miasteczek odlegltych ceny sag stale
wyzsze od podanych wyzej przecietnych cen w powiatach. Znane sga miejscowosci, gdzie
przez cjty rok ceny soli przenoszg kwote 16 centéw a nawet dochodzg 24 ct. W adomag jest
zresztg spekulacya na miatkiej soli. Handlarze obcierajg jedne topke o druga, zmniejszaja przez
to topki, naturalnie nie obnizajac ich ceny, a uzyskang w ten sposéb miatka s6l bardzo czesto
z przymieszka innych tanich skladnikéw (n. p. wapna) sprzedaja konsumentom po zupetnie
dowolnych cenach. Jest wiec rzeczg faktycznie stwierdzong, ZzZe mimo uplywu 24 lat od czasu
przyznania Wydziatlom powiatowym prawa pierwszenstwa przy poborze soli stosunki w drobnej
sprzedazy nie poprawity sie wcale.

Nie mozna jednak Wydziatom powiatowym, a przynajmniej nie wszystkim, przypi-
sywac¢ \dny, iz nie powiodta sie regulacya cen soli, zamierzona przez oddanie tej sprawy
w rece Wydziatow.

Gdzieindziej nalezy winy szuka¢ a w szczegoélnosci:

a) nie wszystkie Wydzialy powiatowe i wieksze miasta uzyskaly prawo pierwszen-
stwa przy zakupnie soli;

b) te, ktore je uzyskaty, nie mogly sprowadzac¢ soli za wlasne fundusze, gdyz zaden
z Wydziatow powiatowych osobnego funduszu na to nie mial, ustanowiono wiec zastepcow
do sprzedazy soli (wekturantéw) na diuzszy czas, albo tez do kazdorazowego poboru soli wy-
dawano pojedynczym osobom certyfikaty do wykazania sie przed urzedami sprzedazy soli,
ze dla pewnego miasta lub powiatu majg sol pobrac.

Wekturanci ci czyli zastepcy do sprowadzania i sprzedazy soli dziatali po wiekszej
czesci zupetnie dowolnie, bardzo czesto s6l zakupiona dla dewnego powiatu wcale nie albo
w daleko mniejszej ilosci do tego samego powiatu sprowadzali, a reszte albo w miejscu samej



saliny albo tez w drodze odstepowali za dobrem wynagrodzeniem innym prywatnym handla-
rzom, lub tez przywidziszy sol do powiatu sami jej nie sprzedawali, tylko oddawali jg w tej
samej lub okolicznej miejscowosci handlarzom, ktérzy nie bedac zwiazani cenami statemi przez
Wydziat powiatowy ustanowionemi, sprzedawali s6l po dowolnych zwykle przez siebie poprzéd
utozonych cenach.

Ze w rzeczywistoéci tak sie dziato, ndowadnia ta okoliczno$é, iz krajowa Dyrekcya
skarbu celem potozenia tamy naduzyciom przez wekturantéw popetnianym wprowadzita sy-
stem awizowania w ten sposob, iz kazdy urzad sprzedazy soli po wydaniu soli wekturantom
by}t obowigzanym donie$¢ oddziatowi strazy skarbowej, w obrebie ktorej byt skiad soli powia-
towej , ktorego dnia i jakag ilos¢ soli wekturant pobrat, ten za$ bezzwlocznie po nadejsciu od-
losnej partyi soli do miejsca przeznaczenia miat od siebie zrobi¢ doniesienie do oddziatu strazy,
ktory sprawdzat czy i w jakiej ilosci sol przywieziona zostala a po sprawdzeniu i potwierdze-
niu awiza odsytat je oddziat strazy do urzedu sprzedazy soli.

Wprowadzenie awizowin nie uchylito jednak naduzy¢, jedynie przyczynito sie
do tego, ze rekturant bez narazenia sie na zie skutki, nie moégt dla powiatu pobranej soli
sprzeda¢, w salinie lub w drodze z saliny do miejsca przeznaczenia, lecz musiat tutaj przywiez¢.
Z chwilg jednak, w ktoérej straz skarbowa potwierdzita awizo, ustawala dalsza kontrola a we-
kturant odzyskiwat zupetnga swobode dziatania, odstepowatl jak dawniej sél sprowadzong pry-
watnym handlarzom, ktérym konsumenci musieli ptaci¢ dowolne ceny.

c) Ustanowione powiatowe skltady byly zZrédiem zakupna dla matych
a z konsumentow korzysta¢ z nich mogli tylko ci, ktérzy mieszkali w miejscu skladu powia-
towego, mieszkancy wiosek za$ zadnej ulgi nie doznawali.

Zte jak sie okazuje lezato:

1. W braku jednolitej, caly kraj obejmujacej organizacyi i to zaréwno co do sprowa-
dzania jak i sprzedazy soli;

2. w braku nalezytej kontroli nad zastepcami Wydziatéw przy sprzedazy;

3 w braku odpowiedniej i to bezzwltocznej egzekutywy co do nieuczciwych we-
kturantow ;

4. w braku skltadéw sprzedazy, rozsianych po calym kraju nawet w najmniejszych
wioskach, gdzieby konsument otrzymywat s6l po cenie, na ktérgby sie skiadaty tylko cena
eraryalna, koszt transportu i zwykly zysk kupiecki.

Organizacya zatem drobnej sprzedazy soli, ktéraby usuneta po-
wyzsze braki, jest koniecznag. Wprawdzie nowopowstate galicyjskie akcyjne towarzy-
stwo handlowe wniosto oferte do Ministerstwa skarbu o objecie sprzedazy warzonki.
Wydziat krajowy nie wystepowatl przeciw tej ofercie raz dla tego, gdyz tows rzystwo
handlowe, jakkolwiek jest towarzystwem akcyjnem, postawito sobie za cel sanacye sto-
sunkow handlowych i1 popieranie przemystu krajowego, zastuguje wiec na poparcie
a powtére dlatego, ze Wydzial krajowy jako reprezentant funduszu przemystowego, sam ma
udziat w tern towarzystwie.

Gdy jednak obecnie pertraktacye towarzystwa handlowego z Ministerstwem skarbu
uleglty pewnym trudnosciom, uwazat Wydziat krajowy za konieczne, by organizacye handlu
solg objat kraj, a to nie w celu przysporzenia funduszowi krajowemu finan-
sowych korzysci, ale wytacznie dla ochronienia konsumentéw soli, a wiec
catej ludnosci od oczywistych strat i od wyzysku na najniezbedniejszym
artykule spozywczym. Strata dla funduszu krajowego jest tu niemozliwa. Na trudnosci
za$ natrafi¢ to nie powinno, poniewaz ujecie tej sprawy w rece Wydziatu krajowego byloby
tylko rozwinieciem mysli, jaka juz w roku 1869 weszta w wykonanie, gdy sprawe te oddano
autonomicznym Reprezentacyom powiatowym. Rzecz naturalna, ze Wydzial krajowy przyznatby

handlarz
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Wydziatlom powiatowym pewien wplyw na te sprawe, ktéra koniecznie o miejscowe czynnikKi
oprzec¢ sie musi.

Za ujeciem tej sprawy w rece Reprezentacyi kraju przemawiajg jeszcze nastepujace
okolicznosci:

1. Ze sprzedaz soli warzonki, ktorg konsumuje w 69 powiatach 6,200.000 ludnosci,
jest nieuregulowang; cena soli niejednostajna i zazwyczaj bardzo wysoka ;

2. ze na braku nalezytej organizacyi cierpi najwiecej biedniejsza ludnos¢ mniejszych
miasteczek i wiosek; po przeprowadzeniu za$ organizacyi odpowiedniej urzgdzénoby skiadv
soli we wszystkich miastach, miasteozkach i wioskach a na cene drobnej sprzedazy skitadatyby
sie tylko cena eraryalna, koszta transportu i mozliwie najnizsza prowizya, odpowiadajgca
uczciwemu dochodowi z kapitalu obrotowego, cena za$ ta bylaby prawie wszedzie nizsza
od obecnie pobieranej i tylko w malej liczbie powiatéow réwna dzisiej szej, nigdzie zas nie
bytaby wyzszg;

3. ze sprzedaz soli jest uregulowang w krajach korony $w. Szczepana i w wszyst-
kich innych prowincyach w Radzie panstwa reprezentowanych;

4. 7e przez regulacye nie ucierpig wcale kota handlowe, lecz owszem uczciwi han-
dlarze znajda zarobek a tylko ukréci sie wyzyskiwanie nieuczciwych przekupniow;

6. ze naduzycia popetniane przez wekturantéw i nieuczciwych przekupniéw znane
sg wladzom skarbowym i przy dalszem trwaniu obecnegostanu rzeczy nie dadzag sie uchyli¢
w inny sposob, jak tylko przez nalezycie przeprowadzong organizacye drobnej sprzedazy;

6. ze przez taka organizacye skarb panstwa zyskatby bardzo znaczng kwote, —
skutkiem zwiekszonej konsumcyi soli w pasie pogranicznym, gdzie dzi$ oo naj-
mniej jedne trzecig czes¢ zapotrzebowania soli pokrywa ludnosé¢ solag
z Rosyi przemycana;

7. ze w koncu regulaoya w duchu zamierzonym przez Wydziat krajowy wobec
reskryptu Ministerstwa skarbu z dnia 29. stycznia 1869 1 66 wystosowanego do krajowej
Dyrekcyi skarbu, ktéorym przyznano juz Wydzialom powiatowym pewne ulgi, nie moze ze
strony Ministerstwa napotka¢ na zadne trudnosci, gdyz bedzie tylko niejako dalszem rozsze-
rzeniem tego reskryptu.

Na podstawie powyzszego wywodu Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic :

Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby przeprowadzit z 1.ir sterstwem skarbu
rokowania co do objecia przez kraj w 59 powiatach sprzedazy soli warzonki, na podstawie
maksymalnej ceny, ktérej w zadnej miejscowosci przekroczy¢by nie mozna, a na ktérg skia-
databy sie tylko cena eraryalna, koszta transportu i mozliwie najnizsza prowizya dla sprze-
dawcéw. Z wyniku tych rokowan Wydziat krajowy zda sprawe i poczyni odpowiednie wnioski
na najblizszej sesyi sejmowej.

Z Rady Wydziatlu krajowego Krdélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem.

Lwoéw, dnia 1. marca 1892.

Marszatek krajowy:
Sanguszho w. r.

Sprawozdawca:

Homanowicz w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego,.



