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Aleg. 171.

S p r a w o z d a n i e
komisyi prawniczej o przedłożeniu Wydziału krajowego z dnia 18. listo
pada 1891 L. 50.508 dotyczące zmiany sejmowej ordynacyi wyborczej

i statutu krajowego.

Wysoki Sejmie!
S ta tu t  k ra jow y z d n ia  26. lu teg o  1861 i po łączona z n im  se jm ow a o rd y n acy a  w yborcza 

op ie ra ją  sy stem  w yborczy d la  k ra ju  n aszego  n a  zasadzie  t. z. za s tę p s tw a  in te resów , dzieląc nasze  
spo łeczeństw o  n a  trz y  g r u p y :  n a  w łaśc ic ie li „w ie lk ich  posiad łości g ru n to w y c h " , m ieszkańców  in ia s t 
i w łaśc ic ie li m nie jszych  posiad łości g ru n to w y ch .

N ie w chodząc w  rozb ió r p y ta n ia , czy i o ile  ta  zasada w  ogóle da się  u sp raw ie d liw ić  
i po trzebom  k ra ju  naszego  w  szczególności odpow iada, to w  każdym  raz ie  rzeczą je s t  pew ną , że 
zastosou an ie  te j zasady  ty lko w tedy  m oże być s łu szn em  i poży tecznem , je że li ono poszczególne 
g ru p y  in te resó w  ró w n o m iern ie  uw zg lędn ia , i h a rm o n ijn e  sp ó łd z ia łan ie  ty c h  g ru p  w  re p re z e n ta c ji  
k ra jow ej um ożliw ia .

S ta n ie  się to w tedy , je ż e li liczba posłów przez poszczególne g ru p y  w y b ra n y ch  o znaczoną
będz ie  w sp raw ied liw y m  i rozum nym  sto sunku  do zn a cz en ia  każdej g ru p y  d la  rozw oju  um ysłow ego
i ekonom icznego  k ra ju , do je j zasobów  in te le k tu a ln y c h  i m a te ry a ln y ch .

Skoro  s ta tu t  k ra jow y  i o rdynacya  w yborcza zosta ły  og łoszone, sąd  o n ic h  w  opinii
k ra ju  b y ł tylko je d en , a t o : że te  u staw y  sp rzen iew ie rzy ły  się  n a w e t tej zasadzie, n a  k tó re j by ły
zbudow ane t. j. zasadzie z a s tę p s tw a  in te resó w .

D zie ląc  in te re sa  k ra ju  w łaściw ie  tylko n a  dw ie w ielk ie  g ru p y , m ia n o w ic ie ; h an d ln , 
p rzem y słu , ręk o d z ie ł (m ia s ta )  z je d n e j s tro n y , a ro ln ic tw a  z p rzem ysłem  ro ln iczy m  (w iększe i m n ie j
sze posiad łośc i) z d rug ie j s tro n y , —  ustaw a tra k tu je  p ie rw szą  g ru p ę  po m acoszem u, p rzy z n a ją c  d la  
n ie j n a  141 posłów  w y b ra n y c h  ty lko  szczu p łą  liczbę 23.

To też  zaraz n a  p ie rw szej sesyi sw ojej r . 1861 S ejm  po lecił W y dz ia łow i k ra jo w e m u  
przed łożyć w n iosk i w zg lędem  zm ian y  o rd y n acy i w yborczej w k ie ru n k u  pow iększen ia  liczb y  posłów  
z m ia s t, i o d tą d  sp raw a  ta  n ie  sch o d z iła  ju ż  z p o rządku  d z ien n eg o  W ysokiego S ejm u .



N ie chcem y tu  pow tarzać sm u tn y ch  dziejów  tej sp raw y, aż nad to  w szystk im  zn an y ch , i 
wT sp raw ozdan iu  W y d z ia łu  krajow ego streszczonych .

Z aznaczam y ty lko z n ac isk iem , że ile raz y  ja k a ś  kom isya sejm ow a ta  sp raw ą się z a j
m ow ała, lub  p e łn a  Izb a  n a d  n ią  obradow ała , n ig d y  p raw ie  n ie  było  sporu  co do k w e s ty i : c z y 
o rdynacyę w yborczą zm ien ić należy , lecz różn ica  zdań zachodziła  ty lko  co do p y ta n ia : j a k ją  
zm ien ić ?

Jakko lw iek  o rdynacya  w yborcza sejm ow a i w e w ielu  in nych  w zg lędach  dużo zostaw ia 
do życzenia , to n a jb ard z ie j rażącą w adliw ość u patryw ano  zaw sze —  i te ra z  tem  b ard z ie j u p a try 
w ać należy  w b rak u  należy te j rep rez en ta cy i g ru p y  m ie jsk iej.

Ze g ru p a  in te resó w  krajow ych , p ie lęg n o w an y ch  przez żyw ioł m iejski, n iezm ierną  m a 
doniosłość d la  rozw oju  um ysłow ego i ekonom icznego k ra ju , a  w szczególności d la  sam ego ro ln i
c tw a, któż o tem  chce w ątp ić  ?

A że pod w zg lędem  liczby  lu d n o śc i i s iły  podatkow ej —  ty ch  zew n ętrzn y ch  k ry teryów  
w  system ie  rep rezen tacy i in te resó w  - żyw ioł m ie jsk i p ie rw szo rzędne  w n aszy m  k ra ju  zajm uje 
m iejsce, to w ykazu ją  cyfry  w sp raw ozdan iu  W ydzia łu  krajow ego  p rzy taczan e .

P o d n o sim y  tu  ty lko , że w  c a ł y m  k ra ju  w ypada obecnie je d e n  pose ł w ybrany  n a  ok rą
g ło  46 .000  ludnośc i, zaś co do ludnośc i m iejsk iej p rzy p ad a  jeden  poseł n a  60.000.

P o d atk i bezpośredn ie  w  ca łym  k ra ju  w r. 1887 op łacone w ynosiły  okrąg ło  10 ,800 .000  
zł., p rzy p a d a  tedy  n a  141 w y b ran y ch  posłów  je d e n  poseł n a  około 73 .000  zł. p o d a tk u ; m iasta  i
m iasteczk a  zaś op łaca ły  w ty m  sam ym  roku okrąg ło  3 ,800 .000  zł., a za tem  z 28 w yb ran y ch  po 
słów  p rzy p ad a  je d en  pose ł n a  16j?.000 zł. podatku .

Te cyfry są ta k  w ym ow ne, że w tym  k ie ru n k u  w szelkie dalsze  w yw ody s ta ją  się zu
p e łn ie  zby tecznym i.

J a k ą  zaś p rzew agę m ają  m ia s ta  w spo łeczeństw ie  naszego  k raju  pod w zg lędem  in te le k 
tu a ln y m  w ykazuje fak t, że w  m ia s ta ch  w y b iera jący ch  osobno posłów  n a  S ejm  przy  o s ta tn ic h  w ybo
ra c h  n a  24 .154  u p raw n io n y ch  do g ło sow an ia  było  6541 czyli 2 7 ,0 8 %  tak ich , k tó rym  to praw o 
służy  z ty tu łu  osobistej kw nlifikacyi a za tem  in te lig en cy i. Taki stośim ek w żadnej in n e j ku ry i
■wyborczej n ie  zachodzi.

D odajm y do tego, że w szystk ie zak łady  naukow e i a rty sty czn e , w szystk ie szkoły  w yż
sze, ca ły  h an d e l i p rzew ażn ie  w iększa  część p rzem ysłu  k o n ce n tru ją  się w m iastach , to  n ie  u lega
żadnej w ątp liw ości, że s to su n k i m iast w spo łeczeństw ie w iększego  n iż  do tąd  u w zg lęd n ien ia  p rzy  
ud zia le  ic h  w rep rezen tacy i k ra ju  w ym agają .

W szystk ie  te  stosunk i p rzem aw ia jące  za liczn ie jszą  n iż  do tąd  rep rez en ta cy ą  miast,
w  S ejm ie, w  obydw óch sto licach  k ra ju  p o tęg u ją  się do n iezm iern e j w ysokości.

Bo n ie ty lk o , że w ty ch  sto licach  całe życie um ysłow e k ra ju  się k o n cen tru je , to pod 
w zg lędem  m a te ry a ln y m  przew yższa ją  ono każdy in n y  choć najw yżej sto jący  okręg  w yborczy .

L w ów  opłaca p rzeszło  1 3 % , K raków  zaś b lisko  5 %  w szystk ich  podatków  s ta ły c h
w ca łym  k ra ju  n aszym , a w yborców  z ty tu łu  in te lig e n cy i było we L w ow ie 2934 czyli 4 '5 6 %
w szystk ich  w yborców , a w K rakow ie 1400 czyli 42 -32%  w szy stk ich  w yborców .

C yfry  tak  im ponu jące n ie  m ogą n ad a l zostać n ieuw zg lędn ione .
Z dybać się  m ożna często z zarzu tem , że g ru p a  in te resó w  k ra jo w y ch  p rzez  żyw ioł m ię j-  

sk i rep rezen to w an a  n ic  n a  tem  n ie  trac i, że m ias ta  ta k  m in im aln ą  liczbę re p rez en ta n tó w  w y
b ie ra ją , bo każdy  pose ł w in ien  w szystk ich  in te resów  k ra ju  z rów ną p ieczołow itością b ro n ić . A le
tak iego  za rzu tu  n a  seryo b rać  n ie  m ożna. J a k  d ługo n as  obow iązuje sy s tem  w yborczy  n a  zasadzie
zastęp stw a in te resó w  oparty , m usi każda g ru p a  m ieć odpow iednią liczbę z a s tę p c ó w ; ty lko  za sa d n i
cza zm iana całego sy stem u  w yborczego , m og łaby  to  zby tecznem  uczynić.

P o  up ływ ie  la t 30  sp raw a  w in n a  by być tak  w y jaśn ioną, żeby każdy o n ie j sąd  sobie 
w yrob ił, że m ery to ryczn ie  za ła tw io n a  być by  m ogła.
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X.

“c r S *t S. "W SL

z d n i a ..................................................d la  K ró lestw a G alicy i i L odom ery i z W ielk iem  K sięstw em  K ra -

kow skiem , zm ien iająca  §. 8. s ta tu tu  k rajow ego  z d n ia  26. lu tego  1881 roku.

Z g o d n ie  z u ch w a łą  S e jm u  M ojego K ró lestw a G alicy i i L odom ery i 
z W ielk iem  K sięstw em  K rakow sk iem  rozporządzam , co n a s tę p u je :

A rt. I .

P o stan o w ie n ia  §. 3. s ta tu tu  k raj om ego z d n ia  26. lu te g o  1861 rolni 
i u s ta w y  z d n ia  20. w rześn ia  1866 roku , zaw ierającej dodatek  do §. 9. s ta 
tu tu  k rajow ego  (Dz. u s t. i rozp. k ra j. N r. 22) znoszą się.

§. 3. s ta tu tu  krajow ego  m a b rzm ieć  ja k  n a s tę p u je :
S e jm  k ra jo w y  sk ła d a  się ze stu  p ięćdziesięc iu  sześciu  członków , 

m ia n o w ic ie :
a )  z trze ch  arcyb iskupów  lw ow skich , k sięcia  b isk u p a  krakow skiego, 

dw óch b iskupów  przem ysk ich , b isk u p a  ta rnow sk iego  i b isk u p a  s ta n is ła w o w 
skiego . W  raz ie  w aku jące j s to licy  arcyb iskup ie j lub  b iskup iej, a d m in is tra to r  
dyecezyi je s t  cz łonk iem  S ejm u k ra jo w e g o ;

b) z p rezesa  A kadem ii um ie ję tn o śc i w  K rak o w ie ;
c) z rek to ró w  u n iw ersy te tó w  krakow skiego  i lw ow skiego, tu d z e ż  

re k to ra  szkoły  po litechn iczej lw o w sk ie j;
d) ze stu  cz te rd z ies tu  cz te re ch  posłów  w y branych , a to :

( I . cz te rd z ies tu  cz te rech  posłów  z k la sy  w ie lk ich  posiad łości g ru n 
tow ych  :

I I .  z dw udziestu  sześciu posłów  m ia s t w ustaw ie  w yborezej w ym ie
n io n y ch  i Izb  hand low y ,!1. v p rzem y sło w y ch ;

I I I .  z siedm dziesięc iu  cz te re ch  posłów resz ty  g m in  K ró lestw a G ali
cyi i L odom ery i z W ielk iem  K sięstw em  K rakow skiem

A rt. I I .

U staw a  n in ie jsz a  w chodzi w w ykonan ie  z dniem  je j ogłoszenia.

A rt. I II .

W ykonan ie  tej ustaw y  po lecam  M ojem u M in istrow i sp raw  w ew nę
trzn y ch .



II.

T T  c K j s l - w t s l

z d n i a ..................................................d la  K ró lestw a G alicyi i L odom ery i z W ielk iem  K sięstw em  Kra*

kow skiem  zm ien iająca  §. 3. sejm ow ej o rdynacy i w yborczej z d n ia  26. lu tego  1861 roku.

Z godn ie z u ch w ałą  S ejm u M ojego K ró lestw a G alicy i i L odom ery i 
z W ielk iem  K sięstw em  K rakow sk ien i rozporządzam , co n as tęp u je :

A rt. I.

P o stan o w ien ie  §. 3. sejm ow ej o rd y n acy i w yborczej z d n ia  26. lu tego  
1861 roku  znosi się w  je g o  obecnej osnow ie i m a b rzm ieć  ja k  n a s tę p u je :

L w ów  w y b iera  szefjpiu, K raków  cz te rech  posłów , a każde z in n y ch  
w  §. 2. w ym ien io n y ch  m iast po jed n em .

W szyscy do w yboru u p ra w n ie n i każdego m ia s ta  tw orzą je d n o  ciało 
w yborcze.

A rt. II.

U staw a n in ie jsz a  w chodzi w  w ykonan ie  z dn iem  je j ogłoszenia.

Postanowienia przejściowe.
A rt. I II ,

Z araz  po o g ł o . s j ę ^  n in ie jsze j u staw y  p rze p ro w ad z o n e* b ę d ą  w ybory  
dw óch  posłóy; .L  jh ia s ta  L w ow a a jed n eg o  p o sła  z m ia s ta  K rakow a. M an d aty  
P?“iow  w y b ran y ch  p rzy  ty c h  w y b o rach  trw ać  b ęd ą  ty lko  do końca V I. pe- 
ryodu  w yborczego  S e jm u  galicy jsk iego .

A rt. IV .

W y k o n an ie  tej u staw y  polecam  M ojem u M in istro w i sp raw  w ew nę

trzn y c h .



nr
P om im o tego  odzyw ały  się n a  sesy i Sejm ow ej w r . 1890 g łosy , d om agające  się  odro

czen ia  sp raw y  aż do p rzep ro w ad zen ia  now ego obliczen ia ludnośc i. O bliczenie to ju ż  u k o ń c z o n e ; ale 
pom im o tego  n a w e t w  W ydzia le  k ru jow ym  po części p rzem ogło  zdan ie , że sp raw a n a  te raz  w  ca 
łości za ła tw io n ą  być n ie m oże, i d la  tego proponu je W y d z ia ł ty lko  częściow e jej za ła tw ien ie  przez 
pow iększenie liczby  posłów  z m ia s t L w ow a i K rakow a.

K om isya w  k ró tk im  czasie trw a n ia  sesyi sejm ow ej n ie  m oże p rzeprow adzić  dalej idącej 
refo rm y  ordynacy i w yborczej, n ie  m ając należycie  p rzygo taw anego  p rzed łożen ia .

D latego  pop rzesta je  on a  n a  w n io sk ach  W y d z ia łu  krajow ego. K om isya zaś sądzi, że 
z p rzep row adzen iem  zm ian  p roponow anych  przez W y d z ia ł k ra jo w y  dłużej czekać n ie  m o żn a  i 
czekać n ie  po trzeba. Bo co do L w ow a i K rakow a sp raw a  je s t  ja s n a  i d o jrza ła .

P om nożenie liczby  posłów  m ie jsk ich  tak ie , ja k  je  W ydz ia ł k rajow y p ro jek tu je , je s t m i
n im u m  tego , co ku ry i m iejsk iej się należy , i co w in te re s ie  n ie ty lko  m iast, ale w  in te re s ie  całego
k ra ju  ja k  n a jry c h le j p rzep row adzić  należy.

W  kom isyi p raw niczej je d e n  ty lko głos odezw ał się p rzeciw  przed łożen iu  W y d z ia łu  
krajow ego , ale i ten  je d e n  g łos n ie  b y ł zasadniczo  p rzec iw nym  pom nożeniu  liczby posłów , z m iast, 
d o m ag a ł się tylko odroczenia sp raw y  aż do refo rm y  całego system u w yborczego  n a  podstaw ie  po
w szechnego  p raw a  g łosow an ia .

K om isya je d n a k  w obec tego, że W ysoki S ejm  w bieżącej sesyi wc-ale n ied w u zn aczn ie
d a ł w yraz sw ojem u zap a try w an iu , że o podobnej ogólnej zasadn iczej refo rm ie  w yborczej m yślep  «
n ie  m ożna  —  tego  jed n eg o  głosu  uw zg lęd n ić  n ie  w arta .

Co się tyczy  g łosów  w iry ln y ch  w  pro jekcie  W y d zia łu  krajow ego  w prow adzonych , to 
wobec tego, że g łosy  w iry ln e  w  S ejm ie ju ż  is tn ie ją , że u n iw ersy te ty  w S ejm ie  ju ż  są r e p re 
zen to w an e , n ie  m ożna  odm ów ić takiej sam ej rep rezen tacy i Szkole P o litech n iczn e j we L w ow ie, k tó ra  
o to b ezu stan n ie  się upom ina . A zm ien iając  ju ż  o rdynacyę  w yborczą co do za s tę p s tw a  najw yższych  
in sty tu cy j n au k i i um ie ję tności, n ie  w olno n am  pom inąć  naszej akadem ii um ie ję tnośc i.

K om isya zgadza się p rze to  z w niosk iem  W ydzia łu  krajow ego, zm ien ia jąc  p ro jek t jeg o  
ty lko  o ty le , że u staw y  uchw alić  się m ające w ejdą w  życie zaraz po ich  og łoszen iu  także co do
posłów  z m ia s t L w ow a i K rakow a. W  ty m  celu należa ło  w ustaw ie  d rug iej dodać now y a r ty k u ł,
n o rm u jący  p ostanow ien ia  p rzejściow e.

K om isya p raw n icza  w nosi p rze to  :

W ysoki S ejm  raczy  u chw alić  ustaw y  pod I. i I I .  za łączone.

U ch w ałą  tą  za ła tw ione są p e ty c je  m ias ta  L w ow a do L . s. 433 i m ia s ta  K rakow a
do L . s. 978.

Lwów dnia 15. marca <189*

P rzew od n iczący  :

Zoll.
Sprawozdawca:

F ru ch tm an n .




