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Aleg. 171.

Sprawozdanie

komisyi prawniczej o przedtozeniu Wydziatlu krajowego z dnia 18. listo-
pada 1891 L. 50.508 dotyczace zmiany sejmowej ordynacyi wyborczej
I statutu krajowego.

Wysoki Sejmie!

Statut krajowy z dnia 26. lutego 1861 i potaczona z nim sejmowa ordynacya wyborcza
opierajg system wyborczy dla kraju naszego na zasadzie t. z. zastepstwa interesow, dzielgc nasze
spoteczenstwo na trzy grupy: na wtascicieli ,wielkich posiadtosci gruntowych", mieszkancow iniast
i wtascicieli mniejszych posiadtosci gruntowych.

Nie wchodzac w rozbiér pytania, czy i o ile ta zasada w ogdéle da sie usprawiedliwic
i potrzebom kraju naszego w szczegdlno$ci odpowiada, to w kazdym razie rzeczg jest pewng, ze
zastosou anie tej zasady tylko wtedy moze by¢é stusznem i pozytecznem, jezeli ono poszczeg6lne
grupy intereséw rownomiernie uwzglednia, i harmonijne spotdziatanie tych grup w reprezentacji
krajowej umozliwia.

Stanie sie to wtedy, jezeli liczba postéw przez poszczeg6lne grupy wybranych oznaczong
bedzie w sprawiedliwym i rozumnym stosunku do znaczenia kazdej grupy dla rozwoju umystowego
i ekonomicznego kraju, do jej zasobdw intelektualnych i materyalnych.

Skoro statut krajowy i ordynacya wyborcza zostaty ogtoszone, sad o nich w opinii
kraju byt tylko jeden, a to: ze te ustawy sprzeniewierzyty sie nawet tej zasadzie, na ktorej byty
zbudowane t. j. zasadzie zastepstwa intereséw.

Dzielac interesa kraju wtasciwie tylko na dwie wielkie grupy, mianowicie; handln,
przemystu, rekodziet (miasta) z jednej strony, a rolnictwa z przemystem rolniczym (wieksze i mniej-
sze posiadtosci) z drugiej strony, — ustawa traktuje pierwszg grupe po macoszemu, przyznajac dla
niej na 141 postéw wybranych tylko szczuptg liczbe 23.

To tez zaraz na pierwszej sesyi swojej r. 1861 Sejm polecit Wydziatowi krajowemu
przedtozy¢ wnioski wzgledem zmiany ordynacyi wyborczej w kierunku powiekszenia liczby postéw
z miast, i odtagd sprawa ta nie schodzita juz z porzadku dziennego Wysokiego Sejmu.



Nie chcemy tu powtarza¢ smutnych dziejow tej sprawy, az nadto wszystkim znanych, i
wT sprawozdaniu Wydziatu krajowego streszczonych.

Zaznaczamy tylko z naciskiem, ze ile razy jaka$ komisya sejmowa ta sprawg sie zaj-
mowata, lub petna lzba nad nig obradowata, nigdy prawie nie byto sporu co do kwestyi: czy
ordynacye wyborczg zmieni¢ nalezy, lecz r6znica zdan zachodzita tylko co do pytania: jak ja
zmienic¢ ?

Jakkolwiek ordynacya wyborcza sejmowa i we wielu innych wzgledach duzo zostawia
do zyczenia, to najbardziej razacg wadliwo$sé upatrywano zawsze — i teraz tem bardziej upatry-
wac¢ nalezy w braku nalezytej reprezentacyi grupy miejskiej.

Ze grupa intereséw krajowych, pielegnowanych przez zywiot miejski, niezmierng ma

doniosto$¢ dla rozwoju umystowego i ekonomicznego kraju, a w szczego6lnosci dla samego rolni-
ctwa, kt6z o tem chce watpié¢ ?

A ze pod wzgledem liczby ludnosci i sity podatkowej — tych zewnetrznych kryteryéw
w systemie reprezentacyi interesow - zywiot miejski pierwszorzedne w naszym Kkraju zajmuje

miejsce, to wykazuja cyfry w sprawozdaniu Wydziatu krajowego przytaczane.
Podnosimy tu tylko, ze w catym kraju wypada obecnie jeden poset wybrany na okra-
gto 46.000 ludnosci, zas co do ludno$ci miejskiej przypada jeden poset na 60.000.

Podatki bezposrednie w catym kraju w r. 1887 optacone wynosity okraggto 10,800.000
zt., przypada tedy na 141 wybranych postdw jeden poset na okoto73.000 <zt podatku; miasta i
miasteczka za$ optacaty w tym samym roku okragto 3,800.000 zt, a zatem z 28 wybranych po-
stbw przypada jeden poset na 16j?.000 zt. podatku.

Te cyfry sg tak wymowne, ze w tym Kkierunku wszelkiedalszewywody stajg sie zu-
petnie zbytecznymi.

Jaka za$ przewage majg miasta w spoteczenstwie naszego kraju pod wzgledem intelek-
tualnym wykazuje fakt, ze w miastach wybierajagcych osobno postéw na Sejm przy ostatnich wybo-
rach na 24.154 uprawnionych do gtosowania byto 6541 czyli 27,08% takich, ktérym to prawo
stuzy z tytutu osobistej kwnlifikacyi a zatem inteligencyi. Taki stosSimek w zadnej innej Kkuryi
mwyborczej nie zachodzi.

Dodajmy do tego, ze wszystkie zaktady naukowe i artystyczne, wszystkie szkoly wyz-
sze, caty handel i przewaznie wieksza cze$¢ przemystu koncentrujg sie w miastach, to nie ulega
zadnej watpliwos$ci, ze stosunki miast w spoteczenstwie wiekszego niz dotad uwzglednienia przy
udziale ich w reprezentacyi kraju wymagaja.

Wszystkie te stosunkiprzemawiajgce za liczniejsza niz dotad reprezentacyg miast,
w Sejmie, w obydwdch stolicach kraju potegujg sie do niezmiernej wysokosci.

Bo nietylko, ze w tych stolicach cate Zzycie umystowe Kkraju sie koncentruje, to pod
wzgledem materyalnym przewyzszajag ono kazdy inny choé najwyzej stojacy okreg wyborczy.

Lwoéw optaca przeszto 13%, Krakéw za$ blisko 5% wszystkich podatkéw statych
w catym kraju naszym, a wyborcow z tytutu inteligencyibyto we Lwowie 2934 czyli 4'56%
wszystkich wyborcéw, a w Krakowie 1400 czyli 42-32% wszystkich wyborcow.

Cyfry tak imponujace nie mogg nadal zosta¢ nieuwzglednione.

Zdyba¢ sie mozna czesto z zarzutem, Zze grupa interesdw krajowych przez zywiot migj-
ski reprezentowana nic na tem nie traci, ze miasta tak minimalng liczbe reprezentantow wy-
bierajag, bo kazdy posetwinien wszystkich interesow kraju z réwng pieczotowitoscig broni¢. Ale
takiego zarzutu na seryo bra¢ nie mozna. Jak dlugo nas obowigzuje system wyborczy na zasadzie
zastepstwa interesow oparty, musi kazda grupa mie¢ odpowiednig liczbe zastepcéw; tylko zasadni-
cza zmiana calego systemu wyborczego, mogtaby to zbytecznem uczynié.

Po uptywie lat 30 sprawa winna by by¢ tak wyjasniona, zeby kazdy o niej sad sobie
wyrobit, ze merytorycznie zatatwiona by¢ by mogta.
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.................................................. dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Kra-

kowskiem, zmieniajgca §. 8. statutu krajowego z dnia 26. lutego 1881 roku.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzadzam, co nastepuje:

Art. |.

Postanowienia §. 3. statutu krajomego z dnia 26. lutego 1861 rolni
i ustawy z dnia 20. wrze$nia 1866 roku, zawierajgcej dodatek do §. 9. sta-
tutu krajowego (Dz. ust. i rozp. kraj. Nr. 22) znoszg sie.

§. 3. statutu krajowego ma brzmie¢ jak nastepuje:

Sejm krajowy sktada sie ze stu piecdziesieciu sze$ciu cztonkdw,
mianowicie:

a) z trzech arcybiskupow Iwowskich, ksiecia biskupa krakowskiego,
dwéch biskupoéw przemyskich, biskupa tarnowskiego i biskupa stanistawow-
skiego. W razie wakujacej stolicy arcybiskupiej lub biskupiej, administrator
dyecezyi jest cztonkiem Sejmu krajowego;

b) z prezesa Akademii umiejetnosci w Krakowie;

¢) z rektorow uniwersytetow krakowskiego i Iwowskiego, tudzez
rektora szkoty politechniczej Iwowskiej;

d) ze stu czterdziestu czterech postéw wybranych, a to:

( I. czterdziestu czterech postow z klasy wielkich posiadtosci grun-

towych :
Il. z dwudziestu sze$ciu postéw miast w ustawie wyborezej wymie-

nionych i Izb handlowy,!1 v przemystowych;
IIl. z siedmdziesieciu czterech postéw reszty gmin Krélestwa Gali-
cyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem

Art. 1.

Ustawa niniejsza wchodzi w wykonanie z dniem jej ogtoszenia.

Art. 11

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw wewne-
trznych.
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Z AN 0a dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Kra*

kowskiem zmieniajgca 8. 3. sejmowej ordynacyi wyborczej z dnia 26. lutego 1861 roku.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskieni rozporzadzam, co nastepuje:

Art. .

Postanowienie 8. 3. sejmowej ordynacyi wyborczej z dnia 26. lutego
1861 roku znosi sie w jego obecnej osnowie i ma brzmie¢ jak nastepuje:

Lwow wybiera szefjpiu, Krakéw czterech postéw, a kazde z innych
w 8§ 2. wymienionych miast po jednem.

Wszyscy do wyboru uprawnieni kazdego miasta tworzg jedno ciato
wyborcze.

Art. 11

Ustawa niniejsza wchodzi w wykonanie z dniem jej ogtoszenia.

Postanowienia przejsciowe.
Art. 111,

Zaraz po ogto.sje”™ niniejszej ustawy przeprowadzone*beda wybory
dwéch postdy; L jhiasta Lwowa a jednego posta z miasta Krakowa. Mandaty
P?“iow wybranych przy tych wyborach trwaé¢ bedg tylko do konca VI. pe-
ryodu wyborczego Sejmu galicyjskiego.

Art. 1V.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw wewne-

trznych.
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Pomimo tego odzywaly sie na sesyi Sejmowej w r. 1890 gtosy, domagajace sie odro-
czenia sprawy az do przeprowadzenia nowego obliczenia ludnosci. Obliczenie to juz ukonczone; ale
pomimo tego nawet w Wydziale krujowym po cze$ci przemogto zdanie, ze sprawa na teraz w ca-
tosci zatatwiong by¢ nie moze, i dla tego proponuje Wydziat tylko czesSciowe jej zatatwienie przez
powiekszenie liczby postow z miast Lwowa i Krakowa.

Komisya w krotkim czasie trwania sesyi sejmowej nie moze przeprowadzi¢ dalej idacej
reformy ordynacyi wyborczej, nie majagc nalezycie przygotawanego przedtozenia.

Dlatego poprzestaje ona na wnioskach Wydziatu krajowego. Komisya za$ sadzi, ze
z przeprowadzeniem zmian proponowanych przez Wydziat krajowy dtuzej czeka¢ nie mozna i
czeka¢ nie potrzeba. Bo co do Lwowa i Krakowa sprawa jest jasna i dojrzata.

Pomnozenie liczby postdw miejskich takie, jak je Wydziat krajowy projektuje, jest mi-
nimumtego, co kuryi miejskiej sie nalezy, i co w interesie nietylko miast, ale w interesie catego
kraju jak najrychlej przeprowadzi¢ nalezy.

W komisyi prawniczej jeden tylko gtos odezwal sie przeciw przedtozeniu Wydziatu
krajowego, ale i ten jeden gtos nie byt zasadniczo przeciwnym pomnozeniu liczby postéw, z miast,
domagat sie tylko odroczenia sprawy az do reformy catego systemu wyborczego na podstawie po-
wszechnego prawa gtosowania.

Komisya jednak wobec tego, ze Wysoki Sejm w biezacej sesyi wc-ale niedwuznacznie
dat wyraz swojemu zapatrywaniu, ze o podobnej og6lnej zasadniczej reformie wyborczej myslep «
nie mozna — tego jednego gtosu uwzgledni¢ nie warta.

Co sie tyczy gtoséw wirylnych w projekcie Wydziatu krajowego wprowadzonych, to
wobec tego, ze gtosy wirylne w Sejmie juz istniejg, ze uniwersytety w Sejmie juz sg repre-
zentowane, nie mozna odmowic takiej samej reprezentacyi Szkole Politechnicznej we Lwowie, ktora
0 to bezustannie sie upomina. A zmieniajac juz ordynacye wyborcza co do zastepstwa najwyzszych
instytucyj nauki i umiejetnosci, nie wolno nam poming¢ naszej akademii umiejetnosci.

Komisya zgadza sie przeto z wnioskiem Wydziatu krajowego, zmieniajac projekt jego
tylko o tyle, ze ustawy uchwali¢ sie majace wejdg w zycie zaraz po ich ogtoszeniu takze co do
postow z miastLwowa i Krakowa. W tym celu nalezatlo w ustawie drugiej doda¢ nowyartykut,
normujacy postanowienia przejsciowe.

Komisya prawnicza wnosi przeto :

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ ustawy pod I. i Il. zatgczone.

Uchwatg tg zatatwione sg petycje miasta Lwowa do L. s. 433 i miasta Krakowa
do L. s. 978.

Lwéw dnia 15. marca <189*

Przewodniczacy :

Zoll.

Sprawozdawca:

Fruchtmann.






