L. 8 1.590/92

Aleg. 182.

komisyi szkolnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w przedmiocie wniosku
posta Bobczynskiego o zmiane 8 9. ustepow 7. i 8. ustawy krajowej z dnia
25. czerwca 1873 roku (Nr. 255. Dz. u. kraj.)

Wysoki Sejmiel

Poset Konstanty Bobczynski i towarzysze ztozyli na poprzedniej sesyi sejmowej do laski
marszatkowskiej wniosek o zmiane 8. 9. ustepéw 7. i 8. ustawy krajowej z dnia 25. czerwca
1873 rokn (Dz. u. kraj. Nr. 255)

Zadana przez wnioskodawce zmiana a raczej uzupetnienie nstepu 7-go§. 9. powotanej ustawy
polega na tern, aby Bady szkolne okregowe uprawnione byly do uktadania preliminarzy potrzeb
szkolnych w razie, gdyby Rada szkolna miejscowa preliminarza na rok nastepny najdalej do 15.
pazdziernika poprzedzajacego roku nie utozyta i Radzie szkolnej okiegowej nie przedtozyta.

Whniosek ten dgzy zatem do zastagpienia przepisem ustawy i do zmiany 8. 20. Instrukcyi
dla Rad szkolnych miejscowych z dnia 5. sierpnia 1874 roku L. 6.110 (Dz. u. kraj. Nr. 42),
wedle ktorego preliminarze szkolne przedkiadane by¢é winny Radzie szkolnej okregowej do
konca maja kazdego roku.

Zmiana za$ ustepu 8-go 8 9. powotanej ustawy polega¢ ma na tern, aby wszelkie dodatki
do podatkéw na miejscowe fundusze szkolne, oraz wszelkie datki dobrowolne na ten cel byly
rozktadane i $ciggane przez c. k. Urzedy podatkowe i wyptacane wprost przewodniczacym Rad
szkolnych miejscowych.

Uchwatg z dnia 22. listopada 1890 roku polecit Wysoki Sejm Wydziatowi krajowemu, aby
w porozumieniu z Radg szkolng krajowg zbadat wniosek posta Bobczynskiego i zdat o nim sprawe
na najblizszej sesyi sejmowej, a w razie uznanej potrzeby, przedtozyt Wysokiemu Sejmowi
projekt zmiany ustawy z dnia 23. czerwca 1873 (Dz. u. kraj. Nr. 255).

W przedtozonem obecnie sprawozdaniu wnosi Wydziat krajowy przejscie do porzadku
dziennego nad wnioskiem posta Bobczynskiego. Komisya szkolnha, zgadzajac sie z Wydziatem
krajowym w tem, iz obowigzujgca ustawa nie wymaga zmiany, nie sadzi jednak, aby nad sprawg
poruszong we wniosku posta Bobczynskiego wypadato przechodzi¢ do porzadku dziennego.

Zmiany ustepu 7-go 8. 9. ustawy z dnia 25. czerwca 1873 roku w tym Kkiernnku, aby
Rada szkolna okregowa byta uprawniong do utozenia preliminarza potrzeb szkolnych za Rade
szkolng miejscowg w razie, gdyby ta ostatnia zaniedbata przeditozenia takowego we wiasciwym
czasie, nie uwaza komisya szkolha za potrzebng wobec postanowienia artykutu 21. ustawy kra-
jowej z dnia 2. maja 1873 (Dz. u. kraj. Nr. 250), wedle ktérego Rada szkolna okregowa moze



czynno$ci wymieniono w artykule 20. tejze ustawy, (a w nich miesci sie takze ukladanie preli-
minarzy szkolnych), odjg¢é Kadzie szkolnej miescowej i zalatwi¢ takowe z wiasnego ramienia.
Gdy wiec to, czego sie domaga poset Eobczynski w pierwszym ustepie swego wniosku, juz
w obowigzujgcej ustawie jest przewidzianem, przeto nie zachodzi potrzeba ponownego unormo-
wania tej kwcstyi przez zmiane ustepu 7-go 8 9. ustawy krajowej z 25. czerwca 1873 roku.

Rowniez nie zachodzi potrzeba zmiany istniejagcych w tym przedmiocie rozporzadzen
wiadzy wykonawczej, wobec tego, iz sposéb wykonania przepiséw artykutu 21. ustawy z dnia
2. maja 1878 roku okreSlonym jest zgodnie z ustawg w 88 18. 19. 20. i 21. Instrukcyi dla Kad
szkolnych miejscowych, a nadto wedle odezwy Prezydyum c. k. Namiestnictwa z dnia 4. lutego
1892 roku do L. 130/pr c. k. Raaa szkolna krajowa, z powodu podniesienia tej spiawy, przy-
pomniata Radom szkolnym okregowym, aby skuteczniej czuwaty nad czynnosciami Rad szkol-
nych miejscowych i w razie potrzeb}" zastosowywaly postanowienie artykutu 21. ustawy z dnia
2. maja 1873 roku.

Pozostataby wiec jeszcze tylko poruszona we wniosku posta Bobezynhskiego kwestya
zmiany terminu przedktadania preliminarzy szkolnych, ktora to kwestya w sprawozdaniu Wy-
dziatu krajowego zostata pominieia.

Oznaczenie jednak terminu przedkiadania preliminarzy szkolnych nie wymaga zmiany
ustawy, gdyz termin ten ustanowionym jest nie w ustawie lecz w instrukcyi dla rad szkolnych
miejscowych (8. 20), moze bye zatem zmienionym droga rozporzadzenia.

8 20. wzmiankowanej instrukcyi stanowi, ze preliminarz szkolny przedtozonym by¢ ma
Radzie szkolnej okregowej najdalej po koniec maja kazdego roku, poset Bobezynski domaga sie
za$, aby terminem przedktadania preliminarza na rok nastepny byt dzien 15. pazdziernika poprze-
dniego roku. Whniosek powyzszy dazy wiec do tego, aby nie rok szkolny rozpoczynajacy sie
z 1. wrze$nia, lecz rok kalendarzowy byt podstawg do rozktadania i $ciggania dodatkdw na po-
trzeby szkolne i ma na celu wczesne uzyskanie funduszéw na pokrycie tych potrzeb. Zmiana ta
miataby na celu umozliwienie wprowadzenia w7 zycie sposobu pobierania dodatkéw szkolnych
okre$lonego w drugiej czesci wniosku posta Bobezynskiego. Urzedy podatkowe bowiem majac
sobie przed koncem poprzedniego roku udzielone preliminarze szkolne wraz z rozktadem kwot
przypadajacych na strony konkurujace (gmine i obszar dworski) mogtyby juz od 1-go kwartatu
kazdego roku przypisywac i Scigga¢ dodatki na potrzeby szkolne nastepnego roku szkolnego,
podczas gdy przy obecnie obowigzujagcym terminie potrzebne na wydatki szkolne fundusze nie
wptywatyby we wiasciwej porze, co Wydziat krajowy na podstawie opinii e. k. Rady szkolnej
krajowej jako jeden z powoddw przejscia do porzadku dziennego nad wuioskiem posta Bobezyn-
skiego przytacza. Zardwno komisya szkolna w sprawozdaniu swein z dnia 17. listopada 1890 roku
L. 1.149/1890 jak i Rady szkolne okregowe w opiniach przedtozonych c. k. Radzie szkolnej krajo-
wej wyrazity zdanie, ze nastepstwem zmiany 8. 9. ustepu 8. ustawy z 25. czerwca 1873 r. w mysl
wniosku posta Bobezynskiego musiatoby by¢ utworzenie fuuduszu, z ktéregoby udzielano zaliczek
tym gminom, ktore nie sg w stanie ptaci¢ podatkow w terminie przepisanym Ot6z przez zmiane
instrukcyi co do terminu przedktadania preliminarzy szkolnych na rok nastepny w pazdzierniku
roku poprzedniego, mozuaby wiasnie zapobiedz niekorzySciom potgczonym ze spdéznionem wpty-
waniem dodatkdw i nic byloby potrzeby tworzenia osobnego funduszu dla udzielania zaliczek na
niecierpigce zwiloki potrzeby szkolne.

1'rzeciw powyzszej zmianie terminu przedktadania preliminarzy i nalozenia dodatkéw
szkolnych z poczatkiem roku kalendarzowego, zarzuciéby mozna, iz w czasie przejsciowym t. j.
przy pierwszej zmianie tego terminu strony konkurujgce w jednym czasie t j. od poczatku
roku kalendarzowego do konca roku szkolnego zaptaci¢ bedgq musiaty dwa razy dodatni szkolne.
Okoliczno$¢ ta nie powiunaby jednak byé przeszkodg do przyjecia proponowanej zmiany w obec
korzysci, jakie prawidtowej administracyi szkolnej przyniesie zabezpieczenie na przysztosc
wpiywanie we wiasciwej porze funduszéw niezbednych na pokrycie potrzeb szkolnych.



Co do drugiej czesci wniosku posta Bobczynskiego, dotyczacej przelania na urzedy poda-
tkowe rozktadu i Sciggania dodatk6w na potrzeby szkolne, czego domagajg sie rowniez pety-
cye 26 Wydziatéw powiatowych, komisya szkolna jest zdania, ze dla osiggniecia powyzszego
celu, nie potrzeba zmienia¢ 8. ustepu 8. 9. ustawy z dnia 25. czerwca 1873 roku. Powyzszy
przepis ustawy postanawia bowiem, ze miejscowa Rada szkolha winna rozklada¢ wydatki szkolne
na strony konkurujgce do utrzymania szkoty i nauczyciela, t. j. na gminy i obszary dworskie
(art. 18. i 24. ustawy kraj. z 2. maja 1873 r. Dz. u. kraj, Nr. 255) czyli oznacza¢ kwoty, w ja-
kich gmina i obszar dworski przyczynia¢ sie. ma do wydatkéw szkolnych. Tej atrybucyi odjgc
Radom szkolnym miejscowym nie mozna, gdyz przez to zrobitoby sie wylom w zasadach orga-
nizacyi i zakresu dziatania wiadz szkolnych.

Whnioskodawca nie miat tez nawet tego zamiaru, ze stylizacyi bowiem jego wniosku i uza-
sadnienia w przemoéwieniu z dnia 6. listopada 1890 r. okazuje sie, iz chodzito mu nie o rozkia-
danie dodatkéw na powyzsze strony konknrujgce t. j. gmine i obszar dworski, lecz ,,na poje-
dynczych cztonkéw gminy, wzglednie obszaru dworskiego". Wedtug powyzszej
stylizacyi wniosku miatby wiec by¢ uchylonym przepis o rozkiadaniu optat szkolnych na gminy
i obszary dworskie, a w miejsce jego wstgpi¢ przepis dotyczacy innego przedmiotu t. j. rozkia-
dania dodatkow do podatkéw na pojedynczych kontrybuentéw t. j. cztonkéw gminy wzglednie
obszaru dworskiego. Tego za$ rodzaju zmiana nstawy oczywiscie jest niemozliwg.

Sposéb rozktadania i Sciggania dodatkéw na potrzeby szkolne nie jest wcale oznaczonym
w ustawie z dnia 25. czerwca 1873 r. lecz w artykule 18. ustawy krajowej z 2. maja 1873 r.
Nr. 255 Dz. u. kraj. w ustawie gminnej i w instrukcji dla Rad szkolnych miejscowych. Ariynut
18. ustawy krajowej z d. 2. maja 1873 stanowi, ze dodatki pieniezne od gminy pokrywane by¢
majg w taki sam sposob, w jaki sie pokrywajg inne wydatki pieniezne na gminie cigzace, Wy-
datki takie majg byé w mysl 8 77. ustawy gminnej pokrywane przez dodatki do podatkéw,
dodatki za$ te winny by¢ w my$l 8. 87. tejze ustawy pobierane przez te same organa
i §ciggane za pomocg tych samych Srodkdéw, co podatki. Kwestya rozkladania
i Sciggania optat szkolnych od pojedynczych kontrybuentdw w gminie jest wiec powyzszymi
przepisami ustawy w my$l zasadniczej tendeucyi wniosku posta Bobczynhskiego rozstrzygnieta
i nio wymaga zadnej zmiany ustawodawczej. Inaczej sie rzecz ma z przepisami wykonawczymi,
ktére stojg ponieRad w sprzecznosci z powolanymi wyzej przepisami ustawy.

W my$l postanowien 88. 12. 15. 16. i 21. instrukcyi dla miejscowych Rad szkolnych z dnia
5. sierpnia 1874 r. L. 6110 (Dz. u. kraj. Nr. 42 z roku 1875), winna Rada szkolna udziela¢ za-
twierdzonego preliminarza szkol nego stronom do utrzymania szkoty obowigzanym, a w szczeg6lnosci
Zwierzchnosci gminnej celem zamieszczenia dodatkdw pienieznych na szkote w osobnym dziale
budzetu gminnego (8 21.), $Scigga¢ takowe od obszaréw dworskich : zarzgdzi¢ ich $ciggniecie
przez Zwierzchno$¢ gminng od stion do zwiazku gminnego nalezacych (§. 12). Sciagniete i ode-
brane w ten sposéb dodatki, o ile dotyczg dziatu I-go preliminarza t. j. dodatkdbw na utrzyma-
nie nauczycieli, odsyta¢ winna Rada szkolna miejscowa do urzedu podatkowego, o ile za$ ta-
kowe dotycza dziatu Il. t. j. dodatkéw na utrzymanie szkoty, rozporzadza nimi Rada szkolna
miejscowa samodzielnie, przyczem w §. 15. instrukcyi wyraznie jest zastrzezonem, ze pobiera-
niem i wyptatg funduszow przeznaczonych na utrzymanie szkoly nie majg sie zajmowacd
urzedy podatkowe.

Jest rzeczg notoryczng, ze powyzszy sposOb rozkiadania dodatkéw szkolnych na pojedyn-
czych kontrybuentow w gminie i $cigganie ich przez Zwierzchnosci gminne potgczonym jest
z wielu nie dogodnc$ciamiji nie zabezpiecza nalezytego wptywania funduszéw przeznaczonych
na potrzeby szkolne Pomijajac nawet wypadki, w ktdrych S$ciggniete na cele szkolne dodatki,
badZ zupeinie przepadajg, badZ tez na inne cele w gminie bywajg uzywane, powszechne sg za-
zalenia na niewlasciwos$ci i naduzycia przy rozktadaniu tych dodatkéw na poszczegdlnych kon-
trybuentow, oraz na nieregularne wpiywanie dodatkéw do funduszéow szkolnych miejscowych.



Zazalenia te znalazty wyraz w petycyaeh 26 Reprezentacyj wniesionych do Wysokiego Sejmu,
badZ na skutek inicyatywy Wydziatu powiatowego w Husiatynie, bagdZ w poparciu wniosku posta
Bobczynskiego.

W przedtozonem Wysokiemu Sejmowi sprawozdaniu z dnia 17.listopadal8S0 r. uznata
tez  komisya szkolna, ze rozkladanie i Scigganie dodatkéwszkolnych przez Urzedy podatkowe
bytyby korzystne.

Przeciwko przydzieleniu Urzedom podatkowym tych czynnos$ci o$wiadczyta sie jednak e. k.
krajowa Dyrekcja skarbu, a to najprzod dlatego, Ze zmiana ta spowodowataby wedle jej zda-
nia znaczne powiekszenia czynnosci tychze urzedéw, eoby wywota¢ musiato potrzebe pomnoze-
nia personalu urzedniczego, nastepnie za$ dlatego, ze osobne $cigganie i wyptacanie dodatkéw
na potrzeby szkolne niebytoby mozliwem, gdyz przy poborze podatkow kaida zaptata mnsi by¢
rozdzielong stosunkowo na podatek panstwowy i wszelkie inne dodatki.

Powyzsze wzgledy nie sg jednak, zdaniem komisyi szkolnej, tak decydujagcymi, aby stac
mogly na przeszkodzie przeprowadzeniu zmiany, ktérej potrzeba powszechnie jest odczuwang
i ktora uchyli¢ moze obecnie istniejagce niedogodnosci i naduzycia.

Skoro bowiem urzedj' podatkowe, juz obecnie procz podatkdw rzadowych S$ciggajg takze
wszystkie dodatki krajowe, iudemnizacyjne, szkolne (na fundusz okregowy) i gminne, obliczajgc
takowe wedle pewnego procentu podatkow rzadowych, przeto osobne obliczenie i Sciggniecie
jeszcze jednego wiecej dodatku, nie moze by¢ uwazane za tak wielkie obcigzenie tych urzeddw,
aby takowe wymagato zwiekszenia personalu urzedniczego, zwtaszcza jezeli sie zwazy, iz liczba
urzedow podatkowych jest obecnie powiekszong, a w niedtugim czasie znajdowac sie majg urzedy
podatkowe w kazdej siedzibie Sadu powiatowego.

Drugi podniesiony przez e. k. krajowg Dyrekcye Skarbu zarzut npadnie sam przez sie,
skoro sie nie bedzie zgda¢ innego sposobu postepowania przy rozktadaniu i $cigganiu dodatkow
szkolnych jak ten, ktéry w mys$l obowigzujacych przepiséw przy wszystkich innych podatkach
jest stosowanym.

Sposéb postepowania za$ bytby ten, iz urzad podatkowy na podstawie udzielonego sobie
przez Kade szkolng miejscowg wykazu kwot, pizypadajgeych od gmin i obszaru dworskiego na
potrzeby szkolne i place nauczyciela, obliczytby procentowo dodatki do podatkow na powyz3ze
cele przypadajgce, takowe kazdemu kontrybuentowi w gminie i aa obszarze dworskim przypisat
i przy ptaceniu podatkéw od kazdego S$ciggnat.

Ze Sciggnietych w ten sposéb podatkow, wyptacatby nastepnie urzad podatkowy we wia-
Sciwych terminach kwoty przeznaczone na potrzeby szkolne przewodniczagcym Rad szkolnych
miejscowych.

Zaznaczy¢ w tern miejscu nalezy, ze praktykowane w niektdrych powiatach $cigganie do-
datkéw szkolnych przez urzedy podatkowe tacznio z dodatkami gminnymi, jest wprawdzie lepszem
od S$ciggania przez Zwierzchno$¢ gminng, nie uchyla jednak istniejgcych niedogodnosci, gdyz
sprowadza pomieszanie funduszéw, na potrzeby szkolne przeznaczonych, z funduszami gminnymi
i nie ktadzie tamy naduzyciom, ktore zmiane obecnego stanu rzeczy czynig naglaca.

Wydziat krajowy podnosi w swem sprawozdaniu przeciw $ciggania dodatkéw szkolnych
przez urzedy podatkowe zarzut, ze wskutek ptacenia tych dodatkdw razem z podatkami i wskutek
powolnego toKu egzekucyi podatkowej, szkoty mogtyby nie otrzyma¢ w pore potrzebnych fun-
duszéw. Zarzutu tego nie mozna jednak uzna¢ za stanowczy, jezeli sie zwazy, ze $rodki egzeku-
cyjne, ktorymi rozporzadza naczelnik gminy, sa o wiele mniej skuteczno od S$rodkéw egzekucyi
podatkowej i ze w kazdym razie korzystniejszem bedzie nawet spdznione, ale pewne wplywanie
dodatkow jak zupetue niewptywanie ich do funduszu szkolnego, co przy obecnym sposobie po-
boru mejednokrotnio sie wydarza.



Wobec tego, iz przy obecnem $cigganiu dodatkdw szkolnych przez Zwierzchnosci gminne
regularne wptywanie funduszéw wcale nie jest zapewnionem, nie nalezy zdaniem komisyi
szkolnej obawia¢ sie zmiany na gorsze przy pobieraniu tych dodatkdw przez urzedy podatkowe.
Gdyby jednak nawet przez zamierzong zmiane fundusze na cele szkolne rzeczywiscie pdzniej
miaty wplywaé, to nastepstwom tym zaradzi proponowana zmiana terminu przedktadania preli-
minarzy szkolnych, wskutek ktorej dodatki szkolne juz od dnia 1. stycznia na rok szkolny roz-
poczynajacy sie dnia 1. wrze$nia bytyby przypisywane i z koAcem kazdego kwartatn uiszczane.

Gdy wiec przejecie przez Urzedy podatkowe rozkiadania i $ciggania dodatkéw do poda-
tkow no cele szkolne, okreslone w artykutach 18.i24. ustawy z dnia 2. maja 1873 rokn IDz.
u. kraj. Nr. 250), odpowiada naglacej potrzebie, a osiggniecie tego celu nie wymaga zmiany
ustawy, lecz przeprowadzonem by¢ moze w drodze rozporzadzenia, przeto komisya szkolna
w zatatwieniu wniosku posta Bobczynskiego i wymienionych ponizej petycyj wnosi,

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Sejm wzywa c. k. Rzad, aby przystagpit do zmiany, wzglednie uzupetnienia instrukcyi
dla miejscowych i okregowycn Rad szkolnych z dnia 3. sierpnia 1874 rokn L. 6.110 (Dz.
u. kraj. Nr. 42 z roku 1875) oraz instrukcyi dla c. k. Urzeddw podatkowych z dnia 20. lipca
1875 roku w tym Kkierunku, aby 1. miejscowe Rady szkolne obowigzaue byty przedktada¢ Radom
szkolnym okregowym preliminarze szkolne na Dastepny rok szkolny najdalej do 15. pazdzier-
nika poprzedzajgcego roku: 2.rozktadanie na poszczegblnych kontrybuentdw w gminach ina oosza-
rach dworskich dodatkéw do podatkéw, okreslonych w artykutach 18. i 24. nstawy krajowej
z dnia 2. maja 1873 (Dz. u. kraj. Nr. 250) przekazane zostato c¢. k. Urzedom podatkowym w ten
sposob, aby te Urzedy rzeczone dodatki do podatkéw osobno zarachowywaty i z podatkami rzg-
dowymi Sciggaty, Sciggnagwszy za$ takowe, wyptacaty fundusze przeznaczone na potrzeby szkolne
w mys$l artykutu 24. ustawy krajowej z 2. maja 1878 roku za nieostemplowanymi kwitami
przewodniczacym Rad szkolnych miejscowych.

Niniejszg uchwalg zatatwia sie zarazem pctycya Wydzialtbw Rad powiatowych w Hnsia-
tynie, Brodach, Ropczycach, Brzozowie, Limanowy, Jarostawiu, Stanistawowie, Wadowicach,
Drohobyczu, Biatej, Bochni, Ztoczowie, Béhrce, Zotkwi, Mosciskach, Mielcu, Cieszanowie, Sam-
borze, Rossowie, Nadwdrnej, Kotomyi, Krosnie, Chrzanowie, LafAcucie, Sanoku i Zbarazu, petycya
Rady szkolnej miejscowej w Hiudnie i gminy Chyroéw, dotyczace tego przedmiotu.

Lwow dnia 25. marca 1892.

Przewodniczacy :

Czartoryski w. r.

Sprawozdawca :

Paszkowski tv. r.






