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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie utworzenia osobnego
oddziatu melioracyjnego w Banku krajowym.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg, powzieta na posiedzeniu z dnia 29. listopada 1890 r. polecit Wysoki Sejm,
by Wydz*‘at kraiowy wzigt pod rozwage sprawe utworzenia w Banku krajo-
wym oddziatu melioracyjnego i parcela cyjnego.

Wywigzujac sie z tego polecenia, postanowit Wydziat krajowy uchwatg z dnia 7. kwie-
tnia 1891 powzietag do LW 8.024 zasiegnaC przedewszystkiem opinii kot najbardziej w sprawie
organizacyi kredytu melioracyjnego i parcelacyjnego interesowanych, tudziez zuzytkowa¢ do-
Swiadczenie nabyte na polu zwiaszcza akcyi parcelacjjnej w Wielkiem Ksiedtwie Poznanskiem.
W tym celu zwrdcit sie Wydziat krajowy w piSmie swem z dnia 7. kwietnia LW 8.024 do
obu krajowych Towarzystw rolniczych i zakomunikowawszy im uchwate Wysokiego Sejmu,
u wstepu niniejszego sprawozdania przytoczong, upraszal je o objawienie opinii, o ile zdaniem
tychze Towarzystw, reprezentujgcych ogo6t rolnikow w kraju, zachodzi obecnie potrzeba utwo-
rzenia w Banku krajowym wspomnianych w uchwale sejmowej oddziatlow — jakieby organizacyi
tych dziatow zakre$li¢ nalezato rozmiary, wreszcie jakie ustanowicby nalezato warunki koizy-
stania z obu wspomnianych rodzajéw kredytu. Nadto upraszat Wydziat krajowy, wiedzac, ze
sprawa organizacyi kredytu, zwiaszcza melioracyjnego, niejednokrotnie byta przedmiotem narad
w obu Towarzystwach, o udzielenie aktdw, jakieby sie w archiwach Towarzystw znalazty, celem
zuzytkowania tego materyatu w dalszym toku rozpoczetych nad nig badan. Rownoczes$nie zwrdcit
sie Wydziat krajowy do Dyrekcyi Banku ziemskiego w Poznaniu z proshg o udzielenie mate-
ryatdw, rzucajgcych Swiatto na organizacje kredytu parcelacyjnego w Poznanskiem i zakomu-
nikowanie doswiadczen, jakie ta instytucya, rozwijajagca swa dziatalno$¢ gtdéwnie na polu akcyi
parcelacyjnej, mogta dotad zebrac.

Dyrekcya Banku ziemskiego w Poznaniu pismem 2z dnia 22. kwietnia 1891 r.
(LW. 16.788/91) uczynita zado$¢ powyzszej proshie Wydziatu krajowego, przesytajagc obszerne
sprawozdanie, do ktérego dotgczono liczne zatgczniki, objasniajgce przebieg akcyi parcelacyjnej
w Poznanskiem.



Materyat ten rownie jak i otrzymane pdzniej sprawozdanie c. k. rolniczego fowd-
warzystwa w Krakowie, nadestane pismem z 13. czerwca 1891 r. L. 543 (LW. 26.010/91), prze-
stat Wydziat krajowy Dyrekcyi Banku krajowego z wezwaniem, azeby zechciata tak na podsta-
wie przestanego sobie przez Wydziat krajowy materyatu, jak i na podstawie wynikéw studyow,
juz dawniej (w roku 1884) w sprawie organizacyi kredytu melioracyjnego podjetych, zbadac:
»Czy i o ile utworzenie w Banku krajowym oddziatu melioracyjnego i oddzialu parcelacyjnego
bytoby pod wzgledem finansowym mozliwem do przeprowadzenia*, i wnioski w tej sprawie,
powziete wporozumieniu z Radg nadzorczag Banku, przedstawi¢ Wydziatowi krajowemu.

W skutek tego polecenia przedtozyta Dyrekcya Banku krajowego dwa wnioski w spra-
wie organizacyi kredytu melioracyjnego sprawozdaniem z dnia 25. wrze$nia 1891 r. L. 11.321
(LW. 47.851/91), w sprawozdaniu za$ z dnia 26. grudnia 1891 L. 8.958 (LW. 372/92) data obraz
dotychczasowego toku swej dziatalnosci w sprawie warunkéw, w jakich miataby by¢ podjeta
akcya parcelacyjna.

Gdy w spiawozdauiu tern wyraznie zaznaczono, iz sprawa sformutowania wl oskow
Dyrekcyi Banku i Rady nadzorczej w kwestyi oddziatu parceiacyjnego zaleze¢ bedzie od wyniku
prac wybranej komisyi, ktore to prace sg dopiero w toku, przeto Wydzial krajowy, w ni nie j-
szem sprawozdaniu ogranicza sie do prz edstawienia Wysokiemu Sejmowi
jedynie sprawy organizacyi kredytu melioracyjnego, zamierzajac w ciggu naj-
blizszej sesyi zda¢ sprawe o dalszym toku badan utworzenia oddziatu parcelacyjnego dotyczacych.

W wspomnianej powyzej relacyi Dyrekcyi Banku krajowego, z dnia 25. wrzesnia 1891 r.
do 1 11.621, o organizacyi oddziatu melioracyjnego, powotuje sie Dyrekcya przedewszystkiem na
swe przeditozenie z r. 1884 w tej sprawie, a zaznaczywszy, iz obecnie sprawa kredytu melio-
racyjnego w Austryi ulegta o tyle zmianie, iz wprowadzony w roku 1889 w zycie Bank krajowy
czeski ma wedtug swego statutu osobny oddziat dla kredytu melioracyjnego, ze wiec uzyskanie
sankcyi prawodawczej dla projektu organizacyi takiego oadzialu w Banku krajowym, o ileby
on byt oparty na takich samych zasadach, na jakich zorganizowano dziat melioracyjny Banku
krajowego czeskiego, nie przedstawiatoby trudnosci, przedstawia Wydziatowi krajowemu wniosek
przedtozenia Wys. Sejmowi projektu organizacyi w Banku krajowym oddziatlu melioracyjnego
wedtug zasad przyjetych w Banku krajowym czeskim.

Zasady te s3:

I. Z kredytu melioracyjnego korzysta¢c moga nie tylko spotki wodne, istniejgce na
podstawie ustawy panstwowej z 30. czerwca 1884 roku, lecz takze poszczegolni wilasciciele
gruntéw w celach nawodnienia i odwodnienia tychze, jak nie mniej w celu regulacyi wod, zale-
sienia pustek i wyam, tudziez komasacyi gruntow.

Il. Pozyczek udziela bank czeski albo w gotéwce, z osobnych na ten cel przezna-
czonych funduszoéw, albo w obligacyach melioracyjnych, (gwarantowanych przez kiaj), na pod-
stawie przedtozonych doktadnych planow i kosztoryséw zamierzonych melioracyj, po poprzedniem
sprawdzeniu przez krajowe biuro melioracyjne, czy zamierzone roboty sg pozyteczne i rentowne.

Walute pozyczki wyptaca B«nk dtuznikowi w miare postepu robot melioracyjnych,
ktore zostajg pod ciggta kontrola techmcznych organéw banku.

I1l. Co do zabezpieczenia pozyczek udzielanych poszczegdlnym wiascicielom gruntow
na melioracye, wymaga bank zabezpieczenia ich hipotecznego, przy czem trzyma sie tej zasady,
iz wysokos¢ pozyczki melioracyjnpj nie moze wraz z ciezagcym na majatku diugiem hipotecznym
przenosi¢ szesnastokrotnego katastralnego czystego dochodu, przy majatkach za$ lesnych siegac
moze tylko do wysokosci dwu trzecich czesci dwudziestorazowego czystego dochodu katastralnego.



Skresliwszy te gtoéwne zasady kredytu melioracyjnego przyjete w Banku krajowym
czeskim, nadmienia Dyrekcya Banku krajowego w swem sprawozdaniu, iz z korespondencyi
przeprowadzonej z bankiem czeskim okazuje sie, iz oddziat melioracyjny banku rozwinat sie
dotagd stosunkowo tylko nieznacznie, gdyz dotychczasowa emisya obligéw melioracyjnych wynosi
tylko 254.500 zt. a rzeczony bank widzi przyczyne tego faktu w tej okolicznosci, ze poszsze-
gélni  wiasciciele gruntow w matej tylko mierze Kkorzystajg z kredytu melioracyjnego, spoiki
wodne za$ wtedy tylko sie decydujg na wieksze roboty melioracyjne, gdy majg zapewnione
subwencye panstwa lub kraju.

Nadto zawiera sprawozdanie Dyrekcyi BanKu krajowego nastepujace uwagi ogdélne
tejze Dyrekcyi, dotyczace kredytu melioracyjnego:

.Z powyzszych w interesie bezpieczenstwa pozyczek, koniecznych formalnosci i posta-
nowien, przejetych w Czechach prawie zupetnie z prawodawstwa niemieckiego, wynika jasno, ze
w tych warunkach z kredytu melioracyjnego korzysta¢ zechca chyba tylko ci wiasciciele gruntéw,
ktérych majatki sg juz tak obdtuzone, ze nie podobna im uzyskaé¢ kredytu za zwykiem ubezpie-
czeniem hipotecznem, zwilaszcza gdy kredyt melioracyjny znajdujacy zabezpieczenie hipoteczne
w drugiej dopiero potowie wartosci majatkdéw (pierwsze bowiem jest zajete zwyktymi dtugami
hipotecznymi), a udzielony w obligach melioracyjnych, a wiec w papierze zupeinie nowym,
nieznanym jeszcze S$wiatu finansowemu, z natury rzeczy drozszym by¢ musi, nizeli kredyt
hipoteczny1l

~Jezeli za$ wiasciciel ziemski znajduje sie w takich stosunkach majgtkowych, ze nie
moze znale$¢ kredytu hipotecznego, ktdry przy obecnej zywej konkureucyi miedzy instytucyami
hipotecznemi przekracza nader czesto znacznie potowe rzeczywistej wartosci majatku, to watpic
mozna, czy kredyt melioracyjny w tych warunkach udzielony przyniesie rzeczywisty zamierzony
pozytek wiascicielowi majatku, a budzi sie raczej stuszna obawa, by ulatwienia dla kredytu
melioracyjnego nie wptynety na zachwianie kredytu hipotecznego, walczacego u nas zawsze
jeszcze z trudnosSciami wyrobienia sobie odbytu dla listbw zastawnych poza granicami kraju“.

Na zakonczenie owego sprawozdania a w przypuszczeniu tej ewentualnosci, ze Wy-
dzial krajowy zechce przedtozy¢ Wysokiemu Sejmowi projekt organizacyi oddzialu melioracyj-
nego w Bankukrajowym na wzor takiegoz oddziatu w Banku kraj. czeskim, przedstawia Dyre-
kcya wspomniana w porozumieniu z Radg nadzorczag nastepujgce wnioski:

I. ,Aby ze wzgledu na szczupte sity finansowe Banku dla pozyczek gotéwkowych
na cele melioracyjne osobne uposazenie Banku nastapito, a mianowicie, aby wtym celu wszel-
kie do krajowego funduszu melioracyjnego nalezgce kwoty przekazane zostaty do administracyi
Banku krajowego, na wzor jak przekazany zostat fundusz przemystowy";

Il. ,aby ze wzgledu, iz emisya i plasowanie na targach pienieznych mato znanych
waloréw z trudnos$ciami potgczone by¢é musi, zachowana zostata dla obligow melioracyjnych
stopa procentowa krajowych obligacyj komunalnych obok 1% dodatku administracyjnego na
rzecz Banku;

Ill. ,,aby dla obligbw melioracyjnych gwarancya krajowa przyznana, a zarazem egze-
kucya administracyjna dla zalegtosci ratalnych uzyskana zostata";

IV ,aby Wydziat krajowy ze wzgledu na brak sit technicznych w personalu banko-
wym zapewni¢zechciat Eankowi pomoc krajowego biura melioracyjnego przy rozpatrywaniu
i kontrolowaniu rob6t i planéw melioracyjuych u zaciggajacych pozyczki melioracyjne”.

Sprawozdanie powyzsze zakomunikowat Wydziat krajowy, pismem z d. 9. listopada
1891 L. W. kr. 47.851 krajowej komisyi dla spraw rélniczych, wiedzac, ii sprawa podjecia
energiczniej'zej akcyi na polu drenowania w kraju, a zatem i w zwigzku z nig zostajgca
sprawa organizacyi kredytu melioracyjnego, stoi na porzadku dziennym obrad tej komisyi



wskutek wniosku jednego z jej czionkow. W pismie wspomnianem upraszat Wydzial krajowy
0 wyrazenie opinii komisyi o projekcie przez Bank krajowy przedstawionym

W skutek tego byta sprawa organizacyi kredytu melioracyjnego przedmiotem obrad
statej sekcyi krajowej komisyi rolniczej na posiedzeniach w dniu 15. i 16. grudnia 1891 Sub-
stratem rozpraw byty: wniosek cztonka komisyi krajowej dla spraw rolniczych, p. Al. Gostko-
wskiego ,,w przedmiocie drenowania kraju na szersza, skale", w ktérym wnioskodawca dotknat
takze sprawy organizacyi kredytu melioracyjnego i referat inz. Kedziora o tymze wniosku; dalej
wyzej streszczone sprawozdanie Banku krajowego o utworzenie oddziatu melioracyjnego wBanku —
a wreszcie projekt Dr. Stanistawa Bielifskiego, ogtoszony w ,,Ekonomiscie polskim", pod tytutem:

~Sprawa kredytu melioracyjnego dla rolnikéw w Galicy i", przedio-
zony komisyi przez autora.

Po dtuzszej dyskusyi, ktdrej rezultat, o ile dotyczyt sprawy powiekszenia sit krajo-
wego biura technicznego, znanym jest Wys. Sejmowi ze sprawozdania Wydziatu krajowego o po-
pieraniu kultury krajowej na polu budowli woanych (LW. 54.589/91. — Aleg. sprawozd. stenogr.
z r. 1892 Nr. 70), zapadta w sekcyi statej komisyi dla spraw rolniczych uchwata, wyrazajaca
przekonanie, iz na razie sprawa organizacyi kiedytu melioracyjnego nie jest
jeszcze w kraju naszym aktualng.

Powody opinie te uzasadniajgce a w dyskusyi na posiedzeniu sekcyi przytoczone,
dajg sie stresci¢ w sposob nastepujacy:

Sekcya nabrata przekonania, Ze juz dzi$ uznanie pozyteczno$ci melioracyj gruntowych,
a zwlaszcza drenowania, jest wposrod gospodarzy w kraju powszechnem, jak o tern Swiadczg
najwymowniej liczne zgtoszenia do krajowego biura melioracyjnego i jego ekspozytur, ktérym
to zgtoszeniem dla braku sit technicznych a nie dla braku odrebnego kredytu melioracyj-
nego uczyni¢ zado$¢ nie mozna. Jest to wiec fakt przekonujacy najlepiej, Ze w kraju sg
kapitaty i zasoby, ktore bez wuciekania sie do kredytu moga by¢ uzyte na melioracye
gruntowe, jesli tylko beda sity techniczne, wystarczajgce do przeprowadzenia tych melioracyj.
Sekcya dalej nie mogta podziela¢ zdania, reprezentowanego w jej tonie przez liczebnie bardzo
nieznaczng mniejszo$¢, izby melioracye gruntowe byly Srodkiem mogacym utrzymac przy ziemi
tych gospodarzy ziemskich, ktérych majatki juz obecnie sa tak hipotecznie obcigzone, ze w wa-
runkach zwyktego kredytu hipotecznego trudnoby im byto lub zgota niepodobna uzyskac jaka$
pozyczke, udzielenie bowiem w takich warunkach kredytu melioracyjnego narazitoby tylko insty-
tucye kredytowg na strate. Wreszcie nie maty wplvw na uchwate powyzszg sekcyi wywarto takze
przekonanie, iz znaczne utatwienie kredytu melioracyjnego mogtoby zachwiaé¢ kredytem hipote-
cznym naszego kraju, tudziez, iz w obecnych stosunkach emisva obligacyj melioracyjnych mo-
gtaby wypas¢ niekorzystnie.

Petna Komisya krajowa dla spraw rolniczych na posiedzeniu swem z d. 5. stycznia
1892, majac, sobie przediozong te sprawe przez swg sekcye stata, powzieta uchwate nastepujgca:

~Komisya krajowa dla spraw rolniczych wuznaje potrzebe, azeby
Wydziat krajowy sprawe utatwienia kredytu melioracyjnego na oku zacho-
wat i w czasie witasciwym odpowiednie kroki uc k Rzadu i Wys. Sejmu
poczynit™.

Majac sobie zakomunikowang te uchwate, Wydziat krajowy zaréwno w uwzglednieniu
motywdéw podniesionych powyzej przy omoOwieniu uchwaty sekcyi statej krajowej komisyi dla
spraw rolniczych, a zwiaszcza tej okolicznosci, iz ooecnie Wydziat krajowy nie rozporzadza
personalem technicznym dostatecznie licznym, by maégt uczyni¢ zado$¢ potrzebie energiczniejszej
akcyi na polu melioracyj gruntowych, jak dalej w uwzglednieniu ogdlnego stanu skarbu krajo-
wego, a nie mniej trudnosci dostarczenia kredytu na ten cel nie ucigzliwego dla funduszu kra-
jowego a korzystnego dla interesowanych; jak wreszcie w uwzglednieniu tej okolicznos$ci, iz



Wydziat krajowy nie moze przesagdza¢ decyzyi Wysokiego Sejmu w sprawie przedtozonych wnio-
skéw, dotyczacych powiekszenia i wyksztatcenia sit krajowego biura melioracyjnego, postanowit
na razie nie wnosi¢ projektu utworzenia odrebnego oddziatu melioracyjnego w Banku krajowym.
Podjeta przez jednego =z reprezentantow naszego kraju w Radzie panstwa akcya
w celu ustawodawczego przyznania papierom kredytu melioracyjnego pierwszenstwa hipotecznego
i innych przywilejow i ulg, poparta juz usilnie przez Koto polskie w Wiedniu, da w dalszym
swym toku sposobno$¢ wykonania przytoczonej powyzej uchwaty krajowej komisyi dla spraw
rolniczych, to jest rozwiniecia dalszej dziatalnosci wskazanej uchwatg Wysokiego Sejmu z dnia
29. listopada 1890 i ewentualnie powotania do zycia instytucyi dla kredytu melioracyjnego
wsrdd korzystniejszych warunkéw, a zwlaszcza wsrod wiecej sprzyjajacych okoliczno$ci finansowych.
Opierajac sie na powyzszem przedstawieniu rzeczy Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Sejm przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Wydziatu krajowego w przedmiocie
utworzenia w Banku krajowym oddziatu melioracyjnego.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem.

Lwow dnia 25. marca 1892.
Marszatek krajowy:

Sanguszko w. r.

SprawozdaV\_/ca: _
Edward Jedrzejowicz w. r.
Czlonek Wydziatu krajowego.






