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PROF. DR. PIOTR STEBELSKI.

SAD LAWNICZV W SWIETLE NAJNOWSZEGO
PROJEKTU.

i

Jak wiadomo, w czerwcu 1913 r. przedtozyt rzad izbie
panéw kompleks projektow do ustaw odnoszgcych sie do re-
formy ustawodawstwa karnego. ROwnocze$nie wniesiony zo-
stat projekt zmieniajgcy niektére postanowienia obecnego for-
malnego ustawodawstwa karnego, ktére w obec nowego ko-
deksu prawa materyalnego juz osta¢ sie nie mogty albo ktore
uledz musiaty radykalnej zmianie. Najwiekszej jednak niewat-
pliwie doniostosSci jest projekt zmieniajagcy niektére postano-
wienia ustrwy wprowadczej do postepowania karnego i wpro-
wadzajacy instytucye dotychczasowemu ustawodawstwu kar-
nemu austryackiemu nieznang, a mianowicie instytucye sgdow
tawniczych. Projekt rzagdowy nie miat zamiaru stworzy¢ nowe
prawo procesowe, ktéreby dostosowato sie do projektowanego
prawa materyalnego, powotujac jednak do zycia nowe insty-
tucye prawne musiat rdéwnoczesnie wyda¢ normy regulu-

ce je.
1 JCo do formy projektu tego, spotykamy sie poraz pierwszy
z pewng innowacyg, obcg niemal dotychczasowej technice ko-
dyfikacyjne;j.

Nie byto zamiarem kodyfikatoréw ujaé te nowe postano-
wienia z zakresu prawa formalnego w jedng w sobie zamknietg
a tworzgcg jednolitg cato$¢ ustawe. Projekt poszedt odmienng
droga. Uzupetniajagc badz modyfikujac istniejagce prawo proce-
sowe, projekt wciela te nowe normy do ustawy o postepo-
waniu karnem z r. 1873 starajac sie zatrzymac i terminologie
i sposéb wyrazania sie. W przysztosci wiec wedtug zakreslo-
nego planu cato$¢ prawa procesowego obejmie i istniejgcy
procedure i nowe postanowienia w redakcyi ewentualnie
uchwalonej przez ciata parlamentarne. Ze dzieto w ten sposéb
zbudowane nie bedzie jednolite a w nastepstwie w praktycz-
nem zastosowaniu moze sprowadzi¢ niejedng trudno$¢, rzecz
az nadto jasna.

Projekt rzagdowy przekazany zostat komisyi prawniczej
izby panow, ktora nastepnie wypracowata swe wnioski i wraz
z sprawozdaniem przedtozyta plenum izby panéw. W ciagu r.
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1913 projekt ten w izbie pan6w ze zmianami wiecej redakcyj-
nej natury zostat uchwalony.

Zdaje sie, ze projekt rzadowy przywigzywal nader wielka
wage do tego projektu programowego reformy, skoro w przed-
mowie do motywoéw z calg otwartoscig zaznacza swoje sta-
nowisko, skoro wypowiada votum nieufno$ci pod adresem in-
stytucyi sadéw przysiegtych i domaga sie powotania elementu
obywatelskiego w orzecznictwie o sprawach karnych w szerszym
rozmiarze, a to pod formg sadu tawniczego. Na te przewodnig
idee reformy projekt kladzie najwiekszy nacisk i przytacza na
usprawiedliwienie zajetego stanowiska caly szereg powaznych
argumentéw dochodzac do wniosku ostatecznego, ze sad taw-
niczy jest najdoskonalszg formg, w ktdrej problem wspétudziatu
czynnika obywatelskiego w tej niemal najwazniejszej funkcyi
zycia publicznego ma sie ucieles$nic.

Nad tg kwestyg chcielibySmy sie zastanowi¢. Kwestya to
nie nowa i ma za sobg olbrzymig wprost literature procesowas.
Twdrcg jej i gorgcym oredownikiem byt znany procesualista
niemiecki Schwarze, ktéry w pracy swej ,,Geschwornengericht
und Schoffengericht, ein Beitrag zur Losung der Schwurge-
richtsfrage“ 1864 stangt po stronie sadu tawniczego gorujgcego
pod kazdym wzgledem ponad sadem przysiegtych. Praca ta
podzielita prawnikdw niemieckich na dwa obozy nawzajem
zwalczajace sie i wywotata polemike namietnie prowadzona.
Z calym arsenatem argumentéw wystgpili w obronie sadow
przysiegtych autorowie o dZwiecznych nazwiskach jak Glaser,
Wahlberg, Bar, John, Mayer, ktérych zwalczali zwolennicy sadu
tawniczego Schwarze, Zacharine, Hugo Meyer, Binder.

1w Austryi antagonizm ten ma swojg historye. Dwaj naj-
znakomitsi austr. kryminalisci Glaser i Hye wystapili w szranki,
a z walki prowadzonej z zarliwosciag a nawet pewng na-
mietnoscig wyszedt zwyciesko Glaser, tworca obecnie jeszcze
obowigzujgcej ustawy o postepowaniu karnem.

Sprawozdanie komisyi izby panéw podnosi, ze entuzyazm,
z jakim powitano sad przysiegtych na statym ladzie po do-
Swiadczeniach zebranych dzi$ znacznie ochtodt. — Nie tylko
w Austryi, ale i w Niemczech, Szwajcaryi i we Wtloszech za-
pat ostyga. Ze sad przysiegtych zajmuje wprost niewzruszone
stanowisko w Anglii i w krajach postugujacych sie prawem
angielskiem, zastuga to niespozyta charakteru narodowego an-
gielskiego, powagi stanu sedziowskiego i wiekowa tradycye
stworzonego law of evidence.

Sady przysiegtych zaprowadzone na kontynencie w epoce
wielkich wstrza$nied politycznych i spotecznych stanowic
miaty paladyum wolnosci przeciwko wszelkim zamachom wia-
dzy panstwowej i wchodzity w program oOwczesnych postula-
téow politycznych.

W Niemczech po r. 1848 zaczyna budzi¢ sie refleksya.
Wskazywano, ze sad przysiegtych, to przedewszystkiem insty-
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tucya prawna i ten charakter przedewszystkiem powinien by¢
utrzymany. Wszak instytucya ta przedewszystkiem stuzy¢ ma
idei prawa i celom sprawiedliwos$ci. Czy dalej forma udziatu
elementu niefachowego przyjeta w sadzie przysiegtych jest
jedynie uprzywilejowang i czy tez zasada dopuszczania pier-
wiastka obywatelskiego moze by¢ przeprowadzona i w innej
formie dajacej wiekszg rekojmie.

W Austryi w toku dyskusyi nad ustawg wprowadczg do
ustawy o postepowaniu karnem podniesiono w izbie pandéw
powazne argumenta przeciw sgdowi przysiegtych, rozbity sie
one gtéwnie z tego powodu, ze ustawy zasadnicze z r. 1867
zainaugurowaty sad przysiegtych a w obec tego kwestya ta
stata sie res judicata. A przeciwnikow tych wcale nie mozna
byto posadzi¢, ze hotdowali oni zapatrywaniom reakcyjnym,
wystapili oni bowiem pod hastem wzniostem, bo pod hastem
najszczytniejszem, stuzenia najskuteczniejszego idei sprawiedli-
wosci.

1.

Organizacya sagdow orzekajgcych w pierwszej instancyi
wedtug projektu rzgdowego, tudziez komisyjnego i uchwaty
izby pandéw, ktéra przyjeta projekta te w niezmiennem brzmie-
niu, oparta jest wedtug art. VI. i VIIl. ustawy wprowadczej
w nowej stylizacyi, 88 10, 13, 13a i 484 ust. o post karn.
na nastepujacych podstawach:

a) do orzecznictwa sadow przysiegtych nalezg zbrodnie
i wystepki polityczne a mianowicie zdrada gtéwna (8§ 109,
110, 112) ust. karn., zaktocenie spokoju (8§ 114, 115), zdrada
panstwa (8§ 116), zdrada w czasie wojny (8 117), gwattowny
napad na kraje korony wegierskiej, Bosnie i Hercegowine albo
na obce panstwo (88 138, 140, 141), naruszenie dziatalnoSci
ciata reprezentacyjnego (8§ 140 1 1), ponizenie ciata reprezen-
tacyjnego (8 152), ponizenie wtadzy panstwowej (8 164, 165),
publiczne wezwanie do tych zbrodni i wystepkow (8 239),
usitowane podzeganie i sktonienie do tych zbrodni (88 15
i 240), — tudziez zbrodnie zagrozone karg Smierci, dozywot-
niego wiezienia i karg S$cieSnienia wolnoSci wyzej lat dzie-
sieciu,

b) wszystkie inne przestepstwa, dotychczas nalezace do
orzecznictwa sadow przysiegtych, a mianowicie przestepstwa
popetnione osnowg pisma drukowego i przestepstwa zagro-
zone karg na wolnodci wyzej lat pieciu nalezg przed trybunaty
pierwszej instancyi jako wielkie sgady tawnicze,

c) wszystkie inne przestepstwa nalezace dotychczas do
orzecznictwa trybunatow pierwszej instancyi jako sagdow wyro-
kujacych, przekazane sg trybunatom pierwszej instancyi jako
matym sgdom tawniczym.

d) do saddéw powiatowych nalezy orzekanie o wszystkich
przekroczeniach, przekazanych im do osadzenia powszechna
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ustawg karng lub innemi ustawami a wyraznie sgdom przeka-
zanych.

Wedtug § 13 ust. o post. karn. w nowej stylizacyi w wy-
padku 1 1 sad tawniczy wykonuje swoje orzecznictwo w zgro-
madzeniu sktadajgcem sie zdwoch sedziéw i dwoch tawnikow,
jezeli za$ przestepstwo zagrozone jest karg Scie$nienia wolnosci
przewyzszajacg lat piec lub jezeli zostato ono popetnione osnowg
pisma drukowego, w zgromadzeniu sktadajgcem sie z trzech
sedziow i trzech tawnikéw. Przewodnictwo nalezy do sedziego.
W wypadku I. 2 wykonujg oni orzecznictwo w zgromadzeniu
sktadajgcem sie z czterech sedziow.

Projekt, jak widzimy, pod hastem kompromisu, wprowa-
dza dwie formy udzialu elementu obywatelskiego w orzecz-
nictwie karnem. Projekt nie zrywa zupetnie z sgdem przysieg-
tych, lecz zatrzymuje go w przestepstwach politycznych izbro-
dniach najciezszych W przestepstwach tak zwanych S$redniej
kategoryi i w przestepstwach najlzejszych orzekajg sedziowie
i tawnicy jako jednolite ciato i w spdlnej naradzie i wspdlnem
gtosowaniu orzekajg o winie, karze i wszelkich innych kwe-
styach procesowych, tudziez o prywatno-prawnych roszcze-
niach strony cywilnej i o zastosowaniu $rodkéw ochronnych.

Stanowisko zajete uzasadniajg motywa przedtozone przez
izbe pandw w ten sposob, ze orzecznictwo sgdu przysiegtych
przekazano przestepstwa o charakterze wybitnie politycznym
a odjeto je sedziom urzedowym, ktérzy przy judykaturze mo-
gliby uledz presyi wywartej na nich przez najwyzszg magi-
strature adininistracyi sadowej. Natomiast sprawy, w Kktorych
na podstawie doswiadczenia opartego na materyale statystycz-
nym zapadaty werdykta niesprawiedliwe i krzywdzgce poczu-
cie sprawiedliwos$ci, dalej tak zw. crime passionnel, oszustwo
i sprzeniewierzenie w urzedzie nalezag do kompetencyi sadow
tawniczych. Wyjecie z pod orzecznictwa sadu przysiegtych
przestepstw prasowych i przekazanie ich wielkiemu sadowi
tawniczemu uzasadniajg motywa tem, ze w tej mierze w ubie-
gtej sesyi zapadia juz uchwata komisyi prasowej wybranej
z tona izby deputowanych, ktéra dla izby panéw o tyle byta
miarodajng, iz sady przysiegtych nie uzyczajg obecnie naj-
mniejszej gwarancyi ochrony naruszonej czci obywatelskiej.

Bezwzglednie wyzszo$¢ projekt rzgdowy przyznaje sagdowi
tawniczemu, w ktorym upatruje najdoskonalsza forme sadu
obywatelskiego. Potowiczne stanowisko, jakie w tej kwestyi
projekt zajmuje, stara sie usprawiedliwi¢. Motywa liczg sie
w zakorzenionem gteboko przekonaniem, ze sedzia zawodowy
w sadzie tawniczym zawsze zajmowac bedzie stanowisko przo-
downicze i gorujace nad tawnikiem, ktéry czujac wyzszos¢
sedziego tatwo ulegnie jego wptywowi.

Rdéwniez i motywa izby pandw liczg sie z tymi argumen-
tami przytaczanymi przez przeciwnikdw sadu tawniczego, staraja
sie jednak je odeprze¢ a co najmniej ostabi¢. Nie bedg taw-
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nicy li tylko sztafazem albo czczg koloratura, a dosSwiadczenia
zaczerpniete w sadach handlowych, gérniczych it p. wyka-
zaly wprost korzystne rezultaty. Sedziowie obywatelscy nie sg
maryonetkami w rekach sedziow zawodowych a czestokroé
glos ich ma przewazny wptyw na zapadajacy wyrok. Obawa
zmajoryzowania tawnik6éw usunieta zostata przez przepisy or-
ganizacyjne o sktadzie sadu tawniczego, w ktérym zadna strona
nie ma absolutnej wiekszosci. Gdyby tawnicy mieli wiekszos¢,
mogtyby zarysowac sie ujemne strony jak w sadzie przysie-
gtych, gdyby tawnicy byli w mniejszosci, mogliby tatwo staé
sie czynnikiem drugorzednym. Zréwnanie za$ obu tych czyn-
nikéw w tawie sedziowskiej, nadanie im charakteru roéwno-
rzednego, usuwa wszelkie zarzuty przeciw tym sgdom podno-
szone.

Takim wymownym oredownikiem byt minister sprawie-
dliwosci Hochenburger i te stowa wypowiedziat w toku dys-
kusyi.

Mimo to projekt, jak powiedzieliSmy, czyni koncesye za-
trzymujac sad przysiegtych w przestepstwach politycznych,
przy ktérych, jak to zresztg z ich natury wynika, sedzia zawo-
dowy tatwo maégtby z ujmg intereséw oskarzonego wyzyskac
swoje stanowisko. Azeby jednakze w obec tak ograniczonego
zakresu kompetencyjnego sad przysiegtych nie stat sie sgdem
wyjatkowym, przekazuje projekt orzecznictwu tegoz sadu
i zbrodnie zagrozone karg wiezienia wyzej lat dziesieciu.

Za wzorem wiec ustawodawstwa niemieckiego projekt
stwarza niejednolita organizacye porzucajagc sprawy najciezsze
i o charakterze politycznym sgdom przysiegtych, S$rednie taw-
niczym a najlzejsze sedziom samoistnym. Taka dualistyczna
organizacya w przestepstwach wyzszej kategoryi, osnuta na
wre.cz odmiennych zasadach, jest niewatpliwie nieracyonalng,
a projekt w tej mierze jest niekonsekwentny. Mysl zreszta po-
dobnej organizacyi nie jest oryginalna, na zjazdach dawniej-
szych prawnikéw niemieckich zapadaty uchwaty, aby wpro-
wadzi¢ sad tawniczy i przekaza¢ mu sprawy, nienalezace przed
sad przysiegtych.

Zatrzymujac sad przysiegtych przytacza najwyzsza admi-
nistracya sagdowa na swe usprawiedliwienie stowa: ,sad przy-
siegtych w szerokich warstwach uwazany jest jeszcze zawsze
jako paladyum wolnos$ci obywatelskiej. Zniesienie jego w cza-
sie, zanim sad tawniczy nie stwierdzi! ze i on stoi na strazy
wolnosci obywatelskiej, mogtoby podkopa¢ zaufanie w wymiar
sprawiedliwosci”. Stowa te wskazywatyby, ze rzagd w sprawie
tej zajmuje stanowisko wyczekujace, a dopiero w czasie po-
Zzniejszym opartszy sie na wynikach dziatalnosci sadu tawni-
czego przystagpi do zniesienia sadu przysiegtych. Zresztg w
parlamencie obecnym, ktéry wyszedt z powszechnego gtoso-
wania projekt, znoszacy sad przysiegtych spotkatby sie nie-
watpliwie jako zbyt reakcyjny znajostrzejszg opozycya. Spra-
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wozdanie komisyi izby pandéw podnosi z naciskiem, ze z licz-
by oskarzonych odpowiadajacych przed trybunatem orzekaja-
cym pigta cze$¢ jest uwolniong, w postepowaniu za$ przed
sagdami przysiegtych zapada potowa wyrokéw uwalniajacych,
W przewaznej czesci nieuzasadnionych. A zastanawiajgc sie
nad tym bezwatpienia niepocieszajgcym symptomem a ze sta-
nowiska interesow spotecznych wprost niebezpiecznym docho-
dzi sprawozdanie do wniosku, ze przysiegli pod wptywem po-
litycznych albo narodowych antagonizméw lub tez lokalnej
partyjnosci gwatcg wprost prawo. Brak dobrej woli, brak su-
miennos$ci, brak charakteru. Krytyka niszczagca w przewaznej
czesci jednak usprawiedliwiona.

Przeciwnicy sadu tawniczego podnoszg caly szereg po-
waznych zarzutéw. Z niektérymi sprawozdanie komisyjne roz-
prawia sig, nad innymi przechodzi do porzadku dziennego.

Stresci¢ sie one dadzg w nastepujacych punktach:

a) sad tawniczy tworzy jednolite cialo sedziowskie po-
wotane do rozstrzygnienia pytania co do winy i co do Kary.
Jednolito$¢ ta jest fikcyjna. Dwa réznorodne pierwiastki, o od-
miennych pogladach i o rownym sposobie mys$lenia, jeden
wyszkolony w prawoznawstwie i oceniajgcy subtelno$¢ prawa,
drugi odczuwajacy swojg nizszos$¢, nie sg zdolne do harmonij-
nego wspotdziatania Wyzszos¢ sedziow zawodowych nad la-
ikami sprowadzi¢ musi majoryzowanie tych ostatnich z ujma
owej samodzielnosci wyroku, jaka cechuje orzeczenie przysie-
gtych. Stosunek podporzadkowania i zaleznosci tawnikéw od
sedziéw urzedowych stanie sie przyczyna, iz ich udzial nie
bedzie owg rekojmig sprawiedliwego wyroku, jakiej po nigj
spodziewamy sig;

b) w wskutek zaprowadzenia sagdu tawniczego kierowni-
ctwo w sprawach karnych ucierpi¢ musi na popularnosci, po-
czucie prawne ogo6tu nie objawi sie samoistnie i nie znajdzie
tak jasnego wyrazu, jak w werdyktach przysiegtych ;

c) wspoétudziat sedziow zawodowych sprowadzi¢ musi
w swem nastepstwie zmiejszenie odpowiedzialnos$ci za orzecze-
nie przez tawnikow wydawane a odbije sie to niekorzystnie
na wyrokach przez nich wydanych;

d) w sadzie tawniczym odpada publiczne zadawaniu py-
tan i publiczne pouczenie co do prawa, odbywaé sie ono be-
dzie bez kontroli stron, a wiec nie bedzie mogto by¢ zacze-
pione przez strony.

Tak motywa projektu rzagdowego, jak i sprawozdanie ko-
misyjne z niektérymi tymi zarzutami rozprawiajg sie opierajac
sie na nader trafnej argumentacyi.

Obawa, ze tawnicy nie zdotajg sprosta¢ zadaniu im prze-
kazanemu jest ptonna.. Sedzia zawodowy zastanawiajac sie
nad sprawg zwykt generalizowaé, stosowac sie do przyjetych
tradycyi i ustalonej praktyki, rutyny iszablonu. Laik przeciwnie
wnoszac pierwiastek Swiezy uwzglednia tylko przypadek
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Indywidualny, sadzi wedtug osobistosci oskarzonego znajgc
jego atmosfere zyciowg i wedtug witasciwosci sprawy, a zna-
jomos$¢é zycia codziennego, ludzi i pewien zasOb doswigdczenia
wskaze mu w kazdym poszczeg6lnym wypadku wiasciwg droge.
Potgczenie dwdch tych zywiotow, stojacych przewaznie na
kraricowych stanowiskach, w jedno kolegium, przyczyni¢ sie
tylko moze do wyréwnania zdan i roznic i moze tylko zapo-
biedz, aby wyrok nie grzeszyt jednostronnoscia.

Zarzutdrugi, jakoby tawnicy jako czynnik mniej warto$ciowy
musiat popas¢ w faktyczng zalezno$¢ w obec sedzidw urze-
dowych, nie jest trafny. Przeciwnicy sadu tawniczego zapomi-
naja, ze dzi$ szerokie warstwy ludnosci staty sie dojrzatemi.
Powotanie ich do wspoétdziatania w zyciu publicznem, ucze-
stniczenie w przer6znych organizacyach ekonomicznych i spo-
tecznych, wyrobi¢ musiato pewng dojrzato$¢ i przyczynito sie
do rozszerzenia widnokregu. Plonng wiec jest obawa, zeby
laik uswiadomiony ukorzyt sie przed powaga sedziego zawo-
dowego, raczej przejety uczuciem sprawiedliwosci staraé sie
bedzie zawarowaé¢ na kazdym kroku swojg samodzielnosc¢.

Zresztg i stanowisko sedziego urzedowego dzi$ ulegto
radykalnej zmianie. Proces inkwizycyjny ze swojg organizacya,
stosunek zupetnej zaleznos$ci sedziego zawodowego w obec
wiadzy panstwowej, stworzy¢ musiaty pewng nieufnos$¢ do
sedziego, mianowanego przez nieodpowiedzialny rzad. Przywilej
nieusuwalnosci i niezaleznosci zagwarantowanej ustawami za-
sadniczemi, nadat mu inne stanowisko. Sedzia dzisiejszy nie
moze odgraniczy¢ sie od ludnosci, wsrod ktdrej urzeduje. Za-
danie jego jest spoteczne, wymiarem sprawiedliwos$ci przyczy-
nia sie do realizacyi celéw spotecznych.

Sprawozdanie komisyi izby pandéw podnosi catkiem stu-
sznie, ze struktura sgadu tawniczego usuwa jedng z najbardziej
ujemnych stron sadu przysiegtych. Strong tg ujemng jest brak
umotywowania, ktoére skionito przysieglych do wydania wer-
dyktu. Werdykt ten jest nienaruszalny i nie da sie zaczepic
wyjawszy nieliczne wypadki, jezeli pouczanie co do prawa
byto bitedne lub jezeli w odpowiedziach przysiegtych miesci sie
sprzeczno$¢. Wyroki sagdu tawniczego muszg by¢ wuzasadnione
a tawnicy, ktorzy wbrew swemu obowigzkowi gtosujg za uwol-
nieniem lub zasgdzeniem, muszga uzasadni¢ swoje gtosowanie.
Motywa te, jezeli sg niezgodne z faktycznym stanem, mogg
by¢ zaczepione i poddane rewizyi w instancyi wyzszej.

Organizacya sgdu tawniczego wedtug projektu opiera sie
na zasadzie réwnorzednos$ci Zapatrywanie Schwarzego, ktory
przemawiat za tem, azeby w kolegium sedziowskiem tawnicy
tworzyli wiekszo$¢, spotkato sie z odprawa. Wedtug projektu
Schwarzego, sad tawniczy miat sktadac¢ sie z szeSciu tawnikéw
i z trzech sedziow zawodowych. Do uznania winy oskarzonego
i do kazdej uchwaty dla niego niekorzystnej, wymagang jest
wiekszos¢ dwadch trzecich gtoséw.
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Zachariae (das moderne Schoffengericht) chciat oprzec
organizacye sadu tawniczego na innych podstawach. W spra-
wach bowiem przekazanych dzis sgdom przysiegtych wyroko-
wa¢ ma sad tawniczy sktadajacy sie z pieciu sedziow urzedo-
wych i siedmiu tawnikéw. Do wyroku skazujgcego wymagang
jest wiekszo$¢ oSmiu gtosow. W sprawach innych przekaza-
nych sadom kolegialnym w skitad sadu tawniczego wchodzi
trzech sedziow i pieciu tawnikéw, za$ do wyroku skazujgcego
wymaga sie gtosow szesc.

Wedtug & 13. wielki sad tawniczy skiada sie z szeSciu
sedziow, trzech zawodowych i trzech tawnikow. Projekt wiec
stoi na stanowisku, ze oba te czynniki mogg by¢ w kolegium
sedziowskiem réwnorzednie zastgpione, inaczej utworzyéby sie
musiat pewien antagonizm. Przewaga tawnikdw wskazywataby,
ze ustawodawca uwaza czynnik ten na nierobwnorzedny. Oba-
wa majoryzowania przez takie uksztaltowanie sadu tawniczego
jest wykluczona, wiekszo$¢ i mniejszos¢ sktadaé sie musi przy
gtosowaniu z przedstawicieli obu tych czynnikow.

Rozbiezno$¢ pewna w zapatrywaniach wytonita sie pod
wzgledem okres$lenia wtadzy sedziowskiej przyznanej tawnikom.
Kierunek reprezentowany gtéwnie przez Beckera wylgczyt ta-
wnikéw od orzekania w kwestyach procesualnych jako wy-
magajacych juz pewnego wyzszego zasobu wiedzy prawniczej.
Mieli oni orzekaé jedynie o kwestyi winy i o karze. Dalej
jeszcze poszedt Schwarze. Nietylko od orzekania o wytaniajg-
cych sie w toku rozprawy kwestyach procesualnych, ale takze
od udzialu w wymiarze kary mieli by¢ tawnicy wyltgczeni.
Nie posiadajgc potrzebnej rutyny popadna albo w nadmierng
surowos$¢ albo kierujgc sie zbytnim sentymentalizmem sktonni
bedg do nadzwyczajnej tagodnosci-

Projekt przyznaje tawnikom witadze sedziowska w catej
petni bez jakiegokolwiek ograniczenia. Stanowisko zajete przez
projekt jest racyonalne a potowiczno$¢ jakakolwiek mogtaby
zdegradowac tawnikow do kategoryi sedziow drugiej klasy. Je-
zeli bowiem tawnicy majg by¢ owym czynnikiem ozywczym,
zrywajagcym z szablonem i rutyng, jesli przeciw sedziom za-
wodowym podnosi sie catkiem uzasadniony =zarzut, ze przy
wymiarze kary zwykli trzymaé sie pewnej statej i utartej miary,
a tawnicy powotani sg witasnie do stworzenia tu pewnej prze-
ciwwagi, odbiegajacej od utartej praktyki a indywidualizujacej
wine oskarzonego, dla czegdz uszczuplaé ich zakres dziatania
i zepchna¢ ich na stanowisko drugorzedne ?

1 kwestye procesualne, wytaniajgce sie w toku rozprawy,
nie sg znowu tak doniostego znaczenia. Brak wiadomosci jury-
dycznych nie moze znowu wywrze¢ tak ujemnego wpltywu na
samo zawyrokowanie, a kazdy laik $ledzac pilnie wyniki roz-
prawy, sam bez wszelkiej pomocy, rozstrzygnie pytanie, czy
zachodzi potrzeba zawezwania nowych S$wiadkéw, znawcow,
przedsiebrania ogledzin, odebrania przysiegi od $wiadka it. p.
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Te wzgledy naszkicowane zresztg ulotnie przemawiajg
za tem, aby przyjawszy zasade organizacyjna rownorzednosci
wyposazyt tawnikow w petnie wiadzy sedziowskiej (Vollrichter).

Projekt wyjmuje przystepstwa popeitnione osnowg pisma
drukowego z pod orzecznictwa sagdéw przysiegtych i przekazuje je
sgdom tawniczym.

Jezeli nie omylimy sie, te postanowienia projektu S$cie-
$niajagce atrybucye sadow przysiegtych zostang najzarliwiej
zaatakowane. Mamy juz przer6zne enuncyacye prasy codziennie
zwalczajgcej ten projekt jako reakcyjny i godzacy na wolnosc
i ograniczajagcy swobode wyrazania opinii. A jednak chociazby
Sciggng¢ zarzut wstecznictwa projektowi temu nie mozna
odmowic¢ racyi. Wszechwtadza sadu przysiegtych urggajaca
prawu najdobitniej zarysowata sie w sprawach tego rodzaju.
DosSwiadczenia zebrane i oparte na wynikach orzecznictwa
w sprawach prasowych uprawniajg nas do tego sadu. Zwtasz-
cza Galicya jest krajem klasycznym. Nieodgadnione, zmienne,
szydzace z prawa zapatrywanie przysiegtych zawaza tu na
szali sprawiedliwosci. Wptywy zewnetrzne, namowa, gtos
opinii publicznej, czesto btednej, gonienie za popularnoscia,

czasami namietnosé, Zzle pojety sentymentalizm i karygodne
niemal lekcewazenie tego, co jest najdrozszem dla jednostki,
niekiedy antagonizm narodowos$ciowy — wszystko to sktada

sig, ze dzi§ wiara w sprawiedliwo$¢ werdyktéw w tych
sprawach wydawanych zupetnie wupadta. A nie sg to spra-
wy bitahe i nieznaczace. C6z moze by¢ boleSniejszem, jak
targniecie sie na cze$¢ i dobre imie — ujs¢ to ma bezkarnie
a nawet wyrokiem sgdowym otrzymac¢ sankcye.

Na tem kohAczymy nasze uwagi. Szkic to ulotny i dosto-
sowany do ram zakre$lonych. Witamy sad tawniczy jako jeden
z dalszych etapéw na drodze demokratyzacyi spoteczenstwa.
Szerokie warstwy powotane sg jako czynnik réwnorzedny do
wspoétdziatania przy rozwigzywaniu wielkich zagadnieA zycia
publicznego. A zdaje sie, ze nie zawiodg one nadzieji pokta-
danych.
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Kooperacya postuguje sie formg wolnego zrzeszania o nie-
zamknietej liczbie cztonkéw w celu poparcia dobrobytu i go-
spodarstwa cztonkéw przez dostarczenie im taniego kredytu
i ochrone przed wyzyskiem kapitalistycznym, przez zwracanie
uzyskanej nadwyzki cztonkom pozyczajgcym w formie dywi-
dendy od udziatu i w formie SwiadczehA na og6lne cele oswia-
towe i kulturalne.

Usuwajac dochody pasozytnicze wyciggane przez speku-
lacye kapitalistyczng z konsumcyi, pracy i handlu kooperacyi
zacie$niajagc zrédto jego dochodu spekulacyi a tym sposobem
dazy do sprawiedliwego spotecznego rozdziatu bogactw.

Mato jest tak charakterystycznych cech dla objawéw go-
spodarczych obecnej chwili jak wciskanie sie zbhiorowego spo-
sobu prowadzenia przedsiebiorstw na niekorzy$¢ indywidual-
nych przedsiebiorstw.

Jestto w istocie wyraz faktu znanego, ze wielkie przed-
siebiorstwa okazaly sie gospodarczo wyzszemi, przynajmniej
w wielkiej ilosci wypadkow.

Wielkie przedsiebiorstwo wymaga za$ obecnie tak daleko-
idagcej koncentracyi kapitatow i takiej duchowej potegi gospo-
darczego zmystu i technicznej wiedzy, ze przedsiebiorstwo
zbiorowe staje sie coraz bardziej jedyng formg pod Kktorg
wielkie przedsiebiorstwo daje sie urzeczywistnic.

Ale tak samo jak gospodarcze powody wptywajg takze
a te zmiane idei sity, ktore dawniej stawaty temu ruchowi na
pnzeszkodzie.
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Liberalny poglad gospodarczy starej szkoty, jak sie wyrazit
A pismach klasycznej szkoty ekonomicznej wychodzit do pew-
nego stopnia z zalozenia przeciwnego wszelkiej korporatywnej
formie gospodarczej: wystepowat zawsze przeciw kompaniom
handlowym i przeciw cechom. Dopiero powoli z czasem po-
trafit liberalizm odrzuci¢ nieufno$¢ do zbiorowych form przed-
siebiorstwa az w koncu w ostatniej trzeciej czesci XIX. w. pod
wpltywem socyalistycznego toku mysli ta nieufno$¢ przemie-
nita sie w swe przeciwieAstwo.

Towarzystwo akcyjne, najpierwsza i najwazniejsza forma
kolektywistycznego przedsiebiorstwa najdobitniej o tym ruchu
przekonywa.

Wedtug Engla byto w Prusach w roku 1800 ogdtem 5
towarzystw akcyjnych z kapitatem 1-4 milion6w talarow w roku
1910 byto 3.422 przemystowych towarzystw akcyjnych z kapi-
tatem T,/2 miliardéw marek, w Austryi 490 z kapitatem 1.464
milionéw K. Jeszcze szybsze byto rozwiniecie sie towarzystw
z ograniczong poreka, powotanych do zycia na podstawie
ustawy z roku 1892 w Niemczech a z roku 1906 w Austryi.
W roku 1908 wykazujg Prusy niemniej jak 11.962 spotek
i ograniczong porekg z kapitatem 2.437 milionéw. Ten centra-
listyczny objaw jaki obecnie charakteryzuje cate prywatno-go-
spodarcze przedsiebiorstwa jak twierdzi Schmoller przenika
cate gospodarstwo spoteczne. Wszedzie widzimy state dgzenie
do koliektywistycznego potaczenia. Kartele, trusty, koncentra-
cya bankdw, zwigzki robotnicze, zawodowe, wszedzie w kaz-
dej sferze gospodarczej i spotecznej widzimy obawe jednostki
przed gospodarczem odosobnieniem, widzimy dazenie, aby swe
stabe sity przez potaczenie z innymi wzmocni¢, a tym sposo-
bem do stanowczego rezultatu dojsé.

Jeszcze nie mozemy spostrzedz ostatecznego konca, do
ktérego ten ruch zmierza i coraz bardziej potrzebnem staje sie
zda¢ sobie sprawe z tego ruchu z jego zdolnos$ci do dalszego
rozwoju i z jego mozliwosci rozwojowych i granic do jakich
dalszy rozwdj moze doprowadzid.

Nie mozna bowiem zaprzeczyé, ze zdolno$¢ rozwojowa
przedsiebiorstw kolektywistycznych sama w sobie jak kazdej
zresztg poszczego6lnej formy jest ograniczong. Juz to samo, ze
istnieje taka wielo$¢ form obok siebie dowodzi najlepiej, ze
dziatalno$¢ kazdej z osobna jest ograniczong. Gorgczka zakta-
dania towarzystw nie jest wcale specyalno$cig towarzystw
akcyjnych ,,Gruendungsfieber" nazywajg jg Niemcy. Bezkry-
tyczna przesada w ocenie doniosto$ci i znaczenia formy przed-
siebiorstwa a nieraz wprost pozytywne naduzycie znachodzi
sie takze u spoétek z ograniczong porekg a nawet stowarzy
szeniom zarobkowym nie jest obcg. Czesto sfera dziatania
tych trzech blisko spokrewnionych ze sobg form musi byc¢
bardzo starannie w odniesieniu do nich samych i do przed-
siebiorstw jednostkowych rozgraniczong, jezeli chce sie dojsé
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do wynikéw naukowych lub w ogéle praktycznych pozytyw-
nych rezultatéw. Entuzyazm nigdzie nie jest mniej wskazanym
jak witasnie w sprawach gospodarczych, i to tym wiecej, ze
wiasnie tutaj moze on rozwijaé przez zachete materyalnych
korzysci niebezpieczng sile suggestyi.

Stowarzyszenie jest forma przedsiebiorstwa takg samg
jak kazda inna.

Co ja odroznia to przedewszystkiem fatwos$¢ poddawa-
nia sie i przystosowania do wielu celéw. Jestto co prawda
charakterystyczng cechg nowszej polityki ustawodawczej, ze
dla kolektywistycznych form gospodarczych znachodzi coraz
to nowsze formy o mozliwosci rozwojowej az do nieograni-
czonosci. Jeszcze silniej wystepuje to u spdtek z nieograni-
czong poreka, ktore jurydycznie sg prawie bezpostaciowe
.amorf“, i same sobie musza stwarzaé swojg organizacyq
prawie dla kazdego celu z osobnal.

Najbardziej atoli znamiennem jest to ze stowarzyszenie
jako organizacya daje tatwo$¢ tgczenia najmniejszych sit eko-
nomicznych przeto okazata sie najwtasciwszem tak, ze przez
to potaczenie okazata sie ta organizacya zdolng do nadzwy-
czajnych wysitkéw. | to jest sitg, ktdra przeciez nie jest sama
przez sie wiasciwg stowarzyszeniom jako takim. | spétka ak-
cyjna zdolng jest takze do nadzwyczajnych dziet o ile ustawo-
dawstwo akcyjne na to zezwala i pod pewnymi szczegdlniej-
szymi warunkami.

W Austryi i Niemczech co prawda stowarzyszenie ak-
cyjne tak jest urzadzone, ze takie zebranie najmniejszych sit
gospodarczych nie jest tu mozliwem, gdy najmniejsza akcya wy-
nosi 1000 marek 1000 K a tylko dla przemystowych przedsie-
biorstw 433 K. Ale juz w Anglii inaczej ta sprawa wyglada, gdyz
ustawodawstwo akcyjne angielskie bardzo podobne do usta-
wodawstwa stowarzyszeniowego w Niemczech nie zawiera
postanowienia o minimalnej kwocie akcyi. Za czasdéw potud-
niowoafrykanskiej gorgczki kopalii dyamentowych i kopaln
ztota wynosity najmniejsze kwoty akcyi gérniczych angielskich
w nominalnej kwocie 1 funt sterl. a nawet po 5 i 21* shillin-
gow. Skutek byt wszedzie zamierzony, kazdy dorozkarz i kazda
stuzaca spekulowata na akcyach ztota i dyamentow. Chociaz
ta spekulacya matych ludzi wcale nie jest pomys$lng ze stano-
wiska etyki publicznej — to jednak mata akcya dowiodta, ze
ekonomicznie stanowi wielka summacyg matych i najmniej-
szych sit. Schulze Gaewernitz twierdzi, ze wtasnie tej malej
akcyi zawdziecza Anglia zdumiewajgco szybkie otwarcie i wy-
zyskanie Potudniowej Afryki i Australii i wprowadzenie tych
olbrzymich nowizn w sfere gospodarstwa Swiatowego, a me

*) Prof. Dr. W. Wygodzinski — Das Genossenschaftswesen in Deutsch-
land — 1911. Leipzig str. 1—257 cytuje str. 1—3 str. 275 i H.
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bez racyi nazwal Georg von Siemens funtowg akcyag gtdwnym
agitatorem nowobrytyjskiego imperyalizmu2).

Ustréj matych akcyi dowodzi w sposob bardzo dobitny,
ze towarzystwo akcyjne moze stowarzyszaé¢ tylko kapitat. Je-
zeli juz w towarzystwach akcyjnych z wielkimi akcyami po
1000 marek, ktére w istocie innym stuzg celom i obstugujg
kota pokrewne finansowo i przedsiebiorczo, istotna wewnetrzna,
kontrola i udziat akcyonaryuszy w zarzadzie przedsiebiorstwa
jest catkiem wykluczonem, to dopiero u posiadaczy funtowych
akcyi musi to odbywaé sie w jeszcze wiekszym stopniu tam
juz doprawdy witasciciel matej akcyi nie ma zadnego wplywu
na sposob prowadzenia przedsiebiorstwa. — W tym Kkierunku
oczywiscie okaze sie towarzystwo akcyjne pracujagc dla kota
nieznanych sobie i rozrzucoych akcyonaryuszy stanowczo upo-
S§ledzone w stosunku do stowarzyszenia. Korzysci takiego to-
warzystwa akcyjnego lezg po innej zupeinie stronie.

Stowarzyszenie natomiast zachowuje zawsze swg statg do
miejsca dziatania przywigzang sitg pochodzenia. Assocyocyuje
rzesze, stowarzysza ono nie kapitat sam tylko lecz sity gospo-
darcze, a to tak finansowe jak osobiste a nawet etyczne ze
wzgledu na stosunek sasiedzki.

Na ten osobisty element, ktéry moze by¢ okreSlony takze
jako stosunek sasiedzki nalezy kta$¢ najwiekszg wage. Sa
wprawdzie stowarzyszenia terytoryalnie daleko rozciggajace sie
nieraz na calg prowincye. Ale sg to wyjatki sprzeciwiajgce sie
najwewnetrzniejszej istocie i zadaniom stowarzyszenia. Juz
samo stowo towarzysz, stowarzyszony wyraza stosunek du-
chowy, stosunek, ktéry np. w towarzystwach akcyjnych zu-
petnie nie istnieje. Akcyonaryusze nie znajg sie pomiedzy sobg,
przewaznie nie uczeszczajg nawet na posiedzenia ogdlne towa-
rzystwa, nie wiedzg czesto nawet gdzie lezy kopalnia, ktérej
akcye posiadajg, a caly ich stosunek z towarzystwem akcyj-
nem ogranicza sie tylko do pobierania dywidendy. W przeciw-
stawieniu do tego w stowarzyszeniach osobisty udziat czton-
kéw nalezy niejako do istoty stowarzyszenia.

Organizacya wspotdzielcza jest objawem powszechnym.
Nie ma ani kraju ani narodu ktéryby w mniejszym lub wiek-
szym stopniu nie znat ustroju wspdtdzielczego. Swojg najwyz-
sza atoli organizacyg uzyskat ten ustréj w krajach zachodnich
najwyzszej kultury. Znang jest rzeczg ze Anglia na polu sto-
warzyszen wspotdzielczych spozywczych, Belgia w stowarzy-
szeniach wspo6tdzielczych spozywczych i przemystowych, Da-
nia w stowarzyszeniach wspotdzielczych rolniczych, Niemcy
w stowarzyszeniach wspotdzielczych rekodzielniczych przemy-
stowych i kredytowych, Austrya w stowarzyszeniach wspot-

4) G. v. Schulze — Gaevernitz, Britischer Imperialismus u. englischer
Freihandel zu Beginn des 20 Jahrhunderts Leipzig 1906 S. 132.
Steinitzer Oekonomisehe Theorie der Aktisngesellsohaft Leipzig 1908-
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dzielczych kredytowych zajmujg dzi§ stanowisko Kkierujgce.
Wielkopolska w spdtkach ziemskich rolniczych i kupieckich
i w Bankach ludowych, Krolestwo polskie w konsumach ispot-
kach handlowych, Galicya w spétkach kredytowych celuje.

W roku 1907 byto w Niemczech 25.713 stowarzyszen
wspotdzielczych z liczbg 4,032.825 cztonkéw co w obec lud-
nosci 60 milionéw liczac po 4 osoby na jednego cztonka sto-
warzyszonego daje 16 milionéw ludnosci, ktéra weszta w krag
stowarzyszen wspotdzielczych.

Anglia liczyta w roku 1907 wszystkiego 1582 stowarzy-
szen wspoétdzielczych z liczbg cztonkéw 2,434.058 co przy lud-
nosci 42 milionéw daje te samg gesto$¢ stowarzyszeniowsq.
Galicya liczy 2794 stowarzyszen i 1,305.917 cztonkéw co wobec
8 mil. ludnosci liczac po 4 osoby na jednego cztonka stow.
daje wiecej niz potowe og6tu

Ze wzgledu na niezmiernie wielkg cyfre oséb uczestni-
czacych w stowarzyszeniach wspétdzielczych nalezy te forme
stowarzyszen uzna¢ na najbardziej demokratyczng, natomiast
spOtki z ograniczong porekag arystokratyczng forme, towarzy-
stwa akcyjne jako mieszczanskg forme a kartele jako oligar-
chiczng forme w ustroju kolektywistycznym.

Czem jednak jest w istocie stowarzyszenie?

Niemiecka ustawa o stowarzyszeniach z 1. maja 1889 po-
wiada : jestto towarzystwo ktdre ma za zadanie popierat za-
robek i gospodarstwo swych cztonkdw za pomocg spdlnego
prowadzenia przedsiebiorstwa, a nastepnie naprowadza jeszcze
dla blizszego wyjasnienia caly szereg typowych stowarzyszen
jako to: zaliczkowe i kredytowe, surowcowe i wspdlnego za-
kupu lub sprzedazy, produkcyjne, spozywcze, budowy domodw.
Ale przez to wyliczenie wecale nie jest wyczerpang ogromna
liczha wszystkich mozliwosci wspoétdzielczych stowarzysze-
niowych.

Nie uzyskujemy tez ani przez to ani definicyg ustawy zy-
wego wrazenia o istocie, bogactwie i rozmaitosci tego orga-
nizmu.

Co wiecej taka definicyg databy sie bez przeszkody za-
stosowac i do akcyjnych towarzystw i do spoOtek z ograniczong
poreka.

Najlepiej zrozumiemy stowarzyszenie jezeli bada¢ bedziemy
sposdb jak powstawaty, jak rosty i jak sie w ciggu dziejow
rozwijaty az uzyskaty oblicze terazniejsze. Nalezy je $ledzi¢ az
do jego poczatkéw az do korzeni bada¢ czem byty w historyi
i co z nich zrobit duch czasu terazniejszosci. Wtedy dopiero
wystapig one jako struktura obecnego ustroju spotecznego.

Nie mozna przytem poming¢ stanowiska jakie wobec
kooperacyi zwyklo zajmowaé nowozytne parstwo, zaskoczone
nagtym rozwojem tej formy zycia gospodarczego.

Zyjemy w epoce niestychanego wzrostu ruchu wspoétdziel-
czego. W naszych oczach dokonywa sie doniosta zmiana
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w organizacyi spotecznej. Okoto sto tysiecy stowarzyszen
wpobtdzielczych w Swiecie tgczy miliony stowarzyszonych i przy-
gotowuje zupetng zmiane dotychczasowego ustroju gospodar-
czego.

Ruch wpétdzielczy nalezy catkowicie do epoki wspdtczes-
nej. Rozwija sie wszedzie i tam, gdzie sg warunki ku temu,
i tam, gdzie mu z trudnos$cig przychodzi ztobi¢ drogi dla my-
$li wspodtdzielczej, wsrdd wyzysku kapitalistycznego i braku
uswiadomienia.

Ale z kazdym rokiem, w miare postepujacej oSwiaty,
a w miaie rosnacej drozyzny $rodkéw spozywczych, w miare
wzrastajgcych czynszéw za mieszkania, (co jest tylko inng
formg wyzysku), stowarzyszenia wspotdzielcze wzrastajg, gro-
madzg kapitaty drobnych oszczednos$ci organizujg ludzi i two-
rza potegi ekonomiczne, o jakich nie $nito sie naszym ojcom.

U nas pdZno, pOzniej anizeli gdzieindziej w Europie, ale
zawsze juz od lat czterdziestu, ruch wspdtdzielczy zapuscit
korzenie i doprowadzit juz dzi$ do rozwoju w ksiestwie Po-
znanskiem, w Galicyi i w Krdlestwie Polskiem pomimo, ze
wszystkie warunki zewnetrzne utrudnialy u nas powstanie ko-
operatywy. Dzi$ juz jest, ro$nie, wzmaga sie i ulepsza swa
organizacye.

Panstwo nowozytne przyzwyczajone jest do wtrgcania sie
w sfere gospodarczg, a pod wptywem bardzo ztozonych przy-
czyn ma stalg tendencye do obejmowania coraz szerszego za-
kresu dziatania. Juz dawno oddalito sie panstwo od ideatu,
szkoty liberalnej, ktorych wskazywata dla panstwa jedynie obrone
porzadku publicznego na wewngatrz i obrone granic panfstwa
przed nieprzyjacielem zewnetrznym. Panstwo pod wpltywem
teoryi nowoczesnej o roli opatrznoSciowej panstwa
w walce stabszych ekonomicznie elementdw przeciwko mocniej-
szym, podjeto sie catego mnoéstwa zadan, ktore dawniej wy-
tagcznie nalezaty do sfery prywatno-prawnej i w niczem pan-
stwa nie obchodzity. Panstwo nie tylko dzi§ jest gtéwnym
nauczycielem i opanowato wszystkie szkoty i zakiady
naukowe, gdzie przysparza i przysposabia sobie przysztych
urzednikdéw, ale panstwo jest wielkim przedsiebiorca,
buduje fabryki i wyrabia w spos6b monopolistyczny tyton, cy-
gara i papierosy, niebawem bedzie wyrabiato zapatki i kto wie
moze bedzie warzyto piwo, wodke; panstwo wykupuje koleje
prywatne i samo prowadzi przedsiebiorstwa przewozowe,
panstwo buduje telefony i zarzagdza niemi Zle przez swoich
agentdéw, zbiera oszczednosci w pocztowych kasach, stowem
panstwo przekracza naturalne granice, zakre$lone mu przez
doktryne liberalng i obejmuje caty nowozytny zakres dziatania
spotecznego, zdradzajac nieraz apetyty na wszystko inne, czego
jeszcze nie objeto. W tem dazeniu do omnipotencyi panstwa
znachodzi panstwo na drodze swojej expansyi niemitego wspot-
zawodnika w postaci stowarzyszen wolnych obywateli, ktére
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dotagd nieujarzmione przez pahstwo mialy uzupetniaé niewy-
zyskang jeszcze przez panstwo sfere dziatania.

Widzimy, jak we wszystkich dziedzinach coraz czeSciej
u nas utrwala sie monopol panstwowy. Nie dziw, ze panstwo
czuje nieprzezwyciezony wstret do wolnych stowarzyszen,
ktére w ciggu lat rozszerzyty swa sfere dziatania i teraz pan-
stwo stara sie napowrdt zwrdci¢ je tam, skad wyszty, zwal-
czajac kazdag Smiatg inicyatywe ze strony stowarzyszeh i roz-
ciggajac swa dobroczynng opieke na stowarzyszenia, ktdre
wecale nie pragnety tego opiekowania sie niemi.

»Panstwo ma przyrodzony brak zaufania do stowarzyszen,
jako do czego$, co jest do niego podobne, a nie jest niem, co
wobec tego wydaje mu sie rywalem". Sofizmat ten, powiada
p. Emil Faguet, cztonek Akademii francuskiej w Paryzu, jest
zabawnym. Poniewaz panstwo jest zrzeszeniem, przeto pan-
stwo wnioskuje, lub zdaje sie wnioskowaé, ze zrzeszenia mu-
szg byé panstwami. Odwrdcenie sadu jest falszywe. Panstwa
jest zrzeszeniem w celach policyjnych i obronnych, jest zrze-
szeniem zbrojnem, jednem stowem jest paAstwem. Stowarzy-
szenia sg zrzeszeniami dla takiego, lub innego celu, nie sa
zbrojne, nie powinny niemi byé, beda rozwigzane z wielkg stu-
sznoscia i najzupeiniej prawnie, skoroby sie uzbrajaty, sg do-
browolne, nie za$ obowigzkowe, wielkie, lub malte, zaleznie od
wypadku, czasowe, a przedewszystkiem sg organizacyami,
z ktérych wystepowac i do ktérych przystepowaé mozna kaz-
dej chwili wedtug woli — jednem stowem nie posiadajg zad-
nej z cech wiasciwych panfstwu, a wyrazenie ,pafstwo w pan-
stwie, jest nonsensem". Oczywiscie, jezeli sie hotduje zasadzie
wszystko dla panstwa, wszystko przez pafstwo — panstwo we
wszystkiem: musi sie wrogo patrze¢ na rozw0j wolnych sto-
warzyszen. A wszystko, co nie jest panstwem, i nie chce cat-
kowicie utongé w panstwie, nie chce by¢ przez nie pochito-
niete znajduje sie pod zarzutem, ze jest, lub ze pragnie by¢
panstwem w panstwie, a raczej panstwem poza paAstwem.
Tym to wtasnie argumentem rzad rosyjski zwalcza kooporacye
w Prusach, gdzie jg upanstwowig w Preussenkasse i w Austryi
gdzie na nig zagigt parol w nowym projekcie do ustawy
0 stowarzyszeniach.

Wszelki nardd, w ktérym znika pragnienie stowarzyszania
sie, jest skazany na zagtade w krétkim czasie — mowi teore-
tyk solidaryzmu we Francyi Durkheim.

W motywach do przediozenia nowej ustawy o stowarzy-
szeniach w Austryi pisze rzad:

~Stowarzyszenia kredytowe i zaliczkowe zorganizowane
na podstawie systemu Schultze Delitzch rozwingwszy sie w swo-
jej przewazajacej liczbie nieraz daleko poza zakres lokalnych
instytucyi kredytowych wurosty do rzedu bankéw zamoznego
stanu $redniego i tym sposobem stracity swojg dawniej na polu
wspoétdzielczem kierowniczg role. Te wziely inne w reke —
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stowarzyszenia, ktore zachowujg w czystosci idee wspoidziel-
cza, tgczy elementa najubozsze — i te w przeciwstawieniu do
poprzednich, obcej pomocy nie tylko nie odpychaty, ale prze-
ciwnie wprost jej zadaly. Zorganizowane na podstawie systemu
Raiffeisena wiejskie stowarzyszenia kredytowe i inne wiejskie
stowarzyszenia doszty wskutek udzielonej im pomocy finanso-
wej i szczegllniejszej opieki do nieprzewidywanego rozkwitu.
One to sprawity, ze gospodarcze stosunki szerokich mas lud-
nosci wiejskiej ulegty znacznej poprawie i tym sposobem sto-
warzyszenia te dowiodty, ze do samopocy o ile chodzi o rze-
czywiscie ubogie elementa, jezeli majg by¢é osiagniete korzystne
wyniki w dajagcym sie przewidzie¢ okresie czasu, pomoc ob-
cych kapitatdow wcale nie jest zbedna.

Wskazujagc na zadania zawsze przechodzgce ich skromne
srodki, zwracaty sie te crganizacye wspoétdzielcze do panstwa
0 pomoc materyalng. Kwestya ta wielokrotnie rozpatrywang
byta w publicznych ciatach, w reprezentacyach krajowych
1w parlamencie i stanowi na dzi$§ niewatpliwie jeden z naj-
wazniejszych postulatow Kot rolniczych i rzemie$lniczych.

Jest rzecza przeto zrozumiatlg, ze panstwo wobec tego
ruchu nie mogto sie zachowac biernie. W tem przekonaniu, ze
idzie tutaj o wazne interesa materyalne potrzebujgcych opieki
sfer ludnosci, uwazato panstwo raczej za swo6j obowigzek —
zwlaszcza, ze wotania o pomoc z tych Kot coraz czesciej i na-
tarczywiej sie podnosity — podda¢ pod rozwage w catosci
kwestye czy akcya panstwowa na tem polu jest wskazang i czy
bedzie celowa.

Giownymi reprezentantami ustroju wspdétdzielczego, az do
dziewigtego dziesigtka zesztego stulecia byty organizacye kre-
dytowe i zaliczkowe wedle systemu Schultzego z Delitzch-po-
mimo bezsprzecznych i bardzo znacznych zastug, jakie zdobyty
sobie te instytucye na polu posSredniczenia w kredycie, wyniki
dziatania ich jednak w catosci pozostaly poza oczekiwaniami,
jakie co do nich stawiano. Krytykatychiinstytucyito tak w nauce
jak w praktyce przeprowadzona daje sie uja¢ w dwa gtéwne
zarzuty.

a) Ze sie odwrécity od elementéw stabych i najstabszych
w produkcyi czynnych — dla ktérych pierwotnie byly prze-
znaczone, ze swoéj zakres dziatania coraz bardziej rozszerzaty
na zamozny stan S$redni, ze swoj wspoOtdzielczy charakter zrzu-
caty i ze sie rozwinety na banki majagce na celu zysk z cha-
rakterem wiadciwym assocyacyi kapitatu i

b) ze swojg czynno$é wytgcznie ograniczyty do organiza-
cyi kredytowej, a dla innych usitowan wspoétdzielczych nie
zdradzaty zadnego interesu.

Catkiem odmiennymi drogami poszty w obydwu tych kie-
runkach organizacye Raiffeisenowskie. Organizacye kredytowe
tego systemu byly i sg zjednoczeniem rzeczywiscie stabych
elementow, ktére juz z tego powodu nie majg tendencyi staé

2
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sie przedsiebiorstwami kapitalistycznymi, ze byly i sg od po-
czatku tego zdania, iz nalezy dazy¢ poza ramy zwyczajnego
udzielania kredytu i nalezy wspotdzielczg forme assocyacyi
pielegnowac¢ dla wszystkich celéw produkcyi i gospodarstwa
wszelkimi $srodkami. W tym ostatnim kierunku zwtaszcza osig-
gniete korzystne wyniki, muszg by¢ ze wzgledéw gospodar-
czo-spotecznych jako bardzo donioste uznane. Punktem ciez-
kosci i punktem wyjscia tych organizacyj wspoétdzielczych jest
miejscowe stowarzyszenie kredytowe. W istocie jest to zjedno-
czenie potrzebujgcych kredytu, ktérzy przez potgczenie sie
tworzg podstawe witasciwg do zaspokojenia ich potrzeb kre-
dytowych. Poniewaz w takiej assocyacyi absolutnie nie istnie-
je interes wierzyciela, aby mie¢ jak najwyzszg rente z kapitatu,
a natomiast wysuwa sie interes dtuznika, azeby uzyskac¢ jak
najtanszy kredyt: stowarzyszenia te faktycznie dajg gwarancye,
ze swoim cztonkom udziela¢ bedg mozliwie taniego kredytu.
Ale za podredniczony przez to stowarzyszenie kredyt jest nie
tylko mozliwie tani, jest takze zdrowy i wygodny, gdyz tylko
dla celéw produktywnych bywa udzielany i tylko w tej mierze,
jaka usprawiedliwionym potrzebom gospodarczym  odpo-
wiada.

Forma za$ tego kredytu stosuje sie doktadnie do celu
zuzycia, sposéb za$ zwrotu stosuje sie do stosunkéw produk-
cyjnych pozyczajagcego. Ten zdrowy, wygodny i tani kredyt
stoi otworem nietylko cztonkom opartym na podstawie kapi-
talistycznej i posiadajgcym zdolno$¢ kredytowg, ale jest on
otwartym dla kazdego osobiscie godnego kredytu cztonka,
gdyz szczegoOlniejsze urzgdzenia tych stowarzyszeh umozliwiajg
w peinej mierze zuzytkowanie osobistej znajomosci i oceny
zdolnosci kredytowej kazdego z osobna.

To dziatanie uzytecznosci publicznej tych instytucyi nie
wyczerpuje sie jednak w samej tylko ich dziatalnosci na polu
posredniczenia kredytu.

W stusznem zrozumieniu, ze cel wspdidzielczy lezy
w tem, azeby stabego i najstabszego producenta doprowadzié
na wyzsze stanowisko w jego gospodarczym stanie o ile moz-
nosci jak najdalej pozwoli¢ mu uczestniczyé w gospodarczych
udogodnieniach dla wielkiego handlowego i przemystowego
wytworcy — przez otwarcie za$ jedynie tylko tanich Zrdédet
kredytu osobistego, cel ten wcale sie nie da sie osiagng¢ —
postawity sobie te stowarzyszenia za zadania popieraé forme
assocyacyi wspotdzielczej na wszystkich polach gospodarcze-
go zycia. Obok tedy udzielania kredytu stanowi takze i usu-
niecie posrednictwa handlowego przy zakupnie $rodkéw pro-
dukcyjnych i przy sprzedazy produktu jedno z gtdwnych za-
dan tych wspotdzielczych instytucyi. Tym sposobem produk-
cya jest tanszg, a dochod z niej wyzszy, jak rowniez umozli-
wiono takze spozytkowanie konjuktury targowej i przy za-
kupnie i przy sprzedazy.
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Zadanie to spelniajg te stowarzyszenia albo bezposrednio,
jak przy zakupnie ptodéw surowych, gdy stowarzyszenia za-
zwyczaj same wystepujg jako odbiorca, albo posrednio, kiedy
stowarzyszenia tak samo jak przy sprzedazy, same sie zabiera-
ja do utworzenia niezaleznych stowarzyszen i same im do-
starczajg potrzebnych Srodkéw pienieznych.

Dazenie tych stowarzyszen, azeby idee wspoétdzielczg
przez wzmocnienie sity jednostki na site wielkg, przez zjedno-
czenie coraz bardziej i dalej rozwija¢ — doprowadzito do roz-
winiecia wyzszych stopni organizacyjnych wspétdzielczego
zrzeszenia. Sprawnie zorganizowane zwigzki spetniajg obok
agend patronackich i rewizyjnych takze funkcye zakladéw wy-
rownawczych pienieznych i kredytowych dla wszystkich zje-
dnoczonych poszczegdlnych stowarzyszen. Takie wspdtdziel
cze centra wytworzyty sie u nas w poszczeg6lnych krajach,
a po czesSci wedtug narodowych ugrupowan.

Ale dopiero ich jeszcze wyzsze zjednoczenie w jednej
wszystko obejmujgcej zorganizowanej centrali mogtoby je na
dzi$ postawi¢ na réwni z wielkimi bankami i wielkimi insty-
tucyami kredytowemi.

Poza tymi juz bardzo daleko posunietymi organizacyami
wspoétdzielczymi ludnosci wiejskiej daleko w tyle pozostaty
sfery ludnos$ci w miastach, klasy wytwdrcze ubogie w kapita-
ty. To tez potozenie rekodzielnikéw, skazanych na niezorga-
nizowany kredyt indywidualny, jest tem przykrzejsze, ze nara-
zeni sg na znane dolegliwosci, panujagce w formach ptacenia
matym rekodzielnikom i jeszcze bardziej potrzebujg oni kredy-
tu anizeli rolnicy, ktorzy swe produkta z regulty za gotéwke
mogga spieniezyé. To potozenie okropne rekodzieta i fakt, ze
rolnik przez organizacye wspotdzielcza swoje potozenie ma-
teryalne istotnie polepszyt, zmuszajg do wniosku, zeby i miej-
skie rekodzieto zorganizowa¢ na analogicznych zasadach. Lecz
organizacya wspotdzielczg rekodzieta bez wydatnej obcej po-
mocy jest wobec znanej wsrdéd nich zawisci konkurencyjnej,
wobec wiasciwego im braku poczucia solidarnosci, wobec
istniejagcych znacznych roéznic klasowych i matego materyalne-
go zasobu miejskich matych producentéw wprost niemozliwa.
Przeciez nawet ludno$¢ wiejska posiadajgca grunta, u ktorej
te trudnosci wecale nie istniaty, bez tej obcej pomocy obyc¢ sig
nie mogta. Ze przy organizowaniu tych stowarzyszen reko-
dzielniczych musiatyby by by¢ zastosowane zasady, ktore sig
jako dobre okazaty przy wiejskich stowarzyszeniach wspoét-
dzielczych, to wobec wielokrotnych doswiadczen praktykow
na polu wspotdzielczosci i wobec opinii ekspertow wyrazonej
na ankiecie zadnej nie moze. ulega¢ watpliwosci. Ale i to jest
pewnem, ze nie chodzi tutaj o samo tylko niewolnicze prze-
niesienie tych zasad na stosunki miejskie tak gruntownie od-
mienne od wiejskich, lecz idzie o analogiczne odpowiednie
zastosowanie tych zasad do tych odmiennych stosunkéw.
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W sprawie popierania organizacyi stowarzyszeniowych
przez Panstwo ustala memoryatl nastepujgce gtdwne zasady:

1) W panstwowag akcye popierajacg wciggngé nalezy za-
rowno ludno$¢ rolng, ktdra postgpita juz znacznie w rozwoju
wspdtdzielczym, jak i miejski stan rzemie$lniczy. Podczas gdy
w pierwszej kategoryi idzie tylko o dokonczonie rozpoczetej
juz organizacyi. trzeba w akcyi na rzecz stanu rzemieS$lniczego
stworzy¢ jeszcze podstawe organizacyi.

2) Doswiadczenia zebrane w ostatnich 25 latach na polu
wiejskiego ustroju wspdtdzielczego, oraz bardzo znaczne wy-
niki gospodarcze na tem polu sklaniajg panstwowe czynniki
do popierania przedewszystkiem tych organizacyi wspdtdziel-
czych, ktére stosujg u siebie zasady wynikie z wymienionych
doswiadczen.

Nalezy podnie$¢ z uznaniem, ze stowarzyszenia nie usta-
waty w usitowaniach celem zapobiezenia wiasnemi sitami bra-
kom wyzej skreSlonym, Wszystkie jednak préby nie zostaty
uwienczone pozadanym skutkiem. Organizacye zwigzkowe,
utworzone w ciagu dalszego rozwoju idei wspoétdzielczej osiag-
gnety tylko tyle, ze nastgpito wyréwnanie podazy i popytu go-
towki wewngatrz stowarzyszen, nalezacych do zwiazku w ten
spos6b, iz wkiadki wptywajgce do stowarzyszen z miejscowych
zrédet gotowki skupity sie w centralnej kasie stowarzyszenio-
wej. Innych zmian dotychczasowego stanu rzeczy przez to nie
osiggnieto; nie otworzono nowych Zr6det kredytu dla stowa-
rzyszen, nie udostepniono targu pienieznego, ani tez nie osia-
gnieto wiekszej i pewniejszej ruchomos$ci w lokowaniu wpty-
wajacej gotoéwki. Mimo sktonnoséci bank6w—przedewszystkiem
krajowych zaktadéw kredytowych o charakterze uzytecznoSci
publicznej — by dopomdédz ustrojowi wspoétdzielczemu, nie
mozna twierdzi¢, by stosunki uksztattowaty sie wszechstronnie
ku zadowoleniu interesowanych czynnikéw. Pozyskanie odpo-
wiednich kredytéw na odpowiednich warunkach i w odpowied-
niej mierze — byto w najrzadszych wypadkach mozliwe,
w szczegOlnosci celem pokrycia zapotrzebowania kapitatu sto-
warzyszefi gospodarczych.

Wynika z tego, ze nie jest dana mozliwo$¢ organicznego
rozszerzenia tego obrotu w istniejgcych organizacyach zwigz-
kowych. Jezeli ustr6j wspoétdzielczy—jak wyzej powiedziano—
nie mégt wiasnemi sitami zapobiedz wszystkim tym niedoma-
ganiom i, jezeli stwierdzono, ze niedomagania te moga ustrdj
wspoétdzielczy powaznie wstrzyma¢ w rozwoju, oraz ze gospo-
darcza egzystencya stabych klas zarobkowych moze byé za-
bezpieczona tylko na drodze organizacyi wspétdzielczej, — to
tkwi  w tem takze uzasadnienie dopeiniajagcego wkroczenia
Panstwa.

Zarzad panstwowy zdecydowat sie akcye swga oprzeé¢ na

podstawie centralizacyi a to zardwno ze wzgledéw finansowych
jak i w dobrze zrozumianym interesie samychze organizacyi
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wspdtdzielczych. Fundusze uzyte w organizmie obejmujgcym
jednolicie wszystkie stowarzyszenia w nim scentralizowane,
bytyby uzyte na rzecz catej akcyi wspdtdzielczej, z wiele wie-
kszg korzyscig niz w razie rozbicia na poszczegO6lne organi-
zacye Kkrajowe. Akcya tego ostatniego rodzaju wysziaby na
korzy$¢ przedewszystkiem tych krajow wzglednie tych klas
zawodowych, ktore posiadajg juz dzi$ bardziej rozwiniete urzga-
dzenia wspotdzielcze. Przytem takie separatystyczne dgznosci
statyby w sprzecznos$ci z wspotdzielczemi zasadami solidar-
nosci wzajemnej pomocy. Zarzad panstwowy przyjmuje jednak
ze wilasnie w tej akcyi nie powinno sie spusci¢ z oka wypro-
bowanych zasad wspdétdzielczych. Projektowana akcya powin-
na raczej w petni i ile tylko mozliwe urzeczywistni¢ zasadni-
czg wspotdzielczg idee: Zrzeszenie rozstrzelonych sit ku wspoél-
nemu celowi. Organizacye krajowe istniejgce na polu koopera-
tywy rolniczej powinny miedzy sobg stworzy¢ organiczng tgcz-
nos¢, do ktoérej dotgczytyby sie takze organizacye wspotdziel-
cze ludnosci miejskiej (drobno-przemystowej) w kapitaty ubo-
giej, ktore trzeba bedzie przewaznie powota¢ dopiero do zycia.

Dopiero na tej drodze bedzie mozna osiggna¢ zupeine
wyréwnanie miedzy popytem a podazg gotowki.

W dalszej konsekwencyi moznaby stopniowo o0siggngc
wyréwnanie rdéznic w stopie procentowej, panujacych w nie-
ktérych krajach a wiec zniwelowanie stopy procentowej.

Taka koncetracya usunetaby prawie zupetng izolacye od
targu pienieznego organizacyi, polegajacych na samopomocy,
umozliwitaby im korzysci, wynikajace z organizacyi bankowej
przystepne juz od dawna innym warstwom produkujgcym.
Skoro otworzy sie wspotdzielczo zorganizowanym klasom za-
robkujagcym dostep do targu pienieznego i umozliwi sie im ko-
rzystanie z kredytu banku biletowego w tej samej mierze, jak
to sie dzieje w handlu i przemys$le wtedy dokona sie przyta-
czenia ich do wielkiej organizacyi kredytowej, a gtdwny wa-
runek owocnego rozwoju kooperatywy bedzie spetniony.

Mamy tu wiec przed sobg wykonczony w szczego6tach
projekt upanstwowienia kooperatywy w Austryi.

Kooperacya nie zada od panstwa niczego, nie chce po-
mocy panstwa przeciwnie brzydzi sie nig. Zgda od panstwa
tylko neutralnosci.

Ot6z tej neutralnosci panstwa, wtadze nasze nie zacho-
wujg, o ile idzie o instytucye spoteczne, o stowarzyszenia kto-
re nie zostaly jeszcze upanstwowione. | oto witasnie idzie, ze
wséréd naszych urzednikéw rozwija sie duch zaleznos$ci od
panstwa z powodu jednostronnego wychowania w szkole ob-
cej panstwowos$ci, gdzie panuje przekonanie, ze panstwo ma
prawo wkracza¢ zawsze w sfere obca sobie, stowarzyszen
i instytucyi spotecznych i wkracza¢ z mocy swej wiadzy, jako
panstwo. Wedtug tej teoryi stowarzyszenia i instytucye spo-
teczne sg tylko ztem koniecznem dlatego tylko do czasu tole-
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rowanem, poniewaz nie przyszta jeszcze kolej na ich zupeine
upanstwowienie. Wtedy dopiero bedzie raj na ziemi, kiedy
wszystko bedzie upanstwowione. Ten brak szacunku dla wtas-
nych instytucyi spotecznych, ujawniony u naszych wiadz, jest
smutnym dowodem zaniku uczué obywatelskich, jakimi jeszcze
poprzednia generacya urzednikdw odznaczata sie i korzystnie
odbijata od obecnej generacyi urzednikow.

Nigdy tego nie bylo za starej, pierwszej generacyi pol-
skich urzednikéw w naszym kraju. Sg dowody braku ducha
obywatelskiego, ptynace z braku poczucia wtasnej godnosci,
i sg to produkty szkoty, z ktérej adepci biurokratyzmu wyno
szag znawstwo ustawodawstwa i wiele innych interesujgcych
wiadomos$ci, ale z pominieciem zasadniczej kultury na-
rodowej.

I nie dziw. Demokratyzacya stosunkéw politycznych
w naszym kraju dokonatata przemiany spotecznej z tak za-
dziwiajgca szybkoscia; stare formacye rodzimie i spoteczne tak
sie rozluznity i tak sie porozpadaly, ze kultura narodowa nie
mogta nagle pod wptywem tej gwattownej przemiany dotrzeé
do tych sfer nowych w Polsce urzednikéw, pozbawionych
tradycyi ducha obywatelskiego. Jedynie tylko systematyczne
wychowanie i kultura narodowa moze te luki zapetnic¢ i tych
nowych ludzi, faktyczie rzady w reku trzymajacych, wychowac
na obywateli. Nie do$¢ bowiem by¢ urzednikiem—trzeba takze
by¢ urzednikiem Polakiem, urzednikiem obywatelem. A to jest
sprawa dtugiego wychowania i umiejetnej kultury uczuc¢ naro-
dowych i spotecznych. Tego sie razem z ranga nie nabywa.
To sig przez wychowanie z domu rodzicielskiego przynosi.
Zycie narodowe domaga sie urzednikOw, przejetych kulturg
narodowg i duchem obywatelskim.

Bardzo wielu nawet nie rozumie, co to znaczy duch
obywatelski? Urzednik nie jest tylko agentem rzadu, jest
takze obywatelem, speiniajgcym obywatelskie obowigzki. Ale
jezeli urzednik chce, aby nie byt tylko czynownikiem, ktéremu
okolicznosci poruczyty w danej chwili pewien urzad, sprawo-
wany imieniem panstwa, to musi sie poczuwaé do solidarno-
§ci z interesami kraju, musi pamieta¢, ze jest synem tej ziemi,
ze ma obywatelskie wobec niej obowigzki do spetnienia ze musi
dbac¢ o prawa tego kraju, jego instytucyi spotecznych jego stowa-
rzyszen. Wiecej ducha obywatelskiego! musimy po-
wiedzie¢ naszym urzednikom, ktorzy catkiem bez potrzeby wy-
stugujg sie wiladzy przetozonej przez przeczuwanie jej zachcia-
nek. Dobrze jest rygorystycznie trzymacé sie ustawy, swoje ro-
bi¢, ale ani o wtos wiecej, niz ustawa nakazuje. Nie trzeba
zgadywac¢ hofratowskich myséli.

Niechze i duch obywatelski bedzie pielegnowany wsréd
miodziezy, ktéra sie posSwieci¢ ma odwage stuzbie rzadowej.
Wiecej ducha obywatelskiego w naszych warunkach
nigdy nie zaszkodzi.
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A jezeli mowa o urzednikach, niechze stowo powiedzie¢
wolno takze i o sedziach.

Wielki to urzad! szczegOlniejsze postannictwo! Ale tylko
wtedy, jezeli postannictwo jest szczere. Sadownictwo jest od-
dzielone od administracyi. Jestto jedna z gwarancyi konstytu-
cyjnych w panstwie. Powotanie sadu polega na obronie praw
jednostki, stowarzyszenia, instytucyi spotecznej przeciw wita-
dzy i wobec witadzy. Sedzia bywa w tem potozeniu, ze moze
tej tendencyi omnipotencyi panstwa, nie uzasadnionej w usta-
wie stanowczo ktas¢ tame.

Czasami rzad otacza spoteczne instytucye i stowarzysze-
nia pewnym szacunkiem i sam pilnuje ich autonomii. Ale to
jest tylko pomytka. W tym wypadku nie rzad jest powscig-
gliwy, lecz obywatele nie pozwalajg rzadowi prekraczaé¢ gra-
nic ustawy. Dzieje sie to atoli bardzo rzadko. Panstwo przy-
zwyczajone u nas do wtrgcania sie zawsze w nieswoje rzeczy
daje czesto wskazéwke i zty przykiad swoim agentom. Rzeczg
sgdu jest sta¢ na strazy prawa. Sedzia, powiadajg, jest nieza-
leznym. Tak by¢ powinno.

W sgdach musi panowa¢ duch obywatelski.
Chcemy przypuszczaé, ze tradycye dawnych sedzidw, Kktorych
nasza pamie¢ przechowuje, naprawde niezaleznych sedziéw
w czasach o wiele trudniejszych, anizeli dzisiejsze jeszcze nie
wygasty.



PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

USTAWA CYWILNA.

DR. ZYGMUNT DORFMAN.

PRAWO BUDOWLIY¥).

Artykut niniejszy ma na celu systematyczne, zwiete i przej-
rzyste ujecie postanowien ustawy z 26 kwietnia 1912 dz. u, p.
Nr. 86 o prawie budowli) przedewszystkiem do uzytku uczg-

cej sie miodziezy, zawodowym za$ prawnikom — sedziom
i adwokatom — moze utatwi¢ szybkie zapoznanie sie z trescig
ustawy.

Prawo budowli jest to rzeczowe, pozbywalne i dziedzi
czne prawo posiadania budowli na powierzchni lub pod po-
wierzchnig gruntu. Przez budowle za$ rozumie¢ nalezy nie tylko
dom mieszkalny, lecz jakiekolwiek dzieto budowlane, wznie-
sione na gruncie lub zbudowane w jego gtebi np. most, kanat,
tunel itd. Prawo budowli obejmowaé moze nie tylko samg bu-
dowle, ale takze grunt niezabudowany obok budynku — np.
ogrod, plac do zabawy — o ile to dla uzywania budynku jest
przydatne. Posiadanie budowli nalezy tak rozumie¢, ze rdwno-
cze$nie z ustanowieniem i nabyciem prawa budowli mozna
objag¢ w posiadanie gotowe juz dzieto budowlane albo tez na
mocy prawa budowli dopiero je sobie zbudowac. Prawo budo-
wli musijednak obejmowaé catg budowle i rozciagac sie na cate

*) Za zezwoleniem Lwowskiego Towarzystwa Prawniczego ko-
rzystamy z przektadu ustawy o prawie budowli, dokonanego pod apro-
batg komisyi terminologicznej tegoz Towarzystwa: Ustawa o prawie
budowli z dnia 26. kwietnia 1912. Nr. 86. dz. u. p. razem z dodatkowemi
rozporzadzeniami i objasniemi z materyatow ustawodawczych. —
Lwow 1912

') Prawa budowli nie nalezy miesza¢ z prawem budowianem
pierwsze nalezy do zakresu prawa cywilnego, drugie do administra-
cyjnego.
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ciato hipoteczne. Ustawa o prawie budowli nie zmienita istnie-
jacych przepisbw o uzywaniu gruntu pod powierzchnig lub na
powierzchni, a w szczegdlnosci przepisow, odnoszacych sie do
tak zwanego prawa piwnicy — moze wiec piwnica by¢ utwo-
rzong pod powierzchnig cudzego gruntu badZ na podstawie usta-
wy 0 prawie budowli badZz tez moze tworzyé samodzielny
przedmiot wtasnosci i ciato hipoteczne, nie podlegajace tej
ustawie.

Do powstania prawa budowli nie wystarcza umowa, lecz
konieczny jest wpis jego do ksiegi gruntowej. Prawo budowli
wpisuje sie na karcie ciezarow obcigzonego niem gruntu z pra-
wem pierwszenstwa przed wszystkimi innymi ciezarami, a ré-
wnocze$nie tworzy sie dla prawa budowli osobny wykaz hi-
poteczny, w ktorym sie uskutecznia wszelkie wpisy przeciwko
wiascicielowi prawa budowli.

Ustanowi¢ prawo budowli moze na swoich gruntach tylko
osoba prawnicza a to paAstwo, kraj, powiat, gmina lub fun-
dusz publiczny bezwarunkowo — kosciét za$, prebenda, za-
ktad lub spotecznos$é koscielna, zaktad Ilub zwigzek stuzacy
celom dobra powszechnego pod warunkiem, ze polityczna
witadza krajowa w kazdym poszczegolnym wypadku orzecze,
iz ustanowienie prawa budowli przez kosciét lub dany zakiad
odpowiada publicznemu interesowi Osoby fizyczne nie mogg
wecale ustanawia¢ prawa budowli. Natomiast naby¢é prawo bu-
dowli moze kazdy. Ustanowienie prawa budowli moze byc¢
bezptatne lub odptatne. Optata moze by¢ dowolna, jednora-
zowa lub peryodyczna (czynsz budowlany). Jes$li jest peryodo-
czna, to czynsz musi by¢é niezmienny, wysoko$¢é jego i czas
ptatnosci muszg by¢ z goéry stale oznaczone, niezaleznie od
przysztych niepewnych zdarzen. Wolno sobie wymowic¢ z géry
doktadnie oznaczong podwyzke czynszu po uptywie pewnego
czasokresu, lecz nie wolno zastrzedz sobie ogdlnie prawa pod-
wyzszenia czynszu. Ustanowione prawo budowli nie moze by¢
ograniczone warunkiem rozwiagzujgcym. Tylko jedyny taki wa-
runek jest dopuszczalny: uwowg moze by¢ postanowione, ze
prawo budowli zgasnie, jezeli uprawniony zalegaé bedzie z czyn-
szem budowlanym conajmniej za dwa po sobie nastepu-
jace lata.

Czas trwania prawa budowli musi byé z géry umdwiony
i musi wynosi¢ najmniej lat trzydzieSci najwiecej o$mdziesiat,
w tych za$ granicach ustawowych moze by¢ dowolnie normo-
wany umowg stron. Jezeli czas trwania wedle umowy wyno-
si¢ ma mniej niz lat oSmdziesigt, to mozna réwnocze$nie po-
stanowi¢, ze po uptywie tego czasu prawo budowli moze by¢
przedtuzone — oczywiscie nie poza maksymalng granice usta-
wowg. Jezeli pierwotna umowa nie zawiera postanowienia co
do przediuzenia czasu trwania, czas ten przedtuzony byc¢ nie
moze. Czas trwania liczy sie od dnia, w ktdrym przychylnie
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zatatwiong prosbe o wpis prawa budowli wniesiono do sadu
hipotecznego.

Stosunek miedzy gruntem, prawem budowli i budynkiem
przedstawia sie nastepujgco: Grunt obcigzony prawem budowli
pdzostaje wtasnoscig osoby prawniczej ustanawiajgcej to prawo;
w razie egzekucyi prowadzonej na gruncie obcigzonym pra-
wem budowli uwaza¢ nalezy to prawo zaprzynalezno$¢ gruntu,
a czynsz budowlany za przychod posiadtosci i zastosowac od-
powiednie przepisy ordynacyi egzekucyjnej. Wtascicielem pra-
wa budowli staje sie¢ nabywca tego prawa; prawo budowli
uznane jest za nieruchomos$é, odnoszg sie wiec do niego prze-
pisy o nieruchomosciach, w szczeg6Ilnosci mozna je obcigzyc¢
hipotecznem prawem zastawu, ktore tylko wtedy posiada bez-
pieczenstwo pupilarne, jezeli: a) obcigzenie nie przewyzsza
potowy wartosci prawa budowli, b) dtug ma by¢ umorzony
najp6zniej w piatym roku przed wygasnieciem prawa budowli
w oznaczonych umowg annuitetach lub w ratach réwnomier-
nych i conajmniej rocznych. Wt#asciciel prawa budowli staje
sie takze wiascicielem budynku, na mocy tego prawa nabytego
lub wystawionego, moze wiec budynkiem dowolnie rozporzg-
dza¢ a nawet go zniszcy¢; budynek jest samodzielng rzeczg
ruchoma i przynaleznoscig prawa budowli (nie gruntu); prawo
zastawu uzyskane na prawie budowli rozcigga sie tedy i na
budynek jako tegoz przynalezno$é. Jezeli prawo budowli obej-
muje faktycznie grunt niezabudowany, to witasciciel prawa bu-
dowli staje sie tylko uzytkowcg gruntu, o ile co do tego umo-
wga inaczej nie postanowiono.

Prawo budowli gasnie: a) wskutek uptywu lat oSmdzie-
sieciu bezwarunkowo — chociazby nawet umowa obejmowata
dtuzszy czas trwania i chociazby nie dotrzymano uméwionego
wypowiedzenia, b) wskutek uptywu umdwionego czasu Kkrot-
szego — nie krotszego jednak niz lat trzydziesci, c) wskutek
wypowiedzenia — jezeli umowg =zostalo przewidziane, przy
zachowaniu ustawowych granic czasu trwania prawa budowli,
d) wskutek zwtoki w ptaceniu czynszu budowlanego mozna
uzyska¢ wykreSlenie prawa budowli na podstawie wyroku
ustalajgcego zgasniecie tegoz prawa — jezeli uprawniony za-
lega z czynszem budowlanym conajmniej za dwa po sobie na-
stepujace lata i wypadek ten umowg przewidziano; w takim
przypadku jednak mimo zaga$niecia prawa budowli prawo za-
stawu i inne prawa rzeczowe wierzycieli hipotecznych i innych
0s0b rzeczowo uprawnionych trwajg dalej az do ich wykre-
$lenia wzglednie az do uptywu czasu trwania prawa budowli,
e) za zgodg wiasciciela prawa budowli moze ono by¢ wykre-
Slone z ksigg i przed uptywem czasu, na ktéry je ustanowiono
jezeli prawo budowli nie jest obcigzone — w przeciwnym ra-
z;e trzeba na to takze zgody wierzycieli hipotecznych i innych
0s6b rzeczowo uprawnionych, w braku za$ takiej zgody pra-
wa ich trwajg jak pod d). Po zgasnieciu prawa budowli moga
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tesame strony zawrze¢ nowg umowe o takiez prawo na tym-
samym gruncie, przestrzegajagc przy tem wszystkich warunkéw
ustawy, do ustanowienia prawa budowli wymaganych.

Gdy prawo budowli zgasnie, budowla na mocy tego pra-
wa nabyta lub wystawiona przypada witascicielowi gruntu, je-
§li pod tym wzgledem nic nie postanowiono lub nie umoéwio-
no sie inaczej. Jezeli wtasnos$¢ budowli przechodzi na wtasci-
ciela gruntu, to zalezy od umowy, czy i jakie odszkodowanie
za budowle nalezy sie wiascicielowi prawa budowli. Jezeli co
do tego nie postanowiono lub nie umoéwiono sie inaczej, wow-
czas nalezy sie wtascielowi prawa budowli odszkodowanie
w wysokosci jednej czwartej czeSci wartosci budowli, ocenio-
nej wedle chwili zga$niecia prawa budowli. Jezeli uprawnio-
nemu po zgasnieciu prawa budowli nalezy sie ustawowe lub
inne umowne odszkodowanie za budowle, to prawa zastawu
i inne piawa rzeczowe, ciezace na prawie budowli, rozciggajg
sie na to odszkodowanie, a ustawowe prawa zastawu i ta-
kiez prawa pierwszenstwa przechodza nadto na grunt.

Paragrafy 13 i 14 ustawy normujg postepowanie przy
wpisie prawa budowli, a dalsze (88 15—20) zawierajg posta-
nowienia prawne o nalezyto$ciach skarbowych.

PROJEKT REWIZYlI USTAWY CYWILNEJ.

JAN MARKOWSKI.

PRAWO SASIEDZKIE W AUSTR. KODEKSIE
CYW. - I W NAIJNOWSZYM PROJEKCIE
NOWELIL.

Do najistotniejszych znamion prawa w#asnos$ci, jako
»,moznosci rozporzadzania wedle upodobania substancya i po-
zytkami rzeczy“ nalezy nieograniczona i niewyczerpana ilos¢
przedmiotowych uprawnier witasciciela ; — moze on bowiem —
jak sie ustawa §. 362 wyraza w rzeczy wedle upodobania uzy-
waé lub bez uzywania jag pozostawié, moze ja zniszczy¢, prze-
nies¢ na innych, obcigzy¢ serwitutami itd.

Tre$¢ samego prawa witasnosci nie zostataby jednak wy-
czerpana przez wszystkie owe podmiotowe uprawnienia, na-
wet gdybysmy je zdotali wyczerpujaco wyliczy¢ — obok bo-
wiem tej tak zwanej dodatniej, pozytywnej swej funkcyi, od-
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znacza sie ono drugg jeszcze funkcyg ujemnag, przejawiajg-
cq sie w prawie witasciciela wykluczenia kazdego innego od
wiadztwa nad rzeczg w jakimkolwiekbadZ kierunku.

Definicya ustawy jest zupetnie jasna, nieskomplikowana
i zdaje sie wynika¢ z naturalnego poczucia prawnego, to tez
moznaby sadzi¢, ze w jej ramy da sie z tatwosScig wtloczyé
kazdy stosunek peinego i prawnego wiladztwa osoby nad rze-
czg — wszelkie watpliwosci co do granic tak dodatniej jak i
ujemnej funkcyi winny by¢ z gory wykluczone, a przynajmniej
nie nalezy szukac¢ ich dla prawa — ktére oddawszy rzecz swo-
bodnej i niczem niekrepowanej dyspozycyi wiasciciela — po-
za obmysleniem skutecznych Srodkéw ochonnych, dozwalaja-
cych temu ostatniemu tre$¢ prawa wyczerpa¢ — nie ma zre-
sztg najmniejszego powodu dalej jeszcze kwestyg ta sie zaj-
mowac.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze zadaniem prawa nie
jest spekulatywne tworzenie i pielegnowanie czystych i ideal-
nych zasad prawnych in abstracto, lecz unormowanie spolne-
go pozycia wiekszej ilosci ludzi, umozliwienie im spélnej eg-
zystencyi w ten sposéb, by kazdy cztonek zwigzku w zamian
za pewne ustepstwa ze swej indywidualnej i niczem nieogra-
niczonej swobody, mogt spokojnie korzysta¢ z dobrodziejstwa
porzadku prawnego i mial zagwarantowang mozno$¢ urzeczy-
wistnienia wszelkich podmiotowych uprawnien, ptynacych dla
niego z przepiséw prawa przedmiotowego.

Do spetnienia tej misyi spotecznej zdgza prawo w spo-

sob dwojaki — jako prawo prywatne i jako prawo publiczne.
Prywatne — urzgdza wzajemne stosunki obywateli panstwa
miedzy sobg — celem jego bezposrednia ochrona sfery pra-
wnej danej jednostki przed bezprawiem cywilnem publiczne

za$ wyznacza granice w jakich obraca¢ sie moze swoboda
jednostki, aby nie weszta w kolizye z dobrem ogdlnem, i nad-
uzyciem wolnosci indywidualnej nie wudaremniata porzadku
prawnego. Tak pojete prawo publiczne jest wiec warunkiem,
istnienia wszelkich praw prywatnych i jako takie stuzy po-
Srednio tak samo interesom jednostki jak i to ostatnie.

Jakkolwiek tedy istotnem znamieniem pojeciowem prawa
wiasnosci jest tak niczem nieograniczona mozno$¢ dyspozy-
cyi rzeczg, jak i bezwzgledne prawo wykluczenia kazdego in-
nego, to jednak zasada ta doznaé musi w obu kierunkach pe-
wnej modyfikacyi. Pytanie zachodzi — jakie sg te ograniczenia
de lege lata i czy dla prawa austryackiego szukaé ich nalezy
w ustawie cywilnej czy tez w sferze prawa publicznego ?

O ile chodzi o rzeczy ruchome — oba pytania dadzg sie
tatwo rozstrzygng¢. Ruchomos$ci stanowig kazda z osobna zam-
knietag i ograniczong dla siebie fizycznie catosé, tak ze dowol-
ne ich uzycie nie wkracza z reguty w obcg sfere prawng ani
bezposrednio, ani posrednio, ani posrednio. Granicg wtadztwa
bedg tu wiec z jednej strony iura in re aliena — dla prawa
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prywatnego, z drugiej przepisy prawa karnego jako publiczne-
go, ograniczajgce rozciggtos¢ lub rodzaj podmiotowych upra-
wnien witasciciela, ze wzgledow bezpieczenstwa publicznej,
moralno$ci lub publicznego porzadku.

O wiele trudniej przedstawia si¢ natomiast ta kwestya
gdy chodzi o wykonanie aktow stanowigcych tre$¢ prawa wia-
snosci na nieruchomos$ciach. Tu rzecz w znaczeniu prawnem,
nie jest kompletng rzeczg w znaczeniu fizycznem — brak jej
Scistego odgraniczenia od innych takich samych rzeczy, z kto-
remi razem stanowi cze$¢ catosci tj. grunta. Ta niemoznosé
zupetnego wyodrebnienia gruntu jako przedmiotu wiadztwa
jest powodem, ze wykonywanie na nim prawa wtasnosci juz
z naturalnych zupetnie, i od woli wtasciciela niezaleznych przy-
czyn musi sie da¢ odczué¢ otoczeniu. GdybySmy chcieli upra-
whnienia witasciciela do rozporzgdzania rzeczg wedle
upodobania zatrzyma¢ zupetnie nienaruszone
powstatoby przez wykonywanie prawa — bezprawie, niekla-
dace tamy wzajemnym szykanom i represaliom, w ktorych na-
ruszeni w swych najistotniejszych nieraz interesach wt#asciciele
okolicznych gruntéw, staraliby sie znale$¢ bez watpienia $ro-
dek ochronny przeciw temu brutalnemu, a jednak sankcyono-
wanemu prawu piesci. — Ot6z ten wiasnie ogdét wszystkich
przepisbw normujacych wzajemne prawa i obowigzki wtozone
na wiascicieli sgsiadujgcych ze sobg gruntow ze wzgledu na
wynikajgce z tego faktycznego stosunku dla ich sfery prawnej

kolizye — nazywamy prawem sasiedzkiem, przyczem dodac
nalezy, ze gruntem sasiadujacym jest wediug orzeczenia T. A
z 1. Il. 1884 nie tylko ten, ktéry bezposrednio cudzej posia-

dtosci dotyka, lecz wogolnosci grunt taki, ktéremu wykonywa-
nywanie aktow prawa wiasnosci na obcej nieruchomosci w
jakikolwiekbgdz sposéb — korzystnie, lub niekorzystnie, inten-
zywnie lub mniej intenzywnie odczu¢ sie daje. Rownolegle do
podwdjnej funkcyi prawa witasnosci ograniczenia te w dwu
moga i$¢ kierunkach: albo dotyczg tylko aktow o charakterze
pozytywnym, tj. ograniczajg wtasciciela w zupetne dowolnem
rozporzadzaniu rzeczg zakazujagc mu postepowani z nigw pe-
wien okreSlony spos6b — do czego zresztg jako wiasciciel
bytby zupeinie uprawniony, albo kazg mu znosié co$, co mialt-
by prawo jako wtasciciel wylgczny zakaza¢ (funkcya ujemna).
W obu tych wypadkach mamy do czynienia ze stuzebnoscia-
mi, czyli z prywatno-prawnemi upowaznieniami danego przed-
miotu rozszerzenia witadztwa nad rzecza wtasng kosztem rzeczy
i prawa cudzego, ewentualnie wykonania swego uprawnienia
przy pomocy wiasnosci drugiego. Takie wtargniecia w cudzg
sfere prawng — ktore zresztag wychodzg poza obreb uprawnien
w prawie wiasnosci zamknietych moga byc¢ jedynie przedmio
tem dobrowolnego uregulowania ze strony sgsiadow drogg
umowy wzgl. stanowi¢ przedmiot zasiedzenia lub sedziowskie-
go wyroku. Prawo w ten lub w Ow spos6b nabyte staje sie



— 126 —

prywatnem prawem podmiotowem i doznaje tak posesoryjnej
jak petytoryjnej ochrony Jesli tego rodzaju akty wykonuje
kto$ na cudzej witasnosci, samowolnie nie bedac do tego
uprawniony wowczas przedstawiajg sie one jako przekroczenie
prawa, jako naduzycie. Nie bytoby to po mysli § 1305 u. c.
wykonywaniem wtasnego prawa w granicach prawnych — bo
granicg tg sg wediug 8. 364 u. c. ,,prawo 0sbéb trzecich", kt6-
re tu w widoczng wchodzg kolizye — wiasciciel mogiby te
bezprawna napas$¢ odeprze¢ przez actio negatiori a i domagac
sie odszkodowania- Prawo trzeciego stanowi tu przeszkode,
ktora tylko silniejsze jeszcze uprawnienie, jako ius in re aliena
moze przeby¢.

W przytoczonych wyzej przypadkach sfera prawna
wiasciciela doznaje ochrony prywatno-prawnej przed nie
uprawnionem witadztwem oséb trzecich. Obok jednak tej sfery
prawnej ktdra jest og6tem wszystkich podmiotowych upra-
wnieA i upowaznien danej osoby do rozporzadzania swag wita-
snoscig wedtug upodobania z wykluczeniem kazdego innego,
istnieje jeszcze niejako jej odblask — sfera interesdéw
wtasciciela — pojecie nierbwnie obszerniejsze. Na nig
sktada sie znowu ogdt warunkow posSrednio tylko wpty-
wajagcych na mozno$¢ korzystniejszego, lub mniej korzystniej-

szego -- intensywnego — lub mniej intensywnego wykonywa
nia swego prawa. Ta sfera interesow, to wtasnie wybdr koe-
gzystencyi praw obok siebie; — to refleks podmiotowego

uprawnienia ujetego w ramy zycia spotecznego. Jak daleko
sfera ta siegaé moze nie naruszajagc porzadku publicznego i
podstaw tego zycia to jest questio facti — granicy nie mozna
oznaczy¢ a priori —gdyz przesuniecie jej zalezy od rozlicznych
warunkéw nie dajgcych sie z gory przewidzie¢. Poniewaz in-
teres wiasciciela siega znacznie dalej anizeli jego prawo, nie
da sie do niego zastosowa zasada wytgcznosci — na ktérg
w pojeciu prawa wtasnosdci kitadziemy tak wielki nacisk —
owszem, o ile sfery intereséw sa podobne, przenikajg sie na-
wzajem — staczaja ze sobag walke. Poki odgtos jej nie dosta-
nie sie w sfere prawa jednej lub drugiej strony, poki
wskutek kolizyi nie cierpia podmiotowe uprawnienia stron
walka ta dla prawa prywatnego jest obojetng — re-
akcya zaczyna sie dopiero tam, gdzie nastepuje naruszenie
ustawg przewidziane tj. bezprawie cywilne. Konkurencya inte-
resow jest zjawiskiem ogélnem, spotecznem i zadnem ustawo-
dawstwem unikng¢ sie nieda.

Nie znaczy to jednak, aby ochrona prawna tego zjawiska
spotecznego w zupetnos$ci nie obejmowata. — Z istoty
panstwa prawnego wynika obowigzek opieki nad interesem
publicznym nad dobrem ogdlnem, ktéremu interes jednostki
oraz indywidualne dobra poszczeg6lnych obywateli muszg w
granicach przez prawo to oznaczonych ulegac. Kazdy czto-
nek panstwa ma do administracyi jego roszczenie z prawa
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publicznego o ile og6lny taki interes naruszono — a panstwo
obowigzane jest wkroczy¢ i roszczeniu temu daé postuch.

Na tem stanowisku stoi dotychczas ustawodawstwo au-
stryackie odnos$nie do instytucyi witasnosci. Prawo prywatne
zna jag w formie czystej bez zadnych ograniczen i wypowiada
te zasade jasno w 88. 354, 362 w zwigzku z §. 1305 oraz 8.
364 u. c. Wiasciciel rozporzadza substancyg i pozytkami rze-
czy weditug upodobania — a dopd6ki czyni to w granicach
prawnych (1305) nikomu za to nie jest odpowie-
dzialny. Te ,prawne granicell z §. 1305 okre§la nam 8.
364 u. c.,Wykonanie prawa witasnosci mie¢ moze miejsca tyl-
ko o tyle, o ile wskutek tego nie nastepuje naruszenie praw
trzeciego, ani tez o ile przez to nie przekroczono ograniczen
przepisanych w ustawach celem utrzymania i spotegowania
dobra publicznego.1 — Granicg pierwszg — jak juz poprze-
dnio wykazano moga by¢ tylko iura in re aliena tj. prawo in-
nej osoby na rzeczy wiasciciela, stosunek bowiem odwrotny
praw wtiasciciela na rzeczy cudzej nie podpada pod pojecie
wykonywania wtasnosci — jest tylko pozytywnem rozszerze-
niem og6lnej sfery prawnej dzialajgcego podmiotu. Ogranicze-
nia drugiego rodzaju kaze szuka¢ ustawa w prawie publicznem
Odnosne przepisy zawierajg ustawy budowlane, ogniowe, sa-
nitarne, drogowe, kolejowe, ordynacya monopoli panstwowych,
ustawa gornicza, wodna, towiecka, o rybotostwie, lasowa itd.—
do tej samej kategoryi ograniczen zaliczy¢ musimy takze i pra-
wo sgsiadzkie*).

W literaturze prawa austryackiego od czasu wydania
dzieta Schustera w r. 1819 toczy sie nad tg kwestyg spor
nieustajgcy — jeden obo6z, ktérego najznakomitszym przedsta-
wicielem jest Jozef Unger pragnie juz de lege lata wykazaé
ograniczenia wtasnosci z prawa prywatnego — postugujac sie
badZzto wiecej historyczno — spekulatywng metoda rozwazan
jak Mages — badZ usitujgc interpretowa¢ przychylnie tekst
ustawy — jak Kornitzer. — Ob6z przeciwny, bronigcy zapa-
trywania — jak powiada Mages ,omnipotencyi“ prawa wla-
snosci reprezentuje Antoni Randa. Spér ten o ile chodzi
0 prawo pozytywne jest wiecej teorytyczny i doktrynerski —
gdyz obie strony — wprawdzie na podstawie innych rozumo-
wan dochodzg w zakresie norm materyalnych do identycznego
mniej wiecej rezultatu. Za zupeing stusznoscig zapatrywania
Randy przemawia takze historya §. 364 ustawy. Gdy do
brzmienia obecnego §. 364, w kodeksie zach. Galie, ktory
stanowit, ze ,,wykonywanie prawa witasnosci ma tylko o tyle
miejsce o ile nie cierpig na tem prawa trzeciegol, zazadat
dolno austr. tryb. apelacyjny dodania stow: ,Nikt wiec nie

*) Stanowisko to podziela w zupetnosci Trybunat adm. zob. orze-
czenie z 21/6 1887, wedtug ktérego roszczenia z powodu nadmiernego
dymu, kurzu i hatasu (fabryki) sg inris publici, a nie pricati.
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moze sie skarzy¢ na ograniczenie swych praw, jesSli przez
wykonywanie prawa wiasnosci dozna posrednio szkody, Ilub
utraci jaka$ korzysé" - referent Zeiller sprzeciwit sie temu do-
datkowi, twierdzac, ze to samo przez sie rozumie— za$ spory
sgsiedzkie powstajagce tylko na tle wzajemnych stu-
zebnos$ci ureguluje sie przy kodyfikowaniu tej instytucyi
prawnej. Argumentacya Zeilera przekonata calg komisye, —
widzimy wiec z tego, ze pod naruszeniem praw trzecich o0sdb
rozumieli autorowie kodeksu wytgcznie takie bezposSrednie
wtargniecia w cudzg sfere prawng, ktére mogiyby by¢
tylko przedmiotem stuzebnos$ci gruntowej. — A contrario
wszelkie dalsze ograniczenia wtasciciela, jako sprzeczne z istotg
jego prawa uwazali za niedopuszczalne. Zdajagc sobie jedynie
sprawe z kolizyi, jakie stad wynikng¢by mogly dla intereséw
publicznych umieécili w drugiej czeSci 8§ 364. przepis
b lan kieto wy pozostawiajagc jego wypetnienie witadzy ad-
ministracyjnej, wzglednie prawu publicznemu¥*).

Wedtug zgodnego pod tym wzgledem zapatrywania teo-

ryi — niedopuszczalne sg tz. wkroczenia bezpos$rednie, tj. bez-
posrednie, uzywanie cudzej wtasnosci jako Srodka do wy-
konania lub rozszczenia swego prawa — o ile nie polegajg
na specyalnych tytutach prawnych — natomiast tzw. wkro-
czenia posrednie, dotykajagce cudzg witasnosé wsku-
tek wykonywania swego prawa — i od woli uprawnionego
niezawiste, musza by¢ cierpiane jesli intenzywnos$¢ ich nie

przekracza zwykitej, lokalnej miary.

W tym duchu normuje tez powyzsze zasady projekt no-
weli cywilnej w 2. tytule IIl. rozdzialu w 88. 67 i 68 — ze-
branych pod wspélnym napisem ,Prawo sasiedzkie". Postano-
wienia te majg formalnie i materyalnie uzupetniaé §. 364
ustawy.

»Wiasciciel gruntu ma prawo wzbronic¢ sgsiadowi wycho-
dzacych z jego posiadtosci wkroczen jak odptyw wody, dym,
gazy, ciepto, odor, hatas, wstrzgsnienia itp. o ile one wedtug
lokalnych stosunkdéw przekraczajg zwyktg miare i istotnie ogra-
niczajg mozno$¢ zwyklego w danem miejscu uzywania gruntu.
Bezposrednie wptywy — o ile nie opierajg sie¢ na szczegol-
nych tytutach prawnych — sg w kazdym wypadku niedo
zwolone".

Jesdli jednak ograniczenie takie w spos6b miare te prze-
kraczajgcy zostalo spowodowane urzgdzeniem na sasiednim
gruncie kopalni lub zaktadu przez wtadze koncesyowanego —
wowczas wiasciciel gruntu uprawniony jest jedynie do zada-
nia w drodze skargi wynagrodzenia rzgdzonej szkody — i to
nawet w tym wypadku, gdy szkoda wynikta z okolicznosci
nieuwzglednionych podczas urzedowego postepowania.”

*) Literature co do tej ciekawej kwestyi zob. Till, System II. str.
64. — oraz str. 66 uw. 2.
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,Nie wolno pogtebiaé (raczej opuszczaé¢ poziomu) grun-
tu w ten sposob, aby przez to grunt sgsiada, lub budynek
utracit potrzebne oparcie, chyba, ze wtasciciel gruntu postara
sie 0 inne wystarczajagce umocnienie".

Te postanowienia noweli, o ile chodzi o ich materyalng
doniosto$¢ sg w zasadzie — pomingwszy na razie drobne
szczegbty — odpowiednie i z zapatrywaniami teoryi zgodne —
kwestyg zasadnicza jest tu pytanie czy wogble miejsce dla
nich znajduje sie w prawie prywatnem? Nalezy stwierdzié, ze
i pod tym wzgledem Kkierowali sie redaktorzy noweli nasla-
downictwem kodeksu niemieckiego, ktory zawiera odnos$ne
normy w 88. 906- 909 — nie liczagc sie zupetnie z indywidu-
alnoscig i dotychczasowym stanowiskiem prawa austr. Projekt
rzagdowy widocznie z peing Swiadomoscig nie zawiera w tym
przedmiocie zadnych przepisow — jest to stanowisko o wie-
le racyonalniejsze. Spory sasiedzkie nalezag wogdéle do rzadko-
§ci juz chocCby z tej przyczyny ze wzajemne nieporozumnienia
wyréwnuje sie zwyczajnie ugodowo — a z drugiej strony obawa
odptacania pieknem za nadobne oraz wzmagajgca sie z dnia
na dzien kultura spoteczenstwa zupetnie ich powotaniu nie
sprzyjajg. Te za$ nieliczne i wyjatkowe wypadki, jakie sie wy-
darzajg rozstrzyga ku zupetnemu zadowoleniu wtadza admini-
stracyjna — znajaca najdoktadniej lokalne stosunki, a to
w drodze krétkiego ibezformalnego — a nadto
minimalnych wymagajacego kosztéw postepowania. Tak z pun-
ktu widzenia utylitarystycznego. — ROwniez o ile chodzi o
rozgraniczenie kompetencyi wiadz wedtug charakteru norm
prawnych badzto prywatnego badz publicznego — nie mamy
najmniejszego powodu prawa sasiedzkiego przenosi¢ w sfere
prywatno-prawng; owszem przyzna¢ mu musimy wybitny
charakter publiczny, — czemu bynajmniej nie przeszkadza bez-
posrednie zainteresowanie dwoch lub wiecej wiascicieli sasia-
dujacych gruntow — bedace tylko naturalnym wyptywem
faktycznych stosunkéw a nie regutg obowigzujagcg. Tak
samo — jak przypus¢my gmina Ilwowska nie zezwolitaby na
zbudowanie smrodliwej garbarni na placu np. Maryackim nie
dla strzezenia wytgcznie interesow okolicznych wtascicieli —
ktérzy zresztg straciliby wskutek tego przynajmniej potowe
bajofAskich czynsz6w — lecz w interesie publi-
cznym — tak samo, cho¢ w mniej widocznym nieraz sto-
pniu chroni i w innych analogicznych wypadkach witadza ad-
ministracyjna przedewszystkiem publiczne dobro, ktérego
ochrona tylko zazwyczaj lezy rownoczesnie w sferze zy-
wotnych intereséw sasiada. Jeden z motywow skodyfikowania
prawa sasiedzkiego w noweli, jakim byto twierdzenie Krasno-

polskiego w jego uwagach o rzadowym projekcie — ze wo-
bec czeSciowego przyjecia do prawa prywatnego — znowu za
wzorem niemieckim — tzw. ,paragrafu przeciwko szykanom*,

okazuje sie konieczne doktadniejsze oznaczenie granic, Kkiedy
3
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mamy do czynienia z takg wtasnie szykang zobowigzujacg do
wynagrodzenia szkody — a kiedy za wykonywanie prawa od-
powiedzialni nie jesteSmy — ma za sobg tylko pozorng stu-
szno$¢. Pomijajac juz bowiem dos$¢ problematyczng wartosé
nawet tak ostroznie zredagowanego postanowienia przeciw
szykanom (8 221 projektu), nie mozna twierdzi¢, ze sprawa
ta wogdle nie jest wuregulowana — oraz ze §. 364 kodeksu
zawiera, jak twierdzi komentarz w tym kierunku albo zupeiny
zakaz jakichkolwiek nawet posrednich oddziatywan, albo luke.

Ta rzekoma luka jest tylko pozorna — wypetnia jg bo-
wiem o wiele doktadniej prawo publiczne anizeli uczyni¢ to
moze prawo prywatne w ramach tylko podmiotowych upra-
wnieA prywatnych.

Niezaleznie jednak od zasadniczego stanowiska — czy
normy prawa sasiedzkiego nalezg do praw prywatnych czy
publicznych — musimy stwierdzié¢, ze nawet redakcya ich

w samym projekcie przemawia raczej za kompetencyg wiadz
administracyjnych, anizeli sgdowych.

§, 67. projektu pozwala mianowicie broni¢ posrednich
oddziatywan — o ile przekraczgja one zwyczajng miare
a réwnoczes$nie w istotny sposéb ograniczajg moznosé zwy -
czajnego wdanem miejscu uzywania gruntu. Przy
czytaniu tego przepisu mimowoli staje nam przed oczyma obraz V.
komisyi saqdowej ztozonej z sedziego, protokolanta, adwokatow,
a wreszcie i znawcéw sadowych, ktérzy przeciez muszg zba-
da¢ na miejscu, czy dane urzadzenie — np. rowy wykopane
celem osuszenia gruntu przekraczajg zwyktag miare i szko-
dza o tyle sgsiadowi, ze istotnie ograniczajg uzywanie gruntu
—zwyczajne w danem miejscu.— Oczywiscie te ostatnig
okoliczno$¢ jakie uzywanie gruntu jest zwyczajne na miejscu
ustalili juz przedtem lub réwnoczes$nie inni znawcy sgdowi —
bo trudno sedzia o takich rzeczach ma rozstrzyga¢ nie majac
do tego najmniejszych podstaw we wiasnem swem spostrze-
zeniu ani fachowej wiedzy. Czyz nie znacznie predzej, taniej,
a przedewszystkiem trafniej mogtoby rozstrzygnaé te kwestye
np. starostwo, znajgce samo, na podstawie urzedowania, a
wiec notoryjnie lokalne stosunki ?

Za tym zasadniczym bledem projektu, ze prawa i obo-
wigzki wynikajgce ze stosunku sgsiedzkiego uwaza on za pry-
watno prawne uprawnienia i zobowigzania dwu sasiadow idg
w konsekwencyi dalsze niedomagania materyalnych przepiséw
noweli. Prawo wzbronienia niezwyktych i szkodliwych oddzia-
tywan uzywania swej witasnosci na grunt inny ma tylko wta-
§ciciel gruntu. Czy — nawet z punktu widzenia prywat-

nego uprawnienia — interes jego jako wt#asciciela jest bar-
dziej godny ochrony, anizeli interes posiadacza, lub nawet
dzierzawcy i uzytkowcy — ktérych cate uprawnienie wtasnie

wzwyktem wuzywaniu gruntu sie zamyka? Czy da-
lej np. trzymanie niezamknietych nieczystosci w obejsciu do-
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mowem przez odrazajagcg won i tatwo$S¢ rozszerzenia panujg-
cej epidemii — narusza tylko interesy sgsiada i ,wtasciciela
gruntu" — a nie publicznej zdrowotnos$ci i hygieny ?

Zapatrywania tego bronig nie tylko teoretyczne czysto
rozwazania — znajdujg one wymowne poparcie w prawie
pozytywnem, a mianowicie w postanowieniach 88. 25—34 no-
weli przemystowej z 15 marca 1883 Nr. 39. D. u. p. oraz 8.
24. noweli do tejze ustawy z 511 1907 Nr. 26. D. p. p. Prze-
pisy te okreslajg rodzaje przemystow, ktore ze wzgledu na
dobro publiczne, a mianowicie z .powodu wpty-
wow dla zdrowia szkodliwych, groZznego dla bezpieczernstwa
sposobu wytwarzania, przykrej woni lub niezwykiego tosko-
tu- mogtyby zagraza¢ lub niepokoi¢ sgsiedztwo — i wskutek
tego potrzebuja zezwolenia witadz, ktérego udzielenie poprze-
dza przeprowadzenie odpowiedniego, a skrupulatnego poste-
powania, majgcego na celu stwierdzi¢, po nad wszelkg watpli-
wos¢ czy takie przeszkody iuris publici w konkretnym
wypadku nie zachodza.

Dalszg naturalng konsekwencyag stanowiska ,prywatno
prawnego" noweli, ze wzgledu na stosunek sgsiedzki jest
prawo posiadacza sasiedniego gruntu do zgdania wynagro-
dzenia, za szkody wyrzadzone posredniemi wplywami urza-
dzen, lub ruchu przedsiebiorstwa gorniczego lub fabrycznego,
przez wtadze koncesyonowanego, o ile wpltywy te wedtug
drugiego (tj. nowego) ustepu §. 364 kodeksu ,przekraczaja
zwyktg miare i w istotny sposéb ograniczajg zwyczajne w da-
nem miejscu uzywanie gruntu". Ze wzgledu, ze nowela uzywa
prawnicze okreSlenie ,witasciciel gruntu" i ,posiadacz gruntu”
nie wiadomo, czy zachodzi tu niedbato$s¢ redakcyjna — czy
mamy do czynienia z rozmy$inem, aczkolwiek nieuzasadnio-
nem segregowaniem tych dwu réznych zresztg poje¢ prawnych.

W tym ustepie uznajg autorowie projektu moment pu-
bliczny — bo wbrew wnioskowi Randy i wbrew wzorom
niemieckiego kodeksu nadajg ograniczonemu w uzywaniu swe-
go gruntu witascicielowi juz nie prawo wzbronienia wzgl. za-
dania usuniecia dotyczacych urzadzen lecz jedynie pretensye
odszkodowawczg. Przez to zamieszanie poje¢ uprawnien
iuris publici i privati stajg przepisy tego ustepu i jaskrawej
sprzecznosci z postanowieniem §. 1305 kodeksu. Jesli bowiem
wiasciciel koncesyonowanego przez wiadze przemystu trzyma
sie Scisle przepiséw ordynacyi przemystowej, a przedewszy-
stkiem dopetnia warunkdéw pod jakiemi udzielono mu konce-
syi — a wiec wykonuje swe prawo w granicach prawnych —
co wiecej, jeSli postepowenie administracyjne stwierdzito, ze
nie zachodzg zadne przeszkody wykonywania przemystu ze
wzgledu na prawa oséb trzecich i dobro publiczne — nie po-
winien on byé w zadnym razie obowigzany nawet do wyna-
gradzania szkody niezawinionej, gdyz takie wypadki sg w usta-
wie tylko wyjatkowe i nie mozna zbytnio zasady tej uogdlniac,
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tembardziej, ze ,Vigilantibus iura sunt scripta“ a sasiad —
ktéry miat sposobno$¢ obrony swych praw | z niej nie sko-
rzystat w czasie do tego wtasciwym, powinien pono-
si¢ konsekwencye nie tylko z powodu swej niedbatosci ,lecz
takze i dlatego, ze nie zwréciwszy wczas uwagi na swe uza-
sadnione interesy uniemozliwit unikniecie kolizyi wtedy, gdy
ono zadnych moze ofiar ze strony przeciwnej nie wymagato,
(np. drobna zmiana w planach) lub co gorzej, umySlnie spe-
kulowat na wytudzenie odszkodowania.

Reasumujgc w krotkosci dotyczasowe wywody musimy
stwierdzi¢ ze:

1) De lege lata zasady prawa sasiedzkiego lezg na pod-
stawie pozytywnych przepisow §§. 354, 362, 364 i 1305 u. c.
— dalej na podstawie postanowien §. 25—34 noweli przemy-
stowej z 15 marca 1883 — w sferze prawa publicznego —
do prawa prywatnego za$ wchodzg tylko o tyle, o ile upiera-
ja sie na specyalnych prywatno prawnych tytutach.

2) Pojecie prawa witasnosci w ust., cyw. zasadza sie na
nieograniczonej swobodzie wtasciciela w dyspozycyi swg rze-
czq z wykluczeniem kazdego innego. — Ograniczenia zna tyl-
ko prawo publiczne.

3) Spor w literaturze streszcza sie w tem, ze jedna czesé
teoretykdw stoi na stanowisku nieograniczalnosci dodatniej

funkcyi prawa wilasnosci — druga za$ te samg zasade od-
nosi do funkcy i negatywnej — stagd pierwsi uznaja
stanowisko ustawy, ze wzgledu na zaliczenie prawa sasiedz-
kiego do przepisOw iuris publici jako trafne — drudzy wy-

prowadzajac je z negatywnego upowaznienia wiasciciela wig-
czajg tem samem unormowanie stosunku sgsiedzkiego w za-
kres prawa prywatnego. — Natomiast co do materyalnych za-
sad obie strony dochodza do jednakowych wnioskow — ze
wplywy bezposrednie sg bezwzglednie wykluczone, posrednie
za$ tylko o tyle o ile przekraczaja pewng przecietng lokalng
miare.

4) Rozwazajac istote praw sasiedzkich dochodzimy do
wniosku ze przewaza w nich interes publiczny — naste-
pnie, ze normy te winny by¢ oddane pod ochrone wiladz ad-
ministracyjnych nie tylko ze stanowiska samej systematyki
i przynalezno$ci swej do prawa publicznego, lecz takze ze
wzgledéw oportunistycznych.

5) Projekt noweli skiania sie do zapatrywania ktadgcego
nacisk na ujemng funkcye prawa wtasnosci, a prawo sasiedz-
kie wigcza do praw prywatnych.

6) Poza konsekwencyami tej zasady, przepisy noweli sg
na ogo6t odpowiednie — jakkolwiek wyjatkowy przepis co do
wynagrodzenia szkéd sagsiadom zrzadzonej przez zaktady kon-
cesyonowane ze strony witadzy przemystowej, koliduje ponie-
kad z § 1305 u. c. i nasuwa pewne watpliwosci.



SPRAWOZDANIA.

Dr. Alfons Mora Bienczewski, O podziale prze-
stepstw wedtug kary i inicyatywy do scigania podtug najnowszego
projektu ustawy karnej. Przeglad prawa i administracyi 1914 str. 25.

Wydziat Towarzystwa prawniczego we Lwowie, zdajgc
sobie sprawe z tego jak wielkie znaczenie posiada dla nas za-
znajomienie sie z nowym projektem ustawy karnej, zainieyo-
wat urzadzenie szeregu konferencyi, na ktérych w referatach
i dyskusyi omowionoby zasadnicze postanowienia i wytknieto
ewentualne braki wyzej wspomnianego projektu. Na drugiej
takiej konferencyi wygtoszony zostat referat dra Bieficzewskiego;
zaznaczywszy, ze projekt ten odpowiada po wiekszej czesci
tym wymogom jakie wspdiczesna kryminalistyka naktada na
ustawodawce, przechodzi autor do oméwienia witasciwego te-
matu t. j. postanowiehn §81,2, 78, 81. Zasada ,,nullum crimen
sine lege“, ktéra towarzyszy austryackiemu ustawodawstwu
karnemu od czaséw Jdézefa Il, znalazta w nowym projekcie wy-
raz w postanowieniu 8§ 1. Zasada ta jest rowniez konsekwent-
nie przeprowadzona w § 81; paragraf ten postanawia ze jezeli
czyn karygodny popetniono za czas6w obowigzywania starej
ustawy, a o0sadzono juz po wejsciu w zycie nowej, to nalezy
stosowaé¢ ustawe tagodniejszg. Motywa ttumaczg ten przepis
w ten sposOb: wprawdzie ustawa nowa zawiera postanowie-
nia lepsze i odpowiedniejsze ale w wypadku w ktérym ona
przepisuje kare ostrzejszg, niz ustawa stara, zasztaby kolizya
z zasadg ,,nullum crimen sine lege®“; a zatem nalezy stosowac
ustawe starg Paragraf drugi przeprowadza podziat czynéw ka-
rygodnych i utrzymuje podziat dotychczasowy na zbrodnie,
wystepki i przekroczenia, przyczem podstawg podziatu jest
gorna granica kary jaka przy danem przestepstwie jest zagro-
zona. Podziat ten jednak nie jest konsekwentnie przeprowa-
dzony gdyz okoto 20 czynow karygodnych kwalifikuje ustawa
jako wystepki, chociaz wedtug postanowien & 2 majg by¢ one
uwazane za przekroczenia.

Wieksze znaczenie od podzialu z § 2 ma podziat prze-
stepstw wedtug inicyatywy do S$cigania. Przestepstwa $cigane
przez panstwo same sg oczywiscie reguta; od tej reguty zna
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nowy projekt dwa wyjatki: Sciganie z upowaznienia (78) i prze-
stepstwa prywatno skargowe (88 79, 80) Pierwszej tej insty-
tucyi jak powiadajg motywa przySwieca mysl, ze niejednokrot-
ne omawianie sprawy w S$ledztwie i na rozprawie mogtoby
by¢ przykrzejszem dla pokrzywdzonego niz szkoda jakg mu
obwiniony wyrzadzit; druga wynika z zasady ze panstwo ma
w niektdrych wypadkach tylko posledni interes w $ciganiu
sprawcy, jesli wiec pokrzywdzony niema do sprawcy pretensyi
te nie moze jej mie¢ i panstwo. Natomiast nie znajdujemy
w projekcie przestepstw $ciganych na wniosek. Zarzucono te
forme jako niewygodng, gdyz nie pozwala Prokuratoryi zajac
sie dang sprawg natychmiast lecz kaze jej czeka¢ na wniosek
pokrzywdzonego; dlatego wybrano dogodniejszg forme upo-
waznienia. Do udzielenia upowaznienia uprawniony jest po-
krzywdzony, a jezeli jest ich kilku to wszyscy muszg udzieli¢
pozwolenia. Matoletnich zastepuje ich zastepca prawny z wy-
jatkiem wypadkow wytudzenia niewaznego maitzenstwa, wytu-
dzenia obcowania cielesnego, uwiedzenia i uprowadzenia w ce-
lach matzenstwa, przy ktérych wytgcznie matoletni moze upo-
waznienia udzielié. Upowaznienie jest niepodzielne i nieodwo-
falne, oczywiscie z malemi wyjatkami; w razie $mierci po-
krzywdzonego przechodzi na matzonka i krewnych w pierszym
stopniu. Dalej omawia autor prawo skargi prywatnej; postano-
wienia sg tu prawie te same co przy upowaznieniu z tg rézni-
ca, ze przy cudzotostwie prawo skargi nie przechodzi na
krewnych.

Referat Dra BiefAczewskiego zastuguje w wysokim stopniu
na zajecie sie nim przez miodziez prawniczg; omawia on bo-
wiem nader ciekawe postanowienia projektu ustawy karnej,
projektu, ktéry oby jak najpredzej stat sie ustawag, bo zgadza-
my sie w zupetnosci z autorem ze obecny stan oczekiwania
przedstawia wiele niekorzysci.

Termkocsy.

Gaston Jeze. Professor an der mristischen Fakultdt der
UnwersitiU Paris, Bas Vencaltungsrechi der fransésischen Repu-
blik. TUbingen 1913. (Das offentliche lecht der Gegenwart, heraus-
gegeb. eon Hubcr, Jedlinek f, Laband, Piloty. Band XXIII.).
str. XVI. i 528.

W r. 1886. pojawite sie w wydawnictwie Marquardsena
»Handbuch des Oeffentlichen Rechts" ksigzka Lebona ,Das
Staatsrecht der franzosichen Republik"; wedtug przyjetej w tem
wydawnictwie metody autor objat nig nie tylko prawo konsty-
tucyjne, ale i prawo administracyjne. Natomiast w wydawni-
ctwie ,Das Offentliche Recht der Gegenwart", ktére mozna
uwaza¢ za dalszy cigg i nowe wydanie podrecznikéw zbioru
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Marquardsena, mozna zauwazy¢ wyrazng tendencye rozdziela-
nia opracowan prawa konstytucyjnego od podrecznikéw prawa
administracyjnego. W wydawnictwie tem pojawita sie w roku
1909 ksigzka Lebona , Das Verfassungsrecht der franzosischen
Republikl, a obecnie mamy przed sobg obszerne opracowanie
francuskiego prawa administracyjnego przez prof. Jeze’a,

Autor zakreslit swemu podrecznikowi ramy $ciS$le ozna-
czone. Nie miat on zamiaru przedstawia¢ szczeg6towych prze-
pisow prawa administracyjnego francuskiego, odnoszgcych sie
do specyalnych dziedzin, lecz chodzito mu o to, aby z mnoé-
stwa ustaw i rozporzadzen, z praktyki administracyjnej i orze-
czeh sadowych wydoby¢ ogdlne zasady francuskiego prawa
administracyjnego. Dzieto to jest wiec pracg przeprowadzong
wedtug metody konstruktywnej; nie daje ono szczeg6to-
wego zestawienia przepis6w administracyjnych, ktére by byito
rodzajem systematycznego przegladu i streszczenia wszystkich
ustaw i rozporzadzen administracyjnych wedlug zasad metody
opisowej, lecz przedstawia tylko ogdlng teorye administracyi
francuskiej. Zaznaczamy, ze taka metoda jest szczeg6lnie wska-
zana w tych podrecznikach, ktére w pierwszym rzedzie sg
przeznaczone dla prawnikéw zagranicznych, a nie dla prawni-
kow tego panstwa, ktérego prawo w tych podrecznikach zo-
stato przedstawione. Rzecz oczywista bowiem, ze cudzoziem-
com, pragnagcym sie zapoznaé z prawem pewnego panstwa,
wzglednie wiadomosci swoje w tym kierunku pogtebié, mniej
zalezy na takich szczeg6towych przepisach, jak dajmy na to
np. przepisach administracyjnych, normujacych rézne specyaine
kwestye prawa wodnego czy sanitarnego, lecz raczej chcie-
liby znalezé przedstawienie zasad ogolnych dajagcych im jasny
poglad na catoksztatt administracyi danego panstwa. Zauwa-
zamy przytem, ze o ile cudzoziemcowi, stojgcemu zdata od
praktyki administracyjnej danego parnstwa, przyswojenie sobie
znajomosci specyalnych przepisow administracyjnych pewnego
panstwa nie sprawia wielkich trudnos$ci, gdyz ogranicza sie
ono do zaznajomienia sie z tekstami odno$nych ustaw i roz-
porzadzen, to poznanie ogdlnych przewodnich zasad obcej
administracyi jest bez poréwnania z wiekszemi trudno$ciami
potaczone. Wymaga ono bowiem nie tylko tej zasadniczej pod-
stawy, jakag jest znajomo$¢ szczegOtowych przepisbw pozyty-
wnego ustawodawstwa administracyjnego, ale takze zgtebienia
jej ducha, jej ogo6lnego charakteru. Dlatego tez tak wielkg war-
to$¢ moga przedstawia¢ dla zagranicznego $wiata naukowego
te podreczniki, oparte na metodzie konstruktywnej, ktére na-
pisane przez wybitnych prawnikéw danego panhstwa na pod-
stawie ich znakomitego dosSwiadczenia i wszechstronnej znajo-
mosci zycia prawnego ustroju, w ktorym zyja, utatwiaja pra-
wnikom obcym wyrobienie sobie pogladu na zasady ogo6lne,
wysnute z mnoéstwa réznorodnych przepiséw, z jakich sie skia-
da prawo administracyjne pewnego panstwa.
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Dzieto prof. Jeze’a, znakomitego znawcy administracyi
francuskiej, speinia w tym kierunku swe zadanie w sposob
mistrzowski. Wyrazenie to nie jest wcale przesadne, bo za mi-
strzowskie uwazamy przeprowadzenie z calg konsekwencya
0g6lnego obrazu zasad administracyi na podstawie olbrzymiego
materyatu ustawodawstwa i praktyki.

Dzieto to dzieli sie na pie¢ ksigg. Pierwsza ma charakter
wstepu ogolnego i traktuje o metodycznym punkcie widzenia
techniki prawniczej i polityki, o istocie prawa, 0 rozmaitych
rodzajach uprawnienn i aktow prawnych. Ksiega druga i trzecia
poswiecona jest pojeciu stuzby publicznej (¢tablissements d’
utilite publigue) réznym kategoryom oséb zatrudnionych w stuz-
bie publicznej, a nastepnie zasadom, odnoszacym sie do wstg-
pienia do tej stuzby, wystgpienia z niej i oddalenia, prawom
i obowigzkom o0s6b, pozostajgcych w stuzbie publicznej, kon-
troli administracyjnej, sadownictwu administracyjnemu i zasa-
dom ustroju administracyjnego ; koficowy rozdziat trzeciej ksiegi
dotyczy stanowiska wojskosci w ustroju publiczno-prawnym.
W ksiedze czwartej zajmuje sie autor rzeczowetn prawem adini-
nistracyjnem, a wiec wiasnoscig publiczng i funduszami publi-
cznymi, budzetem i kontrolg finansowg. Ksiega pigta stanowi
wiasciwie sama dla siebie pewng catos$¢, system zasad poste-
powania administracyjnego oparty zar6wno na pozytywnem
ustawodawstwie, jak i na teoryi. Zamieszczony na koficu dzieta
dodatek do ksiegi pierwszej, poSwiecony jest miedzy innemi
kwestyi skutkow prawnych biednych aktéw, ich niewaznosci
i odwotania aktéow. Autor odréznia ,nullite radicale”, przy
ktérej niewazno$¢ aktu moze by¢ przez kazdego przeprowadzona
i ,nullite simple”, ktdra moze by¢ przez interesowanych spo-
wodowang, a nadto brak aktu wogoéle (,inexistence®) i niewa-
zno$¢ wzgledng, ktéra moze by¢ spowodowana tylko przez
pewnych interesowanych. Wywody autora przedstawiajg
wielkg warto$¢ nie tyko ze wzgledu na ustréj prawny francu-
ski, ale dla teoryi administracyi wogdle.

Ksigzke te zalecamy gorgco wszystkim prawnikom pra-
gnacym sie zapozna¢ z podstawami francuskiego ustroju admi-
nistracyjnego. Przed jej studyum wskazanem jest przestudyo-
wanie wspomnianej ksigzki tebo na -Das Verfassungsrecht
der franzézischen Republik”, ktéra zaznajamia z zasadami fran-
cuskiego ustroju konstytucyjnego- Jako uzupetnienie omawia-
nej ksigzki w pewnych kierunkach moga odda¢ cenne ustugi
dzieta Berthelemy, Traite de droit administratif (7 wyd.
1912), Haurion, Procis du droit administratif (8 wyd. 1914),
Moreau, Droit administratif (1909).

Dzieto prof. J6ze’a, bedac nie tylko systemem teoryi
prawa administracyjnego francuskiego, ale jest cennym przy-
czynkiem na polu literatury ogdlnej teoryi prawa publicznego
wogble, zawiera wiele waznych dla tej ostatniej pogladéw,
ktérych nie sprecyzowata dotychczas nauka niemiecka.

Dr. Tadeusz Nusbaum-Hilaromee (Paryz).
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Dr. Jan Paygert: Spor i sita — a prawo i panstwo.
Filozoficzno-prawna nauka Tomasza Hobbesa 10 historyczno-krp -
tyasnem oSiuietteniu. Lwow, 1913. str. 120.

Rozprawa dr. Paygerta obejmuje trzy czeSci: wstep, czesc
dogmatyczng i cze$¢ krytyczng. Wstep zawiera tto historyczne
na ktéorem wystepuje filozofia Tomasza Hobbesa: Kresli wiec
autor przedewszystkiem dzieje wspdiczesnej Hobbesowi Anglii
na tle dziejow Europy, ktére rzucajg wiele Swiatta na nauke
angielskiego myséliciela. W dalszym ciggu zawiera ponadto
wstep krétki przeglad literatury filozoficzno-prawnej przed Hobbe-
sem omawiajgc szczeg6towiej $w. Augustyna, $w. Tomasza z A-
kwinu, szkote monarchomachdw, Barclay’a, Macchiavellego, Bo-
dina, Althusiusa i najwazniejszego ze wszystkich filozoféw prawa
przed Hobbesem, witasciwego ojca filozofii prawa Hugona Gro-
tiusa, ktorego nauka, powstata na kilkanascie lat zaledwie przed
teoryg Hobbesa w tak jaskrawej stoi z nig sprzecznosci. Omo-
wiwszy systemy filozoficzne, ktore mogty mie¢ jakis wptyw na
filozoficzno-prawne teorye Tomasza Hobbesa podaje dr. Pay-
gert krotki zarys biograficzny, ograniczajac sie do szczegotow
najwazniejszych z zycia filozofa. Zarys ten jest konieczny do
zrozumienia jego filozofii, na ktorej zycie wyryto pietno bardzo
charakterystyczne. Caty wstep obejmujacy stosunkowo dos¢
znaczng czes$¢ catej rozprawy, stuzy do uwydatnienia wszelkich
wptywow postronnych, jakie na sformutowanie filozoficzno-
prawnej nauki Tomasza Hobbesa mie¢ mogty jakiekolwiek zna-
czenie. Cze$¢ dogmatyczna przedstawia nauke Hobbesa zawar-
ta w dwuch dzietach: De Cive (Elementorum philosophiae III)
i «Leviathan sive de materia, forma, potestates, civitatis eccle-
siasticae et civilis». Szczupte ramy sprawozdania nie pozwa-
laja na powtarzanie szczegdtow nauki Hobbesa, nauki zresztg
bardzo znanej i rozpowszechnionej dzigeki charakterystycznym
pogladom jakie zawiera. Rozpowszechnienie to moznaby przy-
pisa¢ Smiato zasadniczej tezie filozofii Hobbesa przedstawia-
jacej stan natury jako «Bellum omnium contra omnes». Dlatego
odsytajac czytelnikdw nieznajgcych filozofii Hobbesa do samej
rozprawy dr. Paygerta. nalezy sie zastanowi¢, co nam dat
dr. Paygert w czeSci krytycznej swej rozprawy, omawiajac filo-
zofie Hobbesa z punktu widzenia krytyki filozoficznej.

Przystepujac do oceny nauki Hobbesa rozpatruje autor
w pierwszym rzedzie poglad Hobbesa na pierwotny stan na-
tury, konstatujgc, ze stan ten nalezy pojmowaé czysto racyo-
nalistycznie o ile chodzi o kwestye umowy, o zjednoczenie sie
i poddanie sig, przechyla sie natomiast na strone pojmowania
faktycznego, historycznego, gdy chodzi o kwestye, jak sie stan
natury przedstawia Wychodzac z tego zalozenia bada autor,
czy spor bedacy wedtug Hobbesa charakterystyczng cechg
stanu natury jest prawdziwym. Autor stwierdza, ze stan natury
pojety jako ,bellum omnium contra omnes“ nie jest myS$lg ani
nowa, ani prawdziwg. Przedstawia dr, Paygert przebieg tej
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mysli w ciggu dziejow, znajdujac jag u Anaksimandra, Protagorasa,
Hippiasza, Thrasimachusa, Kritiasza, Archelaosa, Lukrecyusza.
Konstatujac, ze teorya Hobbesa opierajgca powstanie panstwa
na sile nie jest ani zupeinie nowa, ani tez zupeinie prawdziwg
zastanawia sie autor rozprawy nad tem czy Hobbes biorgc so-
bie za podstawowe zatozenie taki wtasnie stan natury (dowo-
du na nieistnienie jego nie mozemy dostarczy¢) przeprowadzit
te mys$l zasadniczg nalezycie w jej dalszych konsekwencyach.
Autor uwaza, ze wyrzeczenie sie wszelkich praw przed walka
jako psychologicznie niewyjasnione jest absurdem i nie wy-
trzymuje krytyki rozumu. Ponadto wykazuje dr. Paygert, ze
samo, podstawowe zatozenie filozofii Hobbesa jest btednem.
Z pojecia rdwnosci, panujgcej zdaniem Hobbesa w stanie na-
tury powinnaby wynika¢ wsp6lnosé wszystkiego z poczatku,
rownomierno$¢, Hobbes za$ w tym wypadku twierdzi wrecz
przeciwnie. Z kolei omawia autor czysto filozoficzne podioze
nauki Hobbesa, rozwazajac jego stosunek do ojca racyonalizmu
nowozytnego Decartesai empiryka Bacona. Hobbes nie uwzglednia
pierwiastka duchowego zupetnie, rozumowanie jest dla niego li-
czeniem. Autor kwalifikuje Hobbesa jako materyaliste, sensualiste,
deteministe.opportuniste i nominaliste Jako ten ostatni nie uznaje
Hobbes abstrakcyi, istniejg dla niego tylko pojedyncze indywi-
dua ludzkie dla ktérych motywami do czynu sg jedynie witasne
ich uczucia przyjemnosci lub wstretu. Stad utylitaryzm Hobbesa
jest z gruntu skrajnie egoistyczny co powoduje na polu etyki
czysto indywidualne ocienienie dobra i zta, poje¢ muszacych
z natury rzeczy pokrywac¢ sie u Hobbesa z przyjemnem i nie-
przyjemnem. Tak pojeta etyka musi doprowadzi¢ do wojny
wszystkich przeciw' wszystkim, tu musi roztrzygac¢ sita. Czto-
wiek jednak powodowany wzgledami rozumu dazy do pokoju.
Cztowiek widzi, ze natura data mu prawo do wszystkiego, jak
sadzi Hobbes i w tem widzi Dr. Paygert zasadniczg niepraw-
dziwos$¢ jego teoryi. Autor konstatuje ze poczatkowo jest obo-
wigzek nie prawo, obowigzek unormowania wspoétzycia, i po-
czucie tego obowigzku jest zrédtem etyki i prawa. Jakkolwiek
wychodzac z innego zatozenia przyznaje autor Hobbesowi stu-
szno$é co do tego, ze pierwszym prawem natury jest staranie
sie 0 pokéj i zgadza sie na istnienie leges naturae w ogdlno-
$ci. Rozpatrzawszy poglad, ze jako idee prawa podmiotowego
u Hobbesa nalezy uzna¢ wolg, przedmiotowego za$ pokdj,
z ktorym to zdaniem niezupeinie sie autor zgadza reasumuje
dr. Paygert idee w prawie i moralnosci Hobbesa do apoteozy
sity ,nie prawo jest sitg dla Hobbesa, ale sita jest prawem®*.
Z kolei omawia autor umowe, charakteryzujac pojecie tejze
u Hobbesa, jako umowy indywidualnej, jednostronnej o ile
chodzi o pactum subiectionis. W tych dwuch momentach lezy
nowos$¢ teoryi Hobbesa. W tem pojeciu umowy widzi dr. Pay-
niekonsekwencye zaréwno historyczne jak psychologiczne ilo-
giczne. Historyczne przeczace faktom unio subiectionis z dzie-
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jow, psychologiczne z powodu zupetnego zanikniecia ludu.
Teorya Hobbesa zostata dla celéw rzgdéw absolutnych umysl-
nie naciggnieta. W nastepnych rozdziatach zajmuje sie dr. Pay-
gert omodwieniem kwestyi suwerennosci panstwa formy pan-
stwowe i stosunek filozofii Hobbesa do religii i Kosciota. Roz-
prawa napisana ciekawie i zajmujaco bezwarunkowo zastu-
guje na przeczytanie to tez prawdziwie nalezy sie cieszy¢ z za-
powiedzi nowej rozprawy przez autora, ktéra mieé¢ bedzie za
zadanie wykazanie wptywu, jaki nauka Hobbesa na pdzniej-
szych mysSlicieli (Puffendorf, Spinoza, Rousseau, lhering) wywarta.

Stost.



DZIAL INFORMACYJINY.

Walne Zgromadzenie Biblioteki stuchaczéw prawa.

Mimo niemoznoS$ci przedtozenia cztonkom T-wa wyczer-
pujacego sprawozdania, spowodowanej strajkiem drukarskim, po-
stanowita Rada zawiadowcza odbyé Walne Zgromadzenie
w czasie zwyklym przy ograniczeniu sie jedynie do litograficz-
nego sprawozdania kasy. W instytucie geologicznym zebrali
sie d. 6. z. m. cztonkowie T-wa, gdzie pojawili sie rdéwniez,
znani z zyczliwego wzgledem miodziezy usposobienia JMag.
Rektor prof. Starzynski, prof. Lyskowski i prof. Cybichowski.
Otworzyt posiedzenie diugoletni prezes Dr. Kl. Zylski: powi-
tawszy dostojnych gosci, naszkicowat w diuzszym wywodzie
tegoroczng dziatalno$¢ Towarzystwa w zwigzku z laty po-
przedniemu Omawiat wiec dziatalno$¢ poszczegdinych komisyi,
stan finansowy towarzystwa, jego dziatalno$¢ humanitarng po-
sunietg mimo niekorzystnego roku do granic bardzo dalekich,
expanzye Towarzystwa po za Lwéw do miast prowincyonal-
nych za pomocg két akademickich tamze zaktadanych, a wre-
szcie dziatalno$¢ naukowag, ktérej wyrazem jest Prawnik. Ape-
lem do zgromadzonych aby w dyskusyi poruszali raczej ujemne
strony Towarzystwa niz dodatnie i dostarczyli tg droga Radzie
zawiadowczej cennych wskazéwek o jej pracy, zakonczyt spra-
wozdanie Wydziatlu. Wywigzata sie nastepnie krdotka dyskusya
a po pewnych wyjasnieniach ze strony przewodniczgcego za-
brali gtos kol. Weksler a nastepnie kol. Barysz imieniem Kko-
mjsyi kontrolujgcej. Wskazujagc na osobe Dr. Zylskiego diugo-
letniego prezesa zcharakteryzowat mowca pokrétce jego dzia-
talno$¢ w Bibliotece w ciggu ostatnich trzech lat. Jak dalece
zbawienng byta ta dziatalno$¢ przekonac sie tatwo kazdy moze
jezeli tylko poréwna ostatnie sprawozdanie ze sprawozdaniem
z przed trzech lat; za te to zastugi zarbwno komisya kontro-
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lujgca, jak Rada zawiadowcza postanowity przedtozy¢ Walne-
mu Zgromadzeniu wniosek na policzenie Dr. Zylskiego w po-
czet cztonkow zatozycieli. Wniosek ten przyjeto jednogtosnie
wsrod diugotrwatych oklaskdw. Wreszcie przystgpiono do
wyboréw prezydyum i Rady zawiadowczej, przyczem przyjeto
en bloc liste przedtozong przez ustepujaca Rade. W poczet
cztonkéw zatozycieli wybrato dalej Walne Zgromadzenie
w uznaniu zastug poniesionych okoto dobra Towarzystwa, je-
dnogtosnie prof. D-ra St. Grabskiego. Na zakonAcze-
nie zabrat gtos prof. Starzyhski i w serdecznych stowach
zyczyt nowej Radzie szczeScia w jej pozytecznej pracy, zyczyt
jej aby idac $Sladem swych poprzednikdw starata sie krzewic
i pielegnowac te ideaty, ktore dotad zawsze jej dziatalnosci
przysSwiecaty.

Nowg Rade Zawiadowczg wybrano w nastepujgcym skia-
dzie: J. Schonhuber przew., J. Pajgk zast. przew., W. Teren-
koczy bibliotekarz, M. kuszczkiewicz skarbnik. O. Dziedu-
szycki. A. Fiderer, J. Gidlewski, L. Halban, R, Herman. A. Jae-
german, T. Morawiecki, J. Nartowski, Z. Nuzikowski, R. Pig-
tkowski, B. Pikor, W. Plechawski, Z. Robel, A. Schiissel, B.
Widt, G Zatecki.

Ze wzgledu na to, ze w roku biezagcym obchodzi¢ bedzie
Towarzystwo uroczysto$¢ czterdziestoletniej dziatalno$ci, po-
stanowita Rada Zawiadowcza w miejsce zwyczajnego sprawo-
zdania wydaé¢ w swym czasie ksiege pamigtkowa omawiajaca
tak historye rozwoju Biblioteki jak i ewolucje pradéw ws$rdd
samej mtodziezy prawniczej. Praca nad zredagowaniem po-
wyzszej ksiegi pamiagtkowej juz sie rozpoczeta przy udziale
cztonkow, pierwszych Wydziatlow Towarzystwa.

Termina egzamindw kollokwialnych

z materyatu pdirocza zimowego 1913/14.

Grupa prawno-historyczna.
Proz. Abraham od 15/111. poczawszy
Balzer ,, 16 111, .
Chlamtacz ,, 10O/I1II. " do 24 111I.
Dabkowski ,, 16/111. "
tyskowski od 17. do 21/111. oraz od 20/1V. poczawszy.
Grupa sanowa.
rof. Makarewicz 23 i 24 marca. (10—11. Sala XIII).
Till miedzy 18 a 20 marca.
Cybichowski 13 marca. 3 pop. Sala X. i 6maja.
Balasits, Dolinski i Stefko ogtoszatermina po 15 marca
na odpowiednich salach.
Grupa ekonomiczno-polityczna.
Prof. Gigbinski. W poniedziatki i soboty.
» Grabski. Od 2 marca poczgwszy.
J. M. Prof. Starzynski i prof. Pazdro ogtoszg termina Kkollo-
kwiéw po 15 marca.



Przeglad czasopism.

Przeglqd prawa iadministracyi. 1914.
tyczen-Luty Nr. 1. 2

Zol Fryderyk dr. prof.:
whnioski sejmowe.

Bienczewski Mora Alfons dr. :
0 podziale przestgpstw wedtug kary
linicyatywy do smgama

Fali Leon dr.: Kwestya mto-
docianych przestepcow w ustawo-
dawstwie zagranicznem i austry-
ackiem.

Biegeleisen Leon dr.:Przewo6d
niesporny a drobnienie gospodarstw
wioscianskich.

Zapiski literackie: Dr. Frie-
drich Tezner: Manz’sche Taschen-
ausgabe_ der osterreichischen Gesetze
83 Bd. Osterreichisches Yereins- und
Versammlungsrecht (przezr., r). —
Dr. Georg Neumann: Kommentar zu
den  Zivilprocessgesetzen (przez
R., r. — Dr. Lavoslav Schick : Die
Eintreibung von Aussenstanden in
in Kroatien (przez R., r). — Sta-
tistik der Arheitgeinstellungen und
Aussperungen in Osterreich wahrend
des Jahres 1912.

Z Towarzystwa prawniczego
we Lwowie.

Przeglad czasopism.

Nekrologia.

Praktyka cywilno-sgdowa.
Gazeta sgdowa warszawska. 1914.
Nr. 5, 6, 7, 8.

Posner Stanistaw: Kroélestwo

Dwa

pi-awa

Sokotowski Z. : Kilka uwag
w kwesty! 5% podatku dochodowe-
go od rachunkdéw biezgcych.

Koczanowicz Miecz.: Zmiany
kodeksu cywilnego we Francyi
i u nas. (Dwa odczyty, wypowie-

ne w oddziele kieleckim Towarzy-
stwa prawniczego).

Czasopismo adwokatow polskich.
1914. Nr. 1
Marynowski dr. Adam: Fran-
ciszek Smolka. (Wspomnienie pos-
miertne).

l. Ogo6lny Zjazd adw. polskich

we Lwowie, w r. 1914 (protokoét z 1.
posiedzenia obszerniejszego Komite-
tu z dnia 14 grudnia 1913 odbytego
w Krakowie).

Ogtoszenia i sprawy zwigzku.

Od Redakcyi.
Glos obroncow.

Frtthling dr. Rudolf: O refor-
me podatku pomowo-czynczowego.

Nichthauser A. dr.: Szybkos¢
postepowania przed witadzami ceu-
tralnemi.

Wazne orzeczenie Rady dyscy-

plinarnej krakowskiej Izby adwo-
katow.

Sylwetki obroAcéw wieden-
skich.

Orzeczenia nieopublikowane.

Z Przemysla.

Odczyty w stowarzyszeniu
kandydatéw adwokackich.

Kwartalnik stowarzyszenia kandy-
datow notaryalnych. 1914. Nr. 1.
Stein 8tanistaw dr.: Na jubi-
leusz.
Gliick Jan: Szcze$¢ Boze.
Bystrzonowski Kazimierz dr.:
W ¢éwierd wieku

Goral Stefan dr.: Z dziejéw
Kwartalnika.
Mycinski Jan dr.; Rozmiar

obowigzkéw notaryuszy do ustug wo-
bec skarbu panstwa.

Starzewski Tadeusz dr.: O Bank
agrarny.

Spyra Jan dr. : O ekwicyi.

Debicki Ignacy.: Austryackie

prawo goérnicze w S$wietle najno-
wszych badan.

Midowicz Ludwik dr. : Refor-
ma protestu wekslowego.

Bratnia pomoc kandydatéw

notaryalnych, sprawozdanie Komisyi.

Spotem. 1914. Nr. 3, 4.
Pierwiastek chrzescijanski w

kooperacyi.

O potrzebie dyskusyi zasa-
dniczej.

Kierunki w kooperatyzmie
francuskim.

Teorya, bistorya i
kooperacyi spozywczej.
Pozyczki na stowo honoru.
Odpowiedzialno$¢ zarzadoéw i
rad kooperatywnych.

Prawo Engla.

W sprawie procentow’.

Stan kooperacyi kredytowej
u nas.

praktyka



Rucli wspoétdzielczy w Guber-
ni Radomskiej.

Z biura drobnych stowarzy-
szen rolniczych.

Z Towarzystwa wzajemnego
kredytu.

Odrodzenie. 1914. Nr. 2, 3.

| praktyczny kurs dla praco
wnikéw stowarzyszenn kredytowych.

Przybylski Teofil: Fundusz re-
ZEerwowy.

Z historyi
rzyszen
czych.

Z dziatalnosci Towarzystwa
kooperatystow w Krakowie.

Ruch wspotdzielczy w Irlandyi.

Przeglad czasopism.

Zwigzku
zarobkowych i

stowa-
gospodar-

Bilansy stowarzyszen zarob-
kowych i gospodarczych.
Zasady przezornosci gospo-

darczej w kooperatywie kredytowej,

Das Recht. 1914. Nr. 3, 4.

Streikbruch und Streikbarkeit.

Rechtssprechung.

Jurisdiktionsnorm.

Exekutionsordnung

Biicher und Zeitschritten :

Rudolf Hubner: Grundziige
des deutschen Priyatrecht.

Allerlei aus dem Rechtcleben.

Gerichtshalle. 1914. Nr. 3,4, 5, 6,7, 8.

Adyokaten ais Parteiyetreter
vor dem Verwaltungsbehérden.

Marwitz dr. Bruno: Das
Eechtsgefuht im Wandel derZeiten.

Kraft v. Max dr.: Die Ellek-
trizitat in Recht und Wi irtschaft.

%ary Geza : Die ortliche

Bestandlg eit nach den neuen un-
garischen Ziyilprocessordnung.

Tages- und Standesiragen.

Wiener juristische  Gesell-
schaft.

Rechtssprechung.

Ziyilrecht.

Disciplinarrecht.

Executionsrecht

Yom k. k. Verwaltungsge-
richtshofe.

Sprechsaal.

Personalien.

Konkurse.

Der fisterreichische Oekonomist.:
1914. Nr. 5, 6, 7.
Handelspolitik.
Ungarische Schiffartsfragen.

Osterreicbisch - ungarische
ank.

143 -

Yon der Wiener Borse.

Wechselkredit in Ungarn.

Die Goldproduktion der Welt.

Sparkassen und Lebensyersi-
cherung.

Unser Aussenhandel.

Chronik des Monates J&nner.

Die Haltung der Agarier.

Budgetproyisorium.

Ungarische Anleihe.

Produktionstatistik.

Gebaiidesteuer.

Osterreichisch - ungarische
Bank.

Niederdésterreichische
komptegesellschaft.

Rumanische Agrarreform.

Fonciere Pester Yersicherung-
anstalt.

Schiffartsfragen.

Zwischenyerkehr.

Sparkassen wesen.

Die Speinlagen der Banken.

Osterreichische Postparkasse.

Ungarns Aussenhandel.

Algemeine Verkehrsbank.

Ungarische allgetneine
ditbank.

Wechselseitige Brandschaden-
Versicherungsanstalt in Wien.

Eks-

Kre-

journal de droit International privce.

D. R. : La theoria du Renvoi
devant la Cour de cassation de
France.

L. v. Bar: Du duel en droit
allemand et de la repression a la-
auelle sonst exposes les etragers
qui se battent en Allemagne.

P. Armignon: Le droit Inter-

national priyee en droit interne
principalement das les pays de
LTlslam (suite).

G. Dioboun>otis: La proprietd
industrielle en Grece et la prote-

ction des droits des etraugers en
cette matiere

E. Falek :, Les droits succes-
soraux dans 1' Etat de New-York et
les etrangers.

Analyses et Extraits.

Questions et Solutions pra-
tigues.

Chronigue de T'Actualite.

Jurisprudence.

Documents.

Oongres, Conferences, ASsso-
ciations, Arbitrages, Organismes in-
ternationaux.

Faits et Informations.

Bibliographie.
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Zeitschrift flir internationak-s Recht.

19i4. 1, 2.

Dungern von : Neutralitat und
Intervention in den letzen Ttlrken-
kriegen.

Wickau : Zur Geschichte des
v olkerrechtlichen Schiedsgedankens.

Tambaro: Das Recht Krieg
zu fiihren. .
Mutzner : Das postulat eines

internationalen Geritshofes furStrei-
tigkeiten aus dem internationalen
Priyatrecht.

W ittmaack: Vertragsmassige
Befugnisse der Konsulu in den Ver.
Staaten von Ame.tika bez. Verwal-
tung des Nachlasses ihrer dort ver-
storbenen Staatsangehorigen.

Klern: Internationale Gerichts-
barkeit fiir das Gebiet des Weltwe-
chselrechts.

Ré6zne wiadomosci :

Die Friedensinstrumente von

London, Bukarest, Konstantinopel
und Athen.

Das turkische sog. ,,Villajet-
Gesetz*.

Russisch-chinesche Grenzlegu-
lierungsvertrage.

Offener Brief eines englischen
Politikers iiber Priyateigentum und
Schuldyerhiiltnisse im Seekrieg.

Erwiderung auf den Aufsatz
Gedanken iiber einige zur Fort-
entwickelung des internationalen
Schiedsgerichtswesensneuerdings ge-
machte Yorschliige. »

Internationale Ueberwachung
des Ozeans.

Nekrologia.

Oceny dziet.

Oesterreichische Zeitschrift fUr
Offentliches Recht. 1914 I 1, 2.

Tenzer dr. Friedrich: System
der obrigkeitlichen Verwaltungs-
akte, dargestellt auf Grund der
Praxis des osterreichischen Yerwal-
tungsgerichtshofes.

Schenk dr. Josef: Die Abgren-
zung des offentlichen und priyaten
Rechts. Vortrag, gehalten in Salzburg
am 15 Oktober 1913 zur Einleitung
des Wanderkurses der Wiener freien
Vereinigung far staatswissenschaft-
liche Fortbildung.

Menzel dr. Adolf:
litische* Staatstheorie.

Seidler dr. Gustaw : Die Koiu-
petenz des Reichsrates zur gesetzli-
chen Regelung des Thronfolgerechtes.

Késtler dr. Rudolf: Modernes
Kirchenrecht

Judikatur:

. Verwaltungsgerichtshof;

1. Administratiyrechlicher Teil

2. Finanzreehtlicher Teil.

1. Reichsgericht.
<r. Hans Nawiasky)

Literatur:

Staats-und Verwaltungsrecht.

Volkerrecht.

Kirchenrecht.

Bohmische Literaturabersicht.

Eine ,rea-

NOWE KSIAZKI.

Steinwenter A.,
(Manchen M 6

Studien zum

romischen Versaumnisyerfahren

Veréfjentliéhungen aus der Papyrussammlung der K. Hof- und

Staatsbiblioteh zu Manchen.

P. de Francisci,
contratti innominatti vol.

1. Byzantinische Papyri.
yon A. Heisenberg und L. Wenger (Leipzig Berlin, M. 28).
Synallagma Storia e dottrina dei
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legato nel diritto romano classico e ginstiyianco (Palerum L. 3-0).
Alsberg M.. Justiz irrtum und Wiederaufnahme, Berlin (M. 9).
Reichmayr H., Die Idee der Glaubigeranfechtung Wien (K. 3).

Ferrara F, Della simulazione dei negozi Giurilici,
H., The principles of judicial proof as given by logie

ngmore l.

Milano (L. 10).

psychology and genera+ esperience, Boston (Sh. 6).
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t L., Les transformations du droit public (Paris, Fr. 350).

Freinsonno N., Le Scambio internazionale (Roma).
Clement H,, Die strafrechtliche Bekampfung den Kurpfuscherei
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