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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 35)

22 wrzesnia 2016 .

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 .
(druk nr 393);

— rozpatrzenie sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien
31 grudnia 2014 r. (druk nr 167);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mikotaj Wild podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz
ze wspolpracownikami, Leszek Bosek prezes oraz Artur Woznicki wiceprezes Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa wraz ze wspotpracownikami, Michal Wilkowicz wicedyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli oraz Mirostaw Parol staly
doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska, Wiestaw Koziot
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Uprzejmie
informuje, ze mamy kworum. Witam wszystkich, gosci, pana ministra Mikotaja Wilda,
pana Piotra Bielarczyka, dyrektora w Ministerstwie Skarbu Panstwa, pana Leszka
Boska, prezesa Prokuratorii Generalnej, pana profesora Mirostawa Parola, naszego sta-
tego doradce oraz wszystkich panstwa, panie i panoéw postow.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa
punkty. Pierwszy punkt: rozpatrzenie sprawozdania z dziatalno$ci Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., druk nr
393. Punkt drugi: rozpatrzenie sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien
31 grudnia 2014, druk nr 167.

Czy sg uwago do porzadku dziennego? Widze, ze jest uwaga, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Panie przewodniczacy, prosze o rozszerzenie porzadku dziennego o punkt trzeci — sprawy
wniesione.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Ale jakie? Ja nie mam zadnego wniosku.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
To bedzie punkt, w ktorym bedg sprawy wnoszone czy sprawy biezace, ktory pozwala
na rozmowe poza porzadkiem zaplanowanym przez pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo.
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Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Sprawy rozne, tak? Biezace. To przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Punkt
pierwszy przedstawia prezes Prokuratorii Generalnej. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana prezesa.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Leszek Bosek:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa w 2015 roku prowadzila 7 tys. spraw, liczac same sprawy sadowe,
w ktorych warto§¢ przedmiotu sporu wyniosla okoto 40 mld zl. Sg to sprawy duze,
o duzym stopniu skomplikowania, prowadzone przez 93 radcéow Prokuratorii w calej
Polsce. Wykonali oni kilka tysiecy delegacji krajowych, a takze delegacji zagranicznych
w zwigzku z miedzynarodowymi postepowaniami arbitrazowymi. Oprécz tego Prokura-
toria wykonata 690 opinii legislacyjnych i kilkadziesigt opinii odpowiadajacych na przed-
stawione zagadnienia prawne niezwigzane z legislacja, dotyczace glownie problematyki
Skarbu Panstwa i gospodarowania jego mieniem.

Jesli chodzi o najwazniejsze sprawy realizowane przez Prokuratorie w 2015 roku,
to niezmiennie sg to sprawy, ktére moglibySmy zbiorczo okresli¢ jako reprywatyzacyjne.
Sa to sprawy, ktore rodza szczegblne problemy, dlatego ze duzej czesci tych spraw Pro-
kuratoria nie byla w stanie w catoSci wygra¢. Wynika to przede wszystkim z tego, ze te
sprawy sg rozstrzygane co do zasady w postepowaniach sgdowo-administracyjnych,
w ktorych Prokuratoria nie ma kompetencji do wystepowania. Dlatego jesteSmy zmu-
szeni do walczenia wlasciwie tylko o wysokos¢ odszkodowan, bo sady cywilne nie moga
badaé¢ waznoSci lub niewaznosci decyzji administracyjnych, czyli sprawdzac¢ wadliwo§é
dzialania organéw wiladzy. Dotyczy to réznych warszawskich spraw dekretowych, ale
takze szeregu innych tytutéw reprywatyzacyjnych.

Bardzo istotnymi kategoriami spraw, ktore Prokuratoria prowadzi, sa duze sprawy
infrastrukturalne, w ktorych skupia sie czesto po kilkadziesiat roszczen o wartosci
przedmiotu sporu po kilkaset milionéw zlotych. W tych sprawach Prokuratoria obstu-
guje wiekszo$¢ procesow inwestycyjnych, na przykiad autostradowych, ale takze tak
skomplikowanych inwestycji budowlanych, jak Stadion Narodowy. W tym miejscu
warto od razu wspomniec, ze sprawy, ktore Prokuratoria prowadzi na etapie sgdowym,
sg czesto zalatwiane w trybie ugodowym. To jest znaczace zaangazowanie Prokurato-
rii, ktérego nie widac¢ w liczbach. Te 7 tys. procesow, to nie jest cale zaangazowanie,
to nie jest caly czas pracy radcow Prokuratorii. To sg réwniez setki godzin spedzonych
na negocjacjach, ktore czesto towarzysza sprawom zawistym albo zawieszonym do czasu
wykonania zarzadzenia sgdu o przeprowadzeniu postepowania ugodowego. Na przyklad
wspomniana sprawa Stadionu Narodowego jest taka, ktora jest przedmiotem bardzo
skomplikowanych negocjacji. Réwniez w 2015 byla przedmiotem negocjacji.

Prokuratoria prowadzi takze r6znego rodzaju sprawy deliktowe, zwigzane z wadliwo-
Scig decyzji administracyjnych i aktéw normatywnych. Dzieje sie tak ze wzgledu na nie-
wykonanie obowigzku wydania aktéw normatywnych albo tez ich stwierdzonej rzekome;j
wadliwoS§ci w zwigzku z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czy
tez innych sgdow. To sg dwie kategorie spraw, nie tylko pojedyncze sprawy, ale cale serie
spraw. Cale linie orzecznicze ksztaltujg sie na tle tak zwanych spraw hazardowych, czy
tez spraw zwigzanych z infrastrukturg kolejowa badz dostepem do infrastruktury kole-
jowej po orzeczeniach TSUE. Sg takze sprawy energetyczne, ktére rowniez sg skutkiem
orzeczen TSUE. Konsekwencje odszkodowawcze tych orzeczen idg w miliardy zlotych,
bo to po drugiej stronie w procesie stajg najwieksze kancelarie i najlepiej zorganizowane
zespoly prawnikow. Te kategorie spraw byly obecne w 2015 roku i uznajemy je za bardzo
istotne.

Szczegélne znaczenie, zar6wno w zeszlym roku, jak i obecnie, majg sprawy, ktore
mozemy przyporzadkowac do kategorii dotyczacej uszczelniania systemu podatkowego.
W zwigzku z tym wykorzystujac instrumenty cywilnoprawne, sktadajgc skargi paulian-
skie tam, gdzie nierzetelni dtuznicy uciekajg z majatkiem i nie placa swoich zobowigzan
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publicznoprawnych, staramy sie zabezpiecza¢ majatek poprzez stwierdzanie bezskutecz-
nosci czynnoSci przenoszenia czy zbywania okre§lonych jego skladnikéw majgtkowych.
Przez ostatnie lata udalo sie takich transakcji, majgcych na celu pokrzywdzenie Skarbu
Panstwa, uniemozliwi¢ na ponad 450 mln zl. Jest to kwota istotna nie tylko indywidu-
alnie, ale rowniez widoczna budzetowo.

Bardzo wazng kategorig spraw, o ktorej tez chciatlbym powiedzie¢, bo wymaga ona
szerszej dyskusji, sg sprawy arbitrazy miedzynarodowych. Arbitraze BIT-owskie pro-
wadzone sg na podstawie uméw o ochronie i popieraniu inwestycji, umow zawieranych
jeszcze w latach osiemdziesiatych albo na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Sa one
szczegblnym wyzwaniem, bo sg to zar6wno umowy zawierane z krajami nalezgcymi
do Unii Europejskiej, jak i z panstwami spoza niej. W tych sprawach toczyto sie dwana-
Scie postepowan, ktore sg w sprawozdaniu wyliczone i ktore byly szczegélnymi wyzwa-
niami. Postepowania te wymagajg bardzo szczegélnych kompetencji, bo dotycza zwalcza-
nia roszczen, ktore sg podnoszone na podstawie bardzo ogélnie sformutowanych przepi-
soOw miedzynarodowych. Zakladajg one sprawiedliwe i rowne traktowanie oraz ochrone
przed wywlaszczeniem. Jest to niezwykle szeroko i ekstensywnie interpretowane przez
trybunaty arbitrazowe, co powoduje szczegélng w tej kategorii spraw nieprzewidywal-
no$¢ oraz trudno§¢ ochrony interesow Skarbu Panstwa i Rzeczpospolitej Polskiej. Trzeba
zasygnalizowaé, ze w 2015 r. dwie takie sprawy zakonczyly sie pomy§lnie dla Rzecz-
pospolitej. Wysoka Komisjo, wszystkie szczegétowe informacje, jak rowniez sygnatury
istotniejszych spraw, podane sg w sprawozdaniu pisemnym.

Nie chcialbym teraz dokladnie referowaé tego sprawozdania, ale pozostaje do pan-
stwa dyspozycji i bardzo chetnie udziele szczegotowych wyjasnien co do kategorii pro-
wadzonych spraw, co do problemow, ktore sie ujawniajg w tych sprawach, a nawet ,
co do konkretnych spraw. Bardzo dziekuje .

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, czy mozna zada¢ pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie prezesie, szanowni panstwo, chciatbym poruszyé trzy kwestie. Pierw-
sza dotyczy pelnomocnikéw zewnetrznych. To jest co$, o czym rozmawialiSmy podczas
posiedzenia Komisji Skarbu Panstwa jeszcze w ubieglym roku. Zdaje sobie sprawe z tego,
ze jesteScie panstwo momentami zmuszeni do tego, zeby korzystaé z firm zewnetrznych,
prosilbym jednak o kilka stéw na temat sposobow, w jaki wybierane sg te podmioty,
a wiec kancelarie, ktére majg wspiera¢ Prokuratorie Generalng.

Drugie pytanie. Jesli chodzi o dane dotyczace dzialalnosci opiniodawczej, to mam
wrazenie, ze jest to troszeczke niedoceniany aspekt pracy Prokuratorii. Z tych danych,
ktore panstwo przedstawiliScie, wynika — jest tutaj mowa o tym, ze jeste$cie panstwo
zobowigzani do wydania opinii, jezeli warto$¢ przedmiotu umowy przekracza 1 min z1 -
ze tylko w roku 2015 tych wnioskéw ztozono 26. Byly to 4 wnioski z Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad, 4 z Ministerstwa Srodowiska, 3 z Ministerstwo Skarbu
Panstwa itd. Mam pytanie do pana, panie prezesie, o oceny. Biorgc pod uwage te postepo-
wania, ktore sg w tym momencie prowadzone — czy prowadzac te postepowania zauwa-
zyliécie panstwo, ze czesci z nich daloby sie uniknaé, gdyby umowy, ktore trafity do pan-
stwa, zostaly przez panstwa wczeéniej zaopiniowane? Czyli, krotko moéwigc, by¢ moze
niektore podmioty nie zdajg sobie sprawy z tego, ze moga korzystac z panstwa wiedzy
i do§wiadczenia, by¢ moze dobrze byloby im o tym przypomnieé¢ albo to uswiadomic.
Trzeba wziaé pod uwage wartoSci sporow chociazby w przypadku tych spraw, w ktorych
prowadzone jest postepowania arbitrazowe, bo, jak widze, wysokos¢ jednego przykla-
dowego roszczenia wynosi 372 mln z1. Czy nie byloby dobrze, gdybyScie panstwo mogli
te dziatalnosc¢ opiniodawczg troszeczke szerzej prowadzi¢?

Ostatnie pytanie. Wwiem, ze to sprawozdanie dotyczy roku 2015, ale zwracali$cie pan-
stwo uwage, ze w samym 2015 roku stracili$cie prawie 8% sktadu osobowego, jezeli chodzi
o radcow i prawie 40% sktadu osobowego, jezeli chodzi o analitykéw. Wiem, ze od tego
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czasu pewien okres juz mingl, ale chcialbym zapytac — jak panstwo sobie z tym poradzili-
Scie? Wynagrodzenia, ktore przedstawione sg w raporcie, to nie sg mate kwoty, ale z dru-
giej strony, biorgc pod uwage stawki, jakie obowigzujg na rynku, jezeli méwimy o radcach
prawnych, mecenasach, to nie sg one tez najwyzsze, a jednocze$nie prowadzicie panstwo
sprawy o sporym znaczeniu dla budzetu Skarbu Panstwa. Jak to wyglada? Czy udalo sie
panstwu zazegna¢ kryzys zwigzany z zatrudnieniem odpowiedniej liczby osob?

Jeszcze jedna sprawa. Wspominal pan o tym, ze walczac z lukg w VAT i z wyludze-
niami, jezeli to dobrze zrozumialem, w tym péiroczu udalo sie panstwu obronié 266
mln z1. Czy tak, panie prezesie?

Prezes PGSP Leszek Bosek:
Mowilem o 450 mln z1, ale w troche diuzszej perspektywie.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dlaczego pytam? Z danych, ktore otrzymaliSmy za pierwsze polrocze z Ministerstwa
Finanséw, rowniez wynika, ze kwota zatrzymanych przez inspektoréw wyptat z budzetu
z tytulu nienaleznego zwrotu podatku VAT siegneta 266 mln zt. Chcialem sie spytac,
czy to o to chodzi, czy moze czym innym jest wyludzenie VAT, a czym innym sg kwestie,
o ktorych pan méwil, dotyczace skargi paulianskiej? Czy przekazujecie te dane rowniez
do Ministerstwa Finans6w? Chcialbym wiedzie¢ — czy one sg uwzgledniane w zestawie-
niach przedstawianych przez Ministerstwo Finanséw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy pan prezes zechcialby odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Prezes PGSP Leszek Bosek:

Bardzo dziekuje, panie poSle, za te pytania. Odpowiadam na pytanie pierwsze. Pro-
kuratoria w 2015 roku korzystata z pelnomocnikéw zewnetrznych. Jest to wyraznie
autoryzowane przez art. 17 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktory
na to pozwala w tych sprawach, w ktorych wymagana jest znajomo§é prawa obcego
i instytucji obcych, co w praktyce oznacza prowadzenie spraw za granicg w arbitrazu.
Czasami takze spraw wokot arbitrazowych, na przyktad skarg o uchylenie orzeczen arbi-
trazowych za granicg. Poslugiwanie sie i wspomaganie pelnomocnikami zewnetrznymi
za granicg moze by¢ po prostu zwigzane ze znajomoscig jezyka obcego w danej jurysdyk-
¢ji i koniecznoScig sprostania pewnym szczegélnym rygorom formalnym, stosowanym
w danej jurysdykcji. Kwestie dotyczgce wyboru kancelarii zewnetrznych, oproécz art. 17,
reguluje zarzadzenie Prezesa Prokuratorii z 2014 r., ktére zaklada ewidencjonowanie
kazdej czynnoéci, ktora jest z tym zwigzana, a takze prowadzenie zapytan ofertowych,
ktore sa realizowane i dokumentowane w kazdej sprawie. Zmierza to oczywisScie do tego,
zeby wybra¢ jak najlepsze kancelarie za jak najnizsze Srodki, uwzgledniajac przede
wszystkim bezpieczenstwo i doSwiadczenie pelnomocnikéw w danej kategorii spraw
miedzynarodowych. Wszystkie kancelarie, z ktorymi wspéipracowalisémy, sa w sprawoz-
daniu enumeratywnie wymienione, nie ma tutaj zadnego pominiecia.

Sa to znani, uznani i renomowani pelnomocnicy, ktorzy prowadzili nasze sprawy, co jed-
nak, méwiac catkowicie szczerze, nie zawsze okazywalo sie optymalne. Z jedng z tych kan-
celarii byliSmy zmuszeni juz w tym roku nie przedtuzy¢ umow, czy rozwigzac je za poro-
zumieniem stron. Bylo to zwigzane z pewnymi zastrzezeniami zglaszanymi przez Mini-
sterstwo Finanséw i KNF. Podobna sytuacja miata miejsce w bardzo trudnym arbitrazu,
kiedy to, w naszej ocenie, kancelaria, z ktorg wspotpracowaliSmy, nie sprostala wymogom
tej sprawy. Bylo po prostu za duzo watpliwoSci co do jakosci §wiadczonej pomocy.

Stowo komentarza: staramy sie budowac pewien potencjal Prokuratorii, co dotyczy
oczywiscie juz tego roku, kiedy ponosimy odpowiedzialnosc za instytucje. Prowadzimy
otwarte konkursy na radcow, ktérzy znajg dobrze procedury miedzynarodowe i majg
do§wiadczenie w arbitrazu. Zbieramy takich radcéw i budujemy potencjal w taki spo-
sob, aby przynajmniej czes$¢ arbitrazy prowadzi¢ samodzielnie, bo Prokuratoria ma ten
potencjal. JesteSmy w stanie powiedzie¢ to po 10 latach doS§wiadczen i dzialania, kiedy
to najtrudniejsze sprawy wygrywamy z bardzo wysokg skutecznoScia, siegajaca ponad
90%. To pozwala sadzi¢, ze rowniez postepowanie arbitrazowe bedziemy w stanie, przy-
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najmniej w czedci, prowadzi¢ zespotami powolywanymi w lonie samej Prokuratorii.
To oczywiScie jest bardzo skomplikowane zagadnienie, wymagajace diuzszej dyskusji,
bo arbitraz jest bardzo specyficzny, poniewaz znaczenie ma kwestia renomy pelnomoc-
nika. Dotyczy to bardzo waskiego kregu pelnomocnikéw uznanych na arenie miedzy-
narodowej. To niekiedy ma nie mniejsze znaczenie, anizeli wiedza i kompetencje oraz
zasadno$¢ albo bezzasadno$¢ roszczenia, ktore jest przeciwko panstwu wnoszone.
Trzeba bardzo ostroznie podchodzié do tego zagadnienia, co staramy sie robié, wzmac-
niajgc potencjal panstwa i potencjal Prokuratorii.

Odpowiadajac na pytanie drugie chcialem powiedzie¢, ze, rzeczywiscie, wydaliSmy
tylko 26 opinii nielegislacyjnych, czyli rozstrzygajacych pewne watpliwoSci prawne
co do wyktadni czy stosowania poszczegélnych przepisow. Mozna z calg pewnoScig
podzieli¢ opinie, ze jest to niewiele. Mozna byloby pelniej wykorzystaé¢ potencjal Proku-
ratorii, a takze zakladacé, ze gdyby te opinie byly czeSciej wydawane, to by¢ moze byloby
mniej proceséw, czyli dzialalibyémy bardziej aktywnie i unikalibySmy pewnych wad,
ktore sg zawierane w kontraktach. Wtedy bytoby mniej sporéw o odszkodowania, ktore
sg zwigzane z wadliwie sporzgdzonymi klauzulami umownymi. Prokuratoria nie ma jed-
nak kompetencji do tego, zeby prosi¢ mocodawce, aby przedstawial nam zagadnienia
prawne do zaopiniowania.

OczywiScie, jesteSmy otwarci i to nie tylko ze wzgledu na art. 10 ustawy o Prokura-
torii, ktory zobowigzuje nas do wydania opinii prawnej wtedy, kiedy warto§¢ przedmiotu
sprawy przewyzsza 1 mln zl. Mozemy to robi¢ takze w mniejszych sprawach, bo one
rowniez mogg mieé¢ charakter precedensowy i moga mie¢ wazne znaczenie dla interesé6w
panstwa. Takie opinie naturalnie wydawaliby$my, ale potrzebny jest wniosek i sformuto-
wanie zagadnienia przez ministerstwo lub inny podmiot. Jak panstwo w sprawozdaniu
widzicie, moga to by¢ nawet nadle$nictwa czy wojewodowie. To sg bardzo rézne pod-
mioty, ktore przedstawiajg zagadnienia do rozstrzygniecia. By¢ moze, oczywiscie de lege
ferenda, mozna byloby rozwazy¢, aby Prokuratoria wydawala opinie obligatoryjnie. Moze
jednostki reprezentujace Skarb Panstwa powinny by¢ zobowigzane do przedstawienia
do zaopiniowania takich uméw, ktére majg bardzo wysokg wartosé¢, na przyklad prze-
kraczajg 100 mln zt. Takie umowy sg zawierane i skala ryzyka, ktora wiaze sie potem
z ich wykonywaniem, jest szczegdlna — tutaj opinia na pewno nie zaszkodzitaby. Taka
opinia oczywiscie nie jest wigzaca, bo mocodawca zawsze moze podjac¢ decyzje wedle
swojego najlepszego przekonania, nie mniej jednak, pelniejsza ekspertyza, pelniejsze
tlo prawne w analizowanej transakcji wydaje sie by¢ w interesie Rzeczpospolitej, w tym
takze Skarbu Panstwa.

Odpowiadajgc na trzecie pytanie, ktore dotyczylo znaczacej skali odejs¢ radcow
z Prokuratorii w 2015 roku, to z przykroscig musze to potwierdzi¢. Bylo to na pewno
spowodowane tym, ze od 2008 r. nie byly zwiekszane wynagrodzenia, po prostu byly
zamrozone, co oczywiScie dotykato takze inne podmioty w sferze budzetowej. Natomiast
decyzje Wysokiej Izby z tego roku stworzyly pewng perspektywe. Pojawila sie pewna
korekta budzetowa, co przetozylo sie na pewne podniesienie wynagrodzen. Ma to istotne
znaczenie przede wszystkim dla mtodszych pracownikow Prokuratorii, mlodych ana-
litykéw, jak to pan poset ujal, ktorzy sa czesto bardzo zdolnymi prawnikami. Siegamy
do uniwersytetow i zatrudniamy doktorantow czy doktoréw, ktorzy jeszcze nie maja
uprawnien zawodowych radcow prawnych, czyli nie moga by¢ radcami Prokuratorii,
ale ich pomoc jest bezcenna i tracimy takie osoby, jezeli nie jesteSmy w stanie zapropono-
wac im odpowiednich warunkéw. Chociaz sg to warunki znaczaco slabsze niz na rynku,
to jednak umozliwiajg utrzymanie rodziny czy pozwalajg funkcjonowac.

Jest jeszcze jedna wazna okoliczno$¢, ktorej nie wida¢ w sprawozdaniu. Mianowi-
cie, radcy Prokuratorii Generalnej nie mogg by¢ zatrudnieni nigdzie indziej, nie moga,
tak jak radcy w urzedach, pracowa¢ w kilku miejscach. Bardzo wazna jest gwarancja
bezstronnosci i ochrony interesow Skarbu Panstwa. Radcy Prokuratorii nie mogg miec
konfliktu interesow, nie mogg by¢ w réznych relacjach, ktére moglyby rzutowac na ich
bezstronno§é, czy ich propanstwowe badz propubliczne nastawienie. Z tej perspektywy
nalezy patrze¢ na wynagrodzenia, ktére sg w Prokuratorii, a ktére tylko w pewnym
stopniu sg poréwnywane z wynagrodzeniami w sadach powszechnych. Tylko w pewnym
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stopniu, bo ustawa o Prokuratorii zakre$la maksymalny poziom wynagrodzen, ktorych
nikt w niej nie osigga. Nikt nie ma takiego wynagrodzenia jak sedzia sadu apelacyjnego,
bo to jest pewne maksimum zakreslone przez ustawe. Realnie te wynagrodzenia sg zna-
czgco nizsze. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5):

Panie prezesie, odnoszac sie do ostatniej wypowiedzi, dotyczacej trzeciego pytania, a wiec
zasobow ludzkich w Prokuratorii i wynagrodzen, to ja sam wnioskowalem o przesunie-
cie srodkow z budzetu. Nie wiem akurat, czy zeby zasili¢ wlaénie szeregi Prokuratorii,
ale niestety nie zostalo to uwzglednione. Czy pan prezes jest w stanie wskazac, o jakich
kwotach w tym momencie méwimy? O ile trzeba zwiekszyé¢ zasoby ludzkie, zeby sku-
teczno$¢ ewentualnego odzyskiwania pieniedzy i wygrywania proceséw byla na wyz-
szym poziomie, oczywiScie z korzyscig dla Skarbu Panstwa? Rozumiem, ze to nie jest
informacja na teraz, na dzi§. Czy jest jednak mozliwosc, zeby przygotowac jakas pro-
pozycje dla Komisji, zebySmy mogli z czyms§ takim wystgpic¢ przy nastepnym budzecie,
zeby to uzasadnic¢? Chodzi o to, zeby nie bylo odptywu kadr, o ktérych pan wspominat,
zeby kadry nie odchodzily na grunt prywatny. Uwzgledniajac, oczywiScie, wszystkie
rygory zachowania lojalno§ci tych pracownikéw wobec Prokuratorii, zeby ich utrzymac,
bo bilans koncowy jest taki, ze to panstwo realnie traci na tym, ze jest odplyw pracow-
nikéw, o ktorym pan wspomnial. Czy jest mozliwosc, zebyscie panstwo w najblizszym
czasie, na przyklad w ciagu miesigca czy pottora, przygotowali analize takich potrzeb
Prokuratorii wykazujac, ze na skutek podwyzszenia §wiadczen pracownikéw i zwiek-
szenia zatrudnienia osob wskazanych przez pana, jest mozliwe skuteczniejsze egzekwo-
wanie pewnych wyrokéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze Prokuratoria wie, jakie ma potrzeby i nie trzeba tu odpowia-
dac. Najwyzej przedlozycie panstwo takg informacje.
Mam jeszcze jedno pytanie. Jaki procent stanowily zlecenia zewnetrzne w stosunku
do ogoélnej liczby prowadzonych spraw?

Prezes PGSP Leszek Bosek:
Panie przewodniczacy, to jest promil. Dlatego, ze takich zlecen jest 12, a wszystkich
spraw ponad 7 tys. spraw.

Posel Zbigniew Gryglas (N):
Czy moge prosic o glos?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Gryglas (N):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie prezesie. Chcialbym kontynuowaé
watek personalny. Powiedzial pan o tym, ze w roku ubieglym przyczyna odejs¢ byly
glownie kwestie ekonomiczne. Rozumiem, ze pracownicy, nabywajac w tym, jakze istot-
nym i cieckawym z punktu widzenia rozwoju zawodowego, miejscu réozne kompetencje,
odchodzili na lepiej platne stanowiska, takze w sektorze prywatnym. Natomiast ja otrzy-
maltem informacje o tym, ze w tych ostatnich miesigcach doszlo do zmian kadrowych,
w przypadku ktérych trudno moéwié o przyczynach ekonomicznych. Po pierwsze, mam
pytanie, jak szeroki byl zakres tych zmian kadrowych, w tym takze zmian, ktore byly
sprowokowane przez kierownictwo Prokuratorii? Ile osob odeszlo? Czy to naprawde bylo
konieczne? W tej instytucji, jak w zadnej innej, potrzebna jest stabilizacja i potrzebna
jest ciaglosé funkcjonowania, zebySmy zadbali o interes ekonomiczny naszego panstwa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedz.
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Prezes PGSP Leszek Bosek:

Bardzo dziekuje za to pytanie. Otoz ja, jak réwniez obecni tutaj pracownicy Prokurato-
rii, a wiec pan prezes i pan dyrektor, pracujemy od 10 lat, a wiec od samego poczatku
istnienia Prokuratorii. RzeczywiScie Prokuratoria jest bardzo specyficzng jednostka,
gdyz rotacja jest bardzo niewielka. To jest faktycznie sita Prokuratorii. Gromadzimy
i zbieramy pewne do§wiadczenia, gromadzimy pewne kompetencje i pewng pamieé
instytucjonalna, ktora jest bezcenna i ktorej nie mozna straci¢c. Natomiast, jesli cho-
dzi o rotacje z ostatnich miesiecy, to z duzg satysfakcja musze odnotowaé to, ze udato
sie zacheci¢ do powrotu do Prokuratorii czes¢ tych radcow, ktorzy odeszli w ostatnich
latach. Sa to szczegolnie dos§wiadczeni pelnomocnicy, ktorzy pracowali w Prokuratorii
przez wiele lat. Miedzy innymi sa to osoby o takim do§wiadczeniu, ze sa w stanie samo-
dzielnie prowadzi¢ miedzynarodowe postepowania arbitrazowe. To jest duzy sukces.
Nie naruszajgc tajemnicy powiem tylko, ze w lipcu odbywala sie rozprawa w Londynie,
dotyczaca bardzo duzego arbitrazu o 2 mld zl, w ktorym radcowie Prokuratorii stawali
przeciwko trzydziestu pelnomocnikom, reprezentujgcym uczestnikéw rynku finanso-
wego. Pokazuje to miare wyzwan, przed ktorymi stoimy oraz ztozono$¢ pewnych spraw
i wyzwan, ktore sg z tym zwigzane.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Z jakim skutkiem?

Prezes PGSP Leszek Bosek:

Skutek jest jeszcze nieznany, sprawa jest w toku, poniewaz postepowania dowodowe
zakoncza sie pismami podsumowujgcymi rozprawe dopierol5 pazdziernika. Moze dodat-
bym tylko tyle, ze radcy Prokuratorii maja szczegblne gwarancje zatrudnienia i zaden
radca nie moze by¢ zwolniony. W naszym przekonaniu, tak powinno by¢, aby utrzymac
te gwarancje stabilno$ci zatrudnienia w Prokuratorii.

Posel Zbigniew Gryglas (N):

Przepraszam, panie prezesie, ale czy nie bylo takich przypadkéw, ze rozwigzaliscie pan-
stwo umowe o prace z pracownikami Prokuratorii?

Wiceprezes PGSP Artur Woznicki:

Od mareca zostaly wypowiedziane dwa stosunki pracy. Jeden stosunek pracy zostal wypo-
wiedziany kierowcy z uwagi na przeniesienie preferencji, to znaczy przeniesienie tego
etapu na obsluge kancelaryjng. Druga umowa o prace zostala wypowiedziana niskiego
szczebla pracownikowi biura prezesa, z uwagi na krytyczng ocene jego przydatnoSci.

Prezes PGSP Leszek Bosek:

Nie dotyczylo to radcow, oczywiscie.

Wiceprezes PGSP Artur Woznicki:

Nie dotyczylo to radcow. To sg dwie umowy o prace, ktore z naszej inicjatywy zostaly
rozwigzane. RzeczywiScie, w zwigzku z dltugoletnig obserwacjg dzialania pionu admi-
nistracyjnego uznali$émy, ze niezbedne sg zmiany, ktore wzmocnig urzad wewnetrznie,
a w szczeg6lnosci wzmocnig ,,serce” Prokuratorii, jakim jest kancelaria. W zwigzku
z powyzszym wobec niektérych pracownikow zostalo sformutowane przez kierownic-
two oczekiwanie, dotyczace zwiekszenia ich zaangazowania i rozszerzenia zakresu ich
obowigzkow stuzbowych, oczywiScie polaczone z podwyzkami. Czesc z tych propozycji
zostala przez pracownikéw przyjeta, ale z przykroscig stwierdzam, ze kilkoro pracow-
nikéw tych propozycji nie przyjeto i postanowilo ztozyé wypowiedzenie lub nie przyjaé
warunkow zmieniajacych, ktére w naszej ocenie formutowane byly na bardzo dobrych
warunkach. Z inicjatywy kierownictwa odeszly dwie osoby.

Jezeli chodzi o radcow, to mysle, ze wypowiedzenia zlozylo nie wiecej niz 3 osoby. Byto
to zwigzane z checig kontynuowania kariery w innym miejscu, a takze z tym, o czym
pan posel mowil, a wiec odejsciem do sektora prywatnego. Trzeba tez zauwazy¢, ze po 10
latach bardzo ciezkiej pracy wielu radcow dotyka wypalenie zawodowe. Ten problem
dotyka zaréwno kobiet jak i mezczyzn. Radcowie wkraczajg w coraz bardziej dojrzaly
wiek, a nie bylo fluktuacji. Przychodzili oni do pracy jako stosunkowo mlodzi ludzie,
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bo w wieku okoto trzydziestu czy trzydziestu kilku lat, dzi§ majg lat czterdziesci pieci te
problemy sie nasilajg. Z naszej inicjatywy nie odszed! zaden radca.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Wiestaw Koziol:

Czy mozemy prosic o przedstawienie sie?

Wiceprezes PGSP Artur Woznicki:

Artur Woznicki, jestem wiceprezesem Prokuratorii.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie slysze. Szanowni panstwo, proponuje zebySmy przyjeli
sprawozdanie Komisji, chyba ze jest sprzeciw, to bedziemy glosowaé. Sprzeciwu nie sty-
sze. W zwigzku z tym uwazam, ze przyjeliSmy sprawozdanie z dzialalno§ci Prokuratorii.

Teraz jeszcze pozostaje wybraé posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie.
Czy pan poset Zubowski wyraza zgode?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy jest inna propozycja? Nie slysze. Czy moge uznaé, ze Komisja przyjeta propozycje
w zwigzku z brakiem sprzeciwu? Dziekuje bardzo. WybraliSmy sprawozdawce. Dziekuje
panie prezesie. Oby tak dale;.

Przechodzimy do punktu drugiego. Marszalek Sejmu w dniu 30 grudnia 2015 r.
skierowal sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2014 r.
do Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa w celu rozpatrzenia. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie sprawozdania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Mikolaj Wild:

Szanowni panstwo, zanim przekaze glos dyrektorowi Departamentu Mienia Skarbu
Panstwa, chcialbym zwroci¢ uwage na kilka istotnych elementow. Moéwimy o sprawoz-
daniu na dzien 31 grudnia 2014 r., a to znaczy, ze minely juz niemal dwa lata. Po drugie,
o czym bedzie jeszcze szerzej mowa, checiatem zwroci¢ uwage na strukture wlasno$ciowa,
jesli chodzi o grunty Skarbu Panstwa. Absolutnie dominuja grunty, ktére sa zarzadzane
przez Lasy Panstwowe. To jest okolo 70% gruntéw. Trzecia kwestia dotyczy gospodarki
nieruchomosciami i stalego spadku ilosci gruntéw zarzadzanych przez Skarb Panstwa
w ciggu ostatnich 7 lat, a byl to milion hektaré6w. W pozostalym zakresie pozwole sobie
przekazac glos dyrektorowi Departamentu Mienia Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo, ale czy to jest cale sprawozdanie, czy to jest skrot?

Dyrektor Departamentu Mienia Skarbu Panstwa MSP Piotr Bielarczyk:

Panie przewodniczacy sprawozdanie liczy okolo 100 stron, a to, co przygotowalismy,
to jest wybor.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Jasne, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSP Piotr Bielarczyk:

To sg podstawowe informacje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Kto$ nie ma tekstu? To ja przekaze.

Dyrektor departamentu MSP Piotr Bielarczyk:
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Przepraszamy za problem, wydrukowaliSmy za malo egzemplarzy prezentacji, ale bedzie
ona teraz wySwietlana, wiec zachecam, jesli kto$ z panstwa sobie zyczy, zeby spojrzec
na ekran.
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Piotr Bielarczyk, dyrektor Departamentu Mienia Skarbu Panstwa Ministerstwa
Skarbu Panstwa. Jesli panstwo pozwola, to przedstawimy krotka prezentacje, ktora
wyjasni, czym jest to sprawozdanie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Jesli mogtbym prosi¢ o uwage panstwa postow...

Dyrektor departamentu MSP Piotr Bielarczyk:

Czym jest to sprawozdanie? Na podstawie jakich informacji jest przygotowywane? Jakie
sg etapy jego przygotowania? Jak tez pewne podstawowe informacje, ktore zawarte
sg w tym sprawozdaniu. Sam dokument, jak panstwo widza, jest dokumentem obszer-
nym i zawiera mnoéstwo liczb i mnéstwo faktow, wiec w zakresie szczegotéw moge pan-
stwa tylko do niego odestac.

To sprawozdanie, ktére panstwu przedstawiamy, jest sprawozdaniem na dzien 31
grudnia 2014 r. W tej chwili przygotowywany jest dokument na dzien 31 grudnia 2015 r.,
ktory przekazaliSmy do pozostalych ministerstw. W niedlugim czasie, cho¢ juz pewnie
w przyszlym roku, réwniez tamto sprawozdanie bedzie przyjmowane. Podkre§lam,
ze jest to stan sprzed mniej wiecej pottora roku, a sam dokument, jakim jest sprawozda-
nie o stanie mienia, ma podstawowg funkcje w postaci zobrazowania tego, co sktada sie
na mienie Skarbu Panstwa. To nie jest wycena calo$ci mienia, o czym zresztg bede jesz-
cze mowil. Nie jest to dokument, ktory zawiera jedng wielkg liczbe, ktora opisywataby,
ile calo§¢ mienia jest warta. Ten dokument pokazuje, jakie sktadniki sg w ramach tego
zasobu, ktéry nazywamy mieniem Skarbu Panstwa. Zasobu niezwykle zr6znicowanego.
Obejmujacego zaréwno kopaliny, jak i archiwa, biblioteki, dobra kultury, nieruchomosci,
akcje i gotowke, a wiec wszystko to, co razem sklada sie na mienie Skarbu Panstwa.

Co do zakresu przedmiotowego, to mamy tutaj trzy elementy. Jest to majatek opi-
sany wedlug rodzajow, czyli grunty, zasoby wodne, biblioteki i archiwa. Majatki odrebne,
takie jak panstwowe osoby prawne, czyli ZUS, KRUS i tym podobne. Wreszcie prawa
majatkowe, ktore stanowig wklad zalozycielski w panstwowych osobach prawnych.
To sg w szczegolnoéci akcje i udzialy w spotkach Skarbu Panstwa, ale o tym opowiem
w dalszej czeSci.

Zrodia danych. Ten dokument, ktory liczy 104 strony, jest efektem pracy Minister-
stwa Skarbu Panstwa, przygotowywanym wszakze na podstawie danych zrédtowych
pochodzacych ze wszystkich instytucji panstwowych, ktore sa dysponentami tego mie-
nia. Sg to wszystkie ministerstwa i wszystkie panstwowe osoby prawne. Wszystkie te
instytucje sg zobowigzane do przekazywania nam danych, na podstawie ktorych tworzy
sie calg ewidencje mienia Skarbu Panstwa. Wyrazem tej ewidencji jest dokument, ktory
panstwu pokazujemy.

Co do samej procedury przygotowania to uznalem, ze powiem na ten temat dwa
slowa. To Ministerstwo Skarbu Panstwa jest tym organem, ktory zajmuje sie zbieraniem
wszystkich niezbednych danych. Zwraca sie, tak jak juz wspomniatem, do instytucji pan-
stwowych, aby udzielily mu informacji o zmianach w zakresie tego, co jest sktadnikami
majatkowymi. Nastepnie dokument, ktory zostaje przygotowany, jest przekazywany
wszystkim jednostkom panstwowym i one majg czas na to, zeby sie do niego ustosunko-
wac. Jesli nie ma uwag albo jeSli te uwagi zostajg uzgodnione z ministerstwem, doku-
ment za posrednictwem Rady Ministrow trafia do Sejmu Rzeczpospolitej. Wiasnie jeste-
$§my na tym etapie koncowym, czyli na etapie czwartym.

Prosze panstwa, gdyby zechcieli panstwo spojrzeé teraz na skiadniki mienia Skarbu
Panstwa, to jest to taki kolorowy wykres, ktéry ma pokazaé, jak bardzo zréznicowany
jest to zas6b. Mamy dobra kultury narodowej, archiwalia, zasoby naturalne i tych
sktadnikéw nie wyceniamy. Oczywiscie de facto kazdy skladnik moze zosta¢ wyceniony,
tylko nalezy zada¢ pytanie — po co? Jaka jest logika czy zasadno§¢é dokonywania takiej
wyceny? Co z tego konkretnie miatoby wynikaé? Na potrzeby sprawozdania te sktadniki
nie sg wyceniane.

Dalej sg pewne sktadniki mienia Skarbu Panstwa, ktore wyceniane sa w sposob sza-
cunkowy. Grunty zasobu wlasnoSci rolnej, Lasy Panstwowe i pozostate grunty. Tu moge
tytulem przykladu wskazac, ze bierze sie pod uwage Srednig cene hektara i mnozy sie
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te §rednig cene przez liczbe hektaréow. Sg oczywiscie takie grunty, ktore maja wyzsza
albo nizszg wartosc, ale dla potrzeb ewidencji przyjmuje sie usrednione wskazniki.

Kolejna kategoria, to skladniki mienia, ktorych warto$c okresla sie wedtug kosztow,
a sg to drogi, obiekty drogowe oraz urzadzenia wodne i melioracyjne. Dalej majg panstwo
mienie panstwowych jednostek organizacyjnych i mienie przedsiebiorstw panstwowych,
nielicznych, ale jeszcze istniejgcych. Miedzy innymi sg to zaklady przywiezienne, ktore
nadal funkcjonujg. Wreszcie mienie za granicg oraz akcje i udzialy, ktérych wartosc jest
ustalana wedlug wartosci rynkowej, ale niekiedy bierze sie pod uwage rowniez warto$c
nominalnag.

Prosze teraz spojrze¢ na wybrane parametry, ktore sa zawarte w tym sprawozda-
niu. Nie sposob bylo przedstawié panstwu wszystkiego, chcemy zwrdci¢ panstwa uwage
tylko na niektére podstawowe informacje. Ten slajd przedstawia grunty Skarbu Panstwa
wedlug dysponentéw. Tak jak pan minister wskazal, ponad 70% gruntow jest w zarza-
dzie Laséw Panstwowych. Znaczacy jest rowniez udzial zasobéw wlasnosci rolnej,
ktory wynosi 13%. Pozostalte podmioty i pozostale kategorie sg juz mniejsze, wynosza
po kilka procent. W szczegdlnosci sg to grunty znajdujace sie w uzytkowaniu wieczystym
czy zasOb nieruchomosci Skarbu Panstwa. Grunty Skarbu Panstwa stanowig 1/3 calej
powierzchni Rzeczypospolite;j.

Teraz chca panstwu pokazac, jak wygladala tendencja zmian wlasnoSci gruntow
w okresie ostatnich 7 lat, czyli do momentu powstania tego sprawozdania, a wlasciwie
do momentu opisywanego w tym sprawozdaniu. Jak panstwo widza, te krzywe sg dosy¢
mocno splaszczone. Niemniej jednak wida¢ wyraznie, ze udzial Skarbu Panstwa powoli,
ale konsekwentnie maleje. Przez te 7 lat jest to mniej wiecej o okoto milion hektarow.
Natomiast zwieksza sie udzial 0sob fizycznych w granicach 600-700 tysiecy hektarow.
To jest zmiana za lata 2007-2014.

Kolejny slajd, przechodzimy juz teraz do spélek. 31 grudnia 2014 r. funkcjonowaly
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Tu panstwo widzg w zarzadzie jakiego podmiotu
byly te spotki. Gros spotek jednoosobowych Skarbu Panstwa, blisko %, byto w nadzorze
Ministerstwa Skarbu Panstwa, pewna grupa spotek znajdowala sie¢ w nadzorze Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnych 6wczesnego Ministerstwa Gospodarki, Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej Ministerstwa Obrony Narodowej itd. Te wykresy majg juz znaczenie
historyczne, bo opisujg to, co bylo i to, co jest w dokumencie, o ktorym dzisiaj méwimy.
Natomiast prosze mie¢ §wiadomos¢, ze jest to rzeczywisto$¢ dynamiczna, zmieniajaca
sie, te proporcje ulegaja zmianom.

Tu z kolei widzag panstwo spotki z udzialem Skarbu Panstwa, czyli takie spotki, w kto-
rych Skarb Panstwa ma udzialy od 99,9% do 0,01%, a wiec w wypadku ktérych Skarb
Panstwa nie jest w 100% wlaScicielem. Gros tych spétek znajdowato sie w nadzorze Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa, zdecydowana mniejszo$¢ w nadzorze Lasow Panstwowych,
Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Kolejny slajd obrazuje zmiane liczby spolek z udzialem Skarbu Panstwa. Jak panstwo
widza, na poczatku 2007 r. tych spotek, a wiec spotek z czesciowym udzialem Skarbu
Panstwa, bylo blisko 1000, a spétek jednoosobowych bylo ponad 400. Na skutek dzialan
prywatyzacyjnych, przeksztalcen spoétek i konsolidacji — méwimy tutaj o bardzo réznych
dziataniach, nie tylko o prywatyzacji, bo jak panstwo wiedza, spoiki sg tgczone, wiec
trudno podac¢ tylko jedng kategorie dziatan — na koniec 2014 r. spétek jednoosobowych
byto 215, a spétek z czeSciowym udziatem Skarbu Panstwa 463.

Wreszcie ostatni slajd zawierajacy informacje liczbowe, dotyczacy zmian wartosci
rynkowej akgji i udziatéw. Jak panstwo widza, jesli chodzi o spéiki z czeSciowym udzia-
tem Skarbu Panstwa, to ich warto§¢é mniej wiecej utrzymatla sie na zblizonym poziomie,
a nawet delikatnie wzrosta w ciggu tych 7 lat. Natomiast istotnie spadia wartosc spotek
jednoosobowych, do 49-50 mld z1. Te wszystkie wartosci sa podane w miliardach ztotych.
Znowu, nie ma jednej przyczyny takiego stanu rzeczy. To nie jest tylko kwestia zmian
wartosci gieldowych, to jest rowniez zmniejszenie sie liczby spotek. Jesli zmniejsza sie
liczba spolek, to silg rzeczy moze sie to wigza¢ rowniez ze zmiang warto$ci rynkowe;j.
Jest to zupelnie zrozumiate.
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W podsumowaniu sg dwie wazne informacje. Po pierwsze, jak panstwo wiedza, zgod-
nie z uchwalg Rady Ministréw, Ministerstwo Skarbu Panstwa jest przewidziane do likwi-
dacji. Dobrze byloby, aby w toku zmian legislacyjnych zachowac te kompetencje, jaka jest
prowadzenie ewidencji i jakby zbiorcze opisywanie tej calej rzeczywistosci majatkowe;,
bo nie tylko gospodarczej. To jest pierwsza sprawa. Druga sprawa — by¢ moze uprzedzam
pytanie ktorego$ z panstwa postéw — dotyczy tego, ze nie mozemy podac jednej wielkiej
liczby. Juz o tym méwilem na wstepie. Nie mozemy powiedzie¢, ze calo$¢ majatku pan-
stwa rowna sie jakiej§ kwocie. Mozemy pokazaé, ile wynosi szacunkowo wartosc tych
najwiekszych sktadnikow, ale wtedy, kiedy juz dochodzi do obrotu konkretnym sktadni-
kiem majatkowym. Wowczas dokonywana jest odpowiednia wycena, a wiec wycena rze-
czoznawcy i w ten sposob ustalana jest warto§¢. Natomiast na potrzeby ewidencji wiele
ze skladnikow, o czym wspominalem, jak chociazby dobra kultury, nie jest wycenianych,
choc przeciez bezsprzecznie majg olbrzymia wartosc. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z pan i panow postéw chcialby zabra¢ gltos? Pan poset, bardzo
prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panu za te prezentacje, w trakcie ktorej
nasunelo mi sie kilka pytan. Po pierwsze, chcialem sie spytaé o nastepujaca kwestie.
Rozumiem, ze trend zwigzany ze spadkiem liczby spélek Skarbu Panstwa jest wska-
zany i widzimy, jak przez 2014 r. byl on prowadzony. Jaki jest dzisiaj trend minister-
stwa? Panie ministrze, gdyby pan powiedzial, czy jest trend sprzedazy tych spélek czy
nie? Oczywiscie mamy tu do czynienia ze spétkami Skarbu Panstwa, ktére samodzielnie
realizujg swoje funkcje wpisane w statut spotki, ale mamy takze sp6tki pomocnicze, sp6t-
ki-corki i sp6tki pochodne, o ktorych pan wspomnial. One sg na przykiad przypisane,
jesli spojrzymy na gérnictwo, chocby do Kompanii Weglowej, w ktorej funkcjonuje 11
podmiotow. Okolo cztery podmioty mogg prowadzi¢ ustugowsa dziatalno§é gérnicza, ale
jest na przyktad szesc takich spotek, jak spotki ubezpieczeniowe. Wiasciwie jest to jedna
spolka, ktora tworzy grupe kapitalowg zlozona z co najmniej trzech spotek-corek. Jest
agencja turystyczna, jest spotka ochrony i sg to spotki, ktore przy ministrze energii nie
powinny funkcjonowaé. Minister powinien co§ z tym zrobi¢ albo sie ich pozby¢. Czy
panstwo, jako Ministerstwo Skarbu Panstwa kierujecie jakie$ zalecenia do poszczegol-
nych ministerstw i mowicie, ze co$ z tym trzeba zrobi¢ albo zrestrukturyzowac, czy tylko
prowadzicie ewidencje? Méwicie, ile mamy zasob6w w Skarbie Panstwa, a reszte pozo-
stawiacie w gestii ministra, bo on prowadzi spétke-matke i wlasciwie nic wam do tego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSP Mikolaj Wild:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Sprawa wyglada nastepujagco. To dublowanie
struktur i to, ze kazda grupa kapitalowa posiada swojg wlasng spotke informatyczng
i czesto swoja spotke obstugujaca finanse, stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan
zwigzanych z reforma zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa. To jest jeden z podstawo-
wych argumentéw za powolaniem grupy kapitalowej, ktora bylaby w stanie nie tylko
skonsolidowac spotki Skarbu Panstwa, ale takze wyeliminowaé¢ dublowanie pewnych
funkgcji, ktére obecnie sg wykonywane niezaleznie od siebie i w sposob nieskoordyno-
wany przez rézne grupy kapitalowe nalezace do Skarbu Panstwa. To przyczynitoby sie
nie tylko do sprawniejszego wykonywania tych funkgji, ale tez do wykonywania ich jeden
raz, a dobrze.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy kto$ chcialby jeszcze zabrac glos? Nie slysze. Patrzac na te wykresy przypominam
sobie, ze gdy tworzyliSmy podstawy prawne do takich corocznych sprawozdan o stanie
mienia Skarbu Panstwa, to wtedy mieliSmy sytuacje chaotycznej wyprzedazy majatku.
Tak na dobrg sprawe nikt nie byl w stanie powiedzie¢, co nasze panstwo posiada. Nawet
juz nie chodzilo o warto§é, tylko w ogodle o skfadniki mienia. Pamietam, jak takie pierw-
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sze raporty powstawaly i na przyklad nie znajdowaly sie w nich znaczace aktywa Skarbu
Panstwa, co p6zniej bylo uzupetniane. Zdarzalo sie, ze gdzie§ w ministerstwie zgubiono
akcje jednej ze spotek Skarbu Panstwa, ale po poszukiwaniach odnaleziono je w ktorejs
szafie. Tak zarzadzali kiedys$ liberatowie.

Gdy teraz patrzymy na spadajaca wartoS¢ spolek na przestrzeni ostatnich kilka lat,
to mozna powiedzieé, ze jest jeszcze jeden czynnik, ktory wplywa na wartos¢ przedsie-
biorstw. Jest to jako$¢ zarzadzania albo moze jako$¢ rozkradania, bo i z tym mieliémy
niestety do czynienia. Nie twierdze, ze wszyscy ludzie przemienili sie¢ w anioly, nato-
miast byto tak, ze panujaca za poprzedniej wladzy ideologia, z ktorg mozna sie zgadzaé
badz nie, stanowila, iz panstwo powinno sie wyzby¢ wszystkiego, bo majatek panstwowy
to kula u nogi, a Skarb Panstwa czy tez panstwowy wiasciciel jest zlym gospodarzem,
wiec najlepiej nawet za zlotowke, byle sie tego pozby¢. Dzisiaj jest przy wladzy rzad,
ktory ma inng ideologie, inny program i tym sie réznimy.

Natomiast co do skutecznoSci w zarzgdzaniu, to te wyniki, ktore to pokazuja, bardzo
czesto byly spowodowane rézng jakoscig zarzadzania. Natomiast pytanie, ktore zadat
pan posel, troche nie odnosilo sie do sprawozdania z roku 2014, tylko do dzisiejszej filo-
zofii, ale oczywiscie o tym tez mozemy dyskutowaé. Po to sg komisje sejmowe, nie tylko
po to, zeby przeglosowywac wszystko. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Chciatem odnieé¢ sie do tego sprawozdania za okres do 31 grudnia 2014 roku. Panie
ministrze, ile panstwo zgubiliScie akcji i udziatéw przygotowujac to sprawozdanie? Sty-
szalem...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie, ja méwie, ze to za rzadow...

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
...ze one gdzie$ zginely. Czy one gdzie$ zginely? Jak byscie panstwo podali, ile zgineto
tych akcji i udzialow, bo panstwo przygotowaliscie...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Za rzadow ekipy, ktora kiedys rzadzita.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Panie przewodniczacy, prosze nie obraza¢ pracownikow Ministerstwa Skarbu Panstwa,
ktorzy przygotowali ten dokument. Pracowali ciezko i nie sadze, ze zgubili w nim jaka$
akcje. Gdyby jednak zgubili, to bardzo prosze, aby pan minister powiedzial, ile panstwo
tych akgji zgubili lub komus$ przekazali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie posle, podobno jest pan inteligentnym czlowiekiem. Ja méwitem, ze za czasow
kiedy te raporty powstawaly, co bylo kilkanascie lat temu, a nie teraz, taki fakt miat
miejsce. Mozna siegna¢ do protokotéw. Wiec niech pan nie manipuluje, bo to nietadnie.
Wtedy, kiedy te akcje zginely, nie rzadzila Platforma Obywatelska, tylko inna opcja libe-
ralna, ale odnaleziono je na szczeScie. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Zbigniew Gryglas (N):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Panie dyrektorze, wspominal pan o tym,
ze macie panstwo szacunkowe, wedlug tabeli badZz wedlug wartosci rynkowej, suma-
ryczne wartoSci poszczegélnych grup majatkowych, dotyczacych akeji i udziatow,
majatku przedsiebiorstw panstwowych i trzeciej grupy dotyczacej gruntéow. Czy moze
pan podac te cyfry tak, zebySmy mogli sie o tym przekonac?

Druga kwestia. Panie ministrze, jaki jest plan w tym zakresie? Czy ma pan taka wie-
dze? Gdzie po likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa trafi ta komorka, ktora dzisiaj
wykonuje zadania zwigzane z ewidencjg mienia Skarbu Panstwa? Czy ona bedzie roz-
proszona pomiedzy resorty, czy bedzie jednak skoncentrowana w jakim§ miejscu?
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Podsekretarz stanu w MSP Mikolaj Wild:

Przewidujemy kontynuowanie prowadzenia skoncentrowanej ewidencji i nie przewidu-
jemy rozparcelowania tego zadania, poniewaz w naszej ocenie bytoby to dysfunkcjonalne.
Co do ostatecznego przyporzadkowania tej kompetencji do organu, to decyzje podejmie
Rada Ministrow. Natomiast bedzie to nadal robione i jesteSmy przekonani, ze bedzie
robione co najmniej na takim poziomie, jak obecnie.

Dyrektor departamentu MSP Piotr Bielarczyk:

Panie posle, chce powiedzieé, ze to, o czym moéwilem, zawarte jest na stronie 93 doku-
mentu. Pozwole sobie przeczyta¢ kilka pozycji. Tu jest tabela, ktéra pokazuje zesta-
wienie zbiorcze mienia w kwotach. Ta tabela jest wyrazona w milionach zlotych i moge
tytulem przykladow wskazac, ze grunty Skarbu Panstwa na koniec 2014 r., wedlug tej
wyceny byly warte 388 mld zlotych. Mozemy podacé tez przyktad udziatéw i akeji, ktérych
warto$¢ wynosi 135 mld z1., zapasy — 25 mld z1, Srodki pieniezne — 33 mld zl., krétkoter-
minowe papiery wartoSciowe — 21 mln zlotych, Srodki transportu 6,1 mld zl. Jest caly
szereg pozycji ujetych w tym zestawieniu, natomiast, tak jak mowilem, nie da sie tej
tabeli podsumowa¢ z wielu wzgledéw. Miedzy innymi dlatego, ze nie ma tutaj wyceny
zabytkow, nie ma wyceny zasobow naturalnych, a one tez majg swoj wymiar majgtkowy.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy kto§ jeszcze chcial zabraé glos? Nie slysze. Proponuje, zeby rowniez w tym wypadku
przyjaé to sprawozdanie w konsensusie, chyba ze jest glos przeciw, to bedziemy gloso-
wac. Nie slysze sprzeciwu. Szanowni panstwo, przypominam tylko, ze te sprawozdania
nie sg sprawozdaniami ani liberalnymi, ani konserwatywnymi itd. To jest po prostu
takie zdjecie, fotografia. Tutaj trudno byloby sie spiera¢, bo albo co$ jest, albo czego$§
nie ma. My§le, ze zasadnym jest przyjecie tego sprawozdania w konsensusie. Nie stysze
sprzeciwu. Zatem uznaje, ze przyjeliSmy sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa.

Gwoli wyjasnienia, szczegblnie by¢ moze dla os6b obserwujacych nas w Internecie,
powiem jeszcze jedno, ze te sprawozdania przyjmowane sg zawsze z takim opdznieniem,
bo dopiero w tej chwili mozna bylo sporzadzi¢ sprawozdanie za rok 2015. Po prostu,
szybciej nie da sie tego zrobié, bo to jest dos¢ skomplikowany proces przeliczania, cho-
ciaz z roku na rok powinno to i§¢ szybciej, bo te instytucje, ktore robig sprawozdania,
mogg sie positkowa¢ danymi z poprzednich lat i tylko je weryfikowaé. Mam nadzieje,
ze teraz te sprawozdania bedg coraz szybciej robione. Dziekuje panistwu. Dziekuje panie
ministrze.

Jest jeszcze kwestia wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje panig Ewe Malik. Czy
jest sprzeciw? Nie stysze. Dziekuje bardzo. WybraliSmy panig poset.

Teraz pan posel jako wnioskodawca zabierze gtos w sprawach biezacych, tak?

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Tak, w sprawach biezacych. Zgadzam sie z wnioskiem i prosba, zwigzang z wydarze-
niami wokot spélek Skarbu Panstwa. Wydaje sie zasadne, abySmy na najblizszym posie-
dzeniu ten temat podnie§li. MieliSmy zaplanowane w pazdzierniku spotkanie z mini-
strem skarbu panstwa, ale jak wiemy, zostal on odwotany. Wydaje sie, ze nie jest dobre,
zeby postowie dowiadywali sie réznych komentarzy i informacji z mediéw. To nie jest
dobre w tym sensie, ze na pewno Komisja, jako sejmowy organ kontrolny nad wtadza
wykonawczg, powinna w takiej sytuacji mie¢ mozliwo§¢é poznania informacji dotycza-
cych realizacji nadzoru wlascicielskiego nad spotkami Skarbu Panstwa. Tym bardziej
ze tak naprawde minister skarbu panstwa zostal odwolany, a nie odszed! z wlasnej
woli, pani premier zarzadzita z ministrem konstytucyjnym Mariuszem Kaminskim
kontrole w CBA, a poza tym mialy miejsce komentarze pani premier czy marszatka
Sejmu, dotyczace tego, ze spotki Skarbu Panstwa nie sg miejscem do nieczystych inte-
resOw, cytuje ,,nie bedg sie przyklejali cwaniaczki” czy ,,cwaniaczki sie poprzyklejali”.
Wydaje mi sie, ze w merytoryczny sposoéb powinni$my sie nad tym pochyli¢, tym bardziej
ze moéwimy o mieniu, na ktore uwage zwracal pan minister i pan dyrektor. Na to mienie
sklada sie takze wycena aktywow Skarbu Panstwa, chociazby w spotkach notowanych
na gieldzie, a to jest w pewnym sensie obiektywny czynnik, ktory pokazuje, ze warto§é
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aktywow notowanych na gieldzie papieréw wartoSciowych w Warszawie od dluzszego
czasu ma tendencje spadkowa. Wobec powyzszego, gdyby pan sie przychylil do mojej
prosby, to bardzo bym prosit o przyjecie takiego wniosku, aby na najblizszym posiedze-
niu Sejmu zorganizowa¢ dodatkowe posiedzenie Komisji, bgdZ w ramach planu pracy
Komisji w dniach 3-5 pazdziernika.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
RzeczywiScie, w najblizszym czasie w planie mamy tego rodzaju informacje, ale skoro
nie ma ministra, to troche trudno bedzie jg uzyskac. Poprosze obecnego wiceministra,
jesli bytby w stanie to przygotowad, to zeby przedstawil nam takg informacje w jak naj-
szybszym czasie i to na najblizszym posiedzeniu, a jezeli nie, to na kolejnym. Tez jestem
zainteresowany tymi kwestiami.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Zglositem te propozycje znajgc panska dociekliwo$c, panie przewodniczacy i mowie
to bez zadnych podtekstéw, bo pracujemy razem w tej Komisji diugie lata.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Absolutnie nie widze w tym nawet cienia zlo§liwosci.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Pani premier dzisiaj powiedziala, ze chcieliSmy wszystko wyprzedaé, ale pan mini-
ster chyba potwierdzi, ze w sierpniu 2014 r. do Rady Ministrow trafila informacja,
ze sg spotki strategiczne, ktore nie podlegajg prywatyzacji, a takze sg spotki do prywaty-
zacjii do przeksztalcen. Wydaje sie jednak, ze czas jest na tyle goracy, ze chodzi nie tylko
0 sprawy zwigzane z nadzorem ministra skarbu panstwa, bo jak rozumiem, oczywistym
jest w panstwa planie, ze nadzoru dokonujecie w dyspersji na rézne resorty, wiec wydaje
sie, ze ten nadzor wykracza rowniez poza Ministerstwo Skarbu Panstwa. Prositbym wiec
o zwolanie takiego posiedzenia Komisji. Na poparcie tego, co powiedziatem, chciatbym
zlozy¢ wniosek podpisany przez stosowna grupe postow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, w trybie regulaminowym i tak jesteSmy zobowigzani
zwola¢ takie posiedzenie. Ale tak jak powiedzialem, tez jestem zainteresowany tg kwe-
stig.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Moze sie pan podpisac pod tym wnioskiem.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Nie musze. Jako przewodniczacy jednoosobowo moge zwolac takie posiedzenie i zapro-
ponowac je w porzadku obrad. Bede rozmawial na ten temat z panem ministrem, gdyz,
tak jak mowil pan przewodniczacy, nie jest to mile widziane, gdy sie pewnych rzeczy
z mediow dowiadujemy. Chciatem tez panstwu powiedzie¢, ze dzi§ do sekretariatu Komi-
sji wplyneto pismo od pani premier, o powolaniu naszego kolegi, do niedawna wiceprze-
wodniczacego Komisji, pana Macieja Maleckiego, na sekretarza stanu w Ministerstwie
Skarbu Panstwa. Dzisiaj chyba zaczal pelnic te funkcje, wiec poprosze pana ministra,
jesli da rade na to najblizsze posiedzenie sie przygotowac, to zeby tego rodzaju...

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Zal nam, ze to nie pan przewodniczacy tylko zastepca...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
A mnie nie zal. Ciesze sie, bo pan posel Maciej Malecki jest postem bardzo pracowitym,
kompetentnym, kulturalnym i Swietnie bedzie petnit funkcje ministra. Ja bym taki nie
byl. Dziekuje. Jeszcze w sprawie roznej? Pan posel, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Gryglas (N):
Tak panie przewodniczacy. Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak znowu bedzie premier z Platformy, to moze mnie powota.
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Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Oczekujemy tego. Juz niedtugo.

Posel Zbigniew Gryglas (N):
Wszyscy tego zyczymy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Juz rozumiem.

Posel Zbigniew Gryglas (N):
Natomiast juz powaznie, chcialbym zlozy¢ wniosek o zwolanie posiedzenia Komisji
w trybie niejawnym i rozpatrzenie kwestii gospodarowania majgtkiem Agencji Rezerw
Materialowych. Prasa donosila o tym, ze rzad zajmowat sie sprawg i mysle, ze nasza
Komisja powinna zna¢ sytuacje w tym zakresie, bo ona jest, czego nie musze wyjasniac,
bardzo istotna z punktu widzenia interesow panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Spréobuje sie dowiedzie¢, o co chodzi. Nie tak dawno mieliSmy posiedzenie niejawne
w sprawie Agencji Rezerw Materialowych, ale jezeli dzieje sie tam co§ nadzwyczajnego,
to zaproponuje takie posiedzenie. Mamy juz teraz sale w Sejmie, w ktorej Komisja zmie-
Scitaby sie, wiec nie musieliby§my wynajmowac sali w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
jak poprzednio. Prosze, jeszcze pan posel.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Panie przewodniczacy, chcialem pana przewodniczacego prosi¢, zeby w jaki§ sposob,
moze nie zdyscyplinowaé, ale poprosi¢ pana ministra energii, zeby przedstawil nam
zmiany zwigzane z obsadg spotek Skarbu Panstwa, znajdujacych sie w jego jurysdykcji,
jak i spotek-corek, bo ma ich bardzo duzo. Chcieliby$my to wiedzieé¢. Taka dobra tradycja
bylo, pan przewodniczacy o tym wie, ze minister skarbu panstwa, jak i wszyscy ministro-
wie, ktorzy podlegali tej Komisji, takowe informacje sktadali.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie do konica. Do tej pory dostawaliémy taka informacje od ministra skarbu panstwa.
W poprzedniej kadencji, w tej zdaje sie tez, wplywaja i sg w sekretariacie do wgladu.
Od ministra energii takiej informacji chyba nie otrzymywaliSmy.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Bo on nie podlegat tej Komisji, panie przewodniczacy, tylko Komisji Gospodarki.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zgoda, poprosze sekretariat o przygotowanie takiego wystapienia do pana ministra
i wystapie z tym wnioskiem.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Komisja powinna by¢ informowana o tych zmianach. Czy sg jeszcze jakie§ inne wnioski?
Nie slysze. Bardzo dziekuje.
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji.




