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Aleg. 256

Spra wozdanie

komisji przemystowej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w przedmiocie:

1) opodatkowania Towarzystw zarobkowych, oraz 2, krajowej ustawy o uwol-

nieniu zaktadow i spotek przemystowych, tudziez przemystowych Towarzystw
akcyjnych od dodatkéw do podatkdéw.

Wysoki Sejmie |

Mimo szeregu uchwat Wysokiego Sejmu, mimo nieustajacej akcyi towarzystw zarobko-
wych, a mianowicie spétek surowcowych, magazynowych i produkcyjnych, oraz zwiazku towa-
rzystw zarobkowych, dwie ustawy panstwowe z roku 1880 i 1885, zapewniajgce liczne i zna-
mienite ulgi podatkowe dla tych towarzystw, przez biedng interpretacye fiskalng nstaw nie zo-
staty wrale w kraju naszym zastosowane.

Ustaw7 o zmianach w7 stosowaniu ustaw i przepisow o podatku zarobkowym i dochodowym
do spotek zarobkowych i gospodarczych, tudziez do kas zaliczkowych z dnia 27 grudnia 1880
(Dz. u. p. I. 151), uzupetniona jeszcze i rozszerzona ustawg z dnia 14. kwietnia 18S5 (Dz. u. p. 1 42)
zapewnity samodzielnym spdtkom zarobkowym i gospodarczym (stowarzyszeniom zaliczkowym
i kredytowym, spozywczym stowarzyszeniom do dostarczania ptodéw snrowych i utrzymywania
sktadéw, spdétkom budowniczym, spétkom do dostarczenia mieszkan i spétkom warsztatowym itp.)
stosownie do ustawy z dnia 9. kwietnia 1873 (Dz. u. p. Nr. 70) zarejestrowanym i wszelkim
innym niezarejestrowauym na zasadzie pomocy witasnej opartym, ktére stosownie do sta-
tutu wykonywanie przemystu ograniczajag do wtasnych cztonkow, takze wtedy,
gdy zaciggaja pozyczki tub kupuja towary nie od swoich cztonkéw, albo umieszczaja swoje za-
soby kasowe w przedsiebiorstwach i zaktadach do skiadania publicznie rachunkéw obowigzanych,
do kas zaliczkowych, do kas zaliczkowych gminnych, liczne podatkowe nlgi.

Przy obliczeniu czystego dochodu stuzacego za podstawe opodatkowania, moga by¢ potra-
cone czes$ci dochodu uzyte na ptace state, wynagrodzenia dla cztonkéw stowarzyszenia, dyrek-
cyi i rady nadzorczej za ustugi Swiadczone, odsetki od kapitatéw cudzych, odpisauia z powodu
strat, zuzycia inwentarza Ilub materyalu obrotowego, umorzenia, zasoby i t. p., a co najwa-
zniejsze, czysty dochod tych spotek, dopéki nie wynosi nad 300 zi., nie podlega podatkowi do-
chodowemu, za$ dochéd po nad 300 zt. do tysigca optaca¢ ma tylko trzy dziesigte, od drugiego
do pieciu tysiecy pie¢ dziesigtych, a dopiero wyzszy czysty dochdd optaca catkowitg kwote po-
datku.



Przez ciasng, przeciwng wyraznemu brzmieniu ustaw, a w kazdym razie przeciwng inten-
cyom tychze interpretacye fiskalng, ustawy te zostaly czczem stowem dla towarzystw zarobko-
wych w kraju naszym. ,Wydzialowi krajowemu nie znany jest ani jeden wypadek zastosowania
tych ustaw™.

Wymiar opodatkowania odbywa sie na podstawie dawnych przepiséw ; on to sprowadzit
upadek towarzystwa handlu skér w Sedziszowie i Tarnowie, zmusit Wydzial krajowy do znacz-
nych subwencyj dla towarzystwa handlu skér, sukna i wyrobéw tkackich w tancucie i dla towarzy-
stwa tkackiego w Komarnie na optacenie podatku, zeby uratowa¢ towarzystwa od ruiny, a; grozi
ruing innym spotkom.

Najswiezszy przyktad fiskalizmu, to wymiar podatku od dochodu towarzystwa handlu skér
i wyrobu obuwia w Dobczycach. Wedtug karty upom. L. 88 z 2. pazdziernika 1891 =z urzedu
podatkowego w Waieliczce wymierzono podatek od rokn 18S7 do 1891 na 1.034 zi. Tymczasem
przy majatku 6.332 zt. wynosit w roku 1891 surowy zysk na zakupionym i odsprzedanym to-
warze 1.595 zi, wiec po potraceniu kosztow administmcyi 1.421 zk. czysty zysk wynosit
zaledwie 173 zi.

Odmownie zostaty zatatwione rekursa towarzystwa tkackiego w Btazowej, poniewaz ,za-
wiera interesa z nieeztonkami'™. Tak zostaty udaremnione najlepsze intencye ustawodawcy.
Ograniczenie korzysci przyznanych ustawami z roku 1885 i 1888 do towarzystwa, ktoére ogra-
niczajg swoj zakres dziatania do wiasnych cztonkéw, zostato tak zrozumiane, ze n. p. spotka
magazynowa szewcOw, krora sprzedaje buty niecztonkom towarzystwa, lecz szerokiej publi-
cznosci, nie moze z niej korzystaé, poniewaz wrzekomo rozcigga swa dziatalnos¢ na nieczlonkow,
tak, jak zeby mogto by¢ intencyg ustawodawcy, zeby powstaty spdiki szewcdw7na to, zeby sobie
wzajemnie sprzedawali buty. Zakupno materyatéow tkackich dla spotki tkaczy i sprzedawanie
wyrobow stowarzyszonych tkaczy publicznosci, odbiera wedtug interpretacyi wiadz skarbowych
te znamiona spoéice, ktére moglyby jej zapewni¢ nigi podatkowe. A przeciez ustawy te nie
inialty i nie mogty mie¢ innego znaczenia jak to: ze spétka magazynowo-surowcowa n. p. tkaczy
ogranicza swa dziatalno$¢ do cztonkoéw?7 swoich, jezeli materyaty surowe i pomocnicze kupuje od
niecztonkéw na to, zeby je odstepowaé tylko cztonkom swoim, za$ wyrobione przez czlonkow
spotki wyroby sprzedaje publicznosci. Przekroczytaby ten zakres spotka surowcowa szewcow,
gdyby sprzedawata skory niecztonkom spétki, przekroczytaby spétka magazynowa szewcodw,
gdyby kupowata bnty, lub brata je w komis od niecztonkéw.

Sprawa ta nie byta jednako przez wiadze skarbowe traktowang w innych krajach i podno-
sity sie tez zale z réznych stron, a staly sie one przedmiotem wnioskéw w Radzie panstwa.
Ale pierwszg korzystng zapowiedzig zmiany w poglgdach witadzy skarbowej jest przediozony
przez JE. Ministra finanséw projekt reformy podatkéw bezposrednich i zaprowa-
dzenia nodatku osobisto dochodowego U. 380 ex 1892). Projekt ten stoi najzupeiniej na gruncie
interpertacyi, jakg Sejm nasz dawat ustawom zr. 1880i1885. W 8§ 93 oraz 102, 103 i 106 zape-
wnione sg wielorakie korzysci towarzystwom zarobkowym igospodarczym, wraz z uwolnieniem od
podatkn dochodow7go dochodu czystego nizej 300 zt., jezeli te towarzystwa ograniczajg dziatalnos$¢ do
swych czlonkéw?7 Jednakowoz zastosowaniu tego postanowienia nie stoi na prze-
szkodzie, jezeli towarzystwa spozywcze i surowcowe kupujg towary od-
niecztonkow, lub jezeli spotki produkcyjne lub magazynowe sprzedajg wy
roby cztonkéw takze niecztonkom (8 93).

»Jako warunek przyznania ulg, postawione ograniczenie zakresu dziatania spétki do czion-
kéw, méwi JE pan Minister w motywach do ustawy (p. 66), zostaje wyjasnione wr taki sposob,
ktéry uchyla wszelkie w praktyce powstate watpliwosci; wyjasnienie zawiera we wszystkich kie-
runkach dla towarzystw najkorzystniejszg interpretacye, gdyz zasadniczo zgda sie ogranicze-
nia dziatalnos$ci do swoich cztonkdw zawsze tylko w jednym Kkierunku™.



Gdy jednak iosy projektn nowej ustawy, ktéra obejmuje catg reforme podatkéw statych
i zaprowadza podatek osobowo dochodowy, siega gteboko w stosunki, pod wieloma wzgledami
wymagacé¢ bedzie zapewne i ze stanowiska kraju naszego zmian, sg niepewne, gdyz reformy takie
czesto lata cate czeka¢ muszg na przeprowadzenie, nie podobna w projekcie tym widzie¢ na razie
co$ liecej jak nadzieje na przysztos¢. Zanim nowa ustawa bedzie mogta by¢ przyjeta, opo-
datkowanie towarzystw odbywac sie bedzie na podstawie dawnych przepiséw i na podstawie
zle interpretowanych, do pewnego stopnia niejasnych ustaw z r. 1880 i 1885, co grozi jeszcze
szeregowi spotek naszych ruina.

Gdy spétki te mogltyby tak znakomite oddaé¢ ustugi dla przemystu rekodzielniczego i do-
mowego, gdy w nich widzeé¢ musimy jeden z najdzielniejszych srodkéw samopomocy i odrodzenia
upaditego przemystu, komisya musi zaleci¢ Wysokiemu Sejmowi ponowne wezwanie do c¢. k.
Rzadu, azeby sprawa ta zostata przez odpowiednig interpretacye ustaw z r. 1880 i 1885 korzy-
stnie zalatwiong, Inb tez zeby nregulowanie tej sprawy wyjete zostato z catosci reformy po-
datkéw statych i co rychlej w drodze ustawodawczej zatatwione.

12.

Uchwalona przez Wysoki Sejm na dnin 18. listopada 1890 wustawa o uwolnieniu
zaktaddéow i spotek przemystowych, tudziez przemystowych towarzystw
akcyjnych do wszelkich dodatkéw do podatkéow z wyjatkiem panstwo-
wych na lat dziesiec¢, nie otrzymata dotad Najwyzszej sankcyi. Mimo tez nalegan ze
strony Wydziatlu krajowego, mimo obszernej korespondencyi, nie posiadamy dotad motywow
odmowy.

Wszystkie powody, ktore skionity Wysoki Sejm w r. 1890, ze w zatatwieniu sprawozda-
nia Wydziatu krajowego z wniosku posta Rutowskiego i towarzyszy, uchwalit ustawe zuacznie
rozszerzajacg ustawe o ulgach podatkowych dla nowopowstajgcych zakladéw przemystowych
z dnia 20. stycznia 1886 Dz. u. kr. N. 17 pozostajg w petnej sile. Ustawa powyzsza zapewnia
ulgi jedynie nowopowstajgcym zaktadom, a pomija zaktady przemystowe istniejace, ktére przy
zapewnieniu ulg podatkowych mogtyby sie rozwingé technicznie i gospodarczo, zaprowadzi¢ ule-
pszenia techniczne, rozwing¢ przedsiebiorstwo na wiekszy przer6b surowcow, wiekszg zatrudni¢
liczbe robotnikéw, zaprowadza¢ dodatkowe gatezie przemysin.

Ustawa z r. 1886 ma pewne wadliwos$ci; wedtug niej liczy sie uwolnienie od dodatkéw od
dnia otwarcia nowopowstajgcego zaktadu, co, gdy podania wptywajg czesto dopiero po zato-
zeniu, wedtug brzmienia ustawy zmusza do zwrotu wstecz zaptaconych juz dodatkéw do po-
datkow, i zwtaszcza przy dodatkach gminnych, pobranych i zuzytych sprowadza trudnosci.

Ustawa uchwalona w r. 1890 rozciggneta nadto ulgi podatkowe na spo6tki surowcowe, ma-
gazynowe i produkcyjne, oraz na akcyjne spotki dla przedsiebiorstw przemystowych.

Gdy na tej drodze ulg podatkowych, chociazby tylko co do ciezaréw krajowych, wiec na
fundusz krajowy, dtug indemnizacyjny, podatki powiatowe, gminne, konkurencyjne, ktérych roz-
miary juz bardzo wzrosty i od ktérych uwolnienie znaczy uwolnienie od potowy podatku, mozna
zapewni¢ znakomitg pomoc dla przemystu bez obcigzania budzetu krajowego, gdy takiemi ulgami
mozna powotaé¢ do zycia nowe gatezig przemystu, rozwing¢ istniejace przedsiebiorstwa, jak tego
dowodzg doswiadczenia z innych krajéw, gdy ustawodawstwo nasze staneto w potowie drogi,
nalezy nie ustawaé¢ w usitowaniach zeby uzyskaé¢ korzystne zatatwienie uchwaty sejmowej z r. 1890
i w tym celu komisya przedstawia odpowiedni wniosek:

Komisya przemystowa wnosi zatem,



Wysoki Sejm raczy uchwalic:

I. Sejm wzywa c. k. Rzad, azeby w drodze rozporzadzenia, nalezycie ogtoszonego:

1 Okreslit pojecie zarobkowych towarzystw magazynowych, zarejestrowanych w mysl
ustawy z dnia 9. kwietnia 1873 (Nr. 70 Dz. u. p.);

2. podat szczeg6towe znamiona tych zarobkowych towarzystw magazynowych, opiera-
jacych sie na ustawie z dnia 9. kwietnia 1873, ktore w mys$l ustawy ograniczajg swa dzia-
talno$¢ do wiasnych cztonkow ;

3 okreslit wyczerpujaco warunki prawne, od ktérych dopetnienia zalezy zastosowanie
ustaw z dnia 27. grudnia 1880 (Nr. 151. Uz. u. p.) i z dnia 14. kwietnia 1885 (.Nr. 43. Dz.
u. p.) do zarobkowych towarzystw magazynowych, zarejestrowanych w mys$l ustawy z dnia 9.
kwietnia 1873. Gdyby za$ osiagniecie tego celu w drodze rozpurzadnenia byto niernozebnem,

4 azeby c. k. Rzad przedtozyt corychlej odno$na reforme ustawy do konstytucyjnego
zatwierdzenia.

Il. Sejm wzywa c. k. Rzad, azeby przyspieszyt zatatwienie uchwaty sejmowej z dnia 18.
listopada 1890 w sprawie wydania ustawy krajowej obowigzujacej w Krolestwie Galicyi i Lo
domeryi wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem o uwolnieniu zakladéw i spotek przemy-
stowych, tudziez przemystowych towarzystw akcyjnych od wszelkich dodatkéw do podatkéw
z wyjatkiem panstwowych na okres dziesigciu lat.

Lwow dnia 4. kwietnia 1892.

Przewodniczacy :

Czartoryski w. r.

Sprawozdawca :

Huiotrski w r-



