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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow jednostek sfery budzetowej
(druk nr 1029),

— informacja Ministra Administracji i Cyfryzacji na temat biezacej i planowa-
nej realizacji zadan resortu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Boni minister administracji i cyfryzacji ze wspotpracownikami,
Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Jarzebowski ekspert z Kancelarii Senatu RP, Jacek Silski prezes Polskiej
Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Grzegorz Gruchlik cztonek Zarzadu Glownego Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego, Waclaw Iszkowski prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji ze wspéipracowni-
kami, Marek Szary ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan”, Malgorzata
Krajewska ekspert Pracodawcow RP, Agnieszka Kochanska specjalista w Biurze Polityki Spotecznej
KK NSZZ ,,Solidarno$¢”, Stawomir Cieslinski lobbysta, wlasciciel firmy Medien Service.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémierowska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula Sek i Bogdan Cichy - legislatorzy z Biura

Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Pragne przywita¢ panig senator Hatke, pana ministra
Boniego wraz z osobami towarzyszacymi i wszystkich goSci. Mamy kworum, mozemy zaczy-
nac. Porzadek obrad obejmuje trzy punkty: pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej, druk 1029, informacje Ministra Administracji i Cyfryzacji na temat biezgcej
i planowanej realizacji zadan resortu oraz, jako punkt trzeci, sprawy biezace. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie stysze, dziekuje. Chciatam tez zapytac, czy w posiedzeniu biorg udziat
osoby prowadzgce dziatalno$¢ lobbingowg? Czy moze sie pan przedstawic?

Lobbysta, wlasciciel firmy ,,Medien Service”, Stawomir Cieslinski:

Stawomir Cieslinski, firma ,Medien Service”.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

d.f.

Dziekuje bardzo. W takim razie, przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Punkt
pierwszy, pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej, druk
1029. Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje uzasadnienie
projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogblnych zasad projektu oraz pyta-
nia poslow i odpowiedzi wnioskodawcow. Prositabym bardzo o uzasadnienie pro-
jektu przez panig senator Hatke.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 6)

Senator Helena Hatka:
Panstwo przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, celem projektu, ktory pan-
stwu przedlozyliSmy jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 9 lipca 2011 r., ktéry to wyrok dotyczyl ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.
Jego sentencja zostala ogloszona dnia 17 lipca 2012 r.

Generalnie, w tym wyroku chodzi o wprowadzenie mozliwosci wliczenia urlopu
macierzynskiego do okresu uprawniajgcego do otrzymania tzw. trzynastki, czyli trzyna-
stego wynagrodzenia w jednostkach sfery budzetowej. Wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego zostal wydany w zwiazku z postepowaniem sadu, ktory rozpatrywat pozew kobiety
przeciwko zakladowi pracy. Zaklad pracy odmowil wyplacenia tej kobiecie trzynastego
wynagrodzenia twierdzac, ze kobieta nie przepracowala 6 miesiecy, a tym samym, nie
ma uprawnienia do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia. Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze art. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jed-
nostek sfery budzetowej w zakresie, w jakim pomija okres urlopu macierzynskiego, jako
uprawniajacy do dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalne;j
do okresu przepracowanego w sytuacji nieprzepracowania w ciggu calego roku kalen-
darzowego faktycznie 6. miesiecy, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 71
ust. 2 konstytucji. Przepis art. 2 ustawy o wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
sfery budzetowej przewiduje, ze pracownik jednostki sfery budzetowej nabywa prawo
do wynagrodzenia po przepracowaniu u danego pracodawcy calego roku kalendarzo-
wego. Przepracowane, oczywiScie, rozumiane jest jako efektywne wykonywanie pracy,
a nie stosunek pracy. Jednoczeénie art. 2 wprowadza wyjatek poszerzajacy zakres pra-
cownikow uprawnionych do tzw. trzynastki przewidujac, ze pracownik, ktory nie prze-
pracowat u danego pracodawcy calego roku, nabywa prawo do dodatkowego wynagrodze-
nia rocznego w wysoko§ci proporcjonalnej do okresu przepracowanego pod warunkiem,
ze okres ten wynosi, co najmniej 6 miesiecy. Z kolei w ust. 3 art. 2 ustawy wprowadza sie
dodatkowe wyjatki, takze rozszerzajace uprawnienia do otrzymywania trzynastej pensji,
i te wyjatki obejmujg trzy przypadki: jest to sytuacja, kiedy pracownik jest powolany
do shuzby wojskowej, kiedy pracownik jest na urlopie wychowawczym i kiedy jest pra-
cownikiem zatrudnionym na wyzszej uczelni. W tego typu przypadkach, aby otrzymac
trzynaste wynagrodzenie proporcjonalnie do okresu §wiadczenia efektywnej pracy, nie
trzeba spelnia¢ warunkoéw, ze pracownik pracuje przynajmniej sze$¢ miesiecy w danym
roku kalendarzowym. Jak panstwo zauwazacie, wérod wyjatkow okre§lonych w uste-
pie 3, nie wymieniono pracownikow, ktorzy w ciagu roku kalendarzowego przebywali
na urlopie macierzynskim.

Chciatabym jednocze$nie podkresli¢, ze w obecnym systemie prawa, uprawnienie
do dodatkowego trzynastego wynagrodzenia rocznego, to uprawnienie, ktére majg pra-
cownicy jednostek organizacyjnych sfery budzetowej — tego typu uprawnienie nie doty-
czy osOb zatrudnionych na przyklad w firmach prywatnych - i jest uznawane za staly
element wynagrodzenia pracowniczego, otrzymywanego w roku, po zakonczeniu tego
roku. Wynagrodzenie to jest traktowane jako element wynagrodzenia, ma charakter
obligatoryjny i nie mozna z niego zrezygnowac. OczywiScie, to uprawnienie nie ma cha-
rakteru powszechnego, dotyczy okreslonej grupy pracownikow, ale od wielu lat funkcjo-
nuje w polskim systemie prawa.

Teraz chcialabym skoncentrowacé sie na konstytucji i na przepisach w stosunku,
do ktérych Trybunal Konstytucyjny orzekl niezgodno$¢ cytowanej ustawy i dlatego
uznal, ze powinniSmy prawo w tym zakresie poprawi¢. Cytowany art.32 ust.1 konsty-
tucji przewiduje, ze wszyscy sg rowni wobec prawa, wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne. Z kolei art. 71 ust. 2 konstytucji stanowi, ze matka
przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej pomocy ze strony wiadz publicz-
nych, ktorej zakres okreslajg ustawy. Przepis ten nie moze jednak stanowi¢ — mysle
o przepisie konstytucji — podstawy do zadania okreslonych §wiadczen, bo nie przesadza
jednoznacznie o formach, ani o zakresie szczegdlnej pomocy wiadz publicznych udziela-
nej matkom przed i po urodzeniu dziecka. Znaczenie nakazu wypowiedzianego w art. 71
ust. 2 konstytucji wiaze sie z obowigzkiem uwzglednienia szczegblnego statusu matek

4 d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 6)

przed i po urodzeniu dziecka, zawsze, kiedy rozwigzanie przyjete przez ustawodawce
dotyczy sytuacji prawnej tych podmiotéw. O niekonstytucyjnosci przepisow, o ktorych
rozmawiamy, przesadzilo to, ze ustawodawca, dzialajgc w ramach przystugujacych mu
uprawnien, wyznaczyl katalog przypadkow uzasadniajacych wyjatkowe traktowanie
niektoérych pracownikow jednostek sfery budzetowej, otrzymujacych to Swiadczenie
i w tej grupie nie uwzglednit kobiet na urlopie macierzynskim. A przeciez ustrojodawca
w art. 71 ust. 2 konstytucji wyraznie przyznal matce przed i po urodzeniu dziecka prawo
do szczegblnej pomocy wiadz publicznych w zakresie przewidzianym ustawa. Oznacza
to, ze ustawodawca, decydujac sie na uregulowanie materii majacych bezposredni wptyw
na sytuacje prawng matki w okresie cigzy i po porodzie, obowigzany jest zapewnic jej
pomoc, ktéra powinna przewyzszac¢ standard ochrony przewidzianej dla pozostatych
podmiotéw ich wolno$ci i praw. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze ustawodawca, okre-
§lajac ramy prawne tej przerwy w §wiadczeniu pracy, przesadzil jednoznacznie, ze urlop
macierzynski ma charakter obligatoryjny w okresie, co najmniej 14. tygodni, po poro-
dzie. W pozostalym zakresie jego wymiar uzalezniony jest od ustalonych uprawnien
okre§lonych w art. 180 par. 1 k.p. Przypomne panstwu, ze urlop ten moze by¢ podzie-
lony pomiedzy matke i ojca, wychowujacych dziecko i nie moze podlega¢ skroceniu
z woli pracownicy. Matka nie moze zrzec sie z tego uprawnienia. Skorzystanie z urlopu
bezposrednio wptywa na sytuacje pracownicy w zakladzie pracy, a tym samym, bezpo-
§rednio wplywa na otrzymywanie trzynastej pensji. Trybunal Konstytucyjny wyrazit
nastepujgco swoje stanowisko: ,,skoro, zatem, ustawodawca przewiduje dla pewnej grupy
pracownikow lepsze traktowanie w porownaniu do innych w zakresie przystugujacych
im §wiadczen stanowigcych element wynagrodzenia za prace, to nie ulega watpliwosci,
ze w ramach tak uksztaltowanego wyjatku powinien uwzglednié sytuacje prawng tych
pracownic, ktore sg objete zakresem podmiotowym szczegélnej pomocy z art. 71 ust.
2 konstytucji”. W istocie Trybunal Konstytucyjny orzekl wiec, ze obecna konstrukcja
katalogu osob wymienionych w art. 2 ust. 3 cytowanej ustawy, nie obejmujac urlopu
macierzynskiego, jest niezgodna z zasadg réwnosci w zwigzku z prawem matki przed
i po urodzeniu dziecka do szczegblnej pomocy wiadz publicznych.

Konsekwencjg proponowanego wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego bedzie
uznanie okresu urlopu macierzynskiego za umozliwienie nabycia prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego przez pracownikow jednostek sfery budzetowej w wysokosci
proporcjonalnej do okresu przepracowanego, w sytuacji nieprzepracowania w ciaggu roku
kalendarzowego przynajmniej 6 miesiecy.

Jezeli chodzi o skutki finansowe propozycji zmiany ustawy dla budzetu panstwa i dla
jednostek sfery budzetowej, jezeli wprowadzilibyémy zmiane do tej ustawy w biezacym
roku, tak jak zawarto to w przedlozonej propozycji, to mozliwe jest wyplacenie pracow-
nicom dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ramach budzetu, ktérym dysponuja jed-
nostki sfery budzetowej. Prosze, bowiem, pamietaé, ze w ramach funduszu plac, oprocz
pieniedzy na wynagrodzenia, na premie, na dodatkowe trzynaste wynagrodzenie w jed-
nostkach sfery budzetowej, dyrektorzy dysponujg pieniedzmi na tzw. premie i wynagro-
dzenia. Jest to kwota, ktora dysponuje i zarzadza dyrektor, lub inny kierownik jednostki
sfery budzetowej. Sadze wiec, ze przy zalozeniu, iz kobiet w tego typu sytuacji w jednost-
kach sfery budzetowej w skali catego kraju bedzie niewiele, w tym okresie przejsciowym
mozliwa jest realizacja tego uregulowania bez problemoéw finansowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

d.f.

Bardzo dziekuje, pani senator. Pragne tylko zwrdci¢ uwage, ze do projektu otrzymaliSmy
opinie z Biura Analiz Sejmowych, jesli chodzi o zgodno§é z prawem Unii Europejskiej.
W jednej opinii jest napisane, ze senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej nie narusza prawa
UE. Druga opinia méwi, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej nie jest projektem ustawy
wykonujacym prawo UE w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi do przedstawionego nam projektu?
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Legislator Bogdan Cichy:
Na tym etapie do tego projektu nie zglaszamy zastrzezen.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sg jakie§ glosy w dyskusji? Bardzo prosze. Prosimy o przedsta-
wianie sie do mikrofonu, niezaleznie od wpisu na liscie, bo latwiej nam bedzie pézniej
sporzadzi¢ stenogram.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radoslaw Mleczko:
Radostaw Mleczko, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Sza-
nowni panstwo, dziekujac na rece pani senator za przedstawiony i omowiony projekt,
chcialbym poinformowac, ze przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych jest projekt
nowelizacji przedmiotowej ustawy, przygotowany przez Rzgdowe Centrum Legislacji.
Termin zglaszania uwag do tego projektu upltywa 28 stycznia br. RCL zlozylo wniosek
o rozpatrzenie tego projektu podczas jednego z najblizszych posiedzen Komitetu Statego
Rady Ministrow. Dlaczego o tym mowie? — Dlatego, ze zgodnie z tym projektem, oprocz
urlopu macierzynskiego, ujety jest réwniez dodatkowy urlop macierzynski, urlop ojcow-
ski, urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, a takze dodatkowy urlop na warun-
kach urlopu macierzynskiego. Projektowane regulacje zakladaja, ze znowelizowane
przepisy beda mialy zastosowanie do ustalania prawa do dodatkowego wynagrodzenia
pracownika za rok 2012, podobnie, jak w projekcie senackim. Uprzejmie dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje panie ministrze. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Nie ma, czyli jak rozumiem,
przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej, podanym w druku 1029, ktory stanowi realizacje wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego?

Przepraszam, to jest pierwszy projekt, nad ktorym pracuje w takiej roli. Przechodzimy
do rozpatrzenia projektu. Czy kto§ z panstwa ma uwagi do tytutu projektu ustawy? Czy
sg uwagi do art. 1 projektu ustawy? Czy sg uwagi do art. 2? Czy sg uwagi do art. 3? Uwag
nie ma, wiec mozemy przejsc¢ do glosowania nad calo§cig projektu.

Kto z panstwa jest za przyjeciem sprawozdania z druku nr 1029 projektu ustawy
o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowe;j?(18). Kto jest przeciw? (0). Kto sie wstrzymal? (0). Dziekuje, zakonczy-
liSmy tym samym realizacje punktu pierwszego porzadku obrad. Jeszcze tylko wybie-
rzemy posla sprawozdawce.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Jesli mozna, chciatbym zglosié na sprawozdawce projektu kandydature pana posta Jacka
Brzezinki.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie ma. Jest akceptacja, zatem bardzo pro-
simy pana posta Brzezinke o zaprezentowanie stanowiska Komisji. Do 28 stycznia br.
wyznaczamy termin na przedstawienie opinii MSZ. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu 2 porzgdku obrad — chcialam panstwu przypomnieé, ze dzi-
siejsze spotkanie z panem ministrem Bonim jest spotkaniem ogdélnym i wstepnym,
poniewaz nasze kontakty juz trwajg. MieliSmy juz goSci z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, bylo juz kilka punktéw porzadku obrad, ktore omawialiSmy na posiedzeniu
Komisji. Sadze, ze dzisiaj powinniSmy raczej ograniczy¢ sie do wysluchania informacji.
OtrzymaliSmy wiele interesujgcych materialow z ministerstwa, dotyczacych zakresu
prac resortu, zadan, ktore sobie ono wytyczylo. Proponuje, by dzisiaj wystuchaé pana
ministra. OczywiScie, je§li nasung sie pytania, to je zadawajmy, ale raczej powinni-
Smy skupic sie na wystuchaniu informacji ministerstwa, bo dla nas bedzie ona bardzo
pomocna w dalszych pracach. Bardzo prosze, panie ministrze, jesli do przekazania pew-
nej czesci informacji bedzie pan chcial wyznaczy¢ inng osobe, to prosze bardzo.
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Minister Administracji i Cyfryzacji Michal Boni:

d.f.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie postanki i panowie postowie, dziekuje
za zaproszenie. Przepraszam, ze dotychczas z powodu wyjazdow i wielu innych spraw
nie udalo sie naszego spotkania wczeéniej ,,zgrac¢”. Zaré6wno ja, jak i caly zespot kierujacy
Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji, jest zawsze do panstwa dyspozycji.

Zaczne mojg wypowiedz od bardzo krétkiego podsumowania naszych dzialan w roku
2012, bo z tego wynikajg zadania dla roku 2013. Po pierwsze, ubiegly rok byl okresem
budowania naszego resortu, kompletowania zespolu, poszukiwania miejsca, w ktorym
moglibySmy pracowac¢ wspoélnie. Przypomne, ze przez caly rok pracowaliSmy w o§miu
miejscach w Warszawie, co ograniczalo i ostabialo mozliwosc szybkiego kontaktowania
sie ze soba. Od polowy pazdziernika 2012 r. mamy siedzibe przy ul. Krélewskiej 27.
Zapraszamy panstwa, jesli tylko kiedykolwiek bedg panstwo mieli ochote przyjsé, pody-
skutowaé, wzig¢ udzial w réznych spotkaniach.

Ten rok byl wazny z kilku powodéw. Po pierwsze, okoto lutego i marca, po dziata-
niach CBA, pytano o wiele spraw dotyczacych projektow informatycznych. Powiedzia-
fem o potrzebie posprzatania ,stajni Augiasza” i ta praca zostata w ciagu 2012 r. wyko-
nana. Nieporzadek i zaklocenia w realizacji tych projektow zaowocowaly decyzja Komi-
sji Europejskiej o zablokowaniu §rodkéw 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka — 28. projektow informatycznych. W efekcie podjetych przez
nas staran przygotowaliSmy plan naprawczy, ktéry przedyskutowaliSmy na majowych,
czerwcowych i lipcowych spotkaniach Komisji Europejskiej. Mysle, ze wykonalismy
wielkg prace porzadkujacg zarzadzanie projektami i wzmacniajgca przejrzystos¢ podej-
mowanych decyzji. To zaowocowalo wrzesniowa decyzja Komisji Europejskiej o odblo-
kowaniu §rodkéw na realizacje projektow 7. osi, byla to kwota 3 mld 300 mln zi. Przy
okazji w kwietniu zaprezentowaliSmy raport ,,Panstwo 2.0”, ktory ja tez prezentowatem
w okreslonych zespolach, wtedy w jeszcze innej Komisji. Tam przedstawiliémy koncep-
cje zintegrowanej informatyzacji, czyli takiej, ktéra po pierwsze, bedzie zorientowana
na uzytkownik6éw i na to, jakie ma im przynie§¢ efekty, a po drugie, bedzie dbata o to, aby
w sposob spdjny, zgodny z regulami interoperacyjnosci, budowac systemy informatyczne,
ktoére beda ze soba, méwigc jezykiem potocznym, ,rozmawialy”. Takg prace, wspdlnie
z innymi resortami, realizujgcymi projekty informatyczne, wykonujemy poprzez dzia-
tania Komitetu ds. Cyfryzacji. Komitet zostal powotany w grudniu 2011 r. Spotyka sie
raz na 2 tygodnie, sa w nim przedstawiciele wszystkich resortow i wszystkich instytucji.
Wszystkie projekty merytoryczne, ktore w jakikolwiek sposob dotycza szeroko pojetych
spraw cyfrowych, sg przez ten komitet opiniowane. Te nasze dyskusje o ,,Panstwie 2.0”,
prace Komitetu ds. Cyfryzacji, zaowocowaly rozpoczeciem przygotowan do sporzadzenia
dokumentu programowego ,,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, ktory
mialby zastgpi¢ dotychczas obowigzujacy wymog przygotowywania planu informaty-
zacji panstwa. Jesteémy w fazie koncowej przygotowywania tego dokumentu i bedzie
on jednym z istotnych dokumentéw strategicznych ex ante do programow operacyj-
nych na nastepny okres programowania, z wykorzystanie Srodkéw unijnych. Nad tym
dokumentem pracujemy ze wszystkimi resortami. Raz na dwa tygodnie odbywajg sie
specjalne warsztaty. My§le, ze po raz pierwszy bedziemy mieli taka zintegrowana, calo-
§ciowa propozycje projektow informatycznych.

Chce takze powiedziec, ze to nas zmobilizowalo do przygotowania zalozen do zmian
w ustawie o informatyzacji dzialalnoéci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.
Zalozenia zostaly przyjete w listopadzie przez Rade Ministrow. Na najblizszym posie-
dzeniu kierownictwa przyjmiemy juz projekt tych zalozen i przekazemy go do osta-
tecznych uzgodnien. To jest rozwigzanie, ktére mam nadzieje, ze p6zniej bedzie szybko
omawiane w parlamencie. Projekt jest istotny, poniewaz dzieki niemu zrobimy mocny
krok w strone upowszechnienia elektronicznych rozwigzan w funkcjonowaniu admi-
nistracji. Mozna dzi§ powiedziec, ze jak na razie, mamy przewage ,papieru” nad roz-
wigzaniami elektronicznymi i jest potrzeba wprowadzenia réwnowaznos$ci. W oczywi-
sty sposdb nie mozna jeszcze papieru wyeliminowaé, bo sg przeciez grupy obywateli,
ktorzy dostepu do sieci elektronicznych i do Internetu nie majg. Bedziemy chcieli tam
wprowadzi¢ i upowszechnic elektroniczne skrzynki podawcze w kazdym urzedzie. To,
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co wazne — bedziemy tworzyli wymog stosowania standardowych formularzy. Dzisiaj
ktopoty ePUAP biorg sie takze z tego, ze poszczegblne samorzady, wystawiajac ustuge
administracyjng na ePUAP, stosujg swoje formularze. Je§li myélimy o tym, by w calym
kraju miedzy instytucjami, miedzy urzedami, mozna bylo zatatwia¢ pojedyncze sprawy
dla wygody obywatela, to, oczywisScie, ta standaryzacja jest potrzebna. Nie bede mowit
w szczegolach, o tym projekcie, bo na dobrg sprawe, on juz niedtugo znajdzie sie w Par-
lamencie. Bedzie otwieral droge do procedowania elektronicznego takze we wszystkich
procedurach administracyjnych.

Chcialem takze powiedziec, ze zderzyliSmy sie z pewnymi zaleglo$ciami, jesli chodzi
o realizacje dyrektyw, i w czerwcu Komisja Europejska nalozyla na nas kary, w sumie
w wysoko§ci 120 tys. euro dziennie, gdybySmy nie wypelnili zobowigzan wynikaja-
cych z dyrektyw zwigzanych z Prawem telekomunikacyjnym i z dyrektywy zwigzanej
z ustugami na zgdanie w obrebie dyrektywy audiowizualnej. Te dwa projekty przygoto-
waliSmy. PrzyjeliSmy nowy model wspotpracy z Komisjg Europejska. Po uzgodnieniach
z Komisjg, co tydzien przekazywalem informacje o stanie naszych prac. Zaowocowalo
to tym, ze Komisja wstrzymala sie z konczeniem procedury zwigzanej z naktadaniem
na nas kary, czyli tych ostatecznych wnioskow do Trybunatu nie wystata. W tej chwili
nie ma wiec zadnych zagrozen. Tak samo, przyjmujac Prawo pocztowe, za co jestem
Wysokiej Izbie bardzo wdzieczny, ktore funkcjonuje juz od 1 stycznia br., unikneliSmy
zagrozen zwigzanych z niewypelnianiem zobowigzan Polski do liberalizacji rynku uslug
pocztowych. Przy okazji trzeba powiedzie¢, ze w zwigzku z dyrektywa audiowizualng
wprowadziliémy rozwigzania tworzgce minimalne obciazenia dla prowadzacych dzialal-
nos¢ ustugodawcza w tym obszarze. Je§li zas chodzi o Prawo telekomunikacyjne, to jest
tam wiele rozwigzan, ktore utatwiajg zycie uzytkownikowi, juz nie méwiac o wypraco-
waniu modelu przekazywania zgody na korzystanie z niektérych danych.

To byt rok pod hastem ,,ACTA”, 21 stycznia mineta rocznica od tych zdarzen. Sadze,
ze resort odbyt bardzo dluga droge — od tego dwczesnego sporu, do dyskusji nad miedzy-
narodowymi regulacjami telekomunikacyjnymi. Po pierwsze, potrafimy sensownie prze-
prowadzi¢ konsultacje spoleczne, byliSmy jednym z pierwszych krajow, ktory upublicznit
te regulacje. W dwa tygodnie po nas, Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny upu-
blicznil jg w szesciu jezykach. OdegraliSmy bardzo istotng role na grudniowej konferen-
cji w Dubaju, nie podpisujac ostatecznego dokumentu, ale bardzo aktywnie prowadzac
polemike. Gdybym wymienit liste glownych polemistéw — a bratem udzial w tej konfe-
rencji — to po nazwach krajow wida¢, jak ta o$ sporu wygladata. Ci podstawowi prze-
ciwnicy, to przedstawiciele Iranu, Rosji i kilkunastu krajow arabskich i afrykanskich.
Spor dotyczyl, tak na dobrag sprawe, wolnosci w Internecie i tego, czy mozna — a byly
takie checi — zarzadzaé¢ Internetem. Na kilka dni przed konferencjg byta jasno sformu-
towana deklaracja rosyjska, mowigca o tym, ze trzeba wprowadzi¢ nowe mechanizmy
zarzgdzania Internetem i ograniczenia, co de facto prowadziloby do cenzury. Dyskutujac
nad tym dokumentem wywalczyliSmy to, ze on w 95% spelnia nasze oczekiwania. Nie
moglismy sie zgodzi¢ w koncowe;j fazie dyskusji na inne zapisy do preambuly. Polska byta
krajem, ktory zglosil do preambuly zapisy o przestrzeganiu praw czlowieka. Jednak nie
chcielismy sie zgodzi¢ na to, zeby pomniejszajac znaczenie roli praw czlowieka, mowié
o prawie panstw do pewnych dzialan, bo uwazamy, ze panstwa nie sg podmiotem praw
czlowieka, tylko powinny tworzy¢ warunki dla respektowania praw czlowieka, dla oby-
wateli. To byla wazna debata i mysle, ze wyciagneliSmy z niej istotne wnioski.

Latem, czy we wrzeéniu, weszla w zycie nowelizacja ustawy o dziatach administracji
rzadowej, ktora de facto ufundowala nasze odpowiedzialnoSci, jesli chodzi o zarzadzanie
kryzysowe na poziomie wojewdodztw, co nie zmienia faktu, ze latem, przy dobrej wspot-
pracy z MSW, reagowaliSmy na zdarzenia pogodowe, ktore dotykaly nas przez cate dwa
miesigce. Udzielono pomocy 2500 osobom. Przekazano §rodki, a w tegorocznym budze-
cie sg zaprogramowane §rodki na pokrywanie skutkow tych zdarzen pogodowych, ktore
wowczas mialy miejsce. Mowie o tym, dlatego ze to ma znaczenie, gdyz wypracowujemy
nowy model dzialania, Chcieliby$émy, aby wojewodowie we wspo6lpracy ze stuzbami samo-
rzgdowymi dzialali w taki sposob, takze poprzez odpowiednig wspolprace z zespotami
pomocy spolecznej, by pomoc, ta pierwsza, w postaci zasitku do 6 tys. z1, byla wypla-
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cana w ciggu 24 godzin. Na stwierdzenie wojewody, ze jest jeszcze 30 rodzin do spraw-
dzenia i do wypelnienia w zwigzku z tym odpowiednich drukéw, i ze wyplaci sie Srodki,
jak bedzie cala, kompletna lista tych 30 rodzin, odpowiedzieliémy ,, jak juz macie trzy
rodziny, to wyplaccie tym pierwszym trzem”. To jest dobra droga do tego, zeby ludzie
otrzymywali maksymalnie szybko pomoc, bo wtedy jest im ona najbardziej potrzebna.

To, co powiedzialem przed chwila, jest w gruncie rzeczy naszg dewiza. Chcieliby$my
w tym obszarze, ktory buduje narzedzia dla lepszego, sprawniejszego, efektywniejszego
funkcjonowania administracji — my§le tu o narzedziach cyfrowych, elektronicznych,
przede wszystkim stuzyc obywatelowi, dawa¢ mu satysfakcje i poprawia¢ jakos¢ ustug,
ktore mu Swiadczymy. W tym tez sensie ubiegly rok, to byly ze wskazania pana pre-
miera nasze prace nad ustawg, ktora wprowadzita elektroniczne sprawdzanie upraw-
nien §wiadczeniobiorcow, czyli ten system eWUS. Jestem otwarty na wszelkie dyskusje
na temat tego systemu. Wydaje sie, ze udato nam sie wprowadzi¢ to rozwigzanie mak-
symalnie dobrze. To za$ wigze sie z tym, ze — moze nie po raz pierwszy, ale to zdarza
sie stosunkowo rzadko - uznali§my, iz nasza praca nie konczy sie z chwilg, gdy ustawa
wchodzi w zycie, ale, ze z pewnego punktu widzenia, ona sie wlaénie wtedy zaczyna. Pod-
jeliémy bardzo intensywng wspotprace z NFZ, koordynujac dzialania réznych instytucji,
w tym ZUS, KRUS, NFZ, zeby mozna bylo przygotowaé dobre dla obywateli wdrozenie.

Rok ubiegly, to takze projekty realizowane w praktyce. Mysle tu o rozpoczeciu procesu
cyfryzacji telewizji. W Polsce 4,5 mln os6b ma juz sygnat tylko cyfrowy. Mieliémy dwa
przelaczenia: 7 i 28 listopada. Kolejne bedzie 19 marca br. Do konca lipca br., zgodnie
z ustawg, zostang dokonane ostatnie przylgczenia. Ostatnie z nich bedzie 23 lipca br.
Mamy 32 mln z1 na doéwietlanie, to jest bardzo wazne, szczegdlnie na terenach gorskich.
Bedzie to bardzo istotne dla Podkarpackiego, przy tym przelaczeniu, ktére odbedzie sie
w marcu br. ObawialiSmy sie, ze potrzebna bedzie notyfikacja Komisji Europejskiej dla
przekazania tych Srodkéw telewizji publicznej, ktora poprzez odpowiednie umowy zreali-
zuje to doSwietlanie. Przedwczoraj otrzymane przeze mnie pismo z Komisji Europejskiej
wyraznie stwierdza, ze to my, zgodnie z odpowiednimi ustawami i przepisami europej-
skimi, mowigcymi o pomocy rozwojowej takze dla takiego podmiotu publicznego, jakim
jest telewizja publiczna, definiujac odpowiednio zadanie mamy prawo przekazacé te Srodki.
Natychmiast po podpisaniu budzetu, te srodki przekazemy. Telewizja podpisuje juz odpo-
wiednie umowy, tak, zeby na terenie Podkarpackiego mozna bylo zdazy¢ do 19 marca.

Rok ubiegly, to takze w obszarze dotyczacym relacji Panstwo-Ko§ciél przedstawienie
W marcu propozycji zmierzajacej do zamiany dzisiaj funkcjonujgcego Funduszu KoSciel-
nego na odpis na rzecz wskazanych przez obywateli KoSciolow i zwigzkow wyznanio-
wych. Niektorzy pytaja, dlaczego tak dlugo trwaja dyskusje na ten temat. Ja, dla Scistosci
historycznej powiem, ze podobne dyskusje w Wioszech trwaty 2 lata, po czym strony sie
na siebie obrazily, przez rok sie do siebie nie odzywaly i dopiero w trzecim roku osiggnety
porozumienie. Jestem nastawiony optymistycznie w tym sensie, ze uwazam, iz w jakim$
momencie dojdziemy do porozumienia. Spér nie dotyczy tylko wysokosci tego odpisu,
bo co do modelu, strony sg zgodne, tylko okresu przejSciowego, ktory bytby wazny, szcze-
goélnie dla mniejszych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, zeby nie mialy poczucia,
ze nie maja bezpieczenstwa, jesli chodzi o ptacenie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego
i spotecznego dla swoich duchownych.

Ubiegly rok, to takze znaczacy postep, jesli chodzi o budowe sieci szerokopasmowych.
To sg projekty realizowane w ramach regionalnych programéw operacyjnych, przez
regiony, przez marszalkéow. Od grudnia mamy zespél zadaniowy, ktoéry pracuje na wide-
okonferencjach raz na dwa tygodnie. Chcemy pomoéc regionom, wtedy, kiedy nawar-
stwiajg sie rozne problemy organizacyjne. Na przyklad decyzja lokalizacyjna, ktora jest
wydawana przez wojewode ma termin 90 dni. Nie widze powodu, dla ktorego patrzac,
w ktorym wojewodztwie te decyzje bedg potrzebne, w jakim czasie, nie zastosowac dobre;j
wspolpracy miedzy wojewddztwami. Wymieniajgc sie ekipami ludzi i pomagajac sobie
wzajemnie, decyzja taka byla podejmowana nie w ciggu 5 miesiecy, tylko zdecydowanie
ponizej 90 dni.

Rok ubiegty, to takze przygotowanie do pewnych dzialan, ktore podejmujemy w tym
roku. Po pierwsze, majac doSwiadczenia roku ubieglego i majac dokonane zmiany w usta-
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wie dzialowej, jesteSmy w trakcie procedowania nad dokumentem ,,System powiadamia-
nia ratunkowego”. Chcemy przedstawi¢ go Wysokiej Izbie w nieodleglej perspektywie,
aby to, co wzbudzalo pewne kontrowersje przy dyskusjach na temat ustawy dzialowe;j
o tym, jaki model powiadamiania ratunkowego i zarzadzania kryzysowego wprowa-
dzamy, zostalo w pelni wyja$nione. Istota rzeczy polega na tym, ze méwiac o zarzadza-
niu kryzysowym podtrzymujemy role wojewody, jako koordynatora dzialan, ale budu-
jemy przy powiadamianiu ratunkowym system operatorski, czyli wojewddzkie centra
powiadamiania ratunkowego z operatorami, przekazujgcymi informacje o jakim§ zda-
rzeniu trzem stuzbom: pogotowiu ratunkowemu, strazy pozarnej i policji. Dyspozycje
operacyjne dla tych stuzb sg wydawane przez zwierzchnikow tych stuzb. Chcee tu po raz
kolejny rozwia¢ watpliwosci, co do tego, czy bedziemy ,dyrygowali” strazg pozarng czy
pogotowiem. Nie taka jest nasza rola. Przekazujemy informacje i zgodnie z projektem
ustawy o systemie informatycznym powiadamiania ratunkowego, mam nadzieje, ze te
rozne telefony: i 112, 997, 998 i 999 w systemie elektronicznym od 1 stycznia 2014 r.
beda funkcjonowaly. Ale, dla porzadku w tych sprawach, jest nam potrzebna ta ustawa.

PrzedstawiliSmy do konsultacji ustawe o Centrach Ustug Wspé6lnych. Chodzi o dysku-
sje dotyczaca tego, jak uefektywnic, jak usprawnic zarzadzanie réznego rodzaju inspek-
cjami i stuzbami funkcjonujacymi w obrebie administracji zespolonej, ktorej prace nadzo-
ruje wojewoda. Wydaje nam sie to rozwigzanie ze wszech miar przydatne dlatego, ze nie
ma zadnej potrzeby, by te ustugi o charakterze ksiegowym, finansowym czy dotyczace
zarzgdzania zasobami ludzkimi, byty multiplikowane, powielane wielokrotnie. Dlatego
chcemy zaproponowacé te Centra Ustug Wspdlnych. OczywiScie w pierwszej wersji byla
data realizacji 1 lipca, ale na pewno nie bedzie to od 1 lipca, ale od 1 stycznia przysziego
roku. Cheemy takze przygotowac projekt zarzadzania tg zmiang a takze, we wspotpracy
z ministrem pracy, zaproponowac projekt dotyczacy oséb, ktore ewentualnie tracilyby
prace w efekcie tego rozwigzania. Ale nie to jest najwazniejsze. Najistotniejsze jest to,
zeby$my uefektywnili, poprzez organizacje tych Centréow Ustug Wspélnych prace admi-
nistracji na poziomie wojewodzkim.

W zakresie naszego oddzialywania jest takze wspolpraca z samorzgdami. Mysle,
ze na nowych zasadach dziala Komisja Wspé6lna Rzadu i Samorzadu. Ja bezposrednio
kieruje kazdym posiedzeniem, mamy dobre relacje z samorzgdami, przy wszystkich
napieciach, ktore, oczywiScie, wigza sie z ré6znymi sprawami kryzysowymi, z problemami
finansowymi, z bilansowaniem dochodéw i wydatkow w wielu polskich samorzadach.
Wiedzac o tych oczekiwaniach samorzgdowcow przygotowaliSmy zalozenia do projektu
ustawy o poprawie warunkéw $wiadczenia ustug przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. To jest ustawa, ktorej filozofia polega na tym, zeby przede wszystkim odejsc
od tego nadmiernego rygoru, ktory polega na tym, ze kazde zadanie jest tak dokladnie
opisane w kazdej ustawie, ze wlasciwie samorzad nie ma zadnej swobody organizacyjne;.
Mamy w Polsce 3 tysigce samorzgdow i 65 tysiecy jednostek samorzadowych. Mamy
w gminach 400 osrodkéw pomocy spolecznej, ktore zatrudniajg do 5 osoéb, i kazda z tych
65 tysiecy jednostek wymaga osobnego modelu i osobnego dzialania zwigzanego z rozli-
czaniem finansowym itd. Te Centra Ustug Wspélnych do wyboru przez samorzady, jak
roéwniez uelastycznienie dziatan, pozwolitoby na zdjecie tego rygoru, zeby w obszarze
pomocy spolecznej, kultury, edukacji samorzad mogt wybiera¢ swoje modele organiza-
cyjne. Wydaje nam sie, ze to jest bardzo istotne. To takze uwolni érodki. W gre wchodzi
jeszcze iles takich oczywistych przepisow, dotyczacych réznych oplat, i to nie wzbudza
kontrowersji z Ministrem Finansow — generalnie, ostroznie szacujac, daloby to samorza-
dom okolo 1 mld oszczednosci, ktory zostatby w samorzadach. To jest dla nas jasne. Nie
wprowadzajac zadnych mechanizméw ,,twardych” chcielibyémy pokazywac i tworzy¢
ramy zachecajace do wspoétdziatania jednostek samorzadowych ze soba, do tego, by sie
taczyly. Nie ma dzisiaj mozliwoSci prawnej tworzenia zwigzkow powiatowo-gminnych.
Tam, w projekcie, taki model dziatania jest i wydaje sie, ze to réwniez poprawiloby efek-
tywnosc¢ dziatania samorzadow. Ten wybor legislacyjny, ten projekt, poprzedzony zostat
raportem oceniajgcym sytuacje samorzadoéw lokalnych, ktory jesli juz nie zostal prze-
slany, to na pewno go panstwu przeslemy.
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Jak juz méwitem, waznym zadaniem do konca lipca br. jest przeprowadzenie procesu
cyfryzacji. Tak, jak w przypadku tych dwoch przejsé z sygnalu analogowego na cyfrowy,
wojewodowie ponoszg bezposrednig odpowiedzialno$c za dziatania koordynacyjne. Jest
wielka akcja informacyjna. Jest wspolpraca ze szkotami, z ko§ciotami, z policja, zeby
informowac o tych sprawach. Bedziemy publikowali bialg liste urzadzen, ktoére na pewno
spelniaja wszystkie wymogi. Paradoksalnie, moge powiedzieé¢, ze zaskoczylo nas to,
ze przy tym pierwszym przelgczeniu, w wojewodztwie lubuskim, najwiekszy problem
mieli ci, ktorzy kupili sprzet na lokalnych targach. Byt to sprzet niemiecki, wprawdzie
dopasowany do cyfrowej telewizji, a okazalo sie, ze jesteSmy pod wzgledem technolo-
gicznym ,oczko wyzej” i w zwigzku z tym, ten sprzet nie pasowal. Ta dobra, przejrzysta
informacja, mowigca ludziom, co jest potrzebne, aby mie¢ sygnatl cyfrowy, jest bardzo
wazna. Oczywiscie ci, ktérzy majg ,,cyfre”, czy ,.kablowke”, nie majg z tym problemu.
Chcemy odpowiedzie¢ na te wszystkie wyzwania zwigzane z uksztaltowaniem geogra-
ficznym. Mowie tu o tych potrzebnych do§wietleniach.

Pracujac na ta ustawg o informatyzacji, nad tym projektem i nad Programem Zinte-
growane]j Informatyzacji Panstwa, jak rowniez nad strategicznym programem o nazwie
,Narodowy Plan Szerokopasmowy 2014 — 2020” chcemy, aby te dwa dokumenty byly
istotnymi filarami strategicznymi przysztego dokumentu programowego, ktory bedzie
budowal Program Operacyjny Polska Cyfrowa. Chcemy, zeby on sie sktadat z trzech
glownych filarow. Pierwszy, dotyczacy dostepu do sieci szerokopasmowych, drugi —
dotyczacy rozwoju tresci i dostepu do tych tresci. Chodzi tu o e-administracje, ale takze
o dostep do portali edukacyjnych, o ich rozwdj, o tworzenie warunkéw rozwoju ustug
swiadczonych drogg elektroniczna. Trzeci filar zwigzany jest z kompetencjami. Gtéwnie
chodzi 0 kompetencje administracji i o kompetencje wykluczonych. Mamy taki program
,Latarnicy 50+”. Przewidujac przyszle zdarzenia w Polsce sgdzimy, ze moze nam sie
zrodzi¢ problem wykluczenia zupelnie inny niz ten, z ktérym teraz mamy do czynienia.
Mianowicie, zwigzany z nieumiejetnoscig korzystania z tego wszystkiego, co Internet
moze nies¢. Mowigce o tych otwartych zasobach, o udostepnianiu tresci, jestesmy w fazie
konsultacji zalozen do ustawy o otwartych zasobach. Gtéwnie jest to skupione na zaso-
bach edukacyjnych, zasobach wiedzy, kultury, ze szczegélnym wskazaniem dziedzictwa
kulturowego. Wiem, ze to wywoluje réznego rodzaju napiecia i dyskusje, ale bedziemy
dyskutowali ze wszystkimi §rodowiskami, zeby rozwiewaé watpliwoSci.

Od razu chce tez powiedzieé o jeszcze jednej rzeczy, bo rozpowszechnia sie pewien
stereotyp: na pewno jesteSmy w 200 procentach za respektowaniem praw autorskich
i za legalno$cig tego dzialania. Kwestia polega tylko na tym, zeby w niektorych dzie-
dzinach znalez¢ takie rozwigzania stuzgce respektowaniu praw autorskich, ktore,
przez nowe modele biznesowe dostepu, przez wielkoé¢ sieci, takze poprzez multiplika-
cje odbiorcow, beda zapewniac satysfakcje tworcom w postaci pewnego wynagrodzenia,
ale zarazem tworzy¢ warunki dla wzglednie taniego dostepu, cho¢by abonamentowego,
do réznych rzeczy, ktére powinny by¢ dostepne z dziedziny kultury czy edukacji.

Konczymy prace nad projektem ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicz-
nych. R6zne propozycje zmian wywolaly emocje wokot niej. PrzepracowaliSmy ten temat
wspolnie z organizacjami pozarzadowymi. To jest projekt bardzo otwarty, regulujacy
tylko zbiorki w przestrzeni publicznej realnej, fizycznej. UznaliSmy, ze nie ma zadnej
potrzeby, aby dotychczasowe mechanizmy kontroli wprowadzac¢ do Internetu, poniewaz
tam sg inne mechanizmy, pozwalajace na uzyskanie wiedzy i kontroli nad tym, jakie
sa przeplywy finansowe.

Reasumujac chce powiedzie¢, ze uwazam, iz rok 2013 bedzie skupiony na kilku
podstawowych rzeczach. Po pierwsze, na takich rozwiazaniach, do ktérych beda takze
potrzebne zmiany prawa. Mysle tu o ustawie samorzadowej, o Centrach Ustug Wspol-
nych i o systemie powiadamiania ratunkowego, ktére wzmocnia efektywnos¢ panstwa
w roznych dziedzinach jego funkcjonowania i polepszg organizacje samych instytucji
publicznych. Po drugie, myéle tu o przyjeciu ustawy o informatyzacji, ktéra wprowadzi
w §wiat cyfrowy wiele ustug administracyjnych, do tej pory $wiadczonych papierowo,
albo elektronicznie, ale §wiadczonych chaotycznie, bez wystandaryzowanych, jednoli-
tych formularzy. Sadze, ze to bedzie wazny krok, by na szerszg skale zaczal oddziatywac
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ePUAP i zeby poszerzal sie zakres elektronicznych ustug administracyjnych. To jest tez
rok, w ktorym chcieliby§my, zeby dyskusja o otwartych zasobach pokazata nam potrzebe
i niezbedno$¢ udostepniania obywatelom informacji publicznej, zasobow z réznych dzie-
dzin, udostepniania ich maksymalnie otwarcie, jak to jest potrzebne i mozliwe. To doty-
czy takze proceséw konsultacyjnych, modeli konsultacji on-line, ktére zwiekszajg udziat
takze zwyklych obywateli, zainteresowanych pewnymi kwestiami, juz nie méwigc o tym,
ze kiedy calo§¢ procesu konsultacyjnego jest on-line, doktadnie widzimy, jakie sg uwagi,
jakie sg powody do jakichkolwiek zmian. Uciekamy w ten sposéb przed jaka$ nieprzej-
rzystoscia. Jesli to jest na papierze, w szufladzie i kto§ podejmuje decyzje, to nie zawsze
wiadomo, dlaczego, sa one takie.

Chcemy sie przygotowac bardzo intensywnie do przyjecia srodkow z UE, zbudowacé
realne projekty do Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Uwazam, ze powinniSmy
mie¢ zdefiniowane pola projektowe, tak, aby p6zniej, juz po wejsciu w zycie srodkow
finansowych na ten program, mozna bylo szybko uruchamiaé projekty. Jestem raczej
zwolennikiem projektéw, ktore sg podzielone na mniejsze segmenty, ktéorymi da sie
sensownie zarzgdzacé, bardziej przejrzyscie, bo te duze projekty budzg réznego rodzaju
emocje i pozniej, po latach, kiedy okazuje sie, ze ich realizacja trwa. Jednak to nie zwal-
nia nas z obowigzku doprowadzenia projektéw 7. osi do konca. One maja rézny czas
zakonczenia. Niektore bedg sie konczyly pod koniec 2013 r., niektére pod koniec 2014 r.,
a jeszcze inne — w I kwartale 2015 r., za§ wszystkie zobowigzania dotyczace budowy sieci
szerokopasmowej — do konca 2015 r.

W tym roku chcemy takze pokazaé, wyciagajac lekcje z ACTA, ze jesteSmy otwarci
na takg debate duzo wcze$niej, niz to byto w przypadku ACTA. I w tym kontekscie,
byloby $wietnie, gdybySmy mogli za miesigc, pottora umowié sie z panstwem na przed-
stawienie stanu prac europejskich nad rozporzadzeniem ogolnym i dyrektywa dotyczaca
ochrony danych osobowych, bo to jest nieslychanie wazny temat. Praca nad tym prze-
biega bardzo sprawnie w instytucjach europejskich i w Parlamencie i w Komisji, jak
i teraz, podczas prezydencji irlandzkiej. Wydaje sie, ze jest bardzo wazne, aby uciekajac
troche od tego, ze zajmujemy sie dyrektywami wtedy, gdy juz obowiazuja, gdy nie mamy
juz na nie wptywu i tylko musimy je wdrozy¢, w tym przypadku by¢ aktywnymi uczest-
nikami. I to tym bardziej, ze réwnocze$nie Rada Europy zmienia konwencje dotyczaca
ochrony danych osobowych i tez bedziemy w tym brali udzial. Jesteémy otwarci na zor-
ganizowanie duzej debaty na ten temat i na przesylanie panstwu wszystkich informa-
¢ji. Miedzy innymi o tym rozmawialem z przedstawicielami calego kota polskiego, czyli
z przedstawicielami wszystkich ugrupowan w Parlamencie Europejskim w ubieglym
tygodniu na posiedzenie w Strasburgu.

Uwazam, ze jesli pierwszy rok, to bylo organizowanie i porzgdkowanie tej ,,stajni
Augiasza” i budowanie zreb6w naszego funkcjonowania, to ten rok pod koniec musi
zaowocowac, cho¢ to wymaga czasu, juz taka widoczna, radykalna poprawa, je§li chodzi
o elektroniczne ustugi i dobre przygotowanie projektu do Programu Operacyjnego Pol-
ska Cyfrowa. Jesli za$ chodzi o zarzgdzanie kryzysowe, funkcjonowanie samorzadu czy
réznych instytucji na poziomie wojewodztw, to w oczywisty sposob chcemy, zeby byty one
bardziej efektywne. Ale tez, zeby nie byta to efektywnosc dla efektywnoSci, ale efektyw-
no$¢ mierzona satysfakcja obywateli, uzytkownikow ustug. To jest nasza podstawowa
misja — stuzy¢ obywatelom i uSwiadamia¢ wszystkim, ktorzy zadania publiczne wyko-
nuja, ze to nalezy robié.

Prosze sie nie pogniewac¢ za to ostatnie zdanie: mysle, ze jeszcze do konica nie mamy
w Polsce pelnej §wiadomosci, jak wielkg role w tym uefektywnianiu dziatan administra-
cyjnych i w usprawnianiu funkcjonowania panstwa mogg odegra¢ dobrze skoordyno-
wane, spojnie przeprowadzone projekty cyfryzacyjne, a na tym, by tak bylto, nam bardzo
zalezy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otrzymaliémy sporo materiatu, wystuchatam tez pan-

skiego wystgpienia z zainteresowaniem i zastanawialam sie, co zaplanujemy na drugie
pélrocze. Mysle, ze bedziemy mieli bogaty material do pracy.
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Czy panstwo poslowie majg jakie§ uwagi, pytania, prosby o dodatkowe informacje?
Bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (SP):

Pan minister méwil bardzo ogélnie o planie prac. Natomiast chcialem dowiedzieé sie
czego$ wiecej w dwoch poruszonych przez pana kwestiach. Mianowicie, rzecz dotyczy
sygnatu telewizyjnego, zwlaszcza na terenach gorskich. Zrozumialem to w ten sposob,
ze w chwili, gdy przechodzimy na ten nowy system, wszystkie te tzw. dziury, ktore do tej
pory byly, beda uzupetniane i w takich rejonach, zwlaszcza gorskich, iz problemu z odbio-
rem tego sygnalu nie powinno juz by¢. W moim rejonie, podhalanskim, najwieksze pro-
blemy wystepuja w Szczawnicy. Burmistrz ostro wystepowal w tej sprawie, poniewaz
okazalo sie, ze nie ma mozliwoéci odbioru telewizji, tak jak w innych rejonach Polski.
Czy to, o czym pan méwil, to przelaczanie, zalatwi te wszystkie problemy? Czy tak mam
to rozumiec?

I druga sprawa, o ktorg chcialem zapytac, to kwestia zarzadzania kryzysowego,
a zwlaszcza, numeru alarmowego. Dzisiaj najwiekszy problem — méwie to z punktu
widzenia obywatela — stanowi sytuacja, gdy dzwonie z komorki na numer alarmowy 112.
Odbiera go dyzurny na policji, ktérego informuje np. o pozarze, a on mi méwi, zebym
dzwonit pod numer 998. To jest w tej chwili bardzo powazna bariera, ktorg nalezy szybko
usunaé, zebySmy w koncu doprowadzili do tego, ze mamy jeden numer alarmowy, a jezeli
juz jest zalatwiona techniczna kwestia, zwigzana z funkcjonowaniem tych pozostatych
numeré6w alarmowych, to zeby te numery mogly by¢ przetaczane. W sytuacjach drastycz-
nych, gdy ludzie informujg o jakich$ zdarzeniach, czesto jest tak, ze méwia tylko: mamy
pozar i odkladajg stuchawke. To sie zdarza. Kto§, kto ma z tym kontakt wie, ze sg takie
sytuacje. Wowczas nastepuje konsternacja, ze wiadomo$c¢ o takim zdarzeniu nie zostala
skutecznie przekazana, czy, ze jest problem z jej dalszym przekazaniem. To jest rzecz
na tyle wazna, ze ministerstwo powinno skupic sie na tym, zeby te kwestie byly rzeczy-
wiScie jak najszybciej uporzadkowane. To tyle, dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Dzikowski, prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Jezeli chodzi o kwestie Centrum Uslug Wsp6lnych, usytuowanego na poziomie wojewody,
to popieram to jak najbardziej, bo to rzeczywiscie unifikuje ono calg prace i powstaja
oszczednosci. Jednak te wszystkie stuzby majg swoja specyfike. Sa takie, jak chociazby
Sanepid, ktory, z tego, co wiem, zostal wylaczony z tego katalogu. Trwaja konsultacje
na poziomie wojewodow, inspekgcji itd. Czy ten katalog zostal juz zamkniety, czy jednak
sg pewne inspekcje wymagajace osobnego potraktowania lub przynajmniej spojrzenia
na ten problem w inny spos6b? Pytam o to, bo spotkalem sie z takimi pytaniami w moim
biurze poselskim. Nie wyrokuje, tylko pytam. Chciatbym potem moc udzieli¢ rzetelnej
odpowiedzi obywatelom. Sg takie inspekcje, ktore czuwajg nad bezpieczenstwem ludzi.
One wymagajg podejmowania szybkich decyzji. Czy ten katalog obejmie je wszystkie,
oczywiscie z wylgczeniem Sanepidu?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje. Pani poset Bubula. Przypomne pdzniej te wszystkie pytania, bedzie nam
latwiej. Pani posel, prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

d.f.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, chciala-
bym poruszy¢ kilka spraw. Zaczne od cyfryzacji. Mam goracag proSbe do pana ministra
0 pewna zmiane slownictwa w informowaniu o cyfryzacji telewizji, poniewaz pan mini-
ster mowit o przelaczeniu, natomiast to nie jest przelaczenie. Sygnal cyfrowy telewizyjny
jest juz nadawany w pewnych miejscach od dwoch lat, w innych - od roku lub péttora.
Kiedy pan minister wystepujac mowi publicznie o przelgczeniu, badz uzywa podobnych
okreslen, to ludzie mysla, ze dopiero wtedy, gdy ono nastapi, bedg mogli ogladaé telewi-
zje cyfrowa. To jest, mozna powiedzie¢, zasadniczy biad o charakterze marketingowym,
dlatego, ze problem moglby by¢ rozwiazany duzo wezeéniej, zanim jeszcze zostanie wyla-
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czony sygnal analogowy. I to jest to, o co mi chodzi - nie robimy w wielu wojewodztwach
alarmu dopiero 19 marca, ze wylaczany jest sygnal analogowy, bo ci ludzie juz od pél-
tora roku mogliby odbieraé sygnal cyfrowy, zaopatrujac sie w odpowiednie urzgdzenia.
Mieszkam w Krakowie, gdzie sygnal bedzie wylgczony 19 marca, i chce panu ministrowi
powiedziec, ze wcale nie widac tej kampanii informacyjnej, ktéra juz powinna by¢ pro-
wadzona bardzo szeroko. W zwigzku z tym bardzo prosze o to, aby te najblizsze miesigce
nie zostaly tak potraktowane, jak te, dotyczace pierwszych wylaczen, listopadowych
z zeszlego roku. To tyle, jesli chodzi o cyfryzacje telewizji.

A teraz drugi problem, ktory chce zglosi¢ panu ministrowi. Zalezy panu bardzo
na bezplatnym udostepnianiu zasobéw audiowizualnych literackich i wszelakich. Bar-
dzo sie z tego ciesze, jednak chce powiedzieé o tym, jaka jest bariera. Ostatnio bytam
na spotkaniu w Radio Krakow, ktore prowadzi bardzo ciekawg dziatalno$¢ w zakresie
gromadzenia danych cyfrowych z kultury wysokiej, na przyktad poprzez nagrywanie
sluchowisk, audiobookow itp. Swietni aktorzy, audycje Swietnie wyrezyserowane. Pyta-
tam szefa radia, dlaczego tego nie ma bezplatnie na kazde zadanie do dyspozycji kazdego
internauty w Polsce. Barierg jest to, ze nie ma wystarczajacej mocy serweréw. Radio
z powodu niskich wplywow abonamentowych nie ma mozliwosci udostepniania naraz
wielu zasobow cyfrowych, ktére ma, w nieograniczony wrecz sposéb wszystkim inter-
nautom z calego Swiata. Specjalnie wiec niektorych zasobow nie wystawia w Internecie,
bo po pierwsze, serwery nie wytrzymuja ogromnego obcigzenia liczbg korzystajacych
internautéw, a po drugie, w ogéle pamieé, ktorg moga dysponowac, jest na tyle mata,
ze to jest technicznie niemozliwe.

I trzecia, ostatnia sprawa, dotyczaca pewnej filozofii dziatania. Chcialam zapytac pana
ministra, czy w ogdle bierzecie pod uwage to, zeby nie gromadzi¢ nadmiaru informa-
cji? To jest w informatyzacji, cyfryzacji rzecz kluczowa. Podejscie do tego w ten sposob,
ze im wiecej informacji zgromadzimy o obywatelach, o procedurach, im wiecej mamy
rozmaitych innych danych, i tylko skuteczniej je zintegrujemy, to bedzie w ogéle z tym
lepiej. Postuze sie przykladem slynnego systemu eWUS. Wydaje sie, ze zdrowy rozsa-
dek podpowiadalby, ze nie ma uzasadnienia, by rodzice dzieci do lat 14. w ogéle musieli
udowadniac, ze te dzieci sg ubezpieczone. Jezeli juz sie opracowuje informacje, przygo-
towuje nowe sprawniejsze systemy obiegu tych informacji, to powinno sie zadaé sobie
pytanie, czy ta informacja w ogodle jest potrzebna? Po co na przyklad ma by¢ codziennie
potwierdzane, ze rodzic niemowlecia jest ubezpieczony? Bardzo dziekuje. Przechodze
,ha odbior”.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Sosnowski, prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Dziekuje, Pani przewodniczgca, panie ministrze, panie i panowie, mam odwage mowic,
ze naleze do zdecydowanych przeciwnikéw likwidacji Funduszu Koécielnego. Uwazam,
ze to jest rozwigzanie korzystne dla Kosciota, dla panstwa i dla obywatela. Nowe zmiany
budzg moje, i nie tylko moje, emocje. Chciatbym zapytaé pana, czy zdaje pan sobie sprawe
z tego, ze rolnicy nie placg podatku dochodowego i trudno bedzie, na podstawie dzi§
obowigzujgcych przepisow, odpisa¢ jakas kwote na rzecz KoSciola czy zwiazku wyzna-
niowego. Dlatego pytam, czy pan minister zaklada, ze zostanie wprowadzony podatek
dochodowy w rolnictwie, czy mys$li pan o innej formie, mozliwosci odpisania pewnej
kwoty przez rolnika na rzecz KoSciota lub zwigzku wyznaniowego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Jeszcze pan posel Waldemar Stugocki.

Posel Waldemar Stugocki (PO):

14

Dziekuje bardzo. Chciatem tylko, zainspirowany przez wypowiedz pani posel, odnies¢
sie do przygotowania procesu przelgczania sygnatu analogowego na cyfrowy. Doswiad-
czenia moje, ktore chce tu zaprezentowaé, sg skrajnie odmienne od tych, ktére pani
przedstawita. Mowie tu o regionie, ktory jako pierwszy wiaczyl sygnat cyfrowy, takze
z udzialem pana ministra Boniego. Kilka podmiotow bardzo skutecznie, trafnie zaadre-
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sowalo te informacje o przetaczeniu do opinii publicznej. Mysle, oczywiscie, o admini-
stracji rzadowej w terenie, o strukturach urzedu wojewodzkiego, o Urzedzie Komuni-
kacji Elektronicznej, a takze o publicznej telewizji i publicznym radio. Ta kampania
informacyjna trwata dlugi czas. Lubuszanie przygotowali sie do tego procesu i prze-
prowadzili go bardzo odpowiedzialnie i nie stychaé absolutnie o zadnych narzekaniach.
Mato tego, wojewoda lubuski przygotowat takze badanie opinii publicznej na temat tego,
jak ten proces przebiegal. To badanie przebieglo w sposob szalenie pozytywny. Mimo
tego, ze to wzbudza uSmiech pana posta Siarki, chce powiedzieé, ze to jest powazny pro-
ces. By¢ moze niektorych Smieszy, ale zapewniam pana, ze nie jest to wcale Smieszne,
a daje wiele nowych mozliwoSci budowania wielu interakeji z wykorzystaniem przejScia
z sygnalu analogowego na cyfrowy. Generalnie przepraszam, ze popsulem panom dobry
nastroj, ale my§le, ze po obradach Komisji bedziecie mogli kontynuowaé¢ w podgrupach
te rozmowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Przypomne, ze mieliSmy pie¢ grup tematycznych. Pierwsza dotyczyla
przelgczania telewizji na system cyfrowy. Byla prosba o zmiane terminologii, by ludzie
mogli rozumie¢, ze juz wczeSniej mogg korzystac z odbioru telewizji cyfrowej, ze to nie
bedzie przelgczenie polegajace na tym, ze sygnal cyfrowy wlaczy sie raptownie. To jedna
grupa spraw.

Druga kwestia, to opinie na temat upowszechniania informacji o przetaczeniu Mieli-
$my zdanie, ze to upowszechnianie bylo dobre, mieliémy tez zdanie, ze bylo zte. Pozwole
sobie wyrazi¢ tu opinie, ze by¢ moze zalezalo to od lokalnych uwarunkowan.

Kolejny temat, to byta sprawa dostepu do telefonu 112.

Trzecia kwestia, to czy inspekcje, ktore majg by¢ objete Centrum Ustug Wspdlnych
tworzg katalog zamkniety, czy tez bedzie on poszerzony?

Czwarta grupa tematyczna zwigzana byla z niepokojem pani poset Bubuli na temat
gromadzenia nadmiernej liczby informacji oraz tego, czy sa one wszystkie naprawde
potrzebne i czy rodzaj gromadzonych informacji bedzie okreslony.

Temat pigty odnosit sie do Funduszu Koécielnego, ze zwréceniem uwagi, ze rolnicy
nieplacacy podatku dochodowego, nie bedg mogli odpisa¢ kwoty na Fundusz Koécielny.
Dobrze to ujetam? Tak jest? Bylo pytanie pana posla o to, jakie jest proponowane rozwig-
zanie takiej sytuacji podatkowej. W pytaniach chodzito jeszcze o gromadzenie informacji,
o wielkosc serwer6ow. Pani poset Bubula stwierdzita, iz to, wraz z ograniczong pamiecia
operacyjna, jest barierg dostepu do zasobow.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Pani przewodniczgca, nie chciatbym by¢ tak rozumiany, ze jestem zwolennikiem wpro-
wadzania podatku dochodowego w rolnictwie. Nie o to mi chodzilo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Nie, nie, tylko zadal pan pytanie, czy w zwigzku z tym, planowana jest taka zmiana. Jesli
mozna, prosze, panie ministrze.

Minister Administracji i Cyfryzacji Michal Boni:

d.f.

Zaczne od kwestii zwigzanych z procesem cyfryzacji telewizji. Mamy pelng §wiadomosc
tego, ze jest ile§ miejsc w Polsce, do ktorych nie dociera sygnat analogowy. Dlatego podej-
mujemy dwa dzialania. Pierwsze, to jest doswietlanie, ktére dotyczy szczegdlnie terenow
gorskich, a drugie, to przySpieszone przechodzenie telewizji publicznej z multiplexu 1
na multiplex 3, ktory bedzie mial gestsze oddzialywanie. Te dwa procesy, zrealizowane
w ciggu tego roku, powinny spowodowac, ze po pierwsze, w kazdym miejscu, w ktorym
mieliSmy sygnal analogowy, bedzie sygnatl cyfrowy, ale tez po drugie, ze w tych miej-
scach, w ktorych nie bylo sygnatu analogowego, dzieki temu przej$ciu na multiplex 3
Telewizji Publicznej, ktora bedzie wtedy miala oferte 18 kanalow, sygnat cyfrowy bedzie
dostepny. To jest nieslychanie istotne zadanie. Prosze pamietaé, ze narzedzia, ktérych
tu uzywamy, sg bardzo rézne. Przeprowadzamy dokladng analize tego terenu. Urzad
Komunikacji Elektronicznej sprawdzal to, pokazal zagrozenia dla mozliwosci odbioru
sygnalu cyfrowego w Wojewdodztwie Pomorskim. Rozwigzanie, ktore sie tu pojawilo,
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wigzalo sie z podniesieniem - operacja zaczela sie o godz. 24.00 a zostala zakonczona
0 4.00, 28 listopada br. - nadawania tego sygnalu mniej wiecej o 250 do 300 m, co tech-
nicznie rozwigzuje problem. Zeby mozna bylo tego dokona¢, trzeba bylo podpisaé odpo-
wiednie porozumienia z tymi, ktorzy nadajg na terenie Kaliningradu. Wotatbym uzywac
okreslenia tradycyjnego — Krélewiec. Ta operacja wymagata umowy miedzy panstwami,
dotyczacej tego, zeby nie interferowaly fale na siebie. Nie chce mowic o szczegobtach,
ale jesteSmy w miare dobrze do tego procesu przygotowani. Jak méwie, ze w miare —
to z ostroznosci, a nie z jakiejkolwiek obawy.

Chce takze powiedzieé, ze powinniSmy mie¢ pelng §wiadomos¢ tego, gdzie, w jakim
czasie ido kogo adresowa¢ kampanie informacyjng. Z calym szacunkiem, uwazam,
ze problemem dla Matopolski sg mniejsze miejscowoSci, a nie sam Krakow. Tak samo
bylo zresztag w Lubuskim. Uwazam, ze nie nalezy z kampaniami informacyjnymi
»przestrzeliwaé” Chodzi o to, ze jesli zrobimy te kampanie teraz — a robimy jg przeciez
w ramach okreslonych §rodkow - to sie okaze, ze nie bedziemy mogli jej zrobi¢ w zma-
sowanej akcji na te dwa tygodnie przed zmiang. Obiecuje, ze na pewno w tych miejscach
szczegolnie trudnych, ta akcja bedzie widoczna, bo robimy jg wspélnie z UKE, z Telewi-
zja Publiczna, budujemy miasteczka cyfrowe. Pewnie, ze jesienig bylo tatwiej niz teraz,
ale mam nadzieje, ze marzec juz bedzie cieplejszy. W najblizszym tygodniu lub w kolej-
nym podpiszemy umowe z harcerzami zwigzang z tym, jak pomagaé, jak informowac.
Chcemy, wzorem niektérych miejscowosci — w Poznaniu chyba zastosowano takie roz-
wigzanie — nawigza¢ wspolprace z okreslonymi technikami, aby uczniowie tych szkot
byli wolontariuszami pomagajgcymi starszym ludziom, gdy potrzeba dostroic¢ odbiornik,
przestawic¢ antene, zeby odpowiednio utrafic w sygnat cyfrowy. Dziekujgc pani poset
Bubuli za sugestie, nie chce toczy¢ sporu semantycznego. Wylgczenie jednego typu
sygnalu i w tym samym momencie wigczenie drugiego jest przetaczaniem.

Posel Barbara Bubula (PiS):

— Ale to jest juz uruchomione.

Minister Administracji i Cyfryzacji Michal Boni:
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- Tak, jest uruchomione, ale prosze o tym pamietac, ze dla tych, ktorzy dysponuja okre-
Slonymi urzgdzeniami. Natomiast jest istotny ten moment koncowy — przemyslimy, czy
w sensie semantycznym lepiej jest uzywac takiego okre§lenia czy innego, nie chce sie
o to spierac, bo jest ile§ racji w tym, co pani méwi. Od ubiegtego roku mamy 90% obszaru
kraju pokrytego sygnalem cyfrowym. Tylko bardzo czesto bywa tak, ze ludzie z tego nie
korzystaja, nawet wowczas, gdy moga. To wymaga odpowiedniego ustawienia w ,,menu”,
ze wybieramy to, co jest cyfrowe, a nie inne. W tym znaczeniu ta akcja informacyjna
uSwiadamia takze tym, ktorzy w sensie technicznym juz dzi§ moga korzystac¢ z kanatu
cyfrowego, ze to juz jest ten moment. Przy okazji chce powiedzieé, ze to niesie ze sobg
szereg roznych konsekwencji. To otwiera mozliwosci dla telewizji hybrydowej, dla roz-
nego rodzaju usltug telewizyjno-internetowych. Jesli za pare lat bedziemy chcieli mieé
programy edukacyjne telewizyjno-internetowe dla oséb starszych, to bedzie to najlepsze
narzedzie. Trzeba o tym pamietac juz dzisiaj. Jak powiedzialem, w odpowiednim czasie
wszystkie kampanie bedg sie odbywatly.

Odpowiadajac na pytania dotyczace otwartych zasobow. ChcielibySmy mie¢ szeroki
projekt, ztozony z réznych segmentéw i elementéw. Program Operacyjny Polska Cyfrowa
- Depozytory Otwartego Spoteczenstwa zaklada, ze bedziemy wielu r6znym instytucjom,
ktore juz dzi§ sg gotowe ze swoimi zbiorami, maja juz je zdygitalizowane, albo ktore
trzeba wspiera¢ w digitalizacji, pomagaé¢ w ich rozpowszechnianiu. To jest kwestia bar-
dzo konkretnej rozmowy z radiem publicznym, co zrobi¢, zeby wszystko, co juz jest roz-
wigzane od strony praw autorskich, bylo udostepnione. Tak, ze trafia pani poset w sam
§rodek zamystu programowego. Od strony technicznej, kwestia czy w réznych miejscach
beda jakie$ inne rozwigzania technologiczne, czy to jest mozliwe ,,w chmurze” czy nie,
jest do dyskusji, ale chcielibySmy zapewnic szerokg dostepnosc zbiorow.

Co do tego nadmiaru informacji, o ktéorym moéwita pani posel: dlatego pracujemy nad
zupelnie innym modelem rejestréw. Do tej pory w Polsce bylo tak, ze przez wiele lat
mieliSmy réznego rodzaju rejestry, ktore po pierwsze, nie ,,rozmawialy ze sobg”, mowiac
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potocznie. Po drugie, tworzyly swego rodzaju wymogi i zaczynato ich powstawaé coraz
wiecej. Tak na dobrg sprawe, to, co chcielibySmy zrobi¢, to wprowadzi¢ model skandy-
nawski, w ktorym sg rejestry referencyjne, te podstawowe, wszystkie ze sobg kojarzace
sie i kojarzace sie z innymi zasobami. To spowoduje, ze bedziemy chcieli od obywateli
coraz mniej informacji, bo nie ma zadnego powodu, zebySmy obywateli o wiele rzeczy
pytali, skoro te informacje znajdujg sie w zasobach danych. Taki bylby ten model. Nie
widze zadnej potrzeby, zebySmy oczekiwali coraz wiecej informacji od obywateli. Te pod-
stawowe informacje juz mamy, tylko dzis to wymaga, oczywiScie, porzadnego funkcjono-
wania réznych instytucji. Dwa czy trzy dni temu byla taka sytuacja, ze eWUS sprawnie
dzialal, ale pojawil sie problem z tym, ze nie mial on wszystkich informacji. Okazalo
sie, ze miato to zwigzek z kobieta i jej adoptowanym dzieckiem, bo w jego dokumentach
wpisani byli biologiczni rodzice itd. Pojawily sie glosy mowigce, no to, jak ten eWUS jest
skonstruowany? Dysponuje on takimi informacjami, jakie zostaly mu dostarczone do jego
zasobow informacyjnych przez rézne instytucje i obywateli. Wspomniany tu przypadek
zostal dokladnie sprawdzony. Jesli kto§ przy procesie adopcji nie dopetnil tego, zeby
wymazane zostaly r6zne dane dotyczace poprzednich rodzicow, to jest to jego wina, a nie
systemu. Jesli rodzice nie zglosili dziecka do ubezpieczenia, to rozumiem, ze z obywatel-
skiego punktu widzenia moze to nie mie¢ zadnego znaczenia, czy ono zostalo zgloszone,
bo do 18. roku zycia i tak otrzyma §wiadczenie. Jednak z punktu widzenia zarzadzania
finansami Narodowego Fundusz Zdrowia jest zupelnie inaczej, gdy dziecko zostato zglo-
szone, bo §wiadczenie z nim zwigzane jest finansowane z puli pieniedzy gromadzonej
ze skladek, a inaczej jest, gdy dziecko nie zostalo zgloszone, bo wowczas §wiadczenie jest
finansowane z dotacji z budzetu panstwa do Narodowego Funduszu Zdrowia. Méwig pan-
stwo o informacjach. Moze tu nie bedzie doktadnie wszystko widoczne, ale chce powie-
dziec, ze nas interesuje taka informatyzacja, ktora bedzie zaczynata dostarczac informa-
cji zarzadczej, bardzo waznej. Tu mam rysunek pokazujacy godziny zgloszen pacjentow
w ciggu calej doby. Widag, jakie sg ,,szczyty”, maksymalne wartoSci oraz w jakim wieku
sa pacjenci. NFZ mowi, ze wcze$niej nie mieliSmy tylu doktadnych danych, pozwala-
jacych na sensowne dzialania i prowadzenie polityki publicznej. To takze temu stuzy.
W tym sensie uwazam, ze pewien minimalny zestaw informacji, takze tych dotyczacych
zachowan zwigzanych ze zgloszeniami do ubezpieczenia, jest potrzebny po to, by racjo-
nalnie tymi danymi i procesami zarzadzac.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace Centréw Ustug Wspélnych na poziomie wojewo-
dow, chce powiedziec, ze to jest potrzebne wszystkim tym instytucjom. JesteSmy w trak-
cie analizowania, jakie powinno by¢ miejsce Centréw w strukturze funkcjonowania pan-
stwa. Nie chcialbym wywolywac jakiej$ lawinowej dyskusji, jestem tutaj bierny w tym
sensie, ze chciatbym tylko poméc w dobrej realizacji zadania. Jesli pojawiajg sie zadania,
i to bardzo specjalne, zwigzane z funkcjonowaniem Inspekcji Transportu Samochodo-
wego, to uwazam, ze powinni§my wewnatrz rzadu umowié sie tak, zeby nie tworzyé
dodatkowego ktopotu Ministrowi Transportu za to odpowiedzialnemu. W tym wiec sen-
sie odpowiedzialem na to pytanie. Mysle, ze prawdopodobnie bedziemy elastyczni, jesli
chodzi o te rozwigzania, to znaczy elastyczni w takim znaczeniu, jak to jest w przypadku
policji. Jest przeciez tak, ze w pewnych zadaniach wojewoda odgrywa role koordynatora
wobec policji czy strazy pozarnej, ale nie wnika w ich struktury. I mysle, ze tak bedzie,
jesli chodzi o Inspekcje Transportu Drogowego. Po analizach okazuje sie, ze z punktu
widzenia realizowanego zadania, byloby to dobre rozwigzanie. Uwazam, ze efektem
pozytywnym dyskusji nad tym projektem bedzie tez to, ze niektorzy wlasciciele réznych
inspekcji, sami dojdg do wniosku, ze warto je polaczyc. Jesli tak sie okaze, to bedziemy
szczesliwi. Prawde mowiac, to tez jest jeden z tych celow. Nie zakladamy sobie celu ide-
ologicznego. Celem jest tez wymuszenie pewnych zachowan ,,automatycznych” w roz-
nych instytucjach na rzecz wiekszej efektywnoSci.

Co do zarzadzania kryzysowego i numeru alarmowego, to oczywiscie jest tak,
ze istota dzisiejszego zglaszania, powiadamiania ratunkowego polega na tym, ze jest
odbierany telefon ito dziata w modutach telefonicznych. Uruchomienie w skali calego
kraju moduléw elektronicznych dostarczy informacji nawet wowczas, gdy ktos zadzwoni
i tylko krzyknie ,,pozar”, identyfikujacej miejsce, z ktorego to nastgpito. Na tym polega
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wykorzystanie projektu UKE, dotyczacego kojarzenia danych typu telefon — wlaSciciel
- miejsce, jak itego wszystkiego, co wynika z danych geodezyjnych, ktére pozwalajg
dookresli¢ miejsce.

Zaplanowali$my jeszcze — i to jest w Prawie telekomunikacyjnym, ze od 2015 r., zeby
to powiadamianie ratunkowe wigzalo sie takze z mozliwoscig wysylania sms. Sg sytu-
acje, gdy z takich czy innych powodéw kto$ nie jest w stanie powiedzie¢ stowa, juz nie
wspominajgc o niektérych osobach niepetlnosprawnych. Docelowo tak bedzie to funk-
cjonowalto. W Warszawie jest juz dzi§ Wojewddzkie Centrum Powiadamiania Ratun-
kowego i ono jest osadzone w policji. W zwiazku z tym zgloszenia odbiera policja. Jest
zawarta umowa miedzy wojewodg a prezydentem miasta. Docelowo, bez wzgledu na to,
jak to bedzie wygladato, i tak chcemy zbudowa¢ model operatorski w tym sensie, ze ten,
kto bedzie odbieral telefon, nie bedzie mégl powiedzie¢ "prosze zadzwonic gdzie indziej”,
tylko bedzie pewien ,automat” przyjmowania zgloszenia i tej formatki z informacja,
ktora dociera do wszystkich stuzb. One wtedy bedg wiedzialy czy majg jecha¢ wszyst-
kie trzy, czy tylko ktora$ z nich. Poniewaz mamy w Polsce pewien nawyk — a uwazam,
ze nawyKki trzeba zmieniaé, ale nie na sile — to w tym stadium powiadamiania ratunko-
wego bedziemy mowili o telefonie, 112, ale takze o réwnoprawnosci w calym modelu
numeréw 997, 998 i 999, co takze bedzie wymagalo rozwigzania dopasowanego do tego
technologicznie. Wszystko to w celu takim, by utatwia¢ dziatanie obywatelom. Jesli kto§
pamieta numer 999, to niech na niego dzwoni, a naszym zadaniem jest, aby tak techno-
logicznie to skonstruowaé i stworzy¢ taki model przekazywania informacji, zeby nie byto
odrzucenia takiego zgloszenia.

Myslimy takze o innym projekcie, tzn. nie tylko o potrzebie powiadamiania w spra-
wie udzielenia pomocy, ale takze o przekazywaniu informacji od instytucji publicznych
o réznego rodzaju zagrozeniach, np. o tym, ze na danym obszarze rozwija sie pozar, albo,
ze zbliza sie fala powodziowa, czy, ze jest wscieklizna w lesie, lub, ze zagineto dziecko
itd. To wymaga pewnego projektu. Dwa kraje: Stany Zjednoczone i Holandia majg taki
projekt. Wszyscy, bedac na terenie, gdzie zachodzg wspomniane przed chwilg zdarzenia,
otrzymywaliby o tym informacje.

Przechodzac do Funduszu Koécielnego, powiedziatlbym tak. Mamy zgode stron,
co do tego, ze nalezy odej$¢ od obecnego rozwigzania, w gruncie rzeczy stalinowskiego,
bo je wowczas wprowadzono, i zbudowac rozwigzanie nowe dotyczace odpisu. Jest ile§
pluséw tego rozwigzania. W planach i dyskusjach rzadowych taka formuta, zwigzana
z podatkiem dochodowym od rolnikéw, réwniez jest. Jest to formuta, ktora rowniez jest
bezpieczna, jesli chodzi o dochody, bo moze zostac¢ tak skonstruowana, by rolnicy mogli
skorzystac¢ z dodatkowych uprawnien, jesli byliby wérod tych, ktorzy ptacg podatek
dochodowy. To bylyby ulgi rodzinne, w tej zmienionej formule, czy na przyklad mozli-
wo§¢ uczynienia odpisu 1% na organizacje pozarzgdowe, bez nadmiernego obcigzania
kieszeni. To na pewno, moge zapewnic, ze ta konstrukcja musi by¢ taka i to by¢ moze
przez jeszcze wiele lat. I w takim kierunku nalezy to prowadzi¢. O ile wiem, Minister-
stwo Rolnictwa takie prace zamierzalo prowadzi¢. Mnie sie wydaje, ze rozwigzanie zwig-
zane z odpisem jest nowoczesne, przesuwa na obywateli ten rodzaj ciezaru. Najwiekszym
problemem moze to by¢ dla mniejszych Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, natomiast,
juz wowczas, gdy sie ten zwyczaj by utrwalil, nie powinno by¢ jakim§ zagrozeniem,
tym bardziej, ze bylby czteroletni okres przejSciowy tzn., ze gdyby bylo mniej srodkéw,
to bylaby zastosowana rekompensata w postaci dotacji z budzetu panstwa.

Nie wiem, czy odpowiedzialem na wszystkie pytania, ale staralem sie¢ maksymalnie
sprawnie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania do pana ministra? Nie ma. Panie mini-
strze, bardzo dziekujemy. Troche zeSmy pana wyczerpali, ale to jest dopiero poczatek.

Minister Administracji i Cyfryzacji Michal Boni:
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Uwazam ten rodzaj wyczerpania za przyjemnosc.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Bardzo dziekujemy i do nastepnych spotkan juz tematycznych. Wowczas bedziemy dopy-
tywac szczegolowiej. Dziekuje panstwu bardzo réwniez, a kolegéw prosze o pozostanie
na sali, bo mam do ogloszenia trzy komunikaty.

Po pierwsze, chcialam panstwa poinformowacé, ze do Komisji wptynal wniosek grupy
postéw o zwolanie posiedzenia w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu RP na temat
konkursu na zagospodarowanie czterech kolejnych miejsc na pierwszym multiplexie
cyfrowym, zapowiadanym przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. Posiedzenie odbe-
dzie sie w pierwszym tygodniu lutego br. O terminie i innych sprawach organizacyjnych
zostang panstwo zawiadomieni.

W dniach 28, 29 stycznia br. w Sejmie odbedzie sie V Spotkanie Komisji Admini-
stracji Publicznej i Polityki Regionalnej Parlamentéw Panstw Grupy Wyszehradzkie;j,
z udzialem wlasciwych Komisji Parlamentu Stowenii i Chorwacji. Tematem obrad 28
stycznia br. beda ,Nowe, wieloletnie ramy finansowe UE 2014 -2020, z perspektywy
panstw Grupy Wyszehradzkiej”. 29 stycznia br. tematem beda ,,Wyzwania stojace przed
administracjg rzadowa i samorzadowg panstw Grupy Wyszehradzkiej w kontekScie
europejskiego kryzysu finansowego”. Je§li kto§ z panstwa ma ochote wziaé udzial, pro-
sze o zgloszenie sie do Sekretariatu. Jednak chyba wyslemy e-maile, bo niewielu kolegow
jest na sali.

Otrzymaliémy tez zaproszenie do udzialu w konferencji zwigzanej z publikacjg
»Raportu o sytuacji mikro i matych firm w roku 2012”. Konferencja odbedzie sie w dniu
31 stycznia br. w siedzibie Banku PKO SA w Warszawie. Zainteresowanych réwniez
prosimy o zgloszenie sie do Sekretariatu.

Niniejszym oglaszam, ze porzadek obrad zostal wyczerpany. Protoko6t bedzie wyto-
zony w Sekretariacie Komisji Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje panstwu za udzial.
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