VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI
(NR9)
z dnia 21 lutego 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 9)
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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, wystuchata:

- informacji o funkcjonowaniu Krajowej Szkoly Administracji Publiczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Kucinski dyrektor generalny w Ministerstwie Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, Tomasz Bolek dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow wraz ze wspoélpracownikami, L.ukasz Weremiuk zastepca dyrektora Polskiego Instytutu
Dyplomacji MSZ, Stawomir Brodzinski szef Stuzby Cywilnej, Jan Pastwa dyrektor Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej wraz ze wspolpracownikami oraz Piotr Wujec przewodniczacy NSZZ Pra-
cownikéw Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Mamy kworum. Dzisiejszy
porzadek obrad przewiduje informacje o funkcjonowaniu Krajowej Szkoty Administra-
cji Publicznej. Referowac beda: szef Stuzby Cywilnej — pan Stawomir Brodzinski, kto-
rego witam serdecznie, i dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej — pan Jan
Pastwa, ktorego rowniez witam bardzo serdecznie. Witam wszystkie osoby towarzyszace,
rowniez z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Prosze panstwa, dlaczego taki temat? Otoz, dlatego, ze duzo méwimy o cyfryzacji,
mowimy o tym, ze przyszloScig funkcjonowania administracji publicznej jest informa-
tyka. Natomiast nie wyobrazam sobie, zeby — chociazby — w przysztoSci przez nas przewi-
dywalnej, kiedykolwiek administracjg publiczng mégt zarzadzac komputer. Niezaleznie
od tego, jak beda sprawne przeptywy informacji, jak udoskonalimy przeptyw dokumen-
tow i jak wysoko postawimy poprzeczke dla rozwoju technologii informatycznej w admi-
nistracji, to i tak na koncu jest czlowiek. To czlowiek zarzgdza administracjg. Na koncu
wydaje decyzje administracyjng. Podejmuje decyzje w oparciu o dokumenty, ktore droga
elektroniczng dostaje. Dlatego nie mozna pokladac¢ nadziei wytacznie w informatyce i
rownoczesnie skarzy¢ sie, ze administracja jest nieefektywna. Jezeli méwimy, ze jest
nieefektywna to z calg pewnoScig dlatego, ze gdzie§ ,nawalajg” ludzie, a nie dlatego,
ze nie wszystko jeszcze jest w sieci. Rozmawialam z panem ministrem Brodzinskim,
ktory powiedzial, ze jest drugi raz w Sejmie — a jest szefem Stuzby Cywilnej — to rze-
czywiScie, jak na to, ile méwi sie o administracji publicznej, to nie sg to wizyty czeste.
Jezeli panstwo beda mieli pytania dzi$, to prosze pytac, ale uwazam, ze dzisiejsze posie-
dzenie Komisji nalezy potraktowac jako informacyjne. By zacza¢ méwic jak to dziala.
Nastepne posiedzenie Komisji bedzie na poczatku drugiego polrocza — poniewaz wtedy
bedzie gotowy raport z oceny urzednikéw i bedzie obraz kwalifikacji i jakosci wykony-
wanych zadan. Bedziemy méwic jak to wszystko przebiegalo od strony technicznej i o
efektach jakie bedg. Przewidywane jest drugie spotkanie, z ktorym wigze troche wieksza
dyskusje. Chce w drugim poélroczu moéwié o organizacji administracji centralnej, ale to
jest przysztosé. Tak jak powiedzialam - jezeli bedg pytania, to prosze o ich zadawanie.
Chce jednak prosi¢ o uwazne wystuchanie dzisiejszego posiedzenia Komisji i o przeczy-
tane materiatow, ktore zostaly panstwu rozeslane drogg elektroniczng. Pierwszy jest
to obszerny protokét kontroli — 18 stronicowy, plus zalgcznik — zrobiony przez Depar-
tament Kontroli i Nadzoru w KPRM, na temat dzialalno$ci KSAP z interesujacymi
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zaleceniami i zwrdoceniem uwagi na role Szkoly, na zasady organizacji, badanie potrzeb
rynku administracyjnego itd. Drugi material jest odpowiedzig szefa KSAP oraz od szefa
Stuzby Cywilnej. Bardzo prosze, o przeczytanie tych dokumentéw, poniewaz to bedzie
dla nas punkt wyjscia do dalszych prac. Traktuje te dokumenty nie jako dzisiejsze, lecz
przysztosciowe, do ktorych bedziemy powracali w nastepnych posiedzeniach Komisji
poswieconych stuzbie cywilne;j.

Jezeli nie ma zgloszen do porzadku obrad — nie widze — zatem, bardzo prosze o zabra-
nie glosu pana ministra Stawomira Brodzinskiego, szefa Stuzby Cywilne;.

Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Brodzinski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni czlonkowie Komisji. Bardzo sie ciesze,
ze mam okazje — o czym pani przewodniczaca byla taskawa wspomnieé — po raz pierwszy
spotkac sie z panstwem w Sejmie, w Komisji Administracji i Cyfryzacji. Od czasu powo-
lania mnie przez premiera na szefa Stuzby Cywilnej — w kwietniu 2009 r. — nie miatem
takiej okazji. Tak jak stwierdzila pani przewodniczaca, bedziemy mieli czestsze spotka-
nia w drugiej polowie roku, ktore beda zwigzane z sprawozdaniem szefa Stuzby Cywilne;j.
Mam nadzieje, ze caly szereg kwestii — w tym takze i mitow — bede w stanie skorygowac,
ewentualnie dostarczyc¢ ,,twardych” danych, ktére bede umozliwialy dogtebne zapozna-
nie sie z pewnymi kwestiami dotyczacymi stuzby cywilne;j.

Wracajac, do KSAP, pozwole sobie przekazac¢ informacje na temat jej funkcjonowania
w latach 2008-2012 z perspektywy KPRM, ktoérg jestem zobowigzany reprezentowac, a
takze szefa Stuzby Cywilnej — nalezy wiedziec, ze sg to dwa odrebne ,ciata”. Jako szef
Stuzby Cywilnej mam swoj zakres obowigzkoéw, natomiast dostatem tez upowaznienie od
szefa Kancelarii do reprezentowania caloéci spraw zwigzanych z KSAP. Skupilem sie na
latach 2008-2012 poniewaz w 2008 r. pojawila sie nowa ustawa z 21 listopada dotyczaca
Stuzby Cywilnej, a takze, dlatego, ze w 2009 r. zaczalem mie¢ okreslony wplyw - jako
szef Stuzby Cywilnej — na dzialania w tym zakresie. A informacja jest z konca roku 2012,
z przyczyn oczywistych.

Dwa zdania - jezeli mozna — na temat umocowania prawnego KSAP. Wiecej o tym —
zapewne — bedzie méwil pan dyrektor Szkoty. Szkota zostala powotana na mocy ustawy
o Krajowej Szkole Administracji Publicznej z 1991 r., a wiec juz ponad 20 lat funkcjonuje
— pomimo niewielkich zmian — pod rzadami tej ustawy. Ma do§¢ specyficzny — o czym
za chwile - status, poniewaz jest to panstwowa jednostka organizacyjna, ktora nie jest
wyzszg szkolg w rozumieniu ustawy o szkolnictwie wyzszym, chociaz w pewnym zakre-
sie — np. finanséw i ogdlnie spraw materialnych — dziala pod rzgdami ustawy regulujacej
kwestie szkolnictwa wyzszego.

Jednym z najwazniejszych aktéw dotyczacych KSAP jest rozporzadzenie prezesa
Rady Ministréw, ktore nadaje statut Szkole oraz dwa nowe rozporzadzenia prezesa,
dotyczace stypendiéw i kosztow ksztalcenia w KSAP, a takze dotyczgce wynagrodzen
pracownikow tej Szkoly, ktore byly nowelizowane w 2011 r. Nalezy wspomnie¢, ze statut
Szkoly jest datowany na 1999 r. Nie bede moéwit szerzej na temat osiggnie¢ KSAP - bo to
nie moje zadanie - jednak pewne sprawy chcialbym panstwu naswietli¢ bardziej jako szef
Stuzby Cywilnej i praktyk administracji rzagdowej od 1991 r. na réznych stanowiskach w
centralnej administracji rzgdowej. Na tym tle postaram sie pokazaé osiggniecia KSAP.

Stwierdzi¢ nalezy, ze od czasu powstania Szkoty ok. 1100 os6b ukonczylo studia sta-
cjonarne w KSAP. Co do tej pory — zar6wno przez interesariuszy, jak i przez media — jest
traktowane, jako ,,glowny produkt” Szkoty. Z tych 1100 os6b ok. 700 jest nadal zatrud-
nionych w administracji rzgdowej — mozna to poréwnac do 122 tys. os6b zatrudnionych
w korpusie stuzby cywilnej, ewentualnie do 7 tys. osob, ktére majg podobny status po
przejsciu do korpusu stuzby cywilnej i po uzyskaniu mianowania. Wyzszych stanowisk w
Korpusie Stuzby Cywilnej jest 1600, wiec chciatbym zaczaé od tego ulokowania glowniej
grupy, ktéra wzbudza zainteresowanie, jezeli chodzi o KSAP. Z tych 700 os6b, ktore pra-
cujg obecnie w administracji rzgdowej, blisko 87 % jest zatrudnionych w ministerstwach.
Urzedy centralne ciszyly sie zainteresowaniem ok. 10 % absolwentow KSAP-u, pozostale
urzedy wojewodzkie i terenowa administracja rzadowa to sa juz Sladowe procenty, ktore
wynikaja z odejmowania.
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Drugie wazne zadnia KSAP - z punktu widzenia Kancelarii i szefa Stuzby Cywilnej
- to postepowanie kwalifikacyjne. Duzy, ogélnopolski egzamin, ktory jest jednym z naj-
bardziej demokratycznych narzedzi wejsScia do grona urzednikéw mianowanych, dotyczy
wszystkich pracownikéw administracji rzadowej, ktorzy spetniajg okre§lone wymogi.
Tak od 7 lat pod rzadami dwoch réznych ustaw — ustawy z 2006 r. o Stuzbie Cywilnej i
tej obecnie obowiazujacej z 2008 r. — KSAP jest zobowigzania do prowadzenia naborow,
ktore cieszg sie bardzo duzg popularnoscig. Startuje w nich - jezeli moge uzy¢ tego stowa
- po kilka tysiecy osob.

Kolejne bardzo wazne zadanie, ktére KSAP realizuje z punktu widzenia szefa Stuzby
Cywilnej, to ksztalcenie ustawiczne. To szeroki, bogaty, réznorodny program szkolen,
ktore przeznaczone sg dla administracji rzadowej i nie tylko. Sg one odptatne, oczy-
wiScie, mozna placi¢ za nie indywidualnie, ewentualnie placg delegujace urzedy. Sam
odbytem dwa takie szkolenia bedac na innych stanowiskach w Korpusie Stuzby Cywilnej
i bardzo sobie chwale ich jako§¢. O skali nie bede mowil, bo to temat dla dyrektora KSAP.

Przejde do nastepnego tematu, a mianowicie do kwestii nadzoru. Nadzér nad KSAP
podzielony jest na dwie grupy. Pierwsza grupa to nadzér KPRM; wynika to z oczywistych
powodow, czyli z umocowania prawnego KSAP zgodnie z ustawg z 1991 r., a takze innymi
dokumentami. W tym czasie, czyli od roku 2008 do roku 2012, KPRM przeprowadzita
dwie kontrole. Pierwsza ...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Jesli moge..., przepraszam bardzo, panie ministrze. O kontrolach moze powiedziatby
pan dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w KPRM. Dobrze? Bedzie bardziej
szczegblowo. Przepraszam.

Szef Stuzby Cywilnej Slawomir Brodzinski:

a.b.

Dobrze, oczywiscie, pani przewodniczgca. Stwierdze tylko, ze byly w tym czasie dwie
kontrole. Pierwsza zaczeta sie w 2008 r. - jeszcze przed objeciem przez mnie stanowiska
szefa Stuzby Cywilnej — druga w 2011 r. byla zainicjowana przez szefa Stuzby Cywilnej w
ramach dzialan diagnostycznych wobec KSAP. Trzecia, o ktorej nie bede mowil — to jest
osobny nurt — czyli nadzér KPRM nad KSAP-em, jako instytucji poSredniczacej w dru-
gim stopniu w realizowaniu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Do tej dziatalnoS§ci
nadzorczej chcialbym jeszcze dodaé pewne uprawnienia delegowane przez Prezesa Rady
Ministrow na szefa Stuzby Cywilnej, wéréd ktorych byta moja decyzja z ubiegtego roku
dokonania audytu procedury postepowania kwalifikacyjnego o mianowanie na stanowi-
sko urzednicze, ktora wynikneta z okreslonych problemoéw, jakie mialy miejsce w 2012 r.

Pani przewodniczaca, skoro mam raczej skupic sie na innych kwestiach, to nie bede
rowniez méwic o finansowaniu KSAP-u z oczywistych powodéw. Jest to w gestii pana
dyrektora Szkoly i pani glownej ksiegowej. Niewatpliwie musze wspomnie¢, ze w ramach
wspélpracy Szkoly z szefem Stuzby Cywilnej w najwazniejszych kwestiach jest nadzor
nad postepowaniem kwalifikacyjnym, ktory jest umocowany w ustawie o stuzbie cywilnej
i nalozony na szefa Stluzby Cywilnej i jest realizowany corocznie. Weze$niej odbywat sie
on bez zastrzezen, rowniez ze strony NIK-u — ktory ocenil go bardzo pozytywnie. Byly
drobne - aczkolwiek bolesne — uchybienia, ktére mialy miejsce w 2012 r. Byly drobne
bledy, jezeli chodzi o podliczane rankingu oséb, ktére majg uzyska¢ mianowania. Dlatego
powstal audyt.

Inny problem, ktéry pojawial sie zaréwno medialnie, jak i na Radzie Stuzby Cywilne;j
- potwierdzi¢ to moze zapewne czlonek Rady, pan poset Gorski — to kwestie zatrudnienia
absolwentéw KSAP. To obowiazek nalozony na Prezesa Rady Ministrow, a realizowany
przez szefa Stuzby Cywilnej w kontakcie z dyrektorami generalnymi urzedéw i w kon-
takcie z KSAP. Chce zaznaczy¢, ze ten problem wystgpit tylko w jednym roku — 2011 —i
byt naglasniany. Zaré6wno wcze$niej — w tym okresie sprawozdawczym - jak i pézniej
udato sie osoby, czyli absolwentow KSAP, zatrudnié bez powazniejszych problemow w
administracji rzadowej. Méwie, ze bez powazniejszych problemow, bo to, co miato miejsce
podczas tworzenia KSAP, gdzie nie bylo procedur zaréwno w samorzadach, ktore nie
wymuszaly przeprowadzenia naboru, podobna sytuacja byta w NIK-u i innych insty-
tucjach. Teraz w poszczegdlnych instytucjach, poza administracjg rzgdowa, konieczne
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jest przeprowadzenie naboru i de facto one sie zamknely na absolwentéw KSAP. Oczy-
wiscie, corocznie apeluje do kierownikéw tych instytucji o przyjmowanie absolwentéw
KSAP-u. Z tym jest problem, ktory jest rowniez zwigzany z tym, ze czesto proponowane
stanowiska, nie odpowiadaja, co do hierarchii w strukturze administracyjnej, ambicjom
absolwentow KSAP.

Wspélpraca - tak jak juz wspomnialem — to kwestia postepowania kwalifikacyjnego, a
takze kwestia uczestnictwa — co wynika ze statutu KSAP — w posiedzeniach Rady KSAP
przez szefa Stuzby Cywilnej. Dyskutowane sg tam tematy, ktore nabraly wyrazistoSci.
Mowie o tych kwestiach, ktore sg istotne dzi§, czyli kwestia przysziosci KSAP. Wiadomo
przeciez, ze powstala ona 22 lata temu i z opinii znacznej czeSci 0s6b — co wynika z
dyskusji na Radzie Stuzby Cywilnej i Radzie KSAP, z interpelacji poselskich, z dyskusji
w Sejmie, co jest zaznaczone w scenogramach — mozna uznag, ze dotychczasowa misja —
moze bardziej nie misja, ale profil — absolwentéw KSAP wyczerpal sie. Skonczyla sie ta
L2unikatowo§¢” KSAP i stad tez te dyskusje, ktére — musze to zdecydowanie podkreslié
- nigdy nie mialy stuzy¢ likwidacji KSAP! Musiatem ,,n razy” zaprzeczac intencja, ktore
byly przekazywane stronie rzadowej. Chodzilo i chodzi tylko i wylacznie o dopasowanie
KSAP do realiow po 20 latach jej funkcjonowania —i tylko o to. W tym réwniez miesci sie
pomyslt na ksztalcenie stacjonarne i jaki ma by¢ finalny ,,produkt” absolwentéw KSAP.
Juz w 2012 r. zostalem zobowigzany przez szefa KPRM do pewnych pomyslow na przy-
szlo§¢ KSAP Bylo to zadanie, ktore potraktowatem jako swoj obowiazek stuzbowy i dla-
tego powstalo — z udziatem Departamentu Stuzby Cywilnej i w ramach kilku konsultacji
- opracowanie pod nazwa: ,,Propozycje kierunkowych zmian w funkcjonowaniu KSAP”.
Jest to opracowanie kierunkowe, wariantowe, przedstawiajace de facto wariant A, B lub
C, ktory jest wariantem autorskim i pozostawia pole manewru przysztemu dyrektorowi
KSAP Ten dokument stat sie przedmiotem dyskusji pod koniec roku zaréwno w Radzie
Stuzby Cywilnej, jak i w Radzie KSAP. Zostal przekazany powolanemu - w miedzycza-
sie — nowemu dyrektorowi KSAP, panu Janowi Pastwie, jako material do przemyslen.
Wedtug moich informacji, w Radzie Stuzby Cywilnej w marcu br. ma by¢ de facto konty-
nuowana dyskusja i przedstawienie poglebionych wnioskow ze strony dyrektora KSAP
dotyczacych kierunku rozwoju.

Konczac te faze mojego wystapienia, chce jeszcze podziekowac za podjecie tego
tematu. Mam nadzieje, ze panie poslanki i panowie postowie tez wlacza sie — co jest
dla mnie bardzo wazne — w dyskusje na temat przysztosci KSAP-u i prace Komisji beda
swoistym przekaznikiem dla szerszych gremiéw politycznych na temat tego, co dotyczy
samej Szkoly, a nie tego, co sie dzieje wokol KSAP. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze o zabranie glosu dyrektora KSAP, pana
Jana Pastwe.

Dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej Jan Pastwa:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Dla mnie jest rowniez zaszczy-
tem i pewnego rodzaju przezyciem stawanie przed Komisjg Administracji i Cyfryzacji.
Jakkolwiek nie jest to m¢j debiut w tych murach, ale wcze$niej bylem tu w rozmaitych
roznych innych rolach, ktére przyszio mi petnic. Ta troche dluzsza wizyta — pamieé
uswiadamia mi, ze ostatni raz miala miejsce, gdy woéwczas Komisja Administracji i
Spraw Wewnetrznych pochylala sie nad KSAP. To bylo ponad dziesie¢ lat temu, od tego
czasu nie. Bylo to wowczas, gdy Szkola przezywata drugi w swojej historii kryzys zatrud-
nieniowy, zwigzany z trudno§ciami zatrudnienia absolwentow. Pierwszy byt na samym
poczatku, gdy pierwsza promocja opuszczalta Szkole, a wtedy administracja publiczna —
w caloéci — nie bardzo wiedziata co zrobi¢ z ,,produktami” tej Szkoly, czyli absolwentami.
Kryzys zostal zazegnany dzieki wysitkowi dwoch oséb. Byli to: 6wczesny prezes NIK —
pan Lech Kaczynski i 6wczesny szef Urzedu Rady Ministréw — pan Jana Maria Rokita.
Drugi kryzys mial miejsce na poczatku tego tysigclecia, a trzeci mial miejsce zupetnie
niedawno. Nie chce sie jednak koncentrowac na kryzysach, ale powiedzie¢ co$ wiecej o
tym, co Szkola niesie pozytywnego.
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Tak jak przedstawil mnie pan minister, pelnie funkcje dyrektora KSAP od konca
listopada 2012 r. Jest to okres wystarczajacy, by zorientowac sie w sytuacji Szkoty, jed-
nak sklamalbym, gdybym powiedzial, ze wcze$niej sie Szkolg nie interesowalam i ze nie
bylem zaangazowany, poniewaz przez péltora roku bytem w skladzie Rady KSAP. Bedac
jej absolwentem w drugiej promocji, staratem sie zawsze §ledzic¢ na biezaco to, co sie w
Szkole dzieje - z blizszego lub dalszego oddalenia.

Informacja o Szkole zostala przedstawiona w formie pisemnej; nie chce powtarzaé
tego, co tam jest. Siegne tylko do najwazniejszych faktow, by je w skrocie przypomniec.
Szkota powstata w 1990 r. decyzjg rzagdu premiera Mazowieckiego. W 1991 r. uchwalono
ustawe 0 KSAP, ale zanim to zrobiono, rozpoczeto nabdr pierwszego rocznika stuchaczy,
czyli ta promocja pierwsza, przyjeta w 1991 r., wypuscita swoich absolwentéow w 1993 r.
Mogliby$my teraz obchodzi¢ - i bedziemy — dwudziestolecie pierwszego rocznika absol-
wentow. Od tego czasu dokladnie Szkote opuscilo 1100 absolwentéw — to nie jest okolo,
tylko doktadnie 1100 osob. W roku 1994 uruchomiono w szkole ksztalcenie stacjonarne,
czyli roznego rodzaju dtuzej lub krécej trwajace szkolenia dla urzednikéw administracji
publicznej oferowane przez Szkote. Od tego czasu w przyblizeniu — bo to moze by¢ wiek-
sza liczba — ponad 50 tys. osob przeszlo przez szkolenia stacjonarne w KSAP.

W 1998 r. 6wczesna ustawa o Stuzbie Cywilnej wigczyla KSAP w system Stuzby
Cywilnej. Dotyczy to zaréwno jej roli wspéldzialania z szefem Stuzby Cywilnej w ksztal-
towaniu programu szkolen dla cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej oraz wspolpracy w
ksztaltowaniu programu ksztalcenia sluchaczy studiéw stacjonarnych i ich zatrudnie-
nia. Musze przyznaé, ze proces zatrudniania absolwentéw stale sie utrudnia. Jest to
skutkiem ubocznym - bardzo pozytywnego — procesu, jakim jest rozszerzanie otwartego i
konkurencyjnego naboru w administracji publicznej z poczatkowego zasiegu dotyczacego
tylko cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej, na administracje samorzadowa, ale tez na pra-
cownikéw NIK i innych instytucji szeroko rozumianej administracji publicznej. Przepisy,
ktore stanowig otwarty i konkurencyjny nabor, nie zawieraja przepisow — ktore zawiera
ustawa o Stluzbie Cywilnej — ze zatrudnianie absolwentéw KSAP odbywa sie na tej samej
zasadzie. To oznacza, ze prezes Rady Ministréw otrzymuje od urzedu oferty zatrudnie-
nia absolwentow Szkoly i poza systemem publicznych ogloszen kieruje je bezposrednio
do Szkoly. Prezes Rady Ministrow moze to zrobi¢ w odniesieniu do czlonkow Korpusu
Shuzby Cywilnej, natomiast nie moze tego zrobi¢ — i nie ma mozliwo§ci wymagania ofe-
rowania tego rodzaju stanowisk — w pozostalych czesciach administracji publicznej. To
oceniam jako uboczny i negatywny skutek bardzo pozytywnego procesu. Negatywny,
dlatego, ze gdyby$my podsumowali statystycznie — do kofica XX w. do poczatkowych lat
2000 - ze byla pewna liczba absolwentéw Szkoty, ktéra podejmowata zatrudnienie w
administracji samorzgdowej, to od momentu, gdy administracja samorzadowa zostala
ustawowo zwigzana z zwartym i konkurencyjnym systemem naboru, to oferty do Szkoty
juz nie naptywajg. Chwalebnymi wyjgtkami sg te osoby, ktére przyszly do Szkoty juz jako
pracownicy administracji samorzadowej i do niej wracajg na podstawie przepisu — ktéry
caly czas obowigzuje — ze pracownik administracji otrzymuje bezplatny urlop na czas
ksztalcenia w Szkole i ma prawo powrotu do pracy. Wyjatkami sa tez ci, ktorzy bedac
absolwentami Szkoty przystepuja do otwartego i konkurencyjnego naboru na okreslone
stanowiska — najczeSciej w swojej rodzinnej okolicy, jezeli mozna to tak okreslic.

Funkcjg KSAP - jest to okreslone w ustawie — jest przygotowywanie do stuzby urzed-
nikow Stuzby Cywilnej oraz kadr wyzszych urzednikéw administracji RP. To szczytne
formulowanie jest zawarte w ustawie od 1991 r. i nie uleglo zmianie. Jednak zmianie
ulega otoczenie Szkoly. Méwiono o tym, ze KSAP byla jednym z pierwszych elemen-
tow modernizacji administracji publicznej w Polsce. Mozna powiedzieé, ze poza reforma
samorzadu terytorialnego w 1990 r., modernizacja Szkoly byta drugim elementem. Jako
czynnik nowy powoli znalazla sie w otoczeniu powaznie zmodernizowanym, w skutek
dzialan ustawowych i podejmowanych przez osoby i organy odpowiedzialne za moder-
nizacje administracji publicznej. Pamietamy pewnego rodzaju legende, ze obejmowa-
nie stanowiska pracy w administracji publicznej przez absolwentéw Szkoty, sa od razu
wysokimi stanowiskami — to dzi$ jest juz tylko legenda. To mozna odnie$¢ do sytuacji
w pozostalych sektorach zatrudnienia, tzn. ,rakietowe” kariery w biznesie tez juz sie
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skonczyly i obecni absolwenci wyzszych uczelni, ktérzy aspirujg na stanowiska w sekto-
rze prywatnym czy publicznym, nie mogg liczyc¢ juz na to, ze z miejsca bedg obejmowali
bardzo wysokie stanowiska. Ta droga sie wydluzyla i jest zmudna. Nie widze w tym
niczego negatywnego, o ile nie utracimy z pola widzenia pewnego istotnego aspektu,
ktory Szkola daje swoim absolwentom — do ktorego wroce za chwile.

Chce jeszcze krotko powiedzie¢ o — po pierwsze — funkcji nie wynikajgcej wprost z
ustawy o KSAP, natomiast spetnianej przez nig od kilku lat, tj. przeprowadzanie poste-
powania kwalifikacyjnego w Stuzbie Cywilnej. Wezeéniej to postepowanie przeprowadzal
istniejacy wowczas Urzad Stuzby Cywilnej. Zasady tego postepowania sie nie zmienily,
mimo zmian w instytucji w zasadniczych zaleceniach. Mimo zmiany instytucji organi-
zujacej jest to dla Szkoly powazne i wielkie przedsiewziecie. Pozwole sobie wskaza¢, ze
rekrutacja samych stuchaczy do Szkoty obejmuje kilkaset osob, natomiast postepowanie
kwalifikacyjne — nie wiem jak bedzie w tym roku, ale w poprzednich latach obejmowato
- kilka tysiecy osob. Dla kazdej osoby nalezy przeprowadzi¢ stosowne egzaminy i przy-
gotowacé calo§¢ zaréwno organizacyjnie jak i merytorycznie.

W skrocie o budzecie i finansowaniu KSAP. Szkola jest finansowana drogg dotacji
kierowanej przez KPRM. Dotacja na rok 2013 wynosi nieco ponad 8 mln zt, podczas gdy
calo$¢ budzetu szkoly zamyka sie kwotg 16 mln z1. Pozostate §rodki sg uzyskiwane przez
Szkole z wplat wnoszonych przez uczestnikéw ksztalcenia ustawicznego — w wiekszoSci
sa to wplaty dokonywane przez kierujace urzedy - oraz ze Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS), ze srodkow europejskich uzyskiwanych dzieki prowadzonemu
przez Szkole tzw. twinningu, czyli programu wspolpracy, gdzie polskie doswiadczenie z
transformacji administracji jest przekazywane Gtéwnemu Urzedowy Stuzby Cywilnej
Ukrainy, oraz ze §rodkow kierowanych z budzetu polskiej pomocy rozwojowe]j przez
MSZ na programy, ktore Szkola przeprowadza dla uczestnikéw pochodzacych z takich
krajow, jak Afganistan, Egipt, Tunezja i - w szczegélnej formie - Akademii Administracji
Publicznej Partnerstwa Wschodniego - dla przedstawicieli urzednikéw z Ukrainy, Mol-
dowy, Bialorusi, Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii.

Szkola zatrudnia w tej chwili 51 pracownikéw. Dysponuje obszernym budynkiem,
ktory pozwala nie tylko ksztalci¢ stuchaczy i uczestnikow szkolen stacjonarnych i
ustawicznych, ale réwniez przeprowadzac inne przedsiewziecia, takie, jak np. Forum
Dyrektorow Generalnych Urzedow, ktore odbylo sie wezoraj w murach szkoty. Bylo to
spotkanie organizowane i prowadzone przez szefa Stuzby Cywilnej. W lecie zesziego
roku, Szkola miala zaszczyt gosci¢ Swiatowg Narade Ambasadoréw RP organizowang
przez ministra spraw zagranicznych. Odbywajg sie rowniez w Szkole liczne konferencje
miedzynarodowe poswiecone nie tylko wasko rozumianej administracji publicznej, ale
rowniez funkcjonowania sfery publicznej w ogéle lub funkcjonowaniu poszezegblnych
zagadnien. Szkola odgrywala szczegélng role w organizowaniu Polskiego Korpusu Pre-
zydencji przez prezydencja w Radzie UE.

Zmierzajgc do podsumowania mojej wypowiedzi, chcialbym realizowac swoja wizje
KSAP poprzez trzy filary. Pierwszy, zasadniczy, to ksztalcenie stacjonarne, czyli ksztal-
cenie stuchaczy w trybie stacjonarnym.

Drugi filar — mysle, ze bardziej istotny, nie tylko jesli chodzi o wymiar liczebny, ale
rowniez jesli chodzi o wymiar wplywu wprowadzania nowych idei, technik i nowych
mentalnosci w Polskg administracje publiczng — to ksztalcenie ustawiczne. O ile Szkota
dotychczas prowadzi ksztalcenie ustawiczne metodg kontynuowania co pét roku oferty
kierowanej do urzedéw, z ktorej wybierane sa poszczegblne szkolenia i kierowani do
KASP pracownicy, to teraz mysle — i dzialam — w kierunku rozszerzenia tego sposobu
ksztalcenia ustawicznego na poszczegolne przedsiewziecia, ktére beda adresowane sto-
sownie do potrzeb poszczegélnych urzedow. Beda eksplikowne przez urzedy z dialogu
ze Szkola, a przede wszystkim beda podniesione do ram, ktére nakresla szef Stuzby
Cywilnej. Szkola tak ulokowana i tak finansowana, musi wyrézniac sie precyzyjnym
odpowiadaniem na potrzeby administracji — oSmiele sie powiedzie¢ — publicznej, a nie
tylko rzadowej. OczywiScie, dotacja pochodzi z budzetu KPRM i jest w obrebie tych
srodkow, ktore dostaje do dyspozycji administracja rzadowa, mysle jednak, ze nie nalezy
traci¢ z pola widzenia potrzeb administracji publicznej w catosci.

a.b.
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Trzeci filar, o ktérym mysle, i w ktérym to kierunku zamierzam dziataé, to kontynu-
acja rozmaitych projektéw, ktore nie sg sensu stricte projektami edukacyjnymi, ale sg
nastawione, z jednej strony, na dzielenie sie przez Polske do§wiadczeniami transformacji
w obszarze administracji z tymi krajami, ktore sg uwazane — przez polskie odpowiednie
organy — za kraje objete polskg pomoca rozwojowa i wplywem Polski w kierunku ich
modernizacji. Po drugie, réwniez przez projekty, ktore beda w sposob inny niz wylacznie
edukacyjny — mam na my§li dzialania o charakterze eksperckim, o charakterze posze-
rzajagcym spektrum wiedzy, horyzonty urzednikéw, dziatania zmierzajace do tego, aby
promowac najlepsze praktyki i najnowsze osiagniecia polskiej administracji publiczne;j.
Jestem w sytuacji, w ktorej po prawie szeSciu latach nieobecnosci odkrywam na nowo
polska administracje i z duza satysfakcjg zauwazam, ze w poréwnaniu z poprzednim
okresem — sprzed tych szeSciu lub wiecej lat — naprawde, administracja w powaznym
stopniu sie zmodernizowata i przyjeta istotne dostosowania i najlepsze praktyki. Oczywi-
Scie, bywa z tym roznie, bo sg instytucje i urzedy, ktore czy to dzieki aktywnosci wlasnego
kierownictwa, czy dzieki srodkom, ktore mialy do dyspozycji, zdotaly sie posunaé duzo
dalej jesli chodzi 0 modernizacje i wprowadzanie nowoczesnych praktyk. Sg takie urzedy,
w ktorych tego brakuje. Jest eksplikowana, sprawdzona i zweryfikowana w dzialaniu
potrzeba i mozliwo§¢ rozprzestrzeniania tych dobrych doéwiadczen na tych pracowni-
koéw i te urzedy, ktore takiego szczeScia — jak ci inni i bardziej nowocze$ni — nie mieli. W
tym procesie chce, aby Szkola uczestniczyla i aby zasoby Szkoty byly wykorzystywane.

Pan minister trafnie ujgl temat, przed jakim od pewnego czasu staje Szkota. Otoz,
mamy do czynienia i spotykamy sie ze stwierdzeniami, ze dotychczasowa misja Szkoly sie
wyczerpala. Jezeli rozumiec misje Szkoly jako to, co zostalo jej zadane w ustawie o KSAP,
to oceniam, ze nie jest to stwierdzenie prawdziwe. Misja Szkoly pozostaje nadal aktu-
alna. Odwotam sie do przykladu ,,matki” wszystkich szk6t administracji, czyli francuskiej
szkoty Ecole nationale d’administration (ENA). Mimo tego, ze istnieje ona od 1945 r. i mimo,
ze panstwo francuskie podlegto bardzo powaznej ewolucji — wigcznie ze zmiang numeru
Republiki — nikt nie kwestionuje misji Szkoly. Natomiast z druga kwestig stwierdzenia,
ktére przytoczyl pan minister, ze skonczyla sie pewna unikatowosc Szkoly, jak najbardziej
zgadzam sie. Oceniam swoje zadanie jako przywrodcenie tej unikatowoSci, poniewaz Szkota
tylko wtedy bedzie mogta spelnia¢ swojg misje, jezeli rzeczywiScie bedzie miejscem, ktore
bedzie sie wyrézniato na korzy§é swoja unikatowoscia, tzn. oferta, dzieki, ktorej proponuje
to, czego w zadnym innym miejscu - czy to w systemie edukacyjnym, czy na rynku prywat-
nych ustug szkoleniowych — nie mozna znalez¢. To bylta specyficzna cecha KSAP przez diugi
czas jej funkcjonowania i te role i to usytuowanie chciatbym Szkole przywrécié. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jesli chodzi o kwestie finansowe, proponuje zeby byto
szczegotowiej w momencie, gdy bedg pytania. DostaliSmy przeciez obszerng informacje.
Zaczekajmy jeszcze... chcialabym prosic¢ pana Tomasza Bolka, dyrektora Departamentu
Kontroli i Nadzoru w KPRM, aby zaprezentowal nam kontrole, ktore byly prowadzone.
KSAP podlega panu premierowi, wiec kontrole sg instrumentem nadzoru nad prawidto-
woscig jej funkcjonowania i chcieliby$émy wiedzieé, jakie byly ustalenia, co sie z zmienito
— generalnie - co z tych kontroli wyniklo. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Bolek:

a.b.

Dziekuje, pani przewodniczgca. KPRM przeprowadzita dwie kompleksowe kontrole
KSAP oraz siedem kontroli dotyczacych wykorzystania Srodkow UE. Pierwsza kom-
pleksowa kontrola dotyczyta wykorzystania dotacji budzetowej przyznanej w 2007 r. Tak
jak powiedzial pan dyrektor, Szkota gtéwnie finansowana jest z dotacji. W 2007 r. zostata
przyznana dotacja na funkcjonowanie Szkoly w wysokosci 10 mln zi, i celem kontroli
byta ocena prawidlowosci wykorzystania tej dotacji. Kontrola zakonczyla sie oceng pozy-
tywna. Wskazaliémy tylko na jedng nieprawidlowo§¢ polegajaca na zawarciu zamoéwienia
publicznego, tzn. ustugi w zakresie ochrony obiektu, bez zastosowania przepiséw ustawy
o zamo6wieniach publicznych. W wyniku kontroli zostal sformulowany wniosek o rozwia-
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zanie dotychczasowej umowy. Wniosek zostal zrealizowany i umowa zostala rozwigzana.
Przeprowadzono nowe postepowanie uwzgledniajace przepisy ustawy o zamoéwieniach
publicznych.

Druga kontrola... moze jeszcze wspomne — skoro jesteSmy przy kwestiach finanso-
wych - ze oprocz dotacji, koszty ksztalcenia pokrywane sg rowniez ze srodkow EFS.
PrzeprowadziliSmy siedem kontroli ,,w kierunku”, w tym trzy na miejscu oraz cztery
wizyty monitoringowe. Kontrole wykazaly pewne nieprawidlowosci i utrudnienia w
wydatkowaniu §rodkow, ale pragne zaznaczy¢, pani przewodniczaca, ze nie byly to uchy-
bienia o kluczowym znaczeniu. Uchybienia polegaly np. na nieterminowym zlozeniu
wniosku o platnoéci lub nieprzekazywaniu ogloszen o udzieleniu zamowienia publicz-
nego do wlasciwych publikatoréw. Cale postepowania byly prowadzone prawidlowo, ale
nie dokonano jednego z wymogéw. Zastrzezenia byly réwniez w stosunku do prowadzo-
nej dokumentacji. Dokumentacja dotyczgca wydatkowania srodkow z funduszy unijnych
podlega szczegdlnym — nie ma co ukrywac — bardzo rozbudowanym wymogom.

Mozna zauwazy¢ jeden proces, polegajacy na tym, ze ilo§¢ uchybien w wydatkowaniu
Srodkow publicznych jest coraz mniejsza. Ostatnie kontrole pokazuja, ze srodki — mozna
powiedziec — sg wykorzystane prawidtowo i zgodnie z ich przeznaczeniem. Jest to sukces
i na tym polega sukces kontroli, aby nie koncentrowa¢ sie na ukrywaniu nieprawidio-
wosci, ale by z tych kontroli wychodzila petna warto$¢ dodana. Polega ona na tym, ze
kontrolowany wdrazajac zalecenia, unika nieprawidlowosci, ktore juz zostaly zdiagno-
zowane w toku prowadzonej przez nas kontroli.

Chyba najistotniejsza kontrola — ktérej wnioski juz sie ,,przewijaly” w wystgpieniu
pana ministra Brodzinskiego oraz dyrektora Pastwy — to kontrola z 2011 r. Byla prze-
prowadzona na wniosek pana ministra. Jej celem bylo zbadanie jak realizowana jest
misja Szkoly, ktora ujeta jest w ustawie jako wlaSciwe ksztalcenie i przygotowanie do
stuzby publicznej urzednikéw Stuzby Cywilnej oraz kadr wyzszych urzednikéw dla admi-
nistracji publicznej — in iste senso — tak ta misja zostata w ustawie okre$lona. Takim szczegoto-
wym celem, ktory wpisywat si¢ w cel gldwny, bylo sprawdzenie, czy model ksztalcenia przyjety przez
KSAP jest adekwatny do potrzeb i wymagan nowoczesnej administracji. Z tej kontroli mozna okresli¢
potrzebe redefiniowania misji Szkoly — celowo nie méwig zmiany, ale redefiniowania — z dwéch przy-
czyn. Pierwsza to zmiana otoczenia Szkoty i zmiana administracji, ktory jest glownym interesariuszem
Szkotly. Administracja teraz opiera si¢ na nowoczesnych wzorcach i wymaga wysokiej klasy specjalistow
i ekspertdw, ktorzy musza dysponowaé wiedza z zakresu nowoczesnego zarzadzania administracja.
To nie sa czasy z poczatku funkcjonowania Szkoly, gdzie nalezato ,,wytawiaé¢” z rynku specjalistow
i odpowiednio ich ksztaltowaé — byli oni wowczas liderami zmian, ktore byty niezbedne na poczatku
lat 90. — tak by zmieniali stara administracjg. Teraz potrzeby administracji sa inne. Przede wszystkim
potrzebne jest nowoczesne zarzadzanie. Administracja potrzebuje nowych kompetencji, wzmocnienia
przede wszystkim kompetencji zarzadczych. Odejscia od ,,twardych” kompetencji i budowania ,,twar-
dego” zarzadzania na rzecz kompetencji, ktore gtownie zwiaza si¢ z zarzadzaniem wiedza, zarzadzaniem
zmiana, ksztaltowaniem ceny polityk publicznych lub nowym zarzadzaniem kadrami.

Zmienita si¢ administracja i zmienilo si¢ otoczenie Szkoly. KSAP funkcjonuje w coraz bardziej
konkurencyjnym srodowisku. Na poczatku lat 90. KSAP byta jedyna instytucja, ktora przygotowywata
kadry i lideréw zmian. Teraz, zar6wno sektor prywatny — uczelnie prywatne — jak i publiczny — uczelnie
publiczne — dedykuja i przygotowuja kierunki, ktore sa specjalnie ,,skrojone” dla potrzeb administracji,
wiasnie dla nowych wyzwan dla urzednikéw. Sa specjalne —np. na SGH — studia podyplomowe przygo-
towujace z audytu kontroli instytucjonalnej lub z zarzadzania kadrami. Bardzo rozbudowana jest réwniez
oferta w zakresie zaméwien publicznych. Obok uczelni, administracja wspolnie z uczelniami wyzszymi
buduje i projektuje takie przedsigwzigcia, ktore stuza tworzeniu nowoczesnych narzedzi w administra-
cji. Dla przyktadu cheeg poda¢ wspolne przedsigwzigeie UW i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, tj.
Akademig Ewaluacji. Akademia ta przygotowuje specjalistow sektora publicznego do oceny interwencji
polityk publicznych. Jest to bardzo rozwojowa gataz funkcji oceniajacych, ktora przygotowuje — mozna
powiedzie¢, ze bez przesady — na Swiatowym poziomie, poniewaz wykltadowcami w tej Akademii sa
liderzy i tworcy roéznych szkot w zakresie ewaluacji oraz przyjezdzaja urzednicy z KE, jak i osoby, ktore
tworza ewaluacje w panstwach Europy Zachodniej, Kanadzie, Stanach Zjednoczonych — to narzedzie
jest tam bardzo rozbudowane. To wszystko prowadzi do wniosku, ze konieczna jest redefinicja — nie
zmiana — redefinicja funkcjonowania. Pytanie: w jakim kierunku powinny p6j$¢ te modyfikacje? Otoz,
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przede wszystkim powinny by¢ zdiagnozowane realne potrzeby administracji publicznej. Warunkiem
tego jest wspotdziatanie Szkoly z szefem Stuzby Cywilnej, z KPRM, z dyrektorami generalnymi, aby
okresli¢ te potrzeby. Gdy te potrzeby zostana okreslone, wtedy powinno nastapi¢ dostosowanie i pewne
redefinicja dotychczasowego sposobu funkcjonowania Szkoty. Kluczowymi stowami sa chyba ,,ade-
kwatno$¢ i przydatno$¢” — rozumiane jako wlasciwe przygotowanie dla potrzeb administracji.

Pragng zaznaczy¢, ze to, co wynika z — tego, co wielokrotnie byto podkreslane na prezentacji —kon-
troli, ze wniosek o redefinicjg funkcjonowania Szkoty, nie wynika z nieprawidtowosci z jej funkcjonowa-
nia, lecz z wyczerpania si¢ dotychczasowej misji, ktdra — nalezy doda¢ — byta bardzo wysoko dotychczas
oceniana, ale nowoczesna administracja stoi przed innymi wyzwaniami. Dlatego, szef KPRM zwrdcit sig
do dyrektora Szkoty o dostosowanie i wspolne podjgcie dziatan z interesariuszami — czyli dyrektorami
generalnymi, ktorzy ksztaltuja polityke zatrudnieniowg — o wypracowanie i okreslenie potrzeb.

Koncowy wniosek jest taki, ze wizja funkcjonowania musi ulec pewnej — tak jak podkreslatem to
wielokrotnie — redefinicji poprzez dostosowanie do potrzeb administracji. To juz si¢ dzieje. Kontrola
zakonczyla si¢ ponad rok temu, a wnioski z tej kontroli zostaly przedstawione dyrektorowi na poczatku
2012 r. Wiele w tym zakresie juz sig dzieje i nawet zauwazam to z wlasnych doswiadczen — do§wiadczen
Kancelarii. Pragneg przytoczy¢ jeden przyktad wspolnego projektu, ktéry Kancelaria chee prowadzié¢ z
KSAP, a mianowicie podnoszenie kompetencji 0sob zarzadzajacych komorkami kontroli. Chcemy taki
wspolny projekt — bedacy odpowiedzia na zapotrzebowanie administracji — przeprowadzi¢ wspdlnie z
KSAP i wlaczy¢ do tego — jezeli si¢ uda — NIK. Te wnioski, ktore zostaty postawione, sa wdrazane w
sposob dynamiczny.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zglosit sie pan poset Gorski. Bardzo prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):

a.b.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie dyrektorze, szanowni panstwo. Na pro-
blem KSAP-u nalezy spojrzec troche szerzej. Z jednej strony, na geneze, ktoéra towa-
rzyszyla powstaniu, i idee, ktére towarzyszyly przy tworzeniu misji Szkoly. Z drugiej
strony, musimy moéwi¢ generalnie o funkcjonowaniu Stuzby Cywilnej, czyli o zmien-
nych uwarunkowaniach prawnych w ciggu 20 lat, w ktorych Szkota funkcjonuje. Nalezy
réwniez mowic¢ o pewnych wyobrazeniach rzadzacych co do praktyki i wizji tworzenia
Stuzby Cywilnej w Polsce. Gdy tworzono KSAP i wprowadzano instytucje urzednika
mianowanego, idea byla taka, by stworzy¢ — rzeczywiscie — kadre, elite urzedniczg ludzi
profesjonalnych, o duzej wiedzy, umiejetnosciach i kompetencjach. To wynikalo z potrzeb
okresu PRL, gdzie nalezalo zbudowa¢ nowg administracje, ktéra bytaby , kregostupem”
panstwa. RzeczywiScie, KSAP byla tym elementem, ktéry mial wspomagaé¢ budowe pro-
fesjonalnej Stuzby Cywilnej. Prosze zwréci¢ uwage na fakt, ze absolwentom KSAP-u z
mocy prawa przysluguje mianowanie - to juz umacnia ich status i jest pewnego rodzaju
docenieniem tych oséb, ktore sa absolwentami KSAP-u, a ktérzy wchodza do elity admi-
nistracji i jg stanowia.

Widze dwa problemy. Problemy — ktére poniekad ,,wyszly” po kontroli, ale — maja
szerszy wymiar i sg — w pewnym sensie — z winy Szkoly. Pierwszy problem, ze Szkola
zostala stworzona, a nadzor posiada KPRM. Nadzér - oczywiScie — wida¢ w procesie
kontroli i o tym byla juz mowa, natomiast nie ma ustawowo uregulowanych relacji
miedzy szefem Stuzby Cywilnej a KSAP. Tak naprawde, szef Stuzby Cywilnej — w tym
usytuowaniu ustrojowym, ktore obecnie funkcjonuje — ma bardzo ograniczone — moim
zdaniem - kompetencje w zakresie zarzgdzania Stuzbg Cywilng. W odniesieniu do KSAP-
-u w zasadzie szef Stuzby Cywilnej, pojawia sie, gdy jest problem ze znalezieniem miejsc
pracy w administracji dla absolwentéw KSAP-u — bo wiadomo, ze szef Stuzby Cywilnej
ma pewne rozeznanie i ma wplyw na dyrektorow generalnych.

W tym konteksécie mozna réwniez odnies¢ sie do kwestii — ktora tez sie pojawita w
wystapieniach po kontroli — odno$nie do zatrudnienia na odpowiednich stanowiskach
pracy. Stanowiska pracy, ktore sg przedstawiane absolwentom KSAP-u, czesto — niestety
- ich nie zadowalajg. Oni maja poczucie duzej wartosci wchodzac do administracji, z
drugiej strony, dyrektorzy generalni — mozna powiedzie¢ — wykonujg obowigzek usta-
wowy, ale, tak naprawde, nie mozna ich do niczego zmusi¢. Nie mozna ich zmusi¢ - to
pojawialo sie bardzo czesto — do zatrudniania ich na wyzszych stanowiskach w Stuzbie
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Cywilnej. Narzekamy, ze malo absolwentow KSAP jest na tych stanowiskach, ale szef
Stuzby Cywilnej nie ma mozliwosci prawnych, np. wyegzekwowania na ministrze, aby
przeprowadzil postepowanie na dyrektora generalnego urzedu gminy, po wielomiesiecz-
nych zmaganiach z ministrem finansow. Zmierzam do tego, ze nie ma pewnych syste-
mowych rozwigzan, ktore ,,wmontowatyby” KSAP w system w sensie dynamicznym. On
zostal ,,zmontowany”, pewna rola zostala okreslona, natomiast rzeczywiScie nie widaé
i nie ma pewnych mechanizméw zewnetrznych ze strony rzadu wplywania na pewng
misje i ksztalt w sposob programowy. Z drugiej strony, odnosze wrazenie, ze rzad nie
ma takiej wizji i nie bardzo wie, co zrobic ze Stuzbg Cywilng i dlatego nie wie, co zrobié
z KSAP. 7 jednej strony — zwrécicie panstwo uwage — ze, tak jak wynika ze strategii
zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej do 2010 r., urzednicy mianowani
powinni stanowi¢ 10 %, a w tej chwili jest ich ok. 5 %. Ten proces zostal de facto bardzo
mocno przyhamowany — jesli nie zatrzymany w ogéle — biorgc pod uwage, jakie obecnie
sg limity mianowan. Prawda jest taka, ze nie mamy szans osiagnaé tego limitu. Mozna
doj$c do wniosku, ze rzad w tym procesie KSAP-u nawet nie dostrzega. Dlaczego? Prosze
zwroci¢ uwage, ze propozycje ministra finanséw dotyczgce limitu mianowan, ktérych
poczatkowo sugerowano na poziomie zero, nie byly weryfikowane. Przeciez ustawa o
Stuzbie Cywilnej gwarantuje mianowanie absolwentom KSAP-u - to musza by¢ miano-
wani. Jezeli proponuje sie rozwigzania, ktore nie przewiduja przepiséw prawa, to znaczy,
ze sie tych przepiséw nie dostrzega i tym samym nie dostrzega sie rowniez instytucji,
ktéra za tymi przepisami stoi. OczywisScie, to musialo by¢ zmienione, bo byloby to po
prostu zlamaniem prawa. W zwigzku z tym obnizenie limitu mianowan o 50 % - limitu,
ktory zostal podniesiony kilka lat temu wtasnie po to, by przyspieszy¢ proces tworzenia
profesjonalnej stuzby cywilnej rowniez przez absolwentow KSAP - nie tylko, tak jak
powiedzialem, spowalnia proces dochodzenia do profesjonalnej administracji rzadowe;j
na poziomie 10 % absolwentow KSAP-u, ale rowniez pokazuje, ze jest duzy potencjal w
KSAP ktory nie jest wykorzystany. Rzad nie potrafi tego potencjatu wykorzystac. O tym,
ze rzad nie ma pomystu na profesjonalng Stuzbe Cywilng i na KSAP §wiadczg pojawia-
jace sie pomysty — chocby niedawna wypowiedz pani minister Kudryckiej — ze na dobra
sprawe pewne zadania, ktore wykonuje KSAP, moga by¢ ,,spokojnie” wykonywane przez
szkoly wyzsze publiczne i niepubliczne — 0 tym samym w swojej wypowiedzi méwit pan
dyrektor. Rola KSAP pod tym wzgledem juz sie konczy. Ta unikatowosc Szkoty sie kon-
czy. Z drugiej strony, tendencja w tym rzadzie, ktora zmierza w kierunku — mozna powie-
dzieé¢ - siegania do pewnych rozwigzan i koncepcji odchodzenia od pewnego sztywnego
»gorsetu” Stuzby Cywilnej i siegania po pewne kadry spoza administracji, np. w obsadzie
wyzszych stanowisk w Stuzbie Cywilnej. Jest taka tendencja — o tym sie méwi — i nawet
pojawiajg sie projekty inicjatyw legislacyjnych, aby mozna bylo siega¢ po kadry spoza
administracji, czyli z biznesu. Jezeli jest taka tendencja, to nie dziwmy sie, ze absolwenci
KSAP-u czy urzednicy mianowani nie sg tak chetnie powotywani na wyzsze stanowiska
w Sluzbie Cywilnej, poniewaz sg $cisle usytuowani w ,,kregostupie” prawnym. Dlatego
musimy o tym pamietac.

dJest jeszcze kilka kwestii, o ktorych chce wspomnieé — a mam duzo kwestii, duzo nota-
tek, ale nie chce... mysle, ze dyskusja bedzie sie jeszcze dalej toczyta. Chee powiedziec o
trzech kwestiach. Oto6z, tak jak mowitem, ze nie ma pelnych informacji o konkretnych
oczekiwaniach administracji publicznej, ale problem polega na tym, ze nie tylko rzad,
ale sama administracja do konca nie wie, jakie ma oczekiwania. Nie ma stworzonego
mechanizmu systemowego — to nie jest zadanie Szkoly, ktora oczywiscie na swéj spo-
sob bada oczekiwania administracji. Szef Stuzby Cywilnej tez stara sie to robié, ale
odnosze wrazenie, ze problem polega na tym, ze system jest zdecentralizowany w tym
zakresie i kazdy dyrektor generalny ma swojg wizje. Na to nalezy zwroci¢c uwage i ten
element wymaga pewnej refleksji, analizy i pewnych zmian. Do KSAP aplikuja glownie
humanisci — a to nie sg specjalistyczne zawody. Sa to ludzie po zwyklych, normalnych
studiach, ktorzy otrzymujg wyksztalcenie pod katem administracji. Tymczasem w admi-
nistracji jest oczekiwanie na specjalistow do konkretnych stanowisk. Pojawia sie, wiec
problem, ze, z jednej strony, nie ma skarg na zle przygotowanie absolwentow KSAP-u,
ktorzy sg uwazani za profesjonalnych urzednikow, poza jednostkowymi wyjatkami, ktore
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sg — by¢ moze — spowodowane indywidualnymi predyspozycjami. Z drugiej strony, ist-
nieje potrzeba obsadzania konkretnych stanowisk specjalistycznych. By¢ moze, zmiana,
ktora powinna dotyczy¢ KSAP, powinna dotyczy¢ blizszej wspotpracy dlugookresowej z
poszczegolnymi ministerstwami, czyli dlugookresowego planowania zatrudnienia. Przy-
gotowywania konkretnych osob do konkretnych stanowisk. By¢ moze, nalezatoby tgczyé
zatrudnienie ze studiowaniem w KSAP-ie, by wybrac i wyselekcjonowaé konkretne osoby
do konkretnych stanowisk i je wyksztalci¢. To pomogloby w naturalnym zatrudnieniu
absolwentom KSAP-u, tzn. mieliby zagwarantowane miejsce, do ktérego byliby przy-
gotowywani, a nie poszukiwaloby sie w calej administracji jakiego$ stanowiska, ktore
by ta osoba mogta zajaé. To problem, na ktéry — niewatpliwie — nalezy zwréci¢ uwage i
w jakim§ stopniu nalezy go rozstrzygna¢. Jest to tzw. sprofilowanie pracownikow pod
katem oczekiwan administracji, i jeszcze raz chce to podkreslic: jest to mozliwe w Scistej
wspolpracy, pod warunkiem, ze bedzie to perspektywa planowania. Pytanie jest takie:
czy moze istnie¢ perspektywa planowania, skoro wiadomo, jak funkcjonuje administra-
cja? Trzeba zatrudni¢ kogo$ na jakie§ miejsce pracy — bo akurat sie zwalnia miejsce pracy
— wiec to jest niezwykle skomplikowane. A jezeli jest tendencja do obnizania etatow w
Sthuzbie Cywilnej — to bylo juz weze$niej powiedziane — to, po pierwsze, trudno planowaé
dlugookresowo, a po drugie, trudno wyjs¢ z duza iloscig ofert dla absolwentéow KSAP.

Pojawiajg sie r6zne problemy, ale chce podsumowujac powiedzieé, ze, moim zdaniem,
KSAP jest potrzebna i trzeba zastanowi¢ sie nad jej przysztoscia. Nad tym, w jaki sposob
moze by¢ bardziej ,,wkomponowana” w oczekiwania obecnej administracji. Jest to zada-
nie rzadu, aby wiedzial, jakiej chce administracji, jakiej chece Stuzby Cywilnej i jakg widzi
role w tym dla KSAP - bo to rzad i premier nadzoruje Szkote. Rzad musi wiedzieé, czego
chce i czego chce od administracji. Uwazam, ze potencjal Szkoly jest niewykorzystany i
zgadzam sie z szefem Stuzby Cywilnej, ze szkolenia centralne powinny by¢ realizowane
przez KSAP. Potencjal Szkoly jest duzy i wszyscy powinniSmy sie zastanowic, jak go
wykorzystac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pozwole sobie tylko na przypomnienie, ze w 2006 r. zostata zlikwidowana Stuzba Cywilna.

Posel Artur Gorski (PiS):
Pani minister...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Chce, bySmy o tym pamietali, ze utworzono tzw. zaséb kadrowy i nie bylo specjalnego
zapotrzebowania na absolwentéw KSAP - tak bylo, panie posle.

Posel Artur Gorski (PiS):
Nie zostala zlikwidowana Stuzba. Co pani minister opowiada?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Chcialam zwrdcic... Prosze da¢ mi powiedziec. Powstal zasob kadrowy. Zupelnie inne
byly zasady naboru kadrowego...

Posel Artur Gorski (PiS):
To, ze byly inne zasady, nie znaczy, ze Stluzba zostala zlikwidowana. Konstytucja nie
zostala zmieniona.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Mato tego, chce zwrdci¢ uwage, ze mimo zmniejszonej dotacji Szkota ma wiekszy budzet.
To oznacza, ze wspolpracuje z réznymi podmiotami zewnetrznymi i otrzymuje pienia-
dze za swoje szkolenia. Chce zwroci¢ r6wniez uwage na to, co powiedzial pan dyrektor
Pastwa, ze zmienia sie administracja publiczna — generalnie rzecz biorac. Chce panu
powiedzie¢, ze m.in. chociazby w ustawie o NIK w zeszlej kadencji zostaly wprowa-
dzone przepisy o otwartym, konkursowym naborze na dyrektoréw delegatur NIK.
Jest to oczywiScie przyktadem tego, dlaczego troche inaczej wyglada gospodarowanie
kadrami. Absolwenci KSAP nie majg juz takiego stosunku, jak mieli kiedys i stajg do
otwartych konkurséw. Przykladem jest dyrektor generalny KPRM, ktory jest absolwen-
tem KSAP-u z normalnego konkursu i naboru na to stanowisko. Zatem, zmienia sie ta
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rzeczywistosc¢ i caly problem polega na tym, by dostosowaé funkcjonowanie KSAP do
nowych potrzeb. Moim zdaniem, to, co zostalo zaprezentowane... — i dyskutujmy o nie-
doskonatoSciach — ale z calg pewnoScig nie mozna powiedzieé, ze w jakikolwiek sposob
KSAP jest dzisiaj mniej efektywna i elastyczna w stosunku do tego, co bylo np. pie¢ lat
temu. Dlatego dyskutujmy o tym, co moze by¢ lepiej, ale nie mozna powiedziec, panie
posle, ze w jakikolwiek sposdb... bo mam nadzieje, ze nie postuluje pan, aby ograniczaé
konkursy na stanowiska urzednicze po to, zeby gwarantowac absolwentom zatrudnienie
w administracji. To jest wlasnie ta pewna trudnos¢, ktorg ma Szkola, ktéra jest efektem —
powiedzialabym — modernizowania administracji i przystosowywania jej do standardéw
obowigzujacych w panstwach demokratycznych.

Posel Artur Gorski (PiS):

7 calym szacunkiem. Absolutnie nie wiem czy wszyscy mnie tak zrozumieli, jak pani
minister, ale nie deprecjonuje Szkoly i jej mozliwosci. Nie zgadzam sie, ze za czasow
naszych rzadow znikneta Stuzba Cywilna, bo - jeszcze raz powtarzam — konstytucja gwa-
rantuje istnienie Stuzby Cywilnej, a to, ze zostaly wprowadzone rézne rozwigzania... u
was tez zostaly wprowadzone rézne rozwigzania. Jedno jest bardzo znamienne. Jeszcze
kilka lat temu limit mianowan wynosit od 1,5 tys. do 3 tys., a teraz wiemy ile wynosi ten
limit. To pokazuje, ze w tej chwili Stuzba Cywilna sie nie rozwija. Nie budujemy profe-
sjonalnej Stuzby Cywilnej opartej na elicie, ktorg buduje takze KSAP. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Pani poset Hrynkiewicz. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Pani przewodniczgca. Szanowni panstwo. Chce kréciutko nawigzac¢ do tego, o czym
moéwili pan minister Brodzinski i pan dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w
KPRM. Problem, ktory wystepowal zawsze, to ten, jakie sg potrzeby kwalifikacyjne pra-
cownikow administracji rzagdowej. Jakie sg te potrzeby? Mam pewng przewage nad pan-
stwem, poniewaz kilkakrotnie przeprowadzitam w tym zakresie badania. Badania byly
przeprowadzone systematycznie dwa razy, a takze byly przeprowadzane — w czasie, gdy
bytam dyrektorem KSAP — wérod dyrektorow generalnych, dla ktérych realizowaliSmy
wtedy specjalny program szkoleniowy. Problem jest nieslychanie trudny, poniewaz to, o
czym méwil rowniez pan poset Gorski, ze musimy mie¢ pewng koncepcje administracji i
musimy dokladnie wiedzie¢, czego od tej administracji oczekujemy. Oto6z, z calym szacun-
kiem dla wszystkich dyrektorow — ktorzy sg do dzi$ na tych samych stanowiskach i moze
w innych resortach, a rozmawialam z nimi kilka lat temu - ale niewielu z nich potrafi w
sposob szeroki i perspektywiczny spojrze¢ na administracje. To jest zagadnienie niesty-
chanie trudne. Gdy bylam dyrektorem Szkoty, bardzo duzo méwiliSmy o koniecznoSci
stworzenia komorki — powiedzialabym — badawczo-analitycznej, ktora Sledzitaby zmiany
w sposobie, metodach, zakresie, treSciach ksztalcenia administracji publicznej w kra-
jach UE. Z tg administracjg wspoélpracujemy najszerzej. Nie méwiliSmy — a to chyba tez
jest specyfikg Szkoty — o bardzo szerokiej wspotpracy z administracja publiczng krajow
UE. Wspolpraca, ktora zaczela sie w 2007 r., jest bardzo szerokg wspoétpracg z ré6znymi
strukturami KE, co bylo zamystem przygotowania absolwentow KSAP do startowania
w konkursach na stanowiska w UE. Chce powiedziec, ze absolwenci KSAP nigdy nie
mieli trudno$ci w tym, by zwycieza¢ w oglaszanych, otwartych konkursach. Wystarczy
przypomniec, ze otwarty konkurs na gtéwnego audytora funduszy europejskich, wygrata
absolwentka KSAP. Warto pamietac, ze w bardzo wielu konkursach nasi absolwenci —
mowie ciggle ,,nasi” z powodu pewnego przywigzania, bo przeciez bytam wykladowcg w
Szkole przez wiele lat — wygrywaja. To tez §wiadczy o tym, ze to ksztalcenie bylo ksztal-
ceniem skutecznym. Dzi§ z tej pozycji, w ktorej jestem i mam do czynienia z administra-
cja rzadowg — moze calkiem z drugiej strony, a wiec gdy tworzy sie réznego rozwigzania
prawne — chee dokladnie podkresli¢, ze absolwenci KSAP w sposo6b istotny wyrdzniaja
sie poziomem przygotowania do tej pracy, ktéra jest wykonywana tu, w parlamencie. Nie
chce wymienia¢ nazwisk, cho¢ moglabym bardzo wiele 0séb wymienié, ktore rzeczywiscie
wyrodzniajg sie wysokim poziomem.
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Trzeba zastanowic sie, jak dokladniej, szybciej i z pewnym wyprzedzeniem dostoso-
wac program, metody ksztalcenia, zakres i ksztaltowaé umiejetnosci i kompetencje osob,
ktore sa ksztalcone w KSAP. Mozemy moéwic o bardzo wielu metodach, mozemy z nich
korzysta¢, mozemy korzystaé ze szkolty w Maastricht, ktora prowadzona jest glownie dla
urzednik6w KE - ale nie tylko — mozemy korzystac z doswiadczen Bundesakademie fiir
Offentliche Verwaltung, tak, jak korzystaliémy z do§wiadczen szkoly francuskiej czy bry-
tyjskiej. To wszystko powoduje, ze ciggle wystepuje unikalna cze§é ksztalcenia, ktéra ma
bardzo mocne zakorzenienie w szeroko rozwinietej wspolpracy zagranicznej z najwaz-
niejszymi organami administracji publicznej, ktore funkcjonujg w réznych krajach UE.
By¢ moze, ta wspotpraca powinna by¢ jeszcze szerzej prowadzona i szerzej rozwijana.

Teraz pojawia sie problem, o ktorym powiedzial pan minister Brodzinski - czy ksztal-
cenie stacjonarne, czy niestacjonarne? Otoz, chce powiedzie¢, ze z moich rozmow, z
moich dyskusji z osobami z réznych krajow, wynika, ze wiele z nich — np. w administra-
cji niemieckiej, na ktérej powinniSmy sie w wielu sprawach wzorowa¢ — nam zazdrosci,
ze posiadamy ksztalcenie stacjonarne. Ze od poczatku przygotowujemy pewng grupe
— martwili sie tylko, ze ona nie jest zbyt duza - ktéra od razu przychodzi z pewnymi
innymi nawykami niz ci, ktorzy w trybie praktyki wchodza na rézne stanowiska admi-
nistracyjne. Ksztalcenie stacjonarne daje pewng warto$¢ dodana.

Jeszcze jedna sprawa, na ktoérg malo kto z panstwa dzi§ zwracal uwage, to to, ze w
demokratycznym panstwie rowny dostep do stanowisk dajacych pewne korzysci — a nie-
watpliwie stanowiska w sluzbie panstwu daja takie korzysci, bo mamy wplyw na pewne
rozwigzania — to 80 % absolwentow KSAP - wiem to z badan - pochodzi spoza War-
szawy. Wielu pochodzi z malych miejscowoSci. By¢ moze, nie jest to takie wazne, ale ich
doéwiadczenie ze Srodowisk spoza Warszawy, przeniesione do administracji centralne;j,
ministerialnej ma bardzo duze znaczenie. Oni dostrzegajg niektére problemy zupelnie
inaczej. Widza skutki rzadzenia osob, ktorzy cale zycie spedzaja w Warszawie i by¢ moze
tego nie widza.

Przychylam sie do tego, aby rozwazy¢, w jakim kierunku powinno by¢ ksztalcenie
w trybie stacjonarnym, w jakiej licznie — na pewno nie liczbie trzydziestu kilku osob,
ale znacznie wiekszej iloSci. W jakim kierunku i jak ono powinno by¢ prowadzone? Czy
powinno by¢ to ksztalcenie specjalistyczne? Dzi§ wida¢ wyraznie, ze bardzo stabe sa
w administracji centralnej departamenty legislacyjne. Bardzo slabe sg departamenty
analityczne, ktore przygotowujg analizy. Akurat widze to bardzo dokladnie. By¢ moze,
nalezy wzmocni¢ te kierunki. Bardzo slabe sg departamenty finansowe w administracji
centralnej — to tez nalezy wzmocnic.

Trudnosci na rynku pracy sg ogromne i by¢ moze ten dobor do ksztalcenia w KSAP
powinien by¢ doborem celowanym. By¢ moze, nalezy dobiera¢ absolwentéw z innych
kierunkow, ale to kwestia doktadnego i szczegotowego rozwazenia — w jaki sposob ich
dobierac.

To, co mnie najbardziej martwi, to ograniczenie praktyk w administracjach krajow
UE. Wydaje mi sie, ze nalezy wroci¢ do tej praktyki. Jest ona potrzebna z réznych powo-
dow. Potrzebna jest, poniewaz kiedy$ byto duzo miejsc w administracji centralnej Repu-
bliki Federalnej Niemiec — byly to bardzo cenne kontakty, poniewaz ci ludzie nawigzy-
wali kontakty z pracownikami tych administracji. Takie kontakty sa p6zniej potrzebne
we wspoélpracy dwustronnej. Potrzebne sg takze we wspolpracy w KE. To jest bardzo
wazna czesc.

Kolejna sprawa to kwestia przygotowania do konkursu. Do wystepowania w konkur-
sach do KE. Polska jest duzym krajem, majagcym bardzo dobry potencjal dydaktyczny,
naukowy, ksztalceniowy i wydaje mi sie, ze sta¢ nas na wiecej niz tylko to, ze nasi oby-
watele sg tam tylko na réznych stuzebnych funkcjach w KE. Wielokrotnie rozmawiatam
z przedstawicielami Francji i Niemiec i oni méwili: ,,to idZz do Niemeéw, niech Niemcy
ci pomoga. To idZ do Francuzow, niech oni ci pomogg”. W tym przypadku chodzito o
wiekszg liczbe stazy w KE, po to, aby ci ludzie byli przygotowani i poznali prace w struk-
turach KE, i aby byli zdolni do konkurowania, gdy oglaszane sg konkursy. By¢ moze, ten
kierunek przygotowania jest rowniez bardzo wazny. O tym wszystkim trzeba rozmawiaé
i przede wszystkim trzeba prowadzi¢ regularne, systematyczne, by¢ moze, zamawiane,
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panie ministrze, przez Kancelarie premiera, analizy takie, ktéryby pokazywaly, w jakim
kierunku to zmierza.

Chce powiedzie¢ wyraznie, ze na podstawie bardzo wielu przeprowadzonych rozmoéw i
badan przeprowadzonych trzy razy wsrod dyrektoréw generalnych, nie potrafie panstwu
nakresli¢, jakiego ,produktu” z KSAP oczekujg dyrektorzy generalni. Oznacza to, ze
zagadnienie to jest bardzo trudne i ono, by¢ moze, wymaga innego podejscia do formuto-
wania tych zadan. Zreszta zadania te zmieniajg sie i zadania te, ktore byly kilka lat temu,
one w sposob istotny zmieniajg sie. Dlatego dochodzimy do ksztalcenia ustawicznego,
ktore — moim zdaniem - jest zbyt wasko prowadzone. Zbyt malo osob jest ksztalconych
i mysle, ze potencjal KSAP i mozliwos$ci, ktore ma, powinny by¢ niewatpliwie szerzej
wykorzystane.

Mowilam juz o tym, z czym sie nie zgadzam w pana relacji, ale w tej sprawie sprawdze
dokumenty i wystapie korzystajac z mojego mandatu poselskiego o dokumenty i jesz-
cze raz to sprawdze — nie chce tej sprawy poruszac publicznie — poniewaz ona jest zbyt
szczegotowa, a mowimy o sprawach zbyt waznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze o przedstawienie sie do mikrofonu.

Przewodniczacy NSZZ Pracownikéw Policji Piotr Wujec:

Nazywam sie Piotr Wujec. Jestem prawnikiem Forum Zwigzkow Zawodowych i jed-
nocze$nie Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikéw Policji. Nawigzujac do
dyskusji, ktéra tutaj sie toczy, chce powiedzieé, ze dla Zwigzkéw bardzo wazne jest, by
mie¢ kontakt z profesjonalnym urzednikiem. Padaly tu stowa o wzorcach i misjach i, tak
naprawde, z punktu widzenia obywatela i zwigzkowca — nie urzednika — najwazniejsze
elementy urzednika to jest wiedza o informacji publicznej, czyli o tym, w jaki spos6b
musi udostepnic te informacje, wiedza o zazaleniach, o trybie wnioskowania przez oby-
wateli. Zwigzki zawodowe w tym zakresie zderzajg sie ze Sciang urzedniczg. Z punktu
widzenia zwigzkéw zawodowych i w ich interesie jest to, aby urzednicy byli wyksztalceni.
Im wiecej wyksztalconych urzednikow, tym lepiej.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Przepraszam. Bedziemy mieli posiedzenie Komisji poswiecone Biuletynom Informacji
Publicznej i calemu zagadnieniu informacji w sferze publicznej. Dzi§ mamy posiedzenie
Komisji po$wiecone organizacji KSAP, dlatego prosze o przyjscie na to drugie posiedzenie
Komisji. Dzi$§ jesteSmy w innym temacie i nie chce tego rozbija¢. Zapraszamy na posie-
dzenie Komisji po§wiecone biuletynom.

Przewodniczacy NSZZ Pracownikow Policji Piotr Wujec:

Przepraszam.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Czy kto$ z panstwa... Bardzo prosze.

Dyrektor generalny w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Kucinski:

Marek Kucinski, obecnie dyrektor generalny MNiSW. Chce odnie§é sie tylko do jednej
kwestii. Do tego, o czym byl taskaw powiedzieé¢ pan poset Gorski. Otéz, nastgpito chyba
jakie§ nieporozumienie w stosunku do wypowiedzi i tego, co prezentowala pani minister
Kudrycka. Pani minister méwita o pewnego rodzaju zagrozeniach w zwigzku ze zmie-
nionym otoczeniem. Dzi§ szkoly wyzsze, ktore majg uprawnienie habilitacyjne — nie
wkraczajac w szczegoly — maja prawo do tworzenia wlasnego programu i ustanawiania
wlasnych jednostek organizacyjnych. Zatem, mozemy przypuscic, ze szkola wyzsza dzi-
siaj — np. UW, ktory takie uprawnienia niewatpliwie posiada — moglaby stworzy¢ taki
,KSAP bis”. Mowie o tym, ze w Swietle tego, co dzi§ mogg uczynic¢ uczelnie wyzsze,
nalezy sie przyjrze¢ temu, jak funkcjonuje i jaka jest misja KSAP-u, po to, aby ona byla
ona unikatowa — to, co méwili pan minister Brodzinski i pan dyrektor Pastwa. Pod takim
katem. Nie dlatego, ze szkoly wyzsze mialyby przejac te role.

Posetl Artur Goérski (PiS):
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Dyrektor generalny w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Kucinski:

Dzi§ szkoty wyzsze ksztalca na potrzeby administracji i moglyby stworzy¢ program bar-
dzo podobny do tego, jaki jest w tej chwili realizowany w KSAP-ie, bez zadnych proble-
mow — maja taki potencjal. W zwigzku z tym, nalezy sie temu bardzo uwaznie przyjrzec,
bo, by¢ moze, kto§ na taki pomyst wpadnie. Dzi$ jest tak, ze odrdznia te szkoly sty-
pendium, ktére otrzymuje stuchacz. Studenci i stuchacze na uczelniach nie otrzymuja
takiego stypendium. Spelniane warunki i potencjal uczelni wyzszych sg wystarczajace
do stworzenia podobnego programu i do rozpoczecia takiego ksztalcenia. Tylko na to
zwracala uwage pani minister.

Jesli mozna, jeszcze jedno zdanie, pani przewodniczaca, W naszym urzedzie, za zgoda,
z poparciem i duzg sugestig pani minister, jest 20 % urzednikéw, w tym 6 % absolwen-
tow KSAP, 85 % wyzszych stanowisk zajmujg urzednicy. Tak wiec, to nie jest tak, ze we
wszystkich urzedach sg oni niedoceniani. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa? Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej Stawomir Brodzinski:

a.b.

Dziekuje bardzo. Chce sie ustosunkowac do kilku kwestii przedstawionych tu przez
pana posla i panig postanke. Tematéw bylo duzo. Odczuwam to jakby$my zaczynali juz
dyskusje szerzej, tzn. nie tylko na temat KSAP-u, ale rowniez Stuzby Cywilnej. Nato-
miast, odpowiadajac panu postowi Gorskiemu, zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze nie ma
podstawowych regulacji dotyczacych relacji miedzy szefem Stuzby Cywilnej a dyrekto-
rem KSAP. W zwigzku z takim, a nie innym usytuowaniem nas — tu akurat siedzimy
obok siebie — duzo wynika z dobrej woli. Musze szczerze przyznac — to jest moze moje
odczucie wewnetrzne w tej chwili — ze znacznie wiecej spraw dotyczacych wspolpracy, a
takze przemodelowania naszych stosunkéw z panem dyrektorem KSAP, uktada mi sie
znacznie latwiej niz to bylo poprzednio. Dlatego nasze wzajemne kontakty, nawet, gdy
nie mamy odpowiednich regulacji — a moze i dobrze — umozliwiajg zmiany w postulo-
wanych kierunkach. Zaréwno pan posel Gorski, jak i pani posel Hrynkiewicz wspomi-
nali§cie panstwo o tym, ze nie ma informacji na temat oczekiwan administracji, i ze sg
niedostatki informacji zwrotnych ze strony dyrektoréw generalnych oraz postulat stwo-
rzenia specjalnej komorki — wydaje mi sie, ze to wszystko jest rzeczywiscie problemem.
Zastanawiamy sie, jak ten temat rozwigzac, bo nie mozna tego zostawic tylko i wylgcznie
nielicznej komoérce analitycznej Departamentu Stuzby Cywilnej, ktora liczy kilka os6b w
Kancelarii premiera. Nie mozna tego rowniez pozostawi¢ KSAP, bo to wymaga szerszego
spojrzenia. Nalezy spojrzec¢ na KSAP i zastanowi¢ sie, czy jego interesariuszem ma by¢
tylko administracja rzadowa, czy moze, szerzej - administracja publiczna, tak jak zapi-
sane jest to w ustawie.

Chcialtbym uspokoié¢ pania posel — w innej kwestii — ze pare rzeczy sie dzieje i wydaje
mi sie, ze o tym juz wspominaliSmy. Po pierwsze, o propozycji kierunkowych zmian, ktére
zostaly tez zaakceptowane przez pana dyrektora KSAP-u: zamierzamy polozy¢ wiekszy
nacisk — nie wiem jeszcze, w jakiej formie — na ksztalcenie osob, ktore moglyby znalezé
stanowiska pracy nie tylko pomocnicze w UE. Z tych propozycji zmian we wszystkich
wariantach ten postulat — stawiany przez mnie - jest uwazany za jeden z bardzo istotnych.

Pozwole sobie mie¢ nieco inne zdanie odno$nie do zagranicznych kontaktow KSAP.
Juz nie raz o tym méwitem na réznych gremiach — mam inne zdanie, ale KSAP pod
poprzednim kierownictwem za bardzo skupila sie na wspoétpracy zagranicznej, a troche
zapomniala — przepraszam za wyrazenie — o rynku krajowym. W zwigzku z tym, by¢
moze, ten kierunek, o ktorym pani posel powiedziala, czyli skupienie sie na UE czy
krajach najbardziej rozwinietych, jest ze wszech miar stuszny, jednak wydaje mi sie, ze
glowna misjg KSAP jest misja skierowana na administracje krajowg. OczywiScie, szerze-
nie naszych zagranicznych doswiadczen jest bardzo wazne takze dla wizerunku Polski,
jednak nie moze by¢ gloéwnym nurtem dziatan.

Poszerzenie praktyk zagranicznych - tu chyba wspomni o tym pan dyrektor: wydaje mi
sie, ze wcale zle z tym nie jest jeSli chodzi o KSAP. Nie chce na ten temat zabiera¢ glosu.
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Odnosnie do wzrostu liczby 0s6b ksztalconych w KSAP, to tez powiem co$ niepopular-
nego, ale przy limicie 200, ktory zostal ustalony przez rzad na najblizsze trzy lata — nie
komentuje, czy jest on niski czy wysoki, bo juz pare razy to robilem publicznie, m.in. w
swoich wystapieniach do ministra finanséw — to, jako szef Stuzby Cywilnej, absolutnie
nie chciatbym, aby ten limit byl wypelniony tylko przez absolwentéw KSAP-u. Musi by¢
zdrowa proporcja miedzy postepowaniem kwalifikacyjnym - tg najbardziej demokra-
tyczng forma, gdzie kazdy urzednik i kazda osoba, ktora jest zatrudniona w Korpusie
Shuzby Cywilnej kilka lat i spelnia okreslone wymagania, moze startowaé — a tym auto-
matem uzyskiwania mianowan w zwigzku z tym, ze jest sie absolwentem KSAP-u. Z tej
prostej arytmetyki wychodzi, ze te 35 moze 40 oséb, absolwentéw KSAP, przy limicie 200
0s0b, jest proporcjg wlasciwa, ale na niskim poziomie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan dyrektor Pastwa.

Dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej Jan Pastwa:

Dziekuje bardzo. Chce tylko doda¢ uzupetniajaco, jezeli chodzi o staze zagraniczne i
przygotowanie do konkursow w UE. Jezeli chodzi o staze, to spiesze doniesc, ze jest w
tej chwili pelna mozliwo§¢ pokrycia wszystkich kosztow stazy w dowolnym kraju UE, do
ktorego chcemy wystaé stuchaczy. Nie musza to byé staze w polskich placowkach, ale w
tamtejszych urzedach i instytucjach tak, aby nastgpito rzeczywiste zetkniecie sie z prak-
tykg administracyjna, kulturg organizacyjng w danym kraju. Z wlasnego doswiadczenia
wiem, ze nie da sie tego niczym zastapic. Jedyny klopot, ktéry notujemy w ostatnich
latach, to ten, ze jest zmniejszajgca sie liczba stuchaczy, ktérzy na odpowiednim poziomie
mogg postugiwac sie jezykiem francuskim lub niemieckim. Wszyscy ,,zrobili” sie anglo-
jezyczni i mimo, ze mamy bardzo uprzejme i hojne propozycje z Francji i z francuskoje-
zycznej czesci Belgii, czyli Walonii, to czasem nie starcza tych osob, ktore moglibysmy
odpowiedzialnie wystaé. Bo przeciez nie mozna wystaé kogo$, kto bedzie troche ,,dukat”
po francusku - to po prostu bytby wstyd.

Jezeli chodzi o przygotowanie do konkursow, to juz dwa lata z rzedu byl prowadzony
program we wspétpracy z francuskg ENA (Ecole nationale d’administration) przygotowujacy
do startéw w tych konkursach. Chce jeszcze jedng rzecz powiedziec, ze gtéwny ciezar
tego przygotowania w tej chwili przechodzi na Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktoére
w ramach swoich dziatan prowadzi program przygotowujacy naszych urzednikéw do
aspirowania do startowania w rozmaitych konkursach instytucji europejskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor Bolek. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w KPRM Tomasz Bolek:

Pani przewodniczaca — porusze jedng kwestie. W toku kontroli, ktérg diagnozowaliSmy,
tzn. dostosowanie ksztalcenia stacjonarnego KSAP do potrzeb administracji, zastoso-
waliémy niestandardowg metode badan ankietowych oraz rozméw z niektérymi inte-
resariuszami. Wynikiem tych rozméw bylo to — mimo, ze otoczenie KSAP-u staje sie
konkurencyjne, bo na rynku pojawiaja sie inne szkoty, ktére moga oferowaé¢ podobne
wyksztalcenie - ze wszyscy bez wyjatku podkreslali koniecznoéé funkcjonowania Szkoty
z kilku przyczyn. Po pierwsze: zapewnienie wysokiego poziomu wyksztalcenia. Po dru-
gie: elastycznosc i szybko§é rekcji na potrzeby administracji, co w przypadku uczelni
wyzszych jest pewnym problemem. Po trzecie: rynek komercyjny ksztaltuje i oferuje
produkt, dzieki ktéremu mozna zarobié¢ - to gra rynkowa. Czasami pewne kompetencje,
programy edukacyjne i szkoleniowe, nie sg wdrazane, np. ze wzgledu na matg populacje.
Po czwarte, i chyba najwazniejsze: wszyscy podkreslali i wiekszo$¢ uczestnikow ankiet,
badania podkreslala, ze Szkota buduje postawy etyczne. To jest jedna z najcenniejszych
cech ksztalcenia, czyli budowanie postawy etycznej urzednika panstwowego. Inne szkoly
i inne podmioty z konkurencyjnego otoczenia budujg kompetencje, wiedze, natomiast
nie ksztaltujg postawy. KSAP to czyni i to jest jedna z najwiekszych wartosci KSAP-u.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Tak ad vocem tylko.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Nie chcialam moéwic o tej wielkiej wartoSci Szkoty, jakim jest ksztaltowanie postaw etycz-
nych. RzeczywiScie, przygotowanie do stuzby publicznej, stuzby panstwu, jest oczywiste
od poczatku istnienia Szkoty. Jest to tak bardzo wyrazne widoczne w postawach wszyst-
kich absolwentow KSAP, ze nawet krepowalam sie o tym powiedzie¢. Dlatego bardzo
dziekuje, ze zechcial pan o tym przypomnieé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac gtos? W takim razie zamykam posiedzenie
Komisji. Chee panstwu bardzo podziekowaé. To byto bardzo interesujgce posiedzenie
Komisji. Teraz bedziemy powoli omawia¢ rozne elementy zwigzane z dzisiejszym posie-
dzeniem Komisji na kolejnych posiedzeniach. Dziekujemy bardzo.

a.b. 19




