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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o stanie realizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o doste-
pie do informacji publicznej w zakresie obowigzku prowadzenia Biuletynu
Informacji Publicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami oraz Pawel Lukasiewicz doradca ekonomiczny
w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy punkt — informacje o stanie realizacji ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej w zakresie obowigzku pro-
wadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. Bardzo panig prosze. Moze zrobie taki maly
wstep, skad w ogdle pomyst na zrobienie tego tematu na naszym posiedzeniu. Poniewaz
mialo to by¢ podstawowe zrédio informacji, w tym przypadku dla spolecznosci lokalnych,
o tym, co sie dzieje w gminie, o powiadomieniach, gdzie odbywaja sie... To znaczy, w ogéle
pensum informacji dla obywateli w zakresie informacji rzgdowej. Dotyczy to informacji
o tym, co sie dzieje w administracji rzgdowej, z kolei w przypadku BIP-u w samorzadzie,
jezeli chodzi o aktywizowanie i pelny dostep do informacji srodowisk samorzadowych.
Dlatego musimy poznac, jak jest to realizowane, poniewaz z mojej praktyki wynika,
ze realizacja ta nie jest pelna. Rzeczywiscie warto, zebySmy ruszyli 6w temat i zasta-
nowili sie, co z tym fantem zrobié, zeby jednak obowigzek ten byt wykonywany. A wiec
bardzo prosze panig minister Mlochowskg o zabranie gtosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, jezeli moge, to kilka
slow wstepu, a potem oddam glos panu Mac¢kowi Groniowi, dyrektorowi Departamentu
Spoleczenstwa Informacyjnego, ktory pokroétce przedstawi pelniejsza informacje.

Nawigzujac do tego, co méwita pani przewodniczaca, problem po czesci polega na tym,
ze obowigzkiem udzielania informacji publicznej czy tez prowadzenia BIP-u jest obje-
tych bardzo wiele podmiotow, dlatego ze sg to wszystkie podmioty, wszystkie, postuze
sie ustawa, wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne z tym
zwigzane. Kiedy popatrzymy na skale zjawiska, bardzo duzo liczebnie mamy w tym
zakresie podmiotow po stronie samorzgdowej, poniewaz nie dotyczy to samych urze-
dow, ale tak naprawde, zgodnie z ustawg, kazda szkola powinna udostepniac informacje,
przedszkole, dom pomocy spotecznej, biblioteka, dom kultury. I tutaj tak naprawde robiag
sie nam znaczace liczby, jezeli chodzi o podmioty, ktore muszg udostepniaé informacje
publiczng. Jest to pewien problem, poniewaz czesto sg to podmioty bardzo mate.

Tak jak méwitam, oddaje glos panu Mackowi Groniowi.

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego MAiC Maciej Gron:
Dziekuje uprzejmie za glos. Szanowna pani przewodniczaca, panstwo postowie, zalo-
zenia do ustawy o udostepnianiu informacji publicznej, prace nad owg ustawg zaczely
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sie w 2000 r. Ustawa jest z roku 2001. Bardzo ciekawie w dzisiejszych czasach czyta
sie protokoty z prac Komisji Nadzwyczajnej pracujacej nad ustawg o dostepie do infor-
macji publicznej, poniewaz w roku 2000, roku 2001 idea tego, ze podmioty publiczne
bedg zamieszczaé informacje publiczne w Internecie, nawet nie chce uzywac okre§lenia
Biuletyn Informacji Publicznej, tylko w ogble w Internecie, byla bardzo futurystyczna.
Nie bylo zadnego planu. Jest to co§ absolutnie normalnego w tamtych czasach. Internet
byl dobrem ekskluzywnym. W ogéle nie bylo takiego planu, zeby budowaé centralny
dostep do informacji publicznej. Uwazano, ze byloby bardzo dobrze, gdyby podmioty
publiczne posiadaly strony internetowe, na ktorych beda przekazywaly jak najwiecej
informacji publicznych. Bardzo dtugo nie byto jasne, jak bedzie wygladat Biuletyn Infor-
macji Publicznej. Na szcze$cie podstawowe zalozenia zostaly wpisane do ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, ktora weszla w zycie w styczniu 2002 roku. Mozna wiec
powiedziec, ze podstawowe zalozenia, ktore byly przyjete w roku 2001 przez Sejm, przez
parlament, zostaly spelnione. Podmioty publiczne, jak powiedziala pani minister, jeszcze
nie wiekszosc, jest ich mniej, ale podstawowe, jest ich ponad 16 tys. ... Co miesigc odno-
towujemy, ze ponad sto podmiotéw dopisuje sie, zaklada odpowiednie strony informacji
publicznej, Biuletyn Informacji Publicznej. A wiec liczba ta ro$nie, z miesigca na miesiac
jest coraz wiecej. Podstawowe informacje sg tam zamieszczane. A wiec mozna powie-
dziec, ze to, co bylo zamiarem, zamierzeniem parlamentu w 2001 roku, jest realizowane.
Nie jesteSmy jeszcze w pelni zadowoleni, poniewaz podmiotow tych jest duzo wiecej,
ale te podstawowe, najwazniejsze podmioty, organy wladzy, co dla nas jest najbardziej
istotne, wszystkie majg Biuletyny Informacji Publiczne;.

Internet bardzo sie zmienil, wiec podmioty publiczne wyszly poza Biuletyn Informacji
Publicznej, dlatego ze jest wyrazna potrzeba, zeby zamieszczaé, zeby byly przekazy-
wane rozne inne informacje, ktére niekoniecznie majg charakter informacji publicz-
nej. Bardzo czesto sg zamieszczane rézne opracowania, do ktérych podmioty publiczne
maja, to znaczy, ktore nie stanowiag informacji publicznej, wchodzg w porzadek prawa
autorskiego. W zwigzku z tym wiekszo§¢ podmiotéw publicznych, tych, ktorym zalezy
na dobrej komunikacji ze spoteczenstwem, zaklada osobne strony internetowe, ktore nie
sa Biuletynem Informacji Publicznej. A wiec jest zycie Biuletynu Informacji Publicznej,
tych podstawowych, najwazniejszych informacji i jest dobrowolne podej$cie podmiotow
publicznych, ktére prowadzg osobne strony internetowe réwnolegle do Biuletynu Infor-
macji Publicznej. Tam informacje sg troszeczke inne, maja bardziej charakter portalu
internetowego, do jakiego jesteSmy przyzwyczajeni, czytajac jakies$ gazety.

Tak jak powiedzialem, obecnie jest doktadnie 1638 Biuletynéw Informacji Publicz-
nej. Nie ma zadnego podmiotu publicznego, nikt, zaden organ nie zostal zobowigzany
do kontroli i nadzoru nad prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej. Takie zostato
przyjete zalozenie pewnie z tego powodu, ze bylo to ponad dziesiec lat temu. Nie wyda-
walo sie potrzebne, zeby istniatl taki podmiot.

W art. 23 jest wprowadzony przepis karny, ktory penalizuje nieudostepnianie infor-
magcji publicznej, natomiast nie dotyczy to prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej,
poniewaz informacje publiczng mozna udostepnia¢ poza Biuletynem takze na wniosek,
co jest najczestsza forma.

Prosze panstwa, problemy, ktoére tutaj identyfikujemy raczej nie sg po stronie for-
malnej ustawy, ale po stronie materialnej. Sg zglaszane problemy, ze pewne informacje
nie ukazujg sie w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie ukazuja sie nie z tego powodu,
ze co$ jest zle zapisane w ustawie. W ustawie wszystko jest dobrze zapisane. Polityka
otwartosci pomimo tego, ze z naszego punktu widzenia tak dtugo mamy wolno§¢, jednak
caly czas jest to nowo§¢. Podmioty dopiero zaczynajg widzie¢ potrzebe, ze informacja
publiczna, informacja o swojej dziatalnosci nalezy sie chwali¢, jak najwiecej informacji
nalezy udostepniaé. Z tego powodu Biuletyn Informacji Publicznej jest bardzo dobrym
miejscem.

Jezeli chodzi o obowiazki ministra wlasciwego do spraw informatyzacji — dzisiaj jest
to Minister Administracji i Cyfryzacji, to Minister prowadzi strone glowng Biuletynu
Informacji Publicznej, na ktorej jest rejestr wszystkich podmiotéw publicznych pro-
wadzacych strony internetowe. Tak jak powiedzialem, za kazdym razem po to, zeby
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podmiot publiczny mégl zalozy¢ strone internetowg Biuletynu Informacji Publicznej,
musi to do nas zglosié, do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Wtedy oczywiscie jest
zgoda, w trybie natychmiastowym podmiot jest wpisywany do rejestru. Tak jak powie-
dzialem, jest ich coraz wiecej. Praca nad tym jest permanentna.

Tak jak powiedzialem, nie ma organu odpowiedzialnego za kontrole i nadzér, nato-
miast wszelkie skargi o dostep do informacji publicznej sg rozpatrywane przed sgdami
administracyjnymi, co bardzo skraca $ciezke dochodzenia swoich roszezen przez obywa-
telii rézne inne podmioty, ktére uwazaja, ze informacje nie zostaly zamieszczone. Bardzo
czesto zdarza sie taka sytuacja, ze obywatel skarzy sie, ze dana informacja nie zostata
zamieszczona w BIP-ie. Tak naprawde oczywiScie najwygodniej, najlepiej jest, kiedy swoj
wniosek o zamieszczenie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej sktada do kon-
kretnego urzedu, do konkretnego organu. OczywiScie jezeli to nie pomaga, jest Sciezka
sadowa, sadowo-administracyjna.

W ogéle informacja publiczna jako taka, podejscie do tego calkowicie zmienilo sie
w ostatnich czasach, poniewaz w 2011 r. zostala zaimplementowana dyrektywa o doste-
pie do informacji publicznej, dyrektywa o ponownym wykorzystywaniu informacji sek-
tora publicznego. Pojawila sie catkowicie nowa instytucja ponownego wykorzystywa-
nia informacji publicznej, a wiec BIP w dzisiejszych czasach sluzy nie tylko i wylacznie
do dostepu do informacji publiczne;j, ale takze do tego, zeby informacje te péZniej ponow-
nie przetwarzac i wykorzystywa¢ w innym celu niz zostata stworzona. Najbardziej poza-
danymi informacjami publicznymi sg w szczegdlnosci informacje z zakresu meteorolo-
gii, informacje geograficzne, informacje przestrzenne, ale takze rézne inne finansowe,
o dzialalnos$ci prawnej, praktycznie wszystko, co tylko p6zniej w praktyce moze sie przy-
da¢ glownie przedsiebiorcom i organizacjom pozarzgdowym zajmujacym sie dostepem
do informacji publicznej. Tak jak powiedzialem, problemy dotyczace funkcjonowania
Biuletynu Informacji Publicznej, to znaczy, glownym problemem nie sg problemy for-
malne, ale materialne, zeby przekonac jak najwiecej os6b, ze informacje te powinny by¢
tam umieszczane.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wraz z Centrum Projektéw Informatycznych
przygotowalo Scentralizowany System Dostepu do Informacji Publiczne;j. Jest to narze-
dzie do prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. Wtaénie teraz jesteSmy w fazie
testowania owego narzedzia. Mam nadzieje, ze w ciggu kilku miesiecy bedzie ono udo-
stepnione powszechnie do uzytku, do stosowania przez inne podmioty publiczne. Cha-
rakteryzuje sie ono tym, ze, tak jak powiedzialem, centralizuje dostep do informacji
publicznej przez podmioty, ktére cheag zaktadaé, oczywiscie dobrowolnie bedg chcialy
zaklada¢ Biuletyn Informacji Publicznej na narzedziu e-PUAP-owym. Jest to cze§é
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Charakteryzuje sie ono tym,
ze podmiot publiczny nie bedzie musial ptaci¢ ani ponosi¢ zadnych kosztow zwigzanych
z utrzymaniem Biuletynu Informacji Publicznej. Wydaje sie nam, ze bedzie ono bardzo
korzystne w szczegblnosci dla malych podmiotéw, ktore dopiero startujg z BIP-ami. Dla
podmiotéw, ktore sg juz bardzo zawansowane, takich jak duze jednostki samorzadu tery-
torialnego - jak miasto np. typu Warszawa, ktore jest zapraszane — nie bedzie to dla nich
tak atrakcyjne, poniewaz mogg ponie$¢ wysokie koszty przeniesienia swoich obecnych
zasobow do Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej, tzw. SSDIP.

Ogolnie jezeli chodzi o funkcjonowanie BIP-u w Polsce, to tyle. Oczywiscie jestem
otwarty na wszelkie pytania. Wiem, ze postowie przygotowali projekt ustawy nowelizujg-
cej ustawe o dostepie do informacji publicznej. Jest on wlasnie w lasce marszatkowskiej,
u pani marszalek, jest on opiniowany, zbiera do$¢ pozytywne opinie i w najblizszym cza-
sie bedzie procedowany przez postow, przez panstwa w odpowiednich komisjach. Dzie-
kuje uprzejmie. Oczywiscie chetnie odpowiem na wszystkie pytania.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, pani minister, panie dyrektorze, oczywiscie,
ze zgodnie z przepisami prawa wynikajacymi i z Konstytucji RP, i z ustaw obywatel
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ma prawo do informacji o dzialalnoSci organu wiadzy publicznej oraz oséb pelnigcych
funkcje publiczne, w tym oczywiscie poslow. Pojawiajg sie natomiast problemy, jezeli
chodzi o udostepnianie informacji w BIP-ie, generalnie udostepnianie informacji publicz-
nej tam, gdzie sg rézne interpretacje definicji pojecia ,,sprawa publiczna”, takze inter-
pretacje przepisow prawa ograniczajacych dostep do informacji, np. ze wzgledu na ich
charakter gospodarczy, handlowy. Tutaj musze powiedzieé, ze interpretacje urzednikow
bardzo czesto sg na niekorzysé obywateli.

Zanim zadam konkretne pytania, podam przyklad z Warszawy, czyli stolicy kraju,
gdzie bardzo duzo pieniedzy jest wydawanych na umowy cywilnoprawne, umowy zle-
cenia, umowy o dzielo. Jeden z radnych wystapil do pani prezydent, do urzednikow
o udostepnienie informacji na temat tego, z kim i na jakie kwoty owe umowy sg zawie-
rane. Odmoéwiono mu udzielenia takiej informacji. Oczywiscie informacji tej nie byto
takze w BIP-ie. Umowy te nie byly w BIP-ie wyszczegélnione. Uznano, ze nie moze by¢
dostepu do informacji, gdzie sg podane nazwiska osob, szefowie firm. Odmowiono takiej
informacji. Wystagpit do sadu rejonowego, nie do sgdu administracyjnego, tylko do sadu
rejonowego. Sad rejonowy jakby przyznal racje pani prezydent. Odwolal sie od sadu
okregowego, a sad okregowy wydal zupelnie inne orzeczenie, to znaczy, uznat, ze umowy
zawierane przez urzednikow, gdzie w gre wchodzg pienigdze publiczne, muszg by¢ ujaw-
nione. Ostatecznie po trzech latach wygrat walke, dostat dostep do informacji. Powiem
wiecej, dzisiaj — potrzeba bylo stoczy¢ takg walke — umowy te zostaly, informacje o tych
umowach rzeczywiscie zostaly uznane za informacje publiczng. Dzisiaj wykazy owych
uméw mozna znalez¢ w urzedzie miasta, w poszczegdlnych dzielnicach, ktore zawieraja
takie umowy. Jest to bardzo ciekawa sprawa, pomimo tego, ze ustawa o BIP funkcjonuje
od tylu lat.

Teraz mam takie pytanie. Czy mamy wiedze, w ilu przypadkach urzedy odmoéwity
dostepu do informacji publicznej i czym to najczeSciej motywowaly? Po drugie, czy mamy
wiedze, w ilu przypadkach, jak radny PiS, pan Jarostaw Krajewski, obywatele zdecydo-
wali sie na $ciezke sadowa, zeby uzyskaé informacje publiczna, gdyz przewaznie ludzie
jakby nie decyduja sie Sciezke sgdowg? Jest takie przeSwiadczenie, ze Sciezka sadowa jest
dlugotrwata i bede musial za to zaptaci¢. W zwigzku z tym ludzie bardzo czesto poddaja
sie wobec omnipotencji urzednikow. Wreszcie trzecie pytanie. Czy wiemy, w ilu przypad-
kach pomimo pozytywnych dla obywateli wyrokéw sgdow, pomimo wszystko urzednicy
odmowili przekazania informacji? A wiec jak naprawde wyglada egzekucja prawa? Jezeli
jest np. decyzja sadu, a pomimo tego urzednicy odmawiaja, to jaka jest mozliwosc egze-
kucji prawa? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Przede wszystkim chcialabym powtorzyc to, co méwiliémy na poczatku. Nie ma wyznaczo-
nego organu do kontroli udostepniania informacji publicznej. Zgodnie z ustawa nie istnieje
taki organ. Nie jesteSmy takim organem. W zwigzku z powyzszym nie mamy dostepu, nie
zbieramy takich informacji, o jakich méwil pan posel. Natomiast sad jest tym organem,
ktory ewentualnie kontroluje stosowanie przepiséw prawa w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Moze pozwole sobie na dodanie jednej rzeczy, poniewaz uczestniczylam w pracach tam-
tej Komisji Nadzwyczajnej jako jeden z wspottworcow ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jeszcze nie bedgc postem. Byt drugi konkurencyjny projekt, ktory zawie-
ral propozycje rzecznika dostepu do informacji publicznej. Tak to sie nazywato. Dobrze
pamietam dyskusje, ktora sie toczyla. Mowimy o dwoch réznych rzeczach. Tutaj mowimy
o jednej, czyli o egzekucji publikacji na stronach internetowych, a pan posel méwi o dru-
giej rzeczy, a mianowicie o egzekucji prawa do otrzymania informacji. Sg to dwie rézne
rzeczy. Rzecznik nie znalazl akceptacji, dlatego ze wowczas uznano, iz tylko sad jest
wladny do tego, zeby zadecydowac, czy informacja jest publiczna. Natomiast sad admini-
stracyjny ma trzydzieSci dni. To nie jest tak, ze ludzie nie dlatego nie oddaja, tylko ze im
sie po prostu nie chce. Sad administracyjny naprawde ma wyznaczony czas do rozstrzy-
gniecia tego typu skargi. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Artur Gorski (PiS):

Jedno dopowiedzenie. Podatem przyktad. Istotna byla moja konkluzja. Nie byto informa-
cji w BIP-ie. Co§, co nie bylo uwazane za informacje publiczng, po calym owym procesie
zostalo uznane za informacje publiczna i dzisiaj jest jakby integralng czescig informa-
c¢ji zawartych w BIP-ie, poczawszy od miasta, od urzedu pani prezydent, a skonczywszy
na dzielnicach. Pokazuje to, jak caly czas w ciagu owych lat jesteSmy na etapie defi-
niowania tego, co jest sprawg publiczng i z jakich powodéw mozna odmoéwié udzielenia
informacji publiczne;j.

Mysle, ze panstwo jako urzad powinni$cie moze nie tyle mie¢ szczegolowa wiedze,
ile w danych wojewo6dztwach, gminach, sgdach toczy sie spraw, ale jednak sg robione
badania, sg dostepne informacje. Mozecie panstwo o nie wystepowaé oraz wiedziec,
i jako Ministerstwo powinniScie wiedzie¢, jakie sg problemy, z jakimi problemami sty-
kaja sie obywatele, starajgc sie uzyskac informacje publiczng lub starajac sie uzyskac
informacje w BIP-ie. Jest znana taka sprawa sgdowa, kiedy byly decyzje urzedu gminy,
czyli uchwatly, gdzie bylo podane nazwisko osoby, a osoba ta nie zyczyla sobie. Byla cala
sprawa sgdowa, zeby z uchwal zamieszczonych w BIP-ie wykresli¢ nazwisko owej osoby.
Osoba ta wygrata sprawe sadowa. Panstwo naprawde powinniscie mie¢ wiedze na temat
tego, z jakimi problemami spotykaja sie ludzie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, pani poset Janyska.

Posel Maria Janyska (PO):

Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo, mam pytanie w zwiazku z pro-
blemami, ktore wskazal pan dyrektor, o ktérych mowimy, a mianowicie czasem braku
jednolitoSci w zamieszczaniu informacji publicznych przez rézne podmioty czy tez nie-
zamieszczania w ogole. Czy Ministerstwo ma jaki§ pomyst, planuje jakie$ nowelizacje
ustawy? Na podstawie wieloletnich obserwacji Biuletynu Informacji Publicznej zauwa-
zylam w mojej ocenie jeden mankament. Mianowicie niekoniecznie to, ze obywatel nie
moze dochodzi¢ pewnych rzeczy, dlatego ze moze. Tak jak powiedziala pani przewodni-
czgca, ma tutaj droge skargowa. Oczywiscie jest to jego sprawa, czy z niej skorzysta, czy
z niej nie skorzysta. Dla pojedynczej informacji ludzie czesto nie korzystajg, poniewaz
uwazaja, ze jest to zbyt duzo czasu, co oczywiScie jest btedem, gdyz trzeba sie uczyc
poruszania w tym wszystkim.

Myéle, ze w kilku aspektach gdyby by¢ moze doprecyzowaé prawnie pewne rzeczy,
uzyskaliby§émy taki efekt, o ktérym réwniez tutaj méwimy, efekt odbiorczy. Wiasciwie
nie ma dzisiaj samorzadu, ktory nie publikuje chociazby protokoléw z sesji czy wszyst-
kich uchwat rady. Wszystkie sg. Nie ma takiego samorzadu, jak méwie. Mowie, ze nie
ma. Sg takie samorzady?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

OczywiScie.

Posel Maria Janyska (PO):

To przepraszam. MySlatam... To jestem w bledzie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Absolutnie sg. Na tym polega problem.

Posel Maria Janyska (PO):

Natomiast zmierzam do czego innego, ze z kolei w wielu samorzadach np. nie ma pro-
tokoléw obrad komisji, co jest niezwykle istotne. I tutaj zaczyna sie robi¢ problem. Czy
nie mozna wymienic tutaj enumeratywnie na przyklad, ze takie i takie elementy musza
by¢ zrobione? Wigze sie to tez z tym, ze w momencie, kiedy byly konstruowane owe
zasady, strukture BIP-u prawnie okreslono dobrze, merytorycznie opisano jg w ustawie,
nie byto natomiast jednolitej struktury informatycznej, opisanego catego drzewka, ktore
bytoby takie same dla wszystkich podmiotéw. Kiedy dzisiaj wchodzimy w BIP-y, kazdy
ma to inaczej skonstruowane. Obywatelowi jest dosy¢ trudno poruszaé sie w tym, dla-
tego ze jeden podmiot ma co§ schowane w gtebokiej zakiadce, a u drugiego mozna odszu-
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kaé to bez problemow. Tak samo jest z przetargami, a dla obywateli sg to dosc istotne
informacje.

Troche nie zgodze sie z panem dyrektorem, ktéry powiedzial, ze dzisiaj jest duze
zrozumienie, ze w BIP-ie nalezy chwali¢ sie swojg praca. Uwazam, ze BIP nie jest
do chwalenia, tylko BIP jest do przekazywania informacji, absolutnie tylko i wylacz-
nie, i to takiej informacji, ktéra powinna by¢ podana. Natomiast oczywiscie opisaé to,
przedstawic¢ w innym Swietle, dopelni¢ inng informacjg mozna w innych opracowaniach
i na portalach. Tutaj powinnisémy poddaé rzetelna, jednolitg informacje, ktéra pomo-
glaby bardziej edukowacé spoleczenstwo w kierunku obywatelskim. Stad moje pytanie,
czy macie panstwo jakie$ plany w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Moze jeszcze poprosze, zeby pan przewodniczgcy Siarka zadal pytanie. Dobrze?

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, pani minister, rzeczywiscie jezeli moéwimy
o Biuletynie Informacji Publicznej, temat jest bardzo trudny. Z wlasnego doswiadcze-
nia, ze tak powiem, prowincjonalnego chcialbym inaczej spojrzeé¢ na temat niz panstwo
moéwiliscie, dlatego ze zupelnie inaczej sprawa ta wyglada z pozycji Warszawy, a inaczej
z pozycji malego samorzadu liczgcego, powiedzmy, 5-6 tys. mieszkancow. Otoz, prosze
panstwa, to nie jest tak, ze dzisiaj tak tatwo jest obstugiwaé Biuletyn, wszystko to, co jest
zwigzane z Biuletynem Informacji Publicznej, jezeli do tego weZmiemy male podmioty
typu szkola, gdzie np. nie ma sekretariatu. Jako wdjt moge powiedzieé, ze dzisiaj nie
tylko mieszkancy, ale wiele instytucji, podmiotéw, czesto badawczych, zwraca sie do nas
w tym trybie o réznego rodzaju informacje. Wiem, ze w urzedzie byly takie dni, kiedy
kilka os6b musialo by¢ zaangazowanych, zeby przekaza¢ informacje w tym trybie. W tej
chwili jest to bardzo powazne obcigzenie dla wielu urzedow.

Akurat z tego tygodnia mam informacje od dyrektorow szkoél. Okazalo sie, ze jedna
z instytucji wystata do dyrektorow szkol catego powiatu informacje na temat podrecz-
nikéw. Wiadomo, ze jest walka o rynek. I co sie okazuje? Kiedy przyjrzatem sie temu,
okazalo sie, ze wystepuje podmiot, ktory de facto nie istnieje, a pismo de facto jest forma
szantazu na dyrektorach, zeby robi¢ konkretne zaméwienia podrecznikéw. Dzieja sie
rowniez takie nieprawidlowoSci. Nie wszyscy sie w tym potapig, gdyz oczywiscie trzeba
zaangazowac cale spektrum prawne. Nie wszyscy majg obsluge prawng od analizowania
przepisow ustaw itd.

Uwazam, ze nie uporzadkujemy owej kwestii, jezeli nie bedziemy mieli jakiego$
w miare $cislego katalogu, co jest informacjg publiczna. I tutaj jest caty problem, ponie-
waz katalog ten na dzien dzisiejszy jest na tyle szeroki, ze w tej chwili w swoim powie-
cie mam kilku wojtow, ktérzy maja potezne procesy, gdyz ludzie, instytucje, nie zwykli
obywatele, tylko kancelarie prawne idg do sadu. Sprawy toczg sie rok, dwa. Sa zaanga-
zowane cale sztaby prawnikow, kosztuje to potezne pienigdze, sg opracowywane opi-
nie, zwlaszcza jezeli idzie o ustawe o zamoéwieniach publicznych badz decyzje zwigzane
z pozwoleniami budowlanymi. Bardzo skomplikowane sprawy. Kancelarie prawne dzi-
siaj na tyle daleko wchodzg w materie ustawy, ze jezeli sg jakie§ nieScistoSci, to probuja
maksymalnie rozszerzac¢ kwestie zwigzane z dostepem do informacji. Z punktu widze-
nia Polski prowincjonalnej, malej gminy w tej chwili jest bardzo powazny problem. Jak
to zrobi¢? Przyznam sie, wydaje mi sie, ze jezeli nie uszczegdlowimy, co jest informacja
publiczna, beda z tym coraz wieksze problemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera(PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Szanowni panstwo, powracajac do pierwszego pytania, w ustawie, w art. 6, mamy
informacje a propos tego, co jest niezbedne do udostepniania w Biuletynie Informacji
Publicznej. Informacja ta znajduje sie tutaj. OczywiScie trzeba bra¢ pod uwage, ze jezeli
mamy tak duzg réznorodnos$¢ podmiotow, ktore sg zobowigzane do tworzenia BIP-u,
to informacja ta nie bedzie mogta by¢ zbyt szczegolowa, dlatego ze musiataby by¢ troche
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inna dla gmin, powiatow, szkot, przedszkoli. Weszliby§émy tutaj w bledne koto, dlatego
ze nigdy nie zrobilibySmy tego odpowiednio szczegélowo. Na tyle na ile jest to mozliwe,
postaraliSémy sie zrobic to w ustawie.

Jezeli chodzi o jednolito§é BIP-u, to to, co proponujemy, jest to wlasnie to narzedzie,
ktore zaproponowaliSmy we wspolpracy z CPI, z ktorego kazdy bedzie mogt skorzystac.
W narzedziu tym wszystko zawsze bedzie jednolite. Jednak po dziesieciu latach, a nawet
wiecej, funkcjonowania ustawy trudno nam sobie wyobrazi¢ rozwigzanie, ze teraz
zaczniemy narzucaé¢ pewien schemat tym podmiotom, ktére jednak wykonaly pewng
prace, jak tez wydatkowaly §rodki na stworzenie swojego BIP-u, stworzenie pewnych
struktur. Jezeli stworzymy teraz nowa strukture, powiemy, ze jest jedna jedyna wla-
§ciwa, ktora z naszego punktu widzenia jest najczytelniejsza, to jednak narazimy sie
na zarzut. My$le, ze widoczna na sali strona samorzgdowa réwniez mnie poprze w tym
zakresie, poniewaz ewidentnie bedg to koszty miedzy innymi dla samorzadow, jak tez
dla innych urzedéw.

Trzeba natomiast powiedzieé, ze zdajemy sobie sprawe z utomnosci definicji infor-
macji publicznej, to znaczy, kto i do czego ma prawo miec dostep. OczywiScie spotykamy
sie z tym na co dzien, kiedy rézne podmioty zwracajg sie do nas o stenogramy z posie-
dzen kierownictwa czy o cokolwiek takiego. Pytanie, gdzie konczy sie granica, a gdzie
sie zaczyna. W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie planowane jest rozpoczecie prac
nad nowelizacjg ustawy, ktéra miedzy innymi ma dotkna¢ problemu definicji. Natomiast
wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze nie bedzie to tatwe. Bedzie trudno. Zawsze jednak
bedzie miejsce na interpretacje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera(PO):
Dziekuje bardzo. Czy ktos$ z panstwa ma jeszcze jakie§ uwagi? Chciatabym zapytac,
na jakim etapie w ogole sa owe prace.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Zaczynamy myslec o pracach nad zalozeniami. Mam nadzieje, ze tak naprawde w lipcu
bedziemy mieé pierwszy draft zatozen. Nie jest tak, ze mam nawet jaki$ tekst roboczy,
ktéry w tej chwili mogtabym komukolwiek udostepnié. Tak naprawde jest to jeszcze
kwestia zdecydowania sie, w ktora strone idziemy, jezeli chodzi o samg filozofie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera(PO):
Mam pytanie. Czy Ministerstwo badalo, w jaki sposob zostala zdefiniowana informacja
publiczna? Czy w ogole byla i jak byta zdefiniowana w krajach, ze tak powiem, o dtuzszej
demokracji niz Polska?

Dyrektor departamentu MAiC Maciej Gron:
Bardzo czesto definicja informacji publicznej w krajach, gdzie demokracja jest starsza,
w krajach starej Unii Europejskiej jest zdefiniowana wezej niz jest o tym mowa w naszej
ustawie. W naszej ustawie praktycznie kazda informacja dotyczaca dziatalnosci podmio-
tow publicznych jest informacjg publiczng. Jest mowa tylko i wylgcznie o dokumentach.
Nasza ustawa jest ustawg bardziej otwarta, mozna powiedzieé, ze jest bardziej za pan-
stwem otwartym niz wyglada na to innych krajach._

Praktycznie jest tak, ze definicje sg do§¢ ogblne. Bedziemy starali sie w jaki$§ sposob
je uporzadkowac, ale poniewaz caly czas zmieniajg sie rozne nosniki do przekazywania
informacji publicznej, nigdy nie odwazymy sie — wyraznie wida¢, ze nie powinno tak by¢
- zeby jasno zdefiniowa¢ w zamknietym katalogu ilo§¢ informacji publicznych. Na przy-
ktad moze by¢ o mapie. Mapa podmiotu publicznego w pewnej sytuacji moze by¢ informa-
cja publiczng, a w drugiej niekoniecznie, moze by¢ chroniona prawem autorskim. Jezeli
na mapie — najblizej naszego resortu — bedg zamieszczone jakie§ informacje pogodowe
o, odpukaé, powodziach, to taka informacja absolutnie jest informacjg publiczna. Jezeli
natomiast bedzie to zamowiona mapa po to, zeby cokolwiek na niej zrobic, albo po prostu
kupiona od jakiegokolwiek wytworcy map, niekoniecznie bedzie informacjg publiczna.
Wszystko to jest bardzo delikatne i elastyczne. Nikt nie odwazy sie postawic tutaj wyraznej
granicy oddzielajacej informacje publiczng od tego, co nie jest informacjg publiczng. Jest
to naprawde skomplikowane i zawsze bedzie pewien stopien interpretacji.
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Casus, o ktorym powiedzial pan poset Gorski, jest znakomity, poniewaz pokazuje,
jak urzad zmienit swoje postepowanie. Dzialo sie to bardzo boles$nie i dtugotrwale, nato-
miast skutej jest jak najbardziej pozytywny. Wiadomo juz, ze tego typu dane sg informa-
cja publiczng, nikt wiecej juz nie bedzie tego kontestowal, kwestionowal. Automatycznie
sg one juz umieszczane przez urzad miasta w Biuletynie Informacji Publicznej. W bar-
dzo wielu przypadkach tak to bedzie funkcjonowalo i tak to wszedzie funkcjonuje.

Posel Artur Gorski (PiS):

Jedna uwaga, jezeli moge.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze

Posel Artur Gorski (PiS):

Na czym polega problem? Problem polega na tym, ze miasto stoleczne Warszawa uznato
wyrok sadu, natomiast nie ma regulacji obowigzujacej w calym kraju. Problem polega
na tym, ze dokladnie taka sama sytuacja moze zaistnie¢ w kazdym kolejnym urzedzie,
ktéry nie musi zwracaé¢ uwagi na rozstrzygniecie dotyczace owej sprawy. Jest kwe-
stia, ktora byla tu poruszana, kwestia precyzyjnego zdefiniowania, co jest informacja
publiczng i co powinno znajdowac sie na stronie, na stronach BIP-owskich. Sam jestem
ciekaw, jak panstwo ocenialibyScie przed wyrokiem te informacje publiczna, o ktorag
wystapil radny. Czy uznalibyScie panstwo to za informacje publicznag, czy uznalibyécie
argumentacje miasta, ktore, ze tak sie wyraze, zaméwilo cale opinie prawne na ten
temat, ktére wykazywatly, ze nie jest to informacja publiczna? W zwigzku z tym jest
to dla panstwa naprawde duze wyzwanie. Mysle, ze kwestia ta powinna by¢ szerzej ure-
gulowana.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Jezeli moge, chciatabym tylko w ramach uzupelnienia. Przy tej dyskusji dotykamy jeszcze
co najmniej dwoch bardzo wrazliwych tematéw, czyli ochrony danych osobowych, kiedy
mamy do czynienia z ochrong danych osobowych, a kiedy nie. Na pewno jest to bardzo
wazne zagadnienie. Natomiast druga rzecz to sg prawa autorskie. Jest to zagadnienie,
z ktérym tak naprawde mamy czeSciej do czynienia u nas na poziomie rzgdowym, kiedy
toczymy dyskusje z innymi instytucjami a propos tego, co nalezy udostepniac i co jest
informacjg publiczna, ktora musi byé udostepniona. Pan dyrektor na pewno mnie tutaj
wesprze. Na przyktad kwestia GUS-u, ktore dane GUS-owskie sg danymi, ktore musza
by¢ udostepniane, a ktore nie. Jest tutaj kwestia tego, czy dane surowe sa informacja
publiczna, czy nie. Tego typu dyskusji naprawde jest bardzo, bardzo wiele. Jednak jest
to skomplikowane zagadnienie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Pan poset Szymanski. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

10

Wlagénie pani minister uprzedzila mnie tutaj w kwestii dostepu do danych wrazliwych,
szczegoblnie do danych osobowych wyrazanych przez GIODO. Sa tutaj pewne ogranicze-
nia z tym zwigzane. Poza tym wydaje mi sie, panie posle, ze tak naprawde kazdy radny
w ramach prac komisji, szczegolnie komisji rewizyjnej, miatby dostep do tego typu infor-
macji po zwroceniu sie do przewodniczacego.

Pani przewodniczaca odniosta sie rowniez do tego, na jakim etapie sg prace zwig-
zane z katalogiem dotyczacym zadan, jakie powinny by¢ przedstawiane w ramach BIP-u.
Z kolei ja mam pytanie do pani minister, na jakim etapie jesteSmy ze stworzeniem Scen-
tralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej. Kiedy faktycznie bedziemy
w stanie przedstawic¢ samorzadom tzw. matryce tego, jak BIP bedzie wygladal? Czy mamy
pomysl, w jaki sposéb ewentualnie sprébowaé pomoc jednostkom samorzadu terytorial-
nego w dofinansowaniu tego typu dziatan - vide RPO, PO KL - poniewaz wykonanie
jest rzedu kilku tysiecy ztotych? Sredni samorzad ptaci za wykonanie BIP-u od 5 tys. zi
do 10 tys. zt. Oczywiscie potem sg koszty utrzymania, czyli poprzez administratoréow
sieci. Moje pytania sg takie, na jakim etapie jesteSmy z Scentralizowanym Systemem,
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z wykonaniem matrycy i czy jesteSmy w stanie pomdéc samorzadom w oplaceniu tego
typu inwestycji.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

W tej chwili musimy powiedzieé jasno i wyraznie, ze narzedzie jest gotowe, jest gotowe
do wdrazania, jak roéwniez ze taka jest nasza idea, iz bedzie ono udostepniane samorza-
dom nieodplatnie tak, zeby mogly z tego skorzysta¢. Natomiast, zeby moglo to w pelni
dziala¢, tak naprawde niezbedne jest wdrozenie przepisu prawa, nowelizacji ustawy,
ktora w tej chwili trafita do laski marszalkowskiej jako projekt poselski. Jest to cos,
co jest nam niezbedne, zeby moglo w pelni sprawnie funkcjonowac. Tak naprawde w tej
chwili jest to nasza blokada. Jezeli ustawa ta zostanie przyjeta, wszystko moze zaczaé
funkcjonowac.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Mam jeszcze jedno pytanie. Czy nowelizacja ta — rozumiem, ze pewnie trafi ona do naszej
Komisji i bedziemy o tym rozmawia¢ — dotyczy zasad zamieszczania w BIP-ie? Skad jest
moje pytanie? Bardzo duzo zaglgdam do BIP-u réznych gmin, bardzo czesto wlasnie tych
malych, mniej duzych. Widze, ze sg pewne informacje, ktore bardzo trudno odnalez¢. Taka
informacjg, ktorg jest trudno odnalezé, sa w przypadku niektorych gmin np. o§wiadcze-
nia majgtkowe. Bardzo mnie to zainteresowalo. Sg gminy, gdzie jest to jasne i czytelne,
rzeczywiscie o§wiadczenia majagtkowe majg oddzielny link, bez problemu sie tam wcho-
dzi itd. Sg jednak jednostki samorzgdu terytorialnego, gdzie o§wiadczenia majgtkowe
de facto sg w ogole niedostepne. Pomijam juz przypadki, ze na stronach internetowych
niektorych gmin w ogéle nie byto o§wiadczen, poniewaz i takie przypadki byly. Znajdo-
walam tez takie przypadki, ze byly zamieszczane w absolutnym chaosie, tak ze bardzo
trudno byto je odnalezé.

Czy w zwigzku z tym bierze sie rowniez pod uwage jakie§ rozwigzanie, ktore spowo-
duje, ze jednak informacje bedg zamieszczane w sposob zorganizowany, to znaczy te,
ktore sg podstawowe jak wlasnie o§wiadczenia majatkowe? Zostaly one wprowadzone
po to, zeby stanowily element kontroli spotecznej wiadzy publicznej. W momencie, kiedy
sg stabo dostepne, mechanizm kontroli obywatelskiej oczywiscie jest do§¢ ulomny. Albo
to, co powiedziala pani posel Janyska, a mianowicie przetargi. Jest to kolejna rzecz.
Naprawde sg gminy, gdzie — po pierwsze — albo sg one bardzo niepelne, albo bardzo
szybko przechodzg gdzie$ tam do archiwum i w ogodle sa nie do wyciagniecia, juz ich nie
ma. Krotko mowigce, zeby bylo, ze muszg by¢ dostepne zamowienia publiczne z jakiego$
okresu oraz o$wiadczenia majgtkowe, czyli pewne elementy, ktore musza by¢ podane.
Musza one by¢ usystematyzowane i latwo dostepne.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Nawigzujac do tego, chociazby ja musze publikowaé swoje o$wiadczenia majgtkowe.
7 tego, co wiem, na poziomie nawet ministerstw nie zawsze wszyscy publikuja swoje
o$wiadczenia majatkowe. O§wiadczenie majatkowe, jezeli bedzie taki wniosek, musi
zosta¢ udostepnione, natomiast rzeczywiScie nie ma przepisu, ktory stanowitby, ze musi
ono wisie¢ na stronie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

W przypadku ministrow. Natomiast w przypadku samorzgdéw musi.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Miochowska:

Wiasnie jest to inna kwestia, ktorej dotknela pani posel, poniewaz czesto obowigzek
umieszczania jakiej§ informacji w BIP-ie czy na stronie internetowej nie wynika z tej
konkretnej ustawy, tylko z réznego rodzaju innych ustaw. Na przyklad kiedy mowimy
o zamowieniach publicznych, wynika on z ustawy o zaméwieniach publicznych. Jezeli
nie ma przetargu, nie ma informacji o przetargu oraz wszystkich zatgcznikow do SIWZ-
-u i samego SIWZ-u, to przetarg mozna uniewaznic. Jest to kolejna kwestia, w ktora
wkraczamy. Tego typu réznego obowigzki nie wynikajg tylko i wylgcznie z tej ustawy
i nigdy nie bedg wynikac tylko i wylgcznie z jednej ustawy. Jest to wiele innych obowigz-
kéw. Ma to daé tylko ramy funkcjonowania, a r6znego rodzaju inne przepisy prawa mate-
rialnego nakladajg obowigzki na podmioty publiczne. Tak jest w przypadku zamoéwien
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publicznych. Tak pewnie jest w przypadku o§wiadczen majatkowych, nie pamietam, ale
pewnie jest to w ktorejs z ustaw ustrojowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Jest ustawa o ograniczeniu prowadzania dzialalnoSci gospodarczej.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

No wlasnie. Tak jak mowie, jest to przewaznie w innych ustawach niz ta nasza. Ta jest
ogélna.

Co do nowelizagcji, ktora w tej chwili bedzie procedowana, jest to nowelizacja tylko
po to, zeby$my jak najszybciej mogli udostepni¢ samorzadom SSDIP, zeby mogt on funk-
cjonowac, zebySmy mogli zrobié¢ to bezplatnie. Natomiast to, o czym méwimy, czyli te
wieksze zmiany, to raczej w lipcu bedg zalozenia, z tym ze tak jak méwie, znowu trudno
bedzie wskaza¢ katalog, ktory musi by¢, poniewaz — po pierwsze — robig to albo inne
ustawy — wtedy RCL zarzuci nam, ze powtarzamy przepisy juz istniejgce przepisy —
albo... Bardzo trudno jest to zrobi¢ bezblednie, tak jak méwie, niemozliwe jest to zrobié
bezblednie, zeby stworzyc taki katalog.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Zaczelo sie nam robié¢ bardzo skomplikowane zagadnienie. MySle, ze bedziemy musieli
do tego powrdcic i rzeczywiScie zastanowic sie, co z tym fantem zrobié.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytanie?

Mysle, ze na dzisiaj chyba wyczerpaliSmy porzadek obrad. Taka jak moéwie, z calg
pewnoscig powrdcimy do tego tematu by¢ moze przy okazji projektu ministerialnego.
Kiedy wplynie do Komisji, jeszcze pomysle, w jaki sposéb moglibySmy ugryzé 6w temat,
zeby jednak informacja publiczna rzeczywiScie byla informacjg publiczng. Poprosze tez
panstwa o zastanowienie sie nad r6znymi aspektami, ktore spowodowaloby, ze zamiesz-
czanie informacji w BIP-ie bytoby troche bardziej, nie wiem, egzekwowalne, pelne. A wiec
bardzo prosze o taka refleksje przy okazji nastepnego posiedzenia Komisji na ten temat.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Dziekuje pani minister. Dziekuje osobom towa-
rzyszacym.




