VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI
(NR 20)
z dnia 9 maja 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 20)

9 maja 2013 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczgcej Komisji, wystuchata:

— informacji o dostepie do Internetu (w tym o jego kosztach) w Polsce na tle
panstw Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem: gospodarstw
domowych, szkét, prokuratury, policji, urzedéw administracji rzadowej

i samorzadowej oraz sadow.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Gaj prezes Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej, Grzegorz Karas zastepca dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Iwona Kurzepa glowny specjalista w Departamencie Jako§ci Edukacji
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Stawomir Grzelak wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Ku¢mierowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Witam panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. W dzisiej-
szym porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy informacje o dostepne do inter-
netu (w tym o jego kosztach) w Polsce na tle panstw Unii Europejskiej, ze szczegolnym
uwzglednieniem: gospodarstw domowych, szkoét, prokuratury, policji, urzedéw admini-
stracji rzgdowej i samorzadowej oraz sagdow. W toku pracy przewidziane jest wystgpienie
minister administracji i cyfryzacji oraz pani prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska:

a.b.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Jesli chodzi o stan dotyczacy internetu w naszym
kraju, to sytuacja wyglada tak, ze z danych, ktérymi dysponujemy za 2011 r. wynika,
ze pokrycie sieciami internetowymi objeto w naszym kraju prawie 80% populacji. Nato-
miast, jezeli chodzi o gospodarstwa domowe, to z tych danych wynika réwniez, ze 66,6%
gospodarstw korzystato z internetu. Srednia dla gospodarstw domowych w 27 panstwach
UE wynosi ponad 73%. Wynika z tego, ze jeszcze duzo mamy do zrobienia i do nadrobie-
nia, aby — po prostu — znalez¢ sie wérod tych panstw.

Jesli chodzi o dane GUS, to z danych z lat 2008-2012 wynika rowniez, ze systema-
tycznie zwiekszal sie odsetek gospodarstw domowych, ktére posiadaly dostep do inter-
netu. W 2012 r. poziom ten osiggngt 70,5%, przy czym 67% gospodarstw domowych
korzystalo z taczy szerokopasmowych.

W kwestii kosztéw dostepu do internetu dysponujemy raportem pt. ,,Analiza cen
ustug dostepu do stacjonarnego internetu w Polsce”. Raport zostal przygotowany przez
UKE i pani prezes bedzie na ten temat jeszcze mowita. Wynikaja z niego bardzo ciekawe
wnioski, zwlaszcza je§li chodzi o polski rynek. Gtéwny wniosek jest taki, ze ceny u nas
sa nizsze od §rednich europejskich cen detalicznych w rozbiciu na poszczegblne prze-
dzialy przeplywnosci. Nie bede szczegdlnie rozwijala tego tematu, poniewaz te informa-
cje przedstawi pani prezes.

Wedlug badan OECD bardzo korzystnie na tle operatoréow europejskich i §wiato-
wych, wypadla §rednia miesieczna cena detaliczna za dostep do internetu w Polsce. Pod
uwage zostalo wzietych 30 krajow §wiata m.in. USA, Kanada, Meksyk, Australiai Nowa
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Zelandia. Polska zajeta przedostatnig pozycje ze Srednig ceng miesieczng wynoszaca
ok. 20 euro. Tymczasem konsument niemiecki w tym samym okresie placit za dostep
do internetu érednio ok. 33 euro. Konsument z Luksemburga nawet 86 euro. Stosun-
kowo korzystnie na tle krajéw europejskich i niektérych krajow z innych rejonéw $wiata,
wypadla srednia miesieczna cena za ustugi szerokopasmowe. Cena ta jest wyznaczana
na podstawie parytetu sily nabywczej. Tak jak w poprzednim przypadku, tu réwniez pod
uwage zostalo wziete 30 krajow. Polska zajela 17 miejsce wérdd krajow o najwyzszym
koszcie dostepu do internetu, objetych tym zestawieniem. Polske znaczgco wyprzedzity
takie kraje jak: Turcja, Portugalia, Czechy, Stany Zjednoczone, Stowacja i Hiszpania.

To, co obserwujemy na polskim rynku telekomunikacyjnym oznacza, ze wraz ze spad-
kiem cen za uslugi mamy réwniez do czynienia ze spadkiem przychodéw operatoréw
telekomunikacyjnych z jednego abonenta danej ustugi. Zaraz nakresle, dlaczego o tym
wspominam i dlaczego uwazam, ze jest to takie wazne. Ten trend dotyczy réwniez oplat
za internet, bo w okresie 2009-2011 Sredni przychdd osiggany przez operatora z jednego
abonenta spadt z 40 do 33 zl. Jednoczeénie zwieksza sie zapotrzebowanie uzytkowni-
koéw na coraz lepszy i szybszy internet. W 2011 r. odsetek tgczy o przeplywnosci 10 Mb/s
i wiecej, 30 Mb/s i wiecej, podwoil sie, podczas gdy faczy o najnizszych predkosciach spadt
0 25%. 7 tego wylania sie — niestety — sytuacja, w ktérej mamy do czynienia z problemem
dotyczacym przychodowosci z ustug dla operatoréw telekomunikacyjnych, co przekiada
sie na ich mozliwoéci inwestycyjne — zwlaszcza, jeSli mowa o sieciach stacjonarnych.
Przede wszystkim przeklada sie to na to, ze inwestycje w nowe technologie i techniki
majg wydluzony okres zwrotu. Ma to bezposSredni wptyw na to, w jakim tempie, jak
szybko i w jakim zakresie rozwija sie infrastruktura szerokopasmowego stacjonarnego
internetu w naszym kraju. Nadal zajmujemy jedng z ostatnich pozycji, jezeli chodzi o sta-
tystyki biorace pod uwage kraje EU. Jest to z pewnoScig problem, nad ktérym musimy
sie zastanowi¢ i znalez¢ jego rozwigzanie.

Firmy probuja sobie z ta sytuacjg poradzi¢ oferujac klientom ustugi dodatkowe wyko-
rzystujace dodatkowe lgcza. Y.gcza to z ofertg telewizji i w ten sposéb buduja wartosc
finansowg takiej oferty. Pakietyzacja ustug jest bardzo popularna w Polsce. W roku 2011
prawie 3 mln klientéw korzystalo z takiej pakietyzacji, co stanowito wzrost o 24% w sto-
sunku do roku poprzedniego - to pokazuje bezposrednie tendencje na rynku telekomu-
nikacji. Przede wszystkim wybierane byly pakiety dwoch ustug, a najpopularniejszy —
oczywiscie — byt dostep do internetu i telewizji.

Efektem tych trendow — z perspektywy pobudzenia inwestycji operatoréw w nowej
szerokopasmowej sieci — bylo zmieniajace i zwiekszajace sie zapotrzebowanie na wyso-
kie przeptywnosci. Z drugiej strony bylo to budowanie atrakcyjnej oferty, zaréwno jezeli
chodzi o ustugi, jak i mozliwosci predkosci transmisji. Ten fakt i te sytuacje, o ktorej
powiedzialam, odnotowujemy réwniez w dokumencie, nad ktérym pracujemy, a jest
on w tej chwili na etapie Komitetu do Spraw Europejskich. Mam na mysli Narodowy
Plan Szerokopasmowy — tu réwniez ten problem zdiagnozowaliSmy. Przede wszystkim
zwracamy uwage na potrzeby intensywnych prac nad budowaniem przyjaznego otocze-
nia dla prowadzonych inwestycji w Polsce. Rowniez na budowanie i popularyzowanie
mechanizmoéw, ktore umozliwiaja redukcje kosztow, zachecajgc operatoréw do wspél-
nych inwestycji lub do korzystania z ,prawa drogi”, ale rowniez w sprawach dotyczacych
wykorzystania nieruchomosci infrastruktury publicznej. To rowniez sg bardzo wazne
kwestie, jezeli chodzi o inwestycje prywatnych, komercyjnych przedsiebiorcow teleko-
munikacyjnych. To w planie szerokopasmowym zapisaliémy dzialania, ktore jako rzad
powinniSmy podjaé, aby poprawié sytuacje.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, ktére otrzymalisémy, czyli dostep do internetu w urze-
dach, to dysponujemy danymi z 2011 r. Wedtug nich 95%, sposréd ponad 1,5 tys. urzedow,
ktore zostaly poddane takiemu badaniu, ma acze powyzej 2 Mb/s. Duzo gorzej wyglada
sytuacja, jezeli chodzi o Iacza o wyzszej przepustowosci w urzedach. Tak wyglada sytu-
acja, jezeli chodzi o administracje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Magdalena Gayj:

a.b.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Podziele swoja
wypowiedz na dwie czeSci. Pierwsza bedzie zwigzana z internetem stacjonarnym, a druga
z internetem mobilnym. Te dwa rodzaje dostepu i mozliwoS§ci korzystania z internetu
w Polsce dramatycznie roznig sie od siebie, sg — mozna powiedzie¢ — z dwoch réznych
Swiatéow pod wzgledem poziomu dostepu. Chee réwniez zwrdcié uwage, ze na pytanie
o poziom dostepu do internetu przez prokurature, policje, urzedy administracji rzagdowej
i samorzadowej oraz sady nie moge odpowiedzie¢, bo nie mamy takich informacji, UKE
nie gromadzi takich danych. Nie mamy ich. Mysle, ze najlepsza droga jest zwrdcenie sie
do instytucji nadzorujacych te organy o informacje, na jakim poziomie dostep do inter-
netu przez te jednostki jest wykorzystywany. My takich analiz nie prowadzimy, bo nawet
nie mamy kompetencji do zbierania danych w tym obszarze.

Na poczatku chce powiedziec kilka stéw ogdlnego wstepu. Sposrod wszystkich uzyt-
kownikéw internetu w Polsce prawie 6,7 mln posiadalo w 2011 r. dostep stacjonarny.
Od razu musze zaznaczy¢, ze dane, ktére bede podawala, sg danymi z konca 2011 r.
W tej chwili jesteSmy po zbidérce danych za 2012 r. i pod koniec czerwca je opubliku-
jemy. Niektore instytucje europejskie juz opublikowaly globalnie zebrane dane zwigzane
ze stanem w Europie lub na §wiecie. Podajac je zaznacze, ze méwie o danych z 2012 .
opublikowanych przez ,inne ciala”.

Przetozylo sie to na Iaczng penetracje na poziomie 74,4% w odniesieniu do gospo-
darstw domowych. Jezeli przeliczymy to na 100 mieszkancow Polski, czyli per jedna
osoba, to bedzie to poziom 26%. W zwigzku z tym dostep stacjonarny w Polsce nadal
pozostaje na nizszym poziomie niz w wiekszoSci krajow europejskich. Wediug danych
z Digital Scoreboard Agenda penetracja w 2011 r. dostepu stacjonarnego wyniosta 17,3%
na 100 mieszkancéw. Podobne zestawienie przedstawita Europejska Organizacja Lacz-
nosci — COCOM za 2012 r. Polska réwniez plasuje sie tam na trzecim miejscu od konca,
jezeli chodzi o poziom dostepu internetu stacjonarnego.

Sredni wskaznik penetracji stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do internetu
dla panstw UE wyniost 28,2% na koniec 2012 r. Najwyzszy poziom penetracji posia-
daly: Holandia 39,3%, Dania 39,1%, Francja 35,8%, Niemcy 33,9%. Z drugiej strony —
czyli od konca — uplasowala sie wtasnie Polska z 19,2%, Stowacja 18,5%, Bulgaria 17,7%
i Rumunia 16%. Jednak w Polsce, tak samo jak na Litwie, Lotwie i w Czechach obser-
wujemy najwiekszy wzrost popytu na ustugi stacjonarnego szerokopasmowego dostepu
do internetu. W Polsce jest to 2,9%, wiec widac to, o czym mySleliSmy jeszcze rok czy dwa
lata temu, ze jest to ogromny problem, czyli budowanie kompetencji cyfrowych i budowa-
nie popytu na uslugi szerokopasmowe. Teraz wida¢, ze nasze spoleczenstwo zauwazylo
korzy§ci, jakie ptyng z dostepu do internetu i popyt na ushugi szerokopasmowe roénie.

Jesli chodzi o technologie dostepu, to wszelkie tacza cyfrowe, telewizje kablowe,
wewnetrzne sieci osiedlowe, plasujg sie mniej wiecej na rowni. OczywiScie, tradycyjny
dostep cyfrowy, kablowy, jest najbardziej rozpowszechniony.

W Polsce bardzo szybko wzrasta liczba faczy o duzych przepustowoSciach. W 2010 r.
ponad polowe taczy stanowily te o przepustowosci do 2 Mb/s, a rok pézniej juz ok. 73,8%
z nich charakteryzowalo sie predkoscig r6wng lub wyzszg niz 2 Mb/s. To pokazuje ten-
dencje, ze przedsiebiorcy zaczynaja odchodzi¢ od wolniejszych predkosci na rzecz wyz-
szych, bo o takie predkosci zabiega réwniez konsument.

Najbardziej zaawansowanymi krajami, je§li chodzi o Igcza bardzo duzej predkosci
byly: Belgia, Litwa, Bulgaria, Rumunia i Holandia. Ze wszystkich taczy, ktore posiadaty,
20% byta powyzej 20 Mb/s.

Koszty dostepu do internetu stacjonarnego z roku na rok spadajg. Szczegélowy
wykres majg panstwo podany w moim materiale na str. 6, tj. wykres nr 9 ,Srednie mie-
sigczne koszty korzystania z ustugi dostepu do internetu stacjonarnego”. W podziale
na predkosci zostaly poréwnane lata 2011 i 2012, stan na 5 grudnia. Sredni miesieczny
koszt dostepu do internetu w Polsce dla przeplywnosci 1 Mb/s oscylowal wokot Sredniej
dla wybranych krajow UE. Natomiast, w przypadku predkosci 10 Mb/s Polska znajdo-
wala sie na 11 miejscu sposrod badanych 13 europejskich krajow. Na kolejnym wykresie
rowniez macie panstwo pokazane poréwnanie predkosci 1 Mb/s i 10 Mb/s, Polska a UE.
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Teraz kwestia zwigzana z dostepem mobilnym. Dostepem mobilnym do internetu
w Polsce naprawde mozemy sie chwali¢. Internet mobilny w Polsce stoi na najwyzszym
Swiatowym poziomie. Mozemy o tym wszedzie opowiada¢. Punktem wyjscia powinien
by¢ dla nas raport Swiatowego Forum Ekonomicznego, ktory objat 150 panstw na §wie-
cie. W raporcie stwierdzono, ze Polska znajduje sie wérdéd krajéw o zaawansowanym
poziomie cyfryzacji rozwoju internetu mobilnego, wsrod takich panstw jak Wielka Bry-
tania, Chiny, Korea Poludniowa czy Japonia. Wiemy, ze te kraje — jeSli chodzi o rozwdj
cyfrowy - sg najbardziej rozwiniete.

W stosunku do naszego ,,ogréodka” w UE, Polska plasuje sie w rowniez w czolowce
pod wzgledem penetracji internetu mobilnego. Zgodnie ze stanem z lipca 2012 r. pene-
tracja w Polsce wyniosta 9,5%, co przelozylo sie na 11 miejsce wérdd krajow UE. Nato-
miast, srednia unijna zostala przekroczona przez nas o prawie 1%. Taki wynik pozwolit
nam wyprzedzi¢ — w kwestii internetu mobilnego - takie kraje jak: Francja czy Dania.
To bardzo dobry wynik, a Polska jest przeciez stosunkowo mtodym krajem, jezeli chodzi
o budowe sieci internetu mobilnego. Mysle, ze — tak jak powiedzialam wcze$niej, a nie
chce sie powtarzac - jest to duze osiggniecie naszego kraju.

Jezeli chodzi o szybki mobilny internet LTE — co mu zawdzieczamy? Przed wszystkim
w Polsce bardzo szybko —juz w 2010 r. - zostal wprowadzony szybki internet w technolo-
gii LTE na czestotliwosci 1.8 MHz. Dedykowang czestotliwoscig dla szybkiego internetu
jest 800 MHz, natomiast w Polsce zrobila to na czestotliwoSci 1.8 MHz spoétka Aero2.
Dlatego moglismy tak szybko osiggnaé te wskazniki. Dodatkowo w tym roku, w lutym,
zostal rozstrzygniety przez prezesa UKE kolejny przetarg na czestotliwo$ci z zakresu
1.8 MHz, ktory pozwoli operatorom, ktérzy funkcjonujg na rynku, wyréwnac posia-
dane zasoby w tym obszarze i zaczg¢ wykorzystywac zasoby na przesyl danych. Wiek-
sz0§¢ z nich do tej pory wykonywala na tym pasmie zwykle ustugi glosowe. Operatorzy,
zgodnie ze zobowigzaniami, ktore zostaly im narzucone, bedg musieli rozpoczaé swoja
dzialalno$¢ w ciagu roku, a w terminie dwoch lat wybudowac peilng sie¢ na bazie tych
czestotliwosci, ktore otrzymali. 50% z tych inwestycji ma by¢ zlokalizowanych terenach
wiejskich i w gminach wiejsko-miejskich.

Dodatkowo, jesienia br. planuje przeprowadzenie aukcji na czestotliwosé 800 MHz —
jest czestotliwos¢ dedykowana stricte dla internetu mobilnego. Mysle, ze w perspektywie
—tak jak méwi o tym Europejska Agenda Cyfrowa —do 2015 r. uda nam sie doprowadzié
prawie do 100% gospodarstw domowych internet. Planuje wpisac ,,na twardo” zobowig-
zania inwestycyjne, ktore operatorzy beda musieli ponies¢. Prezes UKE prowadzi réw-
niez baze danych informujgcych o stanie infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce.
Prowadzi rowniez rejestr tzw. ,bialych plam” dostepu do internetu. Kazdy obywatel
moze za poSrednictwem naszej strony internetowej, lub w kazdej innej formie, zglosié
brak mozliwosci polaczenia z internetem lub w ogéle dzialania telefonu. My, postugujac
sie tymi danymi, ktore zbieramy, bedziemy formutowac zobowigzania i obowigzki, ktore
nalozymy na przedsiebiorcow, ktorzy uzyskaja rezerwacje na czestotliwosc 800 MHz.

Oczywiscie wida¢ — caly czas — ze nasi obywatele bardzo chetnie korzystaja z inter-
netu mobilnego. Wszystkie smartfony, tablety, komputery, oprocz tego, ze sg narze-
dziami pracy — a moze przede wszystkim — sg réwniez narzedziami do zycia socjalnego
i nie chcemy sie z nimi rozstawac¢ wychodzac z pracy lub z domu. Nasz kraj jest o wiele
bardziej rozwiniety i podatny na nowinki, poniewaz my o kilkadziesiat procent wiecej
kupujemy nowych urzadzen, ktore wchodza na rynek, niz w zasiedziatych, starszych
krajach UE.

Jezeli chodzi o predkos$c dostepu do internetu, to rowniez chce sie postuzy¢ danymi
wynikajacymi z kwartalnego raportu firmy AKAMALI Jest to raport z pierwszego kwar-
talu 2011 r. Szczegbélowo macie to panstwo opisane na str. 11 mojego materiatu. Najwiek-
szg Srednig predkos$¢ mobilnego internetu uzyskat abonent polskiej sieci oznaczonej jako
PL-4. Polski operator oferowat dostep ze $rednig predkoscig ponad 6 Mb/s, co uplasowalo
go na pierwszym miejscu nie tylko w Europie, ale rowniez na §wiecie. Tak jak powiedzia-
tam, Polska znajduje sie w pierwszej piatce, poniewaz trzecig pozycje rowniez zajmuje
Polska i piatg ... przepraszam, 6sma — to przesy!t z Polski.

a.b.
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Koszty dostepu do internetu mobilnego w Polsce zalezne sg od wybranego pakietu
danych. Klienci indywidualni ptacg w ofercie abonamentowej systematycznie mniej —
roznie sie to waha — od 3 do 30% mniej w porownaniu do stycznia 2012 r. Poréwnywali-
Smy to miesigc z miesigcem, czyli styczen 2012 r. ze styczniem 2013 r. Jak to sie plaso-
walo w okre§lonych predkoSciach, to rowniez macie panstwo podane na wykresie nr 15
—nie bede tego omawiata. Spadek cen, w zaleznos$ci od predkosci, dla rynku biznesowego
rowniez wynika z wykresu nr 16. Te koszty Srednio obnizyly sie ok. 5%.

Podsumowujac, nie jesteSmy dobrzy w internecie stacjonarnym, natomiast w inter-
necie mobilnym jesteSmy prekursorami.

Jesli chodzi o informacje dotyczace szkot, prokuratur i policji, to juz powiedziatam,
ze takimi danymi nie dysponujemy. Chee rowniez powiedzie¢, ze w ramach porozumie-
nia i wspolpracy, jakie prowadzi UKE z Telekomunikacjg Polskg S.A., zwrdciliSmy sie
do tego podmiotu, aby przeprowadzit analize dostepu internetu dla szkét. TP S.A. prze-
prowadzila takg analize. Objeto nig ponad 28 tys. szkol. Bezpoéredni kontakt TP S.A.
nawigzala z 5 tys. szkél. W efekcie tych dziatan, realizowanych na koszt TP S.A., przy-
taczono 300 szkot - bo tyle wyrazito takg wole i zainteresowanie.

UKE podejmuje rowniez dzialania doradcze i wspierajace w zakresie wykorzystywa-
nia §rodkow europejskich. W szczegblnosSci §wiadeczymy ustugi na rzecz Wiadzy Wdra-
zajgcej Programy Europejskie (WWPE) w zakresie budowy ,,ostatniej mili”. Opiniujemy
wnioski pod katem koniecznoSci i potrzeb interwencji na danym obszarze. Powiedzial-
bym, ze jest to tradycyjna i zwykla czes¢ projektow europejskich w ramach Programu
Rozwoju Regionalnego. JesteSmy w trakcie podpisywania umowy z Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, co do wsparcia ich w zakresie budowy sieci na obszarach wiej-
skich. Rowniez z programu rolnego czes¢ pieniedzy jest przeznaczona na budowe inter-
netu na tych obszarach i walke z wykluczeniem. Bedziemy réwniez opiniowac i dora-
dza¢ w zakresie budowy infrastruktury ,ostatniej mili” w ramach Programu Rozwoju
Polski Wschodniej. Czesc tych pieniedzy jest jeszcze do wykorzystania i Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego podjelo decyzje, ze przeprowadzi konkursy na budowe ,,ostatniej
mili”. Bedzie to komplementarne z projektami, ktore sg realizowane przez regiony, jako
budowa regionalnych szkieletowych sieci szerokopasmowych.

Prowadzimy inwentaryzacje infrastruktury telekomunikacyjnej. Mysle, ze jest
to bardzo przydatne narzedzie w procesie planowania przez przedsiebiorcéw, poniewaz
moga oni sprawdzi¢, gdzie juz infrastruktura istnieje i jakie plany majg ich konkurenci
na najblizsze lata. Chodzi o to, zeby ta infrastruktura sie nie dublowata. Podobnie,
wszystkie jednostki publiczne decydujace o wsparciu, korzystajg z tej bazy i decyduja,
czy udzieli¢ wsparcia finansowego czy nie. Przy planowaniu kolejnej perspektywy finan-
sowej przygotujemy na jesien okreslong mape, aby wlasciwie te $rodki zaadresowac.
Dodatkowo inni przedsiebiorcy, ktorzy nie sg przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi
a decyduja, np. o posadowieniu jakiego§ centrum handlowego, centrum logistycznego
czy okreS§lonej fabryki, tez sprawdzaja u nas mapping infrastruktury, czy w danym miej-
scu infrastruktura telekomunikacyjna istnieje. W XXI w., dla podmiotu decydujacego sie
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, nie jest wystarczajgce tylko to, ze mamy droge
lub lotnisko, ale rowniez wazne jest to, czy w zasiegu jest sie¢ telekomunikacyjna. Sieci
telekomunikacyjne to autostrady XXI w.

Dziekuje bardzo. Jestem gotowa udzieli¢ dodatkowych wyjasnien.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postéw ma pytania? Ktora z pan pierwsza? Bylo
jednocze$nie, bardzo prosze, pani poset Sobecka.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowne dwie panie minister. Jestem bardzo zaniepo-
kojona tym, jak wyglada mapa Polski z dostepem do internetu. Wyglada na to, ze stano-
wimy jedng wielkg bialg plame z nielicznymi wyspami. JesteSmy bez szans, aby spelni¢
do konca roku unijny wymog dostepu kazdego obywatela do internetu. Mamy sporo
do nadgonienia, dlatego ze w 2012 r. tylko 67% gospodarstw mialo dostep do internetu
szerokopasmowego. Unijna Srednia jest o 5% wieksza. Szczegolnie daleko nam do Skan-
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dynawii, czyli Danii, Szwecji oraz Finlandii. Tam §rednio 85% gospodarstw korzysta
z szybkiej sieci. Oczywiscie duzo gorzej wypadamy w statystyce dotyczacej penetracji
laczy szerokopasmowych, czyli liczby taczy umozliwiajacych dostep do szybkiego inter-
netu na 100 osob. Na poczatku 2011 r. wskaznik ten wynosit 16%, gorzej bylo tylko
w Rumunii i Bulgarii. Unijna érednia to 26,5%. W Danii i Holandii wskaznik ten siega
40%. Nowoczesne i szybie sieci zbudowano do tej pory gtéwnie w miastach. Wszystkich
miast, miasteczek i osad mamy w Polsce az 57,5 tys. System zaprojektowany w ten
sposob, ze sieci szkieletowe zostaly wbudowane przez samorzady, czyli wojewodztwa.
Sieci dla wykluczonych cyfrowo zapewniajg gminy, finansuja je z dotacji z Dzialania 8.3,
a ,ostatnig mile” wybudujg sami przedsiebiorcy. Mowiac o internecie mobilnym wspo-
minala pani o przedsiebiorcach, ktérzy budujg np. centra handlowe.

Oczywiscie, NIK alarmowala, ze budowa sieci szkieletowych, czyli tych podstawo-
wych, najwiekszych laczy, jest powaznie zagrozona. Do dzi§ ledwie kilka wojewodztw
zdotalo oglosi¢ przetarg na te linie. Zupelnie bialymi plamami sg wojewodztwa: kujaw-
sko-pomorskie, opolskie, podlaskie — tu rowniez jest duze zagrozenie. Mam na mys§li te
dane, ktore stawiaja pod znakiem zapytania szanse realizacji Narodowego Planu Szero-
kopasmowego, ktory zostal ogloszony pod koniec 2012 r. Plan gléwnie daje S§wiadectwo
o dostepnosci kazdego obywatela do internetu. To tyle pani przewodniczaca. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Bardzo dziekuje za informacje, zaréwno pani prezes, jak i pani minister. Natomiast, chce
poprosi¢ o uzupelnienie ich w dwoch waznych — moim zdaniem — sprawach. Mianowicie,
rzeczywiScie dane dotyczace wysokosci oplat za korzystanie z internetu, zarowno sta-
cjonarnego jak i szerokopasmowego, nie sg pod wzgledem liczb bezwzglednych w euro
alarmujgce. Przydaloby sie jednak zestawienie dotyczace sity ekonomiczniej poszczegol-
nych gospodarstw domowych, poniewaz 40 euro wydatkéw miesiecznie dla gospodar-
stwa domowego w Niemczech - za dostep do internetu - to jest zupelnie, co innego niz
to samo 40 euro wydatkowane — wg. danych moze to byc 30 lub 20 euro — w gospodar-
stwie domowym przecietnej polskiej rodziny. W zwigzku z tym, tak naprawde, przez taki
pryzmat nalezy odczytywaé dane dotyczace kosztow dostepu. Moja pro§ba, aby w takim
kontekscie dane te prezentowac.

Drugie pytanie — gtéwnie do pani prezes UKE - dotyczy tego, w jaki sposob do tej
pory wygladato egzekwowanie zobowigzan inwestycyjnych, ktore zostaly w przesztosci
nalozone na przedsiebiorcow dostarczajgcych ustugi telekomunikacyjne, w tym dostepu
do internetu? Czy sg jakie§ przyklady niewywigzania sie z tych zobowigzan? Dobrze
bytoby, gdyby Komisja r6wniez zapoznala sie z danym dotyczgcymi skutecznosci budowy
infrastruktury przez przedsiebiorcow i nadzorowania ich przez UKE. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje. Dorzuce jeszcze swoje pytanie, bo ono sie Iaczy. Czy UKE planuje — nie, jako
wykonawca, ale czy planuje — na podstawie posiadanych danych i kiedy przewiduje osig-
gniecie poziomu wyzszego, bardziej zblizonego do rozwinietych krajow Europejskich,
jesli chodzi o nasycenie internetem gospodarstw domowych? Czy taka dynamika jest
badana? Czy ona przyspiesza na przestrzeni lat? Czy daje to nadzieje, ze sie zblizymy?
Co jest przyczyna, ze mamy taki poziom? Czy jest to spowodowane tym, ze musimy wie-
cej nadrobié¢ — chociazby przez braki infrastrukturalne, ktore w Polsce byly? Czy jest
inna przyczyna, moze finansowa? Czy to jest bariera?

Prezes UKE Magdalena Gaj:
Pani minister, moze ja?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Jesli mozna, ktoras z pan. Chodzi o odpowiedz na pytanie...
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Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:

a.b.

W tym, co powiedziala pani posel Sobecka, jest duzo racji. Tak, jak pani posetl zauwa-
zyla, Narodowy Plan Szerokopasmowy mowi réwniez o ryzykach, ktore sa przy tych
projektach. My§le, ze mamy podobna sytuacje, ale rowniez myS§le, ze sytuacja nie jest
az tak zla, jezeli chodzi o projekty realizowane przez samorzady, a dotyczace budowy
sieci szerokopasmowych, szkieletowych i dystrybucyjnych. W poszczegélnych regionach
ta sytuacja juz bardzo sie zmienita. Rzeczywiscie, byl bardzo dtugi okres przygotowan
tych postepowan z racji tego, ze przygotowanie procesu o tak duzym budzecie zajmuje
duzo czasu i wymaga duzych kompetencji i wiedzy. Samorzady wykonaly bardzo duza
prace, aby przygotowac te projekty. _

Kolejna kwestig jest notyfikacja projektow Komisji Europejskiej. Zaden samorzad nie
mogl ,,ruszyc” ze swoim projektem do fazy wykonawczej bez zgody KE. Kolejna zgoda,
to zatwierdzenie wkladu finansowego. Te wszystkie procedury spowodowaly, ze okres
przygotowawczy rzeczywiscie byt diugi. W tej chwili sytuacja troszeczke sie¢ zmienila
i powiem, ze — oczywiscie mozemy przekazac bardziej szczegotowg informacje na temat
poszczegolnych projektéw — jezeli chodzi o internet dla Mazowsza, to trwa juz dialog
konkurencyjny i wybor podmiotéw do realizacji tego projektu. Jest to ostatnia faza
postepowania o zamoéwienie publiczne. Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa dokonata
juz wyboru wykonawcéw projektu. Odbyto sie 6 postepowan przetargowych i zakta-
damy, ze niedlugo rusza prace projektowe i wykonawcze. Rowniez w Slaskiej Regional-
nej Sieci Szerokopasmowej samorzad uzyskal juz decyzje decyzje lokalizacyjng i podpi-
sal umowe z inzynierem kontraktu. Zostala réwniez podpisana umowa z inzynierem
kontraktu w Dolno§lgskiej Sieci Szerokopasmowej. Malopolska Sie¢ Szerokopasmowa
- zarzad wojewodztwa podjal uchwale o przyznaniu tej spéice dofinansowania projektu.
Zostala zawarta umowa zbycia udziatéw w tej spélce pomiedzy wojewddztwem a spétka
Hyperion, ktora oglosita postepowanie na zaprojektowanie i wykonanie sieci szerokopa-
smowej w ramach tego projektu oraz na dostawe sprzetu. Jezeli chodzi o sie¢ szeroko-
pasmowa w pomorskim, to sytuacja jest inna i duzo lepsza, poniewaz przeprowadzony
zostal konkurs i przedsiebiorca telekomunikacyjny realizuje juz te inwestycje. Weszla
juz ona w faze wykonawcza.

Jezeli chodzi o pozostale wojewddztwa — zwlaszeza te z Polski Wschodniej - to sg juz
one po wszystkich fazach zwigzanych z uzyskiwaniem zezwolen KE i zgody na wktad
finansowy. W przypadku wojewodztwa lubelskiego trwa proces podpisywania umowy
z inzynierem kontraktu. W przypadku wojewodztwa podkarpackiego podpisano juz
umowe z inzynierem kontraktu. W woj. §wietokrzyskim planowane jest rozpoczecie
prac w czerwcu i lipcu oraz wybor operatora infrastruktury. W woj. podlaskim podpisano
juz umowy z wykonawcg projektu. Podzielono projekt na 8 obszaréw inwestycyjnych
i wyloniono wykonawcow tego przedsiewziecia. Warminsko-mazurskie podpisalo umowe
ze spotkg Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe na realizacje projektu Sie¢ Szero-
kopasmowa Polski Wschodniej — Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie. Sg to bardzo duze
projekty. Kazdy z nich zaktada budowe bardzo dlugich odcinkow sieci Swiattowodowych.
Jak wida¢, samorzady starajg sie bardzo dynamicznie te prace prowadzic i stan ulegt
poprawie —przynajmniej tak my oceniamy te sytuacje.

Odniose sie teraz do pytania pani posel, dotyczacego sily ekonomicznej gospodarstw
domowych. OczywiScie, jest to bardzo wazne, by braé¢ pod uwage to, czy stac¢ nas na to, aby
zaplanowa¢ w budzetach wydatek na dostep do internetu. Przeprowadziliémy w ramach
projektu Polska Cyfrowa Rownych Szans badania, dlaczego Polacy nie korzystaja z inter-
netu? Z tego badania wynikneto, ze 10 mln Polakow w grupie 50+ nie korzysta z inter-
netu, poniewaz nie ma takiej potrzeby. Jest to dla nas bardzo istotna dana, bo pokazuje
ona réwniez, ze nie sama zasobno$¢ naszej kieszeni jest czynnikiem determinujgcym,
ale rowniez che¢ do tego, zeby sie uczy¢, przyswajac¢ nowe technologie i wykorzystywaé
internet. Dotyczy to rowniez tych, ktérzy z internetu — po prostu — nie korzystaja, a 10
mln to duzy odsetek, duza czesc¢ Polakow.

Ostatnie zdanie. Z pewno$cig to, co powiedzialyémy o kwestii oplat za internet i kwe-
stii przychodoéw, ktore z tego tytulu uzyskuja operatorzy telekomunikacyjni, to jedna
z podstawowych i kluczowych kwestii, jesli chodzi o inwestycje przedsiebiorcow w roz-
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woj sieci. Czy ta dynamika moze by¢ zapewniona, aby te sytuacje poprawic? To rowniez
- jak wskazaliSmy w Narodowym Planie Szerokopasmowym — poza kwestiami dotycza-
cymi otoczenia inwestycyjnego, jest duzym zadaniem, o ktérym mowi ustawa o wspiera-
niu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. To juz mamy, zatem duzy krok w Polsce,
jesli chodzi o inwestycje zostal poczyniony. Mamy tu wszystkie kwestie dotyczace prawa
drogi i korzystania z infrastruktur — nie tylko przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, ale
rowniez innych przedsiebiorcow, takich jak: koleje czy drogi. Jest to szczegblnie wazne
przy takiej dynamice inwestycyjne;j.

Drugg kwestig jest inwestowanie w obszarach, ktore pani poset stusznie wskazala,
jako biale plamy. RzeczywiScie, inwestycje kumulujg sie przede wszystkim w tych o§rod-
kach, w ktorych jest to optacalne. Identyfikacja obszaréw wymagajacych interwen-
cji zostala poczyniona — tak jak pani prezes powiedziala — przy pomocy bazy danych
o infrastrukturze szerokopasmowej. Interwencja na tych bialych obszarach trwa. To jest
ta interwencja, o ktorej powiedzialam, ze jest realizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego, plus ,,ostatnia mila”, czyli Dzialanie 8.4 realizowane przez malych i éred-
nich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. To wszystko jest niewystarczajace i przygo-
towujac podstawy pod przyszly program operacyjny, bedziemy bardzo dokladnie badali,
ile potrzebujemy jeszcze inwestycji — zwlaszcza w ,,biate plamy”. W jakiej skali beda
to inwestycje? Jaki bedzie ich koszt? To wszystko potrzebne jest po to, aby w przysziej
perspektywie finansowej pomyséleé o tym, zeby wesprze¢ inwestycje w tych obszarach
pomoca publiczng. Natomiast, drugim zrédiem, z ktérego upatrujemy wsparcia, jest pula
przeznaczona na projekty telekomunikacyjne w ramach projektu Inwestycje Polskie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Chce zapytac o to, o czym przed chwilg pani
moéwila, o zréznicowanie terytorialne dostepu do internetu. Na razie mowily panie
o §rednim dostepie w skali ogblnokrajowej. DomyS§lamy sie, ze wojewodztwa Polski
Wschodniej, o ktérych pani moéwila, a ktore korzystajg z pieniedzy z Programu Rozwoju
Polski Wschodniej, majg najwieksze problemy. Prosze jednak o wiecej szczegolow, jezeli
panie sa w stanie je podac. W ktorych wojewddztwach sg najwieksze problemy? Czy
rzeczywiscie w wojewodztwach Polski Wschodniej sg najwieksze problemy z dostepem?
Drugi element: czy inwestycje w Polsce Wschodniej i Innowacyjna Gospodarka, o ktorej
mowa w sprawozdaniu UKE, doprowadza juz na tym etapie do wyréwnania poziomu
dostepu do internetu? Czy ciagle te wojewddztwa beda opdzZnione?

Kolejnym elementem — mowig o tym panie - sg rézne technologie budowania ,,0stat-
niej mili”. Skad wynikajg tak duze réznice dotyczace technologii budowania w poszcze-
goélnych regionach Polski? W Wielkopolsce duzg czescig jest FTTH, na terenach Polski
Wschodniej w duzej czesci jest to technologia radiowa. Te technologie majg swoje ogra-
niczenia. Technologia radiowa mnie, jako niespecjalicie, wydaje sie dawaé znacznie
slabszy dostep do internetu niz technologia §wiattowodowa, ktora prawdopodobnie daje
mozliwo§¢ korzystania ze znacznie szybszego internetu. Czy w zwigzku z tym, popiera-
nie — na tym etapie — rozwigzan mniej zaawansowanych technologicznie, nie pozbawi
w dluzszej perspektywie wojewodztw wschodnich, biedniejszych, dostepu do szybkiego
internetu. Internet szybki — jak panie méowily — jest coraz chetniej wykorzystywany,
bo potrzeby internautéw sa technicznie coraz bardziej zaawansowane. Dlatego nie wiem,
czy jest dzi$ sens inwestowania tak duzych pieniedzy w technologie, ktére w momencie
inwestowania sg czeSciowo przestarzate? Czy panie, przyznajac dodatkowe pienigdze
inwestorom ,,ostatniej mili”, biorg to pod uwage? Dziekuje.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o szczegotowe dane zwigzane z dostepem w poszczegdlnych
wojewodztwach Polski Wschodniej, to pozwole sobie przekazaé je na piémie, poniewaz
w tej chwili nie mam ich przy sobie.

10 a.b.
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Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Chodzi mi o teren catej Polski, by mie¢ poréwnanie ze wszystkimi wojewodztwami.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

Dobrze, zrobimy taka analize, jak to wyglada w poszczegolnych wojewodztwach. Jesli
chodzi o wyréwnywanie poziomu dostepu i panskie pytanie, czy te inwestycje, ktore
odbywajag sie obecnie na terenie Polski Wschodniej, doprowadzg do wyréwnania dostepu.
Taki jest cel tych inwestycji, natomiast o konkretnych liczbach bedziemy mogli méwic
po zakonczeniu inwestycji. We wszystkich celach, ktore sg wpisane w te projekty —
méwimy tu o projektach finansowanych ze srodkéw europejskich — jest dostep do inter-
netu 100% gospodarstw domowych.

Chce jeszcze doda¢ dwa stowa na temat réznych technologii, ktore sg stosowane.
Pamietajmy o tym, ze rynek telekomunikacyjny Polski jest rynkiem przede wszystkim
prywatnym. Przedsiebiorcy decyduja, w jakiej technologii dokonujg inwestycji, dlatego
niektorzy decyduja sie na budowe w technologii FTTH, czyli §wiattowodowej kablowej,
a inny w radiowej. Nie mamy mozliwosci ograniczenia, gdy dajemy pienigdze — czyli
srodki europejskie na okreslone projekty — rodzaju technologii, w ktoérej ma to by¢ wyko-
nywane. Konkursy muszg zachowywac neutralnosc technologiczng w ramach ,,ostatniej
mili”. Byl przypadek, gdy z tych konkurséw byla wylaczona technologia satelitarna.
Wtedy KE zglosila zastrzezenia i nakazala nam totalng neutralnoéci technologiczna.
Zatem, nie mozemy narzucic, ze ,ostatnia mila” - tak jak mozemy powiedzie¢ przy
regionalnych projektach, przy sieci szkieletowej, bo wiadomo, ze jest ona siecig kablowg
i musi by¢ wybudowana na wyrost, aby na przyszlo$¢ mogla spelni¢ oczekiwania kon-
sumentéw — ma by¢ w takiej a takiej technologii. To sg §rodki publiczne i obowigzuje
neutralno§¢ technologiczna stosowania tej nadrzednej zasady. Jest to restrykcyjnie prze-
strzegane przez KE.

Chce jeszcze odpowiedzieé¢ na pytanie, ktére pani przewodniczgca...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Jeszcze tylko, czy moge od razu dopytac? Czy mogg panie od razu wskaza¢ parametry
techniczne? Czy z tymi sieciami nie wigzg sie parametry techniczne? Rozumiem, tech-
nologii nie mozna narzucic, ale parametry techniczne chyba tak.

Prezes UKE Magdalena Gaj:

a.b.

Moim zdaniem jest wpisane minimum 6 Mb/s. Nie jestem odpowiedzialna za te wyma-
gania, ale chyba jest to 6 Mb/s.

Jesli chodzi o zobowigzania przedsiebiorcow — to byto w pierwszej turze — czy sg one
w jakis$ sposob egzekwowane przez UKE? Jezeli takie zobowigzania sg nakladane przez
prezesa UKE to sg one systematycznie kontrolowane. Tylko w tym problem, ze przy
przetargu na czestotliwo$ci, gdy w decyzji rezerwacyjnej naklada sie okre§lone obo-
wigzki na przedsiebiorcéw — poza tym, o ktérym mowimy, czyli na 800 MHz, ktéry prze-
prowadzitam na poczatku tego roku — bede mogta skontrolowa¢ go dopiero po uplywie
roku. Przedsiebiorca musi rozpocza¢ te dzialalno§¢é w terminie roku od dnia rezerwacji.
Wezesniejsze przetargi byly przeprowadzane 4-5 lat temu, wtedy nie bylo jeszcze tego
sposobu my$lenia i podej$cia do koniecznoS§ci inwestycji. Wowczas regulator walczyt
z monopolem Telekomunikacji Polskiej i dbat o to, aby ceny ustug telekomunikacyjnych
w Polsce spadaly. Nie byl wtedy brany pod uwage problem zwigzany z inwestycjami
telekomunikacyjnymi.

Pamietajmy o tym - to juz powiedzialam - ze polski rynek telekomunikacyjny jest
rynkiem prywatnym. Wobec prywatnych przedsiebiorcéw — poza narzedziami, ktére
ma regulator w postaci przetargu na czestotliwosci, czyli udostepnienie coraz wiekszego
pasma czestotliwoS§ci, aby przedsiebiorca mial gdzie prowadzi¢ inwestycje i w ramach
tych przetargéw nakladanie obowigzkow inwestycyjnych — jako panstwo nie mamy
narzedzi do zmuszenia ich do dokonywania inwestycji. Mozemy zawiera¢ porozumienia.
Takie porozumienie zostalo zwarte z Telekomunikacjg Polska w 2009 r., co sktanialo TP
do inwestycji i budowy 2 mln tgczy. Niestety, poczatkowo opieralo sie ono na wskazniku
technicznym 6 Mb/s. W ubieglym roku udato mi sie to troche przenegocjowac i ostatnie
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- jedynie ostatnie — 130 tys. faczy zostalo wybudowanych w technologii FTTH, w tech-
nologii docelowej, ktéra zapewnia duzg przepustowosé.

Dostep stacjonarny to bardzo ciezki fragment naszego rynku, bo to tez powinni robié
przedsiebiorcy telekomunikacyjni, nawet budowe sieci szkieletowej, ktora jest teraz pro-
wadzona przez regiony. Wszyscy wiemy o tym, ze samorzady nie sg przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi, nie majg one takich doswiadczen, jak przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjni. Kiedy$ kto§ zadecydowal o tym, ze §rodki europejskie ,,p6jda” do regionow
na budowe sieci szkieletowych, a powinny by¢ one przeznaczone na wsparcie przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych. Prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej celem
jest osiggniecie zysku, nie bedg oni dokonywali inwestycji w miejscach, gdzie sie to nie
oplaca. Nie bedg budowali tam, gdzie nie ma popytu. Dlatego tak duze $rodku europej-
skie przeznaczone sg na te pomoc publiczng w miejscach, w ktorych przedsiebiorcy tele-
komunikacyjni nie budujg. Sensowne byloby, aby te pienigdze byly wsparciem dla przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych, aby oni do tych miejsc, gdzie majg swoja infrastruk-
ture, dobudowali te, ktorej im sie nie oplaca wybudowac ze swoich wlasnych zyskow.

Mineto wiele lat — wczesniej ja, a teraz robi to pani minister Olszewska, a wczes$niej
robily$my to wspélnie — wiele czasu zajelo nam przekonanie i nauczenie samorzadéw
budowy infrastruktury telekomunikacyjnej. Jeszcze w Ministerstwie Infrastruktury,
w poprzedniej kadencji zaczal dziala¢ Okragly Stot Szerokopasmowy. KontaktowaliSmy
marszalkow z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, z izbami, aby ich nauczy¢ i prze-
konag, jak te sieci powinny powsta¢. Mamy czas do konca 2015 r., aby te sieci powstatly,
aby rozliczy¢ srodki.

Jestem nadal optymistka, moze nie wszedzie w 100%, ale w wiekszoSci kraju te sieci
szkieletowe powstang. Teraz najwazniejsze zadanie to dobrze zaprojektowaé kolejng
transze Srodkow europejskich. Po mojej stronie najwazniejsze jest nalozenie dobrych
obowigzkéw na przedsiebiorcow w ramach przetargu na 800 MHz, tak, aby sie¢ mobilna,
przy ktorej nie mamy opdznien, w ktorej jesteSmy liderem, nadal sie rozwijata. Wazne
jest, by z siecig lokalng dotrze¢ do trudnych terenow, bo nie wszedzie wybudujemy $wia-
tlowod - to sie nie oplaca i nie jest wykonalne. Do niektorych miejsc bedziemy docierac
z internetem radiowym, ale na czestotliwosci 800 MHz mozemy osiggna¢ tak samo dobre
predkoSci, jak na Swiatlowodzie kablowym, dlatego mysle, ze 2015 r. to data graniczna,
po ktérej bedziemy mogli méwic¢ o 100% lub prawie 100% pokrycia kraju internetem.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Przy okazji dostalam pozytywna odpowiedZ na swoje pytanie. Czy jeszcze ktoS z panstwa
ma pytanie? Bardzo prosze.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):

Mam pytanie. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Czy nasze panstwo
dysponuje siecig bezpieczna, tzn. wzglednie malo wrazliwg na ataki terrorystyczne?
Siecig, ktoéra jest w dyspozycji organéw panstwa, zwlaszcza tych, ktére bedg musialy
je uzywac w sytuacjach nadzwyczajnych? Mowiac, wzglednie bezpieczng i malo wraz-
liwa na ataki terrorystyczne, mam tu na mysli takg sie¢, ktéra nie jest poprowadzona
przez linie wysokiego napiecia lub jakiegokolwiek linie napowietrzne, ktore sg narazona
na przerwanie. Czy mamy do dyspozycji taka sie¢? Dziekuje?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:
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Nie ma specjalnie dedykowanej takiej sieci. Natomiast, jezeli chodzi o sieci — dzi$ rozma-
wiamy o sieciach szerokopasmowych — to musza one spelnia¢ wszystkie wymogi dotyczace
interoperacyjnosci, jak tez muszg spelnia¢ odpowiednie wymogi w zakresie bezpieczenstwa.
Sa tu wykorzystywane bardzo rézne rozwigzania: sg sieci podwieszane na stupach elektrycz-
nych, sg tez wiatlowody wdmuchiwane w kanalizacje w pasach drogowych. Wszystko musi
sie odbywac zgodnie z zasadami sztuki prowadzenia prac telekomunikacyjnych. Takie wyma-
gania stawia sie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.
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Posel Kosma Zlotowski (PiS):
Rozumiem, ze czego$ ekstra, tylko w dyspozycji panstwa nie ma i nie jest przewidziane?

Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:

Byty kiedys$ dyskusje na ten temat, czy tworzy¢ odrebng sie¢ dedykowang. Budzito to bar-
dzo wiele watpliwoSci i byla bardzo szeroka dyskusja, zwlaszcza z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi, na temat, czy powinniémy dublowa¢ sieci i budowaé podwdjnie,
skoro mozna wykorzystac sieci, ktére zbudowali przedsiebiorcy. Majg one odpowiednie
wymagania dotyczace bezpieczenstwa w sytuacji, w ktorej realizuja obowigzki — co jest
wpisane w prawo telekomunikacyjne — na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Sg okreslone
wymogi bezpieczenstwa réwniez pod tym katem.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze. Jeszcze raz pan poset Zlotowski.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):
Jeszcze jedno pytanie. Jest np. sie¢, ktorej dzi§ posrednio wiaScicielem jest panstwo,
a mianowicie sie¢ kolejowa. Czy jest plan prywatyzacji tego przedsiebiorstwa razem
z tg siecig?

Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:
Na to pytanie, przykro mi, nie odpowiem, poniewaz jest to w kompetencjach Minister-
stwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):
No tak, ale skoro juz zadatem takie pytanie, to bardzo bym prosit o odpowiedz. Rozu-
miem, ze nie jest pani w stanie tego dzi§ zrobié, ale mozna sie tego dowiedziec.

Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:
Tak.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MAC Malgorzata Olszewska:
Wiem, ze byly rézne plany dotyczace przyszlosci...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Komisja wystgpi do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej. Poprosimy
o odpowiedz na pytanie pana posta Zlotowskiego. Gdyby pan mogt jeszcze raz sformuto-
wac to pytanie, to skierujemy je do MTBiGM.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):
Istnieje kolejowa sie¢ informatyczna, ona jest dzi§ we wladaniu panstwa, poniewaz
to przedsiebiorstwo jest panstwowe. Czy sa plany prywatyzacyjne tego przedsiebiorstwa,
razem z tg siecig? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa ma pytanie? Rozumiem, ze zakonczyliSmy
te czesc. W zwigzku z tym, ze ani pani minister Olszewska, ani pani prezes Gaj, nie mogly
odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace dostepu do internetu prokuratury, policji i sgdow, ale
jak rozumiem prowadzicie panstwo badania dotyczace szko61? Tak? Jak to wyglada?

Prezes UKE Magdalena Gaj:
Nie. Nie prowadzimy tych badan, jesli chodzi o dostep szko6t. Referowalam kwestie zwig-
zang ze zwroceniem sie przez nas, w ramach dobrej wspoétpracy, do TP, aby przeprowa-
dzila analize.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Rozumiem.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
TP wystapila o te analize do ponad 55 tys. szkoét. Odpowiedzialo na jej zapytanie ok. 2 tys.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Tylko ok. 2 tys.

Prezes UKE Magdalena Gaj:
Skorzystalo z budowy przylacza na koszt TP prawie 300 jednostek. Tylko te informacje
mamy, ale mysle, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej na pewno je ma, bo oni to sprawdzali.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Stad moje pytanie. Dlatego prosze, abySmy wystapili jeszcze z zapytaniem do MEN
o dostep internetu w szkotach. Troche sie zmartwilam, gdy ogladalam baze adresow
internetowych, bo nie jest ona bardzo aktualna. To juz taka moja uwaga.

Wystgpimy z zapytaniem do Prokuratora Generalnego, do Komendanta Glownego
Policji oraz do Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie sgdow. Jak wyglada poziom
przylaczenia tych instytucji do internetu. Czy panstwo macie jeszcze jakie$ pytania?
Nie. W takim razie dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.

14 a.b.




