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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 26)

20 czerwca 2013 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji
Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z analiza Najwyzszej Izby
Kontroli (druk nr 1457) w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
750 — Administracja publiczna,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

4) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

5) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 9, 14, 20, 29
i 55,
7) instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Wspoélnych,

8) panstwowej osoby prawnej — Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia,

9) dochodéw budzetu srodkéw europejskich, wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich, wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu srodkéw euro-
pejskich oraz budzetu panstwa w roku 2012 w zakresie Narodowej Strate-
gii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspét-
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pracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 — 2014, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009 — 2014, Pro-
gramu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nad-
brzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspélnej Polityki Rolnej, wykazu pro-
gramow wraz z limitami wydatkéw i zobowigzan w kolejnych latach obowia-
zywania Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007 — 2013, Szwajcarsko-
-Polskiego Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009 — 2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego 2009 — 2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sek-
tora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej, wykazu programéw finansowanych z udziatlem srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srod-
kéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wraz z limitami wydatkéw budzetu pan-
stwa przeznaczonych na finansowanie tych programéw, srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spdjnosci, prefi-
nansowania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej zgodnie z przedmiotowym zakresem dzia-
fania Komisiji,

10) zadanh z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow, zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych oraz
programy wieloletnie w ukfadzie zadaniowym zgodnie z przedmiotowym
zakresem dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Berek prezes Rzadowego Centrum Legislacyji wraz ze wspol-
pracownikami, Michal Deskur sekretarz stanu, zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Huskowski, sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieloch zastepca dyrektora Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam zaproszonych goSci, stwierdzam kworum, a takze —
wobec niewniesienia zastrzezen — przyjecie protokolow z poprzednich posiedzen Komisji.
Dzi§ w porzadku dziennym mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z analizg NIK w zakresie dziatlania Komisji. Bardzo
prosze, by pozycje 83 — rezerwy celowe — panstwo referenci omoéwili przy okazji swoich
wystapien. Bede tez prosila o zabranie glosu przedstawicieli NIK przy omawianiu nie-
ktorych czesci budzetowych. Czesé 85 — budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatu
750 — administracja publiczna omowi przedstawiciel Ministerstwa Finanséw. Prosze
pana posla Jacka Brzezinke o przedstawienie czesci nr 16 — Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Przepraszam, oczywiScie, najpierw przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Prosze bardzo.
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Sekretarz stanu, zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michal Deskur:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialbym panstwu przedsta-
wic najistotniejsze elementy analizy dochodéw i wydatkow w czeSci 16 budzetu pan-
stwa — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow w roku 2012. Pelne dane zostaly om6wione
w pisemnej informacji, przekazanej Komisji. Dochody zostaly zrealizowane w kwocie
12.000 tys. zl, czyli 230% prognozowanej kwoty, ujetej w ustawie budzetowej na rok
2012. Gtéwne zrodio dochodow KPRM w r. 2012 stanowila wplata 40% zysku instytu-
cji gospodarki budzetowej Centrum Uslug Wspdlnych za rok 2011 w wysokos§ci 12.000
tys. zI. W stosunku do roku 2011 wykonanie dochodéw spadio o kwote 25.000 tys. z1.
W roku 2011 gtéwne zrédlo dochodow KPRN stanowila takze wyplata Srodkéw ze zli-
kwidowanego rachunku pomocniczego, na ktorym zgromadzone byly §rodki pochodzace
z podziatu zysku Centrum Obstugi KPRN, a przeznaczone na dofinansowanie inwestycji
w wysokosci 35.000 tys. zl, co wplyneto na tak znaczny spadek dochodéw w stosunku
do roku ubiegtego.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to zostaly one zrealizowane w wysokosci 115.600
tys. zl, czyli w 95%. planu po zmianach. Wydatki, zaplanowane w ustawie budzetowej
na rok 2012, w wysokosci 116.900 tys. zt zostaly w ciagu roku zwiekszone do kwoty
122.500 tys. zt. Wydatki Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w roku 2012 realizowane
byly w trzech dzialach klasyfikacji budzetowej: 710 — dziatalno§é¢ ustugowa, 750 — admi-
nistracja publiczna oraz 752 - obrona narodowa. W dziale 710 (dzialalno§¢ ustugowa)
wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 3,2 mln zl. Powyzsza kwota dotyczyla dotacji
podmiotowej dla Fundacji Centrum Badan Opinii Spotecznej. W ramach przyznanej
dotacji sfinansowane zostaly gtéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysoko§ci
2,9 mln z1. Fundacja dziala na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku o Funda-
¢ji Centrum Badan Opinii Spotecznej. Jej glownym zadaniem jest systematyczne prze-
prowadzanie badan spotecznych, gromadzenie i udostepnianie zebranych danych oraz
upowszechnianie wiedzy dotyczacej stanu i tendencji zmian opinii spolecznej. Celem
dzialania Fundacji jest realizacja zadan na uzytek publiczny.

W dziale 750 — administracja publiczna — wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci
112.400 tys. zl, czyli 94% planu po zmianach oraz 98,9% w stosunku do ustawy budzeto-
wej na rok 2012. Z tego dotacje i §wiadczenia na rzecz osob fizycznych i wydatki biezace
wyniosty 106.000 tys. zl i zostaly przeznaczone m.in. na: — utrzymanie i funkcjonowa-
nie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — 84.000 tys. zl, co stanowi 96 % wykonania
w stosunku do planu po zmianach; — dotacje podmiotowg dla Osrodka Studiéw Wschod-
nich im. Marka Karpia — 8600 tys. z1, co stanowi 97,6% wykonania planu na rok 2012
- w tym gltéwnie na wynagrodzenia osobowe (4700 tys. z1), wynagrodzenia bezosobowe
(300 tys. z1), pochodne od wynagrodzen (800 tys. z1). Podstawe prawng dzialania OSW
stanowi ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o O$rodku Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia. OSW jest instytucjg badawcza, wyspecjalizowang w przygotowywaniu ana-
liz politycznych, spolecznych i gospodarczych dotyczacych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Azji Centralnej. Materialy, opracowane przez OSW, wykorzystywane
sg przez organa administracji publiczne;j.

Dotacja podmiotowa dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej w kwocie 9000
tys. z1, gléwnie wynagrodzenia osobowe (3000 tys. z1), stypendia (1000 tys. z1), wynagro-
dzenia bezosobowe i honoraria (2000 tys. zt), pochodne od wynagrodzenia (800 tys. z1).
KSAP zostala powolana ustawg z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej. Szkola stanowi najwazniejszy oSrodek ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego korpusu urzedniczego w Polsce. Przygotowuje kandydatéw do pelnienia
stuzby publicznej w ramach ksztalcenia stacjonarnego oraz prowadzi dla pracownikéw
administracji dodatkowe szkolenia w ramach ksztalcenia ustawicznego.

Przygotowanie obstugi i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europej-
skiej w drugiej potowie roku 2011 — kwota 272 tys. zi.

Nastepny dzial to nagrody Prezesa Rady Ministrow na rozprawy doktorskie i habi-
litacyjne oraz na dziatalno§¢é naukowa i naukowo-techniczng oraz artystyczng — kwota
2000 tys. z1.

Na dziatalno$¢ Rady ds. UchodZcow przeznaczono 600 tys. zi.
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Na sfinansowanie szkolen centralnych urzednikow Stuzby Cywilnej — 500 tys. zi;
dzialalno$¢ Rady ds. Polakéw na Wschodzie — 100 tys. z1 i wspétfinansowanie projektow
z udzialem §rodkow Unii Europejskiej — kwota 1600 tys. zt.

W dziale 752 - obrona narodowa — wydatki wyniosty 21 tys. z1, co stanowi 91,3%
wykonania planu.

Omawiajac realizacje planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej Centrum
Ustug Wspbélnych, cheialbym zwréci¢ uwage na nastepujace elementy: — przychody CUW
wyniosty 208.500 tys. zl, co stanowil21% planu po zmianach. Gtéwnym Zrédiem przy-
chodoéw byla sprzedaz ustug w wydziale wydawnictw i poligrafii. Koszty CUW wynio-
sty 99.000 tys. zl, co stanowi 81%. planu po zmianach, w tym wynagrodzenia ogotem
— w wysokosci 30.000 tys. zl.

Wysoka Komisjo, konczac swoje wystapienie, chciatbym potwierdzié poprawnosc reali-
zacji budzetu w omawianej przeze mnie czesci 16. W roku 2012, w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, w celu oszczednego i racjonalnego wykorzystania Srodkéw publicznych,
prowadzona byla analiza. Kwartalnie byly sktadane sprawozdania z wykonania budzetu.
W trakcie roku w planach finansowych dokonywano niezbednych zmian, a ponadto
wprowadzono blokade wydatkow w budzecie krajowym na kwote 2500 tys. zi. Dochody
uzyskane w czeSci 16. byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
Budzetu Panstwa dla dochodéw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w r. 2012 budzetu panstwa
w czesci 16. Pozytywna ocene uzasadniala w szczegdlnoSci rzetelnie zaplanowanym oraz
zrealizowanym wykonaniem wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodaro-
wania Srodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych. Stwier-
dzono kilka drobnych nieprawidlowosci, ktore polegaly na nierzetelnym sporzadzeniu
dwoch wnioskéw o udzielenie zaméwienia, blednym wprowadzeniu do ksigg rachunko-
wych dwoch zapisow ksiegowych, niewskazaniu na 18 dowodach ksiegowych daty ich
wplywu.

NIK zaopiniowala pozytywnie roczne sprawozdanie budzetowe oraz kwartalne spra-
wozdanie w zakresie operacji finansowych, a takze zgodno§¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowg. Zgodnie z przekazang informacjg NIK
pozytywnie ocenila wiarygodno$¢ ksigg handlowych w odniesieniu do rocznych spra-
wozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Doku-
mentacja zasad rachunkowosci, zgodnie z raportem NIK, spelnia wymagania okre§lone
w ustawie o rachunkowosci.

Bezposrednie badania préby dowodow nie wykazaty nieprawidtowosci, z wyjatkiem
dwoch zapisow. Skala btedow formalnych w zapisach ksiegowych nie przekroczyta wiec
dopuszczalnego poziomu dla proby objetej kontrola.

Zgodnie z informacjg potwierdzong przez NIK, w KPRM podjeto rzetelne dziatania
w celu wykonania wnioskéw pokontrolnych NIK, sformutowanych po kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w czesci 16 KPRN, w ubieglym roku. W 2013 roku odstgpiono
od zakupu dla pracownikéw uprawnien do ulgowych przejazdow kolejowych, a w odnie-
sieniu do uprawnien uzyskanych w 2012 r., niewykorzystanych do celow prywatnych,
doliczono koszty ich zakupu do dochodéw pracownikéw. Rzetelnie ustalono takze zobo-
wigzania KPRM wynikajace z obowigzku oplacania abonamentu radiowo-telewizyjnego
oraz uiszczania prawidlowo obliczonej optaty w roku 2013.

Konczac swojg wypowiedz , chcialbym poprosic o przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu w czesci 16 — Kancelaria Rady Ministrow za rok 2012. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialabym prosi¢ pana posta Jacka Brzezinke o wygltoszenie koreferatu.

Posel Jacek Brzezinka (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo., szanowni panstwo. Otrzymali$my
bardzo obszerng pisemng informacje o realizacji budzetu panstwa - cze$¢ 16 — Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii. Szczegétowa
analiza tej informacji oraz raportu NIK o wynikach kontroli wykonania budzetu w tej

6 e.r.
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czesci pozwala mi zlozyc wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu pan-
stwa w czesci 16. I taki wniosek juz na wstepie mojego koreferatu skiadam.

Przed momentem wysluchaliémy dos¢ szczegblowej opinii ze strony dysponenta tej
czesci budzetowej, ktora zawierala wszystkie najwazniejsze informacje. Dlatego w swoim
koreferacie skupie sie tylko na tych kwestiach, ktore — w mojej ocenie — wymagaja dodat-
kowego komentarza, doprecyzowania czy wyjaSnienia.

Kwestia pierwsza, to planowanie dochodéw. Dochody zostaly wykonane w wysoko§ci
ponad 12.000 tys. z1, co stanowi 230% zaplanowanej w budzecie kwoty. Z otrzymanych
materialow wynika, ze na tak wysokie — w stosunku do planéw — wykonanie docho-
dow wplyneta kwota z zyskow Centrum Uslug Wspdlnych. Pojawia sie zatem pytanie,
czy w kolejnych latach to planowanie dochodéw moze byc bardziej precyzyjne, czy tez
w tym przypadku spotykamy sie z pewnym ograniczeniem, ktére nazwalbym systemo-
wym. Oznacza to, ze na etapie planowania budzetu na rok przyszly, niezbyt precyzyjnie
mozna szacowaé wykonanie planu finansowego Centrum Ustug Wspdlnych. W tym roku
bowiem ta trudnosc wystapila.

Kolejna kwestia, ktorg chcialbym poruszyé, dotyczy wydatkow w czesci 16. W 2012
roku wydatki byly realizowane prawidlowo, co znajduje potwierdzenie w ocenie NIK,
ktora — co przypomne — badala szczegotowo ponad 40 % wydatkéw zrealizowanych w tej
czesci budzetowej. Ze swojej strony chciatbym tez dodaé, ze wydatki realizowane byly
bardzo oszczednie. Wykonanie wydatkow wyniosto bowiem 94,4% planu po zmianach
i bylo nizsze o blisko 9% niz wykonanie wydatkow w roku 2011.

W zakresie zrealizowanych wydatkow, chciatbym zapytaé o dwie kwestie. Po pierwsze
- wydatkowanie Srodkéw zaplanowanych na wspélfinansowanie projektéw z udziatem
Srodkéw unijnych. W tym zakresie realizacja planu jest na stosunkowo niskim, bo 72%,
poziomie. Stad pytanie: czy poziom wykorzystania tych Srodkow wynika z osiagnietych
oszczednosci, czy tez jest nastepstwem ograniczen w realizacji projektow z udziatem
§rodkéw unijnych. Ponadto prositbym o komentarz do dwéch bardzo szczegélowych
kwestii — mianowicie wydatkéw na podroéze stuzbowe i wynagrodzenie czlonkow Rady
Legislacyjnej. Co prawda kwoty te w stosunku do catosSci czesci 16, czyli ponad 122.000
tys. z1 nie sg duze, bo to odpowiednio: niespelna 750 tys. zt i 1650 tys. zl, ale ich dyna-
mika w stosunku do wydatkéw poniesionych w r. 2011 sktania mnie do zwrdcenia sie
do dysponenta tej czesci budzetu o komentarz.

Ponadto wydatki czesci 16 budzetu panstwa obejmujg m.in. dotacje i subwencje,
ktore w 2012 roku stanowily 18,1% poniesionych wydatkow. Ze §rodkéw, zaplanowa-
nych na dotacje i subwencje, 8613 tys. zt dotacji otrzymal O§rodek Studiéw Wschodnich,
ktory w 2012 roku dziatal jako panstwowa osoba prawna. Wykonanie planu finansowego
Oérodka nalezy oceni¢ pozytywnie. Na jego wynik finansowy, wykonany na poziomie nie-
spelna 8%, kluczowy wplyw mialo — jak wynika z otrzymanej informacji — przekazanie
dotacji mniejszej o 210 tys. zl, niz dotacja planowana. Dlatego tez prosze o wskazanie przy-
czyn przekazania mniejszej niz zaplanowano dotacji dla Osrodka Studiéw Wschodnich.

W przypadku dotacji celowych, szczegoétowa kontrola NIK potwierdzita zaréwno pra-
widlowo§¢ wydatkowania §rodkow, jak i realizacje zadan okreslonych w podpisanych
umowach. Okolicznoéci, ktore spowodowaly zwrot jednej z dotacji — méwimy tu o kwocie
niespelna 24 tys. zt — lezaly w calosci po stronie ubiegajacej sie o dotacje fundacji.

Wplyw na nizsze niz planowane wydatki w czesci 16 budzetu panstwa w ubieglym
roku, mialy takze oszczedno§ci w funduszu ptac. Przecietne zatrudnienie w 2012 roku
wyniosto 554 etaty, to jest 87,7% planu po zmianach i bylo nizsze o pie¢ osob w stosunku
do roku 2011. Warto w tym miejscu popatrzeé na realizacje wydatkow w czesci 16, przed-
stawiong w czeSci zadaniowej. Glowng funkcja, realizowang przez dysponenta czeSci
16, w 2012 roku byta funkcja: zarzadzanie panstwem. Na realizacje zadah w ramach tej
funkcji wydatkowano blisko 91% §rodkow. Przyjeta dla oceny stopnia realizacji funk-
cji warto§¢ miernika, ktérym jest stopien zadowolenia z obstugi cztonkéw Rady Mini-
stréow, zespolow i rad, ktérych obstuge zapewnia KPRM. A to — w mojej ocenie — oznacza,
ze oszczedne wydatkowanie §rodkow nie wplynelo w zadnym stopniu na jakosc¢ realizo-
wanych przez KPRM zadan.
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Realizacje planu finansowego Centrum Uslug Wspélnych nalezy ocenié pozytywnie.
W 2012 roku CUW uzyskalo wynik finansowy netto w wysokosci 884.33 tys. zl, co sta-
nowi ponad 678% planu, a bylo efektem wyzszych przychodow zrealizowanych na pozio-
mie 151% planu po zmianach, a przede wszystkim — co przypomne — nizszych kosztow
poniesionych na poziomie 81% planu po zmianach. W tym miejscu, oczywiscie wraca
kwestia podjeta w pierwszej czeSci mojego koreferatu, a dotyczaca mozliwosci precyzyj-
nego planowania przychodéw i kosztow Centrum, a w konsekwencji — dochodéw budzetu
panstwa.

Na zakoniczenie chciatbym podjaé jeszcze jedna kwestie. Ocena NIK wykonania tej
czesci budzetu jest pozytywna. Izba formutuje jednak kilka uwag. Chcialbym zapytac
o0 jedna z nich - mianowicie o niezrealizowanie wniosku pokontrolnego z ubiegtego roku
(tak to formuluje NIK), dotyczacego skrocenia obiegu dokumentéw ksiegowych. W mate-
riale, przekazanym przez NIK jest wzmianka, ze Szef KPRM odpowiadajac na wysta-
pienie pokontrolne, poinformowal o podjetych dzialaniach, majgcych na celu realiza-
cje wnioskow pokontrolnych. Prositbym o informacje, czy i jak ta sytuacja zmienita sie
w stosunku do roku 2011. Przypomne, ze przywolana przeze mnie uwaga NIK dotyczy
(w odniesieniu do roku 2011) 11 dokumentow.

Konkludujac: jeszcze raz wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu
panstwa w 2012 roku, w czeSci 16. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Czy mogltabym prosic¢ o odpowiedz na pytania?

Sekretarz stanu w KPRM, Michal Deskur:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Odpowiadajgc na pierwsze pytanie, dotyczace
dochodéw Kancelarii, pan posel jednoznacznie potwierdzil, ze dochodami Kancelarii
jest tak naprawde czes¢ zysku CUW-u. W tym przypadku byta to kwota 12.000 tys. zl.
Co roku jest to inna kwota, ktora uwarunkowana jest przychodami i poniesionymi przez
Centrum kosztami. Na etapie planowania dochodéw Kancelarii bardzo trudne jest pre-
cyzyjne wskazanie wysokosci kwoty dochodu, tym bardziej, ze Kancelaria nie ma bezpo-
Sredniego wplywu na zysk realizowany przez CUW.

Jesli chodzi o poziom wykorzystania §rodkéw unijnych, to w dokumentach, ktore
przestaliSmy Wysokiej Komisji, staraliSmy sie odpowiedzie¢ na pytanie zwigzane z przy-
czynami niewykorzystania srodkow na wspolfinansowanie projektéw z udziatem $rod-
kéw UE. Gléwnag przyczyng byly opéznienia w rozpoczeciu realizacji nowych projektow
w Departamencie Stuzby Cywilnej, ktore bylo uzaleznione od akceptacji planu dziatania
przez instytucje zarzadzajaca, czyli przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Taka
informacje otrzymaliSémy pod koniec roku — w pazdzierniku 2012, kiedy bardzo trudno
byto w 100% zrealizowa¢ plany wydatkow w tej czeSci.

Jesli chodzi o Rade Legislacyjna, to rzeczywiscie — w 2012 roku koszty wobec poprzed-
niego roku wzrosly. Tak jak pan posel stwierdzil, jest to niewielka réznica w stosunku
do calego budzetu KPRM. Byla ona zwigzana bezpo$rednio ze zmiang zasad funkcjo-
nowania Rady Legislacyjnej, a miedzy innymi ze zmiang wynagrodzenia cztonkéw RL.
To spowodowalo wyzsze koszty w roku 2012.

Jesli chodzi o NIK, to zapewniam, ze bardzo wnikliwie przeczytalem stenogram
z posiedzenia Komisji, ktéra odbyla sie w ubieglym roku, a dotyczyta wykonania budzetu
za rok 2011. Doskonale pamietam, ze jeden z postéw jednoznacznie wskazal to uchybie-
nie Kancelarii, zwigzane z opdznieniami zwigzanymi z ksiegowaniem tych dokumen-
tow. Chcialbym potwierdzic, ze bardzo powaznie potraktowalem te uwage. W tym roku
chciatbym tak zmieni¢ procedury zwigzane z obiegiem dokumentéw, aby ta sytuacja nie
powtarzala sie. Chcialbym przypomniec, ze w roku 2012 NIK wskazata kilka probleméw
tego typu. Mam nadzieje, ze sytuacja sie polepsza, a w przyszlym roku bedziemy mogli
zmieni¢ program finansowy, ktéry takze usprawni funkcjonowanie dziatu ksiegowego.
Oby w latach nastepnych nie bylo ktopotu zwigzanego z nieterminowym prowadzeniem
dokumentoéw. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele NIK maja co$ do dodania w tej czeSci wykonania
budzetu?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli. Pan minister w swoim wystgpieniu wyreczyl mnie, gdyz bardzo precyzyjnie
przedstawil wyniki kontroli NIK. Nie chcialbym zajmowaé czasu Komisji, powtarza-
jac to samo. Ze swojej strony moge tylko potwierdzi¢ to, co pan minister powiedzial
na temat oceny i uwag NIK, rowniez — na temat nieprawidlowoSci, ktére wystapity,
z tym, ze w skali tak niewielkiej, ze nie spowodowala ona obnizenia oceny. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do dyskusji. Bardzo prosze, pan poset Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):

W zasadzie mam jedno tylko pytanie, dotyczace wydatkowania §rodkow na szkolenia
w Stuzbie Cywilnej. Ot6z panstwo podali, ze érodki na szkolenia centralne, w kwocie 463
tys. zt zostaly wydane w 100%. Mam przed sobg sprawozdanie, ktére otrzymalta Rada
Stuzby Cywilnej. Zawiera ono informacje o tym, ze na szkolenia centralne po zmianach
wydano 453 tys. zl, czyli 98,5% kwoty przeznaczonej na szkolenia centralne po zmia-
nach. Skad ta rozbiezno§é? Nie jest to wielka réznica, ale na szkolenia zawsze trudno
wydaé 100%, zwlaszcza, ze potwierdzaja to szkolenia powszechne. Pomijam juz z fakt,
ze na tego typu szkolenia jest coraz mniej pieniedzy. Pierwotnie na szkolenia powszechne
przeznaczano w budzecie na 2012 rok 56.610 tys. zl, a po zmianach byla to kwota
48.802 tys. z1, a wydano — 38.436 tys. zl, czyli 78,7%. Mozna powiedzieé, ze na szkolenia
powszechne nie zostal wykorzystany duzy procent srodkéw.

Mam watpliwo§¢ co do wykorzystania 100% $rodkéw na szkolenia centralne, ponie-
waz w tej chwili obserwuje sie, ze bardzo czesto pracownicy nie decydujg sie na szkolenia
lub w ostatniej chwili z nich rezygnuja, z powodu licznych pilnych zaje¢. W tej chwili
mamy do czynienia z brakiem rezerw czasowych wérod pracownikow, co powoduje,
ze przelozeni niezbyt chetnie wysylajg pracownikéw na szkolenia, a takze pracownicy —
majgc $wiadomos¢ zadan, ktére muszg wykonac — nie majg czasu i ochoty na szkolenia.
To jest powazny problem, ktory pokazuje, ze wykorzystanie Srodkow na szkolenia jest
coraz mniejsze. Dlaczego wiec problem miatby oming¢ kwestie szkolen centralnych? Czy
rzad dostrzega ten problem? I to, ze §rodki na szkolenia co roku maleja, a ich wykorzy-
stanie jest stosunkowo niepeine? Prosze o wyjasnienie tej rozbieznosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze. Rozumiem, ze to byla sugestia, ze administracje powin-
niSmy troszke rozbudowad, bo jest przecigzona...

Posel Artur Gorski (PiS):
...to nie byla zadna sugestia, tylko takie sg sygnaty od dyrektorow generalnych, takze
podawane powody, dla ktérych pracownicy nie uczestniczg w szkoleniach, badz sie z nich
wycofuja. Nie komentuje tego, jedynie przytaczam pewne sygnaly.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRM Michal Deskur:
Bardzo dziekuje za wnikliwg lekture informacji o realizacji budzetu, ktora zostala przy-
gotowana przez KPRM i za szczegblowe pytania. Na stronie 46 mamy podang informa-
cje, ze szkolenia centralne zostaly zrealizowane w kwocie 456 tys. z1, czyli 98,5% planu
po zmianach. Mysle, ze trzeba sie cieszy¢, ze KPRM w calosci skorzystal z tego budzetu.
Na pewno przy planowaniu budzetu na rok 2014, bedziemy sie starali zwieksza¢ kwote
na szkolenia, natomiast jestem §wiadomy, ze w trudnym roku 2014 bedzie nam trudno
zwiekszy¢ budzet Kancelarii, co bedzie oznaczalo — w przypadku powiekszenia kwoty
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na szkolenia — zmniejszenie budzetu innych pozycji. Na pewno pochylimy sie nad tym
problemem przy konstruowaniu budzetu na rok 2014.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, pan poset Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):

Nie do konca odpowiedziano na cze$¢ mojego pytania. Pan, w pewnym sensie, potwier-
dzil dane, ktore podalem. Wynikajg one ze sprawozdania dotyczgcego szkolen central-
nych, przedstawionych przez szefa Stuzby Cywilnej, Marka Brodzifiskiego. Tam nie
ma 100%, natomiast w informacji pana Jacka Cichockiego, mamy 100%. Ta r6znica
jest niewielka, ale skad ona wynika? Sam powatpiewam w 100% szkolenia, wiedzac, jak
wyglada sytuacja.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM Wojciech Zielinski:

Wojciech Zielinski, Departament Stuzby Cywilnej. Jezeli moge — rzeczywiScie wykonanie
wyniosto troche ponad 98%. To bylo wykonanie wydatkowania publicznych §rodkéw,
natomiast w niektorych miejscach pojawia sie informacja na temat §rodkéw urucho-
mionych z rezerwy celowej. Z tej rezerwy uruchomiono wszystkie Srodki, ktére zostaly
w tej rezerwie zaplanowane. Dlatego w niektorych momentach pojawia sie owe 100%.

Dlaczego wykonanie faktyczne jest odrobine nizsze, bo wynosi ponad 98%? Wynika
po pierwsze z tego, ze w przypadku jednego ze szkolen nalozyliémy kare umowng (wyko-
nawca nie ze wszystkiego sie wywigzal) a poza tym w umowach dbajagcych o interes
publiczny staramy sie uzaleznia¢ wynagrodzenie wykonawcow od liczby osob faktycznie
przeszkolonych. Na przyklad szkolenie obejmuje 300 osob, ale z roznych powodow ktos
nie moze wzig¢ udzialu w szkoleniu, wiec przyjdzie tylko 299 os6b. Wtedy placimy tylko
za 299 osob. Dlatego troszeczke nizsze wykonanie — na poziomie ponad 98 %.

Posel Artur Gorski (PiS):

To prosze na przyszlo§¢ precyzyjnie, zeby nie bylo tych watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje, panie poSle. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos? Jesli nie, chciatabym
zapytac, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania sprawozdania z tej czeSci
budzetowej? Rozumiem, ze te czes¢ akceptujemy.

Przechodzimy zatem do czeSci nastepnej — czesé 75, Rzadowe Centrum Legislacji.
Bardzo prosze o zreferowanie przez prezesa Rzadowego Centrum Legislacji.

Poniewaz pan minister jest w drodze, przechodzimy do czesci 17. Nie damy rady?
Zrobmy wiec w takim razie budzety wojewodow ogotem w zakresie dzialu 750. Bardzo
prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Aneta Cieloch:
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Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie. Aneta Cieloch, Departament Finansowa-
nia Sfery Budzetowej, Ministerstwo Finansow. W dziale 750 — Administracja publiczna,
dochody zaplanowane w ustawie budzetowej byly w wysokoSci 760.738 tys. z1, zostaly
wykonane w kwocie 784.288 tys. zl, co stanowi 103,1% planu wydatkow. Dochody pocho-
dzily przede wszystkim z grzywien, mandatéw i innych kar od ludnosci, nakiadanych
w postepowaniu mandatowym przez funkcjonariuszy policji. Z mandatéw osiagnieto
kwote 619. 237 tys. zl. Jesli chodzi o strone wydatkowa w dziale 750 — Administracja
publiczna , zostaly rozdysponowane $rodki w wysokoSci 1.197. 065 tys. zt. W toku wyko-
nywania budzetu zostaly zwiekszone o kwote 42.000 tys. zt, do wysokosci 1.239.000
tys. z1. Na zmiane planu wydatkow zlozyly sie przede wszystkim zwiekszenia z rezerw
celowych, gtéwnie z rezerwy na powiadomienia ratunkowe, na skutki zmian systemo-
wych, o ktorych mowa w przepisach wprowadzajacych, zgodnie z art. 94 przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o finansach publicznych. Ponadto zostaly zwiekszone §rodki z rezerw,
utworzone w budzetach wojewodéw na podstawie art. 140 ustawy o finansach publicz-
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nych. Zrealizowane w 2012 r. wydatki wyniosty 1.215.499 tys. z1, co stanowi 98% planu
po zmianach. Wydatki biezgce zostaly zrealizowane w wysokosci 1.174.966 tys. zi, 98%
planu po zmianach i przeznaczone byly przede wszystkim na utrzymanie i funkcjonowa-
nie urzedéw wojewodzkich w kwocie 758.490 tys. z1, z tego gtéwnie na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi dla pracownikéw tych urzedow, zakup ustug, materiatow, wyposa-
zenia, energii, zakup ustug remontowych, odpis, fundusz §wiadczen socjalnych i wplaty
na PFRON.

Dotacje samorzadu terytorialnego, w kwocie 413.508 tys. z1, z tego na realizacje bie-
zgcych zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami w kwocie 282.598 tys. zt. Do zadan tych nalezy zaliczy¢ m.in. zadania reali-
zowane przez urzedy stanu cywilnego, takie jak: prowadzenie ewidencji ludnosci, wyda-
wanie dowod6éw osobistych, prowadzenie ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Zadania
biezgce realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej w kwocie 81 tys. zt i zadania wlasne realizowane przez gminy, w kwocie 29
tys. zI. Na zadania realizowane przez powiaty z administracji rzadowej wydatkowano
kwote 109.405 tys. zI. Dotacje te zostaly przeznaczone na realizacje zadan — m.in.
z zakresu geodezji i kartografii, ochrony gruntéw rolnych i leénych, obrony cywilnej,
a takze na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;j.

Na zadania biezgce realizowane przez powiaty na podstawie porozumien wydatko-
wano kwote 1.000.590 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadan dotyczacych gléwnie
wydawania paszportow oraz wprowadzenie kwalifikacji wojskowe;j.

Jezeli chodzi o zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
samorzad wojewodzki, wydatkowano kwote 18.000 tys. zt. Dotacje te przeznaczono m.
in. na prowadzenie ewidencji, zaszeregowanie obiektow hotelarskich, udzielanie kon-
cesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin podstawowych i pospo-
litych, finansowanie dzialalno$ci komisji, przeprowadzajacej egzamin na przewodnika
turystycznego i pilota wycieczek. I zadania biezgce samorzadu wojewoédztwa — glownie
byly to zadania zwigzane z zamykaniem programu sporu. W wojewodztwach: lubelskim,
lubuskim oraz §lgskim — kwota 1.000.471 tys. z. Na pozostale dotacje wydatkowano 398
tys. zl. Finansowano réowniez zadania wojewody zwigzane z przeprowadzeniem kwali-
fikacji wojskowej w kwocie 1619 tys. zt oraz dzialalno$¢ komisji egzaminacyjnych przy
samorzgdach wojewoddzkich, sprawdzajgcych kwalifikacje kandydatéw na instruktorow
nauki jazdy w kwocie 823 tys. zl. Na przeciwdzialanie i usuwanie klesk zywiotowych
przeznaczono 128 tys. zl.

Wydatki inwestycyjne zostaly zrealizowane w wysokosci 40.000 tys. zt, co stanowi
prawie 90 % planu po zmianach. Srodki te przeznaczone zostaly glownie na zadania
zwigzane z funkcjonowaniem urzedéw wojewodzkich w kwocie 40.000 tys. z1, to jest mie-
dzy innymi na opracowanie dokumentacji projektowej, termomodernizacje budynkow,
modernizacje, budowe i przebudowe pomieszczen oraz na zakupy inwestycyjne, typu
sprzet komputerowy, kserokopiarki, oprogramowanie i licencje.

Wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 521.470 tys. z1, z tego wynagrodzenia
osobowe — 481.361 tys. zl, a dodatkowe wynagrodzenie roczne — 40.109 tys. zl.

W sumie wydatki te zostaly zwiekszone do kwoty 527.519 tys. zl, w wyniku zwiek-
szenia §rodkow z rezerw celowych, przede wszystkim w centrach pogotowia ratunko-
wego i operatoréw numer6w alarmowych oraz na — zmniejszone decyzjami wojewodow
-wydatki zwigzane z realizacjg skladki na PFRON.

Zgodnie z RP 70, to jest sprawozdaniem o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — prze-
cietne zatrudnienie w 2012 roku w urzedach wojewddzkich wyniosto 10.663 osoby,
a wydatki na wynagrodzenia wykonano w wysokoS§ci 520.864 tys. z1, w tym wynagro-
dzenia osobowe — 486.605 tys. z1, a dodatkowe wynagrodzenia roczne — 34.259 tys. zl.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie Iacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
wyniosto w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 4247 z1; os6b nie objetych noéniko-
wymi systemami wynagrodzen — 3078 z1; oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe — 11.087 z1 i funkcjonariuszy — 7333 z1. Szczegélowe wyjasnienia w tej kwestii
przedstawiliSmy Komisji w formie pisemnej. Jesli ktos z panstwa postow zyczytby sobie
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bardziej szczegbélowych informacji, przedstawimy je w oczekiwanym zakresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa poslow ma jakie$ pytania? Czy wobec tego moge
uznag, ze brak jest sprzeciwu dla pozytywnej opinii dla czeSci 85 — budzety wojewodow
ogotem w zakresie dziatu 750.

Przechodzimy do nastepnego punktu. Czy mozemy juz o nim rozmawiaé¢? Minety
juz trzy kwadranse akademickie. Rozumiem, gdyby to byla godz. 14.15, ale prawie 45
minut temu zaczela sie Komisja, ktora czeka. Musimy oglosi¢ przerwe. Oglaszam prze-
rwe do czasu przyjazdu szefa Rzgdowego Centrum Legislacji...

W takim razie kontynuujemy. Dzien dobry, panie ministrze. Przechodzimy do czeSci
75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo przepraszam za sp6znienie. Informacja
o budzecie zostata Komisji przekazana. Najistotniejsze parametry tej informacji sg takie,
ze cze§¢ zwigzana z wydatkami, zrealizowana byla w przeszlo 98,5%. UzgodniliSmy
takze konieczno$¢ wynikajacg ze stanu realizacji budzetu panstwa w ubieglym roku
i zrealizowalismy blokade $rodkéw, ktore byly mozliwe do zablokowania po oszczedno-
Sciach, ktore pojawily sie w trakcie roku.

Czeé¢ dochodowa jest w Rzadowym Centrum Legislacji oparta o dochody zwigzane
z prowadzong aplikacja legislacyjng i ma charakter typowy, zwigzany z dochodami jed-
nostki budzetowej, ktéra prowadzi zajecia lub §wiadezy ushugi dla innych jednostek
budzetowych. W zasadzie wcze$niej byla finansowana w ramach formy rachunku docho-
déw wilasnych, w tej chwili — jest w ramach budzetu Rzgdowego Centrum Legislacji.
Zawsze jest obarczona problemem zwigzanym ze specyfika pozyskiwania tego typu §rod-
koéw, czyli pozyskaniem osob, ktore kwalifikujg sie do tego, zeby w tego rodzaju szkole-
niach uczestniczyc.

W pozostalym zakresie dochody budzetowe maja charakter zupelnie pomijalany
i sg bardzo niskimi kwotami. Natomiast strona wydatkowa, to — w naszym przekonaniu
- w realizacji zeszlorocznego budzetu nie nastapily zadne szczegolne wydarzenia i odchy-
lenia od zjawisk, ktore majg charakter powszechny we wszystkich czesciach budzetu
panstwa. Jesli jest potrzeba odpowiedzi na pytania szczegbtowe, to jestem do dyspozycji.

Jeszcze raz przepraszam, ze Komisja musiala czekac. Przepraszam.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do koreferatu, przygotowanego przez
panig posel Bozene Kaminska.

Posel Bozena Kaminska (PO):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
goscie. Budzet Rzgdowego Centrum Legislacji na 2012 rok, zaplanowany byl po stronie
dochodéw w wysokosci 1.042.000 tys. zl, co stanowilo 128,6% dochodéw osiagnietych
w 2011 r. Faktycznie dochody wyniosly 979 tys. zl, czyli byly nizsze o 6% od planowa-
nych. Gléwnym zZrédiem dochodéw byly wplywy z oplat za uczestnictwo w aplikacji
legislacyjnej. Powodem niewykonania planowanych dochodéw budzetowych byta mniej-
sza liczba osob zakwalifikowanych do odbycia aplikacji legislacyjnej w 2012 roku oraz
wniesienie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych polowy oplat za uczestnictwo apli-
kantow do odbycia aplikacji legislacyjnej, co spowodowato mniejsze wpltywy do budzetu
panstwa. Tutaj, gwoli informacji dodatkowej, zgodnie z zawartg umowa MSW wpla-
cilo potowe naleznej kwoty od 42 tys. zt w 2012 r., a drugg potowe — 21 tys. zI wptacono
w I kwartale 2013 r. Wlaénie to mialo wplyw na niewykonanie przez RCL dochodéw
w 2012 roku.

Wydatki zrealizowane zostaly w wysokosci 24.916,8 tys. z1, co stanowi 100,04% planu
wedlug ustawy budzetowej, 97,1% planu po zmianach oraz 95,4% w poréwnaniu do zre-
alizowanych w 2011 roku. Wedlug danych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykona-
nia planu wydatkow, planowane wydatki (w tym wynagrodzenia i pochodne) nie zostaty

e.r.
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przekroczone. Pozostale wydatki biezace i majatkowe dokonano zgodnie z planem finan-
sowym — na uslugi i zakupy stuzace celon RCL. Struktura wydatkéw byla nastepujaca:
wydatki biezgce wyniosly 23.109 tys. zl, co stanowi 92,7% wydatkow ogbétem. Wydatki
majatkowe — wyniosly 1716 tys. z1, co stanowi 6,9% wydatkow ogélem, a 95,33% planu
2012 r. z uwzglednieniem blokady §rodkéw. Nizsze niz zakladane wykonanie planow
wydatkow majatkowych wynikato z oszczednosci uzyskanych w trakcie postepowania
o udzielenie zamowien publicznych jak réwniez niezrealizowaniem przez wykonawcow
dwoch przedsiewziec ujetych w palnie inwestycji Centrum.

Pozostale wydatki biezace i majgtkowe zostaly dokonane zgodnie z planem finanso-
wym. Zobowigzana budzetu panstwa w czesci 75 na koniec 2012 roku wyniosty tgcznie
1534,8 tys. z1. Glowne pozycje stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego wraz z pochodnymi na 2012 r. oraz platnosci z biezgcym funkcjono-
waniem RCL. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 roku nie wystepowaly, tak jak
na koniec 2011 r.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich — w 2012 r. realizowane byly dwa projekty
systemowe w ramach dziatania 5.1. z przewidziang kwota 563 tys. zt. Wydatkowano 350
tys. zl. Niepelne wykorzystanie srodkéw finansowych wynikalo ze zmian, ktore wprowa-
dzila Instytucja Zarzadzajaca w harmonogramie prac nad planem dziatania 2012 r. oraz
wynikiem oszczednoSci w wynagrodzeniach, zakupach materialéw biurowych i w poste-
powaniu o zaméwieniach publicznych. W poréwnaniu do 2011 roku érodki europejskie
zostaly wykorzystane na poziomie 40%. Mam pytanie: czy przeniesione na rok 2013
nie stanowig jakiego$ zagrozenia, ze nie zostang zrealizowane? Ponadto cale wykona-
nie budzetu przez dysponenta czesci 75 RCL ocenione zostalo pozytywnie przez NIK,
na podstawie przeprowadzonych kontroli. Podkre§lone zostaly: rzetelne zaplanowa-
nie i realizacja wydatkow budzetowych ze spelnieniem zasad (wymogéw) poprawnosci
zawartych w ustawie o finansach publicznych, wiarygodne prowadzenie ksigg rachun-
kowych, terminowa i rzetelna sprawozdawczo§c¢.

Na podstawie analizy materialow przedstawionych przez RCL z wykonania budzetu
panstwa w czesci 75 — RCL, wnioskuje do Wysokiej Komisji o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu RCL. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Zanim przejdziemy do odpowiedzi, chcialabym spytac czy sg jakie$s uwagi NIK?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. NIK pozytywnie ocenita wykonanie tego
budzetu. Chcialbym tylko podkresli¢, ze jest to ocena, ktéra sie powtarza od szeregu
lat. W zwigzku z tym, z malym ryzykiem wystgpienia nieprawidlowosci bedziemy tam
prowadzi¢ kontrole w trybie uproszczonym. To niejako zwalnia nas ze szczegolowego
badania dochodéw budzetowych, a tym roku takze z wydatku §rodkéw europejskich.
Natomiast szczegdlng uwage poswieciliSmy badaniu krajowych wydatkéw budzeto-
wych. Tutaj szczegbélowe badanie prawie 11% wydatkow nie wykazalo zadnych niepra-
widlowoéci, tak samo jak sprawozdawczos¢ wydatkow RCL, ujeta w dokumentach ksie-
gowych. To, po sprawdzeniu prawidlowosci przeniesienia danych z ksiag do sprawozdan,
pozwolitlo nam na pozytywne ocenienie sprawozdawczosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, zostaje nam pytanie dotyczace wykorzystania poziomu
srodkow UE i ewentualnego zagrozenia. Bardzo prosze, panie ministrze.

Prezes RCL, Maciej Berek:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Odpowiadajac na pytanie pani posel, odpowiem
w dwoch punktach.

Pierwszy: jesli chodzi o brak zagrozenia dla niewla§ciwego wykorzystania tych $rod-
kéw w sensie budzetowym, to rodki, ktore stanowig nasz wktad do realizowanego pro-
jektu unijnego, byly sktadowa Srodkow, zablokowanych przed koncem roku budzetowego
w kwocie prawie 350 tys. zl, wiec w naturalny sposob zostaly zagospodarowane tak, jak
pozwala ustawa o finansach publicznych przed koncem roku.
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Drugi: skoro érodki unijne zostaly zaprojektowane na jaki§ cel, to ich ewentualne
przesuniecie, co ma miejsce na rok biezacy, powinno by¢ zwigzane z gwarancjg ich sen-
sownego wykorzystania. Tak bedzie. Chce powiedziec, ze jest to projekt, ktory w sensie
merytorycznym uwazam za wazny, bo jest zwigzany z zapewnieniem szkolen dla stuzb
legislacyjnych — nie tylko RCL, ale dla kooperacji miedzy legislatorami RCL a legisla-
torami ministerstw i innych urzedéw rzadowych, a z drugiej strony — pomiedzy legi-
slatorami RCL a legislatorami Kancelarii Sejmu i Senatu. W ramach tego projektu
realizujemy dwustronng komunikacje stuzb legislacyjnych, zmierzajacg do zwiekszenia
spojnosci i efektywnosci §wiadczonej panstwu parlamentarzystom i Radzie Ministrow.

Wszystkie te zadania merytoryczne, ktore nie zostaly zrealizowane z réznych powo-
dow w zeszlym roku, zostaly przesuniete na ten rok i sg sukcesywnie realizowane.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Czy majg panstwo jeszcze jakie§ pytania? Jesli nie, chcialabym zapytac,
czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci 75, zreferowane] przez szefa
Rzadowego Centrum Legislacji i koreferatu pani poset Bozeny Kaminskiej? Rozumiem,
ze jest akceptacja.

Musze oglosi¢ 10 minut przerwy, dlatego ze przedstawiciele Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji sg na posiedzeniu Komisji Innowacyjnos$ci i Nowoczesnych Techno-
logii. Mamy wiec mala ,,dziure” czasowa. Tak wiec oglaszam przerwe — do godz. 15.05.
Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Zaczynamy cze$¢ drugg, omowienie czesci 17 — administracja publiczna. Bardzo prosze
o zreferowanie pana ministra Huskowskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo poslowie i zaproszeni goscie. W czesci 17 osia-
gniete dochody wyniosly 129 tys. zt. Wyzszy poziom w stosunku do planu wynika gltéwnie
z wykonania przez beneficjentow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz z dotacji,
ktore zostaly przekazane w latach wczesniejszych, a 2012 roku nastapito ich rozliczenie
oraz z naliczonych odsetek od dotacji i ptatnosci. Wydatki zaplanowane w ustawie budze-
towej ustalono na kwote 27.593 tys. zt, a w trakcie roku zostaty zwiekszone do 33.387
tys. z1, a wykonane zostaly w kwocie — prawie 25.000 tys. zt, co stanowi prawie 75%
planu po zmianach. Srodki wydatkowano m.in. na ustugi, czyli np. na koszty obslugi
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, udzial w resortowych komisjach
i posiedzeniach (jak komisje: uwlaszczeniowa, heraldyczna, nazw miejscowosci) a takze
na wynagrodzenia, wyplacane na podstawie umowy zlecenia. Takze na zakup materia-
16w i ustug, obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz, opinii, delegacje stuzbowe i szko-
lenie dla pracownikow.

W budzecie §rodkow europejskich w czesci 17, zaplanowano w ustawie budzetowe;j
wydatki w wysokosci 85.549 tys. zt. W trakcie roku zostaly one zwiekszone do 125.171
tys. zl. Zostaly wykonane w wysokoSci 120.378 tys. zl, czyli 96,2% planu po zmianach.

W ramach realizowanych projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej wydat-
kowano tgcznie 135.316 tys. zt, w tym z budzetu panstwa — 10.135 tys. z1, a z budzetu
srodkow europejskich pozostatg kwote, czyli 125.171 tys. zl. Zadania realizowane byly
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. To bylo dzialanie 5.2 —- wzmocnienie
potencjatu administracji rzadowej oraz Program Operacyjny Pomoc techniczna. Srodki
wydatkowano miedzy innymi na wyplate dotacji celowych oraz wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, na biezace koszty utrzymania m.in. oplaty pocztowe, dostep do internetu,
telefon, czynsze...

Przedstawiajagc te informacje, prosze Wysokag Komisje o pozytywne zaopiniowa-
nie budzetu panstwa za 2012 rok w czeSci 17, w zakresie dzialu 750 — Administracja
publiczna.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu i wygloszenie koreferatu pana posta Marka

Wojtkowskiego.

Posel Marek Wojtkowski (PO):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo. Jak rozumiem, mam sie tylko
ustosunkowac¢ do dziatu 750...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Tak jest.

Posel Marek Wojtkowski (PO):

Rozumiem. Szanowni Panstwo, pan minister szczegotowo przedstawil swoja opinie
i sprawozdanie z czesci budzetu, dotyczacego dzialu 750 — Administracja publiczna.
Natomiast ja chcialbym sie skupi¢ na pewnej kwestii, ktéra zwigzana jest z realizacja
tej czesci budzetu. Ta uwaga dotyczy przede wszystkim zwiekszenia kwoty wydatkow
w ciggu roku o kwote 5794 tys. zl. Z uzasadnienia zawartego w dokumentacji rozumiem,
ze kwota ta byla podyktowana realizacjg inwestycji zwigzanej z modernizacjg budynku
oraz zakupem materialéw i wyposazenia dla nowo utworzonego Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji. W zwigzku z tym chciatbym tylko zapytaé, czy nie mozna bylo takiej
kwoty wydatkow przewidzie¢ weze$niej.

dJesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie, to w ustawie budzetowej zostaly ujete
§rodki na ten cel w wysokoéci ponad 10.000 tys. z1, ministerstwo zatrudnialo 151 pra-
cownikow. OczywiScie w trakcie roku nastgpil wzrost uposazen pracowniczych. Wynika
on z potrzeby zbudowania odpowiednich struktur nowopowstatego Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji, ktore — pragne przypomnie¢ — zostalo utworzone 18 listopada 2011
roku. To wszystko, jesli chodzi o ogdlne uwagi. W zwigzku z tym wnosze, by Wysoka
Komisja przyjeta informacje o wykonaniu budzetu we dziele 750 — Administracja
publiczna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Czy Najwyzsza [zba Kontroli ma jakie$ uwagi?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Pani przewodniczgca. Jestem troszeczke zaklopotany. Nasza informacja obejmuje calg
cze$¢ 17 1 nasza ocena jest pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Przy czym
chcialbym podkreslié, ze nieprawidlowosci dotyczg kontroli w GUGI, ktore tej Komisji
nie interesuja. Jezeli chodzi o czes¢17, z wylaczeniem GUGI, to ocena jest pozytywna.
Tak to sformutowaliSmy w ocenie pokontrolnej do ministra MAC.

NieprawidlowoSci, ktore tu mozna wskazac, to nieterminowa weryfikacja wnioskow
o platnos¢, skladanych przez pracownikéw ministerstwa, co bylo niezgodne z postano-
wieniami uméw o dofinansowanie. W tej czeéci — ocena pozytywna, jesli chodzi o spra-
wozdawczo$¢ — to z wylgczeniem GUGI - nie budzila watpliwosci NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje. Czy pan minister chcialby sie ustosunkowaé¢ do wypowiedzi przedstawiciela
NIK?

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

Najchetniej, bo wypowiedz przedstawiciela NIK jest pozytywna. Jednak zastrzezenia
dotyczg kwestii, o ktérych - jesli pani przewodniczaca pozwoli — wypowie sie pani dyrek-
tor. Natomiast odpowiadajac postowi koreferentowi, chciatlbym powiedzie¢, ze trudno
byto przewidzie¢ w budzecie na 2012 rok kwoty odpowiednie na adaptacje budynku przy
ulicy Kroélewskiej, bo rzad powstal dopiero w listopadzie 2011 r., i dopiero tam zapadty
decyzje o podziale ministerstwa, i trzeba to bylo robié na samym poczatku roku 2012.
Dlatego te przesuniecia srodkow.

Jesli chodzi o klopoty z weryfikacja, o ktorych mowil przedstawiciel NIK, to prosze
panig dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MAiC Beata Rudzka:

Na usprawiedliwienie moge podaé okolicznoéci zwigzane z tworzeniem ministerstwa,
jego przenoszeniem sie i organizacjg. Od tego czasu wprowadzone zostaly odpowiednie
procedury, nakazujgce dotrzymywanie terminow.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$ pytania? Nie ma. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec
pozytywnej opinii. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do ostatniej czesci. Jest to cze§¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniej-
szosci narodowe i etniczne. Bardzo prosze pana ministra o zreferowanie zagadnienia.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

W nawigzaniu do sprawozdania z wykonania tej czeSci budzetu za 2012 rok, ktore
zostalo przekazane Wysokiej Komisji, informuje, ze dochody i wydatki budzetu panstwa
w czesci 43 realizowane byly przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz wladze
wdrazajacg programy europejskie (w zakresie wydatkow unijnych). W ustawie budzeto-
wej zaplanowano dochody na 68 tys. zt, wykonane zostaly w wysokosci 81 tys. zt. Gtow-
nym zrodlem byly nieplanowane zwroty dotacji — niewykorzystanych lub wykorzysta-
nych niezgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zaplanowano w wysokosci 116.934 tys. zl.
W trakcie realizacji budzetu zostaly one zwiekszone o kwote 4756 tys. zt do wysokosci
121.690 tys. zt. Wydatki wykonano w wysokosci 120.418 tys. z1, czyli 99% planu po zmia-
nach. Wydatkowano gtéwne na dotacje, a poza tym na wynagrodzenia za udzial w posie-
dzeniach komisji resortowych, czyli komisji regulacyjnych m.in ds. gmin wyznaniowych.
Natomiast na dotacje wydatkowano kwote 111.458 tys. z1, glownie z przeznaczeniem
na refundacje dla ZUS, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oséb duchow-
nych — to 96.500 tys. zt — Fundusz Koscielny. Srodki wydatkowano takze na Centrum
Doradztwa i Informacji dla Zwigzku Roméw Polskich na stypendia dla szczegélnie uzdol-
nionych uczniéw romskich oraz na edukacje ,, Krok do lepszej przyszlosci”, a takze — dla
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, na dzia-
talnoé¢ stuzaca zachowaniu i rozwojowi jezyka temkowskiego. Udzielono takze dotacji
Zwiagzkowi Roméw Polskich na program stypendialny dla studentéw romskich oraz dla
takich jednostek, jak stowarzyszenia, domy kultury, towarzystwa, fundacje, zwiazki,
ktorych dziatalno$¢ wynika z ustawy z 2005 roku, o mniejszoSciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym.

Przekazano rowniez — na podstawie zawartych porozumien — dotacje 9 gminom
na wymiane tablic informacyjnych, wynikajace z dodatkowych nazw miejscowoSci lub
obiektow w jezykach mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnym.
W ramach projektéw realizowanych z udzialem §rodkéw z UE, wydatkowano 17.244
tys. zl, w tym finansowanie z budzetu Srodkow europejskich wyniosto 14.708 tys. zi;
a wspolfinansowanie Srodkéw z budzetu - 2500 tys. zt. Zadania byly realizowane
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, dzialaniel.3 — ogélnopolskie pro-
gramy integracji i aktywizacji zawodowej oraz w podrozdziale 1.3.1 — projekty na rzecz
spolecznosci romskiej. Celem dzialania jest wzrost poziomu zatrudnienia, edukagcji, inte-
gracji spolecznej i zdrowia spotecznoSci romskiej.

Na koniec prosze panig przewodniczacg i panstwa poslow o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze panig poset Barbare Bubule o wygloszenie
koreferatu.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Zanim zaczne moéwic o budzecie, to — jako szefowa parlamentarnego zespolu obroncow
jezyka polskiego — chce prosié, by w przypadku liczebnikéw porzadkowych nie mowié
,rok dwa dwunasty, czy dwa jedenasty” a ,,dwa tysigce dwunasty, czy dwa tysigce jede-
nasty”, bo taka jest poprawna forma.
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Przechodze do koreferatu. Dochody budzetowe w tej czesci wyniosty zaledwie 68
tys. zl, zrealizowane zostaly w wysokosci 71 tys. zl. Ze wzgledu na te znikomg wysokosc
ich oméwienie pomine. Natomiast, jezeli chodzi o wydatki, to plan ok. 117.000 tys. zt
zostal podniesiony do 121.700 tys. zl, co stanowi wzrost 07,4% w stosunku do roku
poprzedniego. Najwieksze wzrosty procentowe objety Fundusz Koécielny - o0 8,2 %,
szkolnictwo wyzsze — 0 17%, kulture i ochrone dziedzictwa — 10 %, pochodne od wyna-
grodzen w administracji publicznej — 11%. Pozostale zadania w zakresie kultury wrosty
0 11% rok do roku, spadly natomiast wydatki rok do roku na dzialalno§é radiowg i tele-
wizyjng i wyniosly tylko 96,3% wydatkéw roku poprzedniego.

W samej czesci 43 nastapil wzrost zatrudnienia w administracji — dodatkowe 4 osoby
- co wynikalo, cytuje ,,z potrzeby zbudowania odpowiednich struktur nowopowstatego
ministerstwa”. Opisujac wydatki biezace w wysokosci 2400 tys. zl. wyliczono 10 tytu-
16w, bez przypisania im kwot. Dlatego nie wiadomo ile z tej kwoty pochtonelo dodat-
kowe wynagrodzenie za udzial w licznych komisjach, konsultacjach i zespolach, a ile
np. utrzymanie budynkéw i zakup materiatéw biurowych.

Dzial 758 - rozne rozliczenia — zawiera najwyzszg pozycje po stronie wydatkow,
czyli Fundusz Kos$cielny. Przy czym chciatabym zglosi¢ ubolewanie, ze jedyna informa-
cja o realizacji celow tego Funduszu to liczba duchownych objetych ubezpieczeniem,
w ktorej napisano - troszke humorystycznie to zabrzmi - ze jest to okoto 26.043 osoby.
Nie wiem dlaczego to ,,0kolo”. To jest refundacja ZUS i oso6b duchownych oraz alum-
néw seminariéw duchownych, nowicjuszy niebedacych podatnikami zryczaltowanego
podatku od osob duchownych, i to 80% sktadek na ubezpieczenia rentowe, emerytalne,
wypadkowe duchownych, niepodlegajgce ubezpieczeniu z innych tytutow.

Misjonarze i zakony kontemplacyjne majg tutaj 100% refundacji. Natomiast w infor-
macji na temat budzetu jest brak danych o zakresie niezrealizowania innych celé6w Fun-
duszu oraz informagji, czy refundacja sktadek ZUS zaspokoila potrzeby w tym zakresie.
To jest szczegdlnie wazne, poniewaz — co podkres§lam — dyskusja nad likwidacjg Fundu-
szu Koscielnego wymaga szczegblowej wiedzy na temat zakresu realizacji przez Fundusz
zapisu ustawy, a w jakiej jej nie realizuje ze wzgledu na swag nieadekwatng do potrzeb
zapisanych w ustawie wysoko§¢. To utrudnia dyskusje nad likwidacjg tego Funduszu.

Wreszcie dzial 921 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, obejmuje wydatki
w wysokoS§ci ponad 14.000 tys. zl, przeznaczone na dotacje dla organizacji dziatajacych
na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Zwraca uwage 11% wzrost w stosunku
do roku poprzedniego. Dotacje — jak informuje ministerstwo — przyznano 112 organiza-
cjom, w tym 25 niemieckim, 20 biatoruskim, 14 zydowskim, 12 kaszubskim (tak naprawde
11 kaszubskim, bo nie wiadomo dlaczego w sprawozdaniu do Kaszubow zaliczono takze
Karaimow; moze ze wzgledu na siedzibe ich organizacji); 10 romskim, 8 lemkowskim, 6
ukrainskim, 5 — ormianskim i litewskim, 3 rosyjskim, 2 czeskim, 1 slowackiej, 1 tatar-
skiej, 1 muzulmanskiej. Brak natomiast szczegétowego wykazu wysokosci dotacji. Nie
ma go w sprawozdaniu, nie ma go tez na stronie internetowej, chociaz wymog publikacji
takiego wykazu okresla ustawa o finansach publicznych, w art. 122 ust. 4.

Rok temu taka publikacja, dotyczaca roku 2011 zostala dokonana dopiero 24 paz-
dziernika w obwieszczeniu, datowanym na 6 wrze$nia i jest ona omal nie do znalezienia
w internecie, mimo nakazu ustawowego. Ta publikacja nastgpila dopiero po zaleceniu
pokontrolnym NIK. W tym roku znowu brak tej informacji, a sprawa jest spotecznie bar-
dzo istotna, poniewaz jest podstawowym elementem kontroli i dyskusji nad rozdziatem
§rodkéw publicznych w tak waznej kwestii, jak mniejszo§ci narodowe. Dlatego od razu
zglaszam postulat do ministerstwa o niezwloczne dostarczenie Komisji tego wykazu
i umieszczenie na stronie glownej ministerstwa zakladki, dzieki ktérej kazdy obywa-
tel bedzie mogt sprawdzic, ile srodkéw otrzymujg poszczegolne organizacje mniejszosci
narodowych. Tutaj pytanie jest takze do NIK o to, dlaczego w poprzednim roku takie
zalecenie zlozyl, natomiast w tym roku nie zwrdcila uwagi na fakt niedostepnosci tych
informacji.

W czeéci sprawozdania dotyczacej budzetu zadaniowego dowiadujemy sie, ze liczba
uczestnikow roznych dziatan finansowanych z tytutu przekazywania srodkéw dla orga-
nizacji pozarzgdowych mniejszosci narodowych przewyzsza liczebno§¢ mniejszoSci naro-
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dowych i wyznaniowych, wynoszacg 394 tys. obywateli. Warto zapyta¢, w jaki sposob
weryfikuje sie raporty poszczegélnych organizacji, i dlaczego sumowana jest np. liczba
czlonkow tych organizacji z liczbg wej$¢ na strony internetowe i inne, podobne aktyw-
noSci, wynikajace z funkcjonowania tych organizacji.

Wreszcie sprawa mniejszosci romskiej. Wydajemy na ten cel (jesli sie wszystko zsu-
muje) blisko 13.000 tys. zl, a wiec tyle, ile na wszystkie mniejszoSci razem wziete. Wedlug
danych z wieloletniego programu, realizowanego od 2003 r., liczebno$¢ mniejszosci rom-
skiej wynosi 20 tys. obywateli. Mozna policzy¢, ze jest to 750 zl na kazda osobe narodo-
wosci romskiej. Warto zastanowic sie nad tym, jakie sg efekty wydatkowania Srodkow
przez tak wiele lat, bo mamy juz 10-lecie wydatkowania tych kwot.

Jezeli chodzi o budzet zadaniowy, chcialabym zwréci¢é uwage czlonkéw Komisji
na (musze tu uzy¢ takiego okres§lenia) beznadziejnie sformulowany miernik wykonania
zadania, nazwanego ,,utrzymanie stosunk6w pomiedzy panstwem a Kosciotem i zwigz-
kami wyznaniowymi”. Ten miernik efektywnosci pracy i wydatkowania §rodkéw budze-
towych jest okre§lony jako ,liczba koSciolow majacych uregulowane stosunki z pan-
stwem”. Planowano, ze takich kosciotéw bedzie 177, wykonano — 178. W tym wtasnie
zadaniu jest Fundusz KoScielny. Trudno sie oprze¢ wrazeniu dosy¢ humorystycznego
okreslenia tego miernika. Oznaczaloby to, ze jesli zglosi sie wiecej 20- czy 100-osobowych
nowych zwigzkéw wyznaniowych, to bedzie lepiej, niz gdy sie zglosi ich mniej. Podobnie
humorystycznie wyglada miernik zadania ,obstuga administracyjna”, gdzie okreslono
to jako udzial pracownikéw obstugi do ogdl zatrudnionych. Rozrzut jest bardzo duzy.
1,5% mial wynosi¢ ten miernik, a wyszlo prawie 9%. Rozrzut miedzy planami a realiza-
cja jest dosyc¢ kuriozalny. Natomiast w zadaniu ,,0obstuga techniczna” taki sam udzial,
czyli pracownikow obstugi technicznej do ogétu zatrudnionych wyniost doktadnie zero.
To pokazuje dosy¢ niefrasobliwy stosunek do budzetu zadaniowego. Bo jesli tak formu-
luje sie zadania i mierniki, to wtedy budzet zadaniowy przestaje mie¢ sens.

Bardzo niepokoi - to juz ostatnie zdanie — niskie wykonanie zadania koordynacja
realizacji narodowych stron etnicznych oraz zarzgdzanie i wdrazanie planéw operacyj-
nych. Zaplanowano rozliczenie 47 projektow, a wykonano tylko 36.

Nie bede zachowywac sie w sposob, ze zakrzykne ,nie pozwalam” i uciekne na Prage.
Bo gdybym w tym momencie powiedziala, ze zglaszam wniosek o negatywne zaopinio-
wanie budzetu, to pani przewodniczaca bytaby w klopocie. Musielibyémy poszukiwaé
kworum. Ogranicze sie wiec do tego, ze w zwigzku z zauwazonymi nieprawidtowosciami
w zakresie informacji, nie moge przedstawi¢ rekomendacji pozytywnej dla realizacji
budzetu w tym punkcie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani posel, poniewaz uktadamy plan pracy na drugie poirocze, zachecam panig do zto-
zenia tematu, ktory bedzie temu zagadnieniu po$wiecony. Mowie zupelnie powaznie.
Prositabym o zgloszenie...

Posel Barbara Bubula (PiS):
Ma pani na mysli sprawe budzetu zadaniowego, czy ogélnie — mniejszosci narodowych
i etnicznych?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Wszystkich probleméw, ktore panig na tyle zbulwersowaly, ze ma pani watpliwoSci, jak
to ocenic¢. Dlatego mowie: prosze o zgloszenie do planu pracy. Bardzo chetnie porozma-
wiamy w trakcie drugiego pélrocza.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Za ,dwa dwunasty” przepraszam, ale tak mowimy, zeby bylo szybciej. Natomiast jesli
chodzi o sprawy merytoryczne, zwigzane w szczegélnosci ze sprawg mniejszosci, ale
takze z uwagami dotyczacymi wyznan religijnych, to poprositbym, jesli pani przewod-
niczaca pozwoli, zeby do tych uwag szczegotowych odniost sie pan dyrektor Marciniak
z Departamentu Wyznan Religijnych i Mniejszosci Narodowych.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych, Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MAiC Andrzej Marciniak:

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo. Odnoszac sie do pytania
o kwote, ktora zostala przeznaczona w 2012 roku dla cztonkow komisji resortowe;j,
o ktorej pan minister mowit, jest to kwota rzadu ok. 1500 tys. zI. Drugie pytanie pani
posel dotyczylo mato precyzyjnej liczby duchownych, za ktére sktadki byly refundowane
w roku 2012 z Funduszu KoScielnego. Istotnie, w informacji przedlozonej Wysokiej
Komisji pojawilo sie okreslenie ,,okolo”. Wynika to z faktu, ze ZUS dostarcza nam te
dane w uktadzie kwartalnym. Ostatnie zestawienie tych danych bylo przekazane w listo-
padzie 2012 roku, natomiast informacja dotyczy catego roku budzetowego, stad w infor-
macji pojawito sie okreslenie ,jokoto”. Natomiast liczba 26 tys. duchownych zostata
wskazana przez ZUS.

Pani posel zwrdcita réwniez uwage na fakt, ze z Funduszu Koscielnego sg refundo-
wane tylko i wylacznie skiadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oséb duchow-
nych. Potwierdzam to. Od roku 2010 z Funduszu Ko$cielnego nie sg przyznawane zadne
dotacje na dzialalnoé¢ opiekuncza, os§wiatowo-wychowawczg czy remonty zabytkowych
obiektow zabytkowo-sakralnych. Jest to spowodowane sytuacjg budzetowa. Mini-
ster Administracji i Cyfryzacji realizuje zadania wynikajace z ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu spoltecznym iz ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych, finansowanych
z budzetu panstwa. Od 2010 roku na te zadania sg przeznaczane w 100% §rodki z Fun-
duszu Koscielnego.

Co do informagji o braku mozliwo§¢ zapoznania sie przez podatnikéw z wysokoscia
srodkoéw przeznaczonych na poszczegblne mniejszoSci narodowe i etniczne, to decy-
zja Ministra Administracji i Cyfryzacji z grudnia 2012 na rok 2013 jest opublikowana
na stronie podmiotowej ministra i taka sama decyzja, odnoszgca sie do roku 2012, réw-
niez jest zamieszczona na stronie internetowej Ministra Administracji Cyfryzacji. Jezeli
pani posel potrzebuje tych informacji z pierwszej reku, oczywiscie jesteSmy gotowi przy-
sla¢ szczegotowe zestawienie tych dotacji.

Pani poset zapytala rowniez, w jaki sposob sg weryfikowane o§wiadczenia, ktore zbie-
ramy, dotyczace liczby odbiorcy zadan stuzacych podtrzymaniu i rozwojowi tozsamo-
§ci kulturowej mniejszo§ci narodowych i etnicznych. OczywiScie, one sg kontrolowane
wyrywkowo. Nie sposob skontrolowa¢ wszystkich zadan, na ktére minister udziela dota-
cji, ale kontrole sg przeprowadzane i wyrywkowo te dane sg weryfikowane.

Co od podnoszonej kwestii dotyczgcej programu na rzecz spolecznosci romskiej w Pol-
sce i kwoty, ktora w 2012 roju zostala przeznaczona na realizacje zadan skierowanych
w strone mniejszoSci romskiej — kwota ta wynika z tego, ze przedstawiciele tej mniejszo-
Sci etnicznej w sposob szczegdlny wymagajg ochrony, wsparcia ze strony panstwa. Wielo-
letni program zostal ustanowiony decyzjg Rady Ministréw, w tym roku mamy ostatni rok
jego funkcjonowania. Przygotowujemy program na kolejne lata — do roku 2020. W chwili
obecnej program jest w konsultacjach resortowych. Kwota ta wynika z potrzeb tej spo-
tecznos$ci, rowniez w poréwnaniu do przedstawicieli innych mniejszo§ci narodowych
i etnicznych i spolecznoéci postugujacych sie jezykiem regionalnym.

Kwota, ktora zostala przeznaczona w roju 2012 na zadania z programy, nie budzi
watpliwosci przedstawicieli Komisji Wsp6lnej Rzadu i Mniejszo§ci Narodowych i Etnicz-
nych ze wzgledu na sytuacje, w ktorej znajdujg sie przedstawiciele tej mniejszosci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel, czy jeszcze?

Posel Barbara Bubula (PiS):

Sprawa z tg publikacjg wykazu organizacji jest taka, ze w przypadku ministerstwa kul-
tury, ktére rowniez za pomocg grantow przekazuje §rodki na rozmaity mecenat, to tam
tatwo takie rzeczy znalezé. Natomiast tutaj, jesli nie zna sie daty decyzji pana ministra
na temat podzialu §rodkéw, to obwieszezenie jest niestychanie trudne do odnalezienia.
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Przygotowujac sie do naszego spotkania, usitowalam ,wykopa¢” odpowiednie dane
na stronie ministerstwa. Przypuszczam, ze kto$, kto takie dane chciatby uzyskaé, moze
miatby mniejszg ode mnie determinacje. To nie jest widoczne na tej stronie. Nawet jesli
pan dyrektor, czy pan minister potwierdzaja, ze te informacje sa, to jednak one powinny
by¢ w jaki§ sposob wyeksponowane, poniewaz jest to jedna z najwazniejszych czynnosci,
jakiej dokonuje panstwo polskie w dziedzinie opieki nad mniejszo$ciami narodowymi
i etnicznymi.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosimy o troche bardziej wyraziste ukazywanie dokumentow.

Zastepca dyrektora departamentu w MAiC Andrzej Marciniak:

Pani posel, postaramy sie zamiesci¢ te informacje w taki sposéb, zeby byla tatwiejsza
do znalezienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Czy Najwyzsza Izba Kontroli ma jakie§ uwagi?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Przede wszystkim chcialbym powiedzie¢ pani poset koreferent, ze jesli chodzi o publikacje
tych dotagji, to NIK w tym roku nie zwracal na to uwagi. By¢ moze jest to wynik tego,
ze troche inaczej wyglada nasza informacja. W zalgczniku, ktore jest wystgpieniem pokon-
trolnym, zwracamy uwage, ze do 25 marca nie opublikowano tego wykazu, ale z naszych
informacji wynika, ze te wykazy zostaly przekazane 26 marca juz do publikacji.

Jezeli chodzi o ocene wykonania budzetu tego resortu, to nie mamy zadnych uwag.
Ta ocena jest pozytywna, zarowno jesli chodzi o sprawozdanie, ksiege rachunkowsg
i wydatki. Dochodow nie badaliSmy ze wzgledu na ich niewielka skale. Jeszcze tylko
jedna rzecz, jesli idzie o budzet zadaniowy, ktory zostatl tu tak skrytykowany przez pania
posel. W pelni potwierdzam, ze czasem mierniki w budzecie zadaniowym sg sformuto-
wane w spos6b humorystyczny i nieodpowiedni do standardéw, ktore powinny byé¢ tam
zachowane. W tym roku wykonania budzetu zadaniowego nie kontrolowaliémy, nato-
miast takg kontrole prowadzimy w tym roku, w zakresie jak ministerstwa poradzity
sobie z budzetem zadaniowym. Wyniki tej kontroli bedg w terminie péZniejszym. Dzie-
kuja bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy moge uznac, ze nie ma sprzeciwu wobec pozytywnego zaopiniowania
budzetu? Rozumiem, ze mamy pozytywne zaopiniowany budzet. Chcialabym poinformo-
wag, ze rozpatrujac wykonanie budzetu panstwa Komisja zapoznala sie z przedtozonymi
dokumentami, wystuchata informacji przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji, Ministerstwa Finansow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum
Legislacji. Po wystuchaniu koreferatow poselskich, stanowiska przedstawiciela Najwyz-
szej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji, Komisja pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu panstwa w zakresie powyzszych czesci i wnosi o przyjecie sprawozda-
nia z jego realizacji w 2012 roku, upowazniajac jednocze$nie panig posel Bozene Kaminska
do przedstawienia niniejszego stanowiska Komisji Finanséw Publicznych.




