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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Orzechowskiego (PO), wiceprzewodniczagcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty wzywajacej Ministra
Administracji i Cyfryzacji do zagwarantowania rodzicom prawa do internetu
bez pornografii (druk nr 1664).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Boni minister administracji i cyfryzacji wraz ze wspoélpracowni-
kami, Aleksander Soplinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspo6ipracowni-
kami, Wojciech Wiewiorowski generalny inspektor ochrony danych osobowych, Renata Piwowar-
ska dyrektor Departamentu Detalicznego Rynku Telekomunikacyjnego Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej wraz ze wspolpracownikiem, Dariusz Piekarz czlonek Rady Krajowej Izby Gospodarczej
Elektroniki i Telekomunikacji wraz ze wspotpracownikami, Jacek Kosiorek przewodniczacy Rady
Nadzorczej Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Jakub Turowski czlonek zespotu projektowego Tele-
komunikacja i Regulacja Rynku Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej, Rafal Porzezinski czlonek
zarzadu Stowarzyszenia TWOJA SPRAWA wraz ze wspolpracownikiem, Katarzyna Szymielewicz
prezes Fundacji PANOPTYKON, Magdalena Piech ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Piotr Swiat i Przemystaw Sadlon
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Witam wszystkich goSci.
Witam ministra administracji i cyfryzacji, pana Michala Boniego, witam podsekretarza
stanu w Ministerstwie Zdrowia, pana ministra Aleksandra Soplinskiego wraz ze wspo6l-
pracownikami jednego i drugiego resortu. Witam réwniez generalnego inspektora
ochrony danych osobowych, pana Wojciecha Wiewiorowskiego. Witam wszystkich pan-
stwa, przedstawicieli organizacji spolecznych oraz panstwa postow.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu
uchwaly wzywajacej ministra administracji i cyfryzacji do zagwarantowania rodzicom
prawa do internetu bez pornografii, druk nr 1664.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Wobec tego przechodzimy do jego
realizacji. Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu uchwaly przewiduje uzasad-
nienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogolnych zasad projektu oraz
pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcoéw, ewentualnie wystgpienia strony rzadowe;j
i innych zainteresowanych. Prosze, zatem o uzasadnienie projektu uchwaty z druku nr
1664 przez przedstawicielke wnioskodawcow, panig posel Beate Kempe. Pani poset, bar-
dzo prosze.

Posel Beata Kempa (SP):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na wstepie pragne przeprosic, ale po prostu nie
wiedzialam, ze jest to posiedzenie, bralam udzial w debacie dotyczacej informacji bie-
zgcej, ktora byla wyartykutowana przez nasz klub. Ale jestem i ciesze sie, ze mozemy
na ten bardzo wazny temat debatowac. Klub Parlamentarny Solidarna Polska wnosi o to,
aby Sejm RP podjal uchwale wzywajacg ministra administracji i cyfryzacji do zagwaran-
towania rodzicom prawa do internetu bez pornografii.
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Szanowni panstwo, pozwolcie, zebym te uchwate odczytata. Ona jest krotka, ale dosc
wazna. Odczytam ja dla porzadku, zebyscie panstwo mieli obraz sprawy i krétko jg uza-
sadnie:

— zwazywszy, ze pornografia w sieci internetowe;j jest powszechnie dostepna i wedtug
szacunkow generuje nawet do 30% calego ruchu w internecie, a warto$¢ rynku porno-
graficznego w internecie szacuje sie na blisko 5 mld dolaréw;

— majgc na uwadze, ze strony pornograficzne w internecie sg z tatwoScia dostepne,
takze dla dzieci, a Sredni wiek pierwszego kontaktu z takimi stronami wynosi 11 lat,
oraz ze az 67% nastolatkow zetknelo sie z pornografig w internecie,

- zwazywszy, ze w opinii lekarzy seksuologow kontakt z pornografia na wczesnym
etapie rozwoju seksualnosci czlowieka wywoluje szereg negatywnych skutkow, w tym
wypaczone postrzeganie sfery seksualnej, a takze zwiekszenie liczby przypadkéow napa-
stowania seksualnego w szkolach,

- zauwazajac, ze dotychczasowe rozwigzania techniczne, w tym programy kontroli
rodzicielskiej, okazujg sie nieskuteczne, gdyz wymagaja od rodzicéw wiedzy informa-
tycznej a takze sg odplatne, a w efekcie nie sg powszechnie stosowane,

- majgc na uwadze, ze w chwili obecnej rodzice pozbawieni sa mozliwoS§ci zapewnie-
nia swoim dzieciom bezpiecznego korzystania z internetu, to jest internetu bez porno-
grafii; uchwala sie, co nastepuje:

»Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wzywa Ministra Administracji i Cyfryzacji do przy-
gotowania rozwigzan technicznych i prawnych, ktore zagwarantujg rodzicom prawo
dostepu do sieci internetowej wolnej od pornografii.

Rozwigzania te powinny uwzglednia¢ nastepujace wytyczne:

- kazda osoba powinna mie¢ prawo zgdania od dostawcy ustug internetowych bloko-
wania przesylania tresci o charakterze pornograficznym,;

- dostawca ushug internetowych powinien byé odpowiedzialny za opracowanie sku-
tecznych filtrow, ktére umozliwig blokowanie przesylania tresci o charakterze porno-
graficznym,;

- dostawca ustug internetowych jest zobowigzany do zapewnienia prawa do internetu
bez pornografii nieodplatnie.

Minister Administracji i Cyfryzacji przedstawi projekt rozwigzan technicznych
i prawnych w ciggu 6 miesiecy od dnia podjecia niniejszej Uchwaty”.

Szanowni panstwo, jednym z konstytucyjnych praw rodzicow jest prawo do wycho-
wania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, okre§lone w art. 48 konstytucji. Pol-
scy rodzice powinni mie¢ prawo do zapewnienia swojemu dziecku dostepu do internetu
bez pornografii. Aby chroni¢ swoje dzieci przed deprawacjg w internecie, polscy rodzice
powinni mie¢ prawo zadania od dostawcy uslug internetowych, by zablokowal mozli-
woS¢ przesylania tresci pornograficznych. W ten sposob stworzymy ochrone dzieci przed
tatwym dostepem do pornografii, unikajgc cenzurowania tresci i zachowujgc wolno§é
dostepu do internetu.

Jako wnioskodawcy proponujemy, aby minister administracji i cyfryzacji przygo-
towal rozwigzania techniczne, ktore dadzg kazdemu prawo dostepu do internetu bez
pornografii. W przeciwienstwie do ostatnio do§¢ gloéno dyskutowanych rozwigzan, pro-
ponowanych przez premiera Wielkiej Brytanii, Davida Camerona, ktory chce, by kazdy
deklarowat che¢ dostepu do tresci pornograficznych, proponujemy, aby kazdy uzytkow-
nik internetu mogt zazadac od swojego dostawcy ustug internetowych zablokowania
dostepu do tre§ci pornograficznych. W ten sposéb rodzice beda mieli mozliwo$¢ uchro-
nienia swoich dzieci przed latwym dostepem do pornografii, w tym tej najtwardsze;.

Pornografia w sieci internetowe;j jest powszechnie dostepna i wedlug szacunkow gene-
ruje nawet do 30% calego ruchu w internecie. Warto$¢ rynku pornograficznego w inter-
necie, tak jak wspomniano w petitum tej uchwaly, szacuje sie na blisko 5 mld dolarow.
To jest potezny rynek, nie zawsze do konca legalny. Jednocze$nie strony pornograficzne
w internecie sg z tatwosScig dostepne takze dla dzieci, i tak jak powiedzialam, §redni wiek
pierwszego kontaktu z takimi stronami, a wiec swoistej inicjacji, wynosi 11 lat. Blisko
70% nastolatkow zetknelo sie z ta trescia.
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Powolujemy sie tez na zdanie uznanego autorytetu, seksuologa, prof. Lwa Starowi-
cza, ktory twierdzi, ze kontakt z pornografig na wezesnym etapie rozwoju seksualno§ci
czlowieka wywoluje szereg negatywnych skutkéw, w tym wypaczone postrzeganie sfery
seksualnej oraz zwiekszenie liczby przypadkéw napastowania seksualnego, a generalnie,
moze powodowaé zwiekszenie agresji w zachowaniach uczniow w szkole. Negatywne
skutki dla rozwoju psychicznego dzieci, jaki powoduje tatwy dostep dzieci do porno-
grafii, wymaga bardzo zdecydowanego dzialania ze strony panstwa. Dotychczasowe
rozwigzania techniczne, w tym tzw. programy kontroli rodzicielskiej — mamy §wiado-
mo§¢, ze takie istniejg — okazujg sie zupelnie nieskuteczne, poniewaz wymagajg dosé
specyficznej wiedzy informatycznej a przede wszystkim sg odplatne, wiec nie mogg by¢
powszechnie stosowane.

Dlatego proponujemy poparcie projektu uchwaly, ktéra przede wszystkim miataby
zobowigzywac ministra administracji i cyfryzacji do przygotowania rozwigzan technicz-
nych, ktore dadzg rodzicom prawo do zapewnienia swoim dzieciom mozliwoSci bezpiecz-
nego korzystania z internetu, to jest internetu bez pornografii. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze w wyniku dyskusji kwestie dotyczace terminow mozna zawsze w sposob spo-
kojny i koncyliacyjny uzgodnié.

Projekt uchwaly wywola pozytywne skutki z uwagi na wysokie poparcie spoleczne,
poniewaz dotyczy bardzo waznego problemu. Kazdy, kto rozmawia z rodzicami, uzyskuje
takg wlaénie zgode, taka informacje, ze wszystkie Srodki, wszystkie mozliwe dziatania,
ktore podejmiemy, jako panstwo, oni absolutnie akceptujg, wrecz o to prosza. Nie dopa-
trzyliSmy sie szczegélnych skutkow gospodarczych w tym zakresie. Srednio interesuje
nas fakt, ze rynek pornograficzny moze sie uszczupli¢ o kilka czy kilkanascie miliar-
dow zl. Szczerze powiedziawszy, byloby to nawet pozadane. W naszej ocenie, projekt
uchwaly nie bedzie wywolywacé obcigzen finansowych budzetu panstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego. Skutkiem prawnym wprowadzanych rozwigzan bedzie zobo-
wigzanie pana ministra administracji i cyfryzacji do przygotowania rozwigzan technicz-
nych i prawnych, ktore zagwarantujg rodzicom prawo dostepu do sieci internetowej wol-
nej od pornografii.

Ponadto, zgodnie z procedura — wcze$niej powiedzialem o tzw. OSR, czyli o ocenie
skutkow regulacji, co jest warunkiem sine qua non zlozenia i przyjecia projektu przez
panig marszalek — ale tez dla porzadku podajemy, ze przedstawiony projekt jest zgodny
z prawem Unii Europejskie;.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnosimy o rzetelng debate, o zastanowienie
sie nad problemem ponad wszelkimi podziatami. Dobro matoletnich dzieci powinno by¢
dla nas wszystkich dobrem nadrzednym. Mocno wierze w to, panie ministrze, ze wsp6l-
nymi sitami wypracujemy takie rozwigzania, ktére beda korzystne przede wszystkim
dla naszych dzieciakéw. To jest proSba wielu, wielu rodzicéw, abySmy takie rozsadne
rozwigzania, nie walczac ze sobg politycznie, podjeli. Jeszcze raz powtoérze: rzeczywi-
§cie, w Wielkiej Brytanii te rozwiagzania idg zdecydowanie dalej, my, znajac absolutnie
nasze zamitowanie do wolnosci stowa i do wolnosci w internecie, przedstawiamy nieco
inaczej sposob rozwigzania tego problemu, ktéry nie bedzie w sprzecznosci z tzw. wol-
noscig w internecie, za ktorg sie caltkowicie opowiadamy i jesteSmy. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Przystepujemy do debaty w sprawie ogdlnych zasad,
do zadawania pytan i dyskusji. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby w tej sprawie zabraé
glos? Prosze bardzo — pan posel Adam Rogacki.

Posel Adam Rogacki (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, widzac ten problem, poruszony przez wnio-
skodawcow, mam pytanie do przedstawicieli resortu administracji i cyfryzacji — czy
resort w ogole ma jakiekolwiek plany? Czy, niezaleznie od naszej dzisiejszej debaty,
przygotowal jakiekolwiek rozwigzania dotyczgce ograniczenia dostepu do pornografii?
Przede wszystkim chodzi o osoby najmtodsze? W zwigzku z tym chcialem zapytac, czy
to, o czym sie méwi w Wielkiej Brytanii, czyli taki wariant, aby, co do zasady, ten dostep
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byt ograniczony, a wlaSciwie, aby tego dostepu nie bylo, a stawalby sie on mozliwy tylko
po konkretnej deklaracji, ztozonej u dostawcy internetu, w ogdle jest brany pod uwage?
Czy panstwo uwazajg, ze w ogéle jest mozliwo$¢ wprowadzenia tego typu rozwigzan
w naszym kraju?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne zgloszenia? Na razie nie widze. Prositbym strone rzagdowa
o ustosunkowanie sie, po pierwsze, do projektu uchwaty, po drugie — do pytania, ktore
padto. Pan minister Michat Boni, bardzo prosze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie do wziecia
udzialu w tej debacie. Dziekuje tez wnioskodawcom za przygotowania tego projektu
uchwaly, bo myséle, ze kilka rzeczy powinno zostac rozstrzygnietych na samym poczatku.
Moim zdaniem, nie powinny one budzi¢ kontrowers;ji.

Jest rzeczg oczywista, ze troskg nas wszystkich jest to, aby chroni¢ dzieci przed
szkodliwg pornografig. Jest tez rzecza oczywista, ze powinnismy szukacé jak najlep-
szych narzedzi, ktore realnie i skutecznie bedg powiekszaly mozliwosci ograniczania
dostepu do pornografii. Jesli uzywam okreslenia ,,powiekszaly”, to nie na takiej zasa-
dzie, ze powiedzmy z 7% na 12%, tylko chodzi o to, zeby stworzy¢ model, w ktérym
rodzic, majgcy taka §wiadomo§é, zyczenie i wole, bedzie mégl znalez¢ rozwiazanie, ktore
ograniczy dostep jego dzieci do pornografii. Przy okazji chce powiedzieé¢, ze w polskim
ustawodawstwie troszke inaczej wyglada kwestia zwigzana z tzw. pornografig dziecieca,
ktora jest opisana w Kodeksie karnym. Sg okre§lone mechanizmy, §ciganie, dziala sze-
reg procedur a takze instytucji, ktore zajmuja sie zbieraniem informacji na ten temat,
przekazywaniem ich, zglaszaniem informacji o stronach oferujacych te ,,ustugi” odpo-
wiednim organom panstwa. Mysle o duzej roli, jakg wypelnia platforma zamieszczajaca
na ten temat informacje, kooperujac w tej kwestii z réznymi instytucjami miedzynaro-
dowymi. Jest tam informacja o wszystkich zagrozeniach zwigzanych z pornografia dzie-
cieca, w tym tzw. twardym sensie. Jest wymiana miedzynarodowa, pozwalajaca $cigaé
przestepcow. Trzeba, bowiem jasno powiedzieé, ze sg to przestepcy.

Nie jest natomiast jasna kwestia zdefiniowania pornografii w polskim ustawodaw-
stwie i w przepisach karnych. To rodzi okre§lone implikacje, ale nie zmienia to faktu
i mojego glebokiego przekonania, ze trzeba w racjonalny, sensowny i skuteczny sposéb
zrobi¢ wszystko, zeby dostep do pornografii ograniczyc.

Dziekuje wnioskodawcom réwniez za to, ze w troszke inny sposéb podeszli do tego
rozwigzania, ktore zostalo zaproponowane w Wielkiej Brytanii, bo to daje wiekszg ela-
styczno§¢ w szukaniu rozwigzania. To jest tez posrednia odpowiedz, czy chcielibySmy
iS¢ Sciezka, jaka zaproponowal rzad brytyjski. Wydaje sie, ze dyskusja, jaka sie toczy
od kilkunastu tygodni w Wielkiej Brytanii, ukazuje réznorodne problemy zwigzane
z mozliwo$cig realnego wdrozenia tej, blyskotliwie brzmigcej zapowiedzi. Uwazam,
ze w niektorych dziedzinach, definiowanych jako szczegélnie wazne — a ograniczenie
dostepu dzieci i mtodziezy do pornografii oceniam, jako niestychanie wazne —istotne jest,
bySmy znalezli realne, skuteczne rozwigzanie. W zwigzku z tym chciatbym powiedziec,
ze definiuje, jako kluczowy problem, brak wysitku, takze ze strony panstwa i wszystkich
instytucji publicznych oraz wszystkich mozliwych instytucji mogacych z instytucjami
publicznymi kooperowaé, na rzecz szerzenia i promowania informacji o zagrozeniach.
Wszyscy mamy §wiadomosé, jak wielkie spustoszenie w emocjonalnosci mtodych ludzi
kontakt z pornografia moze wywolac.

Jednak nie chodzi tylko o to, zeby uséwiadamiac, ze pornografia jest zagrozeniem dla
rozwoju osobowosci dzieci i mtodych ludzi. Chodzi takze o to, aby promowac rozwigza-
nia, ktore juz dzis§ dajg mozliwos¢, poprzez decyzje rodzicow, ograniczenia tego dostepu.
Pani poset je wymienila, charakteryzujac je, jako nieskuteczne. Ta nieskutecznos¢ bierze
sie najczesciej z faktu, ze rodzice nie wiedzg o tego rodzaju mozliwoSciach. Oczywiscie,
problemem jest to, czy tego typu oferta, oprogramowanie czy ustuga, majg charakter dar-
mowy, czy tez sg dostepne odplatnie. Mamy dzisiaj takg ustuge ,,Famili shield” - tarcza
rodzinna, ktora jest ustuga darmowa, pozwalajacg blokowac czes¢ zawartosci internetu
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i gwarantowac bezpiecznie przegladanie internetu przez dzieci. Nie trzeba do tego insta-
lacji, zadnego specjalnego programu. Ten filtr sieci, ktory jest tam ustawiony, aktualizuje
automatycznie, na podstawie bazy danych to, jaka jest oferta i informuje o tym, ktore
strony uzytkownik - rodzic w tym wypadku, powinien zablokowaé¢ dla swoich dzieci.
OczywiScie jest tak, ze ta ustuga ma swoje stabosci, bo filtruje ona tylko potgczenie sie-
ciowe, na ktorym jest skonfigurowana. Jesli dziecko, na przyklad uzywa laptopa i korzy-
sta z innego internetu wychodzac z domu, to zabezpieczenie takie nie bedzie dzialato.

Moéwie o tym z zupelng otwartoScia, bo to oznacza, ze analizujemy te sytuacje. Mamy
takze ustugi o charakterze ptatnym — Home VIP, to jest okoto 60 zt rocznej oplaty abona-
mentowej. Sg tam dwie dodatkowe funkcje. Nie wchodze w dyskusje, czy to jest mato czy
duzo, bo rozumiem, ze intencja, jesli chodzi o realizacje zadania publicznego powinna
by¢ taka, ze to jest darmowe. W zwigzku z tym, tylko informuje o tym, jaka jest skala
ewentualnych kosztow tego rodzaju uslug, ktére majg wiecej funkcji i sg pewniejsze,
jesli chodzi o rozwigzania. Mamy takze serwis ,,Dziecko w internecie”, ktory zawiera
pelne i wyczerpujace informacje na temat dostepnych programow kontroli rodzicielskiej
i mozliwosci, jakie daje ustawienie przegladarek i system6w operacyjnych. Rodzice moga
tam znaleZ¢ pelne i jasne informacje. To jest napisane w taki sposob, ze nie tylko osoby
z wiedzg informatyczng moga z tego korzystac.

Przywolywanie tych przykladéw, podawanie ich, nie ma na celu stwierdzenia,
ze wszystko jest dobrze i w zwigzku z tym niczego nie nalezy robi¢. Uwazam, z naszego
punktu widzenia — méwie to za swoj resort — ze, po pierwsze, potrzebne jest tu wspoi-
dzialanie z odpowiednimi instytucjami edukacyjnymi, zintensyfikowanie aktualnie pro-
wadzonych dziatan edukacyjnych. Powinnismy opracowac, pod auspicjami rzadu, jeden
wystandaryzowany i aktualizowany wraz ze zmiennoscia technologii, prosty program,
ktory w sposob intuicyjny bylby instalowany i obstugiwany nawet poprzez osoby nie-
posiadajgce wiedzy technicznej. To wydaje mi sie kluczowe. Program pozwalalby rodzi-
com zdefiniowac, do jakich stron i tresci mialyby dzieci dostep w internecie. Uzywam
sformultowania ,,do jakich stron i tresci mialyby dostep” — bo to nie musi dotyczy¢ tylko
pornografii. Przeciez mamy w tresciach, ktére sg dostepne w internecie, bardzo wiele
przemocy, ktora nie jest zwigzana bezposrednio z pornografig itd. Rodzic otrzymatby
pewne narzedzia i w ramach swojej odpowiedzialno$ci rodzicielskiej moglby je wykorzy-
stywac. Program taki wraz z przystepnymi instrukcjami byltby bezplatnie udostepniony
na wszystkich stornach administracji publicznej i wspétpracujacych z nig podmiotéw,
w tym réwniez operatorow telekomunikacyjnych - takie testujace i testowe rozmowy
na ten temat juz prowadziliémy.

Kolejna rzecz istotna, to dodatkowo przygotowanie szeregu przystepnych materiatow
instruktazowych, umozliwiajacych wykorzystanie tych funkgcji, ktére juz obecnie sg ofe-
rowane w systemach operacyjnych, w przegladarkach i réznego rodzaju urzadzeniach
mobilnych.

Naszym zdaniem, jest mozliwo$¢ przygotowania takiego programu ,,zero pornografii
dla dzieci” - jezeli chcielibyémy uzywacé jakich§ nazw — z formulg, ktora wigzalaby sie
z tym, ze decyzje podejmowaliby rodzice, z akcja promocyjng do rodzicow, informujaca
ich o tym, jakie narzedzia mozna by wykorzystywac i z wzieciem patronatu nad przy-
gotowaniem tego wystandaryzowanego, prostego programu. Uwazam, ze taka odpowie-
dzialnos$¢ wiadzy publicznej, instytucji publicznych, powinna by¢, takze ta, zwigzana
z rozpowszechnieniem dostepu, oczywiScie za darmo - to tez jest element, na ktéry
wskazywano.

Naszym zdaniem, te mechanizmy i te narzedzia pozwolitlyby uniknaé tego, co zde-
finiowalbym, jako lekkie zagrozenie dla realizacji tego projektu zawarte w projekcie
uchwaly. To lekkie zagrozenie widze w dwoch, czy moze nawet w trzech kwestiach.

Pierwsza kwestia dotyczy okreslenia, méwigcego o tym, ze projekt uchwaly jest
zgodny z prawem UE. Ot6z, aby nie by¢ posadzonym, ze to my przedstawimy jakas opi-
nie, prositbym bardzo, zeby w toku dalszych prac BAS przedstawilo opinie na temat
tego, czy zapisy z projektu uchwaly sg zgodne z prawem europejskim, przede wszystkim
z dyrektywag 2031/WE w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa
informacyjnego, w szczegblnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego.
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Chodzi o tzw. dyrektywe o handlu elektronicznym, o jej art. 15, czyli o to, ze panstwa
czlonkowskie nie naktadaja na ustugodawcow swiadczacych ustugi, okreslone w odpo-
wiednich artykutach, ogélnego obowigzku nadzorowania informacji, ktére przekazuja,
albo przechowuja, ani ogélnego obowigzku aktywnego poszukiwania faktow i okoliczno-
Sci wskazujacych na bezprawng dzialalno§é. To jest jeden istotny watek.

Druga kwestia, to jest motyw 45 tej dyrektywy, w ktorym jest mowa o tym, ze ograni-
czenie odpowiedzialno$ci ustugodawcow bedacych posrednikami, przewidziane w niniej-
szej dyrektywie, nie majg wplywu na mozliwosci zakazow sgdowych. To jest wazne
w sytuacji popelnienia przestepstwa. Niemozno$¢ wplywania jest anulowana i wtedy
oczywiscie odpowiednie rygory sg wprowadzane w zycie.

Do analizy jest tez motyw 47 dyrektywy, mowiacy o tym, ze panstwa czlonkowskie
nie mogg naklada¢ na uslugodawcéw obowigzku nadzoru jedynie w odniesieniu do obo-
wigzkow o charakterze ogdlnym, a tak to tu definiujemy. Stad prosba o przedstawienie
tej opinii.

Kolejna sprawa, ktéra wydaje mi sie istotna, to poglebione analizy. Wiem, ze gene-
ralny inspektor ochrony danych osobowych — pan minister Wiewiérowski, przedsta-
wil Komisji swojg opinie. Uwazam, ze ta opinia jest bardzo wazna, bo wskazuje na dwa
zagrozenia.

Szukajgc tych rozwigzan i dajac rodzicom odpowiednie narzedzia do reki — co do tego
nie ma, moim zdaniem, konfliktu, jak i co do odpowiedzialnoS§ci panstwa w tym obszarze
dzialania - trzeba pamietac, ze gdyby i$¢ tropem pelnej realizacji tego, co jest zapropo-
nowane w projekcie uchwaly, musialyby sie pojawi¢ problemy dotyczace tego, czy nie
byloby tu ingerencji w tres¢, gdyby pewne dzialania, zachowania, mial podejmowac ten,
ktory dostarcza tresci, ustugi. Wydaje mi sie, ze argumentacja przedstawiona przez
GIODO jest przekonujaca, tym bardziej, jesli chodzi o zgloszenia, ktére wtedy musiatyby
nastepowac, ktore generowalyby powstawanie okreSlonych rejestrow. Kwestia ochrony
danych osobowych z tych rejestréw mogtaby rodzi¢ kolejne problemy. To jest ten watek.

Komisja zdecyduje tak, jak bedzie przebiegala dyskusja, chce tylko zwrocié uwage,
ze jesteSmy w dos¢ szczegolnym momencie powrotu do dyskusji o wolnoSci i swobodzie
w internecie, gdy pojawiajg sie te wszystkie informacje ,,poprismowskie”, czyli doty-
czace mozliwej inwigilacji, ktora jest w internecie. To nasila i w oczywisty sposob buduje
bardzo, moim zdaniem, potrzebna dyskusje o ochronie praw obywatelskich, ochronie
praw czlowieka, jesli chodzi o jego prywatno$¢, o dostep do danych na jego temat, czyli
na przyktad decyzji rodzicow, takich a nie innych, jesli byloby to zamieszczone w jakich$
rejestrach.

Jest jeszcze cala sfera spraw technicznych, ktora tez nie jest prosta, bo zalezy od tego,
z jakiego internetu korzystamy, nawet korzystajac z okreslonego uslugodawcy tresci.
Ustugodawca tresci, to jedno, a kanat sieciowy, przez ktory to idzie, to jest drugie, trze-
cie, czwarte. Jest to doskonale opisane w ekspertyzie i wniosku GIODO. Mogloby sie
okazaé, ze pewne rozwigzania, ktore dzialaja w tej sali, a w momencie, gdy bedziemy
do niej przechodzili — nie dziatajg. W tym sensie chce pokazac, ze trudnosé techniczna,
gdy chcemy dzialaé¢ od strony ustugodawcy, jest o wiele wieksza niz wtedy, gdybySmy
jednak zdobyli sie na to, zeby mieé takie wystandaryzowane, aktualizowane narzedzie,
oferowane bezplatnie, promowane przez rézne instytucje, dajace rodzicom mozliwo§é
ograniczania dostepu do tresci pornograficznych. Uzylem okreslenia ,,aktualizowane”,
bo to oznacza, ze trzeba byloby nieustannie patrzeé, jakie sg uwarunkowania tech-
niczne, czy owo narzedzie nie jest zbyt atwe do ,,obejscia”.

To byltby generalny kierunek, ktory chciatlbym zaproponowaé Komisji do dyskus;ji.
Podzielajac poglad, ze to jest problem, ze trzeba podjaé¢ dzialania, aby sie z nim uporac,
trzeba mie¢ $wiadomosc¢ tego, ze aby to zrobi¢, nalezy znalezé jak najbardziej skuteczne
rozwigzanie, dajgce rodzicom odpowiednie narzedzia, pewniejsze niz do tej pory, prost-
sze, jesli chodzi o ich umiejetnosci i wiedze, bardzo szeroko propagowane i umiejetnie
aktualizowane. Jesli chodzi o zagrozenia to uwazam, ze gdybySmy mieli ten punkt ciez-
koéci przenies$c na ustugodawcow, to jest ich spora lista i w zwiazku z tym, tak jak zapro-
ponowalem, trzeba poprosi¢ o opinie BAS, dotyczaca zgodnosci z przepisami unijnymi.
By¢ moze i w réznych innych sprawach technicznych takie ekspertyzy beda potrzebne

d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJ! | CYFRYZACJI (NR 35)

po to, zebySmy wiedzieli, zebySmy mogli nad tym projektem dalej pracowac. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chodzilo mi o odniesienie sie do pytania pana prze-
wodniczgcego Rogackiego, czy ministerstwo pracuje nad programem, o ktorym pan
minister méwil. Ewentualnie prositbym o wskazanie jakiego§ zakresu czasowego, jesli
mozna.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Nie pracujemy nad takim programem, ktory bytby kalka tego, co David Cameron zapo-
wiedzial. Jasno stwierdzilem, ze mamy w tej materii troszke inny poglad, bo analizy
prawne, ktore przeprowadziliSmy pokazuja, ze lepiej jest wystartowa¢ w kierunku, ktory
pokazatem. Je§li mogltem to zaproponowadé, to dlatego, ze zaczeliSmy prace w tym kie-
runku, tak samo jak odbyliSmy konsultacje ze wszystkimi partnerami technicznymi, kto-
rzy sg potrzebni po to, zeby wspierali to rozwigzanie. Chodzi o pierwsze rozmowy z ope-
ratorami telekomunikacyjnymi, a takze z izbami, ktére w tej dziedzinie funkcjonuja.
Intensywne analizy i prace, mysle, ze moglyby nam zaja¢ najblizszy miesigc. Jestem
gotow za miesigc przedstawic stan zaawansowania tych prac. Co do tego nie ma zadnych
watpliwosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ze strony rzadowej, z instytucji publicznych, kto$ chciatby
na ten temat zabrac¢ glos? Chcialbym przypomnieé, ze wplynely dwie opinie: jedna
od GIODO, druga od Stowarzyszenia TWOJA SPRAWA. Te dokumenty sg dolgczone
do materialow, ktore sg tez dostepne na iPadach. Czy sa chetni do zabrania glosu
ze strony organizacji spolecznych lub gospodarczych? Nie widze. Zglasza sie pani poset
Bubula. Czy jeszcze kto§? Pan posel Stugocki. Czy jeszcze ktos? Nie widze. Prosze bar-
dzo, pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, wielce szanowni panstwo, chcialabym zadaé
pewne ogoélne pytanie. Jak sie domyS§lam, sg tu rowniez zainteresowane organizacje
pozarzadowe, jest pan minister, sg nasi koledzy postowie wnioskodawcy. Czy mogliby-
$my dowiedziec sie, czy byly badania dotyczace tego, w ilu gospodarstwach domowych
w Polsce, w ktorych sg dzieci, sg zalozone w tej chwili filtry rodzicielskie? Jakg mamy
skale problemu? Jezeli ten odsetek jest znikomy, to oznaczyloby, ze wystapily pewne
zaniedbania i trzeba koniecznie przystapi¢ do szybkiego dzialania. Dlatego ponawiam
pytanie do pana ministra Boniego — kiedy konkretne cele w zakresie ochrony dzieci
przed pornografig zostang osiagniete? Wazne jest, by wiedzie¢, do jakiego poziomu
zmierzamy? Kiedy poszczegolne cele bedg osiagniete? W ilu gospodarstwach domowych
w Polsce rodzice sg na tyle Swiadomi zagrozen i posiadajg umiejetnosci, ktore umozliwity
im zablokowanie dzieciom dostepu do stron zwigzanych z pornografig, poniewaz, albo
rodzice o to zadbali, albo kto$ ich pouczyl, ze majg zadbac¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo pani poset. Pan posel Stugocki, prosze.

Posel Waldemar Stugocki (PO):

d.f.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bez wat-
pienia problem, o ktérym dyskutujemy, jest szalenie wazny nie tylko z punktu widzenia
panstwa, organizacji spotecznych, ale przede wszystkim z punktu widzenia bezpieczen-
stwa dzieci w tym kontekscie, ktory zakreslil pan minister.

W kontekscie pytania, ktore sformulowala pani posel, chcialbym zglosi¢ wniosek
0 przerwanie pierwszego czytania i zawieszenie prac nad poselskim projektem uchwaty
wzywajgcej ministra administracji i cyfryzacji do zagwarantowania rodzicom do prawa
do internetu bez pornografii, druk nr 1664, do czasu uzyskania dodatkowych opinii
i tych informacji, o ktorych mowit pan minister Michat Boni. Prosze takze o sporzadze-
nie opinii przez Biuro Analiz Sejmowych w zakresie zgodno$ci uchwaly z prawem euro-
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pejskim. Mam takze kolejny wniosek, bardzo prosze o przedstawienie informacji przez
ministra sprawiedliwo$ci na temat stanu prac nad regulacjami prawnymi w kwestiach,
ktore wnioskodawcy w uchwale poruszajg. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze ten wniosek ma status wniosku formalnego. Czy jeszcze
do pytania pani poset Bubuli pan minister chcialby sie odnie$c? Bardzo prosze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel, nie ma takich szerokich badan.
To jest, oczywiscie, pytanie, czy tego rodzaju badania zleca¢ przy badaniach wykonywa-
nych przez Glowny Urzad Statystyczny, czy je dotozy¢ do pytan zwigzanych z diagnoza
spoteczng - bo to bylby ciekawy element badan, moim zdaniem. Badania dotyczace spo-
teczenstwa informacyjnego, ktére przeprowadzamy, majg troszke inny charakter. Mysle,
ze warto w najblizszych miesigcach, gdy beda przygotowywane rézne badania na rok
2014, powiekszy¢ pule pytan o to, jakie sg zachowania rodzicow w odniesieniu do tego,
czy korzystajg z takich programow, czy nie. Jest tez szereg innych rzeczy, ktore powin-
nismy lepiej wiedzie¢. Na pewno bardzo szybko dokonamy analizy tych portali i tych
stron, ktore spetniajg funkcje informacyjng, zwrécimy sie do ustugodawcéow, proszac ich
o informacje statystyczna, ile jest wejs¢ na strone, ile oséb zglosito che¢ skorzystania
z ustugi. Mam pelng §wiadomos¢, ze to nie jest duza skala, co wigze sie, moim zdaniem,
w znacznym stopniu z tym, ze rodzice lub szkola niekoniecznie uswiadamiajg sobie te
zagrozenia. Nie jest to tylko i wylacznie kwestia ram prawnych.

Dyskusja na temat tego, jakie zagrozenia pojawiaja sie w rzeczywistoSci cyfrowe;j,
jest istotna. PowinniSmy pytac o pornografie, o caly problem uzaleznienia od internetu.
Amerykanie przeprowadzili takie badania — kontaktowaliSmy sie w tych kwestiach z eks-
pertami amerykanskimi — w ramach §rodkéw, ktére wigzg sie dzialaniami zwigzanymi
z przeciwdzialaniem uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw i gier hazardowych. Uwa-
zam, ze nalezaloby do tego dodaé internet i rozpoczaé pewne badania. To jest olbrzymi
problem, jest bardzo wiele sygnaléw z réznych érodowisk, od réznych rodzin, ze ten
problem z dzieckiem, ktoére jest uzaleznione od internetu, ktérego zachowania w sen-
sie medycznym wlaSciwie dajg sie zakwalifikowaé do zachowan osoby uzaleznionej, jest
naprawde bardzo powazny. To wykracza poza pytanie pani posel.

Chce tez powiedziec, ze bez wzgledu na taki czy inny przebieg naszej dyskusji, aktu-
alne jest to, co powiedzialem wcze$niej, ze za miesigc byltbym gotowy nie tylko z anali-
zami, ktore zostang przygotowane, ale takze jestem gotow przedstawic¢ wyniki rozmow
z r6znymi partnerami, dotyczacych tego, jak mozna byloby te narzedzia przygotowac.
Chcialbym, zeby panstwo mieli pelng §wiadomo§é¢, ze bez wzgledu na to, jak bedg sie te
prace tutaj toczyly, uznaliémy za bardzo wazny sygnal publiczng wymiane zdan na ten
temat. Mozna by sie spierac o to, czy wiekszy ,,ciezar” jest po stronie rodzicoéw, czy insty-
tugji, ale rozwigzania trzeba szukac. W tym sensie, my za miesigc przedstawimy infor-
macje, co przez ten czas zrobiliSmy. Dzisiaj uwazam, ze prawdopodobnie wiekszo§¢ tych
kwestii mozna rozwigzac bez zmian legislacyjnych, trzeba to zacza¢ testowac. Jak sie
tego nie sprawdzi, to nie bedziemy tego wiedzieli. Zobowigzuje sie do rozpoczecia tych
prac i przedstawienia informacji na ten temat za miesigc.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Za chwile poddam ten wniosek pod glosowanie. O glos
poprosila jeszcze pani posel reprezentujgca wnioskodawcow, pani poset Kempa. Prosze
bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje panstwu za dyskusje. Dziekuje
tez panu, panie ministrze. Dziekuje, ze nie padl wniosek o odrzucenie twego projektu
w pierwszym czytaniu. Jak rozumiem, mamy dzi§ pierwsze czytanie tego projektu. Cie-
sze sie, ze dostrzegamy wage problemu. Panie ministrze, z mojej strony moze by¢ zgoda
na to, zeby zaopiniowat to BAS pod wzgledem zgodnosci z dyrektywa, ktora pan minister
przywolal. Rozumiem te ostroznos¢. Mamy wszyscy w pamieci pewne wydarzenia, ale
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do czego zmierzam: i pan minister, i strona wnioskodawcow zauwazyli, ze problem jest,
i to spory, ze trzeba go rozwigzywac. Nie do konca jestem przekonana, czy jednak nie
trzeba bedzie uzy¢ narzedzi prawnych. Jednak, jak rozumiem, to wszystko bedzie teraz
w sferze bardzo intensywnych dziatan.

Pozwolcie panstwo, ze powiem tylko jedno zdanie. Nie bede odnosic sie do opinii sto-
warzyszenia, bo powiem szczerze, ze jestem nig troche zaskoczona, nawet bardziej niz
troche. Kiedys$, by¢ moze na konferencji wyartykuluje swoje zdanie na temat pewnych
gremiéw, ktore bardziej chca, zeby pewne procedery trwaly po to, by te gremia mogly
istnie¢, jako z nimi walczgce. Nie zgadzam sie z opiniami ,,nie, bo nie” bez przedstawie-
nia jakiej$ dobrej, wlasnej wizji rozwigzania tego problemu.

Do czego zmierzam? Odniose sie tylko do opinii GIODO, ktéra byt uprzejmy przywo-
ta¢ pan minister. Z tg opinig tez sie zapoznalam. Jedyny zarzut, z ktérym chciatabym
podja¢ polemike, to jest zarzut niekonstytucyjnosci w kilku wzorcach, ktore przywotat
GIODO, ale ktory sobie sam, w gruncie rzeczy, w ostatnim zdaniu odpowiedzial na pyta-
nie. Poniewaz jestem czlonkiem Komisji Ustawodawczej i wystepuje przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ta materia jest mi bardzo dobrze znana. Chee powiedzie¢, ze GIODO
przywolal wzorzec art. 31 konstytucji, czyli zasade proporcjonalnoéci. Mozemy ogra-
niczaé pewne zasady, ktére rowniez wnosi konstytucja, tam, gdzie uwazamy, ze dobro
chronione, jest dobrem nadrzednym nad dobrem, ktore ewentualnie po§wiecamy. Czy
dobro maloletniego dziecka nie jest jednak dobrem nadrzednym, czy nie jest dobrem nad-
rzednym nad innymi elementami wzorcéw konstytucyjnych, ktore przywotat GIODO?
Reszte uwazam, za bardzo cenne dywagacje, ale jednak dywagacje, ktére w toku prac
fachowcow, juz pozniej, nad rozwigzaniami, czy to takimi, jakie proponuje pan minister,
czy to prawnymi, powinny by¢ prowadzone. Uwazam, ze jednak powinni§my, jako pan-
stwo, mie¢ ambicje pdjScia dalej i zapewnienia rozwigzan prawnych po dobrej kweren-
dzie réznych problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem operatorow i z kwestiami tech-
nicznymi, bo one, podejrzewam, beda bardzo wazne w tej materii. Uwazam, ze reszta,
to nie sg zadne elementy, ktore stanowityby przeszkode w przyjeciu takiej uchwaly przez
Wysoka Izbe. Rzecz jest w terminie przedstawienia propozycji przez pana ministra admi-
nistracji i cyfryzacji.

Dziekuje za to, ze nie odrzucacie panstwo projektu, ale prosze panie przewodniczacy
o0 jedna rzecz: o kroétki termin, bo sprawa jest wazna. Nie mozemy tego tematu rozmy-
wac, bo Sejm powinien mie¢ odwage takg uchwale po prostu przyjac i to, powiem pan-
stwu szczerze, przez aklamacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo pani posel. Zglasza sie jeszcze pan minister Soplinski. Bardzo kroétko,
prosze, panie ministrze, jesli mozna.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Aleksander Soplinski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie. Chciatbym bardzo serdecznie podzie-
kowac za zajecie sie tym tematem, dlatego, ze my, w Ministerstwie Zdrowia i lekarze
widzimy tu olbrzymi, narastajacy problem. Weczesna inicjacja seksualna, rowniez roz-
nego typu zaburzenia psychiczne, ucieczki, dewiacje seksualne, jak tez réznego rodzaju
przestepstwa majag z tym zwigzek. Dlatego ciesze sie, ze ten temat zostal podjety i bedzie
w jaki§ sposob uregulowany. Chcialbym przypomnieé, ze kazdy kontakt seksualny
z 0sobg ponizej 15 lat jest karalny, ale inicjacja seksualna nastepuje nieraz wczesniej,
bo pierwsza miesigczka zwykle wystepuje okolo 13-14 roku zycia. Jako lekarze, mamy
pewne klopoty ze stosowaniem antykoncepcji, poniewaz nie mozemy jej ordynowac bez
zgody rodzicow. To jest bardzo istotny problem réznych zaburzen w sferze psychiki
i zdrowotnoSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister Boni, prosze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Mysle, ze jestesmy na dobrym tropie. Jedna tylko rzecz, a mowie to po wypowiedzi pana
ministra. Jest szereg czynnoSci, ktore trzeba by wykonywag¢, takich jak promocja zdro-
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wia, ksztaltowanie wiedzy o funkcjonowaniu wilasnego ciala itd. Chcialbym unikng¢
sytuacji, w ktorej uznamy, ze dostepnosc sieci, internet, jest tym jedynym czynnikiem,
ktory wywoluje réznego rodzaju opisane tu zdarzenia, bo to jest nieprawda. Internet
jest jednym z elementdéw, niewatpliwie majgcym swdj udzial. Prositbym, zebyScie pan-
stwo, z my$lg o aktywnosci Ministerstwa Zdrowia skupili tez uwage na réznych obsza-
rach, na jakich mozecie by¢ aktywniejsi w tej dziedzinie. To samo mogtbym adresowac
do ministra edukacji narodowej, powinniSmy go zaprosi¢ do wspoétpracy przy tym pro-
jekcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
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Dziekuje bardzo. Przypominam, ze pad! wniosek o to, aby przerwaé pierwsze czytanie
do czasu uzyskania opinii BAS, a takze informacji z Ministerstwa SprawiedliwoS$ci.
Chcialbym zapytac, czy wobec tak postawionego wniosku jest sprzeciw panstwa postow,
bo jesli go nie ma, to rozumiem, ze przyjeliSmy ten wniosek do stosowania.

Dziekuje wszystkim go$ciom, wszystkim panstwu za uczestnictwo w dzisiejszych
obradach Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

d.f.




