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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
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10 pazdziernika 2013 .

Komisje: Administracji i Cyfryzacji oraz Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii, obradujgce pod przewodnictwem poset Julii Pitery (PO), przewodniczacej
Komisji Administracji i Cyfryzacji, rozpatrywaty:

— rzadowy projekt ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (druk nr
1726).

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Piotr Kretowski glowny specjalista w Departamencie Unii
Europejskiej Ministerstwa Finanséw oraz Bozena Nowaszczuk doradca prawny w Departamencie
Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Andrzej Kniaziowski, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch, Piotr Pod-
czaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dzienn dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji: Administracji i Cyfryzacji oraz
Innowacyjnoéci i Nowoczesnych Technologii. Przepraszam za sp6Znienie, wprawdzie
niedlugie, ale jednak. Mialam pytanie w sprawach biezacych na sali i — niestety — nie
miatam na to wplywu.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych — druk nr 1726. Jesli nie uslysze sprzeciwu
przyjme, ze akceptujecie panstwo porzadek obrad bez uwag. Tak? Dziekuje.

Chcialam przypomnieé, ze na 50. posiedzeniu Sejmu 27 wrze$nia br. zostalo prze-
prowadzone pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr 1726 i projekt ten zostal
skierowany do Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Innowacyjnoéci i Nowoczesnych
Technologii w celu rozpatrzenia. Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostal upowazniony minister administracji i cyfryzacji. Prositabym bardzo
o krotka prezentacje projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Roman Dmowski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowna Komisjo, kwestie zbiérek publicznych
regulujg dzis przepisy, ktore maja ponad 80 lat i nie sg dostosowane do realiow nowocze-
snego panstwa. Ustawa z 1933 r. o zbiérkach publicznych przewiduje bowiem, ze kazdy,
kto chce prowadzi¢ zbiérke, musi ubiegac sie o pozwolenie wladzy, a po zakonczeniu
zbiorki musi sie przed tg samg wiladzg rozliczyc. Ta ustawa przypisuje administracji
kluczowa role w organizowaniu dobroczynnosci obywateli, a rola obywatela jest sprowa-
dzona jedynie do wrzucenia pienigzka do puszki. O tym, czy kto§ moze zbiera¢ na dany
cel, decyduje panstwo.

Te kwestie byly w ostatnich latach szeroko dyskutowane. Pojawialy sie rozne propo-
zycje zmian tych przepisow, takze tutaj, w Sejmie. Celem proponowanej regulacji jest
ulatwienie obywatelom ofiarnosci przez redukcje biurokracji, przy jednoczesnym zwiek-
szeniu przejrzystosci. Uwazamy, ze to obywatele powinni decydowacé o tym, komu, jakiej
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organizacji i na jaki cel przekazaé¢ swoje pienigdze. Natomiast panstwo powinno tam,
gdzie jest to konieczne - i tylko tam, gdzie jest to konieczne — tworzy¢ ramy organiza-
cyjne, by przeprowadzenie zbiérek odbywalo sie w sposob przejrzysty. Wiasnie z tych
zalozen wynikajg regulacje.

Przedstawiany dzisiaj projekt przede wszystkim przewiduje doprecyzowanie pojecia
zbiérki publicznej. Chodzi tutaj wylacznie o zbieranie §rodkow w przestrzeni publicz-
nej do przystowiowej puszki w gotowce lub w naturze. Czyli np. zbieranie na dobre cele
przez przelewy na konto, gdzie przeplyw pieniedzy jest rejestrowany, nie bedzie wyma-
galo zgloszenia i nie bedzie podlegato regulacji i zbiorkach publicznych, bo tutaj ten
przeplyw Srodkow jest rejestrowany i moze byé odtworzony. Natomiast w przypadku
zbierania §rodkéw do przystowiowej puszki i zbierajacy i darczynca pozostajg anoni-
mowi. Nie wiadomo, kto i komu wplacit oraz kto ile zebral. Dlatego tak, jak w innych
krajach europejskich, np. w Wielkiej Brytanii, czy Holandii, ustawa o zasadach pro-
wadzenia zbiorek publicznych bedzie dotyczyla tylko tego rodzaju zbidrek, gdzie nie
ma §ladu przeplywu srodkow.

Wazng zmiana, ktorg chcemy wprowadzié, jest zniesienie obowigzku uzyskiwania
pozwolen na zbiérke publiczng. Chcemy je zastgpi¢ zgloszeniami na publicznie dostep-
nym portalu zbiorek publicznych po to, zeby obywatele mieli tatwy dostep do informa-
cji, kto i na co zbiera. Szacujemy, ze znaczaco skroci to rowniez procedure uzyskiwanej
w tym momencie rejestracji. Obecnie jest to ok. 30 dni. Wydaje nam sie, ze bez problemu
jestedmy w stanie obsluzy¢ takie zgloszenie w ciagu 3 dni.

Obecny system prawny powoduje, ze zgloszenia zbiorek i sprawozdania ze zbiérek
przechowywane sg w aktach w urzedzie. Ta nowa ustawa powoduje, ze i zgloszenia
i sprawozdania bedg dostepne on-line dla wszystkich. Wszystkie zbiorki publiczne —
mate, duze, ogbélnopolskie, lokalne — bedg dostepne i beda zglaszane na tym jednym por-
talu. To znacznie utatwi spoteczng kontrole. Informacja na temat przysztych i biezacych
zbidrek bedzie prezentowana czytelnie i bedzie dostepna dla wszystkich. Za prowadzenie
tego portalu bedzie odpowiadal minister administracji i cyfryzacji, a dokladniej minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej.

Co taka zmiana oznacza dla obywateli? Wszyscy organizujacy zbioérki publiczne roz-
liczaliby sie publicznie. Od tego, jak dobrze potrafig to zrobi¢, zalezaloby tez, czy uzy-
skajg wsparcie i zaufanie, jakie zaufanie wypracuja sobie u darczyncéw. Panstwo nadal
bedzie obecne w sferze zbidrek publicznych, by czuwaé nad ich prawidlowoscia, jednak
nie bedzie tworzylo osobnego systemu kontroli zbiérek publicznych.

Szanowni panstwo, przedstawiony projekt jest efektem ponad rocznych prac admi-
nistracji i organizacji spolecznych zajmujacych sie dobroczynnoscig. Byt konsultowany
z obywatelami zaréwno na etapie projektu zalozen, jak i projektu ustawy. Wydaje sie,
ze podczas publicznych konsultacji dobrze wyjasniliSmy sobie intencje. Wszystkie zaan-
gazowane strony nawzajem sie wystuchatly. Efektem tych konsultacji jest projekt, ktory
cieszy sie pozytywna opinig czolowych organizacji dobroczynnych, skupionych w zespole
do spraw rozwigzan w zakresie finansowania dzialalnosci spotecznej i obywatelskiej przy
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

W trakcie tych dyskusji jedng z fundamentalnych kwestii bylo pytanie, czy w ogdle
sa nam jeszcze potrzebne specjalne ustawy o zbiérkach publicznych, czy nie wystarcza
przepisy ogolne? Przez rok wspélnych prac i konsultacji uznaliémy, ze pewien zakres
regulacji jest jeszcze ciggle potrzebny. Wynikalo to gléwnie z glosu partneréw spo-
tecznych, bo uwazaja oni, ze potrzebne sg narzedzia budowania wzajemnego zaufania
i wspierania dobroczynnoSci.

W toku konsultacji zostaly dopracowane jeszcze inne kwestie — takie, jak np. to, ze pro-
jekt przewiduje, iz zbiérka publiczna moze by¢ prowadzona na cele, ktore sg wskazane
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego. Czyli nie tworzymy tutaj rownolegle podob-
nych regulacji. Korzystamy z regulacji istniejacych w tej ustawie. Artykul 4 tej ustawy
przewiduje, ze takimi celami jest m.in. pomoc spoleczna, pomoc osobom starszym, pomoc
charytatywna, ochrona zwierzat i przyrody. W wyniku konsultacji doprecyzowaliSmy
takze, ze zbiorki bedg mogly by¢ przeprowadzane réwniez na cele religijne. Zeby nie byto
watpliwosci, gdzie mozna przeprowadzac zbiorki publiczne, wskazaliSmy przyktady miejsc
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publicznych. Sg to w szczegdlnoSci ulice, place, parki i cmentarze. Ale umieszczono tez
0goblng definicje. Sa to miejsca ogélnodostepne dla nieokreslonej liczby osdb.

Whpisany zostal obowiazek, by osoby prowadzace zbiorki mialy identyfikatory. Przy-
gotowanie identyfikatoréw ma by ¢ tutaj obowigzkiem organizatora zbiorki publiczne;j.
Poniewaz bywaja takie sytuacje, ze nie ma sensu dalszego zbierania na uméwiony wcze-
$niej cel, bo np. cel zostal osiagniety, albo nie moze by¢ dalej realizowany — np. w przy-
padku zbierania Srodkow na leczenie osoby, ktéra zmarta — wprowadziliSmy mozliwo$c
zmiany celu zbiérki w trakcie jej trwania. Nowy cel musi pozostawaé w sferze zadan
publicznych, jakie wymienia ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego lub w zakresie
celow religijnych.

Podsumowujgc, proponowana ustawa z jednej strony doprecyzowuje pojecie zbiorki
publicznej. Z tej definicji wynika, ze np. zbieranie pieniedzy za posrednictwem SMS,
czy przelewow nie bedzie regulowane tg ustawa. Tego typu forma dobroczynnosci nie
jest traktowana jako zbidrka publiczna w rozumieniu tej ustawy. Uwazamy, ze mecha-
nizmy kontrolujgce poprawnos§é zbiorki, a przede wszystkim wydawania tych pienie-
dzy sg wystarczajace. Sg one umieszczone w innych ustawach. Nie ma potrzeby, zeby
ta ustawa dokladata dodatkowe regulacje. Uwazamy, ze tak naprawde ta ustawa wpro-
wadza ulatwienia dla obywateli. Zbiérki bedzie mozna tatwo zglosi¢ droga elektroniczng.
Bedzie obowigzek, zeby rozliczy¢ sie przed obywatelami. Te wszystkie rozliczenia beda
dostepne w internecie, nie tak, ja teraz, gdy sa w szafkach urzedu.

Nowy system zmniejszy rowniez koszty po stronie administracji publicznej, a takze
organizacji organizujacych zbiorki. Szanowni panstwo, zwracam sie z prosba o pozy-
tywne rozpatrzenie tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy chcial zabra¢ glos, poniewaz jest stanowisko
Komisji.

Posel Mieczystaw Golba (SP):

Pani przewodniczaca, dziekuje bardzo. Panie postanki, panowie postowie, chcialem
w imieniu Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, a wlasciwie w imieniu
prezydium tej Komisji, ktérego posiedzenie odbylo sie w dniu dzisiejszym o godz. 10.00,
przedstawic¢ nasze stanowisko. A wiec stanowisko Komisji Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii jest nastepujace, w szczegélnosci do tego druku, do projektu rzado-
wego z druku nr 1726, aby powotaé podkomisje. Dlatego wystepujemy z wnioskiem, zeby
takg podkomisje w powyzszej sprawie powolaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Czy jest sprzeciw? Nie slysze. W takim razie ustalam sktad podkomisji na 11 osob. Chcia-
tam przedstawic¢ nastepujace propozycje. Parytety sa nastepujace: 5 osob z Platformy
Obywatelskiej, 2 osoby z Prawa i Sprawiedliwosci, 1 osoba z Polskiego Stronnictwa
Ludowego, 1 osoba z Sojuszu Lewicy Demokratycznej, 1 osoba z Twojego Ruchu, 1 osoba
z Solidarnej Polski.

Posel John Abraham Godson (niez.):

A osoby niezrzeszone?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

S.p.

Prosze panstwa, propozycje sa nastepujagce. Jesli chodzi o SLD, pan posel Grzegorz
Napieralski. Jesli chodzi o PSL, pan posel Kasprzak. Jesli chodzi o Twéj Ruch, pan
Wincenty Elsner. Jeéli chodzi o Prawo i Sprawiedliwo$é, to jak rozumiem, pani poset
Kruk i pan poset Suski. Jesli chodzi o Solidarng Polske pan poset Siarka. Je§li chodzi
o Platforme Obywatelska, pani poset Maria Janyska, pan poset Marek Wojtkowski, pan
posel Waldemar Stugocki, pani poset Bozena Kaminska - ona jest na posiedzeniu innej
komisji, ale zaraz ma przyj$c — i pan posel Tomasz Szymanski. Czy jest sprzeciw wobec
takiego sktadu? Bardzo prosze, pan poset Godson.
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Posel John Abraham Godson (niez.):
Pani przewodniczaca, przed chwila zglosilem jakby maj sprzeciw, bo tutaj sg osoby, ktore
nie nalezg do zadnego klubu, a ktore wyrazajg chec¢ uczestniczenia w tej podkomis;ji.
Prosze o umozliwienie mi uczestnictwa w tej podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
To znaczy jest tak, ze kazdy moze uczestniczy¢ w pracach podkomisji. Posiedzenie zad-
nej komisji nie jest w ogole zamkniete. Kazdy z nas moze uczestniczy¢.

Posel John Abraham Godson (niez.):
Chodzi o glos. OczywiScie, ze moge uczestniczy¢, ale pani odbiera mi mozliwos¢ gloso-
wania w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Panie poéle, nie uniemozliwiam, dlatego ze projekt, a p6zniej sprawozdanie jest przyj-
mowane przez Komisje. Mogg by¢ zglaszane jeszcze...

Posel John Abraham Godson (niez.):
Pani przewodniczaca, czy to oznacza...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Ja rozumiem, panie po§le. Jakby to powiedzie¢. Jest to do§¢ trudna sytuacja, bo pro-
sze sobie wyobrazié, ze postow niezrzeszonych byloby w tej podkomisji pieciu. Kazdy
by powiedzial, ze glos pana posla...

Posel John Abraham Godson (niez.):
Ale nie ma pieciu.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
No, nie wiem. Mozemy przeprowadzi¢ w tej sprawie glosowanie, bo naprawde jest to dosé
trudna sytuacja. Ja rozumiem che¢ pana posta do pracy. Dobrze wiemy, w jakich warun-
kach pracuje Sejm. To jest sytuacja niewatpliwie trudna. Natomiast pan posel uczest-
niczy z prawem glosu w przyjeciu sprawozdania po zakoniczeniu prac podkomisji. Nie
ukrywam, ze pierwszy raz przez 8 lat swojego funkcjonowania spotykam sie z tego typu
problemem. Pierwszy raz.

Posel John Abraham Godson (niez.):
Bardzo sie ciesze, pani przewodniczgca, ze pierwszy raz pani spotyka sie z takim pro-
blemem. Nie moze by¢ zgody na podzielenie postéw na takich, ktoérzy sa pierwszorzedni
i na takich, ktérzy sg drugorzedni. Jestem postem. Zostalem wybrany przez 30 tys. oséb.
Jestem postem na Sejm i cztonkiem tej Komisji. Cheialbym uczestniczyé z prawem glosu
w pracach tej podkomisji. W czym tkwi problem?

Przewodniczaca posetl Julia Pitera (PO):
Prosze, pan poset Suski.

Posel Marek Suski (PiS):
Pani przewodniczaca, ja proponuje, zebySmy jednak rozstrzygneli to na zasadzie kon-
sensu, a nie glosowania. RzeczywiScie, pan poset jest poslem pracowitym. Jest w naszej
Komisji. Jest postem konstruktywnym. Nie sadze, zeby byla jakas grozba, ze przyjscie
pana posta spowoduje, ze co$ zlego z ta ustawg sie stanie. Tym bardziej, ze jak rozma-
wiam tutaj z kolegami, to wiekszosc jest za tym, ze taka regulacja jest potrzebna.
Zresztg ze swojego doSwiadczenia myéle, ze ten projekt jest w duzym stopniu pokto-
siem mojej interpelacji, na ktérg ministerstwa nie potrafily odpowiedziec. Trzeba
to zmieni¢. Natomiast, jezeli ktos chce pracowac i jest parlamentarzysta, to mysle...
Pani przewodniczaca, jestem troche diuzej w Sejmie i ja sie spotkatem z takg sytu-
acja. To naprawde nie szkodzilo, wrecz przeciwnie. Posel, ktory bardzo chcial nad czyms$
pracowac, dawal pozytywny wklad w prace. Jesli nawet co$ byloby nie po my§li wiek-
szoSci sejmowej, to przeciez pozniej i tak jest to glosowane na posiedzeniu Komisji. Jest
to kwestia ewentualnego przedstawienia przez przewodniczacego. Zakladam, ze pewnie
funkcje przewodniczacego wezmie koalicja, wiec nie sadze, zeby bylo tutaj jakie§ zagro-
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zenie. Ja prosilbym panig przewodniczaca, zeby nie robi¢ glosowania, tylko po prostu
uznag, ze rozszerzamy podkomisje o jednego posta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Rozumiem. Czyli robimy casus, ktory od tej pory bedzie obowigzywal — prawda? — réw-
niez w kazdej innej sytuacji politycznej. Dobrze. Pan poset Stugocki, bardzo prosze.

Posel Waldemar Stugocki (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialbym sie przytaczyc
do tego glosu i poprosic panig przewodniczaca, zeby do skladu naszej podkomisji wigczy¢
pana posta Johna Godsona, osobe, ktora para sie kwestiami organizacji pozarzadowych.
Sa to kwestie mu bliskie. Jestem przekonany, ze przede wszystkim bedzie sie kierowal
najlepiej pojetym interesem organizacji pozarzadowych, ze bedzie kierowal sie dobrze
pojetym interesem obywateli panstwa polskiego. Nie sadze, zeby jego obecno§é w pod-
komisji implikowata jakiekolwiek zagrozenia. Jestem przekonany, ze bedzie rzetelnie
pracowatl i zglaszal wiele ciekawych uwag. My$le, ze nie jestem wyrazicielem tylko swego
zdania z Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej, ktory pracuje w ramach pod-
komisji. Tak wiec bylibySmy bardzo radzi, pani przewodniczgca, gdyby$smy w drodze
konsensu mogli pana posta wlaczyé¢ do prac podkomisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

S.p.

Bardzo dziekuje za ten glos, poniewaz glownie chodzito mi o to, czy nikt z panstwa nie
zglasza pretensji, z prostego powodu. Jezeli spory klub zglasza jedng osobe, a pojedyn-
czego posla niezaleznego réwniez reprezentuje jedna osoba, to mialam obawy, ze posto-
wie moga miec z tego tytulu jakie§ watpliwoSci. Ale, jak rozumiem, jest pelen konsens.
Jesli o mnie chodzi, to nie ma absolutnie zadnych przeciwwskazan. W takim razie posze-
rzam sktad podkomisji do 12 osob. Czy sg jakie§ dalsze uwagi? Nie ma.

Wobec tego informuje, ze zostala powotana podkomisja w dwunastoosobowym skia-
dzie, ktory odczytalam wczes$niej. Prosze o podejscie do stolu prezydialnego, w celu
ukonstytuowania podkomisji.

Bardzo panstwu dziekuje. Przypominam, ze jutro o godz. 8.00 mamy posiedzenie
z komisjg o$wiaty, w zwigzku z innym projektem ustawy. Méwie to do cztonkéw Komisji
Administracji i Cyfryzacji. Prositabym o przygotowanie kandydatur. Rowniez prosila-
bym o zgloszenie kandydatur na koreferentéw w sprawie projektu ustawy budzetowe;j
na 2014 r. Mowie do Komisji Administracji i Cyfryzacji. Potrzebujemy 5 koreferentow.
Bardzo prositabym, zeby jutro zglosily sie do mnie osoby do koreferatow, ktore chea sie
podjaé tego zadania.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




