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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o trendach konsolidacyjnych na polskim rynku telekomuni-
kacyjnym w kontekscie realizacji Europejskiej Agendy Cyfrowej i dalszych
inwestycji w sieci nowej generacji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bogdan Dombrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Czyzak dyrektor generalny Urzedu Komunikacji
Elektronicznej wraz ze wspélpracownikami, Jerzy Straszewski prezes Polskiej Izby Komunikacji
Elektronicznej, Waclaw Iszkowski prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Marzena
Blachnio naczelnik wydziatu w Departamencie Kontroli Koncentracji w Urzedzie Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw, Patrycja Golos dyrektor ds. korporacyjnych i Public Policy w UPC Polska wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu wziela udzial Grazyna Kuémierowska z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych Kancelarii Sejmu.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dzien dobry panstwu.
Otwieram Posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.
W porzadku dziennym mamy zapoznanie z informacjg o trendach konsolidacyjnych
na polskim rynku telekomunikacyjnym w kontekscie realizacji Europejskiej Agendy
Cyfrowej i dalszych inwestycji w sieci nowej generacji. Referowaé beda minister admi-
nistracjii cyfryzacji, prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej i dyrektor UPC Polska.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:
Odpowiadam za monitorowanie duzych projektéw szerokopasmowych i szkieletowych,
ktore realizowane sg w regionach. Informacja, ktérg przedstawiliémy panstwu, pozytyw-
nie ocenia sytuacje i trendy na polskim rynku telekomunikacyjnym. Cieszy nas wzrost
liczby operatoréw telekomunikacyjnych i nigdy nie byliSmy przeciwni pojawianiu sie
nowych na rynku. Jeéli interesuja panstwa szczegoty, moge poprosic o informacje panig
dyrektor Justyne Romanowska.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
W takim razie poprosze Urzad Komunikacji Elektronicznej o informacje. Poslowie
beda mogli pézniej zadawaé pytania. Jesli pojawig sie pytania do przedstawicieli MAiC
to wtedy poprosimy o szczegbélows odpowiedz.
Bardzo prosze.

Dyrektor Generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:
Dzien dobry.
Pani przewodniczaca, poprositbym o to, zeby dyrektor Departamentu Strategii i Ana-
liz Rynku Telekomunikacyjnego w UKE przedstawil szczegélowa informacje na temat
trendéw konsolidacyjnych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Analiz Rynku Telekomunikacyjnego
w UKE Tomasz Bator:
Dzien dobry panstwu.
Postaram sie¢ podsumowaé material, ktory zostal panstwu przestany przez prezesa
UKE.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Stucham, panie posle.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Pani przewodniczaca, to jakie$ nieporozumienie. Nie dostaliémy zadnego materiatu
z UKE, wiec moze powinien pan przedstawi¢ te kwestie mozliwie szczegotowo.

Dyrektor Generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:
15 listopada br. zostala przestana informacja w odpowiedzi na pismo z 12 listopada br.,
w ktorej znalazly sie interesujace nas dzi§ kwestie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Jest, UKE i trendy konsolidacyjne. Material jest na iPadach, tak wiec wszystko jest
w porzadku. Nie wiem, kto z panstwa ma problem. Jesli kto§ nie otrzymal korespon-
dencji, prosze o informacje.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Analiz Rynku Telekomunikacyjnego

w UKE Tomasz Bator:
Postaram sie szczegélowo ten material omoéwic. Bez watpienia obserwujemy w Polsce
tendencje do konsolidacji na rynku telekomunikacyjnym. Jest to zjawisko typowe dla
wiekszoSci panstw europejskich. Do najwazniejszych konsolidacji ostatnich lat nalezy
zaliczy¢ cztery gtowne konsolidacje. Pierwsza to jest przejecie przez UPC innego opera-
tora kablowego — firmy Aster. Mialo to miejsce w 2011 r. Drugi przypadek to zakup przez
Spartan Capital Holdings firmy Polcomtel a wiec jednego z trzech wiodacych operato-
row telefonii ruchomej. Trzeci przypadek to przejecie przez Netie firmy Dialog i Crow-
ley Data Poland. Ostatni z najwazniejszych w naszej ocenie przypadkéw konsolidacji
to powolanie spotki Networks przez (wtedy jeszcze Polskg Telefonie Cyfrowa) obecnie
T-Mobile Polska i Polskg Telefonie Komérkows Centertel.

Wszystkie te konsolidacje doszly do skutku. W przypadku przejecia firmy Aster przez
UPC byta zgoda warunkowa prezesa UOKIiK. Zgoda zostata wydana pod warunkiem
sprzedazy czesci infrastruktury w dwoch miastach: Warszawie i Krakowie. Do tej sprze-
dazy doszlo, nabywca byla firma Netia.

Na trendy konsolidacyjne nalezy patrzec z dwoch punktow widzenia. Z perspektywy
zdolnoéci do prowadzenia inwestycji i z punktu widzenia konkurencji na rynku teleko-
munikacyjnym. Jesli chodzi o mozliwos¢ prowadzenia inwestycji, to konsolidacje sprzy-
jaja zwiekszeniu potencjatlu inwestycyjnego operatoréow telekomunikacyjnych. Z tego
wzgledu konsolidacje nalezy ocenia¢ pozytywnie. Aspekt konkurencyjny zalezy od skali
polaczenia i od tego z jakimi przedsiebiorcami mamy do czynienia. Te przejecia i fuzje,
o ktorych wspomniatem wezeéniej, to byly najwieksze na polskim rynku telekomunika-
cyjnym konsolidacje.

Wszystkie byly przedmiotem postepowan prezesa UOKIK, ktory jest urzedem kon-
trolujgcym wszystkie koncentracje na rynku, réwniez rynku telekomunikacyjnym (rola
prezesa UKE w tym procesie jest znacznie mniejsza). Natomiast w przypadkach wiek-
szych konsolidacji prezes UOKIK konsultuje sie z prezesem UKE i we wspomnianych
przeze mnie przypadkach tez tak byto. Prezes UOKIiK bada tez wplyw takich konsolida-
¢ji na konkurencje. To znaczy, w jakim stopniu polgczenie kilku przedsiebiorcow wplynie
na stan konkurencji. Jest to bardzo wazny aspekt konsolidacji. Wiekszy przedsiebiorca
ma wieksze mozliwoSci inwestycyjne, jest mniej podatny na ryzyko inwestowania, wyka-
zuje wiekszg che¢ do inwestycji w obszarach mniej optacalnych, natomiast taki duzy
podmiot moze stwarzaé zagrozenie dla konkurencji. Dlatego jest to szczegbélowo badana
przez prezesa UOKIK.
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Je§li méwimy o najblizszej przyszlosci i mozliwych trendach konsolidacyjnych,
to nalezy tutaj wskazaé przede wszystkim na operatorow telewizji kablowych. Tych
podmiotéw na rynku telekomunikacyjnym jest wiele. Mamy pieciu wielkich operatoréw
i kilkuset mniejszych i w tym obszarze pojawi sie, moim zdaniem, najwiekszy potencjal
konsolidacyjny.

Jesli chodzi o rynek telefonii ruchomej to tutaj, chociazby ze wzgledu na struk-
ture rynku iudzialy rynkowe poszczegdlnych podmiotéw, te mozliwosci konsolidacyjne
sa mniejsze. Wydaje sie, ze wspolpraca bedzie szta w kierunku, ktory zapoczatkowala
firma Networks i wspotpraca T-Mobile Polska i PTK Centertel a wiec w kierunku two-
rzenia spotek celowych, ktére bedg budowac, rozbudowywac i zarzadzaé infrastruktura
telefonii ruchomej. Na pewno z tego punktu widzenia konsolidacje sa rowniez korzystne
dla realizacji celow Europejskiej Agendy Cyfrowej. Pozwalajg operatorom zwiekszy¢ baze
klientow, zwiekszy¢ potencjal inwestycyjny, co powinno przyczyni¢ sie do likwidacji czy
niwelowania tzw. bialych plam czyli miejsc, gdzie jeszcze nie mozna korzystac z Internetu.

Poza dzialaniami konsolidacjami, ktore sprzyjaja realizacji celow Europejskiej Agendy
Cyfrowej, sg jeszcze dzialania, ktore podejmuje prezes UKE. Mam na mys$li System
informacji o infrastrukturze szerokopasmowej, wspélprace z prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki, ktéra ma umozliwi¢ powstanie synergii w procesie inwestycyjnym pomie-
dzy sektorem telekomunikacyjnym i sektorem energetycznym. Prezes UKE udziela tez
pomocy przy staraniach o pozyskanie srodkow unijnych na inwestycje szerokopasmowe.
Jego zadaniem jest rowniez rozdysponowywanie czestotliwosci, ktore bedg wykorzy-
stane przy tworzeniu dostepu do szerokopasmowego i bezprzewodowego Internetu.
To sg glowne informacje, jakie chciatem Wysokiej Komisji przekazac.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo.
Chciatabym zaproponowa¢ panstwu postom dyskusje po wystuchaniu przedstawiciela
UPC Polska, bardzo prosze.

Kierownik ds. regulacyjnych i Public Policy w UPC Polska Jakub Turowski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, UPC zdaje sobie spraw z wagi trendow konsolidacyjnych, zwa-
Zywszy na wyzwania, ktére przed nami stoja, wyzwania zwigzane z dalszg cyfryzacja
kraju a takze z nowymi trendami technologicznymi i globalng konkurencja podmiotow
Swiatowych, ktore dzialaja na polskim rynku. Pozwoliliémy sobie zleci¢ badanie rynku
firmie konsultingowej Deloitte, zeby zaprezentowala ostatnie trendy konsolidacyjne
na polskim rynku w ciggu ostatnich dwéch lat. Proponuje odda¢ glos panu Dariuszowi
Nachyle z firmy Deloitte, ktory przedstawi raport.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze.

Przedstawiciel firmy konsultingowej Deloitte Dariusz Nachyla:

t.k.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przygotowalem prezentacje, ktora jest streszczeniem raportu.
Mam nadzieje, ze wszystko widzialne bedzie z dalszej czesci sali. Raport nazywa sie
,Rynek TMT w Polsce. Konsolidacja przys$piesza”, zostal opublikowany we wrze$§niu
czyli dwa miesigce temu. Przez te dwa miesigce co$ juz na rynku sie zdarzylo i o tym
tez postaram sie powiedziec.

Rynek TMT - w przypadku tego raportu mowimy o rynku telekomunikacyjno-telewi-
zyjnym, szczegoblnie chodzi o telewizje ptatna. Przedstawie krotki rys historyczny.

Rynek, o ktorym moéwimy, to do konca lat 80. to byly dwa podmioty, ktére Swiadczyty
ustugi telewizyjne i telekomunikacyjne czyli Poczta Polska, Telegrafi Telefon oraz Tele-
wizja Polska. Z historycznego punktu widzenia mozna bardzo ciekawie podzieli¢ rozwdj
tej branzy na dekady. Dekada lat dziewiecdziesiatych to gwaltowny rozwdj i pojawienie
sie nowych podmiotéw na rynku. Powstalo kilkaset telewizji kablowych, pojawili sie
operatorzy telefonii komorkowej, powstaly pierwsze platformy satelitarne i mndstwo
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operatorow stacjonarnych. Wielu z nich zaczynalo od zera. Pierwsza dekada XXI wieku
to kolejne zjawisko, tzw. rozwoj horyzontalny. Operatorzy, ktorzy zajmowali sie tylko
jedna dziedzina, na przyklad telewizje kablowe, zaczely oferowac dostep do Internetu.
Podobnie bylo z operatorami telefonii komérkowej. Druga dekada XXI w. bedzie sie cha-
rakteryzowac konsolidacja.

Powiem o kilku przykladach konsolidacji — tych, o ktérych weze$niej mowit przed-
stawiciel UKE, ale sprobuje doda¢ jaki§ komentarz. P6Zniej powiem o najwazniejszych
przyczynach konsolidacji i nastepnie o perspektywach rozwoju rynku.

Konsolidacja przyspieszyla w ciggu ostatnich dwoch lat. Wezeéniej mieliSmy diugi
okres, gdy te polgczenia byly oczekiwane, ale nie nastepowaly. Lata 2011-2012 to czas
wielu réznych transakeji konsolidacyjnych. Juz od momentu wydania tego raportu mie-
liSmy do czynienia z faktem ogloszenia przejecia operatora stacjonarnego GTS przez
Deutsche Telekom. To jest transakcja regionalna i dotyczy nie tylko Polski, ale tez Czech,
Wegier i Rumunii. Operator telefonii komoérkowej przejmuje operatora stacjonarnego.

W ostatnich dniach ogloszono przejecie firmy Polcomtel przez Cyfrowy Polsat.
Tu mowimy o przejeciu operatora telefonii komérkowej przez operatora satelitarnego.
Prawdopodobnie w najblizszym czasie uslyszymy o przejeciu firmy Emitel, tej, ktora
zajmuje sie nadawaniem programow telewizyjnych i radiowych, przez operatora, ktory
dziala w tej chwili w innych krajach.

Utworzenie spotki joint-venture Networks pomiedzy obecnie Orange i T-Mobile
(wcze$niej firmy te mialy inne nazwy), chodzi mi tu nie o polgczenie spétek tylko o pola-
czenie stuzb sieciowych tych operatoréw — co to da? Jak panstwo wiedza, operatorzy
telefonii komoérkowej buduja wieze czasami bardzo blisko siebie. Je§li bedg wspotpra-
cowac, moga na takich inwestycjach zaoszczedzi¢. Jedna wieza absolutnie wystarczy,
by §wiadczy¢ ustugi na odpowiednim poziomie. OszczednoSci pojawig sie wszedzie tam,
gdzie nie dubluja sie procesy i ludzie. Po utworzeniu spotka Networks oglosita duzy
program modernizacji sieci, ktérego celem jest wieksza dostepnosc i lepsza jakosc ustug.
Mozna powigzaé¢ dwa fakty — oszczednosci dajg mozliwo$¢ podniesienia jakosci ustug.

Kolejny przyklad to przejecie operatora kablowego Aster przez innego operatora
kablowego UPC Polska. Méwimy tu o polaczeniu najwiekszego operatora kablowego
z czwartym co do wielkosci. Powstal operator, ktéry swoim zasiegiem obejmuje 30%
rynku, jesli spojrzymy na rynek operatoréw kablowych. Takie polaczenie zwieksza
skale dziatania i umozliwia inwestycje w infrastrukture. Pozwala na lepsze konkuro-
wanie na polskim rynku, gdzie dzialajg telewizje kablowe takie jak Telekomunikacja Pol-
ska i firma Netia. UPC oferuje dostep do najszybszego Internetu, co jest korzystne dla
bylych klientow firmy Aster, gdyz maja oni zapewniony dostep do szybkiego Internetu.

Kolejny przyklad to zakup firmy Polcomtel przez Spartan Capital Holdings, ktory jest
kontrolowany przez pana Zygmunta Solorza. Mozna powiedzie¢, ze w tym przypadku
doszlo do rozwoju technologii LTE. W wielu krajach tej technologii jeszcze nie ma lub nie
jest wykorzystywana na rynku. Polska jest jednym z krajow, gdzie ta technologia zostata
wdrozona najwcze$niej. Wdrozenie technologii LTE przez Polcomtel wymusilo rowniez
na innych operatorach wykorzystanie tej technologii.

Innym przyktadem konsolidacji jest przejecie dwoch stacjonarnych operatorow: Tele-
fonii Dialog i Crowling Data Poland przez firme Netia. Netia jest operatorem niezwykle
integrujacym rynek. Powstala z kilku matych firm. W tej chwili jest drugim co do wielko-
Sci operatorem telekomunikacyjnym w Polsce. Jest w tej chwili w stanie nawigza¢ walke
z Telekomunikacjg Polska SA. Netia doprowadzila sie¢ §wiattowodowa do wiekszej iloSci
gospodarstw domowych niz Telekomunikacja Polska, mimo ze jest operatorem cztero-
krotnie mniejszym.

Kolejne zjawisko na rynku telekomunikacyjnym to rebranding czyli zmiana marki. Nie
jest to typowa konsolidacja, ale mamy do czynienia z podobnymi skutkami. Telekomunikacja
Polska zmienita nazwe na Orange. Zrezygnowano z nazwy, ktora nie kazdemu kojarzyla sie
z dobrymi uslugami. Rebranding pozwala na oszczednosci. Zmniejsza koszty marketingu czy
dystrybucji i pozwala na osiagniecie lepszych wynik6w finansowych.

Ostatni przyklad to utworzenie platformy nc+, ktére nastapito w wyniku potacze-
nia platformy cyfrowej n oraz platformy Cyfra Plus. Polaczyly sie dwie podobne firmy
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i tu potencjal do osiggania synergii jest najwiekszy, bo funkcje tych operatoréw sie
dublowaly. Potaczenie spowodowalo ewidentne korzysci kosztowe. Zaoszczedzone srodki
mogly by¢ przeniesione na konsumentéw — tansze pakiety ustug, czy tez zostac przeka-
zane udzialowcom firmy.

Aktualny stan rynku telekomunikacyjnego przedstawie na wykresie. Sg cztery stupki.
Pierwszy od lewej przedstawia udziat trzech operatorow stacjonarnych w catosci rynku.
Widzimy, ze ten udzial ksztaltuje sie na poziomie 80-90%. Kolejny stupek przedstawia
trzech najwiekszych operatoréw mobilnych. Ma tez okoto 80% udziatu. Brakuje tu jed-
nego z operatorow — firmy Play, ktéra ma okolo 15% udzialéow w rynku. W przypadku
operatorow satelitarnych juz dwoch najwiekszych ma 100% udzialu, tak wiec calo§é tego
rynku jest zagospodarowana. W przypadku operatorow kablowych trzech najwiekszych
operatorow zajmuje nieco ponad 60% rynku. Tu stopien konsolidacji jest najnizszy.

Innym wskaznikiem konsolidacji jest indeks Hefrindahla-Hirschmana. Przedstawiam
to na wykresie po prawej stronie. Wyjasnie, na czym rzecz polega. Aby obliczy¢ indeks
Herfindahla-Hirschmana dla jakiego$ rynku nalezy dodaé¢ kwadraty udziatéw rynko-
wych poszczegdlnych podmiotow. Jesli dany podmiot ma 100% udzialu w rynku, jest
monopolista, to 100 razy 100 daje 10.000 i to jest najwyzsza mozliwa warto$¢ indeksu
Herfindahla-Hirschmana. Gdyby$my mieli dwoch operatoréw, z ktorych kazdy ma 50%
udzialu w rynku to woéwczas warto$c indeksu wyniesie 5000, bo to jest 50 razy 50 plus
50 razy 50. W przypadku naszego rynku segment operatoréw stacjonarnych wykazuje
indeks o wartoSci okoto 4000. Najbardziej skoncentrowany jest rynek operatoréw sateli-
tarnych, bo mamy tylko dwoch a poniewaz jeden z nich jest wiekszy, ta warto$c indeksu
wynosi nieco ponad 5000. Najnizszy wskaznik wykazuje segment operatoréw kablowych.
On jest najmniej skonsolidowany.

Pozwoliliémy sobie wykona¢ mape, ktora obrazuje caly rynek telekomunikacyjno-tele-
wizyjny z zaznaczeniem, jaki udzial w tym rynku majg poszczegélne podmioty. Wskaza-
liSmy tylko najwieksze. Lewa cze$¢ tego kwadratu to sg operatorzy telefonii mobilnej,
dalej operatorzy §wiadczacy ustugi dostepu do Internetu i transmisji danych. Nastepnie
operatorzy telewizji i telefonii stacjonarne;j. Jak widag¢, jest wielu duzych operatorow, ale
tez wcigz jest duza biata plama poSrodku. To sg mali operatorzy, ktorych moze by¢ nawet
kilka tysiecy. Podejrzewamy, ze zostang wchlonieci przez wieksze firmy albo polacza sie
i stworza wiekszg firme telekomunikacyjna. To sie stanie w najblizszych latach.

Powiem teraz kilka stow o przyczynach konsolidacji. Powiem o czterech najwazniej-
szych. Pierwszg nazwaliSmy rozwdj technologiczny. Pod koniec pierwszego dziesieciolecia
XXI w. doszlo do stabilizacji liczby klientow. Wszyscy korzystali z ustug telekomunikacyj-
nych i platnej telewizji. Rozwdj technologiczny pozwolit operatorom z jednego segmentu
oferowac ustugi z innych segmentéw. Jak méwilem, poczatkowo dostep do Internetu byt
oferowany przez operatorow stacjonarnych. PéZniej dolaczyli do tego operatorzy mobilni
i kablowi.

Co to oznacza dla konsolidacji? Otéz, prosze panstwa, oferowanie szerokiej gamy
uslug wymaga odpowiedniej skali dzialania. Maly operator nie jest w stanie zapewnié
dostepu do ustug telekomunikacyjnych, dostepu do Internetu i telewizji. Dlatego pojawia
sie potrzeba zwiekszenia skali dzialania, ktérg mozna osiggnaé organicznie badz przez
przejecie. To jedna z przyczyn konsolidacji. Druga, moze najwazniejsza, to sg regulacje
prawne. Mozna to pojecie rozszerzyc i okreslic jako regulacje i konkurencja na rynku.

Mowie o regulacjach, ktore pozwolily operatorom nie posiadajacym infrastruktury
telekomunikacyjnej na korzystanie z infrastruktury operatorow, ktorzy takows posia-
dali. To pozwolilo oferowaé ustugi bez inwestowania w infrastrukture. Aby Sciagnaé
klientéw ci nowi operatorzy, korzystajacy z infrastruktury juz istniejacej innych pod-
miotow, oferowali swoje ustugi po nizszej cenie niz tzw. operator zasiedzialy, co przyczy-
nilo sie do spadku cen. Te regulacje prawily, ze operatorzy zaczeli osiggaé nizsze zyski
i spadla rentownosc¢ firm telekomunikacyjnych. To kolejna z przyczyn konsolidacji.

Kolejng przyczyne konsolidacji nazwaliSmy ,,syndromem rury”. Dostawcy Internetu
przesylaja coraz wieksze ilo§ci danych, bo tego zycza sobie klienci, ktérzy chea $cia-
gat filmy, gry, muzyke. Pomagaja w tym rézne serwisy. Niektore z nich darmowe, inne
platne, ale zar6wno jedne jak i drugie niezwigzane z operatorami telekomunikacyjnymi,
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ktorzy nie majg zadnych korzysci ze zwiekszenia iloSci przesylanych danych. Co wie-
cej, im wiecej danych przesylanych, tym ich sytuacja finansowa jest gorsza, poniewaz
muszg inwestowaé w urzadzenia, ktore pozwalajg na taki zwiekszony przesyl. Koniecz-
no$¢ ponoszenia wydatkow na rozwdj sieci bez rekompensaty ze strony konsumentow
jest kolejna przyczyng zjawiska konsolidacji.

Ostatnia przyczyna to cyfryzacja telewizji naziemnej. Bezplatna telewizja naziemna
oferujaca lepszg jako§¢ programéw niz dotychczas, z mozliwoscig odbierania kilkuna-
stu kanalow, stanowi duzg presje konkurencyjng dla niektorych operatoréw kablowych
i telewizji satelitarnych, zwlaszcza w segmencie klientéw, ktorzy nie oczekujg setek
kanaléw programowych. Jest rzecza oczywista, ze czesé klientéw woli nie placié nic
niz chocéby tylko 20 zlotych. Ta cze§¢ wyraznie przesuwa sie na strone uzytkownikow
bezplatnej telewizji naziemne;j. Jest to zjawisko niekorzystne dla operatoréow komercyj-
nych, ktorzy s poddawani presji cenowej. Nie jest powod najwazniejszy, ale z pewnoScia
decyduje o zachowaniach konsolidacyjnych na rynku.

Teraz powiem kilka slow o perspektywach rozwoju sytuacji na rynkach telekomu-
nikacyjnych. Zaczne od rynkéw zagranicznych. Operator meksykanski America Movil,
ktory ma siedzibe w Meksyku, ale dziata na wielu rynkach Ameryki Lacinskiej oglosil,
ze chcialby wykupi¢ narodowego operatora w Austrii i w Holandii. Te transakcje sa juz
cze§ciowo dokonane. America Movil ma juz spore udzialy w dochodach tych europejskich
operatorow. Do tej pory nie udalo sie jednak meksykanskiej firmie przejac austriackiego
i holenderskiego operatora. Jesli dochodzi do takich sytuacji to jest to bardzo wazny
sygnal dla rynkéw telekomunikacyjnych. Dochodzi do tego, bo operator meksykanski
dziala na rynku o obnizonej konkurencji, jest bardzo silny finansowo, natomiast opera-
torzy narodowi w Austrii i Holandii sg poddawani bardzo duzej presji konkurencyjnej,
ktora wynika z réznego rodzaju regulacji prawnych. Oczywiscie, ten termin ,,operator
narodowy” jest juz nieco archaiczny, bowiem firmy telekomunikacyjne nie naleza juz
do panstwa, ale méwimy o operatorach najwiekszych w skali panstwa i majacych naj-
wieksze udzialy w rynku.

Kolejnym przykladem niech bedzie jeszcze nie skonsumowane, ale mozliwe przejecie
miedzynarodowego operatora telefonii komorkowej Vodafone, ktory miat udziaty w fir-
mie Polcomtel, przez grupe telekomunikacyjng ATMT dziatajacg w Stanach Zjednoczo-
nych. W wyniku tego polgczenia powstaltby gigant, ktory posiadatby ponad p6t miliarda
klientéw. Byltby to najwiekszy operator na Swiecie. Wielkoscig pokonatby najwiekszego
dzialajacego obecnie w Chinach operatora telekomunikacyjnego. Tak dla poréwnania:
wszyscy operatorzy w Polsce majg nieco ponad 30 milionow abonentéw, tam mowimy
0 500 milionach.

Wazny jest poziom konsolidacji biorgc pod uwage réznego typu operatoréow. W gor-
nym lewym rogu mamy udzialy najwiekszego operatora stacjonarnego, idac od lewe;j,
w Wielkiej Brytanii troche ponad 40%, w Niemczech ponad 60%, we Francji — 60%,
Holandia nieco powyzej 40% i w Polsce mamy udzial najwiekszego operatora w wyso-
koSci ponad 60%. Mozemy zatem powiedzieé, ze Polska jest typowym pod tym wzgle-
dem rynkiem. Prawy gérny wykres przedstawia udzialy w rynku najwiekszych operato-
réw mobilnych w poszczegolnych krajach. Tu mamy wyréwnang sytuacje — okolo 30%.
To wynika z faktu, ze w tych krajach jest trzech operatorow. W Polsce jest najnizszy,
poniewaz mamy trzech operatoréw i pojawil sie ten czwarty, ktéry intensywnie zdo-
bywa rynek. W zwigzku z tym udzialy tych trzech operatoréw znaczaco spadly ponizej
30%. W dolnym lewym rogu mamy udzialy operatoréw satelitarnych w pieciu krajach.
Tu jest ciekawa sytuacja. W Danii i Holandii dziata tylko jeden operator satelitarny,
ktory obstuguje caly rynek. W Niemczech i Francji mamy sytuacje, gdzie wystepuje wie-
cej niz jeden operator satelitarny, ale ten najwiekszy ma ogromne, przekraczajace 80%
udzialy w rynku. W Polsce najnowszy operator nc + ma 60% udzial w rynku, reszta
nalezy do Cyfrowego Polsatu.

Na koniec oméwie udzialy w rynku najwiekszych operatoréw kablowych. Mowimy
o Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Holandii i Polsce. We Frangji jest jeden opera-
tor kablowy, jest absolutnym monopolista. W Wielkiej Brytanii tez jeden, ktory ma 90%

t.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJ! | CYFRYZACJI (NR 50)

udzialu w rynku. W Polsce rynkowe udzialy operatora kablowego sg najnizsze i wynosza
nieco powyzej 30%.

Kolejny slajd przedstawia mape Europy z zaznaczonymi na niej panstwami Unii
Europejskiej. Im ciemniejsza barwa, ktorg zaznaczono dane panstwo, tym wieksza liczba
mieszkancow, ktorzy majg dostep do szerokopasmowego Internetu. Jak panstwo widza
Skandynawia, Wielka Brytania, Francja, kraje Beneluksu i taki maly kraj Slowenia
sa w absolutnej czotéwce. Panstwami o nizszym poziomie sg Wegry, Chorwacja i Irlan-
dia. By¢ moze jest to zbieg okolicznosci, ale wydaje sie, ze tam, gdzie dostep do Internetu
jest najlepszy, tam wystepuje wysoki poziom konsolidacji rynku. Te dostepno$§é mozna
wyjasnia¢ faktem, ze sa to kraje bogate. Jednak tej tezie przeczy przyklad poréwna-
nia Austrii i Stowenii. Austria jest krajem bogatszym od Stowenii, natomiast Stowenia
ma bardzo skonsolidowany rynek, na ktorym dziala niewielu konkurujacych miedzy
soba operatorow. Rynek austriacki jest rozdrobniony. Te zalezno§ci miedzy dostepnoscia
do Internetu, zamozno$cig kraju i konsolidacjg rynku telekomunikacyjnego wymagaja
zastanowienia.

Na koniec przedstawie kilka wnioskow.

Uwazam, ze konsolidacja sektora telekomunikacyjnego w Polsce jest nieunikniona.
Wynika ze stalego rozwoju tej branzy, postepu technologicznego i trendow Swiato-
wych. Wydaje sie, ze konsolidacja mniejszych operatoréw jest korzystna dla klientow.
Wieksi operatorzy beda w stanie wiecej inwestowac w infrastrukture. Pojawienie sie
duzych operatorow dobrze wplywa na konkurencje, oczywiScie — do pewnego momentu.
Dziatanie dwoch czy trzech operatoréw na jednym rynku moze wywolaé zachowania
monopolistyczne. Najbardziej prawdopodobne obszary konsolidacji w Polsce to branza
kablowa, gdzie sg setki operatoréw a takze branza telekomunikacji stacjonarnej i sektor
dostawcow Internetu, ktoérych réwniez jest wielu. Jesli chodzi o operatorow mobilnych
i platformy satelitarne to (podobnie jak przedstawiciel UKE) uwazam, ze tu mozliwoSci
konsolidacji sg mniejsze, bo mamy niewielu operatoréow tego sektora. Mozna sobie nato-
miast wyobrazaé polaczenia pomiedzy segmentami rynku telekomunikacyjnego, czego
przykladem jest przejecie firmy Polcomtel przez Polsat Cyfrowy.

Na tym chcialbym zakonczy¢ prezentacje.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje za te interesujaca prezentacje.

Przechodzimy do pytan postow, do dzielenia sie swoimi watpliwoSciami. Jesli pojawig
sie pytania bardziej skomplikowane, prosze o ich pisemne skierowanie do komisji. Jesli
bedzie ich wiecej, zwolamy kolejne posiedzenie w tej sprawie.

Bardzo prosze, pani poset Barbara Bubula.

Posel Barbara Bubula (PIS):

t.k.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przede wszystkim - za to, ze to posiedzenie doszto do skutku. Przyznaje, jest to jedno
z najciekawszych posiedzen w tej kadencji. Wydaje mi sie, ze wlasnie w ten sposéb
powinniSmy rozmawiac o problemach zwigzanych z funkcjonowaniem naszej komisji.
Szkoda tylko, ze ten najwazniejszy material jaki otrzymaliSmy powstal na zlecenie jed-
nego z uczestnikow rynku. Nie uslyszeliSmy tego rodzaju opracowania czy wnioskow
ze strony Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji ani Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej. Materialy przedstawione przez MAiC i UKE moéwig o innych problemach, ktorych
nie ma w opracowaniu, ktorego wystuchaliSmy. Powiem o dwdch, moim zdaniem naj-
wazniejszych. Jeden z nich to kwestia tworzenia czy powstawania nowej regulacji euro-
pejskiej, czyli rozporzadzenie w zakresie dokoniczenia budowy europejskiego jednolitego
rynku cyfrowego. To wymusza dalszg konsolidacje rynku. Drugie zjawisko, ktore w opra-
cowaniu firmy Deloitte nie zostalo szerzej oméwione, to (przepraszam za to okreslenie)
ekspansja Swiatowych potworéw dziatajacych wedlug systemu OTT, czyli takich jak
Google i Facebook, ktore zbieraja znaczng cze$c przychodéw z rynku, poniewaz odbieraja
zyski wszystkim firmom, ktére muszg inwestowac w infrastrukture i zdobywac klientow,
co wymaga duzych nakladow.
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Dlaczego brakuje mi podobnych opracowan wykonanych przez strone panstwowsg
czyli MAiIC i UKE? Mam tez wniosek o to bySmy kontynuowali nasze spotkanie, rowniez
z prosha o przedstawienie podobnej analizy przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. To jest podstawowy podmiot panstwowy, ktéry powinien przedstawié nie tyle
trendy i zjawiska, ktore nastapily, ale powinien przedstawic aktualny stan rzeczy: ktoi ile
ma na tym rynku. To dotyczy dysponowania czestotliwo$ciami w przypadku transmisji
danych, choéby szerokopasmowego Internetu, dtugosci i gestosci sieci §wiattowodowej,
infrastruktury takiej jak wieze, nadajniki i inne. Mapa pokazujaca kto ile ma i powigza-
nia miedzy podmiotami, bo jest coraz wiecej watpliwosci dotyczacych powigzan kapita-
fowych miedzy tymi podmiotami. Taka analiza opracowana przez UOKIiK bylaby bardzo
waznym elementem w dyskusji.

By nie przedtuzaé mojej wypowiedzi chce powiedzieé¢ o kilku elementach, ktorymi
sie interesuje od pewnego czasu, o ktére pytam w interpelacjach MAiC. Te problemy
dotyczg rowniez dziatalno$ci UKE a na naszym dzisiejszym posiedzeniu nikt o nich nie
wspomnial.

Mamy w tej chwili aukcje na szerokopasmowy Internet w pasmie 670-862 MHz.
Czesc tych czestotliwosci zostala rozdysponowana podczas pierwszej aukcji w tym roku.
Kolejne aukcje przesunieto na przyszly rok i pojawilo sie spore zamieszanie (wiem,
bo czytam portale branzowe). Czes¢ tych czestotliwoSci zostala wylgczona z przetargu
poniewaz (podobno?) nasze ministerstwo zawarto jakas$ ugode, to jest informacja z lipca
tego roku, w zakresie przekazania bez przetargu czesci tych czestotliwosci na rzecz firmy
Sferia, ktora w 2003 r. otrzymata podobno wadliwe czestotliwosci. W zamian za wycofa-
nie skargi z Trybunatu Arbitrazowego w Paryzu zdecydowano o przekazaniu temu ope-
ratorowi tych czestotliwosci poza przetargiem. Pytam o to od sierpnia tego roku i do tej
pory nie otrzymalam odpowiedzi na te interpelacje. Korzystam z okazji, by o sprawie
przypomnie¢.

Chcialabym, aby nasza dyskusja dotyczyla konkretow. Chcialabym wiedzieé, jakie
kroki podejmujg MAiC czy UKE zeby nie doszlo do negatywnych zjawisk zwigzanych
z konsolidacjg. Tak jak tu powiedziano - ten kij ma dwa konce. Z jednej strony pod-
nosi sie jako$c¢ swiadczonych ustug, ale tez powinniémy - jako postowie — dbac o to,
by na rynku pojawila sie konkurencja. Ona zapewni nizsze ceny ustug. Nalezy tez dbac,
by rynek telekomunikacyjny nie zamknat sie dla nowych podmiotéw, bo to jest sytuacja
bardzo niebezpieczna. Nalezy uwazac, by nie doszlo do wykupienia naszego rynku przez
jakiego$ giganta z Chin czy innego duzego kraju.

Dobrze byto by, gdyby dzisiejsza dyskusja byla peilniejsza o konkretne informacje
ze strony MAiC i UKE na temat tego, co robig aby nie doszlo do negatywnych efektow
konsolidacji i jakie efekty przyniesie ona operatorom. Wyjasnienia wymaga tez bez-
przetargowe przekazanie czestotliwo§ci. PowinniSmy odby¢ kolejne po§wiecone temu
samemu tematowi posiedzenie komisji, ktore bedzie poprzedzone wnioskiem do UOKIK,
aby przedstawil postom analize stanu konsolidacji czy oligarchizacji naszego rynku.
Powinny tam by¢ przedstawione zagrozenia wynikajace z procesu konsolidacji i wska-
zane dzialania jakie moze podja¢ Sejm czy panstwo aby zapobiec tym zagrozeniom.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Chciatabym powiedzie¢, ze raport firmy Deloitte zostal przekazany do MAiC, do UKE
i do UOKIK.

Posel Barbara Bubula (PIS):
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Pani przewodniczaca, jesli moge ad vocem.

Nie o to mi chodzito. Dobrze, ze ten raport powstat i dobrze, ze otrzymaly go wymie-
nione urzedy, ale to instytucje panstwa powinny sporzadzaé¢ tego rodzaju raporty
i powinna sie tu pojawi¢ aktywno$¢ panstwa. Mdj wniosek dotyczy zwiekszenia aktyw-
no$ci panstwa.

Dziekuje.

t.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJ! | CYFRYZACJI (NR 50)

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pozwole sobie doda¢, ze dlatego ten raport zostal przestany. Licze na to, ze instytucje
panstwa beda w tym zakresie bardziej aktywne. Zwracam sie z pytaniem do UOKIK,
czy powstaja takie analizy i czy majg panstwo dla nas jakie$ informacje dotyczace oma-
wianych dzi$ spraw? Z pewnoScig pojawi sie wniosek postow o zaproszenie przedstawi-
cieli UOKIK na posiedzenie komisji i przedstawienie odno$nych analiz, natomiast moze
panstwo sg juz dzi§ gotowi?

Dyrektor Generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:
Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o UKE, nie o UOKIiK.. jest na sali, tak?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Kontroli Koncentracji w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw Marzena Blachnio:
Nie wiem, czy dobrze zrozumialam, ale to bylta propozycja, aby nasz urzad przygotowat
wykaz czestotliwo$ci i podmiotéw, ktore je posiadajg. Cheialabym sprostowaé, ze nasz
urzad nie jest dysponentem czestotliwoSci, tym sie zajmuje prezes UKE i my takich
danych nie mamy.
Co do raportu, o ktéry pytala pani przewodniczgca, chcialabym poinformowac,
ze my takich nie sporzgdzamy. Do nas wplywajg konkretne wnioski o rozpatrzenie czy
ocene konkretnej koncentracji na rynku.

Posel Barbara Bubula (PIS):
Pani przewodniczaca, przepraszam, ze sie wtrgcam co chwila.

Przeciez panstwo udzielajac zgody na wszelkie transakcje, nabycia, musicie przepro-
wadzac analize wlaSciwego rynku, jego otoczenia. Wydaje mi sie to do§¢ dziwna sytuacja,
w ktorej urzad tej rangi nie ma wiedzy zorganizowanej w formie raportu na temat tego,
co sie dzieje na tych, w skomplikowany sposob, potaczonych rynkach. Dochodzi do takich
sytuacji jak zakup przez firme Emitel dwoch spotek, ktore byly jedynymi konkurentami
na rynku nadawcoéw radiowo-telewizyjnych w Polsce. To byto poza decyzjg UOKiK.

Mamy tak skonstruowane prawo, ze jezeli kto§ ma 90% udzialu w rynku i zakupi
do tego kolejne dwa po 5% i stanie sie monopolista, to nie ma interwencji UOKIK, bo zbyt
male byly te dwie kupione spotki. To taki pierwszy z brzegu przykiad. Dobrze byloby,
gdyby UOKIK zajalby sie takimi przypadkami. Nie chodzi tylko o czestotliwosci. Chodzi
o pokazanie caloSci czyli o telefonie mobilng, Internet, telewizje i telefonie stacjonarna.
Wszystkie powigzania na rynku telekomunikacyjnym powinny by¢ doktadnie badane.

Dziekuje bardzo.

Naczelnik wydzialu w UOKiK Marzena Blachnio:

OczywiScie, urzad bada rynek. Robi to indywidualnie w kazdej sprawie, ktéra do nas
wplywa. Oceniamy te podmioty, wlasciwe grupy kapitalowe, do ktorych te podmioty
nalezg pod katem przeslanek, ktére wyznacza ustawa. Wyznaczamy wlasciwy rynek
geograficznie i produktowo znacznie weziej niz nam sie tutaj wydaje. Nie oceniamy glo-
balnie tych rynkéw tylko do$¢ wasko. Jesli wyznaczymy te rynki to wtedy oceniamy
pozycje rynkowg przedsiebiorcéw, ktorzy sg uczestnikami tego rynku i to na tej podsta-
wie wydawane sg decyzje. Analiza naszego dochodzenia do rozstrzygniecia decyzji jest
zawarta w uzasadnieniu decyzji. Tak to wyglada.

Natomiast nie zbieramy takich informacji systematycznie, nie sporzadzamy rapor-
tow. Do&¢ intensywnie wspolpracujemy z UKE, tak jak pan dyrektor wcze$niej zazna-
czyl, przy konkretnych analizach koncentracji rynku telekomunikacyjnego zasiegamy
opinii prezesa UKE.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze, pan poset Antoni Mezydlo.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
Mysle, ze UOKIK powinien ustosunkowaé sie do przedstawionego tu raportu. Jest
stanowisko MAIC, jest tez stanowisko UKE. Tym stanowiskom bardzo sie dziwie. Prak-

t.k. 11
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tycznie zostaly przepisane tezy z raportu firmy Deloitte i nie odniesiono sie krytycznie
do tego raportu.

Wyobrazam sobie z czego to wynika. By¢ moze z bezradnoSci zar6wno MAiC i UKE.
Polska nie radzi sobie z Europejska Agenda Cyfrowa. Kupiliémy sobie spok6j sumienia
przez uchwalenie ustawy dotyczacej inwestycji, ale nic sie nie dzieje, natomiast tezy,
na ktoérych opiera sie ten raport sg — wedtug mnie — nieprawdziwe.

Pojawia sie teza w tym raporcie, ze ekonomia skali wytworzy inwestycje. Teza kom-
pletnie nieprawdziwa. Kolejna teza méwi, ze brak regulacji sprzyja inwestycjom. Jest
odwrotnie, regulacje sprzyjajg inwestycjom. Konkurencja rowniez temu sprzyja. Trzecia
teza, ktora jest nieprawdziwa to twierdzenie, ze Internet stacjonarny mozna zastgpic
mobilnym. Teza kompletnie nieprawdziwa.

Do tego MAIC w swojej analizie czy diagnozie przedstawia jeszcze jeden element,
jest to jednolity rynek europejski, ktory ma byé korzystny dla Polski. Jednolity rynek
europejski bedzie polegal na tym, ze bedziemy mieli czterech, pieciu operatoréw ogélno-
europejskich, ktorzy beda rzadzi¢ na calym rynku. Jakie sg z tego korzysci dla Polski?
Co bedzie z polskimi podmiotami? Co pan mysli, ze jeden z tych podmiotéow to bedzie
podmiot polski? Nie bedzie to podmiot polski, panie ministrze i jeszcze méwi pan o tym
pozytywnie! To bedzie rzeczywista koncentracja i catkowity brak regulacji. Cztery albo
pie¢ podmiotéw ogélnoeuropejskich i brak regulacji. Nie bedziemy mieli z tego zadnych
korzyéci, bo siedziby tych podmiotéw beda znajdowaty sie we Francji, w Niemczech czy
w Szwecji, by¢ moze w Hiszpanii. I tak to bedzie wygladato. Zadnych korzySci panie
ministrze z tego nie mamy.

Musze pokazaé nieprawdziwos¢ tez z raportu firmy Deloitte.

Nie mam nic przeciwko staraniom firmy, ktéra zlecila ten raport. Nie mam nic prze-
ciwko telewizjom kablowym, ten rynek jest kompletnie nieregulowany. Obecny tu pan
prezes Jerzy Staszewski z Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej apelowal o niere-
gulowanie tego sektora rynku. Ten rynek nie podlega tez regulacjom UKE i dlatego tez
powinna by¢ opinia UOKIK, bo jezeli czego$ nie reguluje regulator branzowy, to powi-
nien sie tym zaja¢ regulator ogélny.

Kilka stéw o ekonomii skali. Jesli rzeczywiScie ekonomia skali decyduje o inwesty-
cjach to dzisiaj Telekomunikacja Polska, ktéra ma 60% udzialow w rynku (wielkos¢
poréwnywana z Niemcami) powinna inwestycjami pokry¢ wszystkie biale plamy. Tele-
komunikacja Polska inwestuje tam gdzie jest konkurencja — w Warszawie, gdzie telewizje
kablowe sg konkurencjg dla Telekomunikacji czyli dzi§ firmy Orange. Brak regulacji nie
sprzyja inwestycjom, konkurencja sprzyja inwestycjom. Tak jest nie tylko na rynku pol-
skim. Widac to na przykladzie Wielkiej Brytanii i Francji. Tam cele Europejskiej Agendy
Cyfrowej sg realizowane, ale tam jest bardzo konkurencyjny rynek.

Co sie tyczy zastepowalnoSci Internetu stacjonarnego mobilnym, to trzeba powie-
dziec, ze jest to na razie niemozliwe. Internet mobilny nie ma takich mozliwosci prze-
sylu danych jak stacjonarny. Ponadto mobilny jest drozszy.

Raport firmy Deloitte jest niewiele wart. OczywiScie, istnieje problem Europejskiej
Agendy Cyfrowej, ze wzgledu na to, ze nam nie udaje sie realizacja tych zadan. Liczby
mowig jak bardzo odstajemy od Europy, gdzie niektore panstwa zrealizowaly 95,5%
zadan zwigzanych z tworzeniem sieci szybkiego Internetu — méwie o szybkosci 30 MB/
sek. W Polsce zrealizowano jedynie 69,1% tych zadan. Do 2020 r. 50% gospodarstw domo-
wych ma mie¢ dostep do Internetu o szybko§ci 100 MB/sek. ZrealizowaliSmy jedynie
1.3% tego zadania. Jezeli bedziemy mieé, panie ministrze, ten jednolity rynek europejski,
czy mys$li pan, ze operatorzy z Niemiec czy Hiszpanii bedg budowa¢ sieci przesytowe
do Bialtegostoku? Pani prezes UKE Magdalena Gaj kiedy$ stwierdzila, ze nie wyobraza
sobie, aby francuski operator panstwowy zakopywal kabel w polska ziemie. Oni bedg
robic to u siebie.

Nie widze szans na realizacje zadan wyznaczonych przez Europejska Agende Cyfrowa i nie
pomoze w tym zadna konsolidacja. Bardzo nieudolnie realizujemy plan budowy ze srodkéw
unijnych szerokopasmowego Internetu. Kwote 1,5 mld euro, co stanowi 6/7 catoSci srodkéw
finansowych, rozdysponowano pomiedzy samorzady. One realizujg takg koncepcje rozdrob-
nienia dzielnicowego sieci szerokopasmowych. Nie jest to satysfakcjonujgce.

t.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJ! | CYFRYZACJI (NR 50)

Pojawia sie pytanie: kto ma sprawowac piecze nad realizacja tego cywilizacyjnie waz-
nego zadania? Raport prezesa UKE, prawdopodobnie z 2009 r. ,,Diagnoza rynku szero-
kopasmowego w Polsce — zasadno$c i zakres interwencji publicznej” pokazuje, dlaczego
szybki Internet jest potrzebny i dlaczego potrzebny jest okreslony przez Europejska
Agende Cyfrowa tzw. pelny dostep. Przedstawione tam tezy powinny w pelni nas prze-
kona¢. Tego dostepu nie zapewni przedsiebiorca, bo ten bedzie inwestowat tam, gdzie
mu sie bedzie optacalo.

Inwestycje, ktore dotychczas zostaly zrealizowane przez operatoréw stacjonarnych
i mobilnych, niejako wymusila byla prezes UKE pani Anna Strezynska. Niestety, ten
obowigzek stworzenia pelnego dostepu do szerokopasmowego Internetu musi spoczywaé
na panstwie. Z raportu, o ktorym méwitem wyraznie wynika, ze panstwa, ktore najlepiej
zabezpieczyly swoim obywatelom dostep do Internetu to Korea Potudniowa i Japonia.
Tam infrastruktura szerokopasmowa zostala zbudowana ze §rodkéw publicznych. Tego
obowigzku z panstwa nikt nie zdejmie, jest to najlepszy model rozwigzania problemu
i w Polsce inwestorem tez powinno by¢ panstwo.

Przedstawiciel firmy Deloitte, ktory przedstawial raport, wspomnial o Austrii, gdzie
infrastruktura jest rozdrobniona i o Stowenii, gdzie nastapila powazna konsolidacja
rynku. Wedlug mnie inwestorem powinno by¢ panstwo, gdyz w poréwnaniu do innych
panstw Unii Europejskiej mamy bardzo mala koncentracje sieci telekomunikacyj-
nej. W Europie zachodniej ten poziom koncentracji to 94%, za§ w Polsce jedynie 30%.
W poréwnaniu ze wszystkimi panstwami unijnymi jesteSmy trzeci albo czwarci od konca.
Mamy tez bardzo zréznicowang geograficznie gestos¢ zaludnienia. W panstwach nadbal-
tyckich wiekszo§¢ ludzi mieszka w duzych miastach i dlatego oni majg ten wspétczynnik
nasycenia sieciami telekomunikacyjnymi o wiele wiekszy. Realizacjg zadan Europejskiej
Agendy Cyfrowej powinno sie zaja¢ panstwo, ktére powinno przejaé pasywna infrastruk-
ture stacjonarna, wywlaszczyc dotychczasowych przedsiebiorcow.

Tak! Tak! Za stusznym odszkodowaniem.

Panie prezesie Iszkowski, widze, ze pan sie wzburzyl.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Waclaw Iszkowski:

Zdziwil!

Posel Antoni Mezydlo (PO):

t.k.

Tak, zdziwil, bo pan zna moje liberalne poglady.

Musze panu powiedzie¢, ze od dtuzszego czasu zajmuje sie energetyka i mamy modele,
gdzie infrastruktura jest panstwowa. To sg Polskie Sieci Energetyczne, to sa Polskie
Linie Kolejowe i ostatnio powolany GAZ-SYSTEM. Te podmioty to jest inny model reali-
zacji zadan, o ktorych mowimy. Dzisiaj wieksza koncentracja, zaréwno w skali polskiej,
europejskiej jak i §wiatowej, spowoduje straty dla konsumentow. Powotanie narodo-
wego operatora infrastrukturalnego, ktéry te zadania miatby zrealizowac, wydaje mi sie
bardzo sensownym rozwigzaniem. To, co juz osiggneliSmy w Polsce, co jest wynikiem
wprowadzonych regulacji, ktore poprawialy polozenie konsumentow, stanowi znaczna
wartosc, ktorej nie mozna stracic. Natomiast zbyt wielka koncentracja moglaby spowo-
dowa¢ utrate tego, co udalo sie osiggna¢. Dzisiaj mamy spotke PIR, ktoéra powstala po to,
by realizowa¢ inwestycje.

Jezeli pan prezes ma jakie$ watpliwoSci, to chcialbym, zeby odniést sie do tego pomystu.

Proponuje nowe sensowne rozwigzanie, ktoére utatwi powstanie szerokopasmowe;j
sieci Internetu, tej wymaganej przez Europejskg Agende Cyfrowa i pozwoli wykorzystaé
§rodki europejskie, ktore sg w tej chwili bardzo zagrozone. Jezeli takg sie¢ miatby budo-
waé prywatny biznes to wiadomo, ze wedlug réznych analiz, musialby zainwestowaé
od 7 do 12 mld zt. Takie sg prognozy. Nie wierze, ze sg podmioty na rynku polskim, ktore
bytyby skionne wylozy¢ taka kwote na inwestycje infrastrukturalne. Z pewnoscia jest
to obowigzek panstwa. PIR, czyli Polskie Inwestycje Rozwojowe, wlasnie po to powstaty.
Wywlaszczenie w celach spotecznych jest zgodne z konstytucja, oczywiScie za stusznym
odszkodowaniem.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje, pan przewodniczacy Adam Rogacki.

Posel Adam Rogacki (PIS):

Dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Zaskakuje mnie wypowiedzZ pana posta
Mezydly. Warto pamieta¢, mowigc o wywlaszczeniu i o tej strategicznej sieci, o tym,
ze w 2010 r. rzad, ktorego pan poset Mezydlo jest zapleczem, wylgczyt sieci telekomuni-
kacyjne kilku spotek, ktore mialy strategiczne znaczenie dla panstwa. Dzisiaj mowimy
o wywlaszczeniu, by¢ moze trzeba bylo o tym pomysleé trzy lata temu.

Mam pytanie dotyczace przedstawionego raportu. Chciatbym wiedzie¢ (kiedy mowimy
o konsolidacji) co wiadomo podmiotach przejmujgcych i przejmowanych? Czy sg to firmy
z udzialem kilku panstw, czy sg to podmioty prywatne. Padlo tu stwierdzenie o mozliwym
przejeciu firmy Emitel. Czy wiemy co§ o podmiocie zainteresowanym tym przejeciem?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, pani sie zglaszala. Prosze sie przedstawiac.

Dyrektor ds. korporacyjnych i Public Policy w UPC Polska Patrycja Golos:

Patrycja Golos, UPC Polska.

Chcialabym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana posta Mezydly. Warto pamietac o tym,
ze Orange, ktorego wilaScicielem jest FRANCE TELEKOM, jest spotka z duzym udzia-
tem rzadu francuskiego. Obawiam sie, ze panstwa polskiego nie sta¢ na to, zeby uwlasz-
czy¢ infrastrukture szerokopasmowa. MySle, ze jest wiele potrzeb i pojawia sie pytanie:
co ma by¢ najwazniejsze? Panstwo polskie moze skorzysta¢ z przedsiebiorcow prywat-
nych, ktérzy w te sieci zainwestowali i nadal inwestujg i stworzy¢ im takie warunki,
w ktorych te inwestycje beda mogly sie odbywac.

Pan posel mowil o zaawansowanych rynkach brytyjskim i francuskim. Na rynku
brytyjskim, to warto wiedzieé, jest jeden operator kablowy Virgin Media, ktéry kon-
kuruje na tym rynku z British Telecom i firmg Sky. To sg trzy podmioty, ktére maja
skale do tego by inwestowac i jest to konkurencja oparta na innowacjach, lepszych pro-
duktach, nie tylko cenach. Konkurencja cenowa nie zapewnia odpowiedniego poziomu
rozwoju. Pan poset mowil, ze Orange inwestuje najwiecej tam, gdzie jest konkurencja
operatoréw kablowych. Tak rzeczywiscie jest i tu dotykamy konkurencji infrastruktu-
ralnej, ktéra przynosi najwieksze korzysci konsumentom i rynkowi.

Tam, gdzie sg silne podmioty, ktore funkcjonuja na réznych infrastrukturach, tam
ta konkurencja ma najwiekszg wartos¢ dla konsumenta i dla rynku.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze.

Przedstawiciel firmy konsultingowej Deloitte Dariusz Nachyla:

Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie, czy wséréod podmiotow przejmujacych przewage
maja firmy z wiekszym udzialem kapitatu panstwowego czy tez prywatnego. Nie mam
doktadnych danych, natomiast wydaje sie, ze aktywnoé¢ podmiotéw panstwowych jest
w tej chwili nizsza od aktywnoéci podmiotéw prywatnych. Mowitem o dwoéch duzych
transakcjach: American Mobile i AT&T. Sg to podmioty prywatne. Nie pamietam w tej
chwili nazwy operatora, ktory zamierza przejaé firme Emitel.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze bardzo.

Prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej Jerzy Straszewski:
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Reprezentuje Polskag Izbe Komunikacji Kablowe;j.

Po otrzymaniu materiatéw przygotowanych przez UOKiK i MAiC oraz po prezentacji
przygotowanej przez firme Delloitte. doszedlem do wniosku, ze warto byloby przedsta-
wic troche wiecej informacji o rynku telewizji kablowe;j.

Rozmawiamy dzi$ o konsolidacji i Europejskiej Agendzie Cyfrowej i powstajacych
tu zaleznoSciach. Konsolidacja wplywa na Agende Cyfrowa i odwrotnie...

t.k.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Przepraszam, na jak dtugo szacuje pan swoje wystgpienie?

Prezes Polskiej I1zby Komunikacji Elektronicznej Jerzy Straszewski:

t.k.

Siedem minut, nie wiecej.

Musimy sobie zdawaé sprawe, ze cyfryzacja jest narzedziem osiggniecia celu, a nie
jest celem samym w sobie. To jest podstawowa sprawa przy omawianiu tych zagadnien.
Celem cyfryzacji jest budowa spoteczenstwa informacyjnego. O tym musimy pamietac.
Roéwniez konsolidacja nie jest celem samym w sobie. Jest narzedziem do osiggniecia celu.
Co jest tym celem? Tym celem sg inwestycje stuzace rozwojowi. Dzieki Europejskiej
Agendzie Cyfrowej osiggniemy rozwdj infrastruktury szerokopasmowej, ktora lepiej
pozwoli budowac spoleczenstwo informatyczne i tu koto sie zamyka.

Konsolidacja moze by¢ kapitalowa. Mowit o tym przedstawiony raport, ale moze tez
by¢ technologiczna, bez wymiany kapitalu pomiedzy podmiotami, ktore te konsolidacje
realizuja. W Polsce w obszarze telewizji kablowej, bo tym sie zajmuje, mamy do czynie-
nia z konsolidacjg kapitalowsg i technologiczna. Raport poddal krytyce ten sektor rynku
telekomunikacyjnego, ktory sie najmniej konsoliduje, czyli telewizje kablowa.

Pojawia sie pytanie, czy ten brak konsolidacji na rynku telewizji kablowych ma jakis
wplyw na realizacje zadan wytyczonych przez Europejskg Agende Cyfrowa? Osobiscie
nie jestem wrogiem konsolidacji i uwazam, ze jest ona potrzebna w kazdym dzialaniu,
gdyz daje synergie rozwoju. Gdyby zadac pytanie: kto w Polsce ma najwieksze osiagnie-
cia zwigzane z realizacjg zadan Europejskiej Agendy Cyfrowej to okazaloby sie, ze jest
to telewizja kablowa — dociera do 4,8 mIn gospodarstw domowych. To sg dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

To nie jest jednak caly potencjal telewizji kablowej. Telewizja kablowa moze dzi§
dociera¢ do 7,5 mln gospodarstw domowych, w ktérych jest infrastruktura zdolna
do realizacji zadan Agendy Cyfrowej. Sposréd abonentow telewizji kablowej 2,8 min
gospodarstw korzysta z tacz szerokopasmowych zabezpieczajacych wymagania Europej-
skiej Agendy Cyfrowej, ktore powinniSmy zrealizowac do 2020 r.

Dzi$, przy ofertach telewizji kablowych nie méwimy o 6 MB/sek., ktora to wielko§é
byla wymagana porozumieniem pomiedzy TP SA i UKE. W tej chwili méwimy o mini-
mum 30 MB/sek. a praktycznie technologia, ktéra wykorzystujemy (Docsis 2.01 3.0) daje
mozliwoé¢ realizacji szybko§ci ponad 250 MB/sek. i wspomniany UPC taka oferte juz
prezentuje. Branza, ktora jest najmniej skonsolidowana, juz w tej chwili realizuje zaloze-
nia Europejskiej Agendy Cyfrowej. Mamy w Polsce pieciu duzych operatoréw kablowych,
nalezy do ich wspomniany UPC, Toya, Multimedia, Vectra i Inea. Ta pigtka obstuguje 3,5
mln abonentéw. To sg firmy o duzym potencjale, mogg inwestowac i realizowaé zadania,
o ktérych mowiliSmy.

Kolejnych (co do wielkosci) siedem firm kablowych §wiadczy ustugi dla 200 tys. abo-
nentéw. Pozostale majg nie wiecej niz 20 tys. abonentéow kazda. Czy to dobrze, czy tez
zle? Trzeba pamietac, ze firmy kablowe dzialajg w duzych, §rednich i malych miastach.
Tym, co odréznia je od globalnych operatorow, jest fakt, ze sg to podmioty dzialajace
lokalnie. Lokalno§¢ jest ich zaleta. Trafiajg do matych skupisk ludzkich. Problem jest
w lgcznosci pomiedzy tymi podmiotami lokalnymi i tu trzeba inwestowac. Telewizje
kablowe moglyby skorzysta¢ ze wsparcia panstwa przy tworzeniu sieci szkieletowe;.
Operatorzy kablowi nie korzystali dotychczas z pomocy panstwa, poza udzialem w nie-
ktorych projektach unijnych. Przy wykorzystaniu taczy Swiatlowodowych telewizja
kablowa moze dotrze¢ do matych skupisk, mniejszych niz te, o ktérych méwitem, aby
osiagna¢ cele Europejskiej Agendy Cyfrowej. Technologie, ktére posiadamy, pozwalajg
na przesyl z predkoscig 300 MB/sek. W przyszlym roku w Stanach Zjednoczonych pojawi
sie technologia Docsis 3.1, ktora pozwoli na przesyl z predkoscig 1 GB/sek. Te predkosci
do nas tez trafia.

Nalezy pamietac, ze ceny urzadzen spadaja i z najnowszych technologii mogg korzy-
sta¢ rowniez mniejsi operatorzy. Niewielki projekt marketingowy znacznie zwiekszytby
liczbe abonentow.
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Pojawia sie pytanie, czy abonenci potrzebuja tych duzych predkosci przesytu danych?
Dzi$§ nie, ale za pie¢ lat beda potrzebowac, dlatego te sieci nalezy budowac juz dziS.
Na slajdzie przedstawiam, co nas czeka. Waznym momentem dla rozwoju telewizji
kablowych bedzie 2020 r. Wtedy skoncza sie érodki unijne i dlatego teraz trzeba zro-
bi¢ wszystko, méwil o tym pan posel, by budowac¢ te sieci szkieletowe. To przySpieszy
realizacje zada¢ Europejskiej Agendy Cyfrowej. Szerokopasmowos¢ jest potrzebna nie
tylko przy korzystaniu z Internetu, ale tez przy odbiorze telewizji kablowej. W ciggu
najblizszych pieciu lat rozwinie sie technologia Ultra HD, tak zwana technologia 4K,
ktéra pozwoli na osiggniecie niezwyklej jakoSci obrazu. To bedzie rewolucja w przemysle
medialnym. Prawdopodobnie spowoduje tez obnizke cen urzadzen telewizyjnych, w tym
tych najlepszej jakoSci i o sporej wielkosci ekranach. Myéle o przekatnej ekranu 85 cali.

Dlatego trzeba budowac te infrastrukture i sie¢ przesylowa, abysémy w tym wyscigu
technologicznym nie zostali w tyle.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo.

Mam nastepujaca propozycje: po uzgodnieniach z kolegami z prezydium postanowili-
Smy zakonczy¢ posiedzenie komisji. Zwolamy jeszcze jedno, dokladnie na ten sam temat.
Poprosze kolegow o przygotowanie zagadnien, ktére by szczegblnie panstwa intereso-
waly. Wszelkie pytania prosze kierowaé do sekretariatu Komisji, dlatego ze przygoto-
wujac nastepne posiedzenie bedziemy uwzgledniac te tematy i zglaszacé je instytucjom,
ktoére zostang zaproszone na posiedzenie.

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAiC Bogdan Dombrowski:

Bardzo dziekuje za te propozycje.

Deklarujemy jako MAiC przygotowac sie do tego posiedzenia, na dzisiejsze przygo-
towalisémy sie w doS¢ waskim zakresie. Pokazemy, co sie dzieje i co zamierzamy robic
w najblizszych latach. Chcemy zrealizowaé zalozenia Europejskiej Agendy Cyfrowe;j
do 2020 r.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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O przygotowanie sie bede prosita UKE i UOKIiK. Do tych urzedéw z pewnoscig pojawia
sie pytania.

Koncze posiedzenie komisji.

Kiedy bedziemy mieli materiat do dyskusji, zwotam kolejne posiedzenie.

Dziekuje.

t.k.




