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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, wystuchata:

— informacji o inwestycjach w sieci nowej generacji w swietle realizacji
celow Europejskiej Agendy Cyfrowej — stan obecny, potrzeby, bariery inwe-
stycyjne i sposoby ich rozwiagzania.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspoétpracownikami, Lidia Kozlowska zastepca prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Florkiewicz glowny specjalista w Departamen-
cie Infrastruktury w Najwyzszej Izbie Kontroli, Maciej Marcinkowski starszy specjalista w Depar-
tamencie Monitorowania Pomocy Publicznej w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Jerzy
Straszewski prezes zarzadu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Zanim zaczniemy meryto-
ryczne obrady, pozwole sobie przypomnie¢ panstwu o sktadaniu propozycji tematéw
do planu pracy Komisji na pierwsze poirocze 2014 r. Mialam o tym powiedzie¢ wczorayj,
ale gdzie$ mi ta kwestia umknela, dlatego przekazuje panstwu te informacje na poczatku
dzisiejszego posiedzenia. Jezeli nie zapomne, to powtorze jg jeszcze na zakonczenie dzi-
siejszych obrad. Od pan z sekretariatu otrzymuje jeszcze informacje, ze wiadomo$c w tej
sprawie zostala takze rozestana do czlonkéw Komisji drogg elektroniczna, a wiec jest
to jakas gwarancja, ze kazdy posel zostanie o tym fakcie poinformowany.

W tej chwili przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przewiduje on jeden
punkt w postaci informacji o inwestycjach w sieci nowej generacji, w Swietle realizacji
celow Europejskiej Agendy Cyfrowej — stan obecny, potrzeby, bariery inwestycyjne i spo-
soby ich rozwigzania. Temat beda referowac minister administracjii cyfryzacji oraz pre-
zes Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Bardzo prosze o zabranie glosu panig minister Malgorzate Olszewska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, moje wystgpienie rozpoczne
od omowienia kwestii poruszonych w dokumencie, bedacym wytyczna dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej w zakresie rozwoju szeroko pojetego rynku, czyli Europejskiej
Agendy Cyfrowej (EAC). Nakresla on w sposéb bardzo konkretny cele do osiagniecia
przez wszystkie panstwa Unii. Precyzuje on je w sposob bardzo doktadny, bowiem stwier-
dza, ze powinni§my zapewni¢ powszechny dostep do Internetu o predkoSci co najmniej
30 Mb/s. Ten cel jest jeszcze bardziej ambitny, jesli uwzglednimy horyzont roku 2020,
poniewaz zaklada on, iz nastapi zapewnienie szerokopasmowego dostepu o predkoSci
co najmniej 100 Mb/s dla 50% istniejgcych gospodarstw domowych.

W dniu 20 listopada br. zostal opublikowany przez Komisje raport o zasiegu sieci
telekomunikacyjnych w Europie, ktéry zawiera takze analize na temat sieci nowej gene-
racji tzw. NGA. Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez Komisje Europejska, $red-
nia nasycenia tymi sieciami dla mieszkancow Europy w 27 krajach Unii — sg to dane
na koniec 2012 r. — wyniosta 53,7%. Te badania zostaly przeprowadzone rowniez w odnie-
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sieniu do Polski. Zasieg sieci nowej generacji w naszym kraju wyliczono na 44,5%, przy
czym na terenach wiejskich ten wspoélczynnik jest niezwykle niski i wynosi zaledwie
0,7%. Jesli chodzi o poréwnanie z raportem za rok poprzedni, to nastgpit kilkuprocen-
towy wzrost, gdyz na koniec 2011 r. zasieg sieci wynosil 36,8%.

Zaréwno stan rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w Polsce, jak i poziom jej
wykorzystania jest nadal relatywnie niski, w poréwnaniu z wiekszo§cig pozostalych kra-
jow Unii Europejskiej. Statystki pokazuja, ze stacjonarny dostep do Internetu posiada
w naszym kraju 69,1% gospodarstw domowych w poréwnaniu do 95,5% w pozostalych
krajach Unii. Znacznie lepiej wyglada sytuacja w zakresie Internetu mobilnego. W tym
obszarze znajdujemy sie w czolowce europejskiej. 96,5% populacji posiadato mozliwosc
szerokopasmowego dostepu za posrednictwem sieci mobilnych, a §rednia europejska
wynosi w tej dziedzinie 96,3%.

Nieco inaczej wyglada sytuacja pod wzgledem dostepu do tzw. szybkiego Internetu.
Na koniec 2012 r. zapewniono pokrycie dostepem do Internetu o przepustowosci co naj-
mniej 30 Mb/s dla 44,5% gospodarstw domowych, podczas gdy Srednia unijna, dla 27
panstw, wyniosta 53,8%. Jesli zas chodzi o sieci o predkosci przynajmniej 100 Mb/s,
to zaledwie ok. 1,3% laczy stacjonarnych dysponowato ta predkoscig. Srednia europejska
wyniosta w tym zakresie 3,4%.

Aby zobrazowac porownawczo rozwoj inwestycji w tym zakresie, podam panstwu,
ze na koniec 2011 r. przedsiebiorcy telekomunikacyjni w Polsce §wiadczyli ustuge sze-
rokopasmowego dostepu do Internetu dla ponad 10 mln uzytkownikéw, natomiast
na koniec 2012 r. juz dla 11,6 mln, co oznacza przyrost na poziomie 10,7%. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze znacznie wiekszy wzrost odnotowano w dostepie mobilnym, niz
w zakresie ustug stacjonarnych.

Juz kilka lat wczesniej zostala zidentyfikowana potrzeba wsparcia inwestycji w sieci
szerokopasmowe, ktore miatyby miejsce zwlaszcza na obszarach wiejskich i miejsko-
-wigjskich, na terenach ktoérych rynek telekomunikacyjny dopiero raczkuje. Z danych
operatorow i z przygotowanych przez nich sprawozdan wynika, ze przedsiebiorcy w naj-
blizszym czasie nie planujg inwestycji na wspomnianych obszarach ze wzgledu na niskg
oplacalno§é ekonomiczng takich przedsiewzieé. Z podanych przyczyn m.in. wynikajg
dzialania mieszczace sie w programach operacyjnych obecnej perspektywy finansowe;.
Sa one bezposrednio dedykowane do budowy szerokopasmowego Internetu w naszym
kraju. Maja sie one koncentrowac przede wszystkim na obszarach, ktore stanowia biate
plamy na mapie Polski, czyli tych, gdzie nie §wiadczy ustug zaden przedsiebiorca tele-
komunikacyjny. W ramach dostepnych §rodkéw unijnych oraz w ramach interwencji
publicznej na wspomniane dzialania zostalo przeznaczone ogétem ponad 4,5 mld zt.
Na te kwote tgcznie sklada sie kilka odrebnych dziatan. Sg to regionalne programy ope-
racyjne (RPO) realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, Program Opera-
cyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) oraz dzialanie 8.4 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, czyli zapewnienie dostepu do Internetu na odcinku ostatniej
mili. W sumie jest to ponad 42 tys. km sieci szerokopasmowych, co pozwoli na objecie
zasiegiem Internetu ponad 8 mln oséb.

Kluczowe projekty, ktore sg obecnie realizowane na terenie naszego kraju, to 9 pro-
jektow w ramach regionalnych programow operacyjnych i 5 projektéw realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Zakladajg one utworzenie
ok. 26 tys. km sieci szkieletowo-dystrybucyjnych, czyli ponad 61% catoSci sieci zakla-
danej do realizacji do konca 2015 r. Zakontraktowanie pieniedzy unijnych osiggneto
poziom 3,5 mld z1. Na takg kwote zostaly juz podpisane umowy. Czes¢ z nich znajduje
sie w trakcie realizacji, cze$¢ zostala juz zakonczona, a w pozostalej czeSci prace znajduja
sie na etapie projektowo-budowlanym.

Sposrod regionalnych projektéw operacyjnych realizacje rzeczowa, prace projektowe
i prace budowlane rozpoczety wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie, t6dzkie, matopol-
skie, pomorskie oraz wielkopolskie. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego i §lg-
skiego realizacja ma sie rozpoczaé¢ na przelomie IV kwartatu 2013 r. i I kwartalu roku
2014. Sposrod rozpoczetych projektow najbardziej zaawansowane sg te, ktore realizuje
sie na terenie wojewodztw: lubuskiego, pomorskiego, dolnoslaskiego i tédzkiego. Jesli
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chodzi o projekty w wojewodztwie lubuskim i pomorskim, to zaktadamy, ze w przysztym
roku zostang one catkowicie zakonczone.

Jezeli za$ chodzi o projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Roz-
woj Polski Wschodniej, to realizacja rzeczowa i prace projektowe sa juz rozpoczete
we wszystkich wojewodztwach, natomiast prace budowlane w wojewodztwie podlaskim
i w wojewodztwie Swietokrzyskim. W pozostatych wojewddztwach rozpoczecie prac jest
planowane na I kwartat 2014 r.

Zeby miec¢ pelny obraz sytuacji w kwestii budowy tysiecy kilometréw sieci szeroko-
pasmowych, nalezy zauwazy¢, iz nie chodzi tylko o budowe w caltosci nowych infoauto-
strad. Zaklada sie bowiem, rowniez w realizowanych projektach, wykorzystanie istnie-
jacej infrastruktury. Podstawg interwencji publicznej w ramach tych projektow jest to,
ze nie mozna dublowa¢ infrastruktury, ktora juz istnieje. Wynika to z faktu, ze mamy
do czynienia ze znaczng ingerencjg w ksztalt rynku telekomunikacyjnego i w dziatalnosé
przedsiebiorstw telekomunikacyjnych. Z powyzszych przyczyn interwencja publiczna
musi by¢ bardzo wywazona, a istniejgca struktura telekomunikacyjna musi by¢ wzieta
pod uwage w realizowanych projektach. Z posiadanych przez nas danych wynika,
ze z planowanych 26 tys. km wybudowano dotychczas 2240 km sieci, a w ramach dalszej
realizacji projektow budowy regionalnych sieci szerokopasmowych zostanie wykorzysta-
nych prawie 8 tys. km sieci, ktore juz istnieja.

Chciatabym teraz poswiecié¢ kilka stow na przedstawienie realizacji Dzialania 8.4,
polegajacego na zapewnieniu dostepu do Internetu na etapie ostatniej mili. Wezesniejsze
projekty odnoszg sie do budowy sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, a wiec podstawowego
elementu sieci telekomunikacyjnej w naszym kraju. Zapewnienie dostepu do Internetu
na etapie tzw. ostatniej mili jest dzialaniem dedykowanym przede wszystkim do matych
i §rednich przedsiebiorstw. Moga one ubiega¢ sie o §rodki na dofinansowanie budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej w celu dostarczenia uzytkownikowi konicowemu
ushugi przylaczenia do sieci telekomunikacyjnej i zapewnienia mu mozliwosci korzysta-
nia z ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu. Wysoko§é alokacji na to dziata-
nie wynosi ponad 211 mln euro. Obecnie zostaly zakontraktowane §rodki stanowiace
87% alokacji. Szacujemy, ze ostatni konkurs w 2013 r. pozwoli nam wyczerpa¢ w calo§ci
pule dostepnych §rodkéw. Podobnie zakladamy, ze osiagniemy, a nawet przekroczymy
planowane wskazniki realizacji tych dzialan na odcinku sieci dostepowej. Wskaznik
,Liczba podmiotéw trwale korzystajacych z Internetu szerokopasmowego udostepnio-
nego w wyniku programu” powinien osiggna¢ ponad 211 tysiecy, co przekracza znacznie
zakladang poczatkowo wartos¢, czyli 60 tysiecy.

Patrzac na trendy rynkowe i na to, jak rozwijajg sie dostepne technologie, stoimy
na stanowisku, ze konieczne jest zastanowienie sie nad wiasciwg koordynacjg inwestycji
w sieci szerokopasmowe. Kluczowa role odgrywa nie tylko samo zrealizowanie inwesty-
cji, ale takze konieczno$¢ skoordynowania ich z innymi inwestycjami, takimi jak woda,
energetyka, kanalizacja czy chocby drogi. W znacznej mierze wykorzystujemy przeciez
pozostalg infrastrukture do tego, aby realizowac swoje projekty. Niezwykle wazne jest
rowniez konsekwentne usuwanie barier, ktore przeszkadzajg w realizacji planowanych
inwestycji.

W tym miejscu wspomne, ze na etapie prac nad uruchomieniem projektow pojawity
sie trzy gléwne problemy. Po pierwsze, nie istnial okre§lony model realizacji inwestycji
dla tych projektow, co spowodowalo, ze kazdy projekt musiat de facto przejs¢ odrebna
Sciezke notyfikacyjng w Komisji Europejskiej. Te dzialania ksztaltowaly sie bardzo réz-
nie czasowo. Kazdy samorzad musiat odrebnie wystagpi¢ do Komisji Europejskiej z wnio-
skiem notyfikacyjnym. W przypadku Polski Wschodniej procedura byta dos¢ dtugotrwata.
Inne kraje radzily sobie z problemem nieco inaczej. Na etapie skonstruowania programu
operacyjnego przedkladaly model realizacji inwestycji i wowczas nie bylo juz potrzeby
indywidualnego notyfikowania kazdego projektu. Taka procedure przyjeli m.in. Wtosi.

Druga kwestia rowniez wigze sie z zagadnieniami prawnymi. Na etapie prac, kiedy
decydowano o tym, ze projekty sieci szerokopasmowych beda realizowane przez samo-
rzady wojewodzkie, nasze prawo nie przewidywalo takiej mozliwosci. Do tamtej pory
wszelkie wysitki koncentrowaly sie na tym, aby zacheci¢ do inwestycji przedsiebiorcow
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telekomunikacyjnych. W zwiazku z tym trzeba bylo podja¢ prace nad stworzeniem ram
prawnych dla prowadzenia dzialalnoSci przez jednostki samorzadu terytorialnego w tym
zakresie, zar6wno jesli chodzi o budowe sieci i realizacje proceséw inwestycyjnych, jak
i 0 pbézniejsze uregulowanie kwestii zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci na tych
sieciach. Stad pojawila sie ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych, przyjeta przed kilku laty. Uporzadkowala ona stan prawny w tym obszarze.

Biorgc pod uwage fakt, ze intensywnie przygotowujemy sie do przyszlej perspektywy
finansowej i ze skonstruowany zostal Program Operacyjny Polska Cyfrowa, nalezy spo-
zytkowaé wszystkie dotychczasowe do§wiadczenia i przede wszystkim zastanowic sie, czy
konieczne sg dodatkowe naktady inwestycyjne do 2020 r. Ekspertyza na temat estymacji
dotyczacej budowy struktury telekomunikacyjnej zapewniajacej szerokopasmowy dostep
do Internetu spelniajgcy wymagania Europejskiej Agendy Cyfrowej zawiera szacunki,
ze pomimo zrealizowanych juz nakladéw inwestycyjnych nadal w Polsce bedziemy mieli
potrzeby w tym zakresie. W wariancie pewnego mixu technologicznego, polegajacego
na tym, ze na ostatnim odcinku dopuszczamy do klienta réznego rodzaju technologie,
potrzebne naktady inwestycyjne ksztaltuja sie na poziomie ok. 17 mld zi. Nadal proble-
mem pozostang obszary wiejskie i obszary miejsko-wiejskie, gdzie potrzeba publicznej
interwencji nie zaniknie. W ich przypadku szacuje sie, ze konieczne beda inwestycje
na poziomie ok. 6 mld z1.

Jesli chodzi o tereny niepokryte obecnie infrastruktura sieciowg — chodzi o prawie
9 mln Polakéw — to w zaleznoS$ci od tego, jak ksztaltujg sie naklady inwestycyjne —
a wygladajg one w naszym kraju bardzo réznie, np. w duzych miastach sytuacja jest
calkowicie odmienna, tzn. w praktyce brak jest jakiejkolwiek potrzeby dodatkowej
interwencji, natomiast catkowicie inaczej ma sie sprawa gmin o zabudowie rozproszone;j
i relatywnie niskim potencjale ekonomicznym. Oznacza to, ze inaczej wyglada sytuacja
w wojewodztwie Slaskim, a inaczej w wojewodztwie podlaskim. Mysle, ze powyzsze legto
u podstaw decyzji podjetej kilka lat temu o realizacji Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej, ktory jest skoncentrowany na realizacji specyficznych potrzeb woje-
wodztw lezacych na wschodzie naszego kraju. Wymagajg one znacznych naktadow finan-
sowych na stworzenie infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Aby sprosta¢ wszystkim stojagcym przed nami wyzwaniom, podjeliSmy nastepujace
dziatania. Po pierwsze, opracowaliSmy Narodowy Plan Szerokopasmowy. Zostal on przy-
jety przez Komitet Staly Rady Ministréw i Igcznie z Programem Operacyjnym Polska
Cyfrowa bedzie stanowil przedmiot prac Rady Ministrow. W tym dokumencie przedsta-
wiliSmy pelng diagnoze sytuacji, ktorg panstwu zaprezentowalam w pewnym skroécie,
ale mam nadzieje, iz zawartam wszystkie najwazniejsze informacje. To, co jest istotne
w tym aspekcie, to spojrzenie na problem pod katem ilosci gmin. W naszej strategii
zalozyliémy sobie, aby podej$c jak najblizej do ludzi zyjacych w okreslonych miejscach.
7 przeprowadzonej analizy wynika, ze obecnie 1235 gmin bedzie wymagalo dodatko-
wego wsparcia finansowego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Jest
ono niezbedne do uzupelnienia brakow infrastrukturalnych w taki sposéb, aby zachecic
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do zaoferowania ustug na terenach wspomnia-
nych gmin. Interwencja publiczna musi pozostawac w synergii z tym, co chcemy osig-
gnac, oraz z tym, co rynek moze zaoferowac¢ mieszkancom tamtych terenéw. Sieci sze-
rokopasmowe majg otwarty charakter. Jesli bedziemy w stanie taka sie¢ wykorzystac,
to rowniez otworzg sie nowe mozliwoSci dla przedsiebiorcow funkcjonujacych w branzy
telekomunikacyjnej. Beda oni mogli §wiadczyé¢ swoje ustugi takze na obszarach, ktore
wezesniej rynek sklasyfikowal jako nienadajace sie do budowy sieci, poniewaz wymaga-
toby to zbyt wielkich nakladéw finansowych.

Narodowy Plan Szerokopasmowy zaklada realizacje w trzech obszarach. Po pierwsze,
jest to wlasciwe ukierunkowanie interwencji publicznej. O tym wspomnialam juz przed
chwila. Po drugie, stworzenie zachet inwestycyjnych dla przedsiebiorcow telekomunika-
cyjnych. Potrzebny jest do tego m.in. staly monitoring funkcjonowania systemu naszego
prawa. Musimy sprawdzac¢, czy inwestorzy moga w sposob skuteczny korzystaé z istnie-
jacych regulacji. Dostrzegamy takze potrzebe cigglego budowania popytu na ustugi sze-
rokopasmowe. Jest to trzeci obszar realizacji planu szerokopasmowego. Wydaje mi sie,
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ze coraz wiecej 0sob dostrzega potrzebe korzystania z Internetu, a co za tym idzie popyt
bedzie sie sukcesywnie budowal.

Koordynatorem realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego bedzie minister
administracjii cyfryzacji. Jego zadaniem bedzie regularne sporzadzanie i przekazywanie
sprawozdan Komitetowi Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji z postepéw prac i wyni-
kéw dzialania planu szerokopasmowego.

Drugim dziatlaniem resortu jest projekt systemowy na rzecz szerokopasmowego
dostepu do Internetu. Ten projekt zostal dedykowany jednostkom samorzadu terytorial-
nego i wszystkim podmiotom realizujgcym dzialania z obszaru 8.3 i 8.4. Przede wszyst-
kim skoncentrowaliémy sie na zapewnieniu wsparcia ekspercko-doradczego w kazdym
zgloszonym zakresie, poczawszy od wsparcia przy procesach notyfikacyjnych, poprzez
kwestie dotyczace uméw w ramach zaméwien publicznych, jak i pomoc w ekonomicz-
nej analizie i przygotowaniu projektéow. Wiele wojewddztw, wymienie jako przyklad
warminsko-mazurskie, podlaskie, swietokrzyskie, mazowieckie i kujawsko-pomorskie,
skorzystalo z naszej pomocy. W kujawsko-pomorskim zapewniliémy np. doradztwo eks-
percko-prawne w ramach umowy ramowej dla Kujawsko-Pomorskiej Sieci Informacyjne;j
Sp. z o0.0. dotyczace rekomendacji w sprawie budowy sieci szerokopasmowych w tym
wojewodztwie. Mozna wiec powiedzie¢, ze niektore samorzady zdazyly juz efektywnie
skorzystaé z naszej pomocy w ramach tego programu.

W 2012 i 2013 r. przeprowadziliémy takze cykl spotkan informacyjno-doradczych
oraz szkolen i warsztatow dla jednostek samorzgdu terytorialnego i organizacji poza-
rzgdowych w wiekszosci wojewodztw na terenie naszego kraju. W sumie, w zorganizo-
wanych szkoleniach wzielo udzial ok. 1600 os6b. ZapewniliSmy takze wsparcie dla 48
jednostek samorzadu terytorialnego, bedgcych beneficjentami projektéw z Dziatania 8.3
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w zakresie weryfikacji dokumentow
potrzebnych do wszczecia postepowan przetargowych — wraz z rekomendacjami - oraz
weryfikacji procedury udzielania zamoéwien publicznych.

Kolejnym dzialaniem dedykowanym przedsiewzieciu, ktérym sg inwestycje w sieci
szerokopasmowe, jest realizacja projektu ,,System informacyjny o infrastrukturze sze-
rokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa”. W ramach projektu realizowanego
przez Instytut L.gcznosci wspélnie z Urzedem Komunikacji Elektronicznej oraz Mini-
sterstwem Administracji i Cyfryzacji opracowano bazy o infrastrukturze szerokopa-
smowej oraz zawierajace informacje o rynku ustug szerokopasmowych. Baza danych
jest prowadzona przez prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, inwentaryzuje
ona stan infrastruktury i planowane w najblizszym czasie inwestycje w naszym kraju.
To wszystko ma stuzy¢ rzetelnemu i prawidlowemu programowaniu §rodkéw na inwe-
stycje realizowane z udzialem wsparcia publicznego. Z tej bazy korzystalo wiele samo-
rzadow na etapie przygotowania wnioskow do konkurséw z zakresu Dzialania 8.4, czyli
budowa ostatniej mili. Jesli bedzie taka koniecznos¢, to mam nadzieje, ze pani prezes
UKE przedstawi Wysokiej Komisji bardziej szczegétowe informacje na ten temat.

Jesli chodzi o inne nasze dziatania, to warto powiedziec o biezacej wspolpracy z samo-
rzgdami. Zostal powolany zesp6t zadaniowy do spraw sieci szerokopasmowych finan-
sowanych z §rodkéw Unii Europejskiej. JesteSmy dzieki niemu w cigglym kontakcie
z jednostkami samorzadu i mozemy na biezaco wymieniaé sie informacjami na temat
probleméw lub harmonograméw realizacji konkretnych projektow.

W 2011 r. zawarliémy takze i uruchomiliémy memorandum w sprawie wspo6tpracy
na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych. Stworzy-
liSmy otwartg platforme do porozumienia pomiedzy administracja rzagdowa, samorza-
dowa i rynkiem telekomunikacyjnym. Celem memorandum jest wspotdziatanie w zakre-
sie wypracowania wlaSciwego i przyjaznego otoczenia prawnego i administracyjnego,
a takze budowa platformy wspotpracy i konsultacji w zakresie inicjatyw zwigzanych
z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej oraz spoteczenstwa informacyjnego.

Istotna rzecza byly rowniez zmiany zainicjowane przez nas w rozporzadzeniu w spra-
wie instalacji telekomunikacyjnych w budynkach wielorodzinnych i przeprowadzone.
Rozporzadzenie wprowadza m.in. obowigzek montazu Swiattowodowej instalacji teleko-
munikacyjnej w nowo budowanych budynkach wielorodzinnych i uzytecznosci publicz-
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nej, stuzacych celom zwigzanym z o§wiatg i wychowaniem. Ma ona zapewnic, w szczegol-
nosci, dostep do Internetu szerokopasmowego. Ta zmiana miata na celu doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej nowo powstajace budynki beda w pelni przystosowane do odbioru
ustug korzystajgcych z Internetu szerokopasmowego.

W 2013 r. minister administracji i cyfryzacji wprowadzit zmiany do tresci rozporza-
dzenia w sprawie baz danych geodezyjne;j sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej, ktore wprowadzily wiele usprawnien w procesie
inwestycyjnym. Na mapie zasadniczej konieczne jest umieszczenie elementéw projekto-
wanej infrastruktury. Dodatkowo, w bazie danych GESUT maja by¢ pozyskiwane infor-
macje o projektowanych sieciach uzbrojenia terenu oraz wprowadza sie cyfryzacje map
w kolorze. Jest to bardzo wazne, poniewaz kluczowe znaczenie dla prac projektowych
posiada dobra wspoétpraca z geodezja.

Warto jeszcze powiedzieé, ze glowny geodeta kraju wystapil z wytycznymi do woje-
wodzkich inspektoratow nadzoru dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, wskazujac,
ze wspoélpraca z realizatorami sieci szerokopasmowych powinna przebiega¢ wiaSciwie
i pozwala¢ na nadzorowanie procesu pozyskiwania przez wykonawcow sieci szerokopa-
smowych zasob6w z powiatowych o§rodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej. Te sprawy maja by¢, zgodnie z zaleceniami gléwnego geodety, traktowane w sposéb
priorytetowy.

Na etapie prac legislacyjnych znajduje sie zmiana rozporzadzenia w sprawie warun-
koéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Pro-
ponowana zmiana polega gléwnie na doprecyzowaniu kwestii zwigzanych z lokalizacja
i umieszczaniem infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym droég publicz-
nych poza obszarem zabudowanym. W tej chwili jest to jedna z wazniejszych barier dla
realizacji inwestycji w sieci szerokopasmowe. Realizatorzy projektéw podnosza przede
wszystkim kwestie wysokoSci stawek za zajecie pasa drogowego drég gminnych, powia-
towych i wojewddzkich oraz zwiazanych z tym kosztow, ktore samorzady beda ponosity
na etapie eksploatacji tych sieci. Oplaty sg ustalane w drodze uchwaly rady gminy, rady
powiatu i sejmiku wojewddztwa. Roznie sie one ksztattuja w roznych regionach kraju,
ale ich wysoko$c¢ posiada kluczowe znaczenie. Koszty wynikajace z tego tytulu moga
stanowi¢ dla inwestorow nawet do 50% wszystkich kosztéw ponoszonych na etapie eks-
ploatacji, a rozrzut pomiedzy wysokoScig stawek, jesli chodzi o ich maksymalny poziom
waha sie od 100 zt do 200 zt za 1 m? za rok. Rozpietosci stawek sg w poszczegélnych
regionach kraju bardzo znaczne. Szczegotowa informacja na temat tego problemu znaj-
duje sie w materiale, ktory przekazaliSmy na rece przewodniczgcej Komisji.

Bardzo dziekuje za uwage. Deklaruje, ze postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie
pytania, jakie pojawig sie w zwigzku z moim wystapieniem.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje, pani minister. Proponuje, aby do pytan przej$é dopiero po wystuchaniu wysta-
pienia przedstawiciela Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Mysle, ze tak bedzie sensow-
niej, poniewaz bedziemy mogli odnies¢ sie do calo$ci omawianego zagadnienia.
Prosze o zabranie glosu panig prezes UKE, Lidie Koztowska.

Zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Lidia Kozlowska:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, informacja przygotowana przez Urzad Komuni-
kacji Elektronicznej sktada sie z szeSciu podstawowych punktéw. Prezentacje rozpocz-
niemy od informacji na temat zakresu i wykonania porozumienia zawartego pomiedzy
prezesem UKE a Telekomunikacjg Polskg. Oméwimy réwniez zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych realizowane przez pre-
zesa UKE, podamy nieco wiecej szczegolow na temat systemu inwentaryzacji infrastruk-
tury szerokopasmowej, o ktérym wspomniata pani minister Olszewska, oraz omowimy
nasze dzialania w zakresie wsparcia realizacji projektow z osi 8.3 i 8.4. Powiemy takze
kilka stéw o wspolnych dziataniach regulatoréw, ktore zostaly podjete w celu stworze-
nia zachet inwestycyjnych dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz wyelimino-
wania barier, ktore przeszkadzajg wspomnianym inwestorom, a na zakonczenie odnie-
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siemy sie do kwestii gospodarki czestotliwos$ciami i inwestycji w sie¢ telekomunikacyjng
w zwigzku z rozdysponowaniem nowych zasob6w, jesli chodzi o pasma czestotliwoSci.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, przekazatabym glos towarzyszacej mi pani
dyrektor Marzenie Sliz, ktora odpowiada w UKE za funkcjonowanie Departamentu
Rozwoju Infrastruktury i jest bardzo kompetentng osoba, jesli chodzi o przedstawienie
stanowiska UKE w zakresie spraw interesujacych Wysoka Komisje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Naturalnie, bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Infrastruktury w UKE Marzena Sliz:

s.k.

Dzien dobry panstwu, dziekuje za udzielenie glosu. Wysoka Komisjo, zgodnie ze stowami
pani prezes, pozwole sobie przedstawic¢ zakres porozumienia zawartego pomiedzy Tele-
komunikacjg Polskg a Urzedem Komunikacji Elektroniczne;.

Celem tego porozumienia, zawartego w pazdzierniku 2009 r., bylo stworzenie fun-
damentow rozwoju rownoprawnej i skutecznej konkurencji. W ramach porozumienia,
Telekomunikacja Polska S.A. zobowigzala sie do wybudowania 1,2 mln laczy szeroko-
pasmowych, w tym 1 mln o przepustowoSci nie mniejszej niz 6 Mb/s. Porozumienie obo-
wigzywalo do konca roku 2012, ale 30 stycznia 2012 r. podpisaliémy dodatkowe poro-
zumienie inwestycyjne, ktore dotyczyto tego, ze 220 tys. Iaczy zostanie wybudowanych
o wiekszej przepustowosci, tzn. 30 Mb/s, zamiast wczeéniej planowanych 6 Mb/s. Uwa-
zamy, ze ta zmiana byla korzystna zaréwno dla rynku, jak i dla konsumentéw.

Ostateczny efekt omawianego porozumienia jest taki, ze wybudowano zakladang ilosé
Iaczy, a nawet nieco wiecej niz pierwotnie planowano. Telekomunikacja Polska wykonata
inwestycje w linie szerokopasmowe w iloSci 1.290.289 wobec 1.200.000 planowanych
i wymaganych zgodnie z zawartym porozumieniem, z czego przeplywno§é wieksza niz
6 Mb/s posiada 94,5%. Zgodnie z porozumieniem, TP S.A. spelnila takze wymagania
w zakresie inwestycji na obszarach tzw. bialych plam, poniewaz zbudowala 156,8 tys.
linii na tych obszarach, zamiast pierwotnie planowanych 150 tys., ktére byly wymagane
do kofica 2013 r. Jesli chodzi o przepustowo$é, zakladano wybudowanie 220 tys. tgczy
o przepustowosci powyzej 30 Mb/s, a ostatecznie zrealizowano inwestycje w zakresie nie-
mal 240 tys. linii spelniajgcych wymagane parametry przepustowosci.

W $wietle podanych wielkoSci mozemy stwierdzi¢, ze — mowigc ogdlnie — zawarte
porozumienie zostalo wypelnione. Zabraklo jedynie ok. 10% do caloSciowego osiagnie-
cia celu inwestycyjnego w obszarach wiejskich, ale zostalo to zbilansowane nadwyzka
wykonania na innych obszarach. Chodzi o wykonanie wiekszej iloSci taczy o wyzszej
przeplywnosci.

Wykonane prace w ramach porozumienia spotkaly sie z akceptacjg samorzadow i m.
in. dlatego podjeliémy réwniez szereg innych dzialan proinwestycyjnych. Opieraja sie
one gléwnie na wykonaniu ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug
i sieci telekomunikacyjnych. Tymi dzialaniami, podejmowanymi przede wszystkim
w ramach mega-ustawy, sg decyzje o dostepie do budynkéw i miejsc w budynkach, w kto-
rych zbiegajg sie kable doprowadzone do lokalu w tym budynku w celu zapewnienia tele-
komunikacji. Poza tym sa to decyzje o udostepnieniu kanalizacji kablowej usytuowane;j
na nieruchomosci lub w budynku oraz decyzje w sprawie zapewnienia wspotkorzystania
lub dostepu do infrastruktury technicznej podmiotéw, ktore wykonujg zadania z zakresu
uzytecznoSci publicznej.

Dzialania proinwestycyjne podejmowane przez prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej majg na celu wspieranie, przede wszystkim wspieranie zbierania danych,
na podstawie ktorych sg p6zniej przygotowywane plany inwestycyjne. Stuzy do tego nasz
System Informacji o Infrastrukturze Szerokopasmowej. Opierajac sie takze na zglosze-
niach naplywajacych do UKE od samorzgdow, przygotowaliSmy materialy, ktore zostaty
opublikowane na naszym forum na portalu Polska szerokopasmowa. Organizujemy row-
niez cyklicznie, co pot roku, konferencje, podczas ktoérych przedstawiamy osiggniecia
i wymieniamy poglady na interesujace nas tematy dotyczace sieci szerokopasmowych.

Staramy sie takze wspiera¢ budowanie popytu oraz wspélpracujemy z innymi mini-
sterstwami w celu przygotowania danych dla nowej perspektywy finansowej. Chodzi nam
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o to, aby dane zbierane o obecnie wykonywanych projektach byly gromadzone w sposob
mozliwie najbardziej efektywny, ktory pozwoli nam szybko wykorzystac je w przygoto-
wywanych dzialaniach.

Prowadzimy réwniez dzialania doradcze. Uczestniczymy w spotkaniach organizowa-
nych bezposrednio przez marszatkéw wojewodztw. Pelnimy tam role ekspertéw i poma-
gamy w prowadzeniu dialogu technicznego pomiedzy bezposrednimi uczestnikami
przetargow. Staramy sie wspiera¢ samorzady w tym zakresie ich dzialalnoSci. Informa-
cje, jakie posiadamy w naszym systemie, przekazujemy na potrzeby samorzadéw oraz
innych podmiotow, ktore zglaszajg takie zapotrzebowanie.

System, o ktérym mowie, rozpoczeliSmy tworzy¢ ponad 4 lata temu. PoczyniliSmy naj-
pierw uzgodnienia z rynkiem na temat tego, w jaki sposob bedziemy zbiera¢ dane. Natu-
ralnie, ze podstawg byta w tym przypadku mega-ustawa. W tej chwili, juz po raz trzeci
zbieraliémy dane od podmiotow rynkowych. Dane pochodzg nie tylko od operatoréw
telekomunikacyjnych, ale réwniez od jednostek samorzgdu terytorialnego i od przed-
siebiorstw uzytecznoSci publicznej. W biezacym roku wystaliémy informacje do ponad
10 tys. rozmaitych podmiotéw. W poréwnaniu z rokiem ubieglym oznacza to, ze mamy
ok. 20% przyrostu informacji. Informacje, ktére zebraliSmy, dotycza infrastruktury,
czyli weztéw telekomunikacyjnych, linii kablowych przewodowych i bezprzewodowych,
danych na temat punktow styku, tzn. o tym, gdzie one sie znajdujg, oraz punktach
laczenia kabli, miejscach kolokacji i typach polaczen. Dzieki temu wiemy do$¢ dobrze,
czy dana infrastruktura jest §wiattowodowa czy miedziana, czy uzywamy technologii
wi-fi czy innych, ktorymi postuguja sie operatorzy. Informacja jest obszerna i doktadna.
Wszystkie dane sg zebrane w tej chwili w raporcie na temat pokrycia terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Tres¢ raportu znajduje sie na stronach internetowych Urzedu
Komunikagcji Elektroniczne;j. Jest ona powszechnie dostepna. Bardzo panstwa zachecam
do zajrzenia do wspomnianego raportu, poniewaz nie zawiera on jedynie opisu sytuacji,
ale, i to jest bardzo interesujace, jest do niego dolgczonych ponad 180 réznych zalgcz-
nikéw wraz z dokladnym opisem sytuacji, jaka wystepuje w poszczegdlnych wojewodz-
twach i na poszczegélnych obszarach naszego kraju. Od przedstawicieli samorzgdow
i przedsiebiorcow otrzymujemy sygnaly, ze zamieszczone na stronie zalgczniki sg do§é
doktadnie przegladane, a opisana w nich sytuacja jest porownywana ze stanem fak-
tycznym. Tego rodzaju weryfikacja potwierdzila, ze zamieszczone przez nas informacje
sa tozsame z rzeczywista sytuacjq i chocby dlatego jeszcze raz bardzo zachecam panstwa
postow do zapoznania sie z trescig tego raportu.

W ramach dzialan wykraczajacych poza nasze krajowe podworko tresé raportu pre-
zentujemy takze w jezyku angielskim. Wszystkie informacje mozna zobaczy¢ on-line,
wszystkie mapy sa dostepne. Dzieki temu réwniez potencjalni zagraniczni inwestorzy
moga zapoznac sie z sytuacjg na naszym rynku.

Inwentaryzacja stanowi obecnie staly element prowadzonych przez nas prac.
Do zebranych materialow, jak juz wspominalam, posiadajg dostep przedsiebiorcy i przed-
siebiorstwa telekomunikacyjne. Sg one takze wykorzystywane przez rézne inne insty-
tucje, ktore planujg znalezienie miejsca do prowadzenia dzialalnosci i nie chodzi tylko
o biznes telekomunikacyjny. Duze zainteresowanie wykazuja np. centra logistyczne, dla
ktérych wazna jest dobra i dogodna dostepnosé infrastruktury telekomunikacyjnej. Jesli
kto$ potrzebuje precyzyjnych informacji na ten temat, zawsze moze je od nas otrzymac.

Nasz system i to, co dotychczas stworzyliémy, bedziemy konsekwentnie rozwijac,
zgodnie z zapisami mega-ustawy. Aktualnie jest przygotowywane nowe rozporzadze-
nie do art. 29, ktore uzupelnia wydane poprzednio. Gloéwne zmiany zmierzajg do tego,
aby niejako odciagna¢ operatoréw od przekazywania nam rzeczy, ktore juz posiadamy
w naszych systemach. Bedziemy rezygnowac ze zbierania danych np. w przypadku, kiedy
podmiot posiada pozwolenie radiowe. Numer takiego pozwolenia mamy juz w naszych
bazach i dlatego bedziemy go zaciagac bezpoSrednio do systemu bez proszenia o to kon-
kretnych operatorow. Chcemy zbiera¢ informacje o ustugach i zrezygnowac ze stosowa-
nia wezwania. Dotychczas bylo ono do§é problematyczne. Jeszcze jedna wazna rzecz,
jaka zamierzamy zrobi¢, to ujednolicenie nazewnictwa i stownikow. Brak wykonania tej
czynnoSci sprawil, ze w pierwszym roku zbierania danych mieliSmy ogromne ktopoty
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z uzyskaniem jednolitej, poréwnywalnej informacji. Wynikalo to z faktu, ze np. jedna
ulica mogta by¢ zapisana w réznych bazach pod réznymi nazwami. Wspoélpracujemy
w tej sferze z wlaScicielami baz danych na poziomie krajowym.

Informacje bedziemy pozyskiwaé¢ wylacznie w sposob elektroniczny, catkowicie odcho-
dzimy od stosowania zapiséw na papierze. Uwazam, ze przyjecie takiej procedury zde-
cydowanie upro$ci wspélprace z naszymi partnerami. OczywiScie — wspieramy w tym
zakresie przedsiebiorcow. Przygotujemy dla nich odpowiednie formaty, jestesmy caty
czas on-line przy zbieraniu danych. Zbieramy je raz w roku i wowczas kazdy przedsie-
biorca moze nas zapytac, w jaki sposob wypetnié dany formularz, a je§li ma jakie§ wat-
pliwoéci, jesteSmy do jego dyspozycji. Poniewaz te procedure przechodziliémy juz trzy
razy, to pytan — z roku na rok - jest coraz mniej. Wspélpracujemy takze w tym zakresie
z rynkiem. Organizujemy spotkania z poszczegdlnymi izbami, jezeli pojawiaja sie z ich
strony jakiekolwiek pytania lub watpliwosci.

Celem budowy omawianego systemu jest doprowadzenie do sytuacji, kiedy bedzie ist-
nial jeden, jednolity system raportowania. Chodzi nam o to, aby nie Sciaga¢ danych w réz-
nych okresach i na réznych formularzach. Dgzymy do zaciagania konkretnych danych
i do budowy, na podstawie tego, co zgromadziliSmy w systemie, jednego, powszechnego
systemu sprawozdawczego. Pozwoli to na lepszg analize rynku i na uproszczenie dzia-
tan, ktére maja miejsce w zwigzku z tymze rynkiem.

Jak juz wspomniatam, pracujemy rowniez na rzecz samorzadu terytorialnego. Przy-
gotowujemy decyzje dotyczace dzialalnosci w zakresie telekomunikacji na podstawie
mega-ustawy. W ramach krajowego forum szerokopasmowego przygotowujemy takze
informacje dla operatorow, ale o tym juz wspominatam. Kazda informacja jest umiesz-
czana na portalu Polska szerokopasmowa. Mozna tam znalezé wszelkiego rodzaju porad-
niki oraz przer6zne opracowania, dlatego nie bede teraz poswieca¢ uwagi tej tematyce.
Zainteresowanych odsylam na www.forumszerokopasmowe.pl.

Zgodnie z tym, co powiedziala wcze$niej pani minister Olszewska, UKE wspotpra-
cuje przy realizacji regionalnych programow operacyjnych w zakresie budowy sieci §wia-
tlowodowych. W ramach tego programu powstanie ponad 27 tys. km Internetu szero-
kopasmowego. Z kolei z Dzialania 8.4, czyli tzw. ostatniej mili, jako UKE dokonujemy
oceny projektow. W tej chwili podpisaliémy kolejny aneks w tej sprawie i na tej podsta-
wie bedziemy sprawdzaé, jak jest realizowana kontynuacja danego projektu. W sumie,
w ramach Dzialania 8.4, zostalo zatwierdzonych 529 projektow dla matych i §rednich
przedsiebiorstw. Te projekty sa realizowane na terenie calej Polski, ale zdecydowanie
dobrze nalezy ocenié przedsiebiorcow dziatajgcych w Polsce Wschodniej. Wiele inwestycji
na tym terenie zostalo juz wykonanych. Wida¢ wyraznie aktywno§¢é przedsiebiorcow.
Dane, jakie gromadzimy w naszym systemie, sg rowniez przekazywane na ich potrzeby.

MySle, ze warto jeszcze powiedzie¢ o tym, ze podejmujemy dzialania na rzecz roz-
szerzenia wspolpracy z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji oraz z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego. W tej chwili przymierzamy sie do przygotowania systemu, ktory
umozliwi zbieranie danych na temat wykonywanych obecnie inwestycji.

To wszystko, co miatam panstwu do przekazania w telegraficznym skrocie. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje. Jako pierwsza zglosila sie do zabrania glosu
pani posel Sobecka. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

s.k.

Mam pytanie do pani minister Olszewskiej, poniewaz byla pani uprzejma powiedziec,
ze kazde wojewddztwo potrzebuje osobnej notyfikacji w sprawie sieci szerokopasmowej
w Komisji Europejskiej, natomiast inne kraje tyko przediuzajg inwestycje. Czy zechcia-
taby pani powiedzie¢, na czym polega to zjawisko, skad ta rozbiezno$¢? Przyznam, ze nie
za bardzo jestem w stanie to zrozumied.

Druga kwestia, o ktorg chcialam pania zapytaé, dotyczy tego, jaka jest rola Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji w procesie tych uzgodnien. Rozumiatam, ze za catosc¢
infrastruktury szerokopasmowej odpowiada Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz
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Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ale tymczasem dowiadujemy sie, ze kazde woje-
wodztwo musi samodzielnie wypracowywac notyfikacje szerokopasmowa.

Mam takze pytanie do pan reprezentujacych Urzad Komunikacji Elektroniczne;j.
Przedstawily panie Wysokiej Komisji do$¢ szeroki wachlarz podejmowanych przez was
dziatan. W zwigzku z tym chcialbym sie dowiedzie¢, dlaczego, jesli macie panie czas
na szkolenia i na konferencje, brakuje w UKE praworzadnoéci -1 jest to, moim zdaniem,
brak do$é jaskrawy. Poruszam ten temat w zwigzku ze skargg obywatelska, ktora zostata
ztozona do Urzedu, ktéry panie reprezentuja. Wniesiona skarga dotyczy braku rezer-
wacji czestotliwosci dla TV Trwam. Brak bylo weze$niejszego uzgodnienia z telewizja
publiczna, co skutkowalo bezprawnym zajmowaniem przez TVP miejsca na dwoch mul-
tipleksach. Jest ona zar6wno na multipleksie 1, jak i na multipleksie 3. Caly czas mowi
sie o trudnosciach finansowych tej telewizji, a skoro tak, to jesli Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji oraz Urzagd Komunikacji Elektronicznej o tym wiedzg, ale nie podej-
mujg zadnych dzialan, to ja stawiam nastepujgce pytanie: komu brakuje odpowiedniej
iloéci woli w tym zakresie i na czyje polecenie polityczne utrzymuje sie w tej sprawie tak
wielka biernoéc ze strony Urzedu Komunikacji Elektronicznej?

Ta sprawa podlega pod Kodeks administracyjny i moze staé sie sprawg karna, jesli
panstwo, czyli urzednicy, nic w tym zakresie nie bedziecie robic¢. Ustawa z 30 czerwca
2011 r. m6éwi o tym, ze jezeli telewizja publiczna osiggnie na multipleksie 3 populacje
rzedu 95%, wowczas powinna niezwlocznie opusci¢ multipleks 1 i przej$¢ na multipleks
3. Mimo ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji pokazalo na swoich stronach inter-
netowych, iz TVP osiagneta na multipleksie 3 populacje rzedu 99,9%, nadal zajmuje
czestotliwoéci na multipleksie 1.

Ustawa mowi rowniez o tym, ale alternatywnie, ze moze tak byé najp6zniej do 27
kwietnia. Pierwszy warunek zostal jednak spelniony. Ekspertyza, ktéra przygotowal,
jesli dobrze pamietam, pan prof. Muszynski, mowi o tym, ze jesli pierwszy warunek
zostal spetniony, to TVP bez zadnej zwloki musi zej$¢ z multipleksu 1. A zatem powta-
rzam moje pytanie: na czyje zlecenie polityczne TVP nie przechodzi z multipleksu 1
na multipleks 3? Kto wyklada na to pieniadze? Pamietajmy, ze to sg podwdjne oplaty.
Komu nie zalezy na érodkach finansowych, ktore sg pieniedzmi publicznymi? Te pie-
niadze pochodzg z naszych podatkéw i sa one marnotrawione. To wszystko, co chcialam
powiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Chcialabym nawigza¢ do tego, co slyszeliSmy
od pani minister i pan reprezentujgcych Urzad Komunikacji Elektronicznej i w tym
kontekscie postawié kilka pytan.

Pani minister do&¢ szczegotowo opowiadala o tym, jaki zasieg Internetu szerokopa-
smowego o tej przeplywnoSci, do ktorej dgzymy w ramach Europejskiej Agendy Cyfro-
wej, jest obecnie dostepny. Podana zostala wielko§¢ 44,5% w zakresie Internetu przesy-
tanego kablem i az 97%, jesli chodzi o Internet mobilny. Domy$lam sie z tych procentéw,
zwlaszcza jezeli chodzi o Internet mobilny, ze rozmawiamy o czyms, co mozna okresli¢
jako tzw. zasieg potencjalny. Inaczej mowigc, chodzi o to, ze tyle populacji lub obszaru
naszego kraju, poniewaz nie zostalo to jednoznacznie sprecyzowane, mogloby z tego
Internetu skorzystaé¢. Uwazam, ze duzo bardziej ciekawa informacjg byloby podanie,
ile konkretnie os6b lub gospodarstw domowych korzysta z takiej przeptywnosci? Dzieki
temu uzyskuje sie bowiem dwie dodatkowe informacje, tzn. po pierwsze, ile gospodarstw
domowych posiada rzeczywisty dostep, a po drugie, ilu obywateli sta¢ na to, aby optacié
sobie dostep do Internetu.

Inaczej mowigc, bardziej interesowaloby mnie nie to, czy Polacy posiadajg mozliwo§é
dostepu do sieci, choéby byla to tylko sie¢ szkieletowa, ale czy ich mieszkania sg rze-
czywiscie wyposazone w dostep do Internetu i czy oni rzeczywiScie z niego korzystajg?
Zwracam uwage, ze sg to dwie rézne sprawy.

s.k.
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s.k.

Przypominam, ze podobnie bylo z kwestig cyfryzacji telewizji. Przez caly czas mowi-
liScie panstwo o tym, ile sygnatu sie wysyla i jak jest on nadawany, a nie o tym, ilu ludzi
konkretnie moze w swoich odbiornikach rzeczywiScie korzystac z telewizji cyfrowe;.
Pytanie podstawowe brzmi wiec: ile to wszystko kosztuje Polakow i czy ich na to stac¢?
Chciatabym takze dowiedzie¢ sie, czy przeprowadziliScie panstwo badania na temat
kosztow zwigzanych z dostepem do szerokopasmowego Internetu o podanej przeptyw-
nosci w odniesieniu nawet nie do §redniej pensji krajowej ale do mediany pensji na tere-
nie Polski i czy porownaliScie to panstwo z sytuacjg w innych panstwach Unii pod tym
wzgledem? To pierwsze pytanie, mozna powiedziec, ze o charakterze generalnym.

Druga sprawe, do ktorej chce sie odnies¢, zilustruje przykladem Matopolski. Dosko-
nale wiemy, ze wcale nie jest tak dobrze z realizacja projektow unijnych zwigzanych
z budowg sieci szkieletowej. Wojewdodztwo matopolskie nie poradzito sobie samodzielnie
z tg inwestycjg. Spotka, ktora zostala uruchomiona, nie podjeta w ogole zadnej dziatal-
nosci, po czym zostala sprzedana w prywatne rece. Prywatny wilasciciel niemal naza-
jutrz po przeniesieniu wlasnosci uzyskat prawo do dysponowania kwotg 67 mln zl prze-
znaczong na infrastrukture. Co wiecej, mamy w tym przypadku do czynienia z czyms$
na ksztalt partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli muszg oni zgromadzi¢ drugg sume
tej wielkosci pochodzaca ze srodkéow wlasnych lub pozyczonych. Srodkéw wiasnych
posiadajg zaledwie 25 mln zl, a wiec brakuje im ponad 40 mln z1, ktére chcg pozyczy¢.
Inwestycja ma im sie zwroci¢ w trakcie eksploatacji, a wiec pojawia sie problem zwig-
zany z kosztami dostepu do wybudowane;j sieci. Je§li bowiem inwestycja ma sie zwrocié
prywatnemu przedsiebiorcy, to oznacza prawdopodobnie, ze moze pojawic sie okre§lona
bariera natury finansowej, ktéra wyeliminuje wielu chetnych do podiaczenia sie do ist-
niejgcej infrastruktury. Chodzi o tych, ktorzy sie podlaczajg w ostatniej mili do istniejg-
cej sieci szkieletowe;j.

W $wietle powyzszego rodzi sie pytanie, jak naprawde wyglada realizacja projektow?
Czy nie ma realnego zagrozenia, ze ambitne plany zwigzane z wykorzystaniem §rodkow
unijnych bedg zrealizowane ze wzgledu na te do$¢ dziwne, ale dostrzegane gotym okiem
trudnosci? Ta sprawa w Malopolsce jest juz bulwersujaca.

Ostatnia kwestia, o ktérg chcialam zapytaé, dotyczy raportu, a wlaSciwie inwenta-
ryzacji, o ktérej mowily przed chwilg panie z UKE. Postowie Prawa i Sprawiedliwosci
zawsze pytaja i domagaja sie, aby powstata nie tylko mapa techniczna dostepu do sieci
szkieletowej badz ostatniej mili. Zalezy nam takze na tym, aby wiedzieé, jak wyglada
mapa wlasnosci poszczegdlnych elementéw infrastruktury. Ta kwestia jest bardzo wazna
z dwoch powodoéw. Pierwszy to sprawa bezpieczenstwa panstwa. Sie¢ musi by¢ trakto-
wana strategicznie, jako wazny element bezpieczenstwa i obronnosci. Konieczne jest
wlaSciwe zabezpieczenie przed ewentualnym przejeciem kontroli przez obce stuzby,
wrogie Polsce. Drugi powod to stworzenie monopolu, a co za tym idzie kwestia kosztow,
ktore bedg nastepstwem takiego procesu. Jesli tak sie zdarzy, ze dojdzie do ujednolicenia
charakteru wtasnosci poszczegblnych elementéw infrastruktury, to moze dojs¢ do sytu-
acji, w ktorej kto§ podyktuje klientom zaporowe warunki dostepu. Mieliémy do czy-
nienia z podobng sytuacjg w latach, kiedy dopiero powstawaly w Polsce sieci telefonii
komorkowej. Koszty dostepu do sieci telefonii komérkowej w latach dziewiecdziesigtych
ubiegtego wieku i na poczatku obecnego wieku, po roku 2000, byly znacznie wyzsze niz
sa w tej chwili. Obawiam sie, ze moze doj$¢ do podobnej sytuacji w zwiazku z dostepem
do sieci szerokopasmowej, o ile nie bedzie wlasciwego nadzoru ze strony panstwa i opinii
publicznej nad kwestia wygladu mapy wtasno§ci w sferze infrastruktury §wiatlowodowe;j
i kablowej stuzacej przesytowi szerokopasmowego Internetu.

Bardzo prosze o odpowiedzZ na pytanie, kiedy i w jakim zakresie opinia publiczna uzy-
ska dostep do mapy wlasnosSci? Dodatkowo oczekiwalabym analizy ze strony Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej i odpowiedzi
na pytanie, czy obecny stan wlasnoSci jest bezpieczny z punktu widzenia kwestii zwigza-
nych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa oraz z punktu widzenia kosztow, ktore
beda musieli ponosi¢ obywatele za dostep do Internetu szerokopasmowego? Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rogacki.

Posel Adam Rogacki (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, korzystajac z obecnosci pani minister Olszew-
skiej, chcialbym zadaé pytanie o to, czy jej zdaniem jest dzi§ w ogdle realne spetnienie
przez Polske wymaga¢ znajdujacych sie w Europejskiej Agendzie Cyfrowej? W 2013 .
mieliémy posiadaé niemal w 100% powszechny dostep do Internetu na terenie naszego
kraju. Wiemy, ze nie udalo sie tego osiggnaé. Do konica 2015 r. wszystkie gospodarstwa
domowe maja mie¢ dostep do sieci przynajmniej 30 Mb/s. Czy pani minister, jako repre-
zentant polskiego rzadu, widzi dzi§ mozliwos¢, ze zdgzymy to osiagnaé w wyznaczonym
terminie?

Mowie o tym takze z perspektywy znacznych Srodkéow, ktore sg do wykorzystania.
Widzimy, chociazby w dzisiejszych wystgpieniach pani minister i pan z UKE, jak wiel-
kie sg wcigz potrzeby i ile Srodkow finansowych jest niezbednych do ich zrealizowania.
W roku 2012 Najwyzsza Izba Kontroli zwrécila uwage na stabg efektywnosé¢ wykorzy-
stania posiadanych §rodkéw. W tej chwili jesteSmy juz praktycznie na finiszu roku 2013.
Czy pani minister widzi szanse na skuteczne i sensowne wykorzystanie pieniedzy w taki
sposob, aby spelni¢ kryterium wyznaczone do realizacji w roku 2015?

Jedng z przeszkod wymienionych przez panig minister jest kwestia zajecia pasa
ruchu drogowego. Jestem w stanie zrozumiec, ze niektore samorzady moga nie dostrze-
ga¢ w dostepie do Internetu szerokopasmowego zadnego czynnika stymulujgcego rozwaj,
a jedynie sposob na uzyskanie dodatkowego dochodu do budzetu gminy, powiatu lub
sejmiku. Na tym tle chcialbym jednak zadac kolejne pytanie. Czy panstwo, jako Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji, probowaliScie w jakikolwiek sposéb, np. poprzez
konferencje, zacheci¢ samorzady do zastosowania chocby preferencyjnych stawek optat?

Wydaje sie, ze w interesie kazdej gminy, kazdego powiatu lub wojewodztwa powinno
by¢ rozwijanie dostepu do Internetu. Podobnie jak dzi§ nie jesteSmy sobie w stanie
wyobrazié¢, ze dom nie ma gniazdka z pradem lub biezacej wody, tak przyszle pokolenia
nie bedg mogly funkcjonowac bez Internetu. Zupelnie nieprawdopodobne wydaje mi sie,
zeby na poziomie samorzadu stopien zrozumienia tych potrzeb byl az tak znikomy. Stad
pytanie, czy ministerstwo podejmowato jakiekolwiek proby w kierunku zmian postaw
prezentowanych przez samorzady?

Naprawde, nie chce mi sie wierzyc¢, aby che¢ zapelnienia gminnej kasy byta tak silna
i przewazala nad zdroworozsgdkowym my§leniem samorzadowcéw. Nie wydaje mi sie
rowniez, ze moze to byc¢ jedyna dzi$ bariera przeszkadzajaca w wypelnieniu kryteriow
Europejskiej Agendy Cyfrowej z jednej strony, a z drugiej strony takze jedyna przeszkoda
w realizacji inwestycji, ktore moglyby powstac, gdyby nie te bariery oraz zagrozenia
zwrotem $rodkéw unijnych. Przypominam, ze sfera, o ktorej rozmawiamy, posiada wcigz
ogromne potrzeby kapitalowe.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Pan przewodniczacy Siarka, bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (SP):

Pan przewodniczacy Rogacki dotknat troche temat, ktory dla mnie jest bardzo istotny,
poniewaz reprezentuje takze lokalne Srodowiska, zyjace na prowincji do§é odleglej
od Warszawy. Przyznam sie, ze ta tematyka niejednokrotnie mnie bulwersowata. Plany,
ktore przedstawiala pani minister i pani prezes UKE, nie budzg chyba wiekszych
zastrzezen. MoglibySmy oczywiscie spierac sie o szczegoly, ale nie wydaje mi sie, aby-
$my mieli wieksze obiekcje, jesli chodzi o generalia. Problem zaczyna sie jednak wtedy,
kiedy do gry wkraczajg duze pienigdze. Na budowe Internetu szerokopasmowego mamy
potezne §rodki. Ja, mieszkaniec prowingji, zaczynam sie zastanawiaé, czy faktycznie te
§rodki sg racjonalnie wykorzystywane przez osoby, ktore posiadajg do nich dostep? Moim
zdaniem, jest to bardzo powazny problem.

Posel Antoni Mezydio (PO):
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Posel Edward Siarka (SP):

s.k.

Te Srodki nie sg wykorzystywane. Pan posel Mezydlo rowniez zna ten problem. Ja chcia-
tem sie do tego odnie§¢ z punktu widzenia dawnego samorzadowca. W wielu przypadkach
zdarza sie tak, ze dochodzi do kumulacji czasowej i kumulacji $rodkow. Nierzadko wymy-
§la sie wiec jakie§ zadanie inwestycyjne, ktore — na dobrg sprawe — jest jedynie przerobie-
niem posiadanych §rodkéw, mowige brzydko. Jest to bardzo niebezpieczne zjawisko.

W raporcie pani prezes UKE znajduje sie¢ bardzo charakterystyczne zdanie. Mam
nadzieje, ze panstwo zdajecie sobie z tego sprawe. Jest tam mianowicie stwierdzenie,
ze mamy niski poziom wykorzystania wybudowanych sieci. Pani minister z kolei méwita
o barierach inwestycyjnych. Z czeScig jej stwierdzen zgadzam sie, tez uwazam, ze nie-
ktére sprawy zostaly wiasciwie uregulowane. Prosze jednak sobie wyobrazic, jak wyglada
rzeczywistos$¢ na prowincji. Postawcie siebie panstwo w sytuacji obywatela, ktory posta-
nowil sobie wybudowa¢ nowy dom. Z jego okien widzi on kable — znak, ze wybudowano
nowg sie¢. Musicie mi panstwo uwierzy¢ na slowo, ale uzyskanie informacji, w jaki spo-
s6b mozna podlgczy¢ sie do widocznego kabla, jest niemozliwe.

Operatorzy, bo rzecz dzieje sie na ich poziomie, tak daleko oddalili sie od klienta,
ze ten nie moze znalez¢ nawet zrodla informacji o tym, gdzie powinien sie zwrdcic
z prosba o podigczenie do tej konkretnej sieci. Oczywiscie zakladam, ze sg takie moz-
liwosci techniczne. Uwazam, ze operatorzy powinni o tym informowac. Mowie w tej
chwili z perspektywy zwyklego obywatela, ktory zwykle raz w zyciu buduje sobie dom.
Wielu ludzi, takich, jacy zyja w mojej miejscowosci i w sasiednich gminach, najnormal-
niej w Swiecie rezygnuje z dodatkowych staran o uzyskanie dostepu do sieci. Ci ludzie
po prostu nie wiedza, co majg w tym celu zrobi¢. Jakby tego bylo mato, to nawet projek-
tanci domu nie wiedzg lub majg problemy z uzyskaniem od operatora prostej informacji,
w jaki sposob podigczy¢ sie do istniejacej przeciez sieci.

Czesto ludzie mieszkajgcy na wsi deklaruja, ze sami postawig konieczny slup na wila-
snej dzialce, udostepnig miejsce, ale niech im wreszcie pozwolg wlaczy¢ sie do sieci.
Tyle ze weale nie wiadomo, kto ma to zrobic i jak. Czesto przybiera to kuriozalng forme.
Szuka sie znajomego, ktory zna dojscia do kogo$, kto moze mu umozliwic podigczenie sie
np. do telefonu. Moze to wydawac sie §mieszne, ale niestety, okazuje sie, ze wcale nie jest
tatwo wigczyc sie do sieci. Pomijam tutaj calkowicie kwestie kosztow, o ktorych mowita
pani poset Bubula. Ludzie na prowingji chcg wigczac sie do sieci, ale przez ostatnie lata
operatorzy bardzo oddalili sie od klienta, takze w sensie wyjasnienia sposobu dostepu
do istniejacych taczy.

Jezeli mamy do czynienia z nowym blokiem postawionym gdzie$ w mieScie, to inwe-
stor obecnie zadba o to, aby na minimalnym przynajmniej poziomie sprawe uregulowac.
Wystarczy, ze jest dostep, a rozprowadzenie juz sie jako$ zrobi. Miasto to jednak zupelnie
inna rzeczywisto$¢ niz wies.

Poshuze sie moim osobistym przykladem. Jestem w stanie wybudowac sie¢, dociagnaé
ja, aby tylko méc sie wlaczy¢. Ostatnio tak robiliémy we wsi. Okazalo sie jednak, ze proba
podlaczenia jest niemozliwa. Postawiliémy stupy, kupiliSmy kabel, zrobiliémy wszystko,
co bylo konieczne, a i tak okazalo sie, ze podlaczenie to prawdziwy horror. Nie wiem,
dlaczego tak jest. Czy tak musi byc?

Nie oczekuje w tej chwili, ze pani prezes albo pani minister odpowie bezpoérednio
na te pytania. Podaje jednak przyklady prosto z zycia, poniewaz nie wiem, czy w resor-
cie kto$ na co dzien zajmuje sie niwelowaniem tego rodzaju barier. Jak znam jednak
rzeczywistos¢, to chyba nikogo takiego nie ma. Mys§le, ze takie bariery trzeba usuwac
jak najpredzej. Mamy bowiem do zrealizowania stuszny cel, posiadamy $rodki, ktore
umozliwiajg jego osiggniecie, istniejg wyspecjalizowane firmy, ktére podejmg sie reali-
zacji, ale konieczne jest takze wykonanie bardzo pozytywistycznej pracy. Mam mape,
robie projekt, uzyskuje pozwolenie budowlane, nadzoruje realizacje. Tylko takie dzia-
lanie ma sens. Spotkalem sie juz z sytuacja, ze projekt to jedno, a wykonanie to drugie.
Firma chciata unikngé¢ dodatkowych prac w pasie drogowym, o ktérym mowit kolega
Rogacki i dlatego przesunela kabel o 0,5 metra, do rowu. Po pewnym czasie jako wdjt
rozpoczalem czyszczenie rowu i co sie okazalo? Przy okazji wyciagneliSmy znajdujacy
sie tam kabel. Nie wiedzieliSmy, ze on tam lezy. Takie historie tez majg miejsce, niestety.
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Kwestia mapowa jest niezwykle istotna. Odnosi sie to do wszystkich sieci. Jest to nie-
watpliwie mozolne i trudne zadanie, ale musi by¢ wykonane. Widac juz pewien postep,
sprawy zaczynajg byc powoli regulowane, ale trzeba to p6zniej wlasciwie wykorzystac.
Pamietajmy, ze sg to milionowe naklady. To wszystko ma stuzy¢ ludziom. Jezeli nie
przeskoczymy tego, ze budujac dom, nadal nie dowiem sie u operatora, gdzie moge zlo-
zy¢ podanie albo z kim mam porozmawia¢, aby szybko otrzymaé¢ warunki techniczne,
to daleko nie zajdziemy. Nawet to nie ja musze to wiedzieé, niech o tym wiedzg ci, ktorzy
robig projekt — to catkowicie wystarczy. Jesli nie, to nadal bedziemy tkwili po uszy w tym
bataganie. Niestety, ale na prowingcji czesto rzeczywistos¢ wlasnie tak wyglada.

Musiatem o tym panstwu opowiedzieé, abyscie uswiadomili sobie, jak duzy jest to pro-
blem. Wynika on wprawdzie z dobrej rzeczy, jaka jest Europejska Agenda Cyfrowa, ale
jednak ciggle ten klopot istnieje. Ludzie cheg dostepu do Internetu, prosza o ten dostep,
ale na prowincji nadal nie jest to prosta rzecz do zalatwienia.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Panie poéle, rozgrzesze pana z popelnionej przed chwilg prywaty i mam pewng propo-
zycje. Uwazam mianowicie, ze dobrze byloby, gdyby mozna zbadaé opisany przez pana
problem na przyktadzie konkretnego przypadku. Czy moze pan powiedzie¢ pani mini-
ster, gdzie opisane wydarzenia mialy miejsce? Wowczas Ministerstwo ustali, gdzie tkwi
problem. Jezeli nie rozpatruje sie konkretnego przypadku, to bardzo trudno jest zidenty-
fikowa¢ zrodla klopotow. Bardzo prosze, zeby podal pan, panie posle, gdzie to sie dziato.

Posel Edward Siarka (SP):
Pani minister, powiedzmy, ze zostaje postem na mojej prowingji i organizuje biuro poselskie.
Jesli cheiatbym przylaczyc sie do sieci, to prosze mi uwierzy¢, bylaby to droga przez meke.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Ale niech pan powie, o jakim miejscu pan méwi, konkretnie?

Posel Edward Siarka (SP):
Konkretnie méwie o Nowym Targu, pani przewodniczgca. Takze o rejonie Rabki.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosilabym o zbadanie tej sprawy, pani minister. By¢é moze w ten sposéb uda
nam sie zidentyfikowac¢ jakas bariere, o istnieniu ktorej nie mamy nawet najmniejszego
pojecia. Dziekuje, panie poSle. O zabranie glosu prosze pana posta Mezydte.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Gdyby chodzito tylko o spelnienie warunkow przewi-
dzianych przez Europejska Agende Cyfrowa, to mozna by zgodzié¢ sie z wystapieniami
pani minister, pani prezes i pani dyrektor. Wydaje mi sie jednak, ze chodzi o rzecz duzo
bardziej istotng. Do rozwoju nowoczesnego spoleczenstwa i nowoczesnej gospodarki
szerokopasmowa infrastruktura stanie sie juz catkiem niedtugo absolutnie niezbedna.
Wszystko fajnie — wypelniamy ustawe — Prawo telekomunikacyjne, mega-ustawe, postu-
gujac sie nomenklaturg uzywang przez panie, w sprawe zaangazowane sg liczne samo-
rzady, ale caly czas brak jest konkretow. Jedynie pani dyrektor w swoim wystapieniu
podala kilka przykladow realizacji, takich jak np. ponad 1.200 tys. polaczen zrealizowa-
nych przez Telekomunikacje Polskg S.A., przy czym jest to porozumienie z 2009 r.

Dzi$§ musze paniom otwarcie powiedzie¢, ze nawet mega-ustawa nie pomogla, jesli
chodzi o rozwdj szerokopasmowego Internetu. Mamy taki model biznesowy, jaki mamy.
Mamy taka sytuacje biznesowa, jaka mamy. Rynek telekomunikacyjny jest mocno prze-
regulowany i przedsiebiorcy z tej branzy nie za bardzo posiadajg $rodki na inwestycje.
Pani minister podala, jakie kwoty wchodzg w gre. O ile sie nie myle, byta mowa o 17
mld zl, z tego ok. 6 mld zt ma pochodzic ze Srodkéw publicznych. Oznacza to, ze reszte
musi dotozy¢ biznes, a na to go chyba w tym momencie nie stac.

Dopoki mieliSmy agresywnego regulatora, ktory recznie sterowatl rynkiem, to daty sie
zaobserwowac pewne efekty. Pamietajmy o tym, ze zaré6wno Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, jak i UKE to wlasnie regulatorzy. Maja oni trudny do przecenienia wplyw
na rynek. Jezeli dokladnie zbadaliby§Smy efekty, ktore przyniosto wybudowanie nowych
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linii, to pewnie daloby sie zauwazy¢, ze standard nie jest taki, jaki byé powinien i jaki
jest wymagany przez Europejskg Agende Cyfrowa. Jednak od pewnego czasu regulator
stracil swojg agresywnosc. Przestal on grozié przedsiebiorcom ewentualng restruktury-
zacja lub separacja strukturalna, co spowodowalo, ze przestano osiggaé¢ porozumienie.
Przeciez jako regulatorzy nic nie mozecie zrobi¢ ani nakazac przedsiebiorstwom. Pod-
mioty gospodarcze kieruja sie wlasng wola, a nie koncepcjami zrodzonymi w jakimkol-
wiek urzedzie i dlatego wydaje sie, ze w obecnym modelu, ktéry mamy dzi§ w Polsce oraz
w obecnej sytuacji, jaka wytworzyla sie na rynku telekomunikacyjnym, zreszta tak, jak
w calej Unii Europejskiej, bedzie bardzo trudno zrealizowa¢ cele Europejskiej Agendy
Cyfrowej oraz zalozenia Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Wydaje mi sie, ze jedng z przyczyn jest takze ilo§¢ Srodkéow wykorzystanych
na budowe sieci szerokopasmowej. Z tego, co mozemy wyczyta¢ w materiatach, bylo tego
ok. 1,5 mld euro. Efekty sg doS¢ mizerne i podejrzewam, ze jeli nie zmieni sie istnie-
jacego modelu — w sensie ksztaltu rynku i sposobéw jego regulacji — to osiggane efekty
nadal pozostang mizerne, takze te, ktére pojawia sie na koniec roku 2015. Obawiam
sie, ze nie wykorzystamy dostepnych érodkow na rozwdj Internetu szerokopasmowego,
nie moéwigc juz w ogole o kwestii nastepnej perspektywy finansowej. Nie ma co teraz
poruszac tego tematu. Pamietam, jak podchodziliémy do mega-ustawy, to méwiliSmy,
ze bedzie problem, gdyz samorzady wolg wydac pienigdze na kraweznik, poniewaz go
wida¢ niz na zakopany kabel, ktory nikomu nie imponuje.

Z samorzadami jest jeszcze jeden problem. Nawet, jezeli one wykorzystuja w jakis
sposob pienigdze na budowe sieci szerokopasmowych, to efekt takich dzialan i tak jest
bardzo mizerny. Wspominano dzi$ juz o Kujawsko-Pomorskiej Sieci Informacyjnej. Chce
powiedzie¢, ze znam ten problem bardzo dobrze, takze od strony przekazéw samorza-
dowcow. Trudno powiedzie¢, aby samorzady oraz powstajace firmy, jak wlasnie Kujaw-
sko-Pomorska Sie¢ Informacyjna, potrafily w odpowiedni sposéb wykorzysta¢ bizne-
sowo zakopang infrastrukture. Bardzo czesto gospodaruje sie nig catkowicie bezsen-
sownie. Samorzady sg zmuszane do korzystania z niej, a tymczasem wolg postugiwaé
sie np. Neostradg. Niekiedy z obowigzku oplacajg abonament za wlasng sie¢, poniewaz
musza to robic, ale sie nig nie posluguja. Obawiam sie, ze istniejaca infrastruktura nie
zostanie odpowiednio wykorzystana, a fakt, ze powstaje ona w ramach modelu samorza-
dowego przyczyni sie jedynie do swoistego rozbicia dzielnicowego Internetu szerokopa-
smowego, co nie bedzie sprzyja¢ dalszemu rozwojowi. Jestem zdania, ze sie¢ stacjonarna
powinna by¢ mocno zintegrowana, a planowane inwestycje powinny ruszy¢ z kopyta,
ze wzgledu na fakt, ze taki jest obowiazek panstwa.

Niestety, ale zebym zostal przekonany, ze pienigdze bedg wykorzystane wiasciwie,
a agenda zostanie zrealizowana, podobnie jak Narodowy Plan Szerokopasmowy, oczeki-
walbym od panstwa przedstawienia pomysiu na gruntowng reforme dzisiejszego rynku
i obowigzujacych na nim regulacji. Obecnie jestem tylko peten obaw, ze nie uda nam sie
zrealizowa¢ zakladanych celow i nie jest to jedynie sprawa Europejskiej Agendy Cyfro-
wej, ale calej polskiej gospodarki. W przyszlosci nikt nie bedzie chcial inwestowaé w Pol-
sce, jezeli nie osiggniemy okreSlonych parametrow, jesli chodzi o infrastrukture szeroko-
pasmowa. Zadna $wiatowa firma do nas nie zawita, je§li bedzie wiadomo, ze nasycenie
liniami stacjonarnymi w naszym kraju wynosi np. zaledwie 30%, kiedy §rednia europej-
ska to 95%. Z tego punktu widzenia bedziemy krajem zacofanym, analogicznie jak wtedy,
kiedy postrzegano nas jako panstwo niemajgce odpowiedniej infrastruktury drogowe;j.
Jak pamietamy, inwestorzy nie pchali sie wowczas do nas drzwiami i oknami. Podobnie
byto z konieczno$cig posiadania odpowiedniej infrastruktury kolejowej. Dla nowoczesne;j
gospodarki infrastruktura sieci szerokopasmowych bedzie jeszcze wazniejsza.

Zaktadam, ze panstwo znacie raport prezesa UKE z 2009 r., w ktorym przedstawiono
kwestie rozwoju sieci szerokopasmowych iich wplywu na rozwdj gospodarczy kraju.
Mam sporo obaw odnoénie do przysztosci. Chciatbym sie dowiedzie¢, czy Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji posiada jakie§ pomysty, w jaki sposob przyspieszy¢ konieczne
inwestycje? JeSli nie, to ta kwestia bedzie wygladala fatalnie politycznie w 2015 r., jesli
nie zdotamy wykorzystac¢ srodk6w na rozwoj Internetu szerokopasmowego i nie chodzi
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tu tylko o kwestie zasadnicze, ale takze o te bardziej powierzchowne. Kwestia polityczna
wydaje sie by¢ mniej istotna, ale stanie sie za dwa lata bardzo widoczna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje panu poslowi. W tej chwili, skoro nie widze innych chetnych do dyskusji,
udziele sobie glosu w celu zadania pytania. Nurtuje mnie ten sam problem, co pana
przewodniczacego Rogackiego. W informacji przygotowanej przez Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji, na samym koncu jest mowa, ze w listopadzie br. do konsultacji
trafila zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w spra-
wie wysokoSci oplat za zajecie pasa drogowego drog, ktorych zarzadea jest Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Chciatbym prosi¢, aby pani minister wyjasnila
nam, co zmienia ten projekt rozporzadzenia? Jakie innowacje ono wprowadzi?

Kolejna sprawa jest taka, ze odniostam wrazenie, mimo ze nie wiem, czy przepro-
wadzono analize pod tym katem, iz po zobaczeniu przytoczonych kosztéw ponoszonych
z tytulu zajecia pasa drogowego sprawiajg one rzeczywiScie wrazenie wrecz niestycha-
nych. Jesli rzeczywiScie jest tak, ze na Mazowszu, w przypadku inwestycji na kwote
blisko 500 mln z1, oplata za zajecie pasa drogowego przez jeden rok wynosi 3,5 min z1,
to ta kwota wydaje sie bardzo duza. Nie wiem, czy mam racje, moze sie myle, jednak oba-
wiam sie, ze kwota oplaty przelozy sie w przyszlosci na wysoko§é oplat eksploatacyjnych
ponoszonych przez koncowych uzytkownikéw Internetu. Tym samym, gmina bedzie
dodatkowo zarabia¢ na obcigzeniach finansowych wiasnych podatnikow. Tak wynika
z logiki, ale ta sytuacja jest kompletnie absurdalna.

Do tego wszystkiego, jak rozumiem, sieci sg budowane w znacznej czeSci z pienie-
dzy unijnych, czyli nie sg to §rodki inwestorow prywatnych. Musze powiedzie¢, ze taka
Sciezka finansowania jest dla mnie do$¢ mocno zdumiewajaca i chyba przestaje cokol-
wiek z tego rozumieé. Chcialabym sie wiec zapytac, czy nie mozna w jaki§ sposob powig-
zac ze sobg dofinansowania dla gminy, powiatu lub wojew6dztwa z tym, ze zostang one
przymuszone do pobierania oplaty za zajecie pasa drogowego w jakich$ realnych i roz-
sadnych granicach? Nie widze powodu, dla ktorego taka optata zaczyna stanowic de facto
zrodto dochodu dla gminy, a to wszystko dzieje sie kosztem podatnikow, pomimo ze pie-
nigdze na inwestycje sa srodkami publicznymi, tyle ze pochodzg z Unii Europejskie;.

I jeszcze trzecia sprawa. Czy przypadkiem nie jest tak, a moze zrobiono jaka$ analize
na ten temat, ze tam, gdzie sg wysokie oplaty za zajecie pasa drogowego, wystepuje rela-
tywnie stabszy rozwdj infrastruktury informatycznej, szczegélnie jesli chodzi o placowki
Swiatowo-wychowawcze? Czy wysoka oplata za zajecie pasa drogowego nie lgczy sie
ze stabym poziomem informatyzacji tych gmin, co w efekcie przeklada sie na stabg infor-
matyzacje szké6l? Oznaczaloby to, ze w jakim§ stopniu wine za taka sytuacje, za slab-
szy rozw(j infrastruktury informatycznej na ich terenie ponoszg kierownicy jednostek
samorzadu terytorialnego. Po przeanalizowaniu pobieznym danych przedstawionych
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji tego typu wnioski zaczety mi przychodzic
do glowy. Nie chce w tej chwili autorytatywnie przesadzaé, czy mam racje, poniewaz zbyt
ogodlnie poznalam zagadnienie, ale prositabym o zajecie stanowiska w tej sprawie przez
panig minister. Moze byly robione jakie§ badania tej kwestii?

To wszystkie pytania z mojej strony. Widze, ze jeszcze cheé zabrania glosu wyrazit
jeden z gosci Komisji. Bardzo prosze, tylko zwracam sie z prosbg o niezbyt dtuga wypo-
wiedz, gdyz mamy limitowany czas posiedzenia. Do konca pozostato nam jeszcze ok. pét
godziny, a pytan pod adresem ministerstwa i UKE zostalo zadanych bardzo duzo i chcie-
libyémy zdgzyé wystuchaé odpowiedzi, ktére nas wszystkich interesuja. Bardzo prosze,
ma pan glos.

Prezes zarzadu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej Jerzy Straszewski:
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Dzien dobry panstwu, nazywam sie Jerzy Straszewski i reprezentuje Polska Izbe Komu-
nikacji Elektronicznej. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zaproszenie
na dzisiejsze posiedzenie otrzymatem zaledwie przed trzema dniami, a w zwigzku z tym
nie zdotalem przygotowaé materiatéw dla kazdego z panstwa, chcialbym jednak odnies¢
sie do kilku spraw, ktére moim zdaniem sg bardzo istotne.
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Zaczne od nawigzania do mojego poprzedniego wystgpienia na posiedzeniu Komi-
sji Administracji i Cyfryzacji, gdy rozmawialiSmy o konsolidacji rynku telekomunika-
cyjnego. Przedstawilem wowczas m.in. dane na temat udzialu operatorow telewizji
kablowej w realizacji agendy cyfrowej. Nie chce sie w tej chwili powtarzaé, ale z przy-
toczonych wtedy danych wynikalo, ze te agende prawie zrealizowaliSmy. Odnoszac sie
do kwestii poruszonych dzi§, moge powiedzieé, ze prawie 3 mln abonentow telewizji
kablowej posiada dostep do 1gczy szerokopasmowych, ktore spetniajg wymogi Europej-
skiej Agendy Cyfrowej. Przypomne, ze dzi$ podawano, iz przeplywno$¢ tych tgczy wynosi
30 Mb/s, a w niektorych przypadkach nawet 100 Mb/s.

Padlo dzi$ rowniez pytanie o to, ile kosztuje realizacja zalozonych planéw. Od przed-
stawiciela sieci UPC uzyskatem informacje, ze Iacze 30 Mb/s kosztuje ok. 30-40 zl, a 1acze
100 Mb/s zaledwie nieco ponad 100 z1. Jak widaé, nie sa to kwoty bardzo wygérowane,
jesli wezmie sie pod uwage wysoka jakosc sieci.

Wracajac do tematu sieci nowej generacji, tzw. sieci NGE (Next Generation Access),
chcialbym powiedziec...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Najmocniej pana przepraszam, panie prezesie, ale w tej chwili nie mamy juz czasu
na dlugie wystgpienia. Zadajemy tylko pytania pani minister i pani prezes UKE. Musimy
uzyska¢ od nich odpowiedZ na pytania postawione wcze$niej i nie mamy czasu na pro-
wadzenie dyskusji.

Prezes zarzadu PIKE Jarzy Straszewski:

Pani przewodniczgca, czy panstwo zyczycie sobie, zebym co§ powiedzial, czy nie macie
takiego zyczenia?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Oczywiscie, panie prezesie. Z zainteresowaniem wysluchamy pana stanowiska, ale
bardzo prosze, aby przedstawil je pan w sposéb mozliwie skondensowany. Weze$niej
zadaliSmy bowiem duzo waznych pytan i zalezy nam na otrzymaniu odpowiedzi, a czas
zaczyna nas naglic.

Prezes zarzadu PIKE Jarzy Straszewski:

Dobrze, pani przewodniczgca, rozumiem zaistnialg sytuacje. Poniewaz przypuszczalem,
ze moge nie mie¢ zbyt wiele czasu na moje wystgpienie, przygotowalem dzis§ rano pewien
material. Poniewaz nie bylo mozliwos$ci, aby go rozesta¢ cztonkom Komisji przed posie-
dzeniem, przekaze go na rece pani przewodniczacej z prosbha o dotgczenie do protokotu
z dzisiejszych obrad. W tym materiale znajdag panstwo wszystkie kwestie, jakie chcialem
poruszy¢ w moim wystgpieniu. Chciatbym jednak powiedzieé kilka zdan. Jesli pani prze-
wodniczgca pozwoli, to zajme jedynie trzy minuty.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, trzy minuty.

Prezes zarzadu PIKE Jarzy Straszewski:

s.k.

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, jakie sg problemy i bariery przed ktérymi sto-
imy? Nie chce sie przechwalaé¢, co mozemy osiggngc. Skoncentruje sie wiec na barie-
rach. Majg one charakter regulacyjny i prawny. Nieprzejrzysto§¢ prawa i dowolnos¢ jego
interpretacji, mozliwoS¢ réznej interpretacji sprawiaja, ze czesto spotykaja nas kiopoty.
Zeby nie by¢ gotostownym, postuze sie przyktadem. Nie jest do konca uregulowany stan
prawny dostepu do zasobow mieszkaniowych, szczegolnie chodzi o spéldzielnie mieszka-
niowe, ktore posiadajg status przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Dokladnie nie wia-
domo, co oni moga, a co my mozemy i za ile?

Kolejna kwestia — rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé
budynki. Jest to rozporzadzenie ministra transportu i budownictwa, teraz ponownie
mamy juz do czynienia z ministrem infrastruktury. Z treSci rozporzadzenia wynika,
ze trzeba budowac zlgcza dostepowe pieciu rodzajéw sieci. Uwazamy, ze jest to zwykle
marnotrawienie srodkéw finansowych. Koszt wynosi ok. 2000 zt, a sieci musimy dostar-
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czy¢ do mieszkania, a nie do budynku. Jest to duzy, odrebny temat. Rozmawiamy o tych
sprawach zaréwno z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji, jak i z UKE.

Szanowni panstwo, jakie inne problemy dostrzegamy? Byla juz o tym mowa. Chodzi
gléwnie o problemy wynikajace z roszczeniowego nastawienia wszystkich zaangazowa-
nych w proces inwestycyjny, zaczynajac od deweloperow, spéldzielni mieszkaniowych
i wladz samorzadowych. Kazdy z tych podmiotéw kaze sobie placié, czy to za pas dro-
gowy, czy to za metr kwadratowy powierzchni Sciany itd. Za wszystko zada sie od nas
pieniedzy, a to musi przelozy¢ sie na ograniczenie ilosci srodkéw, ktore my, jako opera-
torzy kablowi, z wlasnych zasobow mozemy przeznaczac na nowe inwestycje.

Jakie sg inne problemy zwigzane z inwestycjami? Trzeba chyba zmodyfikowa¢ cal-
kiem jeszcze nowag mega-ustawe, gdyz pojawilo sie szereg probleméw. Nie ma w tej chwili
czasu na szczegblowe omoéwienie tych zagadnien, wspomne tylko o klopotach z mapami
cyfrowymi. Niby one sa, a praktycznie ich jednak nie ma. Sprawa dotyczy 1% lub co naj-
wyzej 1,5% powierzchni naszego kraju, ale rzecz jest niezwykle wazna i bardzo potrzebna
nam do realizacji inwestycji.

Niezaleznie od wystepujacych barier konsekwentnie realizujemy jednak cele agendy.
2,8 mln Igczy dostepowych spetnia wymagania NGA. Niestety, potencjalne 7,5 mln tgczy
znajduje sie jedynie w miastach, a co za tym idzie niewiele mozemy poméc w wymazy-
waniu bialych plam z obszaru Polski. Warto powiedziec, ze obecnie operatorzy kablowi
wychodzg jednak poza miasta i obejmujg zakresem swoich uslug osady podmiejskie.
Podejmujg sie takze inwestycji w sieci bezprzewodowe, co kldci sie troche z nazwg
branzy, ktora przeciez brzmi ,,operatorzy kablowi”.

Na tym bym zakonczy! moje wystapienie. Aby nie przedluzaé, pozwole sobie przeka-
zac pani przewodniczgcej gotowy material, zgodnie z tym, co mowilem. Mam nadzieje,
ze on sie przyda cztonkom Komisji.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo dziekuje. Materiat rozesSlemy paniom postankom i panom postom. Jesli to moz-
liwe, prosilibyémy jeszcze o przestanie dokumentu drogg elektroniczng. Rozmawiamy
w koficu o kwestiach zwigzanych z nowoczesnymi technologiami, a to do czego$ zobo-
wigzuje. Otrzymamy material na skrzynke e-mail, na adres sekretariatu Komisji, panie
prezesie?

Prezes zarzadu PIKE Jarzy Straszewski:

OczywiScie, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do wysluchania odpowiedzi na zadane pytania. Jako
pierwsza, poprosze panig minister Olszewska. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

20

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania,
ktére zostaly do mnie skierowane. Rozpoczne od pytania pani posel Sobeckiej w sprawie
notyfikacji. Uwazam, ze pytanie zostalo celnie postawione. Dlaczego tak sie stato? Otoz,
w obecnej perspektywie finansowej, ktora realizujemy od 2007 r. — co oznacza, ze doku-
menty dotyczgce programu musialy by¢ przygotowane troche wczesniej — nie zostal nie-
stety opracowany ramowy program, ktory powinien stanowic zalgcznik do programu
operacyjnego i okresla¢, ze przyznane $rodki bedziemy wydawac¢ w ramach takich to,
a takich modeli. To nie zostalo przez nas zrobione. Mozna oczywiScie szuka¢ winnych
i przerzucac sie odpowiedzialno$cia, ale uwazam, ze ta kwestia nie ma kluczowego zna-
czenia. Podstawowe znaczenie posiada natomiast to, ze jako Polska po raz pierwszy
przystapiliSmy do realizacji tego rodzaju projektu. Z tego powodu nie uwzgledniliSmy
W procesie przygotowan pewnych spraw i dlatego musieliSmy przygotowaé az 18 noty-
fikacji i uruchomi¢ tyle samo procedur modyfikacyjnych, poniewaz Komisja Europejska
musiala zobaczy¢, w jakim modelu i w jaki sposob chcemy wydawac pienigdze z funduszy
unijnych podczas interwencji podejmowanych w okreslonych regionach kraju, postugu-
jac sie pomocg publiczng. Taka byta przyczyna wszystkich indywidualnych notyfikacji.

s.k.
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Zdobyte do$wiadczenie postuzy nam w przygotowaniu programu pod przyszla per-
spektywe finansowa. W najblizszym czasie rozpoczynamy bardzo intensywne prace kon-
cepcyjne dotyczace przygotowania modelu interwencji pod katem wydania pieniedzy
w tym obszarze w przyszlym okresie programowania.

Jesli chodzi o wypowiedZ pana przewodniczacego Siarki, to chee panstwu powiedziec,
iz catkowicie sie zgadzam z diagnozg postawiong przez pana posta. RzeczywiScie, opisane
przez niego problemy wystepuja na polskiej prowingcji. Podobnie jak pan posel, ja takze
pochodze o obszaru zaniedbanego infrastrukturalnie, tyle ze lezgcego nie w gorach,
a w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Kwestia wyboru i mozliwo§ci uruchomienia
ustug zwigzanych z Internetem jest bardzo istotna dla Polakéw, bez wzgledu na miejsce
ich zamieszkania. Konieczne jest stworzenie warunkow, ktére umozliwig bezproblemowe
podigczanie sie do sieci. Jesli chodzi o to, co zdiagnozowaliémy dotychczas, to mozna
stwierdzié¢, ze na razie koncentrujemy sie na stworzeniu szkieletu, kregostupa sieci,
przy wykorzystaniu ktorego mozna $wiadczy¢ ustugi. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni
powinni teraz zaczaé niejako obudowywac sieci dostepowe. Dotychczas brakowalo nam
wspomnianego szkieletu. Przedsiebiorca, ktory sktada sobie planowany projekt, moze
powiedziec np., ze podigczytby Nowy Targ lub Gizycko, ale wymagatoby to dobudowania
przeze mnie takiej iloSci sieci, ze biznes wyszedlby na minus. Wiasnie dlatego tworza sie
i utrzymuja tzw. biale plamy. Ta sytuacja pozostaje praktycznie nierozwigzana od dwoch
dekad. Program, ktéry realizujemy obecnie, jest pierwszym, jaki zwraca uwage na istote
tego, jak bardzo Internet szerokopasmowy moze by¢ istotny dla rozwoju kraju. Poruszyt
ten watek pan posel Mezydto. Z powyzszych przyczyn Narodowy Plan Szerokopasmowy
moéwi wlasciwie jedynie o sieciach dostepowych, czyli o ostatnim odcinku drogi prowa-
dzacej do klienta. W tym zakresie jest najwiecej potrzeb. Nalezy zacheci¢ inwestorow
do dobudowania Internetu dla indywidualnego klienta, ktorym jest m.in. mieszkaniec
polskiej prowingji.

Pytania pana przewodniczacego Rogackiego i pana przewodniczgcego Siarki oraz
pana posla Mezydly dotykaly takze zagadnienia, czy jest mozliwe, méwiac kolokwial-
nie, przerobienie Srodkow z Unii? Czy jesteSmy w stanie rozsadnie i skutecznie je zago-
spodarowac? Moim zdaniem tak, jak najbardziej. Musimy jednak w tym celu pracowac
bardzo intensywnie, wspdlnie z samorzgdowcami, przedstawicielami poszczegélnych
regionoéw naszego kraju, nad realizacjg zaplanowanych projektow. Wydaje i sie, ze spora
czes¢ wojewodztw jest juz dobrze przygotowana do realizacji projektow. Zadaniem admi-
nistracji centralnej, ktora — mam nadzieje — bedzie wspomagana przez postow, jest wspie-
ranie i praca nad tym, aby doprowadzi¢ do konca rozpoczete inwestycje. Ich zakonczenie
bedzie pozytywnie §wiadczylo o nas, jako o kraju. Mozna powiedziec, ze sg one, albo
mogag sie stac, swoistg wizytowka Polski.

Nie moge zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem pana posta Mezydly, ze w ogdle nic sie nie
dzieje. Panie poséle, niech pan spojrzy chocby na region, ktory, jak mi sie wydaje, jest
panu dosc bliski, czyli Wielkopolske. Zostal tam zrealizowany bardzo duzy projekt wiel-
kopolskiej sieci szerokopasmowej. W tym projekcie mamy 4,5 tys. km Swiattowodow.
Co wazne, jest on zrealizowany w modelu PPP. Oznacza to, ze jest w niego zaangazo-
wany przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktory realizuje inwestycje wspdlnie z samorza-
dem. W kwietniu 2013 r. wybrano wykonawcow w tym projekcie. W tej chwili trwa pro-
ces wyboru operatora infrastruktury. Odbiory pierwszych odcinkéw sieci sg planowane
na polowe grudnia.

Uwazam, ze stwierdzenie, iz nic sie nie dzieje, jest troche krzywdzace. Jestem prze-
konana, ze w przyszlym roku bedziemy mogli pokaza¢ Komisji projekty zrealizowane
na Pomorzu i w Lubuskiem, ktére — zgodnie z planem — powinny zosta¢ zakonczone
w 2014 r. W realizacje obu tych projektéw réwniez zaangazowany jest przedsiebiorca
telekomunikacyjny.

Czy realne jest spelnienie wymagan z Europejskiej Agendy Cyfrowej? To pytanie
zadal pan przewodniczgcy Rogacki. Moim zdaniem, tak. Specyfika tych inwestycji jest
odmienna od typowych przedsiewzieé, np. takich jak budowa drogi. Inwestycje w ramach
agendy mozemy realizowaé w nieco inny sposéb. Sg one wykonywane poprzez wykorzy-
stanie pasa drogowego, poprzez porozumienia z energetyka, w wyniku czego mozemy
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podwiesi¢ sie na stupach energetycznych, lub przy wykorzystaniu kolei, co ma miej-
sce w zwigzku z dolno$laska siecig szerokopasmowg. Uwazam, ze wymagania agendy
mozemy spelni¢, a poza tym jestem zdania, ze przede wszystkim, powinniSmy mieé
ambicje, aby sprostaé¢ tym wyzwaniom.

Zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze samorzady nie byly odpowiednio przygotowane
do realizacji tego zadania. To prawda. Jednak mimo tego braku, w sensie przygotowania,
samorzady w znacznym stopniu dobrze wywiazaly sie z realizacji zadania. Licze na to,
ze wszystkie duze, sztandarowe projekty uda nam sie pomy§lnie zakonczy¢.

Jezeli chodzi o pytanie pani poset Bubuli, dotyczace tego, ilu Polakéw korzysta z sze-
rokopasmowego Internetu, to proponuje, ze dostarczymy pani posel szczegétowe dane
na ten temat. Dysponujemy odpowiednimi statystykami. Jest to bowiem przedmiot zain-
teresowania i dziatalnosci prezesa Urzedu Komunikagcji Elektronicznej. UKE na biezaco
bada stan dostepnoSci Internetu i penetracji Internetem wéréd gospodarstw domowych.
Z posiadanych danych wynika, ze 70% gospodarstw domowych korzysta z Internetu.
W jednej z tabel, ktora znajduje sie w przekazanym panstwu materiale, mozna znalezé
szczegotowa statystyke. Wynika z niej, ze na 100 gospodarstw domowych ok. 29,3% dys-
ponuje dostepem stacjonarnym, a 83,5% posiada dostep mobilny. Te dane potwierdza
takze badanie ,Diagnoza spoteczna”, wykonane za rok 2013. Zgodnie z wynikami tego
badania, z Internetu korzysta ok. 70% gospodarstw domowych, przy czym w miastach
jest to 78%, a na wsi 61%.

Jesli chodzi o kwestie stawek oplat za pas drogowy i sprawe rozporzadzenia, o kto-
rych powiedziala pani przewodniczaca, wyjasniam, ze wspomniane rozporzadzenie doty-
czy drog krajowych. Znacznie obniza ono wysoko§é stawek za zajecie pasa w drodze
krajowej. W przypadku jezdni byto to dotychczas 32 z1, a bedzie 12 zl, natomiast w przy-
padku terenu poza jezdnig dotychczas bylo 16 zl, a teraz bedzie 4 z1. Sg to oplaty za 1 m2
powierzchni. Jak widac, réznice w wysokosci stawek majg charakter zasadniczy.

Odpowiadajac dalej na pytania, chce powiedziec, ze podjeliSmy dialog z samorzgdow-
cami. Toczy sie on w ramach Komisji Wspé6lnej Rzadu i Samorzadu oraz w formie 16
regionalnych warsztatow, ktore byly poSwiecone tej tematyce. StaraliSmy sie przekonac
lokalnych wlodarzy, ze polityka, jaka dotychczas uprawiajg, jest bardzo krétkotermi-
nowa. Kazdy samorzad, predzej lub p6zniej, stanie przed problemem zwigzanym z kosz-
tami eksploatacji. Intensywnie caly czas zastanawiamy sie nad tym, jak kompleksowo
wykona¢é to zadanie. W pewnym bowiem momencie, po uptywie okresu, w ktérym jest
gwarantowana trwalo§¢, kto§ bedzie przeciez musial utrzymywacé istniejgce sieci. Juz
w tej chwili musimy zastanawiaé sie nad wizjg, jak chcemy dalej prowadzi¢ to przed-
siewziecie, tym bardziej, ze musimy bra¢ od uwage ilo$¢ weze$niej wydanych §rodkow
finansowych.

Kto§ z panstwa wspomniat o raporcie Najwyzszej Izby Kontroli. Raport ten zostal
wprawdzie sporzadzony w roku 2012, ale moim zdaniem odnosil sie on do sytuacji
ze wszystkimi problemami i notyfikacjami, ktére mamy juz za sobg. Jestem przeko-
nana, ze dane pokazane w raporcie majg obecnie zupelnie inng postac. Bardziej zblizony
do obrazu rzeczywistosci jest przygotowany przez nas material niz zesztoroczny raport
NIK. Moim zdaniem, aktualnie kazdy z regionow mogltby przedstawic¢ bardzo szczego-
towa informacje na temat projektu realizowanego na jego terenie.

Jesli chodzi o zasugerowany zwigzek pomiedzy poziomem informatyzacji, jej kosz-
tami i wysoko§cig oplat za zajecie pasa drogowego, to jedyne, co moge powiedzie¢ na ten
temat, to ze wysoko$c¢ oplat jest zréznicowana w skali kraju. Jej stawka zalezy od stra-
tegii, ktorymi kieruja sie rzadzacy w poszczegolnych regionach, pod warunkiem, ze taka
strategie posiadajg. Moim zdaniem, istnieje w tym zakresie zwigzek przyczynowo-skut-
kowy. Przypuszczenie pani przewodniczacej takze mi wydaje sie prawdopodobne. Nie-
stety, ale nie prowadziliSmy szczegolowych analiz tego problemu i nie dysponujemy
twardymi danymi. Wydaje mi sie jednak, ze nalezy wzig¢ pod uwage specyfike poszcze-
gélnych region6éw. Zupelnie inaczej sytuacja moze wygladac na Slgsku lub na Mazowszu,
a inaczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie wystepujg catkowicie odmienne
potrzeby. Jezeli Wysoka Komisja zglosi zapotrzebowanie na materiat analityczny w tym
zakresie, to zostanie on dla panstwa przygotowany.

s.k.
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Na zakonczenie chce panstwa poinformowac, ze Komisja Europejska przeprowadzita
analize poszczegolnych krajow Unii pod katem spelnienia warunku dostepu do podsta-
wowego Internetu. Polska spelnia ten warunek. Pamietajmy jednak, ze w gre wchodzi
w tym przypadku kazdy rodzaj technologii, takze Internet satelitarny. W tym sensie
warunek Komisji Europejskiej, polegajacy na zapewnieniu obywatelom dostep do Inter-
netu w wersji podstawowej, jest przez nas spelniony. Mysle jednak, ze wyzwania cywili-
zacyjne zwigzane z wykorzystywaniem nowoczesnych technologii w praktycznie kazdej
dziedzinie zycia stawiajg przed nami nowe cele, do realizacji ktorych powinniSémy kon-
sekwentnie zmierzac.

To wszystko z mojej strony. W tej chwili pozwole sobie przekazaé mikrofon pani pre-
zes UKE.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Pani minister, poniewaz pani poset Bubula musialta opuéci¢ nasze posiedzenie ze wzgledu
na obowigzki zwigzane z pracg w innej Komisji, bardzo prosze w jej imieniu o przygoto-
wanie na piSmie odpowiedzi na pytania postawione przez panig poset. Chodzi o Internet
mobilnym, stacjonarny itd.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

OczywiScie, pani posel. Nie ma zadnego problemu. Przekazemy posiadane przez nas
dane na ten temat.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

Skoro jeszcze jestem przy glosie, pozwole sobie na jedno dodatkowe zdanie w kwestii
polityki regulacyjnej. Zgadzam sie ze stanowiskiem pana posta Mezydty, ktory stwierdzit,
ze polityka regulacyjna, jaka byla prowadzona, spowodowala, iz przedsiebiorcy teleko-
munikacyjni ograniczyli wlasne mozliwosci, jesli chodzi o poziom inwestycji. Uwazam,
ze interesujace mogloby by¢ obejrzenie na mapie, jak wygladaja inwestycje operatorow
w zalezno§ci od charakteru prowadzonej przez nich dzialalnoSci, np. operatorow kablo-
wych, oraz sprawdzenie jak wyglada progres, jezeli chodzi o inwestycje tych operatorow
w infrastrukture poza obszarami o$rodk6w miejskich. Moim zdaniem, byloby to bardzo
interesujace.

Jesli chodzi o wplyw tych inwestycji na poziom cen oraz o to, jak wybudowanie
i udostepnienie tych sieci wplynie na poziom $wiadczenia ustug oraz wysoko§é optat
- na to pytanie odpowie pani prezes UKE. Mega-ustawa wprowadzila bowiem narze-
dzia, ktére pozwalajg regulatorowi na monitorowanie poziomu wysokosci cen w sytuacji,
kiedy ktos$ wykorzystuje sieci wybudowane za publiczne pienigdze, a na bazie tych sieci
samorzad badz on sam S§wiadczy ustugi, bagdZ udostepnia je innym operatorom.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje, pani minister. Bardzo prosze, pani prezes, ma pani glos.

Zastepca prezesa UKE Lidia Kozlowska:

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Kontynuujgc watek zapoczagtkowany przez panig mini-
ster Olszewska, odniose sie przede wszystkim do kwestii cen oraz do jednego z pytan
zadanych przez panig poset Babule.

Polska jest obecnie jednym z najbardziej konkurencyjnych rynkéw w Europie, jesli
chodzi o ilo§¢ dziatajacych operatoréow oraz poziom cen $wiadczonych ustug. Praktycznie
rzecz biorac, jezeli chodzi o ceny ustug dotyczacych dostepu do Internetu, to jedynym
krajem, ktory niekiedy moze wykaza¢ nizsze ceny, jest Rumunia. Wystepuje ponadto
bardzo gleboka dysproporcja pomiedzy cenami ustug telekomunikacyjnych w Europie
Zachodniej i w Polsce. Aby zilustrowac moje stowa, powiem tylko, ze w nowej propozy-
cji zalecenia Komisji Europejskiej okreslono widetki cenowe za dostep dla operatorow
alternatywnych w sieci operatora dominujgcego na poziomie, ktéry u nas jest obserwo-
wany w cenach detalicznych dla uzytkownikéw koncowych. Wydaje mi sie, ze powyzsze
znakomicie pokazuje, jak trudna jest sytuacja dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
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jesli odniesiemy sie do calej wartos$ci rynku. Jesli z roku na rok widzimy, ze przy tak bar-
dzo dynamicznym wzroscie ilosci uzytkownikéw zarowno Internetu stacjonarnego, jak
i mobilnego catkowita wartoS¢ rynku nie ro$nie bardziej niz o 1,5%, to oznacza, ze ceny
dla abonentéw koncowych musza w znaczacy sposob spadac¢. Zmieniajg sie rowniez moz-
liwo§ci inwestowania ze strony operatoré6w komercyjnych.

Polska jest trudnym krajem, pod wzgledem geograficznym i demograficznym,
w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi, jesli chodzi o realizacje inwestycji,
a konkretnie o koszty budowy infrastruktury telekomunikacyjnej, zar6wno w duzych
aglomeracjach, jak i poza nimi. Je§li spojrzymy na caly obszar interwencji panstwa
w tym zakresie, zaobserwujemy, ze wyraznie skupia si¢ on na likwidacji bialych plam.
Zaden z dzialajacych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych nie znalazt efektywnego
modelu biznesowego, w ktorym bytby w stanie wybudowa¢ infrastrukture i odzyskac
zainwestowane $rodki przy poziomie cen, ktére w tej chwili obowigzujg na rynku deta-
licznym dla koncowych uzytkownikow.

Na to wszystko naklada sie jeszcze olbrzymia dysproporcja pomiedzy kosztami
budowy sieci stacjonarnej oraz kosztami i tempem budowy sieci komoérkowej. Dodat-
kowo nalezy wzig¢ pod uwage, ze uzytkownicy koncowi preferujg kanaly mobilne. Jesli
np. zapytalabym panstwa, ile urzadzen mobilnych posiadacie przy sobie, to ciekawe jakg
odpowiedz bym otrzymata? Jesli chodzi o mnie, to mam ich w tej chwili trzy. Jezeli spro-
bujemy podsumowac wszystkie aspekty, tzn. krotszy czas realizacji inwestycji, latwiejszy
sposéb jej prowadzenia oraz preferencje koncowych uzytkownikow, ktore — jak widaé
- przemawiajg na korzy$¢ inwestycji mobilnych, latwo bedzie zrozumie¢, dlaczego ope-
ratorzy telekomunikacyjni, jesli majg mozliwo§¢é wyboru pomiedzy inwestycja w sie¢
stacjonarng lub mobilng, wybierajg zwykle te druga opcje. Gwarantuje im ona szybszy
1 pewniegjszy zwrot z inwestycji.

Z powyzszych wzgledow wszystkie dziatania, ktore opisywaliémy dzi§ w naszych
wystapieniach, koncentrujg sie przede wszystkim na wypelnieniu biatych plam. Musimy
zidentyfikowacé obszary trudne demograficznie i geograficznie, na ktorych koszty budowy
sieci sg nieporéwnywalnie wysokie w stosunku do kosztow budowy w aglomeracjach.
Na ternach tzw. bialych plam przedsiebiorcy telekomunikacyjni dzialajacy w okreslo-
nych segmentach rynku, np. operatorzy kablowi, nie posiadajg praktycznie mozliwoSci
efektywnego inwestowania. Nadal musimy jednak pamieta¢, ze mimo naszych staran,
z pewno§cig nie wszedzie bedzie mozliwe dociagniecie §wiatlowodu do kazdego budynku
i domostwa na terenie calej Polski. Moze tak sie sta¢ z najbardziej prozaicznej przyczyny,
ktora bedg np. trudne warunki terenowe lub niekorzystne uksztaltowanie terenu.

Jednocze$nie Komisja Europejska przy ostatniej rewizji wlasnego zalecenia zwig-
zanego z budowa sieci NGA wyraznie stwierdzila, ze nowe technologie mobilne LTE
sg rowniez technologiag NGA. Innymi stowy, do calej statystyki szerokopasmowego
dostepu nowej generacji zostaly wigczone rozwigzania mobilne, ktére beda budowane
w technologii szerokopasmowego dostepu, gwarantujacej, ze mobilna wersja dostepu
zachowa rozwigzania szerokopasmowe.

W zwiazku z tym, w wymaganiach zwigzanych z przetargiem na czestotliwosé 1800
MHz, jak i w przygotowywanej dokumentacji aukcyjnej dla pasma 800 MHz, ktore
to pasma sg kluczowe z punktu widzenia budowy sieci mobilnych w technologii LTE,
prezes UKE zamieécil zobowigzania inwestycyjne, ktore koncentrujg sie na tych obsza-
rach kraju, w ktorych wystepuja biale lub szare plamy. Sprowadzajac to, co powiedzia-
tam, do konkretnej rzeczywistosci, nalezy wskazaé, ze w aktualnej dokumentacji aukcyj-
nej na pasmo 800 MHz znajduje sie lista gmin oraz czas, w ktérym kazdy z operatorow,
jaki podejmie rezerwacje tych czestotliwosci, bedzie musial wybudowac sie¢ na tych
terenach.

W tym miejscu musimy jednak powréci¢ do kwestii, ktora zaprowadzi nas ponow-
nie do sieci stacjonarnych. Technologia LTE, mimo fantastycznych zalozen, jesli chodzi
o zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu, potrzebuje odprowadzic ze sta-
cji bazowej w jaki§ sposob ilo§¢ danych, ktore beda wymieniane. Istnigje tylko jedna
mozliwo§é transmisyjna w tym przypadku i sa nig szerokopasmowe sieci stacjonarne,
Swiatlowodowe. Jako jedyne sg one w stanie zapewni¢ odpowiednig szeroko$¢ pasma,

s.k.
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aby wymiana informacji byla w petni zabezpieczona. W tym wypadku doskonale wpisuje
sie w potrzeby caly plan zwigzany z budowg sieci regionalnych i dystrybucyjnych, reali-
zowany w ramach biezgcej perspektywy finansowej. MySle, ze rowniez z tego punktu
widzenia nalezy spojrze¢ na omawiane zagadnienie. Nie mozna go widzie¢ tylko jako
ulatwienia dla przedsiebiorcow, ktorzy beda inwestowali w ostatniag mile, ale roéwniez
jako niezbedng infrastrukture, ktora sprawi, ze cale srodowisko telekomunikacyjne uzy-
ska odpowiednie zaplecze technologiczne do przeniesienia gwaltownie rosnacej ilo§ci
danych.

Chciatabym jeszcze na moment wroéci¢ do podniesionego w dyskusji watku, ktory
dotyczyt kwestii zwigzanych z infrastrukturg i inwentaryzacja infrastruktury prowa-
dzong przez prezesa UKE. Padlo pytanie, czy i jakim zakresie jesteSmy w stanie wska-
zac, kto jest wlaScicielem tejze infrastruktury. W tej chwili kazdy przedsiebiorca teleko-
munikacyjny, ktéry sklada raporty do systemu SIPS, ma mozliwo§¢ zastrzec informacje
na temat tego, czy nazwa wezla, jaki zostanie zlokalizowany w naszym systemie, bedzie
mogla by¢ zidentyfikowana jako jego wlasno§é. Nie oznacza to oczywiscie, ze prezes UKE
tej wiedzy nie posiada. Nie oznacza to réwniez, ze wspomniane dane nie mogg by¢ wyko-
rzystywane do prowadzenie analiz rynku.

W tym momencie odnosze sie do kolejnego poruszonego watku, jakim byto pytanie
o badanie sytuacji monopolu na poszczegélnych rynkach. Tego rodzaju dzialanie znaj-
duje sie poérod ustawowych kompetencji prezesa UKE. Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej systematycznie analizuje tzw. rynki wiasciwe. W tym przypadku cho-
dzi o rynek szerokopasmowego dostepu do Internetu. W ramach analizy sg wyciagane
wnioski, czy na danym terenie i w jakim zakresie wystepuje przedsiebiorca telekomuni-
kacyjny o znaczacej pozycji rynkowej. W przypadku stwierdzenia takiej sytuacji prezes
UKE naktada na tego przedsiebiorce obowiazki regulacyjne. Do dyspozycji prezesa pozo-
staje caly wachlarz mozliwoSci, jesli chodzi o wybor §rodkéw regulacyjnych, na zastoso-
wanie ktérych moze sie zdecydowaé. Przede wszystkim chodzi o natozenie obowigzku
udostepnienia sieci stronom trzecim, operatorom alternatywnym. W ostatecznosci moze
nastapic takze okreslenie, na bazie jakich kosztow i przy wykorzystaniu jakich optat ope-
rator o znaczgcej pozycji rynkowej ma obowigzek udostepnienia tych ustug operatorom
alternatywnym.

Przegladam w tej chwili moje notatki i sprawdzam, czy nie pominelam jakichs istot-
nych kwestii, do ktorych powinnam sie odnies¢. Nic takiego nie dostrzegam, ale dekla-
ruje, ze dokonamy szczegotowego przegladu zadanych pytan i postaramy sie odpowie-
dzie¢ pisemnie na te pytania, ktore zostaly dzi§ pominiete, albo nie byliémy w stanie
udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

A co z kwestig praworzadnoéci w pani Urzedzie i sprawg skargi obywatelskiej?

Zastepca prezesa UKE Lidia Kozlowska:

Pani posel, pozwole sobie to zagadnienie skomentowac w sposéb nastepujacy. Sprawa,
o ktéra pani pyta, nie wigze sie bezposrednio z tematem dzisiejszego posiedzenie Komi-
sji. Pani prezes Gaj miala okazje jakiS$ czas temu na posiedzeniu Komisji Administracji
i Cyfryzacji tltumaczy¢ szczegbélowo, na czym polega skomplikowanie tej sprawy.

Nie wydaje mi sie takze stusznym zarzut, ze wystepuje bezczynnosc¢ z naszej strony
w tej kwestii. Nie dalej jak kilka dni temu wystosowano zaproszenia na rozprawe admi-
nistracyjng w tym zakresie. Na dzi§ pozostane tylko przy tym krotkim komentarzu.
Uwazam, ze wszelkie dodatkowe informacje na ten temat nie majg nic wspélnego
z zagadnieniem sieci szerokopasmowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

s.k.

Dziekuje, pani prezes, a panig posel informuje, ze zawsze moze pani wystapic¢ w tej spra-
wie z pytaniem na pi§mie. Dzi$ rzeczywiscie posiedzenie naszej Komisji nie bylo po§wie-
cone temu zagadnieniu.

Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy przewidziany
na dzi$ porzadek obrad. Prosze pamietac o pisemnej odpowiedzi na bardziej szczegéltowe
kwestie poruszone przez czlonkéw Komisji.
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Korzystajac z okazji, jeszcze raz pozwole sobie przypomnie¢ kolezankom i kolegom
o zglaszaniu propozycji tematéw do planu pracy Komisji na I péirocze 2014 r. W tej spra-
wie wszyscy czlonkowie Komisji otrzymali wiadomo$¢ na skrzynki elektroniczne. Bardzo
prosze zglaszac propozycje. Pozwoli nam to zmiesci¢ sie w czasie wyznaczonym przez
panig marszatek.

Dziekuje wszystkim za prace w dniu dzisiejszym. Zamykam posiedzenie Komisji
Administracji i Cyfryzacji.

s.k.




