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Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o stanie prac nad podpisaniem europejskiego porozumienia
w sprawie systemu e-Call.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Regowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Ewa Mierzwinska gltéwny specjalista w Departamencie
Ewidencji Panstwowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych wraz ze wspéipracownikami, podinsp.
Dariusz Chojnowski z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji, Marcin Sle-
zak kierownik Instytutu Transportu Samochodowego wraz ze wspélpracownikami, Janusz Gorski
przedstawiciel firmy cztonkowskiej PKPP Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Witam
wszystkich gosci i panstwa postow. W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy
informacje o stanie prac nad podpisaniem europejskiego porozumienia w sprawie sys-
temu e-Call. Referuja Minister Administracji i Cyfryzacji oraz kierownik Instytutu
Transportu Samochodowego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Andrzej Regowski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, system e-Call jest jednym
z systemow, ktore stuzg do ratowania ludzkiego zycia. W skrocie: polega to na zainsta-
lowaniu pewnego urzadzenia w samochodzie, ktére w sposéb wywolany przez kierowce
lub inng osobe albo w sposéb automatyczny wysyla sygnatl alarmowy, ktory jest odbie-
rany przez rozne systemy, jakie dzialajg w sieci ratownictwa panstwowego. Na poziomie
Komisji Europejskiej powstala idea, by stworzy¢ system ogélnoeuropejski.

Temat byl wywotany juz dawno — chyba w 2005 r. lub 2006 r. Wowczas w ramach
prac przygotowawczych KE zainicjowala dzialanie majace doprowadzi¢ do utworzenia
grupy panstw, ktore pilotazowo wprowadza taki system. Panstwa, ktore chcialy przy-
stapi¢ do tego systemu mialy podpisa¢ memorandum. Polska woéwczas nie zglosita woli
przystapienia do memorandum. W zwigzku z tym, nie zostalo to przez Polske podpisane.
Polska nie byla wyjatkiem, poniewaz Wielka Brytania i - o ile wiem — Francja rowniez
nie podpisaly memorandum. Byly r6zne uzasadnienia z ich strony. Polskie uzasadnienie
wowczas spowodowane byto brakiem krajowego systemu, ktory mogltby przyjaé sygnat
alarmowy z urzgdzenia zamontowanego w samochodzie — przynajmniej do takiej wia-
domosci dotartem.

Prace nad systemem e-Call posuwaly sie systematycznie. Polska §ledzila te prace,
dlatego przy opracowywaniu systemu informatycznego powiadamiania ratunkowego,
przewidziano przyjecie i zbudowanie interfejsu dzieki, ktéremu ten sygnal bedzie przy-
jety w sposob systemowy i obstuzony na réwni z sygnalem alarmowym z numeru 112.

W ustawie, ktora byla przygotowywana — tj. ustawa o systemie powiadamiania ratun-
kowego — i ktora zostala przyjeta przez Sejm i Senat i jest obecnie u prezydenta w celu
podpisania, pojawia sie zapis, ze jest przewidziane obsluzenie tego sygnalu. Mowie
to w duzym skrocie, bo jest notatka, a nie chce panstwa postéw zanudzac.
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Przystapienie teraz przez Polske do memorandum, nie jest juz przedmiotowe, dlatego
ze jesteSmy przygotowani juz od strony prawnej by system e-Call wdrozy¢. Jest to wyma-
gane od 1 pazdziernika 2015 r. Do tego czasu bedziemy w stanie zbudowaé niezbedna
infrastrukture w systemie powiadamiania ratunkowego by obstuzy¢ ten sygnat.

To wszystko w skrocie. Jesli beda potrzebne szczegoly, to sg ze mng specjalisci, ktorzy
na wszelkie pytania sg w stanie odpowiedzie¢ — zreszta, do§¢ intensywnie zajmowalam
sie tez tym przez jakis$ czas.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze kierownika Instytutu Transportu Samochodowego.

Kierownik Instytutu Transportu Samochodowego Marcin Slezak:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcemy wspdlnie ze wspotpracownikiem
panem Michatem Niezgoda przedstawic¢ role ITS. JesteSmy jednostka nadzorowang
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, m.in. brali§my udziat jako cztonek zespotu
realizacji projektu badawczego dotyczacego opracowania metodyki funkcjonowania sys-
temu e-Call. Chcialem powiedzie¢ jeszcze kilka stow tytulem wstepu, ale pan minister
wprowadzil juz wszystkich w tematyke. Musze zaznaczy¢, ze chcemy przedstawic fakty
takimi jakie sa, czyli bez podejmowania ocen. Rola instytutu ma charakter doradczy,
a nie wyrazania opinii.

Otrzymali panstwo wydrukowane materialy prezentacji — ewentualnie bedzie mozna
co$ sobie zanotowac. Jezeli bedg jakie§ pytania, to na tyle na ile bedziemy mogli odpo-
wiedzie¢ jako eksperci, to udzielimy wyjasnien. Oddaje glos panu Michatowi Niezgodzie.
Pan Michat jest kierownikiem laboratorium, ktore zajmuje sie szeroko pojeta telematyka
transportu, symulatorami wysokiej klasy oraz tg tematyka. Oddaje glos.

Kierownik Pracowni Telematyki Transportu i Symulatoréw Jazdy ITS Michal Niezgoda:
Dziekuje. Dzien dobry panstwu. Dziekujemy za zaproszenie. Pozwolimy sobie wyglo-
si¢ krotka prezentacje o tym, czym tak na prawde jest system e-Call i kiedy zaczal byé
implementowany na poziomie unijnym i krajowym. Réwniez odpowiemy na panstwa
pytania, niemniej jednak wcze$niej kilkunasto minutowa prezentacja, by zrozumiec
kontekst calej sytuacji.

Poza uregulowaniami prawnymi chcemy réwniez skupi¢ sie na tym, co jest przed-
miotem dzisiejszego porzadku obrad posiedzenia Komisji, czyli na protokole ustalen
w sprawie realizacji interoperacyjnej ustugi e-Call - jest to r6znie nazywane np.: poro-
zumienie lub memorandum w zaleznosci od doniesien medialnych lub aktéw prawnych.
Chcemy réwniez powiedzie¢ o europejskim stanie prawnym i o technicznych wymaga-
niach, ktore wigza sie z realizacjg postanowienn Rady i Komisji Europejskiej. Pare stow
rowniez chcemy po$wieci¢ samemu projektowi e-Call, ktory byl realizowany w ramach
grantu finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Oczywiscie
rowniez bedziemy szczesliwi, je§li bedziemy mogli odpowiedzie¢ na panstwa pytania.

Czym jest system e-Call? Pafistwo z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji stusznie
zauwazyli, ze jest to system szybkiego i automatycznego powiadamiania o wypadkach
drogowych. Jednak powiadamianie odbywa sie na dwoch plaszczyznach, tj.: glosowy
kontakt z operatorem z centrum powiadamiania ratunkowego tzw. PSAP oraz wyslanie
komunikatu z minimalnym zbiorem danych do centrow za poSrednictwem odpowiedniej
infrastruktury teleinformatycznej. Podczas wypadku samochodowego poszkodowany
moze nawigzaé polgczenie, bo moze by¢ §wiadomy, natomiast w wielu sytuacjach kie-
rowca nie bedzie §wiadomy, dlatego komunikat bedzie wystany automatycznie.

Kiedy tak naprawde wszystko sie zaczelo? Poczatkiem e-Call jest tzw. inicjatywa
e-Safety, czyli e-Bezpieczenstwo, tak jest to ttumaczone w polskich aktach prawnych.
Bylo to zapoczatkowane w 2002 r. i bylo czeScig strategii KE dotyczacej ogolnej poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego miala sie
odbywac¢ za posrednictwem technologii informacyjno-komunikacyjnych zastosowanych
w pojazdach. Tg technologig byl m.in. system e-Call. Powotano 15 grup roboczych. Jedng
z nich byla grupa, ktora pod przewodnictwem europejskiej organizacji ERTICO i Sto-
warzyszenia Producentéw Pojazdow Europejskich zajmowata sie e-Call. Na dole widzi-
cie panstwo schemat jak to wyglada. Samochdod namierzony za posrednictwem systemu
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GPS wysyla dane o swoim polozeniu i typie pojazdu do CPR lub ewentualnie kontaktuje
sie w sposob glosowy.

Jak wygladalo to na poziomie unijnym? Tak naprawde protoké! ustalen dla realizacji
systemu e-Call, czyli europejskie porozumienie w sprawie systemu e-Call po raz pierw-
szy podpisano w sierpniu 2004 r. przez trzy duze podmioty, o ktorych zaraz powiem.
Nastepnie w latach 2005-2009 mialy miejsce komunikaty KE dotyczace koniecznoSci
wdrozenia systemu e-Call. Nalezy zaznaczy¢, ze komunikaty nie zobowigzywaly w spo-
sob obligatoryjny panstwa polskiego do wdrozenia tego systemu, poniewaz komisja
uwazala na poczatku, ze system moze byé wdrozony dobrowolnie przez sektor pry-
watny. Uwazano, ze konsumenci - kierowcy — bedg zainteresowani tego typu systemami
w pojazdach. Faktycznie, dzi$ jest pare marek luksusowych, ktore dysponujg samocho-
dami wyposazonymi w systemy nasladujace dziatanie systemu e-Call np. system OnStar
w samochodach General Motors. Akurat system OnStar jest systemem amerykanskim,
ale sg rowniez systemy europejskie.

W 2010 r. podjeto pierwsze dziatania legislacyjne zwigzane z realizacjg systemu e-Call.
Byta to dyrektywa Parlamentu Europejskiego, w ktorej po raz pierwszy — na poziomie
legislacyjnym - byla mowa o interoperacyjnosci ustugi e-Call. W ramach tej dyrektywy
powolano dwa akty delegowane. Pierwsze zwigzane byly z interoperacyjnoscig e-Call dla
infrastruktury PSAP, czyli centrow powiadamiania ratunkowego. Drugie zwigzane byly
z wnioskiem rozporzadzenia PE i RE dla producentéow pojazdéw dotyczacych wymagan
homologacyjnych. Zatem jest pare grup interesariuszy. Sg to zaré6wno kraje cztonkow-
skie, ktore obstugujg centra powiadamiania ratunkowego, jak i producenci pojazdéw,
ktorzy sg podmiotami prywatnymi. Termin wdrozenia systemu w panstwach cztonkow-
skich przypada na 1 pazdziernika 2015 r. Jest to termin oficjalnie obowigzujacy i system
e-Call do tej daty musi funkcjonowac.

Wybralismy dziatania w Polsce, ktére uwazamy za kluczowe w stosunku do realizacji
systemu e-Call. Duzo rzeczy w miedzyczasie dzialo sie w Polsce. Po raz pierwszy Pol-
ska sformutowala stanowisko rzadu do Rady Unii Europejskiej w 2005 r. popierajace
wdrozenie e-Call. Jednocze$nie stanowisko mowito, ze eCall jest bardzo drogim syste-
mem i wymaga duzych nakladéw strukturalnych i czasu na wdrozenie. System e Call
wigze sie z calg koncepcjg systemu numeru 112, wiec powstala ustawa o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, w ktorej mowa o obstudze wywotan nr 112. W 2007 r. powo-
tano miedzyresortowy zespot do realizacji systemu e-Call. Nastepnie powstalo szereg
projektow zwigzanych z realizacjg trzech rzeczy. Pierwsza to platforma lokalizacyjno-
-informacyjna z centralng baza danych. Drugi element systemu to informatyczny system
powiadamiania ratunkowego. Trzeci to ogélnopolska siec teleinformatyczna na potrzeby
obstugi nr alarmowego 112. W skrocie projekty nazwano: PLJ-CBD, SIPR i OST 112. Te
trzy elementy systemu sg realizowane. Czes¢ z nich jest bardziej sfinalizowana. Wiem,
ze ministerstwo zapowiadalo juz 100% wprowadzenia do konca 2013 r. numeru 112,
natomiast uruchomienie postepuje stopniowo. Jest to bardzo duzy i ogélnokrajowy sys-
tem, ktory wymaga wielu testow. Jest rowniez projekt ustawy, o ktérym pan minister
stusznie powiedzial, ze jest to system powiadamiania ratunkowego, ktory byt przedmio-
tem pracy tej Komisji w dniu 22 listopada 2013 r.

Celem protokotu ustalen dla realizacji systemu e-Call — jest to przedmiot dziatan tej
Komisji - jest wspdlna realizacja systemu na bazie zatwierdzonej struktury i specyfikacji
interfejsow. Oznacza to, ze ustuga ma by¢ interoperacyjna. Tak jak mowiliSmy wcze$niej,
w 2004 r. KE oraz organizacja ERTICO - czyli stowarzyszenie inteligentnych systemoéw
transportowych - i organizacja zrzeszajaca producentéw pojazdéw — ACEA — podpisaty
protokol, ze beda dziala¢ na rzecz wdrozenia interoperacyjnej ustugi e-Call na poziomie
calej UE. Pozostalymi adresatami byly przede wszystkim pozostale panstwa cztonkow-
skie UE, producenci pojazdow i operatorzy telekomunikacyjni.

Obecnie jest 27 panstw, ktore podpisaly memorandum, ale nalezy zaznaczy¢, ze ostat-
nie podpisy byly ztozone w potowie 2012 r. przez Bulgarie, Irlandie i chyba Turcje.
Dodatkowo jest 107 firm i organizacji, ktore rowniez podpisaly memorandum. Jest row-
niez jedna organizacja z Polski, ktéra rowniez ztozyla swdj podpis




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 54)

Chce jeszcze przedstawi¢ panstwu dzialania regulacyjne UE, by lepiej zrozumiec
unijny kontekst legislacyjny. W dyrektywie dotyczacej ram wdrazania inteligentnych
systemow transportowych, po raz pierwszy jest mowa o e-Call na poziomie legislacyj-
nym, czyli o zharmonizowanym zapewnieniu interoperacyjnej ustugi e-Call na terenie
calej UE. Z czym to sie wigze? Oto6z z koniecznoscig opracowania przez UE i grupe eks-
pertow tzw. specyfikacji technicznych dotyczacych realizacji e-Call. W ramach specjaliza-
cji technicznych czeSciowo wydano akty delegowane, czyli specyficzny, nowy instrument
prawny, ktory obliguje panstwa czlonkowskie do realizacji wymagan.

W 2012 r. Parlament Europejski wezwal Komisje Europejskg do przyjecia wspélnych
specyfikacji punktéw przyjmowania zgloszen o wypadkach w ramach tej dyrektywy,
o ktorej przed chwilg méwilem. Jest rowniez rozporzadzenie, ktore dotyczy naszego sys-
temu e-Call, czyli rozporzadzenie nr 305, ktére uzupetnito dyrektywe PE dotyczaca ram
wdrazania inteligentnych systeméw transportowych. Celem dyrektywy jest zapewnienie
zgodnosci, interoperacyjnosci i ciagloSci ustugi e-Call na terenie calej UE. Chodzi o to,
ze bedac np. w Niemczech, Hiszpanii lub innym kraju, podczas wypadku drogowego,
by nie bylo problemu z komunikacjg miedzy naszym pojazdem wyzwalajagcym sygnat
ratunkowy a lokalnym centrum powiadamiania ratunkowego. Wigzalo sie to z moder-
nizacja struktury punktow PSAP, czyli przyjmowania zgloszen o wypadkach. W roz-
porzadzeniu jest mowa o czterech normach - nie bede zanudzal panstwa szczegétami
technicznymi tych norm, ale nasze centra muszg spelni¢ te normy w oparciu o to roz-
porzadzenie. Normy dotycza m.in. geograficznego polozenia pojazdu i doktadnoéci tego
polozenia, a jak sami panstwo wiecie, z naszym GPS réznie bywa - zalezy to czasem
od liczby satelitow dostepnych w danym momencie.

Sa réwniez dzialania regulacyjne na poziomie wiascicieli pojazdow, czyli rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej dotyczace homologacji na potrzeby
poktadowego systemu e-Call. Wymagania majg by¢ spelnione przez producentow — z tego
co pamietam — do konca 2014 r. Na pewno od 2015 r. systemy e-Call majg by¢ montowane
w nowych pojazdach. Tak naprawde producenci sg do tego bardzo dobrze przygotowani
i sie tego nie bojg. Normy mowig m.in. o zgodnoSci, kompatybilnoéci elektromagnetycz-
nej urzgdzen, by nie zaklocaly one pracy innych systemoéw pokladowych.

Chcemy réwniez krotko przedstawic¢ panstwu, ze ITS wraz z Instytutem f.gcznoéci
i Firmg Automex z Pomorza zrealizowal projekt, ktory zakonczy! sie rok temu, a doty-
czyl opracowania metodyki oceny systemu e-Call. W ramach projektu zrealizowano
trzy duze grupy zadan. Pierwszym zadaniem byla budowa stanowiska laboratoryjnego
do badania urzadzenia e-Call. ZbudowalisSmy stanowisko do symulacji zderzen. Byly
to badania przys$pieszen i wyzwalania sygnatu e-Call. OpracowaliSmy réwniez symula-
tor urzadzenia e-Call do modutu detekgeji kolizji. Jest on tak naprawde modulem podob-
nym do dzialania poduszek powietrznych. Poduszki wyzwalajg sie w trakcie wypadku,
poniewaz odpowiednie czujniki przyspieszen wiedza, ze jest to wypadek a nie uderze-
nie w kraweznik. Sg do tego odpowiednie algorytmy, ktore te informacje przetwarzaja,
bo przeciez nie jest to prosta sprawa, by to wszystko rozrézni¢c. Mamy réwniez modut
nadawczo-odbiorczy, ktory byl testowany w warunkach rzeczywistych. W porozumieniu
z jednostkami stuz ratowniczych — gltéwnie policji i strazy pozarnej z Pomorza — testo-
waliSmy nadajnik, odbiornik wewnatrz pojazdu oraz nadajnik i odbiornik w centrum
powiadamiania ratunkowego — byl to oczywiscie symulator, a nie prawdziwe centrum
powiadamiania ratunkowego. To znaczy centrum bylo prawdziwe, ale to co zrobiliSmy
bylo tak naprawde symulatorem.

Jeszcze dwa stowa o ITS, poniewaz e-Call jest jednym z przedmiotéw dziatan i obsza-
rem zainteresowan instytutu. Instytut zajmuje sie: budows i ekspertyzami w zakresie
zarzadzania ruchem, monitorowania i identyfikowaniem pojazdéw; rozwigzaniami tele-
matycznymi dla pojazdéw elektrycznych oraz eksperckimi bazami danych stosowanych
przez przedsiebiorstwa i administracje panstwowa. Zajmuje sie réwniez szeroko pojetym
bezpieczenstwem ruchu drogowego. W instytucie funkcjonujg duze bazy krajowe i mie-
dzynarodowe zwigzane z liczbg wypadkéw i statystykami wypadkéw. Uczestniczymy
w wspottworzeniu bazy BRD. Budujemy programy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

a.b.
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Posiadamy systemy szkolen kierowcéw, a ostatnio rowniez w porozumieniu z GDDKiA
zajeliSmy sie badaniami bezpieczenstwa infrastruktury drogowe;.

Instytut jest rowniez jednostkg akredytowang, ktora certyfikuje wyroby oraz przy-
rzady i urzadzenia zwigzane z dzialalnoSciag w sektorze transportu i sektorze motory-
zacyjnym.

Jesli panstwo macie jakie$ pytania to z checig odpowiemy. To tyle o systemie e-Call
i naszej dzialalnosci i tym czym sie zajmowaliSmy w ramach e-Call.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, panie ministrze.
Mam dwa bardzo krétkie, ale konkretne pytania. Pytanie pierwsze: jakie panstwa UE
- poza Polskg — nie wdrozyly do tej pory systemu i czym to motywowaly? Drugie pyta-
nie: korzyS§ci znamy i wiemy, ze chodzi o zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli i szybka
informacje, ze jest nieszczeScie, ale jakie sg zagrozenia wprowadzenia systemu? Bo prze-
ciez nie jest tak, ze nie ma zagrozen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Dziekuje bardzo. Chce zada¢ dwa pytania. Pierwsze dotyczy kosztow wdrozenia systemu
e-Call. By¢ moze umknelo mi, ale ustyszalam tylko, ze jest to drogi system. A konkretnie,
jak drogi jezeli chodzi o podstawowa sie¢ komunikacyjng w naszym kraju? Druga sprawa
jest to, czy system dziata w Scistym powigzaniu z systemem powiadamiania ratunko-
wego, czyli numerem 1127 Jezeli tak, to na jakim obszarze kraju dziata w tej chwili ten
system? Jezeli nie dziala to gdzie i na jakich obszarach? Czy system, o ktorym méwimy
mozna nazwac ,,pendolino” w stosunku do pociggéw kolei regionalnych? Czy system bez
nr 112 dziala czy tylko w polgczeniu z nr 112? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MAC Andrzej Regowski:

a.b.

Odpowiem na pytania, na ktére bede mogl, a p6zniej zostanie to uzupeinione. Wiem
na pewno, ze Wielka Brytania nie przystgpita do systemu e-Call. I wiem réwniez, ze nie
przystapita Francja. Te kraje motywujg nieprzystgpienie do systemu funkcjonowaniem
wlasnych rozwigzan, ktorych nie zamierzajg integrowac z rozwigzaniem europejskim.
To tyle, jesli chodzi o odpowiedz na to pytanie. Warto zauwazy¢, ze sg to kraje o duzych
tradycjach motoryzacyjnych i by¢é moze majg zaawansowane rozwigzania i nie zalezy
im na tym. Moze to troche dziwi¢ poniewaz Brytyjczycy jezdza po Europie, a Francuzi
sg praktycznie w centrum Europy i podniesienie bezpieczenstwa podréznych z tych kra-
jow bytoby ewidentne.

Co do zagrozen, jakie system moze wprowadzi¢, to — przynajmniej ja — nie stwier-
dzam. By¢ moze panowie z ITS odpowiedzg na ten temat.

Czy jest to drogie rozwigzanie? Z tego, co do nas dotarto, moge powiedzieé, ze prze-
jawi sie to podniesieniem kosztu samochodu o ok. 100 euro - taka informacja dotarta
do nas. Oczywiscie jest to tylko koszt pojazdu. Nie jest to duzy wzrost ceny pojazdu
w stosunku do ceny, jakie placimy za nowe pojazdy. Warto zauwazy¢, ze nie bedzie obo-
wigzku montowania systemu e-Call w pojazdach starych, ktére juz sg w uzytku, ale
tylko w nowych, wchodzacych do eksploatacji. W systemie obejmujacym obszar kraju
i Europy jest to kwestia dobudowania interfejsu, a nie jest to porazajacy koszt. Mozna
mowic o dziesigtkach tysiecy zlotych, by przetworzy¢ sygnat pochodzacy z samochodu
na sygnal, ktory jest rownowazny z sygnalem pochodzgcym od numeru 112. Jest to -
po prostu — jeszcze jedno wiecej zrodio sygnalu. OczywiScie przewidziano, ze system
bedzie wspolpracowatl i bedzie elementem, czy podsystemem i modutem systemu powia-
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damiania ratunkowego, ktéry jest uruchamiany z numeru 112. Zatem jest to rozwigza-
nie zintegrowanie z systemem, ktory jest juz budowany.

Je§li chodzi o pokrycie obszaru kraju numerem 112, to aktualnie jest to 87%
powierzchni kraju, ktora jest juz pokryta. Do kofica roku numer 112 ma by¢ odbierany
w calym kraju — je§li sie nie myle. To postepuje, bo nawet wezoraj o 2% wzrosto pokrycie.

Czy jest to ,,pendolino”? Chyba nie mozna rozpatrywac tego rozwigzania w tych kate-
goriach, poniewaz jest to pewne uzupelnienie systemu powiadamiania ratunkowego.
Jest to jego jeszcze jeden element. Mozna sobie wyobrazié, ze pojazdy w pociggach tez
beda wyposazone w urzadzenia, ktore beda sygnalizowaly potrzebe niesienia pomocy.
To réwniez mozna wlgczy¢ w system. Jednak koleje funkcjonujg w innym systemie.
Z mojej strony tyle wyjasnien, by¢ moze panowie jeszcze chcg co§ dodac.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Moze zamiast stowa zagrozenia, powiem, zeby bylo tatwiej wyjasnic — obawy.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Jeszcze pani posetl Bubula — przed odpowiedzia.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Chce dopyta¢ w zwiazku z odpowiedzia, ktorg ustyszatam. Czy dobrze zrozumiatam,
ze bedzie to system obowigzkowy dla nowych pojazdow, ale kto i w jakim trybie ten
obowigzek ma wprowadzi¢? Czy bedzie to wprowadzone na poziomie europejskim, czy
dyrektywa lub rozporzadzeniem? Czy potem zostanie to wprowadzone do prawodaw-
stwa krajowego, czy moze rzad planuje wprowadzi¢ to na poziomie krajowym w formie
ustawy lub rozporzadzenia? Réwniez chce sie upewnic, czy interfejs jest to jednorazowy
wydatek do systemu 112? Nie wigze sie to z budowg nowej infrastruktury np. z budowa
przekaznikéw wzdtuz tras komunikacyjnych etc.? Prosze o wyjas$nienie, bo by¢ moze nie
do kofica zrozumiatam kwestie techniczne.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pan przewodniczacy Siarka i jeszcze ja bede miata pytanie jedno pytanie i bedziemy
mieli wiekszg grupe watpliwosci.

Posel Edward Siarka (SP):

Gdy stucham, ktore kraje majg zastrzezenia do budowanego nowego systemu i korzy-
stajg z wlasnej tradycji, to tak naprawde musimy zdawac sobie sprawe, ze nowy system
jest sposobem §ledzenia wszystkich pojazdow. Tak to odbieram i prosze panstwa nie
ma co zaprzeczac. Wkraczamy w bardzo powazny obszar — powiedzialbym — wolnoSci,
ale nie chce naduzywac tych stow. W pelni zdaje sobie sprawe, ze to bedzie tak jak z tele-
fonem, ktory mozna zlokalizowa¢. Tak samo bedzie mozna zlokalizowa¢ samochod —
to jest tylko kwestia czasu. Po to ten system jest robiony i dlatego Brytyjczycy tak ostroz-
nie podchodza do tego systemu. Te obszary dla nich sg bardzo drazliwe. Musimy sobie
zdawaé sprawe, ze nie jest latwo to spoleczenstwo do tego systemu przekonaé. Jednak
pomijajac te kwestie wcigz nie mamy odpowiedzi, ile to rzeczywiscie kosztuje. System
bedzie nas drogo kosztowal. Méwimy o zbudowaniu calej siatki, ktéora ma uzupelnic
juz istniejgcy infrastrukture zwigzang z numerem 112, ale utrzymanie tego w systemie
informatycznym aby to funkcjonowato, to na pewno niebagatelne kwoty. PowinniSmy
wiedziec, ile to rzeczywiscie ma kosztowac. O jakich pienigdzach mowimy?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dopowiem, bo czeSciowo pan przewodniczacy Siarka zadal pytanie, ale moje pytanie
brzmi: w jaki sposéb system bedzie zabezpieczony przed ewentualnym zainteresowa-
niem zewnetrznym? Przeciez mozna sobie wyobrazi¢ takie zainteresowanie i obserwacje
samochodu. To wcale nie musi by¢ przyjazne i uczciwe. Krétko méwiac: w jaki sposéb
bedzie mozna zabezpieczyc taki system, by czlowiek czul sie bezpiecznie i ktos$ nie pro-
bowal go namierzy¢ np. na wysokosci lasu gdzie mozna czué sie niebezpiecznie? Kto
z panstwa udzieli odpowiedzi?
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Podsekretarz stanu w MAC Andrzej Regowski:

Prawdopodobnie podzielimy sie odpowiedzig. Skoro system jest wdrazany z poziomu
UE, to i regulacja bedzie europejska. Dlatego, na poziomie krajowym bedzie tylko jej
wykonanie.

Jesli chodzi o koszty calkowite funkcjonowania systemu, w tej chwili nie jestem
w stanie opowiedzie¢ na to pytanie. Natomiast ze znajomoSci tematu, moge potwierdzic,
ze wdrozeniem systemu sg zainteresowane firmy ubezpieczeniowe, ktore ptacg odszko-
dowania za wypadki. One w jakim§ stopniu zamierzajg w tym partycypowac. W tej
chwili, nie potrafie rowniez okresli¢ tego mechanizmu, ale na pewno jest to do zbada-
nia. Jesli bedzie nam dany jaki$ czas, to postaramy sie zdoby¢ informacje na ten temat.

dJesli chodzi o koszty funkcjonowania modulu bezpieczenstwa e-Call w systemie SPR,
to koszty bedziemy w stanie wydzielié¢, ale w tej chwili nie umiem tego przedstawic.
Tak jak méwitem wczeéniej to kwestia zbudowania interfejsu i jest to moim zdaniem
kilkadziesigt tysiecy ztotych. Moze jeszcze dodatkowo dojdzie koszt rozszerzenia sprze-
towego i to rowniez bedg kwoty tego rzedu. Obstuga operatora — nie wiem jak to bedzie
obliczane, nalezaloby zrobi¢ kalkulacje, by wydzieli¢ ten modut.

Je§li mowa o zagrozeniach, a raczej o §ledzeniu, to rzeczywiscie jest obawa, ze kto§
moze podlgczy¢ sie do systemu i §ledzi¢ dany pojazd, ktérym jest zainteresowany. Dla-
tego na pewno system musi by¢ specjalnie chroniony i pracowaé w rezimie bezpieczen-
stwa. Kazdy pojazd ma swojego wlasciciela i niekoniecznie wlasciciel musi tym pojaz-
dem akurat jecha¢. Nalezy sprawdzi¢ w jaki sposéb dane pojazdu bedg chronione i czy
nie ma specjalnego zagrozenia, ze dane osobowe bedg narazone w jaki$ sposob. Jednak
ten sam mechanizm dziala w przypadku telefonu komérkowego i tylko wyjecie baterii
pozwoli zabezpieczy¢ sie przed tym. Nie wiem jak przewiduje regulacja, czy jesli wla-
Sciciel pojazdu bedzie chcial wylgczyé system, to czy bedzie mogt to zrobié... kolezanka
mi podpowiada, ze gdy uruchomi sie system, dopiero wtedy jest on widziany w systemie
ogblnym. Zatem, bedzie mozliwo$¢ wylaczenia — a nie wiadomo na ile bedzie to sku-
teczne. Prawdopodobnie bedzie to réwniez regulowane przez ubezpieczycieli, bo jesli
kto$ wylaczy system, to ubezpieczyciel moze powiedzie¢ np., ze nie mogl zareagowac
— wariantow jest duzo. Podobnie nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ wszystkich konse-
kwengji, ktore przyniesie zycie dla funkcjonowania systemu. Prawdopodobnie po jakim§
okresie eksploatacji — tak jak normalnie bywa przy réznych systemach — pojawig sie
ruchy korygujace, przepisy i moze nawet rozwigzania techniczne. Moze koledzy z ITS
co$ dodadza.

Kierownik pracowni ITS Michal Niezgoda:

a.b.

A propos pytania dotyczacego zagrozen — tak jak stusznie zauwazyt pan minister — pod-
stawowym zagrozeniem moze by¢ ochrona danych osobowych i prywatnoS§ci. Natomiast
nalezy spojrzec na to na dwa sposoby. Po pierwsze, urzadzenie e-Call w pojezdzie bedzie
montowane przez producentéw pojazdow i to oni bedg mieli zabezpieczy¢ je na tyle,
by nie bylo mozliwoSci wlamania sie do tego urzadzenia i przejecia danych. Oczywiscie
system caly czas komunikuje sie z satelitami - tak jak kazdy wigczony system GPS
- i mozna probowaé przechwy¢ ten system, natomiast sg bardzo konkretne zapisy
w dyrektywie, ktore dotyczg ram wdrazania inteligentnych systeméw transportowych.
Tak samo jest w rozporzadzeniu unijnym, ktore dotyczy konkretnych dyrektyw zwia-
zanych z ochrong podstawowych praw i wolnoéci osob fizycznych, ktore system musi
realizowac. Sg to bardzo konkretne wymagania, do ktorych odnosza sie przepisy. Tak
samo jest w przypadku wymagan homologacyjnych dla producentéw pojazdow. Jednak
nalezy pamieta¢, ze system bedzie komunikowat sie zar6wno glosowo, czyli operator
bedzie mial komunikacje gtosowa, ktora bedzie prawdopodobnie nagrywana i bedzie
podlega¢ odpowiedniej ochronie oraz dodatkowo wystany zostanie komunikat z typem
pojazdu, ktory ulegt wypadkowi — z numerem VIN pojazdu, z polozeniem geograficznym,
ktoéry tez powinien podlegaé ochronie. To tyle w sprawie ochrony danych osobowych.
Kolejnym problemem, potencjalnym zagrozeniem jest to, ze wprowadzajac taki
system mozemy spodziewac sie btednych wyzwolen i zwigzanymi z tym problemami,
ktore nie sg wypadkami drogowymi. By¢ moze bedzie tak, ze faktycznie... bo ten sys-
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tem mozna aktywowaé na dwa sposoby: wlaczamy recznie lub mamy wypadek drogowy
ijest to aktywowane w sposéb automatyczny. Mozemy spodziewac sie, ze operatorzy
beda dostawali zgloszenia, ktore sg nieprawdziwe. Wigze sie to z zagrozeniem wysylania
karetki do osoby poszkodowanej, ktora nie jest osobg poszkodowana. To nalezy dobrze
przetestowaé przy samym wdrozeniu. Chyba tyle tytutem uzupelnienia.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Jeszcze pytanie ma pani posel Bubula. Bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Kiedy zapadng decyzje o wejSciu tego systemu w zycie?

Naczelnik w Departamencie Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Powiadamiania

Ratunkowego MAC Maria Skarzynska:
Jesli moge. Maria Skarzynska i jestem naczelnikiem Wydzialu w Departamencie Zarza-
dzania Kryzysowego i Systemu Powiadamiania Ratunkowego MAC. Data, ktéra jest pla-
nowana jako obligatoryjne wprowadzenie systemu e-Call to 1 pazdziernika 2015 r. Jed-
nak nie jest to jeszcze data ostateczna. Jednak wiemy, ze bedziemy musieli przyjmowacé
zgloszenia z systemu e-Call i w samochodach bedg musiaty by¢é montowane urzadzenia,
ktore ten sygnal bedg wysylaly do centréw powiadamiania ratunkowego. Ta data byla
do&é¢ dyskusyjna w momencie gdy byly przedstawiane stanowiska rzadéow poszczegol-
nych panstw cztonkowskich do projektu aktu prawnego, ktory ustanowit te date. Z tego
co wiem, jeszcze ostatecznie nie jest to przesadzone, ze bedzie to data 1 pazdziernika
2015 r. My z perspektywy MAC, czyli Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktéry musi
wdrozy¢ system powiadamiania ratunkowego do kofica 2014 r. dostosujemy centra
powiadamiania ratunkowego do odbierania zgloszen z systemu e-Call.

Jesli chodzi o to, ile nas to bedzie kosztowalo wdrozenie systemu w centrach powia-
damiania ratunkowego, to nie bedg to wielkie kwoty. Okaze sie to dopiero, gdy oglo-
simy postepowanie przetargowe. Zdecydowaliémy sie wydzieli¢ postepowanie przetar-
gowe i czekamy na okreslenie wszystkich technicznych parametréow urzadzen, ktore
muszg by¢ zamontowane w centrach. Ostateczne kwoty zostang okreslone w momencie
zakonczenia postepowania przetargowego i zlozenia ofert przez producentéow syste-
mow. Utrzymanie i obstuga zgloszen systemu e-Call, nie bedzie bardzo duza w stosunku
do kosztow systemu powiadamiania ratunkowego. Mamy na to zagwarantowane pienia-
dze w ocenie skutkow regulacji do projektu ustawy o systemie powiadamiania ratunko-
wego. Centrum techniczne systemu powiadamiania ratunkowego bedzie utrzymywato
calg infrastrukture SPR, w tym infrastrukture odbierajacg zgtoszenia e-Call. Operatorzy
numer6w alarmowych bedg te zgtoszenia obstugiwali, tak jak zgloszenia, ktére przycho-
dza np. przez telefon do CPR. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Czy majg panstwo jeszcze jakie§ pytania? Prosze sie przedstawié
do mikrofonu.

Przedstawiciel firmy czlonkowskiej PKPP Lewiatan Janusz Gorski:

Janusz Gorski, reprezentuje Lewiatan. Na co dzien pracuje u operatora telekomu-
nikacyjnego T-Mobile. Byla tu dyskusja na temat kosztéw wdrozenia systemu, gdzie
identyfikowane byty koszty po stronie CPR i producentéw aut, ale nie byly poruszone
koszty po stronie operatoréw telekomunikacyjnych. Nie jest przeciez przesadzone kto
ma ponies¢ te koszty. Jest to caly czas otwarta kwestia, a przeciez sg to réwniez istotne
koszty, ktore bedzie musial poniesé¢ caly sektor telekomunikacyjny w Europie i w Polsce.
To tyle, w drodze uzupelnienia informacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Czy chcg sie panstwo ustosunkowac¢ do uwagi przedstawiciela Lewiatana?

Naczelnik w departamencie MAC Maria Skarzynska:
Prowadzac rozmowy z przedstawicielami przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych
w ramach dialogu technicznego na tzw. superoperatora, ktoéry zapewni polgczenie CPR
z siecig publiczng, rowniez poruszany byt temat e-Call i SMS - czyli dostarczania sygna-
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t6w przez operatorow do CPR. Zdajemy sobie sprawe, ze nie jest to do konca uregu-
lowane, jednak obowigzek kierowania zgloszen do numeru 112 przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych jest — przedsiebiorcy maja obowiazek kierowaé zgloszenia do CPR
nieodplatnie. Staramy sie wypracowac takie rozwiazania, ktére w najmniejszym stopniu
obcigza przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

a.b.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos lub moze sg sprawy, o ktore chcieliby$émy
prosi¢ na piSmie, bo chcg panstwo doprecyzowac swoja wiedze na ten temat?

W tej sytuacji, zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje i przypomi-
nam o tematach do planu prac Komisji — nieustajgco na kazdym posiedzeniu Komisji.
Zycze panstwu wszystkiego najlepszego, poniewaz jest to ostatnie posiedzenie Komisji
przed nowym rokiem, zatem z okazji zblizajacych sie §wigt i Nowego Roku, zycze pan-
stwu wszystkiego najlepszego w pracy zawodowej i zyciu osobistym. Do zobaczenia.
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