L. s. 2.081/92.

Aleg. 27a

komisyi sanitarnej ze spra”™ozcknia Wydziatu krajowego o budynkach
szpitali pnwincyonalnych.

Wysoki Sejmie!

Sejm krajowy przyjmujac do wiadomos$ci uwagi komisyi sanitarnej o niewtasciwosci pokry-
wania”® kasztéw budowy szpitali z taks leczenia, nchwalit w zataiw.enin sDrawozdania Jtomisyi
--nOnme z czwuiiosci Dcp. V. na posiedzeniu z dnia If; listopada 1890, co nastepuje:

»Sejm poleca Wydziatowi krajnemu, abv przedtozyt na najblizszej sesyi wyczerpujgce
sprawozdanie o sposobie pokrywania wydatkOw w razach potrzeby stawiania, powigekszania
i przerabiania szpitali prowincyoualnych i ewentualnie postawit odpowiednie wnioskill

Wywigzujac sie z tego polecenia przedtozyt Wydziat krajowy Sejmowi nastepujgce wnioski:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Sejm poleca Wydziatowi krajowamu :

1) Azeby z gminami, w ktérych =zachodzi uznana potrzeba umieszczenia juz istniejgcego
r“rtala w nowym budynku, zawieratl urnowy, ktéremiby zobowigzal gminy do wybudowania nowego
budynku szpitalnego kosztem gminy =z prawem regresu do funduszu zarodowego i zapasowego
szritala, o ileDy je szpital posiadat — tudziez do pobierania z dochoddéw szpitala umoéwionego
czynszu najmu nowego budynku w wysokosci nieprzekraczajgcej rat amortyzacyjoych od kwoty
wydanej z funduszu gminnego, czy to wiasnej, czy pozyczonej, a to dopoty, dopdki kwota ta
nie oedzie umorzong;

2) azeby nie przedktadat Sejmowi présb Reprezentacyj powiatowych lub gminnych o uznanie
zatozonych przez nie szpitali za zaklady powszechne i publiczne, jezeli nie oddadza na wilasnosc
szpitalowi budynku, w ktérym sie mieSci wraz z ealem urzadzeniem wewnetrznem, tudziez jezeli
sie aktem fundaeyjnym nie zobowigzg pokrywa¢ w przysztosci z wiasnych funduszéw, bez pre-
tensji do funduszu krajowego lub szpitalnego, wszelkich nadzwyczajnych wydatkéw, potgczonych
z zarzadem szpitala, czy to na nowg budowe, czy na dobudowanie, czy przebudowanie darowa-
nego budynku, czy nareszcie na wewnetrzne urzadzenie dodanych czesci.”

Komisya sanitarna oddata powyzsze wnioski do zbadania referentowi, ktéry przedtozyt jej
pierwszy wniosek Wydziatu krajowego w nieco odmiennej formie, drugi natomiast z opuszcze-
niem ostatniej jego czesci.

WhniosKi przedtozone komisyi przez referenta, brzmia:

Sejm poleca Wydziatowi krajowemu:

1 »~Azeby z gminami i powiatami, w ktoérych zachodzi uznana potrzeba umieszczenia juz
istniejgcego publicznego szpitala powszechnego w nowym budynku zawieral umowy, ktoremi



zobowigze gmine, albo powiat do wybudowania nowego budysu szpitalnego z prawem regresu
do funduszu zarodowego i zapasowego szpitala, - o ileby e szpital posiadat, — tudziez do
umorzenia wydatkow na ten cel z witasuych, lub pozyczonych funduszéw poniesionych, z docho-
dow szpitala w ratach amortyzacyjnych, ktéreby rocznie niiwyuosity wiecej, anizeli komorne,
ktéreby szpital w danych warunkach ptaci¢ byl zniewolony ;

2. azeby przedktadat Sejmowi prosby Reprezentacyj pwiatowycb lub gminnych o uznanie
szpitali za zaktady powszechne i publiczne tylko w takiu przypadku, gdy szpitalowi bedzie
oddany na wtasno$é odpowiedni budynek wraz z calem urzdzeniem wewnetrznem.“

Whnioski rzeczone pozostaty jednak w mniejszosci, wslutek tego sprawozdawca pan Rektor
Baiasits ztozyt referat i zgtosit votum mniejszosci.

Ro6znica zapatrywania pomiedzy wiekszoscig komisyiz jednej, a mniejszoscig i Wydziatem
krajowym z drugiej strony, tyczy sie jedynie S$rodkéw, t. . sposobu pokrycia wydatkow, tudziez
ich rozmiaréow i kolei, w ktérych do poczynienia niezbednych uzupetnien na polu budownictwa
szpitalnego dazy¢ nalezy.

Co do celu zgadza sie wiekszo$¢ komisyi z Wydziatem kraj. i z mniejszoscig na to, aby
budo.fje niezbedne postawiono i aby one otrzynaly pokrycie z funduszéw publicznych po-
chodzace.

Tak wiekszo$¢, jak i mniejszo$¢ komisyi zgodzita sie z zapatrywaniem Wydziain krajo-
wego, ze niektore z wyraiQnioQygj w sprawozdanin Wydziatu kraj. szpitali przebudowania niezbednie
potrzebuja, ze tez ich owiniecie, ktérego zresztg nikt nie zamierza, Zle oddziataloby na stosunki
sanitarne w Kkraju.

Tak wiekszos$¢, jak i mniejszos¢ komisyi pragnie ud/iatlu miejscowych ciat s>v.,or'u"'yok
w ponoszenin kosztéw budowy szpitali, wiekszo$¢ jednakowoz rdzni sie od mniejszo$ci w po-
gladzie na miare i porzadek, w ktorym tak kr.tj, jak i powyzej .ymienionc czynniki do udziatu
w tychze kosztach pociggaé¢ sie ma.

Tak wiekszo$¢, jak i mniejszo$¢ komisyi zgadza sie na udziat funduszu krajowego w po-
kryciu tychze kosztow.

Giéwne roznice zdan przeto nie sg $cisie zasadniczej natury, ale dotycza:

po pierwsze: prawnego charakteru szpitali gminnych i powiatowych, ktore w konse-
kwencyi sprawozdania mniejszosci nalezatoby chyba uzra¢ za zaktady krajowe ;

po wtdére: prawnego obowigzku kraju do ponoszenia kosztéw budowy szpitali; rdéznica
rzeczona jednak nie ostabia bynajmniej u wiekszosci komisyi poczucia moralnego obowigzku kraju
do udziatu w budowie tam, gdzie $rodki ciatl samorzadnych na to nie wystarczaja;

po trzecie: Dalsza a w niniejszym wypadku rozstrzygajagca praktyczna réznica dotyczy

formy pokrycia wydatkéw na budowe szpitali-. Wydziat krajowy, a za nim mniejszo$¢ komisyi
pragnie pokrywaé¢ je z taksy leczenia; wiekszo$¢ komisyi zyczy sobie, aby Wydziat kraj. wkazdym
poszczegblnym, uzasadnionym wypadku przyszedt z wnioskiem do Sejmu, i azeby ten wniosek z>

stanowiska budzetowego w zwigzku z cato$cig funduszéw, ktérymi kraj z danej chwili rozporzadza
zbadano.

A zatem mniejszo$¢ komisyi pragnie stanowienie o nowych budowach szpitalnych przeka-
za¢ Wydziatowi krajowemu, a wiekszo$¢ Sejmowi.

Ad. |. Prawny charakter szpitali.

Sprawozdanie Wydziatu krajowego, uzasadniajgce ustawe dotyczacg ustanowienia Rad szpi-
talnych i nadzoru nad szpitalami powszechnymi i publicznymi z wyjatkiem istniejgcych obecnie
we Lwowie i Krakowie, po wymienieniu 21 szpitali powszechnych i publicznych rozrzuconych
po kraju, stwierdza, ze: ,szpitale te nie majg cechy zaktadow krajowych w my$l statutu kra-
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jowego, lecz >3 zaktadami lokalnymi gminnymi i jako takie pozostajg pod bezposrednim zarza-
dem gmin miejscowych, z wyjatkiem szpitala:

a) w Tarnowie, ktorym zarzadza dotychczas komisya instytutu ubogich i chorych, lecz na
mocy rozporz. c. k. Prezydyum Namiestnictwa z dnia 6. lutego 1869 1 486/pr. ma by¢ oddanym
w autonomiczny zarzad gminy miejscowej,

b) w Zloczowie, ktory tymczasowo polega na staraniu prywatnego przedsiebiorcy, lecz
z funduszu na ten cel przeznaczonego ma stang¢ nowo urzgdzony szpital we wtasnym, wybudo-
wac sie majacym domu.

Druga wiasciwoscig tych szpitali jest to, iz uznane sg za szpitale powszechne i publiczne.

W dalszym ustepie stwierdza rzeczone sprawozdanie, ze samo nznanie szpitala za powsze-
chny i publiczny nie wptywa na zmiane wiasciwosci jego pod tym wzgledem, czy on jest pan-
stwowym, krajowym, powiatowym lub gminnym — jedynie tylko nadaje mu prawo S$ciggania
kosztow leczenia w drodze administracyjnej.

Ustawa z r. 1875 przyjeta wprawdzie drugg potowe kosztéw leczenia na kraj — charakteru
prawnego jednakze rzeczonych szpitali i stosunku ich do gminy — a wzglednie powiatu wcale
nie naruszyta; obowigzek kraju odnosi sie tez jedynie tylko do biezacych kosztéw utrzymania,
a nie do kosztow zatozenia lub rozszerzenia. Fakt, Ze szpitale, jako fundacye majg prawo na-
bywania majatku, ktéry stanowi w obrebie majatku gminnego osobng kategorye, nie zmienia
wcale stosunku szpitali powszechnych prowincjonalnych do gmin i powiatow.

Ad 2) Prawny obowigzek kraju (lo ponoszenia kosztow budowy.

Wedle dotychczasowej praktyki opedzatl Wydziot krajowy koszta budowy szpitali prowin-
cjonalnych, wymienionych w sprawozdaniu Wydziatu krajowego, badzto czesciowo, badz w ca-
tosci z taksyr leczenia. Praktyka rzeczoca jednak w Wydziale krajowym nie ma bynajmniej za
sobg ciggtosci. Tak znakomity jurysta bcwiem, jak marszatek Zyblikiewicz. nietylko uwazat jg
za sprzeczng z brzmieniem obowigzujgcych przepiséw, ale tez w poszczeg6lnych wypadkach
przeszkadzat jej wykonywaniu.

Zdanie marszatka Zyblikiewicza brzmi:

»Szpitalom placi sie tak wielkie koszta kuracyjne, iz jedno miasto potrafi wybudowac szpital
za te pienigdze, a o drugich nie wiem, 20 z temi pienigdzmi zrobity; zmuszony jestem przy-
puszczaé, iz panuje nierzad, ktory moze by¢ ruing krajn. uderzmy sie wszyscy w piersi. Niech
zrobi to samo Wydziat krajowy, Ze bez upowaznienia Sejmu dawat pienigdze na budowe szpi-
tali sposobem pobocznym w formie taks kuracyjnych

Prawng podstawg, na ktérej Wydzkt krajowy opiera¢ sie byt powinien, byto rozporzadzenie
ministerstwa spraw wewn. z d. 10. kwietnia 1857 r.

Ustepy odnos$ne rozp. Ministerstwa spraw wewn. z 10. kwietnia 1857 r. L. 18.244, brzmia
jak nastepuje:

»Die Auslagen fiir Konseiwation der Gebaude, d. i. die Auslagen fur Herstellungen au den
Gebhuden, die zur Erhaltnng ihrer Integritat nothwendig sind, werden in der Regel nach den
jahrlichen an den Gebauden der Anstalteu vorkommenden Baureparaturen bemessen.

Steuern und Abgaben fiir die Anstallsgebaude und der Zins fiir die etwaige M’ethe von
Lokalitaten zur Unterbringung von Krank«n sind in dem Betrage, in dem sie yorkommen, in
Rechnung zu bringen.

Der ermittelte Betrag des Zinses dei Krankenanstalt gehorenden Gebaudes, dessen Loka-
litaten zu Krankenhauszwecken benutzt werden, eben so der Betrag der Interessen der Stamm-
kapitalien einer Krankenanstalt dfirfen aber bei der, der Ermittluug der Verpflegstaxe zum
Grunde zu legenden Berechnung der Auslagen der Krankenanstalt nicht in Anschlag gebracht
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werden. Denn die allgemeinen offentlichen Krankenaustatten sind Wohltbatigkeitsanstalten und
dureb die Einhebung der Verpflegstaxe soli kein Gewinn, sondern nur die Deckung des. durch
die Verpflegnng der Kranken verursacbten Defizites erzielt werdenl

W mys$l tego rozporzadzenia wolno przeto pokrywaé taksg leczenia wydatki odnoszgce sie
tylko do konserwacyi budynkéw, oraz czynsz najmu rzeczywiscie optacany. Koszta przebudo-
wania, a wzglednie nowych budowli pod konserwacya i zachowanie w catosci budynkéw podpo-
rzadkowane by¢ nie moga. Rata amortyzacyjna za$, ktoérag Wydziat krajowy pragnie przez szereg
lat pokrywac¢ z taksy leczenia, niewatpliwie do kosztéow zatlozenia da sie zaliczyc.

Wywody mniejszosci komisyi, wedle ktérych rata amortyzacyjna ma by¢é rzekomo czyn-
szem najmu optacanym miasta, polegajg na fikcyi.

Nie zaprzeczajac wcale pewnej niejasnosci i niezupelnosci odno$nego prawodawstwa, musi
komisja stwierdzi¢, ze gmina ma te same obowigzki dla zaktadéw gminnych, co kraj dla kra
owych. W jednych i drugich ptaci kraj jedynie tylko za koszta leczenia; do pokrycia kosztow
zaktadowych obowigzanym jest jedynie co do zaktadéw krajowych. Koszta budowli zaktadow
krajowych pokrywat najczesciej fundusz krajowy nie w formie taksy leczenia, ale osobno na ten
cel wydzielanych kwot. Pokrywanie za$ zawartego w racie amortyzacyjnej procentu od majatku

zaktadowego szpitala, — a wszak majatkiem zaktadowym jest kazda nowa budowla, — z taksy
leczenia, sprzeciwia sie brzmieniu alinei 3. rozp. z r 1857.
Nie da sie zaprzeczyé, ze w prawodawstwie uaszem, po zniesieniu rozporzadzenia zr. 1853,

0 konkurencyi obwodowej, powstata luka. Niemniej jednak nalezy sobie uprzytomnié, ze cze$¢
funduszow rezerwowych szpitali wcielity miasta do swego majatku, ze tez z tego prawno-pry-
watnego tytut ; koszta budowy szpitali ponosi¢ powinny. Oprécz tego pod pewnym wzgledem
1w pewnej mierze nakladajg na nich ten obowigzek przepisy, w moc ktdrych gminy przytutki
dla epidemiezuie chorych utrzymywaé¢ maja.

Poniewaz komisja sanitarna razem ze sprawozdaniem o sprawozdaniu Wydziatu krajowego
z czynnosci Dep. V., przedktada Sejmowi rezolucje, dotyczacg rewizji przepiséw do szpitali sie
odnoszgcych a zarazem zaznaczajaca potrzebe studyow nad projektem ustawy o prawnych sto-
sunkach szpitali, z zasadniezem rozstrzygnieciem pytania, kto do ponoszenia kosztow budowy
jest obowigzany, w drodze prawodawczej nalezy sie wstrzymaé¢ azdo chwili, w ktérej Wydziat
krajowy Sejmowi owoce rzeczonych studyéw przedtoz}

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze do zmiany rozporzad;enia z 10. kwietnia 1857 r., ktéra to
zmiane tak wnioski Wydziatu krajowego jak i muiejszjsei komisyi niezaprzeczenie zawierajg —
nie wystarcza wcale prosta uchwata, ale potrzebng jest ustawa.

Ad 3) Forma pokrycia i prawo stanowienia o przedsiebraniu budowli.

Wobec dotychczasowej praktyki Wydziatu krajowego, Sejm znajdowat sie w potozeniu ka-
sjera, ktory wyptaca asygnaty gmin zatwierdzone pr;ez Wydziat krajowy. A nie majac wpiywu
na spos6b dokonania poszczegdlnych budowli, nie widzg} ani planéw, ani kosztoryséw, przyjmowat
fakt dokonany postawienia, a wzglednie rozszerzenia imdynkéw w ukrytej formie taksy leczenia,
do wiadomosci. Ten stan rzeczy nie odpowiada wcale zasadom parlamentaryzmu. Nie wladza
administracyjna bowiem, ale wiadza prawodawcza, ktéra wydatek uchwala, winna orzec o po-
trzebie wydatku i wysoko$¢ jego oznaczyé. Opedzanie tych wydatkdw przez podwyzszenie taksy
leczenia i ztagd powstaty brak kontroli i wptywu Sejmu na budownictwo szpitalne, nie odniost
pozadanego dla szpitali skutku, a przedtuzenie stanu rzeczy z rozporzgdzeniem z 10. kwietnia
1857 r. niezgodnego i udzielenie inu sankcyi kraju moze jedynie nietylko pobudzi¢ wszystkie

szpitale do budowy, ktére nie sg niezbednymi — i wobec zgdan z ich strony postawi¢ Wydziat
krajowy w trudnem potozeniu.



Zanim przeto uregulowanie sprawy budowli szpitalnych w drodze ustawodawczej nastapi,
nalezy w kazdym poszczeg6lnym wypadku Sejmowi przedktadaé¢ wnioski wzgledem przyjscia
w pomoc z funduszu krajowego.

Komisya zastanawiata sie nad petycyami zgdajgcemi ustanowienia funduszu pozyczkowego
dla gmin w celu budowy szpitali a wzglednie pokrycia raty amortyzacyjnej z taksy leczenia.
Komisya nie uwaza mnozenia funduszéw szczegbdlne przeznaczenie majacych tak ze stanowiska
budzetowego, jak i administracyjnego za wskazane. Niezbedne wydatki w celu powyzej okreslo-
nym moze ponie$¢ wspolnie z gminami i powiatami fundusz krajowy, bez tworzenia osobnego
funduszu.

Komisya zatem wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

I. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby w celu utatwiania potrzebnej budowy szpitali
powszechnych i publiczuych na prowincyi w kazdym pojedynczym wypadku przedktadat Sejmowi
wnioski wzgledem przyjscia w pomoc subweucyg z funduszu krajowego w kwocie okreslonej.

Il. Niuiejszem zatatwia sie petycye L. 1889—1606 Wydziatlu Rady powiatowej w Przemy-
§lanach, pet. L. 1341—1157 Wydzialu powiatowego w Podhajcach, pet. L. 1890—1607 Wydziatu
powiatowegu w Brzesku, pet. L. 1673—1445 Wydziatlu pow. w Mielcu, pet. L. 1664— 1649
Wydziatu pow w Nisku, pet L. 1542—1331 Wydziatu pow. w Buczaczu, pet. L. 906—771 Wy-
dzialu pow. wlarostawiu, pet L. 1221—1042 Wydzialu pow. w kSniatynie, pet. L. 1077—917
Wydziatu pow. w Kotomyi, pet. L. 1342— 1158 Wydziatu pow.w Cieszanowie, pet. L. 751—619
Wydziatu pow. wSanoku, pet. L. 694—573 Wydziatu pow. w Kolbuszowie, pet. L. 425—320
Wvdziatu pow. wSamborze, pet. L. 186—96 Wydziatu pow. wCieszanowie, pet. L. 1541—1330
Wydziatu pow w Brzozowie, pet. L. 1891—1608 Wydziatu pow. w Sokalu.

We Lwowie 6. kwietnia 1892.

Przewodniczacy :

Tarnowski.

Sprawozdawca :

Wiodzimierz Koztowski.






