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Komisje: Spraw Wewnetrznych oraz do Spraw Stuzb Specjalnych, obradujgce
pod przewodnictwem posta Marka Wéjcika (PO), przewodniczgcego Komisji
Spraw Wewnetrznych, przystgpity do:

— rozpatrzenia sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projek-
cie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (druk nr 2295).

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, Stanistaw Koziej szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Tomasz Borkowski dyrektor Biura
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracowni-
kami, Dariusz Medrala dyrektor Biura Prawnego Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojciech
Klicki prawnik Fundacji Panoptykon.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Jacek Karolak,
Izabella Kulesza-Rozeslaniec, Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekretariatow Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Stawomir Osuch i Piotr Podczaski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrz-
nych. Witam pana gen. Kozieja wraz ze wspolpracownikami, takze pana ministra Sta-
chanczyka wraz ze wspotpracownikami z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Szanowni panstwo, w porzadku obrad mamy dzi$ jeden punkt, tj. rozpatrzenie spra-
wozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Szanowna Komisjo, zanim przystgpimy do merytorycznego
rozpatrzenia tego sprawozdania, chcialbym zlozyé formalny wniosek o odestanie go
do podkomisji, dlatego ze po uchwaleniu tego sprawozdania nastapila pewna zmiana
okolicznoSci. Po pierwsze, zapadl wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy czynno-
§ci operacyjnych, ale niestety dotychczas nie zostalo opublikowane uzasadnienie tego
wyroku, a my§le, ze podkomisja powinna sie z nim zapoznaé, bo dotyczy on bardzo waz-
nej sprawy zwigzanej z funkcjonowaniem stuzb specjalnych. Ponadto kluby zglaszaly
propozycje licznych poprawek, ktére powinny by¢ rozpatrywane w ramach prac nad
tg ustawa, w zwigzku z tym my§le, ze na dzisiaj najwlasciwszym rozwigzaniem byloby
odestanie tego projektu do podkomisji. SprawdzaliSmy to w TK i oczekujemy, iz uzasad-
nienie do wyroku TK zostanie opublikowane do konca sierpnia, wiec mysle, ze w trakcie
najblizszych posiedzen Sejmu podkomisja bedzie mogla znowu sie zebraé, i mam nadzieje,
ze w miare szybko upora sie z tymi nowymi wyzwaniami i skieruje nowe sprawozdanie
na wspolne posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych i Komisji do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych. Czy sg jakie§ uwagi do tego wniosku? Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
O ile mozna uznac¢ argumenty, ktore pan przewodniczacy przedstawil, za istotne, to wydaje
mi sie, ze w przypadku odestania sprawozdania do podkomisji nalezatoby okre§li¢ termin,
bo ja sie troche obawiam, ze moze by¢ tak, iz ten projekt ustawy podzieli losy innych pro-
jektow — a nie chciatbym, zeby tak bylo — np. los ustawy z poprzedniej kadencji o czyn-
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nosciach operacyjno-rozpoznawczych, ktora nigdy nie zostala uchwalona. Rozumiem,
ze czekamy na uzasadnienie TK i to nie od nas zalezy, kiedy ono sie ukaze, ale chodzi
o to, zeby podkomisja miala wyznaczony obligatoryjny termin zalecony przez Komisje
na przedstawienie sprawozdania badz informacji, z ktérej bedzie wynikalo, ze z jakich$
obiektywnych, istotnych powodow nie moze tego sprawozdania przedstawic. Dlatego pro-
silbym o okre§lenie takiego terminu. Pan przewodniczacy jest wnioskodawcg tego, zeby
przekazaé sprawozdanie do podkomisji, ja nie skladam wniosku przeciwnego, wiec niech
pan moze zaproponuje termin, w jakim podkomisja moglaby te prace wykonac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Proponuje termin do konca wrze$nia. Myéle, ze to jest wystarczajacy przedzial czasu,
zeby podkomisja uporala sie z rozpatrzeniem projektu na nowo i przygotowaniem spra-
wozdania. Czy sa jeszcze inne kwestie? Prosze bardzo, panie ministrze.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Jest jeszcze jedna kwestia, ktora chciatbym poruszyé. Jak sie wezoraj dowiedzieliSmy,
rowniez Najwyzsza Izba Kontroli przez wiele miesiecy analizowala sposob zarzadza-
nia stuzbami specjalnymi i instrumentarium prawne, jakim dysponuje premier. Wydaje
mi sie, ze przed podjeciem dalszych decyzji dobrze byloby wystucha¢ — nawet w trybie
niejawnym, bo zakladam, ze znaczna cze$¢ materialéw nikowskich moze by¢ niejawna
- stanowiska NIK. By¢ moze bedzie to dla nas inspiracja do pewnych zmian w projekcie
ustawy, dlatego wydaje mi sie to niezwykle istotne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie posle, w planie pracy Komisji jest informacja na temat sprawowania przez mini-
stra spraw wewnetrznych nadzoru nad podlegltymi stuzbami, w zwiazku z czym mysle,
ze przy tej okazji mozemy réwniez ten temat poruszy¢, a odbedzie sie to na jednym
z pierwszych posiedzen, raczej pod koniec wrzes$nia, moze na poczgtku pazdziernika —
wtedy ta sprawg bedziemy sie zajmowac. Natomiast jezeli p6Zzniej bedzie potrzeba jakie-
go$ uzupelnienia, to mysle, ze wspdlnie rozwazymy mozliwo$¢ zwolania takiego posie-
dzenia i rozpatrzenia raportu NIK, z tym ze ten raport — z tego co wiem — ma charakter
niejawny. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Prosze, pan posel Opiota.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przychylam sie do pana wniosku, dlatego ze chcieliémy
go zlozyc¢ jako klub, bo biorac pod uwage wyrok TK, widzimy, ze jest potrzeba pochyle-
nia sie nad ustawg o ABW. Stad pytanie do strony rzgdowej, czy jest w stanie i w jakim
czasie jest w stanie przygotowac¢ uwzglednienie tego wyroku, bo przypominam, ze choé
TK dat nam 18 miesiecy, to jak popatrzymy na to w sposob praktyczny, to de facto ten
okres uptywa w lutym 2016 r., a w roku 2015 sg wybory. W zwigzku z tym mam pytanie
do rzadu, bo pan przewodniczacy pod wplywem pytania pana przewodniczgcego Zie-
linskiego stwierdzil, ze podkomisja ma przygotowaé sprawozdanie do kofica wrzesnia,
natomiast ja chcialem przypomnieé, ze w roku 2002 prace nad ustawa o ABW dotyczaca
powolania dwoch stuzb — Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego — trwaly 3 miesigce. Zostala powolana Komisja Nadzwyczajna i wtedy prace trwaty
3 miesigce, w zwigzku z tym wyznaczanie takiego obligatoryjnego terminu na koniec
wrze$nia w przypadku tak ogromnej materii, jaka jest wyrok TK zaréwno z roku 2010,
jak iz 2014, sprawia, ze nasuwajg sie watpliwosci. To po pierwsze.

Po drugie, chcialbym, zeby nie bylo znowu takiej sytuacji, jak ostatnio, ze podkomisja
obradowala nad 247 artykulami przez 56 minut — obie Komisje powinny o tym od nas
jako cztonkéw podkomisji sie dowiedziec. To jest rekord Guinnessa, zeby przyjac spra-
wozdanie w 56 minut, w zwigazku z tym pierwsze pytanie do strony rzadowe;: ile czasu
rzadowi przyjdzie przedstawia¢ poprawki do tej ustawy. I po drugie, nie wyznaczajmy
terminu do konca wrze$nia, poniewaz jest to bardzo skomplikowana materia, z ktéra
musimy sie zmierzyé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, mam wniosek, ktory kieruje do pana jako do szefa Komisji Spraw
Wewnetrznych, zeby w konteksScie prac nad ustawg i ewentualnie odestania sprawozdania
do podkomisji wystapit pan do Prezesa NIK o przesianie raportu, ktory byt referowany przez
prezesa Izby w dniu wezorajszym, dotyczacego utraty kontroli faktycznej ze strony premiera
nad instytugjami, ktére mu podlegajg, w tym m.in. ABW, po to aby zainteresowani postowie
w trybie niegjawnym w kancelarii tajnej mogli sie z tym raportem zapoznac. Jest to bowiem
materia integralnie zwigzana z pracami podkomisji nad tym projektem. Mam nadzieje,
ze mojego wniosku w sposob formalny nie bedziemy musieli glosowac, ale chciatbym, aby tego
rodzaju ustalony konsensus Komisje przyjely na dzisiejszym posiedzeniu — méwie o Komisji
Spraw Wewnetrznych i Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych — zeby po prostu Sejm miat wie-
dze na ten temat. O ile wiem, tego raportu w Sejmie jeszcze nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Lista méwcow zostala wyczerpana... Dobrze, jeszcze pan poset Opiola.

Posel Marek Opiola (PiS):

Chcialbym uzupelnié wniosek pana posta Jerzego Polaczka, zeby$my po prostu obligato-
ryjnie jako cztonkowie podkomisji mieli mozliwos$c zapoznania sie z wnioskiem i rapor-
tem NIK, ale tez zeby mogli sie z nim zapozna¢ eksperci, zgodnie z tym, co ustaliliSmy
na posiedzeniu podkomisji, na ktérym pan przewodniczacy byl, zeby eksperci Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych tez mogli sie zapoznac z tym raportem. Poza tym panowie
z Biura Legislacyjnego dobrze podpowiedzieli, ze aby wyznaczy¢ termin, potrzebujemy
uzasadnienia TK, ktére na te chwile nie zostalo jeszcze upublicznione, w zwigzku z tym
dotrzymanie terminu wyznaczonego na koniec wrze$nia moze by¢, w moim przekona-
niu, bardzo trudne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Po pierwsze, jezeli chodzi o raport NIK, to ja wlasciwie nawet nie
musze wnioskowac, dlatego ze wszystkie raporty dotyczace bezpieczenstwa panstwa
sa Komisji na biezgco przekazywane, w zwigzku z czym...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Ale ten nie jest przekazany.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze, na wszelki wypadek wspoélnie z panem przewodniczacym Sosnowskim takie
wystapienie przygotujemy i ten raport bedzie dla panstwa dostepny. Mysle, ze posiedze-
nie Komisji dotyczace nadzoru nad sluzbami tez pewnie rozwieje czes¢ panstwa watpli-
wosci, a jezeli bedzie potrzeba analizy tego raportu na jakim§ posiedzeniu niejawnym,
o ile takie wnioski do mnie i do pana przewodniczgcego Sosnowskiego wplyna, to mysle,
ze zostang rozpatrzone.

Jeszcze jedno stowo wyjasnienia. My nie wiemy w tym momencie, jak wyglada uzasad-
nienie wyroku TK, bo jego jeszcze fizycznie nie ma, nie zostalo opublikowane, w zwigzku
z czym ja nie oczekuje od podkomisji, ze wszystkie konsekwencje wynikajgce z wyroku
zostang wprowadzone do ustawy o ABW, natomiast w obecnej sytuacji, kilka dni przed
opublikowaniem tego uzasadnienia, nierozsgdnym bytoby dokonywanie jakichkolwiek
zmian w tej ustawie, w zwiagzku z czym uwazam, ze z pewnej ostroznosci powinniSmy
zwrocic to sprawozdanie i pochyli¢ sie nad uzasadnieniem, ktére powinno zosta¢ opu-
blikowane w ciggu kilku najblizszych dni, a jezeli beda jakie$ zmiany, ktore szybko da
sie wprowadzi¢ do ustawy o ABW, to po prostu trzeba bedzie to zrobic. Mysle, ze tym
samym zrealizujemy intencje, o ktérej mowil pan przewodniczacy Zielinski, zeby prace
nad reforma stuzb specjalnych nie mialy charakteru przewleklego, natomiast jestem
przekonany, ze jezeli chodzi o pelng realizacje wyroku TK, to rzad tez bedzie podejmo-
wal jakie§ inicjatywy w tej kwestii. To tyle, szanowni panstwo. Czy sa jakie§ wnioski
przeciwne? Jefli nie, to potraktuje moj wniosek formalny za przyjety przez Komisje
i wzwigzku z tym sprawozdanie wroéci do podkomisji. Nie stysze innych wnioskéw,
w zwigzku z czym sprawozdanie zostalo odestane do podkomisji.

W zwiazku z wyczerpaniem porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji.




