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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 3)

20 grudnia 2011 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, oraz Marka
Wojcika (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10;

2) trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2012-2014;

3) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13
— Centrum Ustug Wspélnych;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2011 oraz zwiekszenie
wynagrodzen nowo powotanych w 2011 oraz 2012 roku ekspertéow
w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej;

5) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki z zal. nr1i 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:

754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

7) dochodéw budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 3, wydatkéw budzetu
srodkow europejskich z zat. nr 4, planu dochodéw i wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2012-2014 w zakresie
Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Programu Operacyjnego Zrdwnowazony Rozwoj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspélnej

Polityki Rolnej (tabele 1 i 2) z zat. nr 15, wykazu programéw wraz

z limitami wydatkéw i zobowigzan w kolejnych latach obowigzywania
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Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Programu Operacyjnego Zrbwnowazony Rozwoj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspoélnej Polityki
Rolnej (tabele 1, 2 i 3) z zal. nr 16, wykazu programoéw finansowanych

z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez

panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) wraz z limitami wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych

na finansowanie tych programéw z zat. nr 17, sSrodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spéjnosci z zat. nr 18
oraz prefinansowania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej z zat. nr 19, zgodnie z zakresem
przedmiotowym dziatania Komisiji;

8) przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6:
a) plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji,
b) plan finansowy Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
c) plan finansowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcoéw,
d) plan finansowy Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
e) plan finansowy Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

9) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13
— Centrum Ustug Logistycznych;

10) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 4 przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
— 13 pomoc dla repatriantow,
— 15 pomoc dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca na terytorium RP i wymagajq wsparcia w zwigzku
z procesem integraciji,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejs¢ granicznych (w tym
na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych
dotyczacych przejsé granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych
po przejsciach granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,
— 36 srodki na realizacje rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” wraz z programem
wieloletnim z zat. nr 11,
— 56 uzupetnienie wydatkéw na realizacje ustawy o dowodach osobistych,
— 67 rezerwa na zabezpieczenie bezpieczenstwa podczas Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej EURO 2012 — na wyplate zryczaltowanego
ekwiwalentu pienieznego za przedituzony czas stuzby funkcjonariuszy
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu,
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— 69 srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu,

— 72 srodki na podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji od dnia 1 lipca
2012 r,;

11) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

12) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 9 budowa systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju,
— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim z zat.
nr 11;

13) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

14) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10;

15) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogétem, w zakresie dziatu:

750 — Administracja publiczna,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu i Piotr Kolodziejczyk pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Wojciech
Nowicki podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspol-
pracownikami, Adam Rapacki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze
wspotpracownikami, Maciej Berek prezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspolpracowni-
kami, Mariusz Pszczoétkowski naczelnik wydzialu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpra-
cownikami, Arkadiusz Szymanski dyrektor generalny Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze
wspolpracownikiem, nadinspektor Andrzej Trela zastepca komendanta gléwnego Policji wraz ze
wspolpracownikiem, gen. bryg. Wiestlaw Lesniakiewicz komendant gtéwny Panstwowej Strazy Po-
zarnej wraz ze wspolpracownikiem, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta gtow-
nego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikiem, Jerzy Matusik zastepca szefa Biura Ochrony
Rzadu wraz ze wspélpracownikiem, Krzysztof Karczynski doradca ekonomiczny w Departamencie
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Haliniak wicedyrektor Krajowej Szkoly Ad-
ministracji Publicznej wraz ze wspolpracownikiem, Mateusz Matejewski dyrektor Centrum Ustug
Wspélnych wraz ze wspotpracownikiem, Mirostawa Grabowska dyrektor Fundacji Centrum Bada-
nia Opinii Spolecznej, Antoni Duda przewodniczacy Zarzadu Giéwnego Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Policjantow, Krzysztof Oleksiak przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku
Zawodowego Strazakow , Florian”, Mariusz Tyl przewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej Nie-
zaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wraz ze wspélpra-
cownikiem, Beata Kalicka przewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Cywilnych MSWiA , Malgorzata Lewicka przewodniczgca KKW NSZZ Pracownikow Policji, Robert
Osmycki przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Jacek Karolak,
Ewa Karpinska-Brzost, Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Na dzisiejszym
posiedzeniu zajmiemy sie rozpatrzeniem i zaopiniowaniem dla Komisji Finansow Pu-
blicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2012. OtrzymaliScie panstwo
harmonogram dzisiejszego spotkania, zgodnie z ktorym o godz. 9.00 zajmiemy sie Kan-
celarig Prezesa Rady Ministrow, o godz. 11.00 — czescig budzetowag 42, o godz. 12.30
— Administracjg Publiczna, a 0 14.00 — Rzadowym Centrum Legislacji. To jest nasz am-
bitny harmonogram, podejrzewam, ze czas rozpatrywania niektérych punktow moze sie
troszeczke wydluzyé. Cheialbym zaproponowac przyjecie takiej zasady, ze bedziemy roz-
patrywali kolejno wszystkie punkty, a rozpatrzenie calego budzetu i jakie§ caloSciowe
konkluzje przewidujemy na koniec posiedzenia, tradycyjnie, przed godz. 15.00. Wiem,
ze czeSC¢ poslow pelni akurat w tym czasie r6zne obowigzki, przychodzi, wychodzi, bo
to jest napiety okres czasu, dlatego takg zasade przyjeliSmy. Nie kazdy tez specjalizuje
sie w okreslonej czesci budzetowej. Jest zgoda na tego typu tradycyjny mechanizm?
Uwazam, ze jest on dobry, bardzo uczciwy, poniewaz kazdy wie, co jest o ktorej godzinie,
jezeli sg zglaszane jakie$ wnioski, sg glosowania i sytuacja jest dla wszystkich jasna.
Decyduje wtedy uczciwa arytmetyka, niemanipulowana. Jest zgoda? Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, witam pana bardzo serdecznie — witam zastepce szefa KPRM pana
ministra Wojciecha Nowickiego z silng jak zawsze ekipa. Panie ministrze, od razu przy-
stepujemy do rozpatrywania czesci budzetowej 16 — KPRM, w tym trzyletniego planu
limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2011-2012 — pani Aniu, co$
sie nie zgadza, ale jeszcze do tego dojdziemy — planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej z zal. nr 13 i czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe. Koreferentem tych
punktow jest pani Dorota Rutkowska.

Panie ministrze, oddaje panu glos, prosze bardzo.

Zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Wojciech Nowicki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie ipanowie poslowie.
Szczegélowe dane dotyczace projektu budzetu na 2012 r. w czeSci 16 — Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow przedstawiliSmy Wysokiej Komisji w przekazanym wczeéniej do-
kumencie, dlatego tez chciatbym skupic sie jedynie na najwazniejszych zagadnieniach.
Odnoszac sie do kwestii dochodéw budzetowych czesci 16 — KPRM, zostaly one zapla-
nowane w wysokosci 5346 tys. zl. Ich glowne zrodlo stanowi wplata zysku instytucji
gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Wspélnych w kwocie 5217 tys. zl.

dJesli chodzi o wydatki budzetowe czesci 16, to zostaly one zaplanowane w kwocie
117.052 tys. z1 i w stosunku do przewidywanego wykonania oraz w stosunku do usta-
wy budzetowej na 2011 r. wykazuja tendencje spadkowa. Planowane wydatki sa nizsze
0 14,5% w stosunku do przewidywanego wykonania wynoszacego 136.827 tys. zl oraz
0 1,3% w stosunku do ustawy budzetowej na 2011 r., tj. 118.586 tys. zl. Przewidywa-
ny spadek w stosunku do wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na 2011 r. wynika
glownie ze zmiejszenia z 3029 tys. zt do 412 tys. zt wydatkéw zwigzanych z realizacjg
polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j.

Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano na poziomie ustawy budzetowej na 2011 r.
z uwzglednieniem calorocznych skutkéw zmian wynikajacych z decyzji Ministra Finan-
sOw, na podstawie ktorych zwiekszono $rodki na dodatki stuzby cywilnej dla nowo mia-
nowanych urzednikéw — to jest kwota 224 tys. zI. Wydatki rzeczowe zwiekszono o pro-
gnozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, tj. o 2,8%.

Wydatki budzetowe w poszczegblnych dzialach ksztattujg sie nastepujgco: dziat 710 -
Dziatalnoéc ustugowa — 3202 tys. z1, dzial 750 - Administracja publiczna — 113.827 tys. z1
i dziat 752 — Obrona narodowa — 23 tys. zt. W ramach dziatu 710 — Dzialalnoé¢ ustugowa
zaplanowana zostala dotacja podmiotowa dla Fundacji Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej w wysokosci 3202 tys. zl, co stanowi 102,5% przewidywanego wykonania 2011 r.
Kolejny dzial, dziat 750 — Administracja publiczna, stanowi najwiekszg pozycje wydat-
kéw budzetowych, tj. 97,2% wydatkow calej czeSci 16. W jego ramach finansowane sa:
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wydatki zwigzane z funkcjonowaniem i realizacjg zadan KPRM, dotacja dla Osrodka
Studiow Wschodnich, dotacja dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, dzialalnosé
Rady do Spraw Uchodzcéw, dziatalnos¢ Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie, sprawo-
wanie przewodnictwa w Radzie UE i pozostala dziatalnosé.

Odnoszac sie szczegbélowo do wyzej wymienionych wydatkow, informuje, iz w rozdzia-
le 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej w ramach
ogolnych wydatkownafunkcjonowanie KPRM zaplanowanych w wysoko$ci89.170 tys. zt
najwazniejsze pozycje stanowia: wynagrodzenia z pochodnymi — 59.923 tys. zt, zakupy
towarow i ustug — 18.358 tys. z1, wydatki na finansowanie projektéw z udziatem Srod-
kéw UE - 5481 tys. zt, w tym wynagrodzenia z pochodnymi — 4949 tys. z1.

W rozdziale 75061 — O$rodek Studiow Wschodnich zaplanowano dotacje podmiotowsa
dla Oérodka w wysokosci 8823 tys. zt. W rozdziale 75065 — Krajowa Szkota Administra-
cji Publicznej zaplanowano dotacje podmiotowg dla KSAP w wysokosci 8920 tys. zl, co
stanowi 101% przewidywanego wykonania w 2011 r. Ponadto w rozdziale tym zaplano-
wano dotacje celowg w kwocie 141 tys. zt na finansowanie projektow z udzialem §rod-
koéw UE. W rozdziale 75068 — Rada do Spraw Uchodzcow zaplanowano wydatki zwig-
zane z dzialalnoscig Rady w wysokoSci 680 tys. zt. W rozdziale 75074 — Rada do Spraw
Polakéw na Wschodzie zaplanowano wydatki zwigzane z dzialalnoScig Rady w wyso-
kosci 120 tys. zI. W rozdziale 75076 — Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie UE zaplanowano wydatki w wysokoSci 412 tys. zt, w tym 354 tys. zl dotyczy
zadania specjalnego — ,,System motywacyjno-lojalno$ciowy”. W rozdziale 75095 — Pozo-
stala dzialalno§¢ w ramach zaplanowanych §rodkéw w wysokoSci 5561 tys. zt finanso-
wane beda m.in. wydatki zwigzane z nagrodami Prezesa Rady Ministrow za wyrdznione
rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz dziatalno$¢ naukowsa, naukowo-techniczng lub
artystyczna w wysokosci 2340 tys. zl oraz na wspélfinansowanie projektow z udziatem
Srodkow UE — 1854 tys. zt. W ramach dziatu 752 — Obrona narodowa zaplanowano §rod-
ki w wysokosci 23 tys. zt na sfinansowanie zadan obronnych, ujetych w ,,Programie po-
zamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018”.
Ponadto w ramach budzetu $srodkéw europejskich w czesci 16 — KPRM zaplanowano
§rodki w kwocie 9471 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie projektéw w ramach
Programu operacyjnego ,,Kapitat ludzki”.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do kwestii limitow
mianowan urzednikéow w stuzbie cywilnej, informuje, iz zgodnie z trzyletnim planem
limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2012-2014 , ktérego uzasadnie-
nie zostalo dofaczone do przedtozonego panstwu projektu, limity te wynosza odpowied-
nio: 2012 r. - 500 os6b, podobnie rok 2013 i 2014 - po 500 osob.

Wysoka Komisjo, jak panstwu wiadomo, projekt planu wydatkow na 2012 r. sporza-
dzony zostal rowniez w ujeciu zadaniowym. Jego istota jest przedstawienie funkgcji, za-
dan oraz podzadan realizowanych przez KPRM wraz z opisem ich celéw, miernikéw wy-
konania oraz przewidywanych kosztow finansowych zwiazanych z realizacja. Zgodnie
z tym projektem Kancelaria realizuje pie¢ funkcji. Funkcja 1. to Zarzadzanie panstwem,
11. — Nienaruszalno$c granic, 15. — Polityka zagraniczna, 16. — Sprawy obywatelskie, 17.
- Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju. Oczywiscie podstawowsg funkcje stanowi
funkcja 1. — Zarzadzanie panstwem, na ktorej realizacje w 2012 r. zostanie przeznaczo-
nych 88,7% wydatkéw budzetu Kancelarii. W jej ramach KPRM bedzie realizowata jed-
no zadanie — ,,Obsluga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow
i Rady Ministrow” oraz dwa podzadania - ,,Obstuga i koordynacja prac rzadu” i ,,Za-
rzadzanie korpusem stuzby cywilnej oraz podnoszenie jakosci pracy w urzedach admi-
nistracji rzgdowej”. Szczegélowe omowienie pozostatych funkcji realizowanych przez
Kancelarie zostalo przedstawione w przedlozonym panstwu projekcie budzetu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt budzetu na 2012 r. w czeSci 16 —
KPRM obejmuje réwniez plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej — Centrum
Ustug Wspdlnych, powstalej w wyniku przeksztalcenia gospodarstwa pomocniczego
Centrum Obslugi KPRM na podstawie przepiséw ustawy z sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ustawy z sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie
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sposobu i trybu przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek bu-
dzetowych w instytucje gospodarki budzetowej. Projekt planu finansowego przewiduje
uzyskanie przez CUW przychodéow w kwocie 125.425 tys. z1, co stanowi 94,6% przewi-
dywanego wykonania za 2011 r. Zmniejszenie przychodow ogélem CUW w 2012 r. wig-
ze sie z nowelizacjg ustawy z 2011 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, ktéra od 2012 r. wprowadzila wydawanie Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i dziennikéw urzedowych ministrow tylko w wersji elektronicz-
nej, stad CUW nie bedzie pozyskiwalo przychodow ze sprzedazy tych wydawnictw. Od
2013 r. zniesiona jest réwniez publikacja Monitora Polskiego B i w zwiazku z tym juz
w 2012 r. wplywy z tego tytulu beda mniejsze, bedzie to ostatni rok, kiedy bedg pu-
blikowane sprawozdania w Monitorze Polskim. Projekt planu finansowego CUW na
2012 r. przewiduje koszty w kwocie 109.324 tys. zl, co stanowi 99,9% przewidywanego
wykonania za 2011 r. Planowany wynik finansowy brutto z dziatalno§ci CUW na 2012 r.
wynosi 16.101 tys. zt. Prognozowany spadek wyniku finansowego brutto w stosunku do
przewidywanego wykonania 2011 r. jest efektem prognozowanego spadku przychodow
z dzialalnoSci wydawniczej. Zysk netto CUW po odjeciu podatku dochodowego w kwocie
3059 tys. zt wyniesie 13.042 tys. zl. Kwota ta podlega podzialowi na wplate do budzetu
5217 tys. z1 oraz wplate na Fundusz instytucji gospodarki budzetowej — 7825 tys. zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajgc najistotniejsze zalozenia
projektu budzetu KPRM na 2012 r., pragne podkreslic, iz zostal on zaplanowany w spo-
sob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z da-
nych nakladow oraz w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan Kancelarii.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze chyba czes¢ 83 — Rezerwy celowe, ktore omowi przed-
stawiciel Ministra Finanséw, tak? Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu Ministerstwa Finansé6w Mariusz Pszczoltkowski:
Pszczotkowski Mariusz, Ministerstwo Finansow, naczelnik wydziatu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam bardzo serdecznie, bo nie przywitalem pana na poczatku.

Naczelnik wydzialu MF Mariusz Pszczotkowski:
W pozycji 20 zostala zaplanowana rezerwa — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na
nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2011
oraz zwiekszenie wynagrodzen nowo powolanych w 2011 oraz 2012 roku ekspertow
w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej. Kwota rezerwy wynosi 2184 tys. zl.
W ramach rezerwy zaplanowano §rodki na sfinansowanie szkolen centralnych w kwo-
cie 463 tys. zl, zabezpieczone sg tez srodki w wysokosci 164 tys. zI na $wiadczenia dla
urzednikéw stuzby cywilnej przeniesionych do pracy w innej miejscowosci, ktére moga
by¢ wyplacone na podstawie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
8 czerwca 2009 r. w sprawie Swiadczen przyslugujacych urzednikowi stuzby cywilnej
przeniesionemu do pracy w innej miejscowosSci. Te Srodki zostaly zabezpieczone na
ewentualne przeniesienia. Rezerwa obejmuje rowniez dodatki stuzby cywilnej, ktore
wigzg sie z limitem mianowan wcze$niej omowionym, wynoszacym 500 os6b. Rezerwa
na ten cel wynosi 1164 tys. zl i obejmuje réwniez $rodki na skutki przechodzace miano-
wan z 2011 r., nieuwzglednione w budzecie 2012 r. Ponadto w rezerwie tej zabezpieczo-
ne sg $rodki na sfinansowanie skutkow zmian wynagrodzen dla nowo powotanych eks-
pertow w Urzedzie Patentowym w wysokosci 393 tys. zt. Ta cze$c rezerwy nie dotyczy
oczywiScie stuzby cywilnej. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Teraz poprosze o krotki koreferat pani poset Doroty Rutkowskiej, prosze bardzo.

Posel Dorota Rutkowska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, dostep do materialow
mieliSmy juz od jakiego$ czasu, sg to materialy przejrzyste i kazdy z nas mogl szczego-
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fowo zapoznac sie z projektem czeSci 16 ustawy budzetowej. Ponadto po wystuchaniu
szczegblowych wyja$nien pana ministra i pana naczelnika sadze, ze nie powinniSmy
mie¢ wiekszych watpliwosci co do tego projektu. W opinii dr Barbary Wozniak wykona-
nej dla Biura Analiz Sejmowych znajdujemy konkluzje, ze 16 cze§¢ projektu, znajdujaca
sie w dyspozycji KPRM, spelnia wymogi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i zastuguje na przyjecie bez istotnych zmian. I o takg opinie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych bede wnioskowac.

Warto jednak podkresli¢ kilka elementéw tego projektu. I tak po stronie dochodow
w dziale 750 znajduja sie wplywy w wysokoS§ci 5340 tys. zt. Bedzie to pierwsza wplata
kwoty powstalej po podziale zysku nowo utworzonego CUW. Zmalejg z kolei dochody
wynikajace z zaniechania wydawania dziennikow urzedowych, o czym wspominal pan
minister — chodzi o wersje papierowa. Zwigzane to jest z tegoroczng nowelizacjg usta-
wy o oglaszaniu aktow normatywnych, ktéra przewiduje, ze od roku 2012 Dziennik
Ustaw, Monitor Polski i dzienniki urzedowe ministerstw beda wydawane wylgcznie
w wersji elektronicznej. Pojawia sie watpliwos¢, czy ta nowelizacja nie spowoduje po-
zornej oszczednoSci, dlatego, ze urzednicy w jednostkach administracji rzadowe;j i sa-
morzadowej bedg je drukowali na wlasne potrzeby. Chciatam jednak zaznaczyc¢, ze ideg
zmiany ustawy, przy ktorej mialam mozliwosé pracowaé, byto wlasnie to, by dazyé¢ do
zaprzestania tworzenia papierologii. Trudno sobie dzisiaj wyobrazi¢, aby wspolczesny
urzednik nie mial dostepu do internetu i nie mogt skorzystac z tresci interesujacego go
aktu na monitorze komputera. Jest to wylacznie zmiana nawykow i standardéw pracy
nowoczesnych urzedow.

Pozwole sobie odnie§é sie jeszcze w kilku zdaniach do wydatkéw budzetowych Kan-
celarii Premiera, ktére w roku 2012 planowane sg na poziomie 117.052 tys. zI. Najwie-
cej planuje sie wydaé w dziale 750 — Administracja publiczna, gdzie lokujg sie miedzy
innymi urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, a wiec tutaj
pojawiajg sie najwieksze wydatki na wynagrodzenia. OczywiScie mozna dyskutowaé
o ewentualnych oszczednoSciach w systemie zatrudniania i wynagradzania pracowni-
koéw, ale nie zapominajmy, ze to wlasnie KPRM ma zapewni¢ sprawne zarzadzanie na-
szym krajem. Blisko 16% wydatkow w dziale 750 stanowig dotacje dla Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej oraz dla Osrodka Studiow Wschodnich.

Podsumowujac, chciatabym zglosi¢ wniosek, aby Komisja Administracji i Spraw We-
wnetrznych czes¢ 16 projektu ustawy budzetowej zaopiniowala pozytywnie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Do dyskusji zglosit sie pan poset Artur Goérski, pan przewodniczacy
Mirostaw Pawlak. Prosze, panie posle.

Posel Artur Gorski (PiS):

Panie przewodniczacy, mam kilka, zeby nie powiedzie¢ kilkanascie pytan do strony
rzadowej. Zaczne od kwestii dotacji. Pragne zwréci¢ uwage, ze jezeli chodzi o dotacje
dla Rady do Spraw Uchodzcow, to zwiekszono ja o 50 tys. zI — z 630 tys. do 680 tys. zt
- i podano uzasadnienie, ze zwieksza sie liczba osob wystepujacych o status uchodzcy.
To uzasadnienie w jaki§ sposob daje podstawe do zwiekszenia dotacji, niemniej jednak
zmniejszono o 30 tys. zt dotacje dla Rady do Spraw Polakow na Wschodzie, ktora zaj-
muje sie realizacjg postanowien wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka, i nie podano
przyczyn tego zmniejszenia. Dlatego bede wdzieczny za informacje w tym zakresie.

Ale malo tego, nie podano réwniez powodow zwiekszenia dotacji dla CBOS. Miano-
wicie, w projekcie budzetu obserwujemy wzrost dotacji dla CBOS az o 78 tys. z1, gdy
CBOS realizuje wczesniej przyjete plany badan wynikajace z ustawy o CBOS. I tu mam
pytanie: co powoduje tak znaczgce zwiekszenie dotacji dla CBOS? Czy rzad zamawia
jakie$ dodatkowe analizy i badania w CBOS, za ktore placitby odrebnie? Czy rzad za-
mawia i finansuje rowniez badania opinii spotecznej w innych osrodkach badania opinii
i ewentualnie jakie kwoty sg na to przeznaczone? Caly czas, od lat powtarzam, ze duza
watpliwos¢ z mojej strony budzi istnienie CBOS, gdy wszystkie badania za mniejsze
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pienigdze mozna zamowi¢ w o§rodkach badania opinii publicznej, ktore funkcjonuja. To
jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa — w materiale, ktory otrzymali postowie, pojawiajg sie pewne licz-
by, ktore nie do konca mi sie zgadzaja. Ot6z na stronie 11 mamy informacje, ze wy-
nagrodzenia ogotem w KPRM bedg wynosily 52.790 tys. z1, natomiast na stronie 23,
ze 57.006 tys. zt. OczywiScie ma to tez wplyw na $rednie miesieczne wynagrodzenie,
niemniej to érednie miesieczne wynagrodzenie w Kancelarii Premiera wynosi ponad
7500 zt i chee zwroci¢ uwage na pismo, ktore Szef Stuzby Cywilnej skierowal do sekre-
tarza Rady Ministrow pana Macieja Berka, zwracajgc uwage na duzg rozpieto$¢ wyna-
grodzen. Oto6z, przecietne wynagrodzenie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w urze-
dach wojewodzkich wynosilo zaledwie nieco ponad 4000 zl, takze jest to duza, olbrzymia
rozpietos¢. Chcialbym sie dowiedziec, z czego ta rozpietos¢ wynika ijakie w zwigzku
z tym jest Srednie wynagrodzenie miesieczne w administracji rzadowe;j?

W materiale, ktory otrzymali poslowie, jest rowniez do$¢ lakoniczna informacja na
temat wynagrodzen bezosobowych, zaplanowanych w wysokoS§ci 2454 tys. zl, i nie ma
zadnej szczegdlowej informacji, jaka kwota byla przeznaczona na umowy zlecenia lub
umowy o dzieto. Chciatbym uzyska¢ informacje, jakie Srodki w 2011 r. wydano na ten
cel, czyli ile uméw zlecenia i o dzieto zawarto i jakie sg plany na ten rok, abySmy my
jako poslowie mogli te kwestie poréwnacé, bo rzeczywiScie w tym wzgledzie brakuje da-
nych i trudno ocenié, czy KPRM dziala oszczednie, czy rozrzutnie.

W materiale jest rowniez informacja dotyczgca pozostalych wydatkéw, ze znaczna
czesc tych wydatkow — niestety nie sg tu podane szczegély — jest przeznaczona na szko-
lenie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Niemniej chce zwroécié uwage na pismo szefa
Stuzby Cywilnej, ktory zwraca uwage, ze az o 20% zmniejszono planowane wydatki na
szkolenia, co oczywiScie moze sie negatywnie odbi¢ na podnoszeniu kwalifikacji stuz-
by cywilnej i realizacji postanowien ustawy. I wreszcie chce powiedzied, ze szef Stuzby
Cywilnej wnioskowal o utworzenie rezerwy celowej na modernizacje stuzby cywilne;j.
Modernizacja stluzby cywilnej jest zapisana w ustawie — chodzi tu o érodki na wdroze-
nie wytycznych takze w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej. Te wydatki powinny by¢ zapisane w rezerwie celowej, a zda-
niem szefa Stuzby Cywilnej nie sg zapisane, brakuje tych érodkéw, w zwigzku z tym
nie bedzie realizowany proces modernizacji stuzby cywilnej w najblizszym roku. Bede
wdzieczny za wyjasnienie tej kwestii.

I ostatnia sprawa — byloby ich wiecej, ale nie chce przedtuzaé na tym etapie. Chcee sie
odnie$¢ do limitu mianowan. Jezeli chodzi o limit mianowan, to generalnie rzecz ujmu-
jac, polityka rzadu w tym wzgledzie jest skandaliczna. Pragne przypomnieé, ze obecnie
na najblizsze trzy lata rzad proponuje limity mianowan w wysokosci po 500 oséb. To
i tak lepiej w poréwnaniu z propozycja zlozong przez ministra Rostowskiego rok temu,
zgodnie z ktorg limit mianowan mial wynosié¢ zero, ale wyjasniono panu ministrowi, ze
to byloby ztamanie ustawy. Chce powiedzie¢, ze w 2008 r. — czyli juz ten rzad — przyjat li-
mit mianowan na 2009 r. w wysokosci 1500 os6b, w 2010 r. — 2000 os6b, w 2011 r. — 2500
osob. Pdozniej nastapila pewna weryfikacja, tzn. w 2009 r. zmniejszono limit mianowan
do 1000 os6b, nastepnie planowano zachowa¢ te podwyzszone limity, poniewaz istniata
$§wiadomo§¢, ze w naszym korpusie procent urzednikéw mianowanych, czyli elity admi-
nistracji, wcigz jest nieliczny w stosunku do calej grupy urzednikoéw. I dzisiaj, proponu-
jac limit 500 os6b do mianowania, cofamy sie do lat 2001-2003, bo w tych latach limit
tyle wynosil — od mniej wiecej 400 do 600 os6b. Czyli widaé¢ bardzo wyraznie, ze rzad nie
ma zamiaru przyczynic sie do zwiekszenia profesjonalizacji stuzby cywilnej. Potwierdza
to jakby polityka dotyczaca szkolen. W uzasadnieniu do proponowanego limitu miano-
wan czytamy, ze ,,znaczna czeS¢ osob, ktore uzyskajg pozytywny wynik postepowania
kwalifikacyjnego, moze nie otrzymac¢ mianowania” — tak jak to byto w tym roku. ,,Ozna-
cza to faktyczne podwyzszenie kryteriow uzyskania mianowania i bedzie skutkowalo
budowaniem mniej licznego, ale bardziej profesjonalnego korpusu urzednikow stuzby
cywilnej.”

Jest to uzasadnienie bardzo przewrotne, poniewaz pragne zwroci¢é uwage, ze na
wniosek tego rzadu — po pierwsze — wprowadzono jezyk rosyjski, czyli jakby umozliwio-
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no szersze kandydowanie, po drugie zmieniono zasady liczenia punktacji, zwiekszajac
liczbe o0s6b, ktore beda ten egzamin zdawaly. Wydaje mi sie, ze to jest bardzo sztuczne
budowanie profesjonalnego korpusu. Jezeli juz idziemy w kierunku zmniejszania limitu
mianowan, to trzeba raczej podnosic¢ kryteria egzaminacyjne, a nie najpierw dawac jak
najwiekszej liczbie 0s6b mozliwo§é zdawania egzaminu umozliwiajgcego mianowanie,
a pozniej powodowac frustracje wielu cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktérzy zdajg
egzamin, czyli spelniajg kryteria, ale mianowania nie otrzymujg. Szef Stuzby Cywilnej
zaproponowal, ze najlepszym rozwigzaniem byloby 1500 mianowan w kazdym roku,
aja uwazam, ze powinniSmy wyciggnaé pewng Srednig i ze powinniSmy podnies¢ limit
mianowan do 1000 urzednikéw. I dopiero jezeli ten limit 1000 urzednikow utrzymamy,
to mamy szanse zbudowac w ciggu kilku lat rzeczywiScie profesjonalng stuzbe cywilna.
A przypomne, ze byly takie lata, kiedy limit mianowan wynosil nawet 3000. Takze i tak
w obecnej sytuacji wida¢ bardzo wyraznie, ze — niestety — zgodnie z planami tego rzadu
administracja bedzie sie kurczyla i moze nie zagwarantowaé dobrego wykonywania za-
dan panstwa, jezeli wezmie sie pod uwage takze rozpieto§¢ wynagrodzen i to, ze w ad-
ministracji samorzadowej w wielu miejscach te wynagrodzenia sg lepsze niz te, ktore
otrzymujg czlonkowie korpusu shuzby cywilnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Teraz pan przewodniczacy Mirostaw Pawlak, ale zanim oddam glos, chciatbym
przypomniec¢ o jutrzejszym posiedzeniu Komisji o godz. 17, dotyczacym wydarzen z 11
listopada. Natomiast w styczniu, na pierwszym posiedzeniu naszej Komisji, bedziemy
z zaproszonymi ministrami, czyli z panem ministrem Bonim i z panem ministrem Jac-
kiem Cichockim, méwili o podziale resortu. Podejrzewam, ze rowniez cze$¢ pytan, ktore
dzisiaj powinny pas¢, padnie na styczniowym posiedzeniu Komisji. Stad tez moja prosba
- nie jest to w zadnym wypadku uwaga do pana posta Artura Gorskiego — ale prosze
pamietac o tym, zeby koncentrowac sie bardziej na sprawach finansowych, a inne pyta-
nia bedzie mozna zadaé¢ w styczniu. To nie jest uwaga do pana posta Artura Gérskiego,
ktory - jak wiadomo - jest Swietnym specjalistg od wydatkow Kancelarii Premiera.
Prosze, pan przewodniczgcy Waldemar...

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
Mirostaw.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przepraszam, Mirostaw Pawlak.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, prosze o wyjasnienie
celowosci zaplanowanych §rodkéw w ramach rozdzialu 75076 — Przygotowanie i spra-
wowanie przewodnictwa w Radzie UE, a chodzi o zaplanowane uczestnictwo w tzw.
Troika Secretariat i Troika DG w 2012 r., skoro RP przewodnictwa sprawowac juz nie
bedzie. Jakiego rzedu $rodki beda na to przeznaczone?

I drugie pytanie: czy celowym wydaje sie przeznaczenie kwoty 2863 tys. zt na reali-
zacje zadania — Obstuga cudzoziemcow i zarzadzanie migracjami, skoro w zadaniu 16.5
nie wskazano zadnych kwot na zadne cele, a ponadto mowi sie jedynie o kontroli decyzji
i mierniku wiedzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi lub pytania? Nie ma, w takim razie oddaje
glos panu ministrowi Wojciechowi Nowickiemu. Prosze bardzo, panie ministrze.

Zastepca szefa KPRM Wojciech Nowicki:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to zeby sprosta¢ oczekiwaniom pana posta i pana
przewodniczacego, poprosze o wsparcie dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego pania
Agnieszke Klodkowska, a w kwestiach dotyczacych stuzby cywilnej — dyrektora Depar-
tamentu Stuzby Cywilnej pana Zielinskiego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
OczywiScie, ze tak, prosze bardzo.
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Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:

Szanowni panstwo, zaczne moze od Rady do Spraw Polakow na Wschodzie. Budzet na
2012 r. zostal zaplanowany w wysokoSci 120 tys. z1 i jest on zmniejszony w porownaniu
z rokiem 2011 w zwigzku z brakiem zainteresowania wydaniem Karty Polaka. To zain-
teresowanie jest mniejsze niz sadziliSmy. Ponadto ten budzet jest tak naprawde przewi-
dywanym wykonaniem roku 2011.

Jezeli chodzi o dotacje dla CBOS, to jest ona zwiekszona tylko o wskaznik 2,8, zgod-
nie z wytycznymi Rady Ministrow. Oczywiscie nie sg zwiekszone wynagrodzenia. Takze
zwiekszenie w granicach 100 tys. zt wynika tylko, jak powiedzialam wcze$niej, z walo-
ryzacji o wskaznik 2,8, czyli z wytycznych Rady Ministrow.

Natomiast jezeli chodzi o wynagrodzenia, o ktérych wspominal pan poset Gorski
— jest o tym mowa na stronie 11 informacji - to jak panstwo dokladnie doczytacie, to
jest tam wyraznie zaznaczone, ze sg to wynagrodzenia bez wynagrodzen finansowanych
ze Srodkow UE. Takze kwota w wysokosSci 57000 tys. z1, ktora znajduje sie na stronie
23, obejmuje rowniez wynagrodzenia finansowane z pomocy technicznej w wysokoSci
ponad 4900 tys. zl.

Zastepca dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM Wojciech Zielinski:
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Jesli mozna, odniose sie do kilku pytan, ktore dotyczyly stuzby cywilnej. Wedtug pla-
nu na 2012 r. przecietne wynagrodzenie czlonkéow korpusu stuzby cywilnej wyniesie
4316 z1. RzeczywiScie Szef Stuzby Cywilnej wskazywal w swoich uwagach do ustawy
budzetowej na konieczno§¢ ujecia wymagan regionalnych rynkéw pracy, konieczno$c
uwzgledniania ich przy planowaniu wynagrodzen i w tym kontekscie wydaje sie, ze
wyzsze wynagrodzenia — np. w KPRM, ktora funkcjonuje na warszawskim rynku pracy
- sg jakby spdjne z uwagg szefa Stuzby Cywilnej, ktory zwracal uwage na konieczno§é
dostosowania do tych wymogow.

RzeczywiScie, szef Stuzby Cywilnej wnioskowal o rezerwe na modernizacje stuzby
cywilnej, ktore nie zostala utworzona, natomiast pewng rekompensata, jezeli chodzi
o brak tej rezerwy, sa dosyc znaczace §rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego,
z UE, ktore wykorzystujemy takze w tym celu. Na przyklad jeden z projektow realizo-
wanych przez Departament Stuzby Cywilnej dotyczy wiasnie quasi-konkursu dla urze-
dow, ktore zglaszajg propozycje usprawnien ijezeli sg one dobrze oceniane przez eks-
pertow, to takie dzialania usprawniajgce sg finansowane. Przynajmniej w 20111 2012 1.
mamy do czynienia z de facto alternatywnym finansowaniem tych zadan.

Odnoszac sie do kwestii limitu mianowan, to jest on jakby wypadkowa dyskusji
i uzgodnien miedzyresortowych i decyzji Rady Ministrow. Chcialem natomiast zwrdcié
uwage na moze czasami troche bledne rozumienie przez niektére osoby, co jest potrzebne
do uzyskania mianowania w stuzbie cywilnej. Tutaj trzeba spetni¢ dwa warunki fgcznie
- zdaé egzamin organizowany przez KSAP - przy czym zdawalno$c¢ tego egzaminu jest
rzeczywiscie dosy¢ wysoka, wynosi okoto 80%, z tego, co pamietam — i zmieSci¢ sie w li-
micie mianowan okreslonym przez Rade Ministrow. Trzeba te dwa warunki traktowaé
tacznie, nie mozna nigdy przyjmowac zalozenia, ze samo zdanie egzaminu, czyli osia-
gniecie pewnego minimum okre§lonego w wymogach ustawowych i w rozporzadzeniu
dotyczacym postepowania kwalifikacyjnego, nie gwarantuje otrzymania mianowania.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace srodkéw zaplanowanych na prezydencje w 2012, na
tzw. Troika DG, to chcialem zwrodci¢ uwage na sposob procedowania w UE. Kraj spra-
wujgcy prezydencje uczestniczy w spotkaniach tzw. Troiki, ktére majg na celu planowa-
nie pewnych dzialan w UE na danym obszarze na pot roku przez rozpoczeciem prezy-
dencji i pot roku po jej zakonczeniu. W zwigzku z tym chociazby sam udzial, obecnos¢
na tych spotkaniach, wyjazdy sg niestychanie istotne, bo wtedy odbywa sie planowanie
agendy spotkan z udzialem wszystkich panstw czlonkowskich i opracowanie planu pra-
cy, planowanie dziatan do wykonania, czyli jest to bardzo istotne, jezeli chodzi o proces
decyzyjny w UE. Te zadania jeszcze przez po6l roku bedg realizowane w tym wypadku
przez dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej, ktory reprezentuje KPRM na tych spo-
tkaniach. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz jeszcze pani dyrektor, a p6zniej pani... — prosze sie przedsta-
wiac.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego KPRM Agnieszka Klodkowska-CieSlakiewicz:

Chcialabym jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie zadane przez pana przewodniczgcego do-
tyczace zadania 16.5 — Obstuga cudzoziemcow i zarzgdzanie migracjami. To zadanie
nie obejmuje samych tylko wynagrodzen rad, zarowno Rady do Spraw UchodzZcow, jak
rowniez Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie, ale réwniez ich obstuge przez komorki,
ktore funkcjonujg w Kancelarii, czyli zar6wno obsluge finansowa, jak i administracyj-
na. Kalkulacja, ktora zostala przyjeta przez Kancelarie do budzetu zadaniowego, polega
na tym, ze wydatki, ktére sg ponoszone na rzecz komoérek obstugowych, sg wliczane do
poszczegolnych zadan i w stad jest kwota 2863 tys. zl.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Pani dyrektor Grabowska, prosze bardzo.

Dyrektor Fundacji Centrum Badania Opinii Spolecznej Mirostawa Grabowska:

CBOS, Mirostawa Grabowska.

Pozwolilam sobie prosic¢ o glos, poniewaz pan poset Gorski rzeczywiscie z zelazng
konsekwencjg kwestionuje funkcjonowanie CBOS. Centrum funkcjonuje w oparciu
o ustawe z 1997 r., nakladajacg na nas pie¢ zadan — nie tylko wykonywanie badan, ale
takze gromadzenie danych, udostepnianie tych danych, informowanie opinii publicz-
nej o wynikach naszych badan itd. Rzad dodatkowo za te badania nie placi, Kacelaria
Premiera, Kancelaria Prezydenta, Kancelaria Sejmu i Senatu dostaja je natychmiast
po ich wykonaniu, raz na miesigc. Rocznie wydajemy okolo 170 komunikatéw, do tego
dochodza biuletyny internetowe — okoto 30 — oraz wydawnictwa quasi-ksigzkowe. Jedno
pozowolitam sobie tu przynies¢ — rocznie pojawiajg sie trzy takie wydawnictwa. Wszyst-
kie sg dostepne na naszej stronie internetowej, na ktéra panstwa zapraszam — www.
cbos.pl. Tam mozecie panstwo sami oceni¢, czy CBOS wywigzuje sie z nalozonych przez
ustawe obowigzkow. Wedle mojej najlepszej wiedzy zadna firma komercyjna zakupiona
na rynku nie wypelnialaby tych zadan rownie efektywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Artur Gorski chcial jeszcze dopytac. Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Artur Gorski (PiS):

Mam duzg watpliwos¢, czy badanie preferencji partyjnych i sympatii dla rzadu przez
instytut rzagdowy moze by¢ uwazany za wiarygodny, niemniej do konca nie uzyskatem
odpowiedzi, czy rzad zamawia jakie§ dodatkowe zadania w CBOS lub czy zamawia ja-
kie§ badania na zewnatrz, w innych instytutach. Jezeli tak, to jakie érodki na to idg?
Wiem, ze CBOS ma ile$ tam badan przeprowadzié, co wynika z ustawy, to wszystko jest
oczywiscie dos¢ istotne, niemniej czasami pojawiajg sie dodatkowe potrzeby, stad moje
pytanie, czy rzad takie badania zamawia.

Nie udzielono mi réwniez odpowiedzi na pytanie o wynagrodzenia wyplacane na
podstawie umow zlecenia i uméw o dzieto. Bede wdzieczny, jezeli ta kwestia zostanie
rowniez wyjasniona, dlatego ze to jest istotne, ile Srodkow idzie na ten cel i ile umoéw jest
zawartych, bo wtedy bedziemy mieli §rednia, ile taka umowa moze kosztowaé. Oczywi-
Scie dobrze by bylo wiedzie¢, na co tak konkretnie idg te pienigdze, czyli jakich kwestii
dotyczg te umowy.

I ostatnia kwestia. Pan dyrektor ttumaczyl, ze rzad stara sie realizowa¢ pewne zada-
nia, ktore wynikajg z ustawy o stuzbie cywilnej, ze Srodkéw unijnych. Ale art. 16 ustawy
o stuzbie cywilnej méwi bardzo wyraznie, ze Zrédlem finansowania wydatkow zwigzanych
z realizacjg strategii jest rezerwa celowa na modernizacje stuzby cywilnej. Czyli de facto nie
przewidujac tej rezerwy, panstwo nie wykonujecie ustawy o stuzbie cywilnej. Nie mowigc juz
o tym, ze niedawno zostaly przyjete zasady etyki korpusu stuzby cywilnej, sg zasady stuzby
cywilnej i ich realizacja rowniez wymaga pewnych §rodkéw, ktore nie zostaly przewidziane.
Nie odniesiono sie rowniez do istotnej uwagi o zmniejszeniu o 20% Srodkéw przewidzianych
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na szkolenia korpusu stuzby cywilnej. Zdaje sobie sprawe, ze odpowiedZ moze by¢ taka, ze
te szkolenia sg finansowane rowniez ze Srodkéw unijnych, ale to sg réznego rodzaju szko-
lenia. Czym innym sg szkolenia powszechne, a czym innym szkolenia specjalistyczne. Bede
wdzieczny za dodatkowg informacje na ten temat.

Jest jeszcze jedna mata kwestia, mianowicie, dla prawidtowego funkcjonowania Kan-
celarii niezbedny jest zakup pomocy naukowych i dydaktycznych. Bede wdzieczny za
informacje, jakie pomoce naukowe i dydaktyczne sg potrzebne do lepszego funkcjono-
wania Kancelarii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania, uwagi? Nie widze zgloszen. Prosze bardzo, pa-
nie ministrze... Prosze bardzo, pani dyrektor. Prosze sie przedstawi¢. Wszystko jest
rejestrowane, zeby bylo wiadomo.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:
Ktédkowska-Cieslakiewicz, dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje §licznie.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego KPRM Agnieszka Klodkowska-CieSlakiewicz:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wynagrodzenia bezosobowe, tona 2011 r. zaplanowana jest
kwota w wysokosci 2454 tys. z1. Sa to glownie wynagrodzenia rad i komisji, ktére funkcjonu-
ja przy Kancelarii, m.in. Rady Stuzby Cywilnej. Natomiast w ramach kwoty 2454 tys. z1 jest
pula przeznaczona na umowy zlecenia — 200 tys. zl. Jest to taka sama kwota jak w projekcie
budzetu na rok 2011, a wykonanie na dzien dzisiejszy wynosi okolo 100 tys. zt. Sg to glownie
analizy, ekspertyzy, takie naprawde drobne kwoty w skali roku. Tak jak méwie, Kancelaria
wydaje na to w granicach 100-150 tys. zl. A reszta kwoty, tak jak wspomniatam, to sg glow-
nie wynagrodzenia komisji, r6znych rad, ktére funkcjonujg przy KPRM.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego KPRM Agnieszka Klodkowska-CieSlakiewicz:
Jezeli chodzi o kwestie zlecania przez Kancelarie badan na zewnatrz lub Fundacji
CBOS, to na pewno nie bylo zadnego dodatkowego zlecenia dla CBOS, jesli chodzi o ba-
dania, natomiast na zewnatrz bylo zlecenie w granicach dwudziestu paru tysiecy zto-
tych w skali roku i je§li dobrze pamietam, chodzi o firme Pentor.

Posel Artur Gorski (PiS):
A pomoce naukowo-dydaktyczne?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Do mikrofonu prosze, panie posle.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego KPRM Agnieszka Klodkowska-CieSlakiewicz:
Natomiast jesli chodzi o pomoce dydaktyczne, to sa to gtéwnie ksigzki do biblioteki, czyli
rézne wydawnictwa, ktore sie pojawiaja w zwigazku ze zmianami przepiséw prawa, m.in.
ja na przyktad korzystam z przepiséw ustawy o finansach publicznych, czyli wszelkiego
rodzaju komentarzy do przepisow, ktore sg wydawane. Wydatki sg na poziomie 7 tys. z1,
wiec to chyba nie jest az tak ogromny wydatek w skali catego budzetu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej uwag? Panie ministrze, pani dyrektor, bardzo serdecznie
dziekuje. Oglaszam pie¢ minut przerwy, a po przerwie przystapimy do rozpatrzenia punk-
tu, ktory jest do§c ostro dyskusyjny, czyli cze$¢ budzetowa 42 — Sprawy wewnetrzne.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu, chyba najbardziej dyskusyjnego.
Zresztg jest to naturalne, poniewaz jest to czes¢ budzetowa 42 — Sprawy wewnetrz-
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ne. Nastepnie oméwimy cze$¢ budzetowsg 85 — Budzety wojewodéw ogotem, dochody
budzetu §rodkéw europejskich, przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych
z zal. nr 6, czyli wszystkie fundusze, w tym Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Po-
zarnej, ktory Wysoka Komisja przeglosowala i uchwalita na jednym z posiedzen. Byt to
projekt komisyjny. Kolejny punkt to Centrum Uslug Logistycznych i cze$¢ budzetowa
83 — Rezerwy celowe w zakresie wszystkich wymienionych pozycji. Referuje Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Panie ministrze, witam bardzo serdecznie pana
ministra Adama Rapackiego, z ktorym spotykamy sie dzisiaj i jutro o 17.00. Jutro nie?
Ale jutro tez sg sprawy wewnetrzne, o 17, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Adam Rapacki:

A tak.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan jest juz przejety przed posiedzeniem Komisji.

Koreferentem jest pan poset Edward Siarka. Edward jest, byl, widzialem. Jest przy-
gotowany.

Prosze bardzo, panie ministrze, rozpoczynamy. Prosze o przedstawienie referatu,
pbézniej bedzie koreferat, pytania i na pewno goraca dyskusja. Sg tez przedstawiciele
roznych zwigzkow zawodowych, bedg krotkie wystapienia, tylko zeby nie byto zbyt dtu-
gich wystapien — o to bardzo prosze. Te tematy jeszcze wroca, tak jak mowitem, jutro
odbedzie sie posiedzenie dotyczace zdarzen z 11 listopada, a pierwsze styczniowe posie-
dzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w nowym roku bedzie poswiecone
podzialowi MSWiA na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Administra-
¢ji i Cyfryzacji oraz innym sprawom, ktore dotyczag tego, co sie dzieje w resorcie. I stad
moja sugestia i prosba do panstwa, zeby o tym pamietac i to rozdziela¢, nie taczy¢ pew-
nych tematéw. Tak jak méwilem, przyjmowanie budzetu odbedzie sie dzisiaj okoto godz.
15.00 —jest to informacja dla wszystkich panstwa postow, poniewaz wiem, ze terminarze
sg dzi§ napiete. Panie ministrze, prosze bardzo, oddaje panu glos, zeby nie przedtuzac.

Podsekretarz stanu w MSW Adam Rapacki:

Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szczegétowg informacje na
temat projektu budzetu na rok 2012 przekazaliémy panstwu, dlatego skupie sie teraz
na niektorych najwazniejszych aspektach zwigzanych z tym budzetem.

Na przyszty rok dochody budzetowe w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne wynosza
83.398 tys. zt i bedg wyzsze od tegorocznej ustawy budzetowej o kwote 16.301 tys. zi,
tj. 0 24,3%. Wzrost dochodéw dotyczy glownie dzialu 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa i wynika przede wszystkim z likwidacji rachunkéw docho-
dow wlasnych oraz z przejecia przez jednostki budzetowe zadan realizowanych uprzed-
nio przez gospodarstwa pomocnicze.

Planowane wydatki w czeSci 42 to kwota 17.654.956 tys. zl, z tego 17.616.640 tys. z1
to wydatki budzetu panstwa, a 38.316 tys. z1 to wydatki budzetu srodkow europejskich.
W poréwnaniu do roku 2011 wydatki wzrosng o 318.188 tys. z1 i to oznacza nominalny
wzrost o 1,8%, natomiast w tzw. warunkach poréwnywalnych wydatki wzrosng nomi-
nalnie o 5,4%, a realnie o 2,5%.

Najwiekszg pozycje w wydatkach budzetu panstwa stanowig wynagrodzenia z po-
chodnymi, tj. 43,9%, i §wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 43,1%, w tym emerytury
irenty — 40,7%. W czesci 42 planuje sie 122.115 etatéw funkcjonariuszy zawodowych
oraz 31.839 pracownikéw cywilnych.

Zasadniczym dzialem tej czesci jest dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przecipozarowa, obejmujacy podstawowe formacje resortu. Wielko§¢ wydatkow z tego
dzialu to kwota 9.837.126 tys. zl, z tego 9.800.531 tys. zI to wydatki budzetu panstwa,
a 36.595 tys. zt to wydatki ze srodkow europejskich. Dzial 754 stanowi 55,7% lacznych
wydatkow czesci 42. W poréwnaniu do tegorocznej ustawy budzetowej wydatki w dziale
sg nizsze o 33.352 tys. zl, co stanowi spadek nominalnie o 0,3%, a realnie o 3,1%. Nato-
miast w warunkach poréwnywalnych wzrost nominalny wynosi 3%, a realny 0,2%.

Nalezy doda¢, ze w rezerwach celowych ujeto érodki na modernizacje Policji, SG,
PSP i BOR w tacznej kwocie 50.000 tys. z1. I tu warto podkresli¢, ze konczy sie ustawa
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modernizacyjna, ktora teoretycznie miala obowigzywacé przez trzy lata, ale ze wzgledu
na kryzys finansowy zostala rozciagnieta na pie¢ lat, ale zeby kontynuowac proces mo-
dernizacji na tyle, na ile mozna, stad te 50.000 tys. zt na 2012 r. Mamy nadzieje, ze uda
sie albo uchwali¢ uchwate Rady Ministrow, albo wprowadzi¢ ustawe, ktora by zagwa-
rantowala dalszg modernizacje stuzb porzadku publicznego. Ponadto 202.143 tys. zi
przewidziano na podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji od 1 lipca 2012 r. Jak pan-
stwo wszyscy slyszeli w exposé premiera, tak to zostalo okreslone — podwyzki dla Policji
i dla zolnierzy.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym jeszcze krociutko odniesé sie do
wydatkow Policji, PSP i SG. I tak na Policje w 2012 r. przewiduje sie wydatki w kwocie
8.131.183 tys. zt. W poréwnaniu do roku biezacego wydatkibedg wyzsze o 128.639 tys. zl,
tj. nominalnie 0 0,7%. W 2012 r. planuje sie 102.309 etatéw funkcjonariuszy, czyli na
poziomie roku biezgcego, z tego w Komendzie Gléwnej 3381 etatéow. Czasami krazg ta-
kie troche mityczne opowiesci, ze w tej Komendzie Giéwnej jest tak duzo etatow, ale
podkreslam, ze tak naprawde w ramach tych 3381 etatow ponad 1000 to jest Centralne
Biuro Sledcze, kolejne kilkaset to Biuro Spraw Wewnetrznych, Biuro Operacji Antyter-
rorystycznych. To sg biura czysto robocze, wykonawcze, to nie jest nadbudowa, ktéra
sprawuje jedynie nadzor, ale struktury czysto wykonawcze. W jednostkach podlegltych
Komendzie Glownej sg 623 etaty, w komendach wojewddzkich 20.876 etatow, w komen-
dach powiatowych i miejskich 77.056 etatow, w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie 255
etatow i w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji, ktore jest jednostka
badawczo-rozwojowg — 118 etatow. Przecietne miesieczne uposazenie policjantow wy-
nosi 4037 zl, a jezeli bylaby podwyzka w wysoko§ci okoto 300 z1, powinno ono wzrosnaé
do okolo 4341 z1, jak wynika ze wstepnych, symulacyjnych wyliczen naszego Departa-
mentu Budzetu. Zaklada sie, ze zatrudnienie pracownikow cywilnych wyniesie 23.967
0s0b i przy uwzglednieniu pracownikow Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie (371) oraz
Centralnego Laboratorium Kryminalitycznego (94) wyniesie Igcznie 24.432 etaty i nie
ulegnie zmianie w stosunku do roku biezacego.

Laczne wydatki na Panstwowg Straz Pozarna w czesSciach 42 i 85 w przyszlym roku
wyniosg 2.276.437 tys. zt i w poréwnaniu do roku biezacego beda wyzsze o 1650 tys. zt
—nominalnie bedg wyzsze o 0,1%, a realnie o 2,7%. Planowana liczba etatow funkcjona-
riuszy wynosi 30.284, przy uwzglednieniu strazakéw w Szkole Glownej Stuzby Pozar-
niczej w liczbie 206 wyniesie tacznie 30.490 i nie ulegnie zmianie w stosunku do roku
biezacego. Z ogdlnej liczby etatow w czeSci 42 sa 833 etaty mundurowe, a w czesci 85
— 29.657. Przecietne uposazenie funkcjonariuszy wyniesie 3945 zt brutto z nagroda
i nagrodg rzeczowa. Zaklada sie rowniez zatrudnienie pracownikéw cywilnych, ktore
wyniesie 1641 osob, a przy uwzglednieniu pracownikéw Szkoly Gloéwnej Stuzby Pozar-
niczej w liczbie 148 wyniesie tacznie 1789 osob — zwiekszenie o jeden etat wynika z prze-
suniecia etatu — z tego w czesci 42 — 475 etatow 1 w czeSci 85 — 1314 etatow. Przecietne
wynagrodzenie pracownikow wyniesie 2827 z1.

Je§li chodzi o Straz Graniczng, to jej wydatki wyniosa w przyszlym roku
1.280.730 tys. zI i beda w poréwaniu do roku biezacego wyzsze o 33.240 tys. z1. Plano-
wana liczba etatow funkcjonariuszy wynosi 16.595 i w porownaniu z rokiem biezacym
wzrasta o jeden etat, co wynika z przesuniecia o jeden etat z Rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy wyniesie 4067 z1. Za-
trudnienie pracownikow cywilnych wyniesie 4400 0s6b i w porownaniu z rokiem biezg-
cym nie ulega zmianie, a przecietne wynagrodzenie pracownikow wyniesie 2523 zl.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiajac te syntetyczng informacje,
prosze Wysoka Komisje o przyjecie planowanego budzetu w wielkosciach przedstawio-
nych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chcialbym bardzo serdecznie przywita¢ panéw ko-
mendantow, i Policji, i Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i BOR. Bardzo serdecznie
witam tez pana dyrektora Budzenia.
Prosze bardzo, pan poset Edward Siarka.
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Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Postaram sie w sposob zwiezly przedstawic
czesc 42 budzetu, czyli Sprawy wewnetrzne. Zaczne od dochodow. Tak jak pan minister
powiedzial, zaplanowano je w wysokos§ci 83.398 tys. zl i sg one realizowane w tej cze-
Sci budzetowej w pieciu dziatach. W dziale 750 — Administracja publiczna przewidziane
dochody wynoszg 3941 tys. zt i sg to gldéwnie wplywy z udostepniania danych ze zbio-
ru PESEL oraz inne wplywy z rozliczen i dochodéw z wynajmu. Drugi dzial, w ktérym
realizowane sg dochody w tej czesci budzetowej, to Obowigzkowe ubezpieczenie spo-
teczne, gdzie przewidziano dochody w wysokosci 7500 tys. z1 i sg to zwroty nienaleznie
pobranych przez funkcjonariuszy $wiadczen emerytalnych. Ta kwota co roku sie po-
wtarza i wynika ze zwrotéw nienaleznie pobranych §wiadczen. Trzeci dzial, w ktorym
realizowane sg dochody w tej czesci, to Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw-
pozarowa. Zaplanowano tu dochody w wysokosci 71.938 tys. z1, na ktore skiladajg sie
glownie zwroty nienaleznie pobranych §rodkéw, wptywy z najmu lokali, oplaty za pobyt
w izbach wytrzezwien, grzywny i kary, oplaty za koncesje i wplywy ze sprzedazy majat-
ku. Dodatkowo dochody w tej czeSci budzetowej realizowane sg w dziale 803 — Szkol-
nictwo wyzsze, gdzie przewidziano dochéd w kwocie 5 tys. z1, i w dziale 851 — Ochrona
zdrowia, gdzie przewidziano drobng kwote 14 tys. zl. Lacznie, tak jak powiedzialem,
przewidziano dochody w wysokoSci 83.398 tys. zl i sg one zblizone do tych z 2011 r. Ich
zwiekszenie pan minister wyjasnit. Czes¢ budzetu dotyczaca dochodéw nie rodzi dodat-
kowych pytan, dlatego proponuje, zeby Komisja przyjela te dane bez zastrzezen.

Jezeli idzie o wydatki w czeSci 42 to zaplanowano je w wysoko§ci 17.616.640 tys. zi
i sg one, jak pan minister powiedzial, o 3% wyzsze od tych z ustawy budzetowej na
2011 r. Wydatki w tej czesci realizowane sg w siedmiu dziatach. Pierwszy dzial to jest
710 - Dziatalno§¢ ustugowa — zaplanowano tutaj wydatki w kwocie 10 tys. zt dla Agen-
cji Mienia Wojskowego za utrzymanie mienia Skarbu Panstwa. Drugi dzial, w kto-
rym realizowane sg wydatki, to dzial 750 — Administracja publiczna — wynoszg one
387.998 tys. zl, w tym na utrzymanie MSW 128.421 tys. z1, 227.938 tys. zI na Centrum
Personalizacji Dokumentoéw i 30.658 tys. zt na Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

W stosunku do roku 2011 zatrudnienie w tym dziale zmniejsza sie o 297 oséb — etaty
te zostaly przeniesione do czeSci 17, 27 i 43 budzetu w zwigzku z rozdzialem minister-
stwa i chciatbym, zeby pan minister kwestie dotyczaca podziatu ministerstwa omowit
troche szerzej, bo tak na dobrg sprawe w materiale nie ma informacji z tym zwigzanych.
Chodzi mi rowniez o jaki$ przyblizony podzial kompetencji, bo na dzien dzisiejszy chyba
nie wszystko w tej sprawie jest do konca jasne.

Dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne to $rodki wyplacone w ramach
§wiadczen emerytalno-rentowych i koszty utrzymania zakladu emerytalnego. Wydatki
na 2012 r. zaplanowano tu w kwocie 7.241.627 tys. zl, co stanowi 41% caltosci wydatkow
czeSci 42 budzetu. I o ile w informacji dla Komisji podano, ile zostanie wyptaconych np.
zasitkow pogrzebowych, to nie podano, ilu funkcjonariuszy bedzie pobierato w 2012 r.
Swiadczenia emerytalno-rentowe, dlatego chcialbym, zeby pan minister te liczbe podat.
Wiemy, ze ta liczba co roku - niestety — rosnie.

Wydatki dzialu 754 — najwiekszego — Bezpieczenstwo publiczne iochrona prze-
ciwpozarowa stanowig 55% calo$ci wydatkow czesci 42. W dziale tym zapisano kwote
9.800.531 tys. zl na dzialania zwiazane z bezpieczenistwem i ochrong przeciwpozarowa.
W kwocie tej dotacje stanowig 62.329 tys. zt — jest to m.in. dotacja dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych na poziomie roku biezacego czy tez dla ratownictwa goérskiego i wod-
nego, réwniez na podobnym poziomie. W tym dziale na §wiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych przewidziano 415.907 tys. z i w ramach tej kwoty gtéwne pozycje stanowia:
doplaty do wypoczynku dla funkcjonariuszy iich rodzin, rownowazniki pieniezne wy-
placane funkcjonariuszom za brak mieszkania, pomoc mieszkaniowa, zasitki, przejazdy
dla funkcjonariuszy dwa razy w ciggu roku. Najwiekszg kwote w dziale 754 stanowig
wydatki biezace, na ktore zaplanowano 9.072.315 tys. zl, co stanowi de facto 92% wy-
datkow w tym dziale. I tutaj chee zaznaczyc¢, ze 72% tej kwoty stanowig place i pochod-
ne, na ktore zaplanowano 7.605.389 tys. zt. Na pozostate wydatki, czyli tzw. rzeczowke,
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przewidziano kwote 1.466.000 tys. z1, na wydatki majgtkowe 217.670 tys. zt — glownie
na budowe, remonty obiektéw i zakup sprzetu dla funkcjonariuszy.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze przewidziano wydatki w wysokosci 88.958 tys. zt
i sg to §rodki na utrzymanie Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie oraz na
Szkote Policji w Szczytnie.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia przewiduje sie wydatki w kwocie 52.174 tys. zl i sg
to wydatki majatkowe szpitali MSWiA, dotacje i wydatki biezace.

Dzial 852 — Pomoc spoteczna to ostatni dzial w tej czesci budzetowej — przewidziano
tu wydatki w kwocie 45.342 tys. z1. Sg to rodki na utrzymanie i pomoc dla cudzoziem-
cow i uchodzcow oraz na pokrycie kosztow z tym zwigzanych.

Ogoélem w czesci 42 wedlug grupy wydatkow na dotacje zaplanowano 153.287 tys. z1,
na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 7.605.574 tys. z1, na wydatki biezace z ptacami
i pochodnymi 9.527.621 tys. zI, na wydatki majatkowe 295.646 tys. zt oraz na wspotfi-
nansowanie projektéw z udzialem Srodkéw UE 34.512 tys. zl. GdybySmy popatrzyli na
te kwote globalnie, to trzeba by powiedzie¢, ze mocno zmieniajg sie kwoty na wydatki
majatkowe oraz kwoty na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkow UE, ponie-
waz w sposob naturalny czes¢ z tych projektéw zostaje w tym roku pozytywnie zrealizo-
wana i w przyszlym roku bedzie realizowana juz tylko ich koncowka.

W czeSci 42 zaplanowano rowniez 38.316 tys. zt §rodkéw europejskich na reali-
zacje projektow UE. Najwiekszym kosztowo programem, ktoéry bedzie realizowany
w przyszlym roku, jest Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskie-
go pod nazwg ,Malopolska Platforma Elektronicznej Komunikacji Policji” o wartoSci
14.295 tys. zl. Udzial srodkéw UE w budzecie MSWiA, zwlaszcza ich zmniejszenie w ro-
ku 2012 bedzie bardzo widoczne.

Limit zatrudnienia przyjety w ustawie budzetowej dla czesci 42 wynosi 153.954 oso-
by i jest mniejszy o 397 od wykonania w 2011 r. Tak jak powiedzialem, jest to zwigzane
z podziatem resortu, a ta kwestia wymaga, wydaje mi sie, blizszego przedstawienia Wy-
sokiej Komisji.

W czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow zaplanowano dochody w wysokoSci
3431 tys. z1 i sg to gléwnie wplywy z najmu lokali, dzierzawy w komendach wojewddz-
kichi powiatowych PSP. Natomiast wydatkiw tej czeSci sg przeznaczone na PSPi Obrone
cywilng w wojewddztwach i zaplanowano je w wysokosci 2.151.662 tys. zl, z tego na ko-
mendy wojewodzkie przypada 178.810 tys. zi, na komendy powiatowe 1.899.481 tys. zt
i na wydatki z udzialem $rodkéw europejskich 41.937 tys. zi. Chce zwréci¢ uwage Ko-
misji, ze wynagrodzenia wraz z pochodnymi w tej czeSci budzetowej stanowia az 84%
caloSci planu wydatkow PSP, To jest struktura wydatkow, ktora powoduje, ze PSP moze
mie¢ problemy z tzw. rzeczoéwka. Podkre§lam: 84% wydatkow w budzecie PSP stanowig
place wraz z pochodnymi.

I teraz fundusze, ktore w ramach tej czesci budzetowej sg realizowane. Planowany
przychod Funduszu Wsparcia Policji wynosi 81.935 tys. zl — sg to wplaty jednostek sa-
morzadu terytorialnego na wydatki biezace i inwestycyjne. Wydatki Funduszu zaplano-
wano w wysokosci 81.944 tys. zI - Fundusz sie bilansuje.

Fundusz Bezpieczenstwa Publicznego — planowany przychdd wynosi 2008 tys. zi,
natomiast na wydatki przewidziano kwote 5801 tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku
2012 planowany jest w wysokoSci 275 tys. zI. Fundusz sie bilansuje, poniewaz w tym
roku nie wydano tyle §rodkoéw, ile planowano.

Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow - plan wydatkéw Fundu-
szu na 2012 r. przewiduje kwote 119.056 tys. z1, przychody planowane sa w wysoko§ci
96.262 tys. zl. Stan na koniec 2012 r. — 5458 tys. zl, Fundusz sie bilansuje.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej — przychod 2268 tys. z1, wydatki 2320 tys. z1.
Sa to Srodki wyplacane przez jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z umowami
generalnie na wydatki biezace.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — planowane przychody i wydatki
majg wynie$c¢ 17.487 tys. zt i s to rodki jednostek samorzadu terytorialnego wplacane
glownie na modernizacje budynkéow, obiektow, ale i na wydatki biezace.
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W ramach czesci 42 budzetu prowadzone sg dwie instytucje gospodarki budzetowe;j,
tj. Centralny Osrodek Informatyki podlegly Ministerstwu Cyfryzacji i Centrum Ustug
Logistycznych podleglty Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Przychody CUL w 2012 r.
zaplanowano w wysokosci 80.558 tys. z1, natomiast koszty w wysokoS§ci 76.807 tys. zl.
Chce wyjasnic, ze CUL przejeto zadania dawnych gospodarstw pomocniczych — organi-
zuje szkolenia, zakwaterowanie, zajmuje sie dystrubucjg paliw, naprawg sprzetu trans-
portowego, przewozami lotniczymi i innymi zadaniami specjalnymi.

Rezerwy — w poz. 4 na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w budzecie na 2012 r.
zaplanowano kwote 1.422.627 tys. zI. W ramach tej rezerwy zaplanowano réwniez
§rodki na program ochrony dorzecza gornej Wisly i w zwigzku z tym chcialbym dopytaé
pana ministra, jaka dokladnie kwota jest przewidziana na realizacje tego programu,
ktory zostat przyjety do realizacji przez Rade Ministrow. Pozycja 13 — Pomoc dla repa-
triantow — tutaj kwota jest podobna jak w roku biezacym i wynosi 9066 tys. zt. Srodki
te sg przeznaczone dla tych wojew6dztw, na terenie ktorych repatrianci beda sie osie-
dla¢. Pozycja 15 — Pomoc dla cudzoziemcéw — kwota 3010 tys. zt. Pozycja 22 — Budowa
1 utrzymanie przej$¢ granicznych — 52.785 tys. zl, w tym na wydatki biezgce zwigzane
z utrzymaniem przejs$¢ granicznych 30.000 tys. zt. Pozycja 36 — Srodki na realizacje pro-
gramu ,, Razem bezpieczniej” — podobnie jak w roku biezacym na ten cel przeznaczo-
no 3000 tys. zt. Pozycja 56 — Uzupelnienie wydatkow na realizacje ustawy o dowodach
osobistych — przewidziano tu kwote 4000 tys. zi. Poniewaz pojawila sie informacja, ze
przetarg zwigzany z nowym dowodem osobistym prawdopodobnie bedzie uniewazniony
czy jest uniewazniony, chciatbym dopytac, jak traktowac te kwote i jak program zwig-
zany z nowymi dowodami osobistymi ma by¢ realizowany w 2012 r.? Pozycja 67 — Re-
zerwa na zabezpieczenie bezpieczenstwa podczas EURO 2012 - przewidziano tu kwo-
te 20.000 tys. zt i sg to glownie $rodki na wyptate ekwiwalentu dla Policji, PSP, BOR,
SG za wydtuzenie czasu pracy w trakcie Mistrzostw Europy. Moge powiedziec, ze w tej
rezerwie budzetowej stuzby zostaly potraktowane jednakowo. Pozycja 69 — Srodki na
modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu - przewidziano tu kwote 50.000 tys. z1, z czego 48.000 tys. z1 z przeznaczeniem
na wydatki majatkowe, czyli glownie na zakup sprzetu. W tym miejscu odniose sie do
wypowiedzi pana ministra, poniewaz na temat programu modernizacji od dtuzszego juz
czasu na posiedzeniach Komisji rozmawiamy. Pan minister powiedzial, ze mozemy sie
spodziewac¢ konkretnie — bo tak to zostalo sformutowane — ustawy, ktoéra bedzie prze-
widywala realizacje tego projektu w kolejnych latach i wydaje mi sie, ze to jest temat,
ktorym Komisja w najblizszym czasie powinna bardzo powaznie sie zajaé, bo realizacje
pierwotnego programu przedluzyliSmy o dwa lata, natomiast co do jego dalszej realiza-
cji w tej chwili sg watpliwoSci, gdyz nie ma w tej sprawie decyzji rzadowe;.

Pozycja 72 - srodki na podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji zapisano w rezer-
wie od dnia 1 lipca 2012 r. Przewidziano tu kwote 202.143 tys. z1 na podwyzki uposazen
funkcjonariuszy Policji. Chciatbym, zeby pan minister wyjasénil, jak ma by¢ liczona ta
podwyzka, bo gdybySmy zinterpretowali wprost wypowiedz pana premiera, exposé wy-
gloszone na poczatku kadencji, to jezeli wezmiemy pod uwage, ze mamy 102 tys. funk-
cjonariuszy i ze kazdy z nich ma dostac po 300 z1, to wtedy mamy kwote 306.000 tys. zi,
tymczasem w rezerwie jest 200.000 tys. zt. W zwigzku z tym w jaki sposéb bedzie to
liczone? Czy ma to by¢ wyplata jednorazowa, czy podwyzszamy kwote bazowa, czy tez
zwiekszamy wskaznik? To wymaga w tym momencie szczegbélowych wyjasnien. Wresz-
cie to, co budzi najwiecej watpliwoSci i — jak sie wydaje — jest bardzo niedobrym rozwia-
zaniem, mianowicie podzial stuzb na te, ktore dostajg podwyzke, bez wzgledu na to, jak
bedzie ona liczona, i te, ktore jej nie dostaja, bo w tym momencie poza nawiasem zostaje
zwlaszcza PSP, ktorej finanse, jak zauwazylem, sg bardzo trudne, SG i BOR. Gdyby$my
potraktowali te stuzby tgcznie, czyli PSP — 30 tys. strazakow, SG — 16 tys. funkcjona-
riuszy i 2200 funkcjonariuszy BOR, to mamy w granicach 49 tys. dodatkowych funk-
cjonariuszy. I uwazam, ze rekomendacja Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
dla Komisji Finansé6w powinna by¢ taka, aby dla tych 50 tys. funkcjonariuszy znalezé
dodatkowo 100.000 tys. zl, ktore pozwoli rowniez im takg podwyzke wyptaci¢. Taka po-
winna by¢ nasza rekomendacja.
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Panie przewodniczacy, proponuje, zeby calo§¢ wydatkow budzetu Komisja przyje-
ta pozytywnie, ale z propozycja, aby znalez¢ §rodki na PSP, SG i BOR. Niemniej w tej
chwili wymaga wyja$nienia, w jaki sposéb podwyzka dla Policji ma by¢ wyplacana od 1
lipca. I oczywiScie skoro uzywamy argumentow, ze chcemy dac¢ funkcjonariuszom do-
datkowe §rodki w zwigzku z zabezpieczeniem EURO 2012, to dlaczego nie wyplacamy
podwyzki od czerweca, tylko od lipca? Zreszta mysle, ze dodatkowe pytania w tej sprawie
beda i one sg naprawde zasadne w kontekscie tego, ze strazacy zapowiadajg swoj protest
w zwigzku z zaproponowanym przez rzad rozstrzygnieciem, ktore de facto dzieli forma-
cje odpowiadajace za nasze bezpieczenstwo na te, ktore dostajg podwyzki, i te, ktore tej
podwyzki nie dostajg. A chciatbym zwrécic Komisji uwage, ze w 2010 r. byliSmy pelni
zachwytu nad dzialaniami Strazy zwigzanymi chociazby z ochrong przed powodzig, bo
strazacy — oczywiScie nie umniejszajac Policji — byli glowng formacjg, ktora wzieta na
siebie caly ciezar usuwania skutkow powodzi. I dzisiaj my ich nie dostrzegamy. Wydaje
sie, ze jako Komisja powinni§my zaja¢ w tej sprawie jednoznaczne stanowisko, wniosku-
jac o dodatkowe Srodki rowniez dla tej formacji, tak jak i dla Policji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Moze teraz krotko przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, po kolei.
Prosze, pan Antoni Duda. Tylko kréotko prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantow Antoni Duda:

Panie przewodniczacy, dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu. Szanowni panstwo po-
stowie, przede wszystkim to pierwsze posiedzenie Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych, na ktorym w imieniu Zwigzku Policjantéw moge pogratulowac¢ ponownego
wyboru do parlamentu. Natomiast odnoszac sie do tego, co méwil pan poset Siarka po
wystgpieniu pana ministra Rapackiego, to dzisiaj to zaniepokojenie jest nawet w srodowi-
sku policyjnym, pomijajgc juz fakt niezrozumienia zréznicowania poszczegolnych stuzb,
tego, ze inne stuzby w ogéle nie sg ujete w projekcie budzetu, jezeli chodzi o wzrost upo-
sazen. Dodatkowo sprawa dotyczy przede wszystkim podziatu zaplanowanych §rodkow,
tej kwoty od lipca. Wiadomo, ze kwota bazowa jest stata dla calej administracji i sfery
budzetowej, ale w jaki sktadnik ta podwyzka powinna i§¢? Najlepszym rozwigzaniem
bytoby to, co przyjeto w wojsku, jezeli chodzi o wzrost mnoznika kwoty bazowej. Wiado-
mo, jaka jest dzisiaj kwota bazowa i wtedy nie ma podzialu, nie ma piramidy i o to tez
wystepujemy i wnioskujemy, aby faktycznie to byl mnoznik kwoty bazowej jako stala,
pewna cze$¢ rowniez dla tych najmniej zarabiajacych funkcjonariuszy Policji. Ale bede
tu jeszcze raz calym sercem z poszczegblnymi grupami, jezeli chodzi o SP, SG i Stuzbe
Wiezienng. Komisja Administracji nie zajmuje sie tym problemem, natomiast dysku-
sja, jak szanowni panstwo pamietacie, w czasie negocjacji nad systemem emerytalnym
pod przewodnictwem pana ministra Boniego — dzisiaj ministra administracji i cyfryzacji
- sprowadzala sie do tego, ze na pewno jakakolwiek rekompensata czy wzrost, pomimo
braku waloryzacji od kilku lat, powinien nastgpi¢ we wszystkich formacjach. I o to row-
niez wnioskuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze, teraz zwiazki pozarnicze. Ale w imieniu wszystkich, , Floriana” tez?
Dobrze, prosze.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$§é¢” Robert Osmycki:
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Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Robert Osmycki, w imieniu — tak jak
pan minister prosit — wszystkich i tak jak pan przewodniczacy prosit — krotko.
Szanowni panstwo, przedstawie trzy, najwyzej cztery informacje, cho¢ mozna byloby
moéwié, dyskutowaé dlugo i przedstawiaé wiele argumentéw. Pierwsza informacja jest
taka: w dniu wczorajszym bylem w jednym z wojewddztw na spotkaniu wigilijnym ze
strazakami, gdzie dowiedzialem sie nie tylko od strazakow, ale i od komendantow, kto-
rzy tam byli, ze w tych jednostkach, w ktérych w 2011 r. jedna lub dwie osoby sktadaty
wnioski o emeryture, to w tej chwili jest takich wnioskéw od 6 do 11. W zwigzku z tym
sg juz decyzje, ktore praktycznie zapadly, ze strazacy chcg odejs¢ na emerytury. Nie
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chce tego powiela¢ w skali catego kraju, bo jeszcze takiej informacji nie posiadam, ale
wstepnie mozna powiedziec¢, ze w jednym z wojewodztw ta liczba wzro$nie trzykrotnie.
W tym roku z PSP odeszlo okolo 1200 strazakéw, moze 1300, wiec jezeli mielibySmy
przyjaé czarng liczbe, to 3600 oséb, ktore maja wiecej niz 20 lat stuzby (czyli mowimy
o doéwiadczonych strazakach, o kadrze kierowniczej) zaktada odejScie. Réwniez komen-
danci, z ktérymi wczoraj rozmawialem, maja watpliwosci, czy dalej pozosta¢ w stuzbie,
po prostu im to sie ekonomicznie nie oplaca. To jest pierwsza informacja, ktorg chcia-
tem sie z panstwem podzielic.

Druga informacja jest taka, ze od 1 stycznia 2012 r. wynagrodzenie minimalne w sfe-
rze panstwowej gospodarki narodowej bedzie wynosito 1500 zt brutto. Strazacy stazysci,
ktorzy zaczynajg stuzbe, po czterech miesigcach kursu podstawowego przez trzy lata sa
na pierwszej linii, otrzymuja w kraju, z wylgczeniem miasta stotecznego Warszawy, oko-
fo 1700 zt brutto, 1800 zt najwyzej, przez pierwsze trzy lata stuzby. W zwigzku z tym
mozna latwo zauwazy¢, ze atrakcyjnosc naszej stuzby w stosunku do zwyklej pracy to
maksymalnie 300 zt miesiecznie, dlatego obawiamy sie, ze nie bedzie wielu chetnych
albo po dwach, trzech, czterech miesigcach ciezkiej stuzby strazacy beda jednak z niej
rezygnowali.

Do tego chcialbym panstwu powiedziec tez to, o czym przed chwilg méwit pan po-
sel Siarka, ze strazacy, podobnie jak inne stuzby, rowniez SW i SG, ostrzegaja przed
protestem. Chcialem panstwu powiedzie¢, ze w dwoch wojewodztwach juz w tej chwili,
pomimo decyzji struktur krajowych o wstrzymaniu akcji protestacyjnej, struktury pod-
stawowe rozpoczely akcje protestacyjng — w dniu wezorajszym w wojewodztwie lubu-
skim, a w dniu dzisiejszym, z tego, co wiem, we Wroclawiu lub w calym wojewodztwie
dolnoslgskim. Jest to wiec jeszcze oddolny ruch, my tym nawet nie jesteSmy w stanie
sterowac.

I ostatnia informacja, ktora chciatem panstwu przekazac — a mysle, ze wypowiem sie
nie w imieniu strazakéw, ale raczej w imieniu sluzby - jezeli prawda jest to, ze budzet
PSP realnie wzro$nie o 2,7%, to chcialem panstwa poinformowac o jednym fakcie — ze
PSP na ropie naftowej stoi, mozna tak powiedzie¢. Ot6z sprzet w 90% jezdzi na oleju
napedowym, ktérego cena w ostatnim czasie — nie mowie, ze w ciggu roku — ale w ostat-
nim czasie wzrosla o ponad 20%. Nie zostato to odzwierciedlone w budzecie, w zwigz-
ku z tym, o czym powiedzial pan posel Siarka, wydatki rzeczowe PSP sg fatalnie nie-
doszacowane. Nie wzieto pod uwage wzrostu kosztow energii elektrycznej i kosztow
wszelkich mediéw. Nie dziwie sie, ze komendanci powiatowi my$lg o odejSciu ze shuzby,
bo rok 2012 to jest po prostu czarna magia, brak perspektyw na funkcjonowanie tych
stuzb. Jeszcze raz panstwa prosze o wziecie tego pod uwage. Nie chce straszyc¢, ze bedzie
taka czy inna akcja protestacyjna, bo nie w tym rzecz, uwazam, ze powinniSmy myslec
o bezpieczenstwie obywateli i bezpieczenstwie panstwa i w tym kontekscie do panstwa
sie zwracam. Bez podwyzek i bez zweryfikowania Srodkéw na wydatki rzeczowe moze
nastapié¢ zapas¢ funkcjonowania PSP, Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Straz Graniczna, prosze bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Mariusz Tyl:

Przewodniczacy ZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Mariusz Tyl.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, cieszy mnie to, ze pan posel Siarka zwroé-
cit uwage na problem. Dla nas niedopuszczalne i niezrozumiale jest to, ze prébuje sie
poré6znic stuzby, podzieli¢ je na lepsze i gorsze. Pan posel wspomniat o EURQO, ale tak
naprawde w EURO bedziemy brali udziatl wszyscy, wszyscy beda je zabezpieczac — poli-
cjanci, strazacy, stuzba graniczna, ale tez inne stuzby i na to trzeba zwrocic uwage. Tu-
taj jest mowa o strazakach, ale tak naprawde dotyczy to i strazakow, i SG, i SW, i Policji
oczywiscie i w zwigzku z tym, prosze panstwa, pragne poinformowaé, ze w dniu wczo-
rajszym odbytlo sie posiedzenie Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych,
na ktérym podjeto uchwate o powotaniu do zycia Ogolnopolskiego Miedzyzwiazkowego
Komitetu Protestacyjnego, ktérego zadaniem bedzie zabezpieczenie i prowadzenie dzia-
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tan protestacyjnych celem zwrocenia panstwa uwagi na wielki problem, ktory zaistnial.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze zwiazek zawodowy pracownikéw cywilnych, prosze bardzo.

Przewodniczaca Zarzgdu Krajowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Cywilnych
MSWiA Beata Kalicka:
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Cywilnych MSWiA, przewodniczaca Beata Kalicka.

W pelni podzielamy stanowisko kolegow funkcjonariuszy, ale przy tej okazji musi-
my -niestety — zasygnalizowac, ze jesteSmy bardzo zaniepokojeni i mamy poczucie nie-
sprawiedliwoéci, ze zapowiedZ podwyzek dotyczy tylko i wylacznie funkcjonariuszy. Po
raz kolejny zapomniano o pracownikach cywilnych stuzb mundurowych. Uwazamy, ze
dzialania, ktére majg na uwadze jedynie interesy funkcjonariuszy, z pominieciem calej
rzeszy okoto 30 tys. pracownikow zatrudnionych w stuzbach mundurowych Policji, SG,
BOR, PSP oraz jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych, sg dla nas niezrozumiale i na pewno nie mogg by¢ przyczyng wzmozonych odejsé
pracownikéw w poszukiwaniu godziwych wynagrodzen. Sytuacja pracownikéw stuzb
mundurowych na dzien dzisiejszy jest krytyczna z racji utrzymujgcego sie bardzo ni-
skiego poziomu plac, zaliczanego do najnizszych w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych. Zgodnie z informacjami, ktore zostaly przedstawione na posiedzeniu Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych, érednia placa ksztaltuje sie na poziomie okolo
2400 z1 wraz z nagroda roczng. W zwigzku z tym, ze od trzech lat brak jest srodkoéw fi-
nansowych na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow resortu spraw wewnetrznych,
skutkuje to drastycznym pogorszeniem sie sytuacji materialnej zaréwno ich, jak iich
rodzin. W §wietle wzrostu cen i ustug sytuacja ta w wielu przypadkach zmusza naszych
pracownikow do korzystania w coraz wiekszym stopniu z pomocy socjalnej. W zwigzku
z powyzszym pozwole sobie wyrazi¢ poglad, ze przeprowadzenie regulacji ptac wyltacz-
nie w odniesieniu do funkcjonariuszy spowoduje dalsze nieuzasadnione poglebienie ist-
niejacych niekorzystnych dla pracownikéw stuzb mundurowych dysproporcji poziomu
wynagrodzen.

Mowiac o zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i obywateli, nie spo-
sob oddzieli¢ wkiadu pracy pracownikow od funkcjonariuszy. Podkreslenia rowniez wy-
maga fakt, ze z uwagi na specyfike zatrudnienia wyzej wymienieni pracownicy podlegajg
czesto analogicznym procedurom, wymogom i rygorom jak funkcjonariusze. Dotyczy to
np. dyspozycji przekladajacych sie na ograniczenia, np. obowigzku stawienia sie w miej-
scu pracy w przypadku ogloszenia zbiorki czy zakazu planowania i udzielania urlopow
wypoczynkowych w czasie trwania EURO 2012. Nadmienic nalezy tez, iz zadania reali-
zowane na stanowiskach sluzbowych przewidzianych dla pracownikéw wymagajg po-
siadania bardzo wysokich specjalistycznych kwalifikacji, niejednokrotnie wyzszych niz
w przypadku stanowisk sluzbowych przeznaczonych dla funkcjonariuszy. Wykonujacy
zadania pracownicy na stanowiskach rownorzednych do zajmowanych przez funkcjo-
nariuszy pomimo profesjonalnej realizacji zadan stuzbowych otrzymujg wynagrodzenie
znacznie nizsze niz uposazenia funkcjonariuszy, wylacznie z powodu niezabezpieczenia
§rodkéw finansowych na odpowiednim poziomie. W naszym odczuciu poglebia sie dys-
proporcja uposazen. Czy nie stanowi to wiec dyskryminacji z zakresie zatrudnienia?
W imieniu Zarzgdu Krajowego zwracam sie z serdeczng prosbha o przeanalizowanie tej
sytuacji i uwzglednienie zabezpieczenia Srodkéw finansowych na wzrost wynagrodzen
takze pracownikow cywilnych. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy teraz do zadawania pytan. Prosze bardzo, pani prof.
Lybacka, pan przewodniczacy Zielifiski — juz zapisuje. Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, dwie kwestie. Sprawa pierwsza, o ktorej méwili moi
przedmowecy, dotyczy zréznicowania, od razu dodam karygodnego zr6znicowania rodza-
jow stuzb mundurowych. Bytam przeswiadczona, ze pan premier w ramach egzemplifi-
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kacji podaje dwa rodzaje stuzb, czyli Policje i wojsko, i nie podaje pozostalych, uwazajac
to za rzecz oczywista. Kiedy §ledzgc projekt budzetu zorientowalam sie, ze rzeczywiscie
dotyczy to tylko Policji i wojska, to uznalam, ze jest to rzecz nieslychana. Chce pan-
stwu przytoczyé bardzo krotkie oswiadczenie: ,,Zarzad Wojewodzki Forum Zwigzkow
Zawodowych wojewodztwa wielkopolskiego do Premiera RP za poSrednictwem Zarzadu
Gtéwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych wyraza swoj niepokdj odnosnie do propozy-
¢ji podwyzek w stuzbach mundurowych dla Wojska i Policji z pominieciem pozostatych
stuzb — PSP, SG, SW. Naszym zdaniem stanowisko Pana Premiera RP godzi w istotne in-
teresy stuzb mundurowych wchodzacych w sklad srodowiska zwigzkowego. W zwigzku
z powyzszym prosimy o podjecie pilnej interwencji zmierzajgcej do wyjasnienia wszel-
kich watpliwo$ci w tej sprawie”.

W zwiazku z tym mam nastepujaca propozycje: pan posel Siarka jako koreferent
przygotuje stosowne wnioski dotyczace przesunie¢ w budzecie na zagwarantowanie
tych podwyzek, a jezeli Komisja nie przyjmie tych wnioskéw, bede wnosita formalnie
o odrzucenie budzetu w tym ksztalcie, dlatego ze dzielenie stuzb mundurowych jest rze-
cza, na ktorg Komisja Administracji i Stuzb Wewnetrznych nie moze wyrazi¢ zgody.

Sprawa druga dotyczy pracownikéw cywilnych. Chee wysokiemu prezydium i pan-
stwu przypomnie¢, ze w ramach m.in. programu modernizacji poszczegolnych rodzajow
stuzb dokonywano ucywilnienia wielu stanowisk. Ucywilnienie wielu stanowisk miato
racjonalizowaé zatrudnienie, natomiast nie mialo powodowa¢ kategoryzowania pra-
cownikow na lepszych i gorszych. Jezeli z dokumentow oficjalnych mozemy wyczytac,
ze przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosi 2599 zt dla pracownikéw cywilnych,
6884 z1 - to jest gorna granica — dla funkcjonariuszy i 12.764 zt dla osob na stanowi-
skach kierowniczych, to panstwo doskonale widzicie, jaka jest réznica. Przypominam,
ze od kilku lat nie bylo tu regulacji ptac. Stad tez prosba, aby$my by¢ moze przy pomo-
cy przedstawicieli ZZ Pracownikow Cywilnych stosowne wnioski dotyczace przesunieé
w budzecie przygotowali. Jeszcze raz podkre§lam: w takim ksztalcie, z jawnym segre-
gowaniem pracownikow i wsrod rodzajow stuzb, i wsrod kategorii pracownicy cywilni
i funkcjonariusze, budzet jest nie do przyjecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Zielinski, a potem pan przewodniczacy
Pawlak.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, szanowni
ministrowie, wszyscy obecni, rzeczywiscie kilka spraw i waznych problemoéw zostato
juz podniesionych, zwlaszcza w wystgpieniu pana posta koreferenta i w stowach mojej
szanowne]j przedméwcezyni. Chciatbym jeszcze do niektorych z nich takze w swoich py-
taniach sie odnie$¢ i poprosi¢ pana ministra w pierwszej kolejnoéci o to, zeby uzasadnit
bardzo precyzyjnie i konkretnie podstawe, ktora spowodowata, ze w ramach stuzb tylko
policjanci — dobrze, ze policjanci, zeby bylo jasne, to chce to mocno podkresli¢ — ale dla-
czego tylko policjanci, a inne stuzby nie, zostali objeci planami podwyzek? I oczywiscie
prosze nie uzywac, panie ministrze — od razu zastrzegam, bo latwo mozna na to pytanie
odpowiedzieé — takich argumentow, ze brak pieniedzy i w zwigzku z tym daliSmy tyle,
naile nas sta¢, bo jednoczes$nie chce przywolac wypowiedzi przedstawicieli rzadu z prze-
strzeni medialnej. Zdaje sie, ze pani rzecznik MSWiA, nie jestem pewny, moge sie myli¢,
ale kto$ z przedstawicieli chyba wlasnie resortu spraw wewnetrznych mowil — sagdze, ze
chodzito tez o to, zeby uspokoi¢ inne stuzby - ze bedg trwaty poszukiwania srodkéw na
ewentualne podwyzki takze dla innych stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych. Wiec gdzie mozna tych pieniedzy szukaé, bo jezeli osoba, ktora tak stawia sprawe,
chce powiedzie¢, ze w ramach tych niedoszacowanych budzetéw poszczegélnych stuzb
bedzie mozna ewentualnie znalez¢ $rodki na podwyzki, to oczywiScie na to nie moze
by¢ zgody, bo te budzety sa niedoszacowane w poszczegdlnych rodzajach wydatkow
i w zwigzku z tym jezeli z jednego miejsca przeniesiemy w drugie, to w tym pierwszym
zostanie jeszcze wieksza dziura. Krotko mowiac, to nie jest metoda i w zwigzku z tym
wydaje mi sie, ze gdyby byl pomyst, zeby uchwali¢ dezyderat ogdlnie brzmiacy tak, ze
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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych oczekuje od rzadu, ze bedzie dazyt do
tego, aby znalez¢ Srodki, to to w zasadzie nic nie da, poniewaz to jest tak ogdlnikowe, ze
rzad powie: nie ma, jest kryzys itd. Nie chce do kryzysu sie odnosi¢, bo to bytaby dtuzsza
wypowiedz, wiec pomine wszystkie te okolicznosci. Natomiast jezeli mielibySmy mieé
jaki$ istotny wplyw na to, aby funkcjonariusze PSP, SG, BOR takze otrzymali podwyz-
ki, to musimy wskaza¢ zrédlo. Jest juz projekt budzetu i taka jest procedura pracy nad
budzetem, ze trzeba w innym miejscu zmniejszy¢, zeby tutaj zwiekszy¢ i mysle, ze taki
wysitek powinniSmy podjac. Ja ze swojej strony prace nad takim posunieciem deklaru-
je, oczywiscie majagc watpliwosci co do konstrukeji calego budzetu, ale to jest zupelnie
inne zagadnienie, ktore nalezaloby rozwing¢ moze nie w szerszej i szczegélowszej wy-
powiedzi na forum Komisji, ale raczej na forum catego Sejmu. Panie ministrze, dlaczego
te stuzby zostaly pominiete? I oczywiScie prosze szczegétowo odpowiedzie¢ na pytanie,
w jaki sposob podwyzka w Policji bedzie realizowana — te pytania juz padly, nie chce ich
powtarzac — i gdzie resort bedzie szukat tych srodkow?

Druga sprawa to kwestia modernizacji, ktora zostata poruszona. Przypominam, ze
maj Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ w VI kadencji zgodnie z zapowiedzia
zlozyl projekt ustawy modernizacyjnej na lata 2012-2015.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Byt dezyderat Komisji.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
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OczywiScie byt dezyderat Komisji — dziekuje, pani posel, za podpowiedz. Pamietamy
wszyscy dezyderat Komisji przyjety bez sprzeciwu, bez zadnych watpliwosci. Byly za-
pewnienia rzadu, co pan posel koreferent przypomnial, ze bedzie zmierzat do tego - to
brzmiato wtedy bardzo ogblnie - zeby kontynuowac program modernizacji. Ale jest nowy
rok, jest nowa kadencja, nowy budzet i ani w osobnej ustawie, ani w tej ustawie tego nie
widaé, gdyby nawet sie umoéwié, ze pewne elementy modernizacyjne, chociaz tak nie-
nazywane, mogg by¢ wpisane w projekt budzetu, bo to moze by¢ osobna ustawa albo
nie. W zwigzku z tym pytanie, czy rzad sie wycofal z procesu modernizacji i dlaczego?
Co z pracami rozpoczetymi w ramach tamtego programu, a niedokoniczonymi? Mysle tu
zaréwno o wydatkach majatkowych, jak i innych, choéby o remontach, ktére moga by¢
roznie kwalifikowane, o inwestycjach, o zakupach sprzetu, wyposazenia, uzbrojenia,
o umundurowaniu. Te procesy tak naprawde nie zostaly zakonczone w tamtym pro-
gramie z tego wzgledu, ze zabraklo pieniedzy. Przypomne, panie poSle — zwracam sie do
pana Edwarda Siarki - ze nie tylko wydluzono czas obowigzywania programu moderni-
zacji, ale tez zmniejszono $rodki na ten cel realnie 0 474.000 tys. zt w 2009 r. To ucieklo
— ciggle do tego wracam, bo umyka nam to w rozmowach. W zwigzku z tym, panie mi-
nistrze, co dalej? Mam wrazenie, ze trzeba byloby takze dokonac glebszej, pelnej oceny
efektow programu po jego zamknieciu na koniec 2011 r. — zresztg o to sie zwracatem pod
koniec poprzedniej kadencji i ten wniosek ponawiam - i wskazaé¢ miejsca, ktére wyma-
gajag kontynuacji, a takze mankamenty programu zrealizowanego. Na przyktad bardzo
bytbym ciekawy — tak zeby uszczegolowié¢ na przykladzie, jakie pytania moga sie pojawic
—jak np. w Policji sprawdzaja sie zakupione masowo, na duzg skale, a watpliwe co do ja-
kosci §rodki transportu? Czy za chwile one znowu bedg wymagaty wymiany? Bo jako$é
ich, jezeli chodzi o marke, nie byla z najwyzszej potki — z najwyzszej by¢ nie mogta, ale
chyba byta ze zbyt niskiej, tak mi sie wydaje, chyba ze teraz kupujecie mercedesy, tylko
nie wiem, czy do ministerstwa, czy takze do stuzb, bo to wymagaloby sprecyzowania, bo
ze do ministerstwa, to nie watpie. Chociaz tam tez tabor byl przestarzaly, o ile pamie-
tam, swojg drogg to nawet nie musialo by¢ przedmiotem jakich$ szczegélnych zartow,
tylko mysle oczywiScie o stuzbach podlegtych. Tam raczej inny rodzaj samochodow byt
przedmiotem zakupow... Panie przewodniczacy, to moze ostatnio, bo przedtem bylo in-
aczej, ale wlagnie dobrze byloby o tym porozmawiac, bo by¢ moze to bedzie generowato
kolejne koszty.

Kolejna kwestia to w zasadzie pytanie do przedstawicieli zwigzkow zawodowych. Nie
wiem, czy mozemy pytac zwigzki, ale skoro je goScimy, to moze pan przewodniczacy po-
zwoli doprecyzowac cele protestu. Po co jest ten protest? Bo ja stysze rézne informacje.
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Jest watek emerytalny, jest watek podwyzkowy w budzecie - jedna stuzba ma podwyz-
ke, drugie nie majg - jest kwestia ogbélnego niezadowolenia z poziomu finansowania
zadan w roku przyszlym, czyli z budzetu, ale jak ten protest jest adresowany.Czy on
jest bardziej sprecyzowany niz to, co zostalo powiedziane, czy ogélnie jest on wyrazem
niezadowolenia z tego, co jest?

Panie ministrze, zeby nie zajac¢ zbyt duzo czasu - jest jeszcze kwestia zwigzana z wy-
pelnieniem limitu etatow w poszczegblnych stuzbach, bo w planie finansowym, czyli
w projekcie budzetu mamy informacje o nominalnych etatach zaplanowanych, ale pro-
silbym o szczegolowszg informacje na temat tego, jak te limity sg dzisiaj wypelniane
w poszczegblnych formacjach. Poza tym jak wedlug pana ministra bedzie przebiegal
z jednej strony proces naboru, a z drugiej strony odchodzenia na emerytury, bo styszeli-
Smy od pana przewodniczacego reprezentujacego zwiazki zawodowe SP, ze zwieksza sie
fala wnioskow emerytalnych. Jak to ostatecznie bedzie wygladalo w roku przysziym,
w roku waznym i wyjatkowym ze wzgledu chocby na EURQ, ale nie tylko, bo innych
bardzo waznych zadan w zakresie bezpieczenstwa jest sporo. Krotko mowigce, czy nie
bedziemy mieli takiej sytuacji, ze przy braku podwyzek, przy niepokoju emerytalnym,
przy niskim finansowaniu stuzb te stuzby beda sie nam — przepraszam za wyrazenie, ale
musze to nazwac — po prostu dezintegrowac i sypac¢, a to byloby bardzo szkodliwe, jezeli
chodzi o bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczacy Pawlak. Chciatem tylko powiedzie¢, panie
przewodniczacy, ze tak jak zapowiadalem, spotkanie z panami ministrami odbedzie sie
na naszym kolejnym, styczniowym posiedzeniu i wtedy takze o ustawie emerytalnej be-
dziemy mogli podyskutowac.
Prosze bardzo, pan przewodniczgcy Pawlak.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie ko-
mendanci, szefowie zwigzkow. Bede moéwil krotko, zeby nie rozdrazniaé i nie rozszerzaé
draznigcego problemu zréznicowania stuzb. Chce zauwazyé¢, ze stuszny jest wniosek
ogblny sformutowany przez pana posla Siarke i sluszna uwaga pani prof. Lybackiej,
azeby go po prostu skonkretyzowac. Mysle, ze ten wniosek dotyczy nie tylko SP, ale tez
SG, SW i to popieram. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze, pan poset Jacek Sasin i pan posel Tadeusz Wozniak.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zasadniczo zostato juz wy-
czerpane to, co chcialem powiedzie¢, ale — doprecyzowujac — dodam jeszcze, ze nie chce
mi sie zmieéci¢ w glowie, ze pan premier i rzad mogt podja¢ taka decyzje o zréznicowa-
niu, ze jedni dostajag podwyzki, a drudzy nie, bez jakiegos bardzo glebokiego uzasadnie-
nia i glebokiej analizy. Ja jej co prawda nie dostrzegam, bo jak sie poréwna chociazby
§rednie wynagrodzenia w Policji i w SP, to jednak wida¢, ze wynagrodzenia w SP sa na-
wet odrobine nizsze niz w Policji. Nie wida¢ tez jakiego$ szczegdélnego uzasadnienia,
jesli chodzi o charakter stuzby, bo chociazby obie stuzby, o ktorych moéwie, sg zblizone,
jesli chodzi o konieczno§é poswiecenia sie, narazenia sie na niebezpieczenstwo. Ale byc
moze jakie§ uzasadnienie jest, wiec bardzo serdecznie prositbym pana ministra, zeby
wyjasnil nam wszystkim, co leglto u podstaw tego typu decyzji. W przeciwnym razie
trudno w ogéle o niej dyskutowac, bo jest ona catkowicie nieuzasadniona i catkowicie
pozamerytoryczna, a wydaje mi sie, ze rzagd w demokratycznym panstwie nie moze po-
dejmowac decyzji na podstawie widzimisie jednej osoby, taka decyzja musi by¢ jednak
poprzedzona jakas$ gteboka analizg i uzasadnieniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Pan posel Wozniak, prosze bardzo.
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Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, oczywiscie
réznicowanie stuzb i moze nawet proba ich podzielenia poprzez dowartoSciowanie jed-
nych, a niezauwazenie innych jest wedlug mnie nie do przyjecia. Poza tym uwazam, ze
kwestig podstawowa, o ktérg powinniSmy zadba¢ my, rzad, resort i wszyscy za to odpo-
wiedzialni, jest bezpieczenstwo funkcjonariuszy, w tym rowniez bezpieczenstwo ratow-
nikéw. Jesli nie bedg oni odpowiednio wynagradzani, nie bedg przychodzi¢ do stuzby
najlepsi z najlepszych, tylko beda oni szukali sobie miejsca w innych zawodach, tam
gdzie mozna zarobic¢ wieksze pienigdze.

W kontekscie bezpieczenstwa chciatbym rowniez zwroci¢ uwage na rozdzial 75411
-Komendy powiatowe w czesci 85 — Budzety wojewd6dow i zapytaé¢ pana ministra i by¢
moze bezposrednio pana komendanta gtéwnego PSP, czy wedlug panéw zaplanowane
srodki sg wystarcza na zwiekszenie dobowych stanéw etatowych w jednostkach inter-
wencyjnych PSP? W 2011 r. mieliSmy bowiem do czynienia z do$¢ kuriozalng sytuacja,
gdzie do stan6w osobowych wpisywani byli nawet komendanci powiatowi, dowddcy jed-
nostek ratowiczo-ga$niczych iinne osoby, ktére nie braty bezposrednio udziatu w ak-
cjach ratowniczych. Stany osobowe byly zmniejszone, co jednocze$nie moglo narazaé
ratownikow na negatywne konsekwencje. Tak jak powiedzialem, wydaje mi sie, ze bez-
pieczenstwo ludzi jest najwazniejsze i prositbym, aby szczegélnie w kwestii zwiekszenia
dobowych stanéw etatowych udzielono konkretnej, wyczerpujacej odpowiedzi. A co do
podwyzek, to mysle, ze sprawa jest jednoznaczna i nie ma co juz rozwijac tego tematu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan poset Siarka chciat sie jeszcze ustosunkowaé, tak? Prosze bardzo.

Posel Edward Siarka (SP):

Chcialbym na jeszcze jedng rzecz zwrdci¢ panstwa uwage i zaproponowaé poprawke.
Mianowicie, jezeli analizujemy cze$¢ emerytalng czesci budzetowej 42, to tatwo zauwa-
zy¢, ze funkcjonariusz, ktory przechodzi dzisiaj na emeryture, w marcu 2012 r. otrzyma
waloryzacje §wiadczen, a ten, ktory jest na stuzbie, nie otrzyma, czyli de facto MSW
i rzad prowadzi polityke, ktéra w sposob naturalny zaczyna wypycha¢ ludzi na emery-
ture. Ja sie nie dziwie, ze sa kolejne podania o odejScie ze stuzby, skoro na emeryturze
waloryzacja bedzie, a jesli sie pracuje, to jej nie bedzie. Wydaje mi sie wiec, ze wskaznik
waloryzacji dla funkcjonariuszy wymaga przemyslenia, bo dla przechodzacych na eme-
ryture od marca bedzie ponad 104%.

I teraz propozycja poprawki, ktora polega na tym, aby w zakresie czesci 83 — Rezer-
wy celowe, poz. 4 — Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw powodzi i klesk zywiotowych
zmniejszy¢ kwote wydatkow o 100.000 tys. z1 i przesuna¢ je do czesci 83 — Rezerwy ce-
lowe, poz. 72 — Srodki na podwyzke uposazen funkcjonariuszy, dopisujac — oprocz Policji
- PSP, SGi BOR, od dnia 1 lipca 2012 r. Bytaby to kwota 100.000 tys. z1 — tak to wyliczy-
tem. Jezeli panstwo uwazacie, ze ma by¢ to inna kwota, bo to wymaga doprecyzowania,
to oczywiScie spokojnie jesteSmy w stanie wprowadzi¢ autopoprawke, ale wydaje mi sie,
ze jezeli by to liczy¢ wprost, to mieSci sie ta kwota w tych granicach. I taka propozycje
poprawki sktadam na rece pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie poSle. Prosze o dostarczenie propozycji poprawki na pismie.
Pan poset Sosnowski, prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, panowie komendanci,
panie i panowie, pan posel Edward Siarka, omawiajgc wydatki PSP, zwrocit uwage na
ich niekorzystng strukture, méwigc o tym, ze 84% Srodkéw przeznaczane jest na place.
Chciatbym prosi¢ pana ministra o informacje, jak to sie ksztaltowalo w ostatnich latach,
czy rzeczywiscie ta tendencja staje sie coraz bardziej niekorzystna, czy utrzymuje sie
raczej na stalym poziomie?
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Druga rzecz - trzeba sie zgodzi¢, panie i panowie, z wypowiedzig pana posta Siarki,
ktéry zwrocit uwage na to, ze caly czas mamy do czynienia z waloryzacja emerytur, co
przy braku waloryzacji ptac powoduje rzeczywiScie niekorzystng sytuacje i wrecz za-
checa funkcjonariuszy stuzb mundurowych do odchodzenia na emeryture. I nad tym
rzeczywiscie powinniSmy sie gleboko zastanowié i wyciggng¢ konkretne wnioski.

I trzecia sprawa — bardzo mnie cieszy podwyzka plac dla funkcjonariuszy Policji,
ale podzielam poglad moich przedmoéwcow, ktorzy zwracali uwage na pewien rozdz-
wiek, ktory nastepuje pomiedzy sluzbami. Trzeba bowiem pamieta¢ — o tym mowitem
w swoim pytaniu sejmowym - o porozumieniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 1999 r. méwiacym o tym, zeby wskaznik kwoty bazowej dla wszystkich funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych byl podobny. Mysle, ze w 2011 r. osiagneliSmy pewien
oczekiwany standard, ktory zostal zaakceptowany przez wszystkie stuzby mundurowe.
Dlatego nalezy zrobi¢ wszystko, by zachowujac oczywiscie podwyzki ten standard zostat
utrzymany w najblizszej przyszlosci, bo uwazam, ze pozostawienie na boku PSP, SG
i BOR w sytuacji, kiedy mowimy o EURO, ktore bedzie dotyczyto rowniez i tych stuzb
mundurowych, jest podej$ciem niesprawiedliwym. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze, pan poset Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Szanowni panstwo, wszyscy liczg pienigdze, kiedy mowimy o budzecie. Samorzadow-
cy m.in. ze Zwigzku Miast Polskich policzyli, jakie skutki bedzie miato dla nich to, ze
wprowadzono 2-procentowg podwyzke skladki rentowej. Wobec tego mam pytanie do
pana ministra, czy rowniez w tym aspekcie ten budzet byl kalkulowany? Czy méwimy
o rzeczywistym budzecie z uwzglednieniem realnych zapowiedzi zlozonych przez pana
premiera, czy jest to na razie projekt budzetu sprzed exposé, bo te skutki beda dosyc
powazne takze dla pracodawcow stuzb mundurowych. Trzeba tez oczywiScie pamietac
o tym, ze SP, Policja czy SG to sg filary panstwa i to jest kluczowa kwestia. Poza tym
jest jeszcze jeden aspekt kosztowy funkcjonowania tych instytucji w nowych realiach
podatkowych w zwigzku z podniesieniem akcyzy. Policja czy SP postuguje sie oczywiscie
paliwem, wiec tutaj nastgpi znaczny wzrost kosztow funkcjonowania. Juz slysze zapo-
wiedzi, ze z tego tytulu beda przesuniecia w budzetach wojewodoéw z rzeczéwki na zwy-
kle funkcjonowanie stuzb mundurowych. W zwigzku z tym prositbym pana ministra
o symulacje, je§li ona byla zrobiona, a jesli nie byla, to jest jeszcze czas na to, zeby to
przedstawic, zebySmy w dezyderacie ogolnym Komisji odniesli sie do tych kluczowych
problemow, bo oczywiscie sa to istotne rzeczy dla funkcjonowania panstwa. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo dziekuje. Nie ma juz wiecej postow zapisanych do glosu. Panie ministrze, bardzo
prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSW Adam Rapacki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie moze do kilku konkretnych py-
tan. Jesli chodzi o rezerwe na nowe dowody osobiste, to w roku 2012 zaplanowano
4000 tys. z1 i sg to érodki przeznaczone na zakup blankietow, ktére beda uruchomione
do testowania, do wdrozenia calego procesu wydawania nowych dowodéw. W koncowce
roku planowany jest wlaénie zakup takich testowych blankietow.

Na usuwanie skutkow klesk zywiolowych, na caly projekt programu ochrony dorze-
cza gornej Wisly zaplanowano okolo 200.000 tys. z1, z tego na rok 2012 — 79.000 tys. z1.

Jesli chodzi o podziat MSWiA na MSW i MAiC, to proces podzialu jeszcze trwa i prze-
biega czasem nawet w poprzek niektérych struktur. Niektére komorki organizacyjne
bedzie trzeba przesuwaé, np. Biuro do Spraw Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych
znajduje sie aktualnie w strukturze MSW, w praktyce powinno ono funkcjonowaé¢ w MA-
iC. Nastgpi zmiana ustawowa, nastgpi przesuniecie. Na przyktad centra powiadamiania
ratunkowego beda w gestii wojewodow, ktorzy beda nimi administrowali i zarzadzali,
aczkolwiek stuzby ratownicze — PSP, Policja — bedg wykonywac¢ zadania w zakresie in-
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terwencji, niesienia pomocy ludziom. Zatem ten podzial jest jeszcze w tej chwili regu-
lowany wieloma uzgodnieniami. Nie ukrywam, ze troche on rowniez zaskoczyl wszyst-
kich pracujacych w resorcie, bo patrzymy tez na zakresy swoich obowigzkéw, ktore sie
zmieniajg i sa nieco inne niz byly dotychczas. Mysle wiec, ze powoli, powoli... Wazne,
zeby nie bylo zadnego zachwiania cigglosci dzialania, zeby to nie skutkowalo jakimi$
negatywnymi elementami.

Jesli chodzi o przyrost §wiadczeniobiorcow, osob, ktore pobieraja emerytury, to rze-
czywiscie obserwujemy pewien trend wzrostowy i planujemy, ze w przysztym roku be-
dziemy mieli okolo 196.700 emeryt6w pobierajacych Swiadczenia z zaktadu emerytalno-
-rentowego. W tym roku mamy 192.500 emerytow, wiec liczba pobierajacych emeryture
wzro$nie o ponad 4200 osob. To jest zjawisko troche niepokojace, a gléwna jego przy-
czyna jest to, jak podkreslano, ze nastepuje pewna waloryzacja emerytur, natomiast nie
ma podwyzek plac i czesto powoduje to, ze funkcjonariusze decyduja sie na przejscie na
emeryture. SygnalizowaliSmy ten problem, dostrzegajac go i chcge utrzymacé funkejona-
riuszy po to, aby pracowali dtuzej, podkres§laliémy potrzebe waloryzacji ptac czy wrecz
wprowadzenia pewnych podwyzek.

Kwestia podwyzki dla policjantéw — powiem tak: kierownictwo resortu chcialoby,
zeby podwyzki dostali wszyscy funkcjonariusze stuzb mundurowych. Na razie jest
w budzecie zapewniona podwyzka dla policjantéw i zolnierzy i planuje sie ja wprowa-
dzié poprzez podwyzszenie mnoznika kwoty bazowej o 0,22. Dzisiaj Policja ma mnoznik
kwoty bazowej 2,65, SG - 2,67, SP - 2,59, BOR - 2,76. Podwyzszenie mnoznika Policji
0 0,22 skutkowaloby tym, ze ten mnoznik bylby zblizony do mnoznika BOR - wycho-
dziloby 2,77. Idea rozdziatu tych pieniedzy jest taka, aby kwota podwyzki byla mniej
wiecej rowna dla kazdego funkcjonariusza, bez réznicowania, ze komendant dostanie
np. 500 zi, a funkcjonariusz rozpoczynajacy stuzbe 50 zt. Wyliczyliémy rowniez, ze gdy-
by$my chcieli podwyzszy¢ uposazenia wszystkim sluzbom mundurowym podlegltym
MSW o okoto 300 zt, potrzebowaliby$my okoto 97.000 tys. z1, blisko 98.000 tys. zt, czyli
tyle by bylo potrzeba, zeby o okoto 300 z1 wiecej od drugiego pélrocza dostaty wszystkie
sluzby. Byloby to na pewno z punktu widzenia logicznego i z punktu widzenia wszyst-
kich stuzb pewnie warte zastanowienia, problemem jest tylko znalezienie tych pienie-
dzy w budzecie i przeprowadzenie tego.

dJesli chodzi o modernizacje, to walezyliSmy o nig, przygotowaliSmy najpierw projekt
zalozen ustawy, pézniej projekt uchwaly Rady Ministrow. Na dzisiaj w budzecie na rok
2012 wpisana jest rezerwa celowa w kwocie 50.000 tys. z1, to jest nieduzo, ale sg to $rod-
ki przeznaczone na modernizacje, na kontynuacje modernizacji stuzb mundurowych.
OczywiScie, 50.000 tys. zt w poz. 69 rezerwy celowej jest przeznaczone na modernizacje.
Chcialoby sie, zeby bylo wiecej i rzeczywiScie potrzeb jest jeszcze sporo, bo program
modernizacji, ten zrealizowany, w znaczacy sposob poprawil zaréwno wynagrodzenia
funkcjonariuszy, jak i wyposazenie w stuzbach. Ale sami panstwo doskonale wiecie, ze
pozostawia to jeszcze wiele do zyczenia i tak naprawde przydataby sie kontynuacja pro-
gramu modernizacji, tak, aby ta modernizacja mogla sukcesywnie postepowac.

Jezeli chodzi o rezerwe na podwyzke skladki rentowej, to jest ona uwzgledniona w poz. 73
budzetu i na te zmiany systemowe zaplanowano na 2012 r. 465.000 tys. zt — facznie dla obu
resortow, resortu spraw wewnetrznych i resortu administracji i cyfryzacji.

Oprocz podwyzek wynagrodzen dla funkcjonariuszy mamy pelng $§wiadomosé tego,
ze nasi pracownicy cywilni majg niskie wynagrodzenia. Ustawa modernizacyjna dla
shuzb mundurowych, ktéra wdrazaliSmy, nie przewidywata dla nich takich podwyzek,
jakie otrzymali funkcjonariusze. Udalo sie nam w 2009 r. znaleZz¢ nieznaczne pienig-
dze dla pracownikow cywilnych i je wprowadzi¢, natomiast rzeczywiScie wynagrodzenia
pracownikoéw cywilnych w naszych stuzbach sg stosunkowo niskie, sg jednymi z naj-
nizszych w catej administracji i to jest kolejna grupa zawodowa, ktérej tych Srodkéw
brakuje.

Relacja miedzy sktadnikami, miedzy wydatkami na fundusz osobowy i wydatkami
rzeczowymi utrzymuje sie¢ mniej wiecej na stalym poziomie i jest we wszystkich stuz-
bach zdecydowanie niekorzystna. Rzeczywiscie wydatki rzeczowe sa niedoszacowane
iczesto efektem tego niedoszacowania jest to, ze utrzymujemy wakaty w stuzbach.
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Zeby moc normalnie funkcjonowacé i zachowaé pewien poziom bezpieczenstwa, to z pel-
ng $wiadomoécig te wakaty szefowie sluzb musza utrzymywac. Jesli chodzi o poziom
wakatow, to na dzien dzisiejszy najnizszy wskaznik wakatow wystepuje w PSP — dzisiaj
wynosi okoto 1,7%. W Policji ten wskaznik wynosi powyzej 5%; ten rok zakonczymy ze
stanem wakatow okoto 4500, aczkolwiek trzeba mie¢ §wiadomosc, ze poczatek roku to
jest ten czas, kiedy najwiecej funkcjonariuszy we wszystkich stuzbach odchodzi na eme-
rytury. Na koniec roku jest 4500 wakatow, ale na poczatku nastepnego roku moze by¢
ich troche wiecej. Wskaznik wakatéw jest dosy¢ niepokojgcy, musimy go pilnowac, bo
jednak wzrost odej$¢ na poczatku roku powoduje, ze tych wakatow jest zbyt duzo, a mu-
szg pozniej tych nieobecnych zastgpic ci, ktorzy sa w stuzbie czynnej. W SG wskaznik
wakatow jest na poziomie 7% - tak, panie komendancie? Ponad 7,5%, ale na poczatku
roku, w styczniu SG planuje przyjecia i dzieki temu spadnie do poziomu 5%. Czes¢ tych
wakatow, szczegolnie w glebi kraju i na granicach wewnetrznych unijnych, nie jest jak
gdyby problemem, tam z pelng §wiadomos$cig wstrzymujemy przyjecia i godzimy sie na
odejScia, natomiast musimy pilnowaé, aby te wakaty nie wystepowaly na granicy ze-
wnetrznej, bo wtedy bylby problem. Troche ludzi odzyskamy dzieki temu, ze kontrole
bezpieczenstwa lotéw w portach lotniczych przejmuje Stuzba Ochrony Lotnisk i w efek-
cie troche funkcjonariuszy SG odzyskamy do nieco innych zadan, ale wszystko to sa
proby wigzania konca z koncem.

Kwestia SP — czy pan komendant chcialby sie do niej odnie$c? Padlo pytanie o stany
osobowe. Nie ma zadnego zwiekszenia zatrudnienia funkcjonariuszy ani pracownikow
cywilnych w zadnej ze stuzb, utrzymujemy ten poziom, ktory jest. Z jednej strony moz-
na powiedzieé, ze biorac pod uwage czas kryzysu i patrzac na niektore inne kraje UE,
jest to pewnym sukcesem, ze nie redukujemy, nie zwalniamy funkcjonariuszy czy pra-
cownikéw w stuzbach, ze utrzymujemy zatrudnienie, aczkolwiek chcialoby sie, zeby tak
naprawde zapelni¢ zatrudnienie, zeby budzety byly realne i zeby mozna byto zatrudnié
tylu funkcjonariuszy i pracownikéw, ilu jest przewidzianych w ustawach. Wtedy zdecy-
dowanie latwiej byloby pracowac i zagwarantowaé odpowiedni poziom uslug, ale mamy
pelng Swiadomos§¢ trudnosci finansowych panstwa.

Jezeli pan komendant chcialby jeszcze co§ powiedzie¢ o stanach osobowych, to od-
daje glos.

Komendant gilowny PSP gen. bryg. Wiestlaw Lesniakiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, faktycznie
PSP utrzymuje wakaty na poziomie 1,5-1,7, co wynika przede wszystkim z tego, ze mu-
simy zapewni¢ odpowiednie stany do jednostek interwencyjnych w podziale bojowym
i takie bylo zalozenie. Srodki, ktére byly w ubieglym roku przeznaczone przez rzad na
ekwiwalent dla strazakow z tytulu przediuzonego czasu stuzby pomiedzy 40 a 48 godzin
tygodniowo w konsekwencji spowodowatly, ze mieliSmy okolo 4600 strazakéw dobowo
w jednostkach interwencyjnych PSP, aktualnie utrzymujemy poziom 5100. Ze Srodkow
przeznaczonych wlasnie na to zadanie wydatkowaliSmy w tym roku okoto 92%, co ozna-
cza, ze ten rok byl dla nas dosy¢ przyjazny, nie mieliSmy zbyt duzej liczby interwencji,
gdzie trzeba byloby anagazowac duze zasoby ratownicze PSP w dlugim okresie, bowiem
wiekszo§¢ zdarzen miato charakter jednodobowy, dwudobowy, stad tez nie bylo potrzeby
wprowadzania podwyzszonej gotowosci bojowej, ktéra powoduje, ze strazacy automa-
tycznie przechodzg na inny tryb funkcjonowania. Natomiast nie jest zadna ujma dla
strazakow to, ze czasami przechodzg na jednostki interwencyjne, aby uzupelni¢ stany
systemow o$miogodzinnych. W zwigzku z tym nie jest sytuacjg naganng to, ze dowddcy
jednostek czy czasami oficerowie, aspiranci pracujacy w systemie oSmiogodzinnym re-
alizujg zadania w jednostkach interwencyjnych i takie sytuacje mialy miejsce. Wszyst-
kie te osoby to strazacy PSP, ktorzy sg przygotowani do wykonywania zadan z zakresow
operacyjnych. To tyle tytutem wyjasnienia tej kwestii.
Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze uwagi? Teraz juz nie, zwigzkowcy beda mogli sie wypo-
wiedzie¢ na kolejnych naszych posiedzeniach. Zamykam te czeS¢ posiedzenia. Ale zamy-
kam... Dobrze, prosze.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Pan minister nie odpowiedzial wprost na moje dwa pytania, a chcialbym, zeby to zrobit.
To byta tadna wypowiedz, co do intencji sie zgadzamy. Chce pana ministra pochwalic,
bo to troska, ktéra podzielamy wszyscy, ale jednakowoz na dwa konkretne pytania od-
powiedzi nie uzyskalem, a sadze, ze bylo to pytanie nie tylko moje, bo to pobrzmiewato
w glosach innych postéw. Ja inaczej niz pani poset Yiybacka odebratem exposé premiera,
bo tam nie bylo watpliwoSci, czy to przyklad, czy chodzi tylko o te stuzby.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bytam naiwna.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ja bylem mniej naiwny, bo styszalem cale exposé i to byl kontekst dla tego watku, wiec
z tego wynika, ze z gory przyjeto zalozenie, ze tylko Policja — takie zalozenie przyjeto
przy pracach nad projektem budzetu, to oczywiste. Pan, panie ministrze, nie odpowie-
dzial na pytanie, dlaczego takie zalozenie przyjeto? Dlaczego nie szukano tych 97 czy
98.000 tys. zt? Nie jest to wcale moze kwota mala, ale nie taka znowu tez ogromna
w skali budzetu, ona nawet nie jest ogromna w skali budzetu resortu spraw wewnetrz-
nych, ktory liczy sie w miliardy przeciez, a nie w setki milioné6w. Wiec trzeba odpowie-
dzie¢ na pytanie — o to bym prosit i tego bym oczekiwal — dlaczego takie zalozenia zo-
staly przyjete? Czym to bylo merytorycznie spowodowane? Bo nie sadze, zeby czynnik
finansowy byl podstawowg sprawg, musialy by¢ jakies inne przyczyny. I prosze mi na to
pytanie, panie ministrze, odpowiedziec.

I drugie pytanie, ktore postawitem, a na ktore tez nie uzyskalem odpowiedzi: czy
rzad widzi nadal potrzebe, a w zwigzku z tym, czy zglosi projekt albo poprze projekt,
gdy bedzie zgloszony przez postéw, kontynuacji modernizacji stuzb mundurowych, czyli
czy rzad zamierza wystapic z projektem do Sejmu, czy tez jezeli nie zdazy, a ktorys klub,
np. PiS zlozy gotowy projekt, bo taki mamy, to czy rzad poprze ten projekt? Czy bedzie-
my mogli pracowac¢ nad tym teraz spokojnie, od poczatku i skutecznie? Czy jest jakas
inna wola, inne nastawienie, inna opinia?

Panie przewodniczacy, bylbym wdzieczny, gdyby pan jednak pozwolil zwigzkowcom
odpowiedzie¢ na moje pytanie, bo wszyscy chyba chcemy wiedzieé¢, o co chodzi w tym
protescie, czy jest to protest ukierunkowany na jeden watek, czy na wiekszg liczbe
spraw? W przeciwnym razie bedziemy musieli dopytywac o to pewnie przez media. My-
§le, ze nam tez fatwiej bytoby poruszac sie w tej materii, gdyby$my ustyszeli zdecydowa-
ng odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Tematowi protestow zwigzanych z inng sfera, czyli np. z projektem ustawy emerytalne;,
oczywiScie mozemy posSwieci¢ osobne spotkanie, ja nie chce tego mieszaé, bo to jest bez
sensu, bo to utonie, zginie. A jesli chodzi o ustawe emerytalng, to wiem, ze trwajg ne-
gocjacje ze zwigzkami i dlatego mowilem o najblizszym mozliwym terminie spotkania
z ministrami na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Nie mozna juz szybciej tego posiedzenia
zwolaé. Wiadomo, ze wtedy ten temat zostanie poruszony i padnie tez odpowiedz na pyta-
nie o zamierzenia ministra. Wtedy tez zwigzkowcy beda mogli sie do tego ustosunkowac,
przeciez to jest oczywiste jak stonce. W tej chwili ta kwestia wywoluje dyskusje i przy-
ciemnia sprawe dosy¢ istotna, dlatego tez taka byla moja decyzja, uwazam, ze racjonalna.
Staramy sie zmieSci¢ w tych poselskich terminach, zeby kazdy poset miat §wiadomosé, jak
wyglada polityka rzadu, polityka ministrow, jak bedzie wygladal podziat, jak to ma funk-
cjonowac. Przygotowywana ustawa emerytalna, jak wiadomo, jest jedng z priorytetowych
ustaw, trwajg negocjacje ze zwigzkami. Wydaje mi sie, ze nie mozemy tego potraktowac...
Chcialbym, aby przy okazji spotkania z jednym i drugim panem ministrem, ktorzy zreszta
z tego, co wiem, uczestniczg w negocjacjach, w rozmowach, mozna bylo to zaprezentowac.
To ma sens, bo to nie splaszcza nam catkowicie obrazu, gdyz sprawa dotyczaca podwyzek
jest niezalezna od sprawy zwigzanej z emeryturami.
Prosze bardzo, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MSW Adam Rapacki:
Jesli chodzi o modernizacje, to rzad dostrzega potrzebe kontynuacji programu moderni-
zacji, dlatego tez w rezerwie celowej w poz. 69 jest wpisana kwota, mata co prawda, ale
50.000 tys. zt jako element wskazujgcy na potrzebe kontynuacji programu modernizacji
w lepszych czasach. Jest projekt uchwaty, ktory jest procesowany. Chcieliby§Smy, aby
byta precyzyjnie wyartykulowana deklaracja kontynuacji procesu modernizacji.
Natomiast jes§li chodzi o podwyzke dla policjantéw, to kierownictwo resortu uwaza,
ze powinna ona dotyczy¢ wszystkich grup zawodowych, aczkolwiek mozliwosci finanso-
we panstwa sg ograniczone. W tej formule nie ma innych propozycji, poniewaz spodzie-
wamy sie, ze za chwile pojawig sie kolejne grupy zawodowe, ktore pewnie tez bedg miaty
swoje argumenty, zeby walczy¢ o podwyzki i o swojg sytuacje. Juz jest Stuzba Wiezienna,
Stuzba Celna i to jest taka niekonczaca sie opowiesé, kazdy patrzy, ze drudzy maja lepiej
i bedg za chwile wystepowac, stad wskazanie tylko na te dwie stuzby, w ktorych problem
nadmiernych odej$¢ na emerytury byl najbardziej widoczny. Stad prawdopodobnie idea,
zeby tylko te dwie sluzby w pierwszej kolejnosci te podwyzke dostaty.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Moge miec¢ jeszcze jedno pytanie?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie ministrze, prosze mi odpowiedzie¢, czy srodki z rezerwy utworzonej na zapowia-
dane podwyzki sg przeznaczone takze dla sit zbrojnych, czyli dla zolnierzy, Iacznie? Nie,
odrebnie. A jaka jest kwota rezerwy na podwyzki dla zolnierzy?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:
Jezeli moge, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:
Sytuacja Ministerstwa Obrony Narodowe;j jest troche inna. Oni majg wskaznik wielo-
krotnosci...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
I w ramach wskaznika?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:
Tak, wszystko w ramach wskaznika. Oni majg to ujete w budzecie, nie w rezerwach
celowych.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Pytam o to dlatego, bo zyczytabym MSWiA, zeby stuzby podlegle temu resortowi miaty
taki wskaznik jak w MON - 1,95% PKB roku ubieglego, przy 80-tysiecznej, zdaje sie,
liczebnoSci sit zbrojnych.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:
85 tysiecy.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Czyli mniej wiecej polowa tego, co mamy lgcznie w tej chwili w MSWiA. A wiec chyba
jest skad wzigg.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy? Prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Niestety, pewnie w tej sprawie niczego wiecej sie juz nie dowiemy, bo jezeli mnoznik
w PSP jest mniejszy niz w Policji, a przyjeto takie zalozenie jak w projekcie budzetu, to
widzimy, ze chodzilo nie tylko o kwestie finansowe — taki wniosek wyciggam.
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Panie przewodniczacy, chociaz nie umiem zrozumie¢ ani znalezé argumentow, dla
ktorych nie mozemy jako poslowie dowiedzie¢ sie, o co chodzi w protescie srodowisk
zwiazkowych stuzb mundurowych, to prosze panéw przewodniczacych, zeby w czasie
przerwy spotkali sie z zainteresowanymi poslami - ja jestem tym bardzo zaintereso-
wany — i powiedzieli nam, o co chodzi w tym proteScie, bo sprawa jest bardzo wazna
i chcemy to po prostu wiedziec.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przedstawiciele zwigzkow mieli mozliwo§é wypowiedzenia sie. Dzisiejsze spotkanie jest
posSwiecone budzetowi i tej sprawy dotyczy, nie dotyczy wszystkich spraw, nie chce tego
splycac. Ale chee wszystkim panstwu zwréci¢ uwage, zwlaszcza zwigzkom zawodowym,
na to, ze przez kilka lat stuzby mundurowe nie otrzymaty zadnej podwyzki. Premier,
zdajac sobie z tego sprawe, wygospodarowal, znalazt érodki w budzecie, ktory jest bu-
dzetem bardzo ograniczonym, budzetem w kryzysie — mozemy sie z tego §miac albo nie,
ale taka jest prawda. I nie chcialbym, nie zyczylbym wszystkim stuzbom, zeby doszto
do tego, ze zamiast rozwingc te sytuacje w dobrym kierunku, ofensywnie, po to, zeby
najpierw Policja, a w przyszloSci, krotkiej przysztosci, jak budzet bedzie na to staé, te
podwyzke otrzymaly inne stuzby, doszlo do takiej sytuacji, ze dobre checi w stosunku
do stuzb mundurowych wywolujg eskalacje nieprawdopodobnego konfliktu, bo chyba
nie taka byla intencja rzadu. Prosze zwroéci¢ uwage, ze po tylu latach wreszcie jest ta
podwyzka. Rok temu podwyzke dostali nauczyciele i juz wtedy byly zachowania bardzo
nerwowe. Nie chce mi sie wierzyc, ze gdyby byly érodki, minister Rostowski nie prze-
kazalby ich na inne stuzby. Naturalne jest to, ze stuzby sie o to dopominajg, ale prosze
tez wzig¢ pod uwage, ze jest to gest w dobrym kierunku. Nie chciatbym, zeby ten gest
w dobrym kierunku, ktéry nie zadowala wszystkich, ktéry nalezy poprawic — z tym zga-
dzamy sie wszyscy — spowodowal, ze w przysztosci nikt nie bedzie sie spieszyl z réznego
typu dawaniem czy z racjonalnym postepowaniem z finansami. Chce podkresli¢, ze to
jest dobry gest w dobrym kierunku, bo jest podwyzka. Jest duzo grup spolecznych - co
ma powiedzie¢ sluzba cywilna, cywile, ktorzy jak wiadomo jako urzednicy panstwowi
podlegaja budzetowce? Oni tez mogg powiedzieé, jakg majg sytuacje finansowg. To sa
grupy, ktére wymagajg wsparcia, ale sytuacja jest taka, jaka jest. I na koniec prosze, aby
miec¢ to na uwadze. O 15.00 bedziemy rozstrzygali. Dziekuje, zamykam ten punkt.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przystepujemy do rozpatrywania kolejnego punktu porzadku dziennego - czesci budze-
towej 17 — Administracja publiczna, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie
poz. 9 — budowa systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju i i poz. 14 - po-
moc dla spolecznosci romskiej oraz czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne. Witam
bardzo serdecznie pana ministra Wiodzimierza Karpinskiego oraz pana ministra Koto-
dziejczyka. Witam silng reprezentacje MSW z panem dyrektorem Budzeniem, ktéry juz
mocno przezyl jedng ture — mamy nadzieje, ze teraz bedzie tagodnie;.

Panie ministrze, oddaje panu glos. Koreferentem jest pan poset Raniewicz. Prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:
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Dziekuje bardzo, bedzie bardzo krotko. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ra-
mach czesci 17 — Administracja publiczna dochody i wydatki realizowane przez mini-
sterstwo w dziale 750 — Administracja publiczna oraz przez Glowny Urzad Geodezji
i Kartografii w dziale 710. Planowane na 2012 r. dochody wynosza 52 tys. z1, a wydatki
113.142 tys. zt. Wydatki te sg nizsze o kwote 25.081 tys. zi, tj. nominalnie o 18%, a re-
alnie 0 20%. Roznica wynika gléwnie ze zmniejszenia wydatkow na wspoétfinansowa-
nie i finansowanie projektéw z udzialem $rodkéw UE. W ramach wydatkéw w kwocie
27.593 tys. zt na wspoélfinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE przewiduje sie
18.225 tys. zl. Na wydatki biezace zaplanowano kwote 8833 tys. zt, w tym 82% tej kwo-
ty stanowig wynagrodzenia z pochodnymi, a ponad 1500 tys. z przypada m.in. na za-
kup towarow i ustug, wynagrodzenia bezosobowe i szkolenia pracownikow.

b.m.
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Na 2012 r. przewiduje sie 151 etatéw pracownikéw, w tym 1 osobe zajmujacg kierow-
nicze stanowisko panstwowe, 143 czlonkéw korpusy stuzby cywilnej oraz 7 os6b nieob-
jetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenie,
bez etatu osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe, wyniesie 5553 zt. Pla-
nuje sie takze zatrudnienie pracownikow wieksze o 5 cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej w drodze przeniesienia z czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne w zwigzku z reorganizacja
resortu.

W czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne dochody wy-
niosg 68 tys. zt, a wydatki 122.057 tys. zt, w tym wydatki budzetu to 116.934 tys. zl,
a 5123 tys. zt to srodki europejskie. W poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2011 r.
- czyli do kwoty, przypomne, 122.444 tys. zt — wydatki sg nizsze o 387 tys. zl, tj. nomi-
nalnie 0 0,3%, a realnie o 2,6%.

Najwieksze wydatki wystepuja w dziale 758 — Rozne rozliczenia, gdzie na Fundusz
Koscielny zaplanowano 94.374 tys. z1, w dziale Administracja publiczna 7922 tys. zt
i w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 14.028 tys. z1. Wydatki dzialu 758
- Rozne rozliczenia, jak wspomnialtem, obejmujg Fundusz Koécielny, z ktérego finanso-
wane sa sktadki na ubezpieczenie spoleczne i na ubezpieczenie zdrowotne odpowiednio
w proporcjach 80.485 tys. zt i 13.889 tys. zt. Wydatki dzialu 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego przeznadzone beda na dotacje wymienione na stronie 10-12
informacji, ktorg panstwu poslom przestaliSmy, i wyniosg okolo 14.000 tys. zl, z tego co
pamietam, a przeznaczone beda na realizacje ustawowych obowigzkéw administracji
wobec mniejszoSci narodowych i etnicznych. Najwieksza pozycja w dziale 750 — Admini-
stracja publiczna to wydatki biezace — 5978 tys. zl, obejmujgce glownie: wynagrodzenia
wraz z pochodnymi dla 44 etatow czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, 1 osoby zajmu-
jacej kierownicze stanowisko panstwowe oraz dla 4 etatéw pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen; wynagrodzenia bezosobowe, w tym za udzial
w Komisji Regulacyjnej, Regulacyjnej ds. Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Regulacyj-
nej ds. Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego i Miedzykoscielnej Komisji Regula-
cyjnej. Przecietne wynagrodzenie, bez etatu osoby zajmujacej kierownicze stanowisko
panstwowe, wyniesie w 2012 r. 5440 zi. W stosunku do roku biezacego prognozowane
zatrudnienie pracownikéw zwieksza sie o 1 cztonka korpusu stuzby cywilnej, podobnie
jak w dziale Administracja publiczna w zwigzku z reorganizacjg resortu.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, przedstawiajgc powyzszg informa-
cje, prosze o przyjecie wydatkéw w czeSci 17 — Administracja publiczna i czeSci 43 — Wy-
znania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne w wielkosciach przedstawionych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, nie ma chyba po-
trzeby powtarzac za panem ministrem wszystkich liczb. Zaréwno w czesci 17 — Admi-
nistracja publiczna, jak i w czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe
po stronie dochodow wystepuja bardzo mate kwoty i faktycznie mozemy je w tym omo-
wieniu omina¢, chyba ze poszlibySmy za obecnym trendem, bo skoro mozna zwiekszy¢
dochody z réznych kopalin, to mozemy tez poszuka¢ dochodéw np. z cyfryzacji i moze
w przyszlych budzetach po stronie dochodéow beda pokazne kwoty, ale to pozostawiamy
juz panu ministrowi Boniemu. Natomiast jezeli chodzi o wydatki, to widac¢ duza dbalosé
zarowno o wydatki rzeczowe, gdzie te kwoty oscylujg w bardzo niskich przedzialach, jak
i w dziale dotyczacym podroézy stuzbowych czy zagranicznych. Nasi koledzy, ministro-
wie czy tez urzednicy za bardzo nie poszalejg — mamy tu mate kwoty, i dobrze, to jest
oszczedne gospodarowanie pienigdzem publicznym. Glowne wydatki to wydatki ptaco-
we wraz z pochodnymi w dziale Administracja publiczna.

W czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne gléwna pozy-
cja wydatkow to 94.374 tys. zI w dziale 758 i jest to Fundusz Koécielny. Powotany w la-
tach 50., w obecnej formie funkcjonuje praktycznie od roku 1990. Wydatki na Fundusz
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ksztaltowaly sie w roku 1990 na poziomie 2000 tys. zl, w kolejnych latach rosty, naj-
wiekszy skok przypada na rok 2001, kiedy wydatki na Fundusz KoScielny przekroczyty
130.000 tys. zt, p6ézniej w 2002 r. nastgpil spadek do 75.000 tys. zt i obecnie Fundusz
systematycznie podaza za inflacja, przy niewielkim wzroécie wydatkéow. Na 2012 r. za-
planowano na Fundusz Koscielny 94.000 tys. zt. Wywotuje on duzo dyskusji, szczegol-
nie w niektoérych Srodowiskach, gdzie podnosi sie takie argumenty, ze skoro majatki
koscielne zostaly juz oddane czy tez ze skoro Komisja zakonczyla juz swoja prace, to
Fundusz powinien zostac¢ zlikwidowany. Niemniej jednak obecnie mamy taka sytuacje
prawnag, ze Fundusz Koscielny istnieje i finansowane sg z niego gtéwnie sktadki do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na fundusze celowe, gdzie mamy zapisane 10.000 tys. zi
na pomoc dla Romoéw oraz wydatki zwigzane z dotacjami na finansowanie wymiany ta-
blic z dodatkowymi nazwami miejscowoSci, przeprowadzanie konkurséow dla uczniow
romskich, wsparcie filologii lemkowskiej, wspieranie programéw telewizyjnych dla tych
Srodowisk.

Osobiscie rekomenduje przyjecie proponowanego budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czy sg jakie$ pytania? Prosze, pani prof. Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie ministrze, mam uprzejma prosbe. Czy mogtby pan uszczegotowic, jakie zadania
sg realizowane w ramach budzetu zadaniowego w zadaniu 16.3 — Utrzymanie stosun-
kéw miedzy Panstwem a KoSciolem i zwigzkami wyznaniowymi? Jest tam przewidzia-
na kwota 97.000 tys. zl i ani nie jestem w stanie znalez¢ w budzecie, jakiego rodzaju sa
to zadania, ani nie moge uzyskaé na to pytanie odpowiedzi. Jezeli dzisiaj nie moze mi
pan odpowiedzie¢, poniewaz jest to pytanie do Ministra Administracji i Cyfryzacji, to
bardzo prosze — o co formalnie wnosze — o pisemne przygotowanie odpowiedzi na pyta-
nie o uszczegbdlowienie zadan w zadaniu 16.3.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, prosze, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Chcialbym prosi¢ pana ministra o odpowiedZ na dwa pytania — oba dotyczg Funduszu
Koscielnego. Pierwsze ma swoje zrodlo w exposé premiera, ktory zapowiedzial zmiany
w systemie ubezpieczen spotecznych duchownych. Prositbym w zwigzku z tym o odpo-
wiedz na pytanie, co to oznacza, czy minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych ma
juz jakie§ dyspozycje od premiera? Czy tocza sie juz jakie$ prace w tej sprawie i w jakim
kierunku? Czy mozemy sie czego$ wiecej dowiedziec? Bo ta zapowiedz zostala wyarty-
kutowana z trybuny sejmowej, wzbudzila r6zne kontrowersyjne, bardzo kontrowersyj-
ne reakcje, ale ja chcialbym przede wszystkim prosic o uszczegélowienie tego zamystu.
Jak mialoby to wyglada¢, gdyby ta zmiana dalej byla forsowana przez premiera, rzad
i wiekszosc koalicyjna?

Druga sprawa dotyczy przeznaczenia Funduszu KoScielnego, bo w r6znych okresach,
zwlaszcza w latach poprzednich, do 2009 r., z Funduszu nie tylko optacano skiadki, ale
takze finansowano — w niewielkim zakresie, bo to nie byly duze kwoty — inne zadania,
zwlaszcza wspomagano dzialalno$¢ charytatywno-opiekunczg prowadzona przez ko-
Scielne osoby prawne, wspomagano koscielng dziatalno$c os§wiatowo-wychowawczg oraz
— co jest bardzo istotne — wspierano prace remontowe w zabytkowych obiektach sakral-
nych. Od 2010 r. te zadania nie sg realizowane. Srodki Funduszu KoScielnego w ciagu
ostatnich 6 lat, gdy sie patrzy na nie w perspektywie porownawczej — w przedtozonej
nam opinii znajduje sie tabelka, ktora przedstawia te dane — byly mniej wiecej podobne
i zawsze jakie$ niewielkie kwoty byly wygospodarowywane na cele, ktére wymienilem.
0d 2010 r., takze w roku 2011, nie bylo to realizowane i w roku 2012 réwniez takie zada-
nia nie sg przewidziane. Cytuje: ,,W planie na 2012 r., podobnie jak w 2011 r.i w 2010 r.,
nie zaplanowano §rodkow na inne cele, ktore wcze$niej finansowano z Funduszu, takie
jak: remonty zabytkowych obiektow sakralnych oraz wspomaganie dziatalno$ci chary-
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tatywno-opiekunczej i o§wiatowo-wychowawczej”, czyli cele spolecznie wazne. Pytanie
moje brzmi: dlaczego? Dlaczego zrezygnowano ze wsparcia finansowego tych form dzia-
talno&ci, tych zadan, nawet w tym niewielkim zakresie? Moim zdaniem jest to niedobra
decyzja, zwlaszcza ze w szczegblnoSci na terenie potnocnej, zachodniej Polski, na tere-
nach przed wojng przynaleznych do innego panstwa potrzeby, jezeli chodzi o remonty
zabytkéw sakralnych, sg ogromne. One niszczejg i wymagaja moim zdaniem wsparcia
ze strony panstwa w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe, poniewaz Kosciol nie jest
w stanie sobie z tym poradzi¢. Odpowiadajac, prosze tylko nie uczyni¢ takiego uniku,
ze minister kultury i dziedzictwa narodowego ma pewien fundusz na te cele, bo ja to
wiem, natomiast to byla nieco inna skala zadan i wsparcia — wazna — niewielkimi kwo-
tami wspierano te cele, ale dawalo to efekty. Dlaczego z tego zrezygnowano? Jestem
tym bardzo zaciekawiony, bo gdyby chodzito o duze kwoty, to spodziewaltbym sie pewnie
odpowiedzi, ze to kryzys, bo kryzys to wytrych na wszystko, natomiast tu chodzito o na-
prawde niewielkie kwoty i szkoda, ze ich teraz na te cele nie przewidziano. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sa jeszcze jakie$ pytania lub uwagi ze strony panstwa postow? Nie widze zgloszen.
Prosze bardzo, panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Gdybym nie do$¢ precyzyjnie badz szczegotowo odpo-
wiedzial, to poprosze pana dyrektora Budzenia o uzupetnienie.

Odpowiadajgc na pytanie pani minister fiybackiej: na Fundusz KoScielny zaplano-
wana jest kwota ponad 94.000 tys. zl... Troszke cierpliwoS§ci, pani minister. Dokladnie
94.374 tys. zt — to sg skladki zdrowotne i spoteczne os6b duchownych, czyli Fundusz
Koscielny, i 3000 tys. zt to wynagrodzenia za obstuge tych zadan przez Departament
Wyznan i Mniejszo§ci Narodowych.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego Zielinskiego, to ma pan ra-
cje, Fundusz i ustawa z 1950 r. jest opisana w ten sposob, ze pienigdze mozna przezna-
czac takze na inne cele. Wydaje sie, ze generalna refleksja — to dotyczy drugiego pytania
- zwigzana z realizacjg wydatkow w ramach tej ustawy, zapowiedziana w exposé przez
pana premiera, sklania do rewindykacji myslenia w sposéb taki, jak do tej pory to sie
dzieje, takze jesli chodzi o finansowanie sktadek. Dzisiaj cele, o ktérych pan mowi, to
jest — w moim przekonaniu — porzadkowanie, to jest kolejny tytul, gdzie wchodzg jednak
jakie§ reguly uznaniowosci. Taka jest moja refleksja. Natomiast sprawg zasadniczg jest
przede wszystkim kwestia zwigzana z kwotg pieniedzy, a ten strumien pieniedzy jest
warunkowany placg minimalna. Place minimalng, jak pan wie, podnie§liSmy w ostat-
nim kwartale zeszlego roku do 1500 zl, o ile dobrze pamietam, tak? W zwigzku z po-
wyzszym tak naprawde nawet rezerwy, ktore by sie tam pojawily, zostalyby pochloniete
przez fakt podniesienia ptacy minimalne;.

Co do ustroju, stosunku rzadu do Funduszu Koscielnego, to tu nie bedzie zadnych
rewolucji. JesteSmy w trakcie procedowania w ramach statutowych przedstawicielstw
rzadu RP i Episkopatu, jesteSmy umoéwieni na robocze spotkania, przygotowujemy sie
do tego w pierwszym kwartale przyszlego roku. Na pewno nie bedzie tak, ze osoby du-
chowne zostang pozbawione ubezpieczenia, natomiast szukamy rozwigzania, zresztg
taki sam sygnal plynie z drugiej strony, o czym byta mowa w prasie, ale takze w trak-
cie bezposrednich spotkan Sekretarza Konferencji Episkopatu abp. Budzika, jak i jego
nastepcy bp. Polaka. Takze bedziemy dochodzili do wspélnego rozwigzania w tym za-
kresie. W moim przekonaniu w drodze porozumienia osiggniemy dobre rozwigzanie tej
sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie ministrze, bardzo dziekuje. Caly problem powstal z tego, ze kwota Funduszu Ko-
Scielnego jest ponownie ujeta w zadaniach, ale rozumiem, ze pan dyrektor Budzen do-
ktadniej mi to wyjasni.
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Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, szanowna pani posel, budzet zadaniowy to ten drugi budzet,
oprocz budzetu tradycyjnego, ite kwoty — niestety — powinny sie przynajmniej na
razie powiela¢, dopoki nie bedzie jednolitego budzetu zadaniowego. Laczna kwota
97.146 tys. zt odnosi sie do Funduszu Koscielnego oraz obejmuje wynagrodzenia, po-
chodne iinne wydatki zwigzane z pracownikami obstugujacymi Fundusz Koscielny.
Taka jest idea budzetu zadaniowego, zeby wszystkie wydatki okresli¢ na poszczegolne
zadania.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje panu ministrowi i panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Pan minister nie odpowiedzial przekonujgco na moje drugie pytanie: dlaczego zrezygno-
wano z innych zadan, dlatego ze placa minimalna zostala podniesiona pézniej, a z za-
dan zrezygnowano weze$niej, wiec nie jest to oczywiscie zaden argument. Byly zapewne
inne przyczyny, dlatego dociekalem, jakie, bo wydaje mi sie, ze po prostu co$§ waznego
zostalo po drodze zgubione. Odpowiedz nie jest przekonujgca — tak to komentuje.

Natomiast moje pytanie dotyczace systemu ubezpieczen duchownych zmierzato ku
wywolaniu przynajmniej prob odpowiedzi na pytanie — bo na tym etapie nie bardzo
moge sobie to wyobrazi¢ - z czym rzad wystapi, z jaka oferta, z jaka propozycjg zmiany
tego systemu? Bo to, ze bedziemy szukaé, ze bedziemy rozmawiaé, to rozumiem, tylko
ze musi by¢ jaka$§ propozycja. Czy ona jest, a jesli jej nie ma, to czy tocza sie jakie§ prace
i w ktorg strone, bo przeciez duchowni nie mogg zostac bez ubezpieczenia, co jest chyba
oczywiste. System moze by¢ skonstruowany tak albo inaczej, ale musi by¢ podany inny
sposéb, jezeli rzad chce od tego, ktory jest dzisiaj, odstgpic.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

36

Panie przewodniczacy, na przyszlo§é bede starat sie odpowiada¢ bardziej przekonujaco.
Dla mnie stan faktyczny jest taki, ze po prostu tych pieniedzy nie ma, natomiast po-
wiedzialem wyraznie, ze — moim zdaniem — potrzebne jest, chociazby tak jak w bardzo
laickiej Francji, uruchomienie calego systemu finansowania zabytkow — wracam do tych
innych wydatkéw z Funduszu Koécielnego — traktujac je jako dziedzictwo narodowe
i kulturalne. W moim przekonaniu to powinno by¢ skumulowane, jest i bedzie skumu-
lowane w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak réwniez w poszczegol-
nych programach operacyjnych wojewodztw samorzgdowych. Natomiast przyzna pan,
ze kwota 2000 tys. z1 czy 1000 tys. zI na wspomaganie zabytkéw sakralnych to nie sg
sprawy, ktore jako$ fundamentalnie rozwigzuja problem w kraju, dlatego powiedziatem
0 pewnej dozie uznaniowosci w tym zakresie.

Co do pomystu na Fundusz KoScielny, to zapowiedZ premiera w exposé padia rap-
tem poltora miesigca temu. JesteSmy po pierwszym spotkaniu z przedstawicielami Ko-
Sciota Rzymskokatolickiego, na ktorym zostaty zakre§lone tematy roboczego spotkania
w pierwszym kwartale. Jednym z tych tematow jest kwestia Funduszu Koscielnego,
a drugim - przyszla polityka prorodzinna panstwa i tutaj Episkopat bedzie wspomagat
dochodzenie do racjonalnej, madrej polityki prorodzinnej w naszym panstwie. I na takim
spotkaniu bedziemy dochodzili... Na razie nie mamy zadnych konkretnych propozycji,
jezeli o to panu chodzi, zwiazanych z tym, ze np. Funduszu nie bedzie od 31 marca czy
od potowy roku. Jest to sprawa subtelna, wymagajaca negocjacji, szukania rozwigzan,
ktore beda satysfakcjonowaly obie strony, ale tez sprawa bardzo wazna z punktu widze-
nia uporzadkowania — tak jak pan premier powiedzial — dokonania pewnej unifikacji,
zeby wszyscy obywatele byli maksymalnie mozliwie réwno traktowani przez panstwo.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze, pan poset Najder.

Posel Jacek Najder (RP):

Chciatbym dopytac strone rzadowa, bo pan przewodniczacy Zielinski mowil o tym, ze
w exposé byl wywolany temat zmiany finansowania ubezpieczen oséb duchownych, na-
tomiast ustyszeliSmy tez tutaj, ze te spotkania majg na celu wypracowanie systemu
przejSciowego czy w ogole zmiany systemu. W zwigzku z tym mam pytanie, czy sg juz
jakie$ konkretnie nakreslone kierunki, czy propozycja rzagdowa idzie w kierunku prze-
mianowania Funduszu Koscielnego na inny rodzaj funduszu, czy jak gdyby catkowitego
zunifikowania obywateli pod wzgledem stosowania systemu ubezpieczen spoltecznych,
wlaczajac w to osoby duchowne? Czy mogltby pan tez doprecyzowac, skoro juz o tym
rozmawiamy, co mial pan na mysli, mowiac, ze rzad bedzie wspotpracowal w kwestii po-
lityki prorodzinne;j? Tak to do mojego ucha dotarto, wiec prositbym o doprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Jeszcze pan przewodniczacy Zielinski, prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

To juz ostatni glos w tej sprawie. Ja wlasnie chcialem ustysze¢ konkretnie, jak jest,
i uslyszalem, ze nie ma konkretnej propozycji, a jednocze$nie pan minister powiedzial,
ze sprawa jest subtelna. Zgadzam sie, ze jest subtelna, i w zwigzku z tym dopytywalem,
bo skoro jest subtelna i wy jako rzad to wiecie, panstwo to wiecie, to nalezalo najpierw
odby¢ rozmowe, przygotowac¢ w konsensusie jaki§ projekt, a potem to oglosi¢. Zostato to
zrobione odwrotnie — premier powiedzial, a propozycji nie ma i jakby wokoél tego prowa-
dze rozwazania i dyskusje. I to tyle w tej sprawie.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie tych innych zadan, to w swoim wystgpieniu, za-
dajac pytanie, méwitem, ze to byly niewielkie kwoty, ale mialy swoje istotne przezna-
czenie, bo choéby dziure w dachu zabytkowego koSciota, panie ministrze, mozna byto
zalatac za kilkadziesiat tysiecy zlotych, natomiast teraz tego nie ma, a do takich m.in.
wlaénie celow stuzyly te niewielkie Srodki i szkoda, ze teraz nie shuza, i tyle. Wiem, ze
te wieksze zadania nalezg do ministra kultury i dziedzictwa narodowego, ale to miato
swoje znaczenie w ramach tego, ze istnieje dzial administracji rzgdowej — Wyznania re-
ligijne i mniejszoéci narodowe i etniczne i szkoda, ze tego narzedzia rzad sam siebie juz
w tamtej kadencji pozbawil. To jest tylko moj komentarz, bo co do tego, ze chodzi o nie-
wielkie kwoty i niewielkg skale, to sie zgadzaliSmy, co zauwazylem w swoim pytaniu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Jesli pan posel sie nie obrazi, to skoncze odpowiada¢ panu ministrowi. Co prawda nie
wszystko do pana posla ucha dotarto, bo na pierwsze, dokladnie takie same pytanie
wlasnie udzielalem odpowiedzi panu przewodniczgcemu Zielinskiemu. Natomiast, pa-
nie przewodniczacy, nie wszystkim musi sie podobaé exposé pana premiera, ja sie z tym
zgadzam. Pan premier w exposé zaznaczyl pewne kierunki i bedziemy realizowali te po-
lityke. Dzisiaj polityka w zakresie Funduszu KoScielnego sprowadza sie do tego, ze jest
organ Komisji Wspoélnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu Polski, ktéry m.in. zgodnie
z ustawg tego typu kwestiami ma sie zajmowac. I tam wlasnie bedzie odbywala sie dys-
kusja na ten temat, wiec jestem §wiecie przekonany, ze panstwa Komisja bedzie jedng
z pierwszych, ktora sie zapozna z wypracowang propozycja.

Natomiast co do pytania pana posla... przepraszam, pana posta Najdera o polityke
prorodzinna, to tak jak wspomniatem, okresliliémy na tym pierwszym roboczym spo-
tkaniu zakres spraw, ktore zostang poruszone. To jest ustawowe ciato, ktére wypelnia
takze ustawowe powinnoéci. Biorac pod uwage sytuacje demograficzng w naszym kraju,
ktora — delikatnie mowigc — jest niedobra, zeby nie powiedzie¢ zatrwazajaca, i to, ze ta
sytuacja demograficzna stawia perspektywe rozwoju naszego kraju w trudnej sytuacji
z punktu widzenia chociazby funduszy emerytalnych, z punktu widzenia rynku pracy
etc., etc. To sg takie oczywistoSci, patrzac znowu np. na Francje, ktora 20 lat temu byta
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w takiej samej sytuacji, a dzisiaj ma najwyzszy przyrost naturalny, myslimy o tym, aby
wspolnie ze wszystkimi tymi, ktoérzy cheg aktywnie wspoétuczestniczyé w powstawaniu
dobrego pomystu na to, zeby Polakow byto wiecej, wspotpracowac w tym zakresie takze
z przedstawicielami Episkopatu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. Zamykam te cze$c posiedzenia. O godz.
14 mamy kolejng — RCL. Dziekuje §licznie, panowie ministrowie, panie dyrektorze.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przystepujemy do rozpatrzenia nastepnego punktu, tj. czesci budzetowej 75 — referuje
RCL - witam serdecznie pana ministra Macieja Berka - i czeSci budzetowej 85 — Budze-
ty wojewodow ogotem. Koreferentem jest Zbigniew Sosnowski. Prosze bardzo, panie
ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli wolno, to powiem kilka
bardzo ogélnych zdan zwigzanych z budzetem RCL i jego ksztaltowaniem sie w ostat-
nich latach. Budzet RCL w ostatnich latach wzrastal w sposéb adekwatny do tego, w ja-
ki spos6b zmienialy sie zadania RCL oraz nowe, podejmowane i realizowane przez nas
aktywnoS$ci zwigzane z mocniejszym udzialem w procesie legislacyjnym, z rzgdowym
elektronicznym Dziennikiem Ustaw, przejeciem odpowiedzialnoéci za ksztalcenie legi-
slatoréw, za aplikacje legislacyjna. To sg rzeczy, ktore nam sie przez ostatnie cztery lata
w ramach tych §rodkow, ktore dzieki parlamentowi uzyskiwaliSmy, udato zrealizowad.

Natomiast jezeli chodzi o budzet roku 2012, to zostal on przygotowany zgodnie
z parametrami okre§lonymi dla wszystkich czeéci budzetowych, czyli przy zalozeniu
niezwiekszania wydatkéw w stosunku do roku biezgcego. Jest tu jeden wyjatek, kto-
ry od razu chce wyjaénié¢ i wyttumaczy¢. Chodzi o wzrost o 1,3% w wynagrodzeniach
osobowych, ktory jest generowany tym, ze przyjmujemy do RCL 3 osoby z dzisiejszego
Centrum Uslug Wspélnych Kancelarii Premiera w zakresie tzw. ustugi fotosktadu - to
jest proces technologiczny zwigzany z przygotowaniem Dziennika Ustaw. Jest to jednak
tylko pozorne zwiekszenie wydatkow, dlatego ze na dzisiaj tym zadaniem zajmuje sie 10
0s0b — u nas bedg zajmowatly sie tym 4 osoby, w tym jedna w ramach naszego dotychcza-
sowego budzetu, w ramach oszczednoSci 3 dodatkowe. W zwigzku z tym tak naprawde
z punktu widzenia tgcznie ocenianych wydatkéw budzetu panstwa realizujemy ponad
60% oszczednosci na tej samej technologicznej czynnoSci.

Druga kwota, ktora moze zwroci¢c uwage Wysokiej Komisji jako taki szczegol — on
jest tez podniesiony w opinii BAS - to kwota zwiekszonych wydatkéw w wartos$ciach
bezwzglednych na ustugi telekomunikacyjne. Chce wyjasnic, ze to jest zwigzane nie tyle
z podniesieniem oplat za rachunki, bo te mamy zrealizowane w kwocie mniejszej niz
planowana, co z wiekszg liczbg kart SIM - je§li mozna tak powiedzie¢. Chcemy zaczaé
obslugiwac sie i komunikowac¢ za pomoca urzadzen typu tablet, ktére utatwig komuni-
kacje elektroniczng pomiedzy cztonkami kierownictwa, a te tablety musza by¢ obstugi-
wane przez karty telefonii komorkowe;.

Jezeli natomiast chodzi o liczby zagregowane, tak jak w materiale Komisji przeka-
zalidémy, projekt ustawy budzetowej na przyszly rok przewiduje nasze wydatki w wyso-
kosci 24.820 tys. z1. Istotng nowoscig sg kwoty zwigzane z rozliczeniem tej czesci, ktora
jest po§wiecona prowadzeniu aplikacji legislacyjnej, ktora dwa lata temu przejeliSmy
od Kancelarii Premiera. Do tej pory byta finansowana w ramach wygaszanego mecha-
nizmu rachunku dochodéw wlasnych, p6zniej z odpowiedniej rezerwy w budzecie pan-
stwa, a w tej chwili bedzie juz finansowana tak jak wszystkie inne wydatki w cze$ciach
budzetowych.

Jezeli sg jakie$ pytania dotyczace szczegolow, to jestem do dyspozycji panéw prze-
wodniczacych i Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
na dzisiejszym posiedzeniu przypadl mi w udziale zaszczyt zabrania glosu w dyskusji
nad przedlozonym Wysokiej Komisji projektem budzetu w czeéci budzetowej 75 — Rza-
dowe Centrum Legislacji. Przed chwilg wystuchaliémy referatu pana ministra i wszy-
scy obecni na tej sali doskonale zdajemy sobie sprawe z faktu, jak bardzo wazng role
w pracach Rady Ministréw odgrywa ta jednostka organizacyjna, ale nie tylko. Pragne
w tym miejscu zauwazy¢, ze obstuga prawna sprawowana przez RCL nie zaweza sie
wylgcznie do obstugi struktur Rady Ministrow. Godzi sie w tym miejscu przypomniec, iz
do jej zadan nalezy m.in. analizowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego czy wreszcie Trybunalu Sprawie-
dliwosci Wspélnot Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji, w szczegblnoSci w zakresie
wplywu na polski system prawa. RCL aktywnie uczestniczy w pracach nad zalozeniami
do projektow ustaw, aktow prawnych Sejmu i Senatu.

W projekcie budzetu na rok 2012 przedstawione zostaly wydatki, lecz bez Srodkéw na
finansowanie lub wspétfinansowanie programéw i projektéw realizowanych z udzialem
§rodkow pochodzacych z budzetu UE. Przechodzac do analizy poszczegélnych segmentow
wydatkow, nalezy zauwazyc, ze najwyzsza kwote stanowig wydatki biezace, na ktore skla-
dajg sie wynagrodzenia osobowe pracownikow, dodatkowe wynagrodzenia roczne, skladki
na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy. To czyni kwote 22.694 tys. zt. Wzrostowi
0 5,64% w poréwnaniu z rokiem biezacym ulegajg wydatki na zakup materialow, wyposa-
zeniai ksigzek, co stanowi kwote 506 tys. zt. Kwota na zakup energii pozostaje praktycznie
na niezmienionym poziomie. Wyraznemu zmniejszeniu ulegajg wydatki na: zakup ustug
remontowych — do poziomu 80% w stosunku do roku biezacego, zakup ustug zdrowotnych
—do poziomu 73,33% czy zakup ustug pozostalych, w tym ekspertyz — do poziomu 84,93%
w stosunku do roku 2011. Najwyzsze wydatki w tym paragrafie przewidziane zostaly na
odnowienie i zakup nowych licencji, co daje kwote 312 tys. zt. Wzrosnagc, i to o okolo 14%,
majg wydatki na podréze i w tym miejscu zwracam sie do pana ministra o to, aby ze-
chcial uszezegélowié, z czego wynika ten dosé duzy wzrost wydatkéw na podroze krajowe
i zagraniczne. Prositbym takze o uszczegétowienie potrzeb wzrostu o 14,74% w stosunku
do roku biezgcego wydatkéw na szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpu-
su sluzby cywilnej. Ustosunkowujac sie do potrzeb wydatkow majatkowych, chcialbym
zwrocic szczegdlng uwage na rozbudowe sieci informatycznej, informatycznego systemu
wspomagajgcego dziatalno§é statutowag RCL.

Zgodzi¢ sie nalezy z planowanym wskaznikiem zatrudnienia, zwazywszy na nowe
zadania realizowane przez RCL. RCL nalezy do grupy podmiotéw wykonujacych zada-
nia w zakresie funkgji 1, tj. Zarzadzanie panstwem.

Panie i panowie poslowie, konczac swoj koreferat, chcialbym krotko odniesé sie do
kwestii wynagrodzen zaprezentowanych w tabeli na stronie 13. Poza rokiem 2009 maja
one charakter wyraznie spadkowy. Wierze jednak, ze po otrzymaniu wyjasnien i udzie-
leniu odpowiedzi przez postawione przeze mnie pytania, Komisja bedzie mogta rozwa-
zy¢ przyjecie przedlozenia projektu budzetu w czesci budzetowej 75 — RCL. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o pytania. Na razie nie widze zgloszen, wiec prosze, panie
ministrze.

Prezes RCL Maciej Berek:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie posle, szanowni panstwo, Wysoka Komi-
sjo, odpowiadajgc na te trzy kwestie, ktore zostaly poruszone wprost, chce powiedzied,
ze jezeli chodzi o wydatki na podroze, to pan posel stusznie zwrocit uwage, ze nastgpit tu
wzrost o niemal 14%, ale w stosunku do ustawy budzetowej pierwotnej na 2011 r., na-
tomiast jezeli chodzi o relacje do ustawy budzetowej wedlug planu po zmianach, to jest
to zmniejszenie. W ogble mowimy tu o kwocie 25 tys. zt. Wydatki na podroéze sg zwia-
zane z moim oczekiwaniem, zeby pracownicy RCL, ktérzy tak naprawde uczestnicza
w jednym forum miedzynarodowym - jest takie forum dziennikéw urzedowych panstw
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europejskich, w ktorym uczestniczymy, i to jest jeden wyjazd w ciggu roku jednej lub
dwoch oséb — w wiekszym wymiarze brali udzial w réznego rodzaju fachowych semi-
nariach zwigzanych z analizg systemu prawnego, w spotkaniach katedr zajmujacych
sie roznymi dziedzinami prawa. I to jest kilka do kilkunastu wyjazdow, ktore staramy
sie finansowaé, umozliwiajagc pracownikom na wysokich szczeblach mozliwos§¢ udziatu
w tego typu spotkaniach.

Natomiast jezeli chodzi o 14-procentowy wzrost wydatkéw szkoleniowych, to bar-
dzo dziekuje za zwrocenie na to uwagi. Chce powiedzie¢ w ten sposob: w tym roku,
w tej chwili zamykamy program, ktéry najpierw realizowaliSmy jako podwykonawca
KPRM, a nastepnie przez prawie dwa lata samodzielnie. To byt program szkoleniowy
zwigzany z ujednolicaniem i podnoszeniem kompetencji legislacyjnych stuzb zaréwno
rzadowych, jak i parlamentarnych, realizowany gléwnie ze Srodkéw UE z Programu
operacyjnego ,,Kapital ludzki”, ale takze oczywiscie z udzialem naszym wlasnym, ze
srodkow budzetowych. Program ten uswiadomil mi, jak ogromne jest zapotrzebowanie
tych, ktorzy pracujg jako legislatorzy, na dostep do statego systemu zapewniajgcego im
mozliwo$¢ podnoszenia i utrzymywania kwalifikacji. Legislatorzy tak jak kazda prawni-
cza grupa zawodowa muszg swoje kompetencje podtrzymywa¢, aktualizujac swoja wie-
dze, ujednolicajgc, rozmawiajac o szczegblach zwigzanych ze wspoélpraca chocby pomie-
dzy RCL a sluzbami parlamentarnymi. Wydaje mi sie, ze akurat wydatki szkoleniowe,
ktore sa w wartosciach bezwzglednych, to nie sg jakie$ przerazajace kwoty — mowimy
0 220 tys. zt w planie budzetu na przyszly rok, poza srodkami, co do ktorych decyzja
po stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zapadnie prawdopodobnie gdzie$ okoto
trzeciego kwartalu. Wiec to sg te dodatki, z ktérych my staramy sie jak gdyby dolozy¢ do
systemu ksztalcenia. Wydaje mi sie, ze to sg bardzo rozsgdnie wydawane pienigdze. We
wszystkich przypadkach, kiedy finansujemy bardzo kosztowne szkolenia, podpisujemy
z pracownikami tzw. umowy lojalnoSciowe zobowigzujgce ich do odpracowania jakiego$
czasu, adekwatnego do kosztow tego szkolenia. Wiec tutaj prositbym o przyjecie, ze to
sg dobrze dedykowane pienigdze.

Trzecia kwestia zwigzana z wynagrodzeniami. Pan posel byt uprzejmy zwroci¢ uwa-
ge na to, ze Srednie wynagrodzenie w RCL przez ostatnie lata spada — chcialbym do tego
jeszcze doda¢ dwa zdania komentarza. RzeczywiScie wynagrodzenie w RCL jest jednym
z wyzszych, jezeli chodzi o wynagrodzenia w czeSciach budzetowych rzadowych insty-
tucji, natomiast m¢j klopot z porownywaniem tych wynagrodzen do innych polega na
tym, ze w strukturze pracownikow, ktérg mam, jest lekko zwiekszajaca sie w zwigzku
z przejeciem wlasnego budynku, ale nadal bardzo niewielka grupa pracownikéw ob-
shugowych, technicznych, wspomagajgcych dziatalnosc, i stad sg te spadki. Wiekszosé
naszych pracownikéw to wysoko wykwalifikowani prawnicy i gdybym, jezeli wolno uzy¢
takiej analogii, porownywal sie do Sredniego wynagrodzenia w Kancelarii Sejmu, to
oczywiscie mamy je znacznie wyzsze, ale gdybym sie poréwnywal do §redniego wyna-
grodzenia np. w Biurze Legislacyjnym, to mamy je znacznie nizsze. W zwigzku z tym
wszystko jest kwestig odniesienia. Natomiast rzeczywiScie jest tak, jak pan poset zauwa-
zyl. W zwigzku z tym, ze kadry merytorycznej — uwazam — mamy tyle, ile w tej chwili
potrzebujemy, zeby realizowac zadania, a po przejeciu wlasnego budynku musieliSmy
sie troche obudowac strukturg wspierajacg w réznych zadaniach administracyjno-tech-
nicznych, to $rednie wynagrodzenie przez ostatnie lata rzeczywiScie sie zmniejszalo.
Jednak w sensie doslownym wynagrodzenia pracownikow sg zgodnie z zalozeniami
ustawy budzetowej, okolobudzetowej mrozone na poziomie 1 do 1 w stosunku do roku
biezgcego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi lub pytania do pana ministra? Nie widze.
Dziekuje, panie ministrze.

Zostala nam jeszcze cze$¢ 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 750
— Administracja publiczna. Przedstawia przedstawiciel Ministerstwa Finansow. Witam
pania, prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Aneta Cieloch:

Aneta Cieloch, Departament Finansowania Sfery Budzetowej, zastepca dyrektora w Mi-
nisterstwie Finansow.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w projekcie ustawy budzetowej na rok
2012 w budzetach wojewodéw w dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano
dochody w wysokosci 760.738 tys. zt. Glownym zrdédlem dochodéw w tym dziale sg
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od os6b fizycznych w kwocie 631.225 tys. zl.
Sa to gléwnie mandaty nakladane przez Policje w postepowaniu mandatowym. Wplywy
z r6znych oplat w kwocie 107.623 tys. zt pochodzg glownie z oplat pobieranych za wy-
dawanie paszportow, kart pobytu dla cudzoziemcéw oraz oplat egzaminacyjnych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 w budzetach wojewodow w dziale
750 zaplanowano wydatki w kwocie 1.197.168 tys. zI. Srodki te zostang przeznaczo-
ne gléwnie na utrzymanie i funkcjonowanie urzedow wojewodzkich i to bedzie kwota
734.857 tys. zt. W ramach tej kwoty wydatki biezace wyniosa 698.309 tys. zt i zostang
przeznaczone gltéwnie na wynagrodzenia i pochodne dla pracownikéw urzedéw woje-
wodzkich, zakup uslug pozostalych, odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjal-
nych, zakup energii, materialow i wyposazenia, zakup uslug remontowych oraz oplaty
z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych. Wydatki majgtkowe zaplanowano w kwo-
cie 36.458 tys. zl, w tym na inwestycje budowlane zostanie przeznaczone 26.000 tys. zl,
a na zakupy inwestycyjne 10.000 tys. zt. Ponadto w tym dziale zostaly zaplanowane wy-
datki na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 412.646 tys. z1, z te-
go na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami gminom 279.990 tys. z1, powiatom — 110.000 tys. z1 oraz samorza-
dom wojewddztw — 18.000 tys. zl.

Gminy realizuja zadania zlecone przez administracje rzadowa. Nalezg do nich: za-
dania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie ewidencji ludnosci, wy-
dawanie dowod6w osobistych oraz czynnoéci zwigzane z wykonywaniem powszechnego
obowigzku obrony, a takze prowadzenie ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Powiaty
realizujg zadania wymienione w ustawie o ochronie gruntéw rolnych ilesnych oraz
o gospodarce nieruchomosciami, a takze w ustawie o lasach, w Prawie wodnym, Pra-
wie towieckim, Prawie geodezyjnym i kartograficznym. Natomiast do zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej zlecanych ustawami realizowanymi przez samorzad
wojewodztwa nalezy zaliczy¢ zadania okres§lone m.in. w ustawach o ustugach turystycz-
nych, rybactwie Srédlgdowym, o odpadach, w Prawie o ruchu drogowym, Prawie wod-
nym, Prawie lowieckim oraz Prawie ochrony $rodowiska.

W ramach dzialu 750 zaplanowane zostaly réwniez $rodki na finansowanie za-
dan wojewodow zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej
w kwocie 3865 tys. zl. Zostang one przeznaczone giéwnie na sfinansowanie wynagro-
dzen czlonkéw wojewodzkich komisji lekarskich, refundacje lekarzom i §redniemu per-
sonelowi medycznemu utraconych zarobkéw w zwigzku z pracg w powiatowych komi-
sjach lekarskich, zakup materialow i wyposazenia dla wojewodzkich komisji lekarskich
oraz finansowanie badan specjalistycznych, wykonywanych przez podmioty lecznicze
na potrzeby powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich. Ze srodkéw ujetych w bu-
dzetach wojewodow w omawianym dziale finansowana jest dziatalno§¢é komisji egzami-
nacyjnych przy urzedach wojewodzkich, m.in. sprawdzajacych kwalifikacje kandydatow
na instruktoréw nauki jazdy.

Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, to na wynagrodzenia w dziale 750
—Administracja publiczna zaplanowano §rodki w wysokosci 479.694 tys. zl, z tego na
wynagrodzenia osobowe 441.924 tys. zt oraz na dodatkowe wynagrodzenia roczne
37.770 tys. zt. Planowane wydatki na wynagrodzenia dla poszczegdlnych grup pracow-
nikow wynosza: 5256 tys. zt zostalo zaplanowane dla 40 osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe; 455.909 tys. z1 dla 10.060 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej;
330 tys. zt dla 3 funkcjonariuszy i 60.326 tys. zt dla 1748 os6b nieobjetych mnozniko-
wymi systemami wynagrodzen. Przecietne planistyczne wynagrodzenie miesieczne,
tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
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wynosi 3777 zl, a 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 2876 z1.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakies uwagi lub pytania? Nie widze. Dziekuje bardzo, pani
dyrektor.
Ogtaszam przerwe do godz. 14.50. Tak ustaliliémy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przystepujemy do rozpatrzenia catego projektu budzetu. Z samego rana, o godz. 10 roz-
patrywaliémy czes¢ budzetowg 16 — KPRM, pdzniej byly rezerwy celowe, trzyletni plan
limitu mianowan. Cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji — tam nie
byto uwag, tak? Czyli te czes¢ przyjmujemy.

Kolejng czesé rozpatrywaliémy o godz. 11 — to byla cze$¢ 42, ta chyba najbardziej
dyskusyjna. Czes¢ budzetowa 42 — Sprawy wewnetrzne, cze§¢ budzetowa 85 — Budzety
wojewodow ogotem, dochody budzetu §rodkéw europejskich z catym zatgcznikiem oraz
przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6, czyli wszystkie fundu-
sze wsparcia. Przypominam, ze dzieki Komisji powstal Fundusz Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej. Zawsze jest to warte podkre§lenia, bo czasami niektérzy o tym zapomi-
najg, w tym nawet strazacy, a to jest wazna rzecz — to byla nasza aktywnosc. Dalej byt
pkt 9 — plan finansowy Centrum Ustug Logistycznych oraz cze§¢ budzetowa 83 — Rezer-
wy celowe w zakresie wymienionych pozycji. Czy sg uwagi do tego punktu, formalnie?

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Rozumiem, ze w tej czeSci jest poprawka, tak?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ale jest zgloszona? Edward, przeczytaj ja.

Posel Edward Siarka (SP):
Tak, jest zgloszna poprawka, tak jak wcze$niej powiedziatem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bo ty zmienite$ forme, najpierw byla inna poprawka, p6zniej druga...

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Wiec ja moze po tej poprawce zabiore glos, dobrze?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze.

Posel Edward Siarka (SP): )

Poprawka formalnie przeze mnie zgloszona brzmi nastepujaco: ,,Zrédlo finansowania:
zmniejszenie wydatkow w czeSci 83 — Rezerwy celowe, poz. 4 — Przeciwdzialanie i usu-
wanie skutkéw powodzi. Kwota zmniejszenia — 100.000 tys. zt. Natomiast zwigkszenie
wydatkow: czes¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 72 — Srodki na podwyzke uposazen Policji
—100.000 tys. z1, z tym ze przeznaczone na uposazenia tak dla Policji, jak i dla PSP, SG
i BOR”. W tej poprawce nie moze by¢ oczywiscie Stuzby Wieziennej, bo to jest zupel-
nie inna cze$¢ budzetowa. Mowimy tutaj tylko o naszej czesci, 42. Taka jest formalna
poprawka z konkretnym wskazaniem kwoty i miejsca, z ktorego bierzemy. Przypomne
tylko, ze takie rozwigzanie mieliSmy w 2010 r., kiedy z funduszu usuwania skutkow
powodzi daliSmy strazakom 30.000 tys. zt. Takie rozwigzanie bylo i ono jest prawnie
dopuszczalne.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chciatbym sie odnie$¢ do tej poprawki, bo bez tego, co chee powiedzie¢, glosowanie bytoby
moze niezrozumiale w niektorych przypadkach. Powiem tak: co do czesci poprawki, to ona
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ma oczywiscie szlachetny zamyst, wszyscy chyba jesteSmy za tym, zeby poszukac srodkow na
podwyzki dla pozostalych stuzb mundurowych i tu jest OK, natomiast zrédlo jest wskazane
w sposob ryzykowny. Bede glosowal za tg poprawka, ale z takim o§wiadczeniem, ze jest to ry-
zykowne, jezeli chodzi o sieganie po te rezerwe i w drugim czytaniu méj klub parlamentarny,
szukajac mozliwosci sfinansowania tego wydatku, wskaze inne zrédlo, takie, ktére nie bedzie
umniejszalo rezerwy na ochrone przeciwpowodziowa.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za poprawka zgloszong przez
pana posta Edwarda Siarke? Kto jest za? (4) Dziekuje. Kto jest przeciw? (18) Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? (1) Jedna osoba.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
Nie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jedna osoba.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
Pan posel glosowal wezeénie;.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ale tu jest jedna osoba, Jacek, jest.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
4,18, 1.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Glosami 4 za, przeciw... Przepraszam, jeszcze raz, Jacek, jak?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
4,18, 1.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 4 glosach za, 18 glosach przeciwnych i 1 wstrzymujacym sie poprawka nie uzyska-
ta wiekszosci.

Przyjmujemy w caloSci te czes¢ budzetu.

Zostala nam cze$c¢ budzetowa — Administracja publiczna, szeroko rozumiana oczywi-
Scie, czyli czes¢ budzetowa 17, 83 i 43. Czy sg tu jakie$s uwagi? Nie widze.

Traktuje to tak, ze cala nasza czes¢ budzetu zostala przez Komisje zaopiniowana
pozytywnie.

Chce tylko powiedzieé, ze sprawe podwyzek dla Strazy Pozarneji dla Strazy Granicz-
nej bedziemy dalej monitorowali. Jak podkre§latem, od razu na nastepnym posiedzeniu
spotykamy sie z ministrami i to bedzie podstawowy punkt, o ktérym na pewno wszyscy
twardo bedziemy dyskutowali i bedziemy sie starali. Moja uwaga do wszystkich postéw
jest taka, zeby jednak sprébowaé popracowac nad budzetem i w drugim czytaniu moze
udaloby sie co$ jeszcze wygospodarowac dla funkcjonariuszy.

Na posta sprawozdawce... Aha, jeszcze RCL. Czy sg uwagi? Nie widze. Wysoka Ko-
misja przyjmuje.

Na posla sprawozdawce proponuje... Co$ zostalo jeszcze?

Dobrze. Przepraszam, zaglosujemy jeszcze nad caloScia.

Kto jest za caloécig projektu budzetu przediozonego Komisji Adninistracji i Spraw
Wewnetrznych? Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 18 glosach za, 4 przeciwnych...

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie Jacku, chyba niedobrze. Nie, nie zgadzam sie.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze, to glosujemy jeszcze raz. Panowie, reasumpcja.
Kto jest za przyjeciem catego projektu budzetu? Nie chce zadnych takich sytuacji.
Kto jest za? (18) Dziekuje. Kto jest przeciw? (6) Dziekuje. Kto sie wstrzymat? (0)
Przy glosach... Ile?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
18, 6.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 18 glosach za, 6 przeciw i braku wstrzymujacych sie projekt budzetu zostat zaopi-
niowany pozytywnie.
Na posta sprawozdawce na posiedzenie Komisji Finanséw proponuje pana posta
Marka Wojcika. Jest zgoda?

Posel Marek Wojcik (PO):
Zgadzam sie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji. Jutro spotykamy sie o godz.
17.
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