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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 5)

11 stycznia 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— wystuchanie informacji o kompetencjach Ministra Administracji
i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych po podziale MSWiA;

— wystuchanie informacji ministréw: administracji i cyfryzacji, Michata
Boniego, oraz spraw wewnetrznych, Jacka Cichockiego, na temat
planowanych zamierzen resortéw;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30
czerwca 2012r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Boni minister administracji i cyfryzacji wraz ze wspoélpracowni-
kami, Jacek Cichocki minister spraw wewnetrznych, Marek Bienkowski dyrektor Departamen-
tu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikiem,
Weronika Kowalik zastepca dyrektora Departamentu Orzecznictwa, Legislacji i Skarg Biura Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Magdalena Miler starszy specjalista w Mini-
sterstwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Agnieszka Jasinska,
Jacek Karolak, Ewa Karpinska-Brzost i Aniela Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji, na ktérym zajmiemy sie kompeten-
cjami Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych po po-
dziale MSWiA oraz informacjg ministréw: administracji i cyfryzacji, Michata Boniego,
oraz spraw wewnetrznych, Jacka Cichockiego, na temat planowanych zamierzen re-
sortow. I punkt 3 to rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2012 r. Plan panstwo otrzymaliscie i, jak panstwo wiecie, jak zawsze jest
on otwarty; wiadomo, ze bedziemy go zmieniac, to jest tylko kontur, w ramach ktérego
chcemy pracowaé. Dzisiejsze spotkanie jest spotkaniem wstepnym, poniewaz o zmia-
nach, jakie nastepujg i nastgpig w resorcie w najblizszym czasie bedziemy rozmawiaé
od ogétu do szczegdtow.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Boniego, witam bardzo serdecznie pana mi-
nistra Jacka Cichockiego i pana ministra Wlodzimierza Karpinskiego. Witam tez bar-
dzo serdecznie pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli gen. Marka Bienkowskiego.
Witam silny zesp6t z MSW i z Ministerstwa... — jak to sie mowi? — Administracji i Cy-
fryzacji, tak?

Za dwa tygodnie bedziemy rozmawiali bardziej szczegélowo, dzisiejsze spotkanie
potraktujmy jako ladowanie akumulatoréow, okazje do zdobycia pewnej wiedzy, zapo-
znanie z pewng koncepcja, o ktorej bedziemy dyskutowali przy wprowadzaniu przez
nowy resort zmian prawnych, ustawowych, przy podziale kompetencji. Za dwa tygodnie
bedziemy omawiali przygotowania do EURO - to jest najwazniejszy element w pierw-
szym polroczu dotyczacy stanu bezpieczenstwa. Wtedy tez pan minister przedstawi Ko-
mendanta Gléwnego Policji i swoja ekipe. Czyli rozpoczynamy, nie chce juz przedtuzaé
swojego wystgpienia.
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Panowie ministrowie, gdybyscie mogli zdecydowac, ktoéry z panéw zaczyna... Pan
minister Michat Boni, a p6Zniej pan minister Jacek Cichocki. Jeszcze raz podkreslam
- to jest wstepniak, zebySmy naladowali akumulatory i przygotowali sie do wiekszej
dyskusji, ktora nas czeka w ciggu najblizszego po6ttora miesigca. Prosze bardzo, panie
ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje za zaproszenie do wziecia udziatu
w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Postaram sie maksymalnie sprawnie i krétko przed-
stawi¢ kilka podstawowych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Ministerstwa Ad-
ministracji i Cyfryzacji. Ministerstwo zostalo powolane rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 listopada 2011 r. To rozporzadzenie pozwolitlo skupi¢ w obrebie
MAIC nastepujace dzialy: informatyzacja, teleinformatyka oraz administracja. Zostal
przyjety statut, regulamin ministerstwa i w tej chwili koncza sie prace, uzgodnienia
dotyczace zmiany ustawy o dzialach administracji rzadowej, tak, zeby kwestie, ktore
wymagajg zmiany ustawy o dzialach, doprecyzowaly zakres funkcjonowania MAIC.
Przykladem sg tu kwestie dotyczace usuwania skutkéw powodzi czy doprecyzowania
niektorych zadan zwigzanych z rolg koordynacyjng wojewodow, jesli chodzi o zarzadza-
nie kryzysowe, przygotowywanie wojewodzkich planéw zwigzanych z sytuacjami kry-
zysowymi. Ministerstwo jest w trakcie instalacji, tzn. nie mamy jeszcze swojej pelnej,
stalej siedziby, funkcjonujemy w wielu miejscach, co jest rzeczywiscie pewnym rodzajem
duzego utrudnienia, ale mam nadzieje, ze do konca lutego uporzadkujemy wszystkie
kwestie organizacyjne.

To, co definiowalbym jako podstawowa misje MAiC, daloby sie okresli¢c dwoma klu-
czowymi zadaniami. Zadanie pierwsze to poprawa jakoSci ustug administracji publicz-
nej, takze z wykorzystaniem nowoczesnych technik cyfrowych, ale kiedy méwimy o ad-
ministracji publicznej, to mamy na mysli jako$§¢ ustug publicznych §wiadczonych przez
administracje zaréwno rzadowa, jak i samorzadowa. Dlaczego uwazam, ze jest to takie
istotne? Poniewaz w obszarze oddzialywania MAIC sg takze kontakty z samorzadami,
wzmacnianie tych kontaktow, wspoiprowadzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu,
co w oczywisty sposob po pierwszych spotkaniach z tg komisja spowodowalo reorgani-
zacje jej prac. Oprocz spotkan, podczas ktorych dyskutuje sie konkretne rozporzgdzenia
i projekty legislacyjne, bedzie tez kilka poswieconych tematom przegladowym, syste-
mowym, dotyczacym zdrowia, edukacji, pomocy spolecznej, a przede wszystkim finan-
sowania, bo sprawy zwigzane z finansowaniem zadan samorzadowych sg tu szczegdblnie
istotne. Poprawa jakosci ustug administracji publicznej bedzie sie wigzala z checig bu-
dowania standard6w, oceng funkcjonowania administracji dokonywang w nowoczesny
sposob i dobrg wspélpraca ze stuzbg cywilng. Stad w projekcie ustawy o dzialach be-
dziemy chcieli wzmocnic kooperacje resortu administracji i cyfryzacji ze stuzbg cywilng
i zadaniami przez nig podejmowanymi.

Drugie kluczowe zadanie wigze sie z czyms$, co nazwalbym uzyskaniem synergii, czy-
li dodatkowego efektu zwigzanego z procesami cyfryzacyjnymi. Je§li mowie: dodatko-
wego, to dlatego, ze procesy cyfryzacyjne we wspolczesnym Swiecie, we wspolczesnej
gospodarce, w jakoSci funkcjonowania administracji, dostepie do zasobéw odgrywaja
niesltychanie istotng role. Ale trzeba takze pamieta¢, ze mozliwa synergia cyfryzacyjna
powinna brac¢ sie i z faktu, ze roézne projekty o charakterze cyfryzacyjnym, informatyza-
cyjne beda ze sobg o wiele lepiej niz do tej pory skoordynowane. Uznali$émy, ze w tym tez
celu nalezy zmieni¢ funkcje, role i zadania dotychczasowego Komitetu Rady Ministrow
ds. Informatyzacji i L.acznoSci i pan premier podpisat juz zarzadzenie powolujace Komi-
tet ds. Cyfryzacji, na czele ktorego stoi minister administracji i cyfryzacji — posiedzenia
tego komitetu bede prowadzi¢ bezposrednio — zastepcg szefa komitetu bedzie wicemi-
nister rozwoju regionalnego odpowiedzialny za projekty informatyzacyjne. Zadanie na-
sze bedzie polegalo tez m.in. na tym, abySmy rézne projekty cyfryzacyjne realizowane
w wielu miejscach, w wielu instytucjach w administracji umiejetnie ze sobg gczyli i ko-
ordynowali, po to, zeby nie naktadaé¢ na siebie srodkoéw, nie podejmowac decyzji, ktore
moglyby by¢ o wiele prostsze, i patrze¢ na rézne rozwiagzania w sposéb komplementar-
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ny, tzn. nie dublowac rozwigzan, ktore przez rézne instytucje czy niektore resorty sa
wprowadzane w zycie.

Obszar zwigzany z cyfryzacja to oczywiscie nie tylko informatyzacja, nie tylko do-
step do szerokopasmowego i szybkiego internetu, bo te projekty takze leza w naszym
zakresie, ale to takze zmiany o charakterze cywilizacyjnym zwigzane z otwieraniem sie
zasobow publicznych. Stad je§li patrzymy na plan legislacyjny na kilka najblizszych
miesiecy, to sg w nim nastepujgce punkty: po pierwsze, zmiany w Prawie telekomunika-
cyjnym zwigzane z dyrektywa unijna, ale takze porzadkujace dotychczasowe dziatania
w tej dziedzinie i upraszczajgce wiele rozwigzan, po drugie, zalozenia do zmiany ustawy
o informatyzacji podmiotow publicznych, po to, zebysémy w sposob bardziej zorganizo-
wany mogli wprowadzac pewne rozwigzania, czyli nie na takiej zasadzie, ze kazda gmi-
na przygotowuje sobie np. odrebny formularz dotyczacy ustug §wiadczonych drogg elek-
troniczna, tylko ze te formularze sg identyczne w calym kraju. Niewatpliwie uprosci to
i przyspieszy proces korzystania z Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

Kolejny punkt planu to przygotowanie zalozen do ustawy o otwartych zasobach.
Taki jest trend takze w Komisji Europejskiej — udostepnianie krok po kroku zasobow,
ktore powstaja ze Srodkéw publicznych. Mowa takze oczywiscie o zasobach kultury, na-
uki, ktére majg byc udostepniane wszystkim obywatelom, wszystkim podmiotom, ktore
chca je wykorzystac.

Pakiet na najblizsze miesigce zawiera rowniez przygotowanie do nowego roku nowe-
go planu informatyzacji panstwa — to jest wymog z ustawy o informatyzacji podmiotow
publicznych, ale uwazamy, ze wlasciwie powinien to by¢ nasz gtéwny dokument stra-
tegiczny. Plan informatyzacji powinien powstac¢ do 2015 r. i wydaje sie, ze to bedzie tez
dobra okazja, zeby w planie informatyzacji panstwa przedstawi¢ projekty, ktore pézniej
mogg stanowi¢ kosciec programu operacyjnego zwigzanego z zadaniami cyfrowymi w no-
wym okresie programowania Srodkow unijnych. Bedziemy takze podejmowali dziatania
dotyczace wzmocnienia proceséw konsolidacyjnych organizacji terenowych organéow
administracji rzagdowej, poniewaz uwazamy, ze istniejg wielkie rezerwy oszczednoScio-
we nie w ograniczaniu samodzielno§ci i autonomii merytorycznego dziatania réznego
rodzaju instytucji, ale w odpowiednich, dobrze zorganizowanych, wspdlnych ustugach
na rzecz tych stuzb. Rownocze$nie przygotowujemy ustawe o zmianie ustawy o ujaw-
nieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwszy kwartal, pierwsza potowa roku to bedzie
okres przyjmowania dokumentéw strategicznych, w tym m.in. dokumentu ,,Sprawne
Panstwo”.

I to jest chyba tyle, ale na koniec, liczgc na pytania, chce powiedzie¢, ze staramy sie
patrzec¢ na rozne drobne rozwigzania. W zeszlym tygodniu do projektu ustawy o walo-
ryzacji rent i emerytur, ktorym panstwo jako Sejm sie zajmujecie, wnie§liSmy krotka
poprawke, ktora bedzie pozwalala przedstawiaé¢ informacje na temat waloryzacji bez
koniecznoSci podpisywania prawie 8 mln kartek papieru w sposéb reczny. I wydaje sie,
ze taka dbatosc o to, zeby patrzac na rézne projekty, dodawac bardziej nowoczesne roz-
wigzania cyfrowe wtedy, kiedy instytucje sa juz na to gotowe, to co§, na co powinniSmy
zwracac szczegolng uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze. Pan Jacek Cichocki — minister spraw we-
wnetrznych, juz bez ,A”.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Tak jest. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, MSW w obecnym
ksztalcie ma cztery duze obszary swoich zadan i swojej odpowiedzialno§ci. Trzy z nich
realizuje przede wszystkim poprzez podlegle czy nadzorowane stuzby mundurowe.
Jeden jest szczegélny i ma znaczenie, powiedziatbym, referencyjne, o czym za chwile.
Pierwszy z obszaréw to ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego i te zadania
MSW realizuje przede wszystkim poprzez Policje. Drugi to ochrona granicy panstwa
polskiego, kontrola ruchu granicznego i cudzoziemcow i polityka migracyjna — i tutaj
jest Straz Graniczna i Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Trzeci obszar to ochrona prze-
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ciwpozarowa i obrona cywilna — i tutaj jest Straz Pozarna — a czwarty obszar, szczegélny,
to ewidencja ludnosci, dowody osobiste i paszporty oraz rejestry panstwowe. Jezeli ten
obszar bedzie dobrze funkcjonowat i bedzie dobrze zarzgdzany, sprawny i nowoczesny,
to bedzie stanowil podstawe do realizacji r6znego rodzaju uslug §wiadczonych droga
cyfrowa, drogg elektroniczna, projektowanych przez pana ministra Boniego. Obszar ten
ma forme elektroniczng, natomiast dotyczy najistotniejszych spraw zwigzanych z bez-
pieczenstwem, w tym z bezpieczenstwem danych naszych obywateli.

W zwigzku z tym, ze istniejg cztery obszary, zmieniliémy strukture ministerstwa
tak, zeby za kazdy z nich odpowiadal inny wiceminister — kompetentny i dobrze przy-
gotowany do wykonywania tych zadan. Jak panstwo wiecie, docelowo juz teraz — mam
nadzieje — mam pelng obsade tych stanowisk. Sg cztery osoby, ktore za to odpowiadaja.
Zaczne od osoby najwazniejszej wsrod wiceministrow, czyli ministra Stachanczyka, kto-
rego wiekszo§¢ z panstwa pewnie zna doskonale, bo to jest jeden z najdiuzej pracujacych
urzednikéw panstwa polskiego. Jak go zapytatem, jak daleko siega pamieciag, to powie-
dzial, ze siega pamiecig do momentu, kiedy jeszcze w tym gabinecie, w ktorym dzisiaj
siedze ja, siedzial minister Kiszczak. Minister Stachanczyk przyszed! do pracy z pierw-
szg solidarnoSciowsa ekipg i rzeczywiscie jego wiedza o resorcie i o calym obszarze jego
obecnej odpowiedzialnosci jest ogromna. Jest sekretarzem stanu i moim zastepca, odpo-
wiada za caly aspekt ochrony granicy panstwa, poniewaz jemu podlega SG, a z drugiej
strony — UDSC i wszystkie kwestie zwigzane z politykg migracyjng. Po raz kolejny, po
wielu latach wréciliSmy wreszcie do systemu, ktéry wydaje sie absolutnie naturalny, to
znaczy, ze jeden minister w jednym pionie ma wszystkie instrumenty — i UDSC, i o$rod-
ki dla uchodzcow, i SG, ktora pilnuje granic. Chce tez od razu powiedziec, ze postawi-
fem panu ministrowi jedno zadanie, a mianowicie stworzenie koncepcji dokonczenia
restrukturyzacji SG w zwiagzku z wejSciem Polski do Schengen, bo, w mojej ocenie, ta
restrukturyzacja sie nie zakonczyta. Ona toczyla sie powoli, wiele rzeczy sie zmieniato
- mysle, ze za wolno - i powinni§my to jak najszybciej zakonczy¢, bo przed tg formacja
stoi wiele zadan, chociazby zadan szczegélnie waznych ze wzgledu na ochrone strefy
Schengen i przeciwdzialanie réznego rodzaju zjawiskom zwigzanym z cudzoziemcami.
Prosze pamieta¢, ze kraje podobne do Polski, podobnej wielkoéci, majg bardzo mocne
sluzby imigracyjne do spraw cudzoziemcow i nasza SG takze powinna te zadania bardzo
precyzyjnie opisa¢ i wykonywac. To jest odpowiedzialno§é ministra Stachanczyka.

Druga wazna osobg jest minister Deskur, ktéry nadzoruje policje. Sporo poruszenia
wywolal nie tylko fakt, ze jest cywilem, ale ze nigdy wcze$niej nie zajmowat sie sprawa-
mi bezpieczenstwa. Prosze panstwa, to jest moja decyzja, bardzo mi zalezalo na kim$
takim, kto nie tylko w sposob cywilny bedzie patrzyl na stuzbe mundurowsg. Uwazam,
ze w panstwie demokratycznym kontrola cywilna nad stuzbami mundurowymi jest nie-
zbedna i majg jg sprawowac cywile, od poczatku do konica, a nie byli funkcjonariusze
shuzb. Cywile nie sg od tego, aby uczy¢ policjantow, jak Sciga¢ przestepcow, tylko od
tego, zeby pilnowa¢ wykonywania przez stuzbe zadan, zeby rozliczaé pienigdze publicz-
ne, aby byly one wydawane madrze i efektywnie, i oczywiScie kontrolowaé, zeby stuzba
dzialala w granicach prawa, a tam, gdzie sg przekroczenia prawa, zeby odpowiednio re-
agowac. I takie zadania ma minister Deskur, a od razu panstwu powiem, ze jego przygo-
towanie finansowo-organizacyjne jest niezbedne, bo prosze pamietac, ze jest to najwiek-
sza stuzba mundurowa w Polsce, wieksza od armii, o ogromnym budzecie, co wiecej,
jest to takze stuzba, ktéora produkuje najwiecej emerytéw mundurowych. W zwigzku
z tym podjatem decyzje i przekonatem ministra Deskura do tego, zeby pod bardzo $ci-
sly nadzér wzigl rowniez zaklad emerytalno-rentowy MSWiA, ktéry ma dzisiaj budzet
w wysokosci 6.000.000 tys. zI - tyle kosztuja nas emeryci MSW. Minister Deskur bedzie
wiec nadzorowatl stuzbe policyjna, ktéra ma budzet w wysokosci ponad 8.000.000 tys. z1,
i emerytury mundurowe MSW - 6.000.000 tys. z. Mam nadzieje, ze te liczby i te wy-
zwania uSwiadomiag panstwu, dlaczego to nie moze by¢ czlowiek, ktory pierwszy raz
siada i musi walczy¢ z Excelem. To znaczy nie méwie o tym, ze on bedzie recznie liczyt,
ale on musi mie¢ zdolno&¢ krytycznego spojrzenia rowniez na dane finansowe, a nie
tylko na kwestie zwigzane z zarzgdzaniem bezpieczenistwem imprez masowych. Mysle,
ze w dobie wyzwan, jakie stawia przed Polskg kryzys finansowy na §wiecie, to to sg te
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miejsca, w ktorych naprawde tacy kompetentni ludzie powinni by¢. Oprocz tego mini-
ster Deskur bedzie nadzorowal Departament Budzetu, ktérym od lat kieruje bardzo
doéwiadczony dyrektor Budzen — niektorzy z panstwa na pewno go znaja, bo czesto tu
bywat przy okazji dyskusji, jest juz legenda w ministerstwie. Bardzo jestem ciekaw, jaki
bedzie efekt wspolpracy obu panéw. Dyrektor Budzen ma wiedze o finansach wszyst-
kich stuzb, nie tylko policji, i to tez wymaga bardzo mocnego merytorycznego nadzoru.

I tak, minister Deskur nadzoruje obszar zwigzany z ochrong bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, a minister Rakoczy ma pod soba Straz Pozarng oraz Obrone Cy-
wilng. Mam nadzieje, ze jeszcze w tym polroczu bedzie okazja, zeby na posiedzeniu
Komisji przedstawi¢ panstwu ciekawe pomysty, ktore minister Rakoczy bedzie chcial
zglosi¢, zwigzane z nowym podejSciem do mys§lenia o funkcjonowaniu PSP, OSP i OC.
Dzisiaj OC, zeby powiedzie¢ delikatnie, w wielu miejscach funkcjonuje na papierze albo
na zasadzie zla koniecznego i kosztow, ktore... Tak, to prawda, to cale szczeScie, ale jest
pytanie, czy ten system, ktéry w panstwie musi istnie¢, nie moze w czasie pokoju lepiej
wspolpracowac i aktywizowac obywateli na rzecz wspierania ratownictwa czy tez zadan
kryzysowych? Bo wiele ciekawych wnioskow mozna wyciagna¢ po ostatniej duzej powo-
dzi sprzed pottora roku, bo wtedy byto widaé, ze troche brakowato struktury bardziej
otwartej na obywatela, ktora angazowataby w sytuacji kryzysowej lokalne spotecznoSci
w obszarze ratownictwa. Ale nie chcialbym dzisiaj tego tematu rozpoczynac, chcialbym
tylko powiedziec, ze takie zadanie minister Rakoczy otrzymal, ale takze sam sformu-
towatl i myéle, ze w najblizszych miesigcach bedzie gotowy do dyskusji, a moze p6zniej
takze do jakich$ dziatan legislacyjnych w tym obszarze.

I wreszcie minister Dmowski jest odpowiedzialny za czwarty obszar, o ktorym mowi-
tem, czyli rejestry panstwowe. Musze powiedzie¢, ze mialem tutaj najwiekszy problem
ze znalezieniem kogo$§ kompetentnego, kto bedzie znal sie na problemach i systemach
informatycznych, a z drugiej strony, bedzie znat administracje, bo to musi osoba, ktéra
rozumie te dwa obszary. Udalo mi sie naméwic¢ ministra Dmowskiego, bo jak panstwo
wiecie, jak kto$ ma takie kompetencje, to najczesciej albo pracuje w biznesie, albo gdzie$
za granicg — niestety, tak wyglada dzisiaj rynek pracy — i on nadzoruje calg te sfere. Jesli
chodzi o niego, to powiem tylko, ze mamy tu dwa wielkie wyzwania: dokonczenie prac
nad nowoczesng formg funkcjonowania podstawowego rejestru w Polsce, czyli rejestru
PESEL, tak, zeby on byl nie tylko w pelni elektroniczny, ale zeby byt w pelni elektro-
nicznie zasilany przez ponad 6 tys. koncowek, ktore sg w gminach i w urzedach stanu
cywilnego. To jest warunek, zeby pan minister i MAiC moglo na bazie tego referencyj-
nego rejestru udostepniac réznego rodzaju ustugi, bo wtedy obywatel w trybie online
w rozny sposob bedzie mogl sie autoryzowaé, uwiarygadnia¢ w systemie i korzystac
z r6znego rodzaju uslug. Jak panstwo wiecie, do niedawna PESEL mial zaczaé w pelni
funkcjonowac juz z poczatkiem tego roku, ale z mojej inicjatywy, takze dzieki panstwa
poparciu, za co serdecznie dziekuje, pod koniec zesztego roku ten termin zostal prze-
suniety o rok — bardzo dziekuje. Ale nie dlatego, ze to nie jest gotowe. Powiedziatbym
tak: prawie w 100% ten system jest gotowy, tylko, w moim przekonaniu, nie jest jeszcze
do konca przetestowany. Dlatego uznalem, ze w sytuacji, kiedy mowimy o przesylaniu
podstawowych danych obywateli, nie mozemy sobie pozwoli¢ na jakikolwiek problem,
nawet najmniejszy. W mojej ocenie, okres testowania byl za krotki, potrzebujemy na
to wiecej czasu, a przy tak zlozonym projekcie, gdzie jest kilka tysiecy koncowek, jak
zawsze w czasie testowania okaze sie, ze sg jakie§ kwestie wymagajgce dopracowania.
Dlatego uznalem, ze rok to jest bezpieczny termin, w ktérym bedziemy w stanie to
uruchomié. Mysle, ze uda sie nam zrobi¢ to weze$niej, bo minister Boni mnie naciska,
i slusznie, bo chcialby juz korzystac z tej zdolnosci. To jest podstawowe wyzwanie, jakie
stoi przed nami i przed ministrem Dmowskim w tym obszarze.

Inng kwestig jest rozstrzygniecie sprawy z nowym dowodem osobistym. Dzisiaj na-
stapilo kolejne przesuniecie terminu rozstrzygniecia przetargu o trzy miesigce. Mysle,
ze w ciggu tych trzech miesiecy odpowiemy sobie na pytanie, czy w ogéle ten przetarg
w takiej formie powinien by¢ rozstrzygany, czy nie zaproponujemy jakiego§ innego roz-
wigzania, ale dzisiaj nie jestem jeszcze gotowy, zeby o tym mowic. Nie chcialbym wpaséc
w stowotok, wiec moze to tyle tytutem wstepu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do zadawania pytan. Proponuje, zeby panowie odpo-
wiedzieli przede wszystkim na problemy nurtujagce cztonkéw Komisji. Jak podkreslam,
nasze dzisiejsze posiedzenie to wstep do glebszej dyskusji. Zglosili sie pan posel Artur
Gorski i pani posel Krystyna Liybacka. Prosze bardzo. Nastepnie — pan posel Edward
Siarka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, najpierw pytanie z rzedu ,gorgcych”. Chcialabym
pozna¢ panski poglad na temat zréznicowania funkcjonariuszy w zaleznos$ci od rodza-
ju stuzby, a méwie o stynnej podwyzce 300-ztotowej. Czy jest pan zwolennikiem, aby
o tym, czy ta podwyzka bedzie, czy nie, decydowal rodzaj munduru i charakter stuzby,
a nie fakt bycia podlegtym panu funkcjonariuszem?

Po drugie, czy moze nam pan powiedzieé, jaki jest panski poglad na temat dowarto-
Sciowania roli pracownikéw cywilnych, poniewaz od pewnego czasu — zresztg ku naszej
zgodzie ponad podziatami — trwal proces ucywilniania stanowisk. A w tej chwili ludzie,
ktorzy przeszli na stanowiska cywilne, sg pomijani we wszelkich regulacjach ptacowych.
Ich przecietne wynagrodzenie — a czesto pracujg obok funkcjonariusza, ktéry ma podob-
ny zakres kompetencji i obowigzkéw — jest naprawde ponizej oczekiwan, jakie mozna by
wnosi¢ wobec kogo§, kto kiedy$ byt funkcjonariuszem.

I wreszcie, sprawa trzecia — nominacje panskich zastepcow, ktorych pan minister
nam przedstawil. O ile pan minister Stachanczyk nie budzi najmniejszych watpliwoSci,
poniewaz rzeczywiscie jest znany, co wiecej, wielokrotnie podziwialiSmy jego sprawno§é
legislacyjng i spos6b przygotowania projektow — to byly projekty, ktore wiasciwie nie
budzily zadnych zastrzezen. Nie chce rowniez sie wypowiada¢ na temat ministra Rako-
czego, poniewaz nie sadze, aby zakres problematyki mu przydzielonej byl mu nieznany,
wiec zostawiam te dwie osoby. Ale chcialabym mimo wszystko pozna¢ blizej kryteria,
gdyby pan minister mogt nam je podac, jakimi pan sie kierowal przy powolywaniu dwoch
pozostatych panskich zastepcow. Bo ja rozumiem, ze pan minister Deskur jest §wietnym
ekonomistg — odruchowo cisneto mi sie na usta: ksiegowym, ale nie chce obrazaé¢ pana
ministra — i bedzie mogt sie zajmowac zerem i departamentem budzetowym, ale pan
powiedzial, ze ma nadzorowac policje. A prosze pamietac, ze to jest formacja, w ktorej
obowiagzuje hierarchia pionowa, a wiec bezwzgledne wykonywanie rozkazoéw, ale z dru-
giej strony, kazdy funkcjonariusz ma prawo do zaufania wobec swojego przelozonego, do
tego, ze wydajac polecenie on wie, co robi. Czyli gdyby pan minister byl uprzejmy roz-
szerzy¢ powody, dla ktérych pan te dwie nominacje w swoim resorcie podpisal, bytabym
bardzo wdzieczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Pan posel Artur Goérski, prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):
Panie przewodniczacy, mam pytanie do pana ministra Michala Boniego. Nie ukrywam,
ze i postawa, i prezentacja pana ministra bardzo mnie rozczarowaly, dlatego ze w po-
przedniej kadencji Sejmu pan minister deklarowatl i przedstawial siebie jako osobe, kto-
ra chce oszczedzaé, chce redukowaé m.in. personel w administracji — i tu przypomne
slynny bubel legislacyjny, tzw. ustawe ,, minus 10 proc.”. A tutaj staje pan na czele do-
datkowego ministerstwa, dodatkowego urzedu, czyli mamy do czynienia z rozrostem
administracji. Oczywiscie, pan mi za chwile odpowie, ze przeciez to sg ci sami urzednicy,
ze tylko nastapil podzial urzednikéw na dwa resorty. Ale nie do konica tak jest, panie
ministrze, dlatego ze zostal utworzony pana urzad, pana miejsce pracy, do tego docho-
dza pana zastepcy, o ktorych pan niewiele nam powiedzial — czyli, jakich wiceministréw
pan planuje — do tego dochodzi jeszcze gabinet polityczny, ktory tez kosztuje — jaki gabi-
net polityczny pan planuje, w jakim rozmiarze? Czyli, jednym stowem, jakie dodatkowe
koszty rodzi powstanie tego ministerstwa, zar6wno w zakresie obsady personalnej, jak
i w zakresie jego organizacji? Wiemy przeciez, ze organizacja kazdego nowego urzedu
kosztuje. Sam pan powiedzial, ze jest szukany lokal, musi zosta¢ zakupiony sprzet, wiec
to nie jest tak, ze sie tylko przenosi komputery z miejsca na miejsce. W zwiazku z tym,
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jakie koszty dodatkowe wynikng dla budzetu panstwa z racji powolania pana minister-
stwa? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Prezentujac swoje ministerium, duzo méwil pan o informatyzacji
i cyfryzacji, mniej o administracji, a w zasadzie wcale o Stuzbie Cywilnej. Tymczasem
po uchwaleniu ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzgdowej wyniknie
nam pewna istotna kwestia dotyczaca nadzoru nad Stuzbg Cywilng. Jak wiemy, Prezes
Rady Ministrow kazdego czlonka Rady Ministrow moze upowazni¢ do wykonywania
w imieniu premiera okres§lonych spraw z kazdego zakresu, w tym z zakresu zwierzch-
nictwa nad SC. Obecnie w imieniu premiera to zwierzchnictwo sprawuje szef Kancelarii
Premiera, ale prawdopodobnie, zgodnie z planowanymi rozstrzygnieciami, to panu zo-
stanie powierzone zwierzchnictwo nad SC. I tu rodzi sie kilka pytan i kilka watpliwoSci.
Po pierwsze, mam przed sobg pismo, ktore skierowatl do pana szef Stuzby Cywilnej, pan
Stawomir Marek Brodzinski, ktéry otwarcie zwraca uwage, ze istnieje ryzyko ograni-
czenia jego niezaleznoSci przy wykonywaniu niektérych kompetencji dotyczacych za-
kresu SC. Szef SC obawia sie tego, ze jezeli minister konstytucyjny w pana osobie bedzie
mial nad nim zwierzchnictwo, oczywiScie, z upowaznienia pana premiera, do czego pan
premier ma prawo, to ze jednak bedg pewne negatywne konsekwencje tej zmiany, np.
w odniesieniu do kwestii kadrowej w urzedzie obstugujacym upowaznionego czlonka
Rady Ministrow, czyli pana osoby. JesteSmy w stanie wyobrazic¢ sobie sytuacje, ze sa
pana urzednicy, trwajg postepowania konkursowe, pan jest zwierzchnikiem, a jednocze-
$nie pan kontroluje — to wymaga pewnego wyjasnienia. W kazdym razie szef SC jasno
przedstawia swoje obawy. I wreszcie, pytanie do pana ministra: czy nie uwaza pan, ze
w zwigzku z tym pewne obszary wspoélpracy pana i szefa SC nie powinny by¢ bardzo wy-
raznie uregulowane i okres§lone w celu unikniecia pewnych nieprawidlowosci? W usta-
wie o stuzbie cywilnej nalezatoby konkretnie wskazac cztery rzeczy — ze w czterech ob-
szarach, tak naprawde, pan sprawuje nadzor. Po pierwsze, pana opinia bylaby istotna
w kwestii limitu mianowan na dany rok, po drugie, pana opinia bylaby wskazana oczy-
wiScie w kwestiach dotyczacych spraw budzetowych SC. Takze w przypadku tworzenia
pewnej strategii zarzadzania zasobami ludzkimi opinia pana jako tego, ktory w imieniu
pana premiera ma by¢ zwierzchnikiem SC czy tez ma nadzorowac dzialania szefa SC,
bylaby wielce pozadana. I wreszcie, szkolenia centralne. Te cztery obszary powinny by¢
bardzo wyraznie wpisane do ustawy o stuzbie cywilnej, zeby nie rodzily sie watpliwosci
dotyczace nadzoru i ograniczenia i, szczerze powiedziawszy, bardzo iluzorycznej nieza-
leznoéci szefa SC jako tego, ktory tg SC zarzadza. Istniejg powazne watpliwoSci co do tej
zmiany i bede bardzo wdzieczny, jezeli pan minister nieco wiecej o tych kwestiach powie
i swoje stanowisko wobec zastrzezen szefa SC przedstawi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Teraz pan poset Edward Siarka, potem — pani posel Stanistawa Przadka, pan
posel Tomasz Szymanski i pan posel Tomasz Kaczmarek.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, w ostatnich latach bardzo po-
waznym instrumentem ksztaltujacym polityke MSW w sferze materialnej byta usta-
wa modernizacyjna uchwalona w 2007 r., ktéra w sposob istotny zmienita oblicze wielu
obiektow Policji, SP, SG, a takze BOR. W ostatnim czasie, kiedy pytaliémy jeszcze pana
ministra Rapackiego o plany dotyczgce kontynuowania tego programu, mieliémy zapo-
wiedzi, ze ten program bedzie realizowany. Tymczasem konczymy realizacje programu
modernizacyjnego i ustawy nie ma. Chcialem zapytaé¢ pana ministra, jakie jest pana
stanowisko w tej sprawie, czy program modernizacyjny bedzie kontynuowany, czy taki
projekt zostanie przez rzad przedstawiony? Jest on, powiedzialbym, sprawg kluczowa,
bo jezeli to zaniedbamy, to w obecnych warunkach oszczedno$ciowych za chwile bedzie-
my mieli takg sytuacje, ze to, co dobrego zrobiliSmy w ramach tego programu, w sposob
naturalny ulegnie zuzyciu i wlaSciwie caly program bedzie trzeba jak gdyby zaczynac od
poczatku. Stad moje pytanie, czy taki projekt ustawy sie pojawi?

I druga kwestia, o ktorej powiedzial pan minister, to kwestia zakladu emerytal-
nego. OczywiScie, od dluzszego czasu sie temu przygladam, poniewaz tak sie skiada,
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ze co roku przedstawiam Komisji administracji informacje na temat budzetu MSWiA
i zgodnie z mojg obserwacja, od 2005 r. konsekwentnie przybywa funkcjonariuszy, kto-
rzy trafiajg do zakladu emerytalno-rentowego. Ich liczba wzrosla ze 154 tys. w 2005 r.
do prawie 200 tys., bo w tej chwili do takiej liczby dochodzimy. RzeczywiScie, jest to
duzy problem, ale generalnie nie wynika on z polityki zakladu, bo zaklad de facto re-
alizuje tylko zadania, ktore sg konsekwencja polityki prowadzonej przez ministerstwo.
A ta polityka chociazby w tej chwili jest taka, ze w kontekscie 300-zlotowej podwyzki
funkcjonariuszowi bardziej optaca sie przechodzi¢ na emeryture, bo w marcu otrzyma
waloryzacje swoich §wiadczen. Natomiast ten, ktory pracuje, ktory jest na stuzbie, nie
dostanie nic — w tym wypadku mowie o strazakach, SG czy BOR. Caly czas mamy wiec
duzg liczbe funkcjonariuszy i przynajmniej wtedy, kiedy rozmawiam ze strazakami, to
oni méwig: skoro mam 15 lat stuzby, to co ja tu bede robit, skoro nie moge na nic liczy¢
- w zakladzie dostane wiecej i bede sobie przy okazji jeszcze dorabial. W kazdym badz
razie wydaje mi sie, ze jezeli juz méwimy o problematyce tego zaktadu, to nalezaloby
rzeczywiscie przyjrzeé sie polityce kadrowej prowadzonej przez rzad w ministerstwie,
by wydaje mi sie, ze zbyt wielu cennych ludzi po wyszkoleniu, wtedy, kiedy sa na eta-
pie najwiekszej swojej mobilnosci, najwiekszych umiejetnosci, w sposéb naturalny ich
wypychamy, oni odchodzg na emeryture. Wydaje mi sie, ze panstwo z tego tytulu po-
nosi bardzo duze straty. Te dzialania wymagaja weryfikacji i w zwigzku z tym réwniez
moje pytanie: kiedy nalezy sie spodziewac tego, co panstwo zapowiadaja, czyli ustawy
dotyczacej reformy emerytur mundurowych? Kiedy ten projekt moze trafi¢c do Sejmu?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pani poset Stanistawa Przadka, prosze bardzo.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytania do obydwu panéw ministréow, choé czesé
juz moi koledzy wyczerpali, ale chcialabym zapyta¢, panie ministrze, jakie zaklada pan
zakonczenie bardzo dlugotrwalego procesu przygotowywania i rozpoczecia funkejono-
wania, sprawnego funkcjonowania, numeru alarmowego 112? JesteSmy zobowigzani
do wprowadzenia tego numeru dyrektywa UE, tak jak wszystkie kraje. Dzi$§ wiemy, ze
jesteSmy wyjatkiem — niezbyt chlubnym - i, tak naprawde, czeste zmiany koncepcji,
wynikajgce takze ze zmian ministrow administracji i spraw wewnetrznych, powoduja,
ze ciggle jeszcze ten numer jest niedostepny w prostej linii. Chociazby ostatnie smutne
wydarzenia z Poznania pokazaly, ze w dramatycznym momencie ten numer niestety nie
zafunkcjonowat zgodnie z zalozeniami. Prosze, panie ministrze, odpowiedzie¢, jak pan
widzi koncepcje, problem, ktéry nalezy szybko rozwiazac, zeby ten numer mogt stuzyé
obywatelom, bo jest to sprawa oczywista i zasadnicza, jedna z zasadniczych.

Druga kwestia — w nawigzaniu do pytania, ktore zadal pan poset Siarka, chciatabym
tylko zapyta¢, czy znane sg panu rozmiary obaw funkcjonariuszy stuzb mundurowych
w zakresie przygotowywanych zmian emerytalnych? OczywiScie, te zmiany z calg pew-
noScig bedg kontynuowane i mam nadzieje, ze ustawa niebawem trafi do Sejmu, ale
dzisiaj funkcjonariusze sygnalizujg taki oto problem, ze jezeli nie bedzie oficjalnego ko-
munikatu od osoby kompetentnej, ktorej bedg w stanie zaufac, ze pracujacych dzisiaj
funkcjonariuszy ta ustawa nie bedzie dotyczy¢, to po prostu sg obawy o liczne odejScia
mlodej, wyksztalconej kadry, ktora bedzie przeciez bardzo potrzebna.

I jeszcze pytanie do pana ministra Boniego. Jakie sa, panie ministrze, pana propo-
zycje, pana plany dotyczace poradzenia sobie z rozwigzaniem problemu przerostu za-
trudnienia w administracji? PracowaliSmy nad ustawg, ktéra miata ograniczy¢ to za-
trudnienie, znany jest efekt, orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego — nie bede go juz
powtarzaé — tylko jak pan, panie ministrze, zamierza z tym problemem sobie poradzic¢?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Posel Tomasz Szymanski (PO):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, mam pytanie do pana ministra admini-
stracji i cyfryzacji, Michala Boniego. Wspomniatl pan, ze podstawowym tematem, jakim
bedzie zajmowalo sie ministerstwo, jest poprawa jakoSci ustug administracji, szeroko-
pasmowy internet, e-ustugi, ePUAP i sztandarowym produktem, jaki ma powstac, jest
polityka informatyzacji panstwa do roku 2015. Scile pan to wigze z nowym okresem
programowania — chyba chodzi tutaj gtéwnie o sfinansowanie, szukanie Zrodel finan-
sowania tejze inwestycji. Mialbym proébe, zeby pan troszeczke wiecej powiedzial na
ten temat, zeby przedstawil pan zarys tej polityki, zakres podmiotowy, czy samorzady
rowniez w tej polityce majg sie znalez¢, no i zrédta finansowania. To mnie bardzo inte-
resuje, bo jestem, bylem samorzgdowcem i samorzadowcy pytaja o to, w jakim kierunku
ta polityka pojdzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pomimo mtodego wieku jest pan starym samorzgdowcem, tzn. dobrym oczywiscie.
Prosze, pan posel Tomasz Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, mam krétkie pytanie do pana ministra
Cichockiego. Tuz po exposé premiera pan Adam Rapacki, odpowiadajgc na pytanie pana
posta Grzegorza Raniewicza dotyczace podwyzek w kwocie 300 zt, w swojej odpowiedzi
wskazal, ze bedzie to podwyzka przecietna, czyli §rednia. Czy mogltby pan powiedziec,
czy obecnie ministerstwo rowniez stoi na tym stanowisku, poniewaz jednoznaczna od-
powiedz nalezy sie funkcjonariuszom, ktorzy stoja na strazy bezpieczenstwa naszego
panstwa. Znajac realia policji, jezeli bedzie to kwota érednia, to ci, ktorzy piastujg wy-
sokie stanowiska, dostana potezne podwyzki, a ci, ktorzy realnie walczg z przestepczo-
Scig, zostang zmarginalizowani.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, teraz kolejny samorzadowiec, byly oczywiScie, pan
marszalek Bogdan Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panowie ministrowie, chcialbym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana ministra Boniego a
propos administracji, jakoSci ustug. Bardzo mi sie to podoba, bo jako samorzadowcy
obrywalismy za to, ze jest za duzo tej administracji — i tu zgoda — ale nie bedzie pan mi-
nister mial wplywu na to, co zrobig marszatkowie, starostowie, wojtowie, oni przyjma
tyle, ile bedzie trzeba. I tu jest jeden problem, ktérego pan nie rozwigze mimo najlep-
szych rozwigzan informatycznych, ktére, daj Boze, aby panu sie udaty, bo juz ép. Gra-
zyna Gesicka powiedziata bardzo piekne zdanie, ze urzednik administracji publicznej
zawsze bedzie koncentrowal sie na przestrzeganiu procedur, a nie na rozwigzywaniu
problemoéw. A dlaczego nie na rozwigzywaniu probleméw? A no dlatego, ze organy kon-
trolne administracji, a wiec regionalne izby obrachunkowe, Najwyzsza Izba Kontroli,
Urzad Kontroli Skarbowej kontrolujg procedury, a nie rozwigzywanie problemoéw. Stad
bedzie mial pan minister ogromny klopot, bo — jak méwie — najlepsze komputery tego
problemu nie rozwigza, wiec jaki ma pan tu pomysl? Czy czasem nie powinniSmy wszy-
scy zastanowic¢ sie nad tym, czy nie nalezatoby dokona¢ powaznego przegladu prawa,
ktore pozniej lepiej byloby opisane przez procedury urzednicze przy pomocy cyfryzacji?
To jest, moim zdaniem, pierwszy problem do rozwigzania w naszym panstwie admini-
stracyjnym.

Natomiast do pana ministra Cichockiego mam takie pytanie: zal6zmy, ze niestety ju-
tro bedzie powddz, nie daj Boze, i jest taka sytuacja... Dobrze, ale zal6zmy — dzi§ mamy
najnizsza, jutro mozemy mieé¢ najwyzszg — kataklizmy sie zdarzaja. Ale na powaznie.
Panu ministrowi Boniemu podlegajg wojewodowie, panu ministrowi Cichockiemu - ko-
mendanci. Jak to bedzie funkcjonowalo na wypadek zagrozen? To jest bardzo powazny
problem i duzo obaw sie z nich wigze, bo ja, prosze panstwa, jestem z Podkarpacia, to
jest wojewodztwo ciggle dotykane powodziami. Jak jest powodz, to woda podlega komu
innemu, waly ochronne komu innemu, swojg pozycje i role wynikajaca z ustawy ma
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w tym aspekcie wojewoda, mamy Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, mamy Regio-
nalny Zarzad Gospodarki Wodnej albo Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Jest pieciu
aktoréw tylko przy powodzi i, jak pan minister uwaza, czy po tym podziale administra-
cji, gdzie, moim zdaniem, bedzie sie ktocita kwestia zespolonego dzialania administracji
na wypadek zagrozen, dacie sobie panstwo z tym rade? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Grzegorz Raniewicz, prosze.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, bede mial pytanie do pana ministra
Boniego. A zwigzane jest ono z cyfryzacjg. Wiadomo, ze zeby przeprowadzi¢ powszech-
ng cyfryzacje, niezbedny jest szeroki dostep do internetu dla mieszkancéw. Tymczasem
w tej chwili gminy, ktore starajg sie umozliwi¢ swoim mieszkancom ten dostep, insta-
lujac np. stacje WiFi, zmuszone sg ustawowo do ograniczen predkosci na tych stacjach.
Ustawa naklada takie ograniczenia, niejako chronigc interes firm, ktére komercyjnie,
duzo drozej dostarczajg internet dla mieszkancow. Czy rozwazal pan minister, aby
jednak zdjac te ograniczenia, zeby gminy mogly dostarcza¢ duzo szybszy internet dla
mieszkancow i zeby dzieki temu mozna bylo z niego szerzej korzystac.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra Cichockiego — nie wiem, czy informacja jest
prawdziwa, ale wczoraj dowiedzialem sie, ze juz jest nowy projekt ustawy emerytalnej,
tak? W zwigzku z tym projektem mialem kréciutkie spotkanie ze zwigzkowcem jednej
ze shuzb, ktory w krotkiej rozmowie przekazal taka sugestie, ze wstepna analiza poka-
zuje im, ze chyba w duzej czesci ci, ktérzy maja na dzien dzisiejszy prawo do emerytury,
skorzystajg z mozliwoSci zlozenia raportu i odejscia. Czy ministerstwo planuje przed
wprowadzeniem ustawy w zycie przeprowadzenie sondazu czy szerokiego badania, ilu
funkcjonariuszy po wejSciu tej ustawy planuje przejscie na emeryture? Czy nie zda-
rzy sie tak, ze bedzie to zjawisko bardzo masowe i ze niedlugo okaze sie, ze mamy nie
200 tys., a 250 tys. emerytow do oplacenia i zamiast oszczednos$ci mamy duzo wieksze
wydatki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Polaczek — prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, mam kilka pytan odnoszacych
sie, mam nadzieje, do kwestii dzi§ istotnych, ktore nie byly poruszone przez panow
ministrow. Zaczalbym od uwagi ogélnej, ze podzielenie resortu na czes¢ zwigzang z ad-
ministracja rzadowg oraz stluzby podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych jest kro-
kiem idgcym troszke, powiedzialbym, w odwrotng strone niz rozwigzania ustrojowe,
ktore zostaly przyjete na wniosek rzadu w kadencji Akcji Wyborczej Solidarnosé, a byty
zwigzane z reformg samorzadowa. Wszystkie pytania, zwlaszcza przedstawicieli parla-
mentu, ktorzy maja za sobg krotszy czy dluzszy epizod pracy samorzadowej, sg zasad-
ne, bo najbardziej banalne pytanie, jakie mozna by zadac, jest takie, czy w przypadku
jakiej$ kolejnej — odpukaé, mam nadzieje, ze nie nastapi — przystowiowej powodzi, w he-
likopterze, ktory poleci na tereny powodziowe, zamiast Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji czy jego przedstawicieli bedg obaj panowie, po to, zeby podejmowac te
wspolne dzialania? Jak to bedzie rozstrzygane w praktyce, bo pamietam — przepraszam
za jeszcze jedng zupelnie historyczng uwage — jak w czasie pozaru niedaleko Kuzni Ra-
ciborskiej, co prawda to byt 1992 r., ale najbardziej banalne pytanie, jakie zadal wtedy
prezydent Raciborza, bylo takie: kto ma wyzywic¢ np. 4 tys. strazakow, ktorzy nagle sie
zjawili w jednym miejscu i czasie, bo w zadnych procedurach to nie bylo opisane. Ale to
byla uwaga na marginesie, teraz przechodze juz do pytan.

Pytanie najbardziej wyjsciowe: jak przedstawial sie stan liczbowy wiceministrow
MSWiA i jaki bedzie docelowy sktad panstwa wspolpracownikéw po podziale? Czy po pro-
stu przedstawicieli resortéw w randze wiceministrow bedzie wiecej, czy tyle samo? To
jest pierwsze pytanie. Drugie pytanie kieruje do tego z panéw ministréow, ktéry uzna za
stosowne, aby na nie odpowiedzie¢. Brak tu bylo ze strony pana ministra Cichockiego ja-

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJ! | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 5)

kiejkolwiek wzmianki o istocie tego, czym sie zajmuje resort, zwlaszcza po zawezeniu jego
zadan, tzn. brak odniesienia sie do jakich$ nowych rozwiazan dotyczacych walki z prze-
stepczoécig zorganizowang, tg najbardziej trudng. Bo, jak rozumiem, do tego réwniez
zaprosil pan do wspoétpracy pana wiceministra Deskura, ktérego doswiadczenie raczej
odbiega od tego rodzaju zagadnien. Gdyby pan minister mogl ewentualnie kilka uwag
poswieci¢ jakim$ ewentualnym zatozeniom czy, powiedzmy, jakiemus$ zarysowi pewnych
korekt, zwlaszcza w takich stuzbach jak policja, np. w kontekscie dzisiejszej pozycji CBS,
czy to bedzie gdzie§ ewoluowalo w kierunku wydzielenia tej czesci poligji itd.

Kolejne pytanie kieruje rowniez do pana ministra Cichockiego i prositlbym moze
o wiecej niz jedno zdanie. Mianowicie oprocz szefowania resortowi — przynajmniej z te-
go, co wiemy z prasy — ma pan pelnomocnictwo premiera do nadzoru nad wszystkimi
shuzbami specjalnymi. Nie jest to umocowane na pozycji ministra koordynatora, tak,
ze oczekuje ze strony pana ministra kilku rzeczowych odpowiedzi na pytanie, na ile
pana obowigzki jako szefa resortu spraw wewnetrznych bedg panu pomagaly czy tez
przeszkadzaly rowniez w tym ogbélnym nadzorze i po prostu czy w tej sprawie to jest
rozwigzanie docelowe, na ktore premier Tusk sie zdecydowal, czy tez beda jakie$ ini-
cjatywy ustawodawcze rzadu? Bo to jest sytuacja dos¢, powiedziatbym, niezwykla w hi-
storii ostatnich 20 lat, zeby z punktu widzenia ministra konstytucyjnego mie¢ rowniez
ogodlny nadzoér nad stuzbami, ktore nie sg bezposrednio podporzadkowane temu resorto-
wi. Nie chce wnikac w szczegoly, choé kilka pytan bardziej szczegélowych mozna byloby
tu zadad.

Teraz kilka pytan do pana ministra Boniego. Zabraklo mi w pana wystgpieniu tego,
co bylo - jakby to powiedzie¢ — mocno reklamowane i forsowane przez rzad — mowie
o hasle ograniczenia liczby osob zatrudnionych w administracji, o problemie ciaglego
doptywu nowych ludzi nie tylko na poziomie administracji rzadowej, ale i samorzado-
wej. Jakie pana resort, noszgcy nazwe Ministerstwa Administracji, ma plany w tym
zakresie, aby po prostu caly ten proces rozrostu administracji, czasami wedlug takiej
metody Monty Pythona, nie pia! sie caly czas w gore?

Kolejne pytanie wiaze sie z podzialem resortu i przejeciem czesci zagadnien, jakie
nadzorowalo Ministerstwo Infrastruktury. Wynikaloby z tego, ze pana resort nadzoruje
kwestie pocztowe...

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Tak jest.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Tak jest? Bo pan to jako§ pominag}l. To jest jednak 100-tysieczna spotka Skarbu Panstwa.
Prositbym, aby pan minister ewentualnie sprobowal ocenié¢ stan przygotowania Pocz-
ty Polskiej, przeksztalconej — zresztg bardzo dobrze — w spétke prawa handlowego, do
uwolnienia rynku ustug pocztowych od 1 stycznia 2013 r., bo to bedzie mialo réwniez
kapitalny wplyw na funkcjonowanie administracji publicznej, zwlaszcza je§li chodzi
o kwestie zapewnienia ustugi powszechnej, bo za rok czy za dwa pan minister moze
stang¢ przed dylematem rekomendowania Sejmowi doplaty do realizowania tej ustugi
powszechnej na terenie catego kraju po uwolnieniu rynku i przed takimi czy innymi
perturbacjami z tym zwigzanymi. W tym kontekscie prositbym réwniez, aby pan mini-
ster wyrazil swojg opinie co do prywatyzacji badz braku takiej decyzji rzadu, jesli chodzi
o kwestie Poczty Polskiej, bo to tez bylo rozwazane w ciagu ostatniej kadencji.

Jeszcze w kontekscie czeSci zwiazanej z cyfryzacja administracji, wykorzystaniem
no$nikow przekazu, transmisji danych zadam troche moze przyczynkowe pytanie, ale
jaki jest stosunek Ministra Administracji i Cyfryzacji do planow prywatyzacji ostatniego
operatora sieci szkieletowej bedgcego pod nadzorem Ministra Infrastruktury, mianowi-
cie dawnej sp6tki Telekomunikacja Kolejowa, dzisiaj TK Telekom, ktéra zarzadza m.in.
6 tys. km $wiatlowodow. To pytanie jest odlegle, ale ma réwniez bezposredni zwigzek
z przepustowoscia i wykorzystaniem tego rodzaju sieci przez rézne szczeble administra-
cji panstwowej. To tyle z mojej strony, jesli chodzi o pytania, ktore chciatem zadaé pa-
nom ministrom. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan posel Stanistaw Pieta, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Panie ministrze, mam pytanie dotyczgce sprawy moze nie najwazniejszej, ale mimo
wszystko chcialbym powiedzie¢ kilka slow i pozna¢ zdanie pana ministra na ten te-
mat. Otoz, zdarza sie, ze jeszcze na niektoérych posterunkach policji zamontowane sg
tablice, stojg obeliski upamietniajgce funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej zastrzelonych podczas walk z zolnierzami podziemia niepodlegto$ciowe-
go. Mamy z tym do czynienia przed komendg w Zywcu, wiem tez, ze w Bielsku-Bialej
jest jakas$ tablica upamietniajaca zastrzelonych ubekéow. Wydaje mi sie, ze czas najwyz-
szy uprzatnaé komisariaty policji z tego rodzaju pozostaloSci po Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej i wlaénie chciatbym wiedziec, czy to zadanie nie przerasta pana ministra, czy
pan minister zobowigze sie do uporzagdkowania posterunkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Dziekuje bardzo. Chciatem tylko zwrdci¢ wszystkim panstwu uwage, ze MSWiA jako
resort powstal chyba w 1995 albo 1996 r., z tego, co pamietam, ale nie w celu, nazwij-
my to, logicznego funkcjonowania panstwa, tylko w celu stworzenia pewnego silne-
go resortu kierowanego przez silng posta¢ 6wczesnej polityki, kanclerza Leszka Mil-
lera. Prostujac, rzad AWS chcial po bardzo mocnych do$éwiadczeniach powodziowych
z 2001 r., kiedy to udato sie uratowac wiekszos¢ kraju, chcieliSmy podzieli¢ MSWiA, ale
weto pana prezydenta Aleksandra Kwa$niewskiego zablokowalo ten podzial. Zreszta
pan prezydent w prywatnej rozmowie po latach przyznal, ze to byl jego blad, ze niepo-
trzebnie ulegl wtedy p6zniejszemu ministrowi Janikowi, ze jednak podziat resortu byt
wtedy podzialem wlasciwym, poniewaz jest bardzo czytelny, wiadomo, kto odpowiada
za sprawy wewnetrzne. Wiadomo, ze za sprawy wewnetrzne odpowiada Minister Spraw
Wewnetrznych, jest to podzial bardzo czytelny, jednoznaczny i wydaje mi sie, ze zmie-
rzamy w dobrym, jasnym kierunku kompetencyjnym. Powiem tu krétka anegdote: 6w-
czesny premier, za czasow ktorego powstatl ten resort, pan premier Cimoszewicz, kiedy
po latach rozmawialiSmy na ten temat, przyznal, ze stworzenie tego dziwnego tworu
to jeden z jego wiekszych bledow. I prosze zwroci¢ uwage, ze jest to twor kryzysogenny
- w kazdym rzadzie, jaki p6zniej byl, ten resort wywolywal zawsze... byl tym rozsadza-
jacym kazdg koalicje, kazdy rzad, wywolywal pewne emocje i kryzysy, byly tez problemy
z zarzadzaniem.

Chce powiedziec, ze pierwsza proba podziatlu resortu byla odpowiedzig na powodz
z 2001 r., kiedy bardzo mocno rozlala sie woda, porownywalnie do tego, co sie zdarzylo
w ostatnim czasie, i wtedy tez na biezgco, w praktyce musieliSmy zmienia¢ sposéb za-
rzadzania — zreszta pan gen. Marek Bienkowski dokladnie to pamieta. Zmienialiémy
ad hoc sposob zarzadzania w terenie, to byly dosy¢ karkolomne decyzje i konsekwencja
naszego doswiadczenia byl pomyst podzialu resortu. To byta konsekwencja naszych do-
Swiadczen.

Dla mnie tez bardzo istotne jest, a takze dla naszej Komisji... Nasza Komisja spierata
sie nieraz z resortem, z jego wizja, z tym, ze rzadzila statystyka. Musimy powiedzie¢, ze
w poprzedniej kadencji statystyka dotyczaca bezpieczenstwa pelnita w resorcie funk-
cje dominujacg. Byly dwa charakterystyczne problemy, wokot ktorych ogniskowala sie
dyskusja w Komisji — zresztg na szczeScie wtedy MSWiA zgodzilto sie z nami. Jednym
z tych problemoéw byla likwidacja komisariatéw w gminach — tam, gdzie jest spokojnie,
gdzie jest porzadek, komisariaty byly likwidowane, poniewaz nie byla wyrobiona liczba
kilometrow i zdarzen. Wydawato sie nam, calej naszej Komisji, ze jest to troszeczke po-
mylenie pewnej filozofii, takie bylo nasze stanowisko, taki byl jednoznaczny dezyderat,
ze policja i stuzby sg przede wszystkim od zabezpieczenia porzadku publicznego, a sta-
tystyka jest wtorna. Doszlo tez do troche dziwnej sytuacji, ze policja stala sie w jakis
sposob ramieniem prokuratury — jezeli okres§lonego zdarzenia nie mozna bylo przetozyé
na dzialania prokuratorskie, to policjanci bali sie go przyjmowaé, méwili, ze sie z tego
nie rozliczg i ta sprawa bedzie niewykryta, a zarejestrowana. To sg autentyczne przy-
padki, ktére maja miejsce, bo ja sie z nimi spotykalem w ostatnim czasie. Dlatego tak
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wazna jest filozofia i to, jaka ona bedzie. Bedziemy o tym dyskutowali, bo ona bedzie
powstawala. ;

Powstal komisyjny projekt wzmocnienia CBS - nie ukrywam, ze naszym celem bylo
wylaczenie Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego, stworzenie samodzielnej
jednostki. Kolejnym miato byé CBS i Biuro Spraw Wewnetrznych, bo to tez jest absurd,
ze BSW, policja w policji, ktéra ma kontrolowa¢ Komende Gtéwna, jest w Komendzie
Gléwnej. Jest to — nie ukrywajmy - jakis paradoks. Nie chodzito o to, zeby wyprowadzi¢
CBS czy BS ze struktur policji, bo one majg by¢ w strukturach policji, tylko majg by¢
pod Komendantem Glownym i majg by¢ niezalezne od Komendy Glownej, czyli w for-
mie organizacyjnej komendy wojewodzkiej. Uwazamy, ze ten projekt komisyjny, jed-
nogloSnie przyjety przez wszystkich cztonkéw Komisji, nie zostal zrealizowany, panie
ministrze, on lezy, wiec jak bedzie pan mial czas, to prosze sie¢ mu przyjrzec.

Powiem o sytuacji, ktora w jakis§ sposob zobrazuje pewne paradoksy, jakie sie poja-
wiajg w stuzbie. Ostatnio zwrocili sie do mnie samorzgdowcy z Pruszcza Gdanskiego
wspierajacy komendanta powiatowego policji, ktory zamontowal GPS w samochodach
podlegtych mu stuzb, oficerow policji. Okazalo sie, ze policjanci nie jezdzg tyle, ile wska-
zuja w raportach i na ile wskazuje zuzycie paliwa — te samochody po prostu staly. Oczy-
wiscie, komendant powiatowy zrobit to chyba poza pragmatyka stuzbows i oczywiScie
komendant wojewodzki po skardze policjantow i zwigzkowcow, ktorych ta kontrola do-
tyczyla, zwolnil tego komendanta z pracy, on odszed! juz na emeryture. Takie paradok-
sy sie teraz dzieja, zresztg wiem, ze samorzadowcy wysla do pana pismo w tej sprawie,
bo jest to tez spojrzenie na model funkcjonowania pewnych paradokséw w policji.

Jeszcze jedna rzecz, panie ministrze, dla nas chyba najbardziej istotna — dane te-
lekomunikacyjne. Je§li mozna, prositbym, aby powiedzie¢ o pewnej perspektywie, bo
jest to nasze wspélne zobowigzanie, ktore zlozyliSmy w poprzedniej kadencji. Chyba
bardziej ja w pana imieniu méwitem o tym zobowigzaniu, co musze uczciwie przyznac,
ale cel, ktory bedziemy chcieli zrealizowac, to sprawa uregulowania korzystania stuzb
z tzw. bilingéw i z BTS-6w. Uzywamy okres§lenia dane telekomunikacyjne czy teleinfor-
matyczne, ale chcemy to zdefiniowa¢, poniewaz zycie jest bardzo ofensywne i beda sie
pojawialy r6zne nowe sposoby komunikacji. Z jednej strony, musimy zabezpieczy¢ funk-
cjonowanie stuzb, zeby mogly dziala¢ ofensywnie, a z drugiej strony, prawa obywatela
muszg by¢ chronione. Wiem, ze pan minister jest goracym oredownikiem tej sprawy,
zreszta to, ze ustawa o podstuchach, o kontroli operacyjnej zostata bardzo mocno popra-
wiona i zmieniona to duza zastuga pana ministra. Dziekuje.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Dziekuje bardzo. Dziekuje panstwu za wszystkie pytania, ktore, z jednej strony, maja
charakter inspirujacy, a z drugiej strony — dyscyplinujacy. Zaczne od watkéw dotycza-
cych wzrostu zatrudnienia i powotania w miejsce MSWiA dwéch nowych instytucji,
dwoéch nowych resortow. Chee powiedzieé, ze w interpretacji tego zdarzenia powinna
przewazac ocena merytoryczna i funkcjonalna, ta zreszta, o ktorej przed chwilg powie-
dzial pan przewodniczacy Biernacki. Wydaje sie, ze z punktu widzenia zarzgdzania wie-
loma obszarami, z punktu widzenia wzrostu efektywnosci funkcjonowania administra-
¢ji, z punktu widzenia unowocze$nienia funkcjonowania administracji to zestawienie,
z jakim mamy do czynienia w przypadku MAiC, merytorycznie jest niezbedne, zreszta
niezbedne bedzie takze wtedy, kiedy bedziemy mysleli o dobrym dostepie do §rodkow
unijnym w nastepnym okresie programowania i o koordynowaniu réznych przedsie-
wzie¢. Powiem o tym na przykladzie, bo z punktu widzenia funkcjonowania panstwa
bardzo istotne jest to, zeby$émy mieli dobre wyposazenie sieciowe, techniczne. Miedzy
Warszawg a Lublinem mamy 12 linii Swiatlowodowych, dlatego ze rézne instytucje
w roznych okresach chcac by¢ bardzo nowoczesnymi — i bardzo dobrze — polozyly linie
Swiattowodowe, a kazda z nich jest wykorzystywana w mniej wiecej 10-15% . Z pew-
nego punktu widzenia jest to takze martnotrawstwo Srodkow i nie méwimy tu okresie
ostatnich dwoch, trzech lat, tylko o dtuzszym okresie czasu. Jesli chcemy uniknaé tego
rodzaju nakladania sie na siebie budowania nowoczesnej sieci dla funkcjonowania no-
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woczesnego panstwa, to taki resort jak resort administracji i cyfryzacji jest potrzebny.
I pod tym kagtem oceniatbym to, czy przyniesie on wzrost wydatkow, czy nie przyniesie
wzrostu wydatkow. W budzecie na rok 2012 srodki budzetowe przewidziane na MSWiA
zostaly rozdzielone na MSW ina MAIC. Nie ma ani jednego grosza wiecej i musimy
sobie da¢ z tym rade — uwazam, ze to jest bardzo dobre i dyscyplinujace. Jesli chodzi
o wzrost zatrudnienia, to powiedzialbym tak: wszystko zalezy od pewnej filozofii, bo,
z jednej strony, wtedy, kiedy w pelni udanie czy mniej udanie rzad wystepowat z inicja-
tywa ograniczenia wzrostu zatrudnienia, to cze§¢ z panstwa tutaj na tej sali radykalnie
protestowala. Z drugiej strony, mowicie panstwo, ze trzeba znalez¢ jakie§ sposoby. Zga-
dzam sie - trzeba znalezé lepsze sposoby. Tym lepszym sposobem jest poprawa jako-
§ci i ocena jakoSci i to dokonywana takze z punktu widzenia klientéw-uzytkownikow.
Punktem odniesienia moze by¢ np. badanie oceny dokonywanej przez klientow urzedu
wojewodzkiego w Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach — zdefiniowani klienci to nie
tylko osoby fizyczne, to takze podmioty gospodarcze zalatwiajace rézne sprawy w urze-
dzie. Majac tego rodzaju oceny satysfakcji klientéw, mozemy powiedziec, czy dany urzad
pracuje dobrze, czy zle, czy w okreslonej czesci danego urzedu jest odpowiednia liczba
pracownikow, czy nie. Problemem polskiej administracji dzisiaj, powiedziatbym to bar-
dzo mocno, jest zla alokacja. Bardzo czesto tam, gdzie potrzebujemy wiecej oséb, nie
mamy odpowiedniej liczby os6b, a w innych miejscach mamy ich za duzo. I chciatbym
sie z tym problemem zmierzy¢, co nie oznacza réwniez, bo oznacza, ze bedziemy trzy-
mali pod kontrola wzrost zatrudnienia, tak jak to sie zreszta z mocy woli i z pewne-
go wspolnego wysitku ostatnio dzieje. Jesli spojrzymy na raporty dotyczace ostatniego
okresu, to mozemy powiedzie¢ tak: MSWiA wykonato w roku 2011 redukcje zatrudnie-
nia o 10%, wiec w tym sensie utrzymanie tego samego w sumie poziomu zatrudnienia
po powstaniu tych dwoch organizacji, instytucji to i tak bedzie w poréwnaniu z weze-
$niejszym okresem mniej o 10%. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — reduk-
cja o 127 etatow, czyli o 25%; Ministerstwo Edukacji Narodowej — o0 21%; Ministerstwo
Skarbu Panstwa — o0 11% itd., itd., wiec moim zdaniem te trendy nalezy umacniac. I jesli
chcialbym, zeby w nowym MAiC dobrze kooperowaé — zaraz przejde do sprawy stuzby
cywilnej — to takze i po to, zeby we wspoélny, a nie przeciwstawny sobie sposob dokony-
wac jakoSciowej oceny zatrudnienia i pod tym katem patrzec na to, w ktérych miejscach
jest nas za duzo, a w ktorych za malo.

Co do watkoéw dotyczacych stuzby cywilnej — zmiany w tej ustawie nie odbiora na
pewno i nie zmienig roli premiera, tak jak to ustawodawca przewidzial, dotyczacej po-
wolywania szefa Stuzby Cywilnej, przyjmowania sprawozdania i kluczowych odwotan,
ktore rowniez na tym wyzszym szczeblu moga nastepowac. Wiec te podstawowe, kluczo-
we funkcje, co zreszta w dzisiejszej dyskusji szef Stuzby Cywilnej przyznal, zostana za-
chowane przy szefie Stuzby Cywilnej. Nie zmienia to faktu, ze uwazam, iz powinnisémy
rzeczywiScie w kooperacji z innymi instytucjami, po wskazaniu, jesli ustawa zostanie
przyjeta przez pana premiera, podjaé¢ wspolprace ze SC. Chcemy sie tego podjaé i nie
jestem przekonany - patrze na pana posta Gérskiego — czy po to, zeby to zrobic, czy po
to, zeby wspolnie realizowaé centralne programy szkoleniowe, potrzebny jest w usta-
wie zapis o centralnych programach szkoleniowych, o czym jest mowa w pi§mie szefa
SC. Otoz, jestem przeciwnikiem nadmiaru regulacji, bo sg przeciez rzeczy, ktére mozna
zrobi¢ praktycznie, dobrze i sprawnie i wcale nie trzeba do tego okre§lonych zapisow
ustawowych.

Co do kwestii zwigzanych z telefonu 112, to aneksem z grudnia przeniesiono zakon-
czenie sporej czesci, duzej czesci dziatan na koniec pierwszego kwartatu 2012 r. Poka-
zuje, gdzie jeszcze sg pewne opo6znienia. Docelowa liczba lokalizacji, w ktorych zainsta-
lowany jest sprzet dla telefonu 112, dla jego funkcjonowania, to jest dzisiaj 704 miejsca
na 928 potrzebnych. Liczba dostarczonych zestawow urzadzen aktywnych to jest mniej
niz polowa — 126 dostarczonych na 288 potrzebnych. Podobnie, jesli chodzi o zestawy
urzadzen aktywnych dostarczone do PSP — 484 dostarczone na 544 potrzebnych. Pierw-
szy kwartal to jest uporzadkowanie funkcjonowania telefonu 112. Mam nadzieje, ze
zdarzenia m.in. z Poznania, co kto$ z panstwa przywolal, nie powtorzg sie, ale caly rok
2012 powinien byc¢ rokiem testowania tego telefonu. Problem realny, ktory odkrytem
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stosunkowo niedawno, bo w momencie zapoznawania sie z tymi projektami, jest taki, ze
majac pienigdze unijne, realizujgc pewne projekty, niekiedy zapominamy o tym, co be-
dzie dalej, jak sie skonczg pienigdze unijne budujace np. sieé i trzeba bedzie finansowaé
uzytkowanie tej sieci. Chciatbym bardzo, zebySmy o telefonie 112 porozmawiali kiedy$
osobno, w tym takze o tym, ze to nie jest tylko kwestia telefonu, ale szerszej ushugi,
a chcielibySmy, zeby operator — operatorem jest Komenda Giéwna Policji — §wiadczyt te
ustuge innym instytucjom publicznym, mam tu na mysli np. wideokonferencje. Warto
o tym powiedzie¢ - i tu zwracam sie do pana posta Gorskiego — bo gdybySmy zwiekszyli
w Polsce liczbe wideokonferencji, przy pomocy ktorych sie porozumiewamy, podejmu-
jemy decyzje, to liczba przejazdow przedstawicieli administracji z miejsca na miejsce
bytaby o wiele mniejsza i koszty bylyby takze o wiele nizsze. Wiec w ten sposéb do tego
podchodzac, uwazam, ze wyposazanie techniczne telefonu 112, zapewniajgce funkcjo-
nowania numeru, powinno sie zakonczy¢ na przetomie pierwszego i drugiego kwarta-
tu tego roku. Rok 2012 bylby rokiem testujacym, natomiast szacuje, ze mniej wiecej
miedzy 30 a 40.000 tys. z1 bedzie trzeba znalez¢ w rezerwach §rodkéw unijnych w roku
2012, zeby mozna bylo w pelni utrzymywac te sie¢. Trzeba réowniez jasno postawic py-
tanie dotyczacego tego, jak finansowacé p6zniej uzytkowanie tej sieci.

Jesli chodzi o plan informatyzacji panstwa i role samorzadow, to rzecza oczywistg dla
nas wszystkich jest to, ze plan informatyzacji panstwa musi realizowac cele Europej-
skiej Agendy Cyfrowe;j. Te cele sg dosy¢ jasno okre§lone, zaréwno jesli chodzi o dostep
do szerokopasmowego internetu, jak i dostep do szybkiego internetu powyzej 30 Mbit/s,
i my§le, ze stawiajac sobie takie cele, powinnisémy kooperowac z samorzgdami — to jest
odpowiedz na panskie pytanie. To jest nasza cheé zrealizowania projektu systemowego
i podpisanie w polowie grudnia memorandum ze wszystkimi partnerami wojewodzkimi
i tymi, ktorzy ktada sieci, po to, zeby mozna bylo pomagaé takze na poziomie regional-
nym, na poziomach samorzgdowych w przygotowywaniu projektéw, aplikacji i rozwiag-
zan wprowadzajacych dostep do szerokopasmowego internetu. To sie nie stanie z dnia
na dzien, nie oszukujmy sie, ale mysle, ze podstawowa dostepnosé do roku 2015, tak jak
to EAC wskazuje, powinna zaistniec¢, a do roku 2020 - szeroka, powyzej 60% dostepnosc
do szybkiego internetu.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze sprawami procedur cyfryzacji, to jest to bardzo
wazna kwestia i bardzo dziekuje za ten glos. Namawiam panstwa do kooperacji przy
przegladzie prawa pod katem tego, jak wyglada polskie prawo w odniesieniu do §wiata
cyfrowego. Dokonujac zmiany w ustawie o waloryzacji rent i emerytur, dajgcej mozli-
wos¢, zeby informacja na temat emerytury byla przekazywana z wykorzystaniem no-
woczesnych technik cyfrowych, u§wiadomiliSmy sobie, ze w polskim ustawodawstwie,
a takze interpretacjach Naczelnego Sagdu Administracyjnego istnieje pewna charakte-
rystyka decyzji administracyjnej. I w gruncie rzeczy mamy pewien wymog, ze decyzja
administracyjna musi miec¢ pieczatke i reczny podpis. W prawie mamy bardzo wiele rze-
czy, ktore proceduralnie nie sg dopasowane do przekazu informacji za pomoca technik
cyfrowych i musimy to zmienié, jesli chcemy nadazac za $wiatem i usprawnia¢ funkcjo-
nowanie administracji.

Odpowiadajgc na pytanie zwigzane z powodzig i tym, co bedzie i kto poleci na tere-
ny powodziowe, odpowiadam tak, jak to z ministrem Cichockim ustalamy, poniewaz
uwazam, ze zasada kooperacji jest tutaj kluczowa. Jak bedzie zamach terrorystyczny,
to bedzie lecial pan minister Cichocki, a jak bedzie pow6dz, to ja bede lecial, dlatego ze
to wojewodowie w przypadku powodzi majg u siebie wszystkie klucze do wykonywania
dzialan koordynacyjnych i to sie sprawdzilo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Nie do konca.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

To przyjrzyjmy sie dziataniom. Nie sprawdzilo sie tylko i wylacznie wtedy, kiedy mowi-
my o gospodarce wodnej, tak?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Nie, nie. Nie sprawdzilo sie przy akcjach ratowniczych, panie ministrze.
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Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Przepraszam bardzo, ale bezpoSrednio bratem udzial, nawet nie petnigc tych funkcji,
jakie pelnie dzisiaj... Po powodzi dwa lata temu sam tutaj panstwu przedstawialem
ustawe powodziowg — przy okazji powiem, ze jesteSmy bardzo przywigzani do tego, ze
to okreslony resort musi sie zajmowaé powodzig, na przyklad. Zajmowalem sie koor-
dynacjg niektorych przedsiewzie¢, bedac tylko ministrem w Kancelarii Premiera, wiec
bytbym bardzo ostrozny co do réznych kwestii zwigzanych z podwazaniem tego modelu,
ktory polega na wskazaniu, wzmocnieniu odpowiedniej roli wojewodow wtedy, kiedy
zdarzenie dotyczy obszaru wojewodzkiego. Bedziemy na ten temat dyskutowali, pozwo-
le sobie mie¢...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nie podwazam tego modelu, w zadnym wypadku.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Ale ja tez nie méwie, ze pan przewodniczacy podwaza, ja tylko...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Mboéwie tylko, ze nieraz sie zdarzalo, ze wojewodowie po prostu nie dawali sobie rady
i musialy i tak dowodzi¢ komendy Strazy Pozarnej albo proteza... I tak bylo czesto...

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Tak, tylko, moim zdaniem, przepraszam najmocniej, mozemy znalez¢é przyklady — i je-
stem gotéw przynies§é informacje na ten temat — przyklady odwrotne, kiedy szefowie
niektorych stuzb takze nie dawali sobie rady, kiedy, ze tak powiem, wybrani przez oby-
wateli przedstawiciele wiadz samorzadowych takze nie dawali sobie rady.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Z checig postucham. Zeby pan znalazt chociaz jednego takiego komendanta i powiedzial,
co sie z nim stato.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze zaczynamy powazng polemike na ten temat i je-
stem gotowy odby¢ spotkanie dodatkowe, zebySmy mogli porozmawia¢ o wszystkich
aspektach. Tam, gdzie sobie nie dawano rady, to nie ze wzgledéw instytucjonalno-proce-
duralnych, tylko ze wzgledu na brak takich czy innych umiejetnosci personalnych. I to
jest oczywiscie zupelnie inna kwestia i odpowiedz na zupelnie inne pytanie.

Jesli chodzi o to, aby rozwijal sie szybki internet i zeby gmina mogta w sposéb nie-
ograniczony, to znaczy bez narzucenia wprowadzi¢ dostep do szerokopasmowego in-
ternetu, to na pewno to sprawdze. Wydaje mi sie, ze na pewno nie powinno by¢ tutaj
zadnych ograniczen.

Co do Poczty, to przepraszam, ze jej nie wymienitem, nie wspomnialem o tym, ale tez
nie bytem w stanie wymieni¢ wszystkich elementéw. Moje przekonanie dotyczace Pocz-
ty jest nastepujace: po pierwsze, w 2010 r. zostaly przyjete zatozenia do ustawy — Prawo
pocztowe, te zalozenia, ktére majg od 1 stycznia 2013 r. uwalniac rynek. Do konca lute-
go muszg by¢ przejrzane i w oparciu o analize biezaca, na dzisiaj, do konca pierwszego
kwartatu powinien powstac projekt ustawy — Prawo pocztowe, ktéry umozliwi nam do-
konanie procesu uwolnienia rynku. Uwazam, ze Poczta Polska, ktora w ostatnim czasie
bardzo intensywnie sie restrukturyzowala, powinna jeszcze zosta¢ wsparta w procesie
poszukiwania nowych obszaréw dla swojej dzialalnosci. Nie widze zadnego powodu, dla
ktérego miejsca pocztowe na terenach wiejskich nie moglyby petnié ré6znych innych do-
datkowych funkgcji, takze jezeli chodzi o wspieranie rozwigzan administracyjnych. Nie
mowigc juz o tym, ze wtedy, kiedy sie zastanawiamy nad upowszechnieniem czego§, co
jeszcze przez jaki§ czas bedzie zastepczo funkcjonowalo — mysle o o profilu zaufanym
- zamiast bardzo skomplikowanego podpisu elektronicznego, to nie ma zanego powo-
du, zeby banki, a takze np. miejsca pocztowe jako powszechnie odwiedzane nie byly
miejscem, w ktorym mozna by bylo profil zaufany otrzymywac i wyrabiac. Z tego ptynie
moje bardzo glebokie przekonanie, ze powinniSmy stworzy¢ warunki dla rozwoju Poczty
Polskiej S.A. i powinni$my stworzy¢ warunki konkurencyjne i biznesowe do tego, zeby
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Poczta Polska dala sobie rade w momencie uwolnienia rynku. Taki cel sobie stawiam,
majgc by¢ moze swoisty sentyment do Poczty Polskiej, co nie oznacza tylko sentymentu
do znaczkoéw, ktore wiekszos¢ z nas w dziecinstwie zbierata. Jak bedzie dalej, to zna-
czy, czy bedzie, na przyklad, jakas dyskusja o tym, zeby czes¢ udzialéw znalazla sie na
gieldzie, po to, zeby zwiekszy¢ kapital, to bedzie zalezalo takze od sytuacji na rynkach
finansowych, natomiast nie ma zadnego doktrynalnego zalozenia. Zalozenie jest takie:
przygotowac Poczte, zeby dala sobie rade razem z uwolnieniem rynku, i wzbogacic ja
0 nowoczesne rozwigzania.

Co do Telekomunikacji Kolejowej, to chciatbym powiedziec¢ tak: to jest pewien zasob
i bogactwo, jakim instytucje publiczne dysponuja, wiec bytbym bardzo ostrozny...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Ostatni, ostatni, bo pytam o ostatnig firme telekomunikacyjna.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Wiec bylbym bardzo ostrozny, tym bardziej ze tam jest olbrzymia sie¢ i w zwigzku z tym
mysle, ze sprawa wymaga, mowigc krotko, pewnej delikatnosci, zeby tej sieci nie stracié
i zeby przy okazji nie wytworzy! sie jaki$ wielkiej skali monopol, ktory bedzie mial wiel-
kg przewage konkurencyjna i dostep do wszystkiego przez te czy inne sieci.

Nie wiem, czy odpowiedzialem na wszystkie pytania, jesli nie, to oczywiScie bardzo
przepraszam, ale kierunkowo, ideowo staralem sie na wszystkie panstwa pytania odpo-
wiedzie¢. Na zakonczenie chee jeszcze powiedzie¢, ze mam pelng Swiadomosé, jak wiel-
ka jest skala trudnosci wynikajaca z kilku powodéw, chocby z dbalosci o to, zeby uzyski-
wac efekt synergii w procesach cyfryzacyjnych. W zarzadzeniu powolujacym Komitet
do Spraw Cyfryzacji zobowigzaliémy sie, ze bedziemy badali, analizowali, monitorowali
rozne projekty powyzej 5000 tys. zl, ktore w administracji, w instytucjach publicznych
w tym obszarze funkcjonujg — nie w sensie pelnego badania dokumentéw itd., ale tego,
czy sie rozne projekty nie nakladajg na siebie merytorycznie. To jest wielkie zadanie,
ktoremu bedziemy starali sie sprostac i jezeli tylko bedziecie panstwo mieli zyczenie, to
bedziemy zdawali sprawozdanie.

Pytanie dotyczace tego, ilu jest wiceministrow, traktuje oczywiScie, przepraszam, ale
jako odrobinke anegdotyczne, bo rozumiem, ze mozna powiedzieé, ze byto jedno MSWiA
i bylo czterech albo pieciu wiceministrow — przepraszam: pieciu — a w momencie, kiedy
mamy dwa ministerstwa, trudno byloby, zebySmy dzielagc departamenty, bo one rzeczy-
wiScie albo przeszly w caloSci, albo zostaly po prostu podzielone, powiedzieli, ze ma by¢
trzech wiceministrow u ministra Cichockiego, a dwoch u mnie. Kazdy z panstwa, kto
pracowal kiedy§ w administracji, wie, ze z punktu widzenia jakoSci zarzadzania i efek-
tywnoSci, zakresu odpowiedzialnosci byloby to dosyé¢ absurdalne, wiec mysle, ze tak jak
w kazdym resorcie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tym bardziej ze doszta Poczta.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Tak, tym bardziej ze doszla Poczta, doszed! caly pion itd. Tym bardziej ze Komisja In-
frastruktury bedzie rozmawiala z panig minister, ktéra jest obecnie wiceministrem
u mnie — my$le o pani minister Gaj — jako kandydatem na szefa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, wiec jako$ musimy daé sobie rade z tymi zasobami. Dlatego docelowo
bedzie od czterech do pieciu wiceministrow. Moim zamiarem jest nadaé szczegélng ran-
ge przegladowi spraw zwigzanych z relacjg rzadu i samorzadu i uwazam, ze ten watek
powinien zosta¢ wzmocniony takze poprzez podsekretarza stanu zajmujgcego sie spra-
wami samorzgdowymi i takim maltym przegladem ustrojowym. Dziekuje.

Posel Artur Gorski (PiS):
A gabinet polityczny?

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Panie ministrze, przepraszam, panie posle, powiem tak: panstwo macie rozne poglady
na rozne sprawy. Pracowalem jako szef gabinetu politycznego u ministra, wicepremie-
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ra Komolowskiego w rzadzie pana premiera Buzka i zesp6l, ktérym kierowalem, byt
zespolem eksperckim. W zwigzku z tym moj gabinet polityczny nie ma zadnego poli-
tycznego charakteru, tylko charakter ekspercki. Jesli potrzebuje ekspertow w swoim
zasiegu, to bede sie staral ich mie¢ odpowiednig liczbe, tym bardziej ze to akurat moze
tez by¢ zmienne w czasie, moze by¢ okres szczegolnych projektéw, kiedy bedzie potrzeb-
ny kto§ dodatkowy, szczegélnie ze chcialbym, aby zarzadzanie niektorymi projektami
mialo rzeczywiScie projektowy charakter, a do tego potrzebni sg liderzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo, panie ministrze — pan minister Cichocki.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Dziekuje bardzo. Zaczne moze od tylu, to znaczy od watkéw zwigzanych z wiceministra-
mi, gabinetem politycznym. U mnie docelowo jest juz czterach wiceministréw i jezeli
by przeprowadzac taka kalkulacje, prosze panstwa, to w MSWiA bylo pieciu wicemini-
stréw i jeden w ministerstwie transportu, ktéry przeszed! do pana ministra — czyli byto
ich szeSciu. Jezeli u mnie i u pana ministra bedzie po czterech, to w sumie bedzie o§miu,
ale prosze pamietaé, ze ze wzgledu na rozporzadzenie, o ktérym kto§ tu wspomniat,
dotyczace moich kompetencji zwigzanych ze wspieraniem premiera przy nadzorze i ko-
ordynacji Stuzb Specjalnych, znika wiceminister, minister w Kancelarii Premiera, czyli,
tak naprawde, jest zwiekszenie o jednego wiceministra.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Ja tez zniknalem z Kancelarii Premiera.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:
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Czyli nie mamy zwiekszenia, tak? Jezeli chodzi o gabinet polityczny u mnie, to taki
chyba mechanizm wypracowal juz mdj poprzednik - zasada jest taka, ze kazdy z wi-
ceministrow ma prawo, i uwazam, ze to jest stuszne, do jednego asystenta zatrudnio-
nego w gabinecie politycznym, bo w naturalny sposob asystent pracujacy bardzo bli-
sko z wiceministrem powinien odchodzi¢ razem z nim, a przynajmniej oddawac sie tak
samo jak on do dyspozycji. Moze zosta¢, na przyktad my zdecydowaliSmy, pozwolili$émy,
zeby asystentka ministra Rapackiego mogla wystartowaé w konkursie, ktory bedzie
rozpisywany, bo uwazamy, ze osoba jest cenna i ciekawa i jezeli wygra ten konkurs, to
ja zatrudnimy juz normalnie jako urzednika. Natomiast ona oczywiscie oddala sie do
dyspozycji, sktadajac dymisje czy bedac zdymisjonowang w momencie odejScia ministra
Rapackiego. Jezeli wiec patrzeé na gabinet polityczny, czterech wiceministrow, czterech
asystentéow w gabinecie politycznym, rzecznik w gabinecie politycznym i dwoch asy-
stentow ministra — mamy siedem oséb, moze sie zdarzy¢, ze bedzie 6sma, ale to na zasa-
dzie przejsciowej, bo czasem jest taka sytuacja, ze kto§ ma po prostu poprowadzic jakas
kwestie nie jako urzednik, tylko ma wesprze¢ ministra w jakiej$ czynnoéci. I uwazam,
powiedzialbym, ze nie ma to w tym momencie charakteru politycznego, tylko funkcjo-
nalny. Jak obserwuje to od jakiego§ czasu, to widze, ze takze w innych resortach ta
formutla sie chyba sprawdza.

Prosze panstwa, cze$¢ pytan dotyczyla reformy emerytur mundurowych. Wezoraj
projekt reformy emerytur mundurowych, obejmujacy funkcjonariuszy mundurowych
podlegajacych MSW, armii, czyli zolnierzy, oraz Stuzbe Wiezienng podlegla Minister-
stwu SprawiedliwoSci, zostal zawieszony na stronie w Biuletynie Informacji Publicznej
MSW, jak rowniez rozestany do konsultacji spotecznych i miedzyresortowych. Mamy 30
dni na te konsultacje i tego terminu bedziemy sie trzymac. Po tych 30 dniach bedziemy
chcieli zapewne przeanalizowac argumenty, ktore zostang do nas przeslane, bedzie tez
zapewne konieczno$¢ odbycia konferencji uzgodnieniowej, bo przy tak duzych projek-
tach zawsze tak jest i mamy nadzieje, ze gdzie§ w polowie lutego bedzie szansa, zeby
zajal sie tym Komitet Staly Rady Ministrow, a do konca lutego Rada Ministrow. To jest
bardzo ambitny kalendarz, bo to by oznaczalo, ze w pierwszej polowie marca ten projekt
trafia do Sejmu i do panstwa Komisji. Jezeli uda nam sie sprawnie, tak jak do tej pory,
prowadzic prace nad tym projektem, to w marcu moglibyScie panstwo juz nad nim pra-
cowa¢ w Sejmie. Jezeli bytoby tak, ze w Sejmie ta praca bylaby rownie intensywna jak
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Glos z sali:

u nas, w co nie watpie, bo ostatnia panstwa praca nad naszymi nowelizacjami byla iscie
ekspresowa, jeszcze szybsza niz u nas, to jest szansa, ze w pierwszej potowie roku ten
projekt bedzie podpisany przez prezydenta i wtedy on by wchodzit w zycie. Od kiedy?
Najdalej od 1 stycznia 2013 r., a by¢ moze wczeéniej, jezeli tak uznamy.

Chce podkreslic, ze w tym projekcie proponujemy nowy system emerytalny dla funk-
cjonariuszy i zolnierzy, ktorzy przyjda do stuzby po tym, jak ustawa wejdzie w zycie. On
nie dotyczy obecnych funkcjonariuszy. Méwit o tym publicznie pan premier, méwitem
publicznie ja, méwilem o tym na odprawach z komendantami, na spotkaniach ze zwigz-
kowcami, jest to w kilku komunikatach, ktére byly wydawane i rozsytane w réznych
strukturach. Jezeli do jakich§ funkcjonariuszy ta informacja nie dotarta, to musieli by¢
bardzo gleboko zakonspirowani jako§ w swojej pracy. Natomiast jezeli oni nie ufaja, to
wydaje mi sie, ze juz nic wiecej nie mozna zrobi¢. Od wczoraj majg ten projekt na stro-
nach internetowych w BIP, moga go przejrze¢ — nie ma tam nic, co dotyczy funkcjona-
riuszy w obecnej stuzbie, i nie narusza to w zaden sposob ich poczucia bezpieczenstwa.
Spodziewam sie wiec, ze ten projekt nie tylko nie spowoduje odejsé, ale wrecz przeciwnie
- on absolutnie uspokoi nastroje i jakby potwierdzi, ze intencje, ktore byly deklarowane,
sg szczere i rzeczywiScie idziemy w tym kierunku.

Na czym polegatby wybor?

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Chcemy pozwoli¢ obecnym funkcjonariuszom, ktorzy sa w stuzbie, zeby mogli dokona¢
wyboru i zadeklarowa¢, ze chea wejsé do tego systemu, bo jest to system dla panstwa
korzystniejszy. Nie bedzie takiej sytuacji, ze kto§ bedzie mial trzydziesci pare albo czter-
dzieSci pare lat i bedzie odchodzil na emeryture - to bedzie niemozliwe. Jezeli kto§ przej-
dzie do tego systemu, bedzie mogl uzyskaé¢ prawo do emerytury dopiero wtedy, kiedy
skonczy 55 lat i bedzie mial minimum 25 lat stuzby, wiec skoficzg sie c¢i mtodzi emeryci,
ktorych troche mamy. W zwiazku z tym funkcjonariusz bedzie mial wybor, bedzie mogt
zdecydowac. Bedziemy sie zastanawiali, czy tego wyboru w pewnym sensie nie ograni-
czy¢, poniewaz nie interesuje nas sytuacja, w ktorej stary, bedacy juz obecnie w stuzbie
funkcjonariusz dokonywatby tego wyboru, zeby odej$¢ na nowych zasadach, bo bylyby
dla niego korzystniejsze. Tacy, ktérzy maja np. 27 lat stuzby i teraz by przeskoczyli do
nowego systemu i dostali o ile§ wiecej emerytury — to znaczy oni sg juz funkcjonariusza-
mi funkcjonujgcymi w starym systemie. Moze powiem jeszcze tak: zdecydowaliSmy sie
na utrzymanie tego ogromnego przywileju, jaki majg funkcjonariusze mundurowi i zol-
nierze, czyli oddzielnego systemu zaopatrzeniowego. Prosze panstwa, to jest naprawde
wielki przywilej, staram sie to podkreslac na kazdym kroku i mam nadzieje, ze wreszcie
funkcjonariusze, a przynajmniej przedstawiciele zwigzkéw zaczng to szanowac, bo na
razie przedstawiciele zwigzkéw zawodowych czesto mowia tak, jakby im sie to naleza-
fo... juz nie bede mowit jak. Uwazam, ze powinni to docenic, ale przestrzegam ich przed
tym, zeby mowili o tym w taki sposéb, ze to jest glowny cel ich pracy, bo przepraszam,
jezeli dla jakiego$ funkcjonariusza stuzb polskich gléwnym celem jest emerytura, to
niech odejdzie do cywila i znajdzie inng motywacje, bo o takich funkcjonariuszy nam
nie chodzi. Rozumiem, ze kiedy$ byt okreslat §swiadomosc, ale w nowoczesnym, wolnym,
demokratycznym panstwie zalezy nam na funkcjonariuszach, ktorzy przyszli do policji,
do SP czy do Wojska dlatego, zeby stuzy¢ panstwu, bo inaczej nie bedziemy w stanie ich
zmotywowac, nie dotozymy im wiecej na emerytury, zwlaszcza ze — jak jeden z panow
postéw zauwazyl — wydatki panstwa na system zaopatrzeniowy rosng dramatycznie.
W 2005 r. to byto duzo mniej, dzisiaj to jest juz 6.000.000 tys. zt i bedzie wiecej, dlatego
ze liczba o0s6b pobierajacych §wiadczenie sie nie zmniejsza, bo te §wiadczenia przecho-
dza na rodzine. Prosze zauwazy¢, ze jezeli nawet juz starszy, zastuzony funkcjonariusz
odejdzie na wieczny spoczynek, to jego zona jeszcze przez nastepne lata dziedziczy to
Swiadczenie, stad jest tak, ze tych funkcjonariuszy przybywa, bo odchodza, a nie ubywa
$§wiadczeniobiorcow. Mowie o tych sprawach, bo to wszystko na konicu opiera sie o bu-
dzet panstwa i pienigdze podatnika. Zatem nowy system emerytalny dotyczy nowych
funkcjonariuszy, nie dotyczy obecnych. Jezeli panstwo, panie i panowie posiowie, macie
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mozliwos§¢, jesli rozmawiacie z funkcjonariuszami, to bede prosil o ich, powiedziatbym,
stabilizowanie, bo mam tez takie wrazenie, ze to raczej zwiazki zawodowe w swojej re-
toryce nieustajgco to podkreslaja, bo ja nie spotkalem zadnego funkcjonariusza, ktory
by powiedzial, ze emerytura jest dla niego gléwng motywacja. Spotkatem wielu funk-
cjonariuszy, ktorzy podkreslali, ze to, co ich frustruje i czesto wypycha ze stuzby, to
sg warunki pracy. To jest wlasnie to, o czym niektorzy z panstwa tu powiedzieli, czyli
modernizacja.

I teraz chcialem powiedzie¢, ze modernizacja stuzb mundurowych absolutnie musi
trwaé, muszg by¢ na to pienigdze, ale to nie zawsze jest tylko kwestia pieniedzy, tylko
wlasnie madrego, sensownego, rzetelnego wydawania, tak, zeby za te pieniadze uzyski-
waé odpowiedni efekt. Prawde powiedziawszy, nie interesuje mnie modernizacja, ktéra
czasem sie zdarzala do tej pory, czyli ze fantastycznie wyremontuje sie jeden komisariat,
ale 12 innych w sasiednich powiatach wyglada fatalnie, a zrobione zostato to kosztem
tych wlaénie 12 pozostalych komisariatow. Wtedy naprawde z tych 12 policjanci bede
chcieli odchodzié. Musimy stworzy¢ pewien standard i znalez¢ pieniadze, ale takze me-
chanizmy organizacyjne, zeby réwniez w tych 12 podnie§é¢ warsztat pracy policjanta.
Dlaczego? Dlatego ze w moim glebokim przekonaniu tak, jak pracuje policjant i tak jak
on jest postrzegany przez spoleczenstwo, to w duzej mierze tak jest postrzegane pan-
stwo polskie. I przyszedl taki czas, zeby po 20 latach ten warsztat pracy policjanta,
jego biuro, jego umundurowanie, jego systemy informatyczne, z ktorych korzysta, jego
samochod spetnialy pewne standardy, a nie zeby sie z niego Smiano. Czy do tego jest
potrzebna nowa ustaw modernizacyjna? Nie wiem. Jezeli mogtbym to robié bez ustawy,
tylko po prostu sprawnie i szybko, to tak wole, dlatego ze kazda ustawa — pan mini-
ster juz to podkres§lal — to jest duzy wysilek, takze organizacyjny. Tymczasem bardzo
doceniam role, jakg odegrala dotychczasowa ustawa modernizacyjna, i mysle, ze ona
w tamtym okresie byla bardzo dobrym rozwigzaniem, bo ustalita pewien diugotrwaty
proces tej modernizacji i zagwarantowala go, ale mysle, ze dzisiaj mozna modernizowac,
niekoniecznie opierajac to na jednym akcie prawnym, na ustawie. Bede gotowy do takiej
rozmowy, takze z panstwem, bede chcial o tym méwié...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prawdopodobnie i tak bedziemy oceniali wykonanie ustawy modernizacyjnej za ostatni
rok, ale tez chcemy - i to mamy w planie pracy — oceni¢ caly projekt ustawy moderniza-
cyjnej. Taka dyskusja, o ktorej teraz pan mowi, tylko w szczegoélach, z uwzglednieniem
materialow na posiedzeniu naszej Komisji sie odbedzie. Bedziemy chcieli oceni¢ realiza-
cje calej ustawy modernizacyjnej, jej skutki, efekty, jej przelozenie na rzeczywisto$é, co
byto dobre, ale tez co sie nam nie udato, bo caly parlament byl za tg ustawa. Ten temat
nas czeka i to w tym potroczu, kiedy bedzie sprawozdanie z wykonania za ubiegly rok,
bo tam byly jeszcze te resztki. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:
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Powiem tylko bardzo krotko, bede sie streszczal w takim razie. Na temat modernizacji
i w ogéle zmian w policji, w innych sluzbach rozmawialem juz z komendantami, tak-
ze z komendantem Dzialoszynskim, ktérego — mam nadzieje — bedziecie mieli panstwo
mozliwo§é przy jakiej$ okazji poznac. To jest czlowiek o bardzo ciekawych doswiadcze-
niach i pomystach na to, zeby te modernizacje kontynuowa¢, tylko uwazam, ze warto
panstwu zawracaé gtowe dopiero wtedy, kiedy to bedzie miato juz forme jakiegos spdjne-
go, policzalnego i z odpowiednimi harmonogramami programu dziatan, i wtedy bedzie-
my chcieli na ten temat opowiedzie¢. Przy tej okazji od razu odniose sie do wspomnia-
nych przez pana przewodniczgcego statystyk. To jest wielki problem. Od kilku tygodni,
odkad zajmuje sie tg sprawa, to musze przyznac, ze lapie sie za glowe. RzeczywiScie,
jest tak, ze problem statystyk stal sie ogonem, ktory kreci psem. Wielu funkcjonariuszy
glowna motywacje postrzega — czy tez nie... nie motywacje, to zle stowo — uwaza, ze sg
rozliczani ze statystyk, a nie z efektéw swojej pracy. Rozumiem, ze statystyka jest nie-
zbedna do tego, zeby przy tak duzych strukturach jak stuzby mundurowe maoc mierzyé
efekty, ale musimy pamietac, do czego one sluza. Prosze panstwa, jak na jednej z konfe-
rencji prasowych dziennikarz zapytal mnie, dlaczego w Lodzi sg takie kiepskie statysty-
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ki, a stamtad bedzie Komendant Glowny, to uSmiechnalem sie w duchu, powiem szcze-
rze — nie powiedzialem tego publicznie — ale odpowiedzialem: bo tam sg dobre, realne
statystyki. To jest realny problem, mamy klopot z - jak to sie mowi — ,,nadymaniem”
statystyk w policji i w innych stuzbach. Ciekawe, ze w ogéle tego problemu nie miatem
czy tez inaczej — to byl marginalny problem, nieduzy w stuzbach specjalnych. Szefowie
tych stuzb szybko polapali sie, ze nie sg rozliczani z tego, ile robig spraw operacyjnych
itd., itd., tylko, tak naprawde, jaki jest tego efekt, jak realizujg postawione zadania. Wiec
mam nadzieje, ze bedziemy w stanie te kwestie przebudowac i sprowadzié statystyki do
tej roli, jakiej one powinny pelni¢. W czasie spotkania w Paryzu w ramach G6 zadalem
pytanie niemieckiemu koledze: a jak jest u was ze statystykami? I on powiedzial: my
mamy trzy wskazniki. A ja méwie: o, to ciekawe, a jakie? On mowi: oczywiScie, wykry-
walnosc, szybko§c reakeji i adekwatno§é uzytych srodkéw — okazuje sie, ze u nas tego
nie ma - czyli jakiego typu §rodki zostaly zastosowane przy danym zdarzeniu. Tam
majg kilkanasScie kategorii tego zdarzenia i sprawdzaja, czy i jak szybko zostaly te srod-
ki zastosowane. To jest statystyka, ktéra moze co§ pokazac. Jesli mamy kilkadziesigt
wskaznikow, bo dzisiaj tak jest, to mozemy sie zajmowac gtéwnie wypetnianiem tabel.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z BSW i CBS w Komendzie Gt6wnej, to to sg sprawy
do przemyélenia. Na ten temat tez juz rozmawialiSmy i oczekuje od nowego Komen-
danta Gléwnego propozycji w tym zakresie, bo wydaje mi sie, ze zbytnia centralizacja
zarzgdzania dwoch takich szczegdlnych biur nie jest dobra, ale one muszg funkcjonowac
wewnatrz policji, bez dwoch zdan, bo jak to ktos tadnie powiedzial: dla CBS oczami
iuszami sg setki policjantow chodzacych po ulicy, jezdzacych radiowozami. To takze
dzieki nim oni sg w stanie efektywnie zbierac¢ wiedze.

Podwyzki. Dzisiaj w propozycji budzetu na 2012 r. mamy zapisane 202.000 tys. zi
na podwyzki dla policjantow, oddzielna kwota jest przeznaczona na podwyzki dla zot-
nierzy. Ta kwota, zgodnie z intencjg rzadu, bedzie rozdystrybuowana po 300 z1 dla kaz-
dego policjanta, bo zalezy nam na tym, zeby najbardziej odczut te podwyzke ten, ktory
zarabia najmniej, a czesto najwiecej czasu spedza w terenie, a nie komendant, ktory
go nadzoruje czy tez np. wypelnia statystyki w komendzie wojewodzkiej. Natomiast
rozumiem oburzenie innych stuzb, rozumiem tez i cenie solidarnos¢, ktorg wykazuja
inne stuzby i zwigzkowcy. I powiem to, co bede chcial powiedzie¢ zwigzkowcom za kilka
dni - jezeli zwigzkowcy wszystkich stuzb porozumiejg sie miedzy sobg i powiedza: sa
202.000 tys. zI i chcemy to w ramach solidarnosci podzieli¢c na wszystkie stuzby, to ja
jestem gotow pojsc i poprosi¢ pana premiera, zeby to byta podwyzka nie dla policjantéw
po 300 zi, tylko po 180 zt dla wszystkich, bo ja nie mam pieniedzy, zeby dolozyé. Nie
wiem, czy sie porozumiejg, ale to bylby wyraz prawdziwej solidarnosci, o ktoéra apeluja
przedstawiciele zwigzkow. Mysle, ze tak sie nie stanie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam, czy to moze by¢ taki podzial, ze podwyzka wejdzie dwa miesigce p6zniej
i wtedy bedzie obejmowala wszystkie stuzby?

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Ja tej decyzji w tym momencie oczywiScie ani nie zadeklaruje, ani nie podejme. Natomiast
to, co w tej chwili moge powiedziec, to, tak jak postulowalem podczas prac nad tym budze-
tem, bardzo mocno rozmawiajac z Ministerstwem Finansow, tak samo od samego poczatku
prac nad budzetem na 2013 r. bede postulowal podwyzke trzystuziotowg dla innych stuzb,
tak, zeby na 2013 r. wyréwnac to takze wszystkim innym stuzbom. Takie zapewnienie moge
zlozy¢ i na pewno bede o to walczyl. Czy bedzie mozliwos¢ wygospodarowania jakichkolwiek
pieniedzy na podwyzki dla SB, SG jeszcze w tym roku, pozniej, w jakims trybie, no... Wiem,
ze trwaja prace Komisji Finanséw w Sejmie, wiem, ze sg réznego rodzaju propozycje po-
selskie, ja sie uciesze, jezeli ostatecznie postowie przekonajg Ministra Finansow do jakich$
dzialan. Wiem, ze panstwo macie mocne argumenty.

Bardzo dziekuje za pytanie dotyczace pracownikéw cywilnych. Nie zapoznalem sie
jeszcze z tym problemem doglebnie. Od dawna wydawalo mi sie, ze sg takie stanowi-
ska w stuzbach mundurowych, na ktérych praca powinna by¢ i moze by¢ wykonywana
przez pracownikow cywilnych. Powiem wiecej: wydaje mi sie, ze sg takie stanowiska, na
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ktorych pracownik cywilny jest bardziej pozadany niz funkcjonariusz, np. takie, ktore
wymagaja sytuacji, w ktorej kto§ pracuje przez wiele lat i awans nie sprawia, ze jest
stamtad zabierany. Tak przynajmniej jest w niektorych obszarach stuzb specjalnych i to
czesto wymaga specjalistycznej wiedzy, duzego doSwiadczenia i bardzo dobrej pensji, bo
inaczej ten pracownik odejdzie gdzie indziej. Bede chcial sie tym problemem zajaé, to
chcialbym powiedzieé, i nie mialem jeszcze okazji, przyznam szczerze, w tych ostatnich
tygodniach popatrze¢ ani na statystyki pracownikow cywilnych w poszczegblnych stuz-
bach, ani ich wynagrodzenia, ani jakby zaszeregowania, bo dopiero tego typu analiza
pozwoli mi pewnie za jaka$ chwile rzetelnie odpowiedzie¢ na pytanie pani posel. Nie
chcialbym sie teraz madrzyc¢, tylko zapewnié, ze ten temat uwazam za wazny i nie bede
przed nim uciekatl.

Minister Deskur. Tak, jego kompetencje mozna takze okresli¢ jako kompetencje ksie-
gowego — to jest zacny zawod i niezbedny, jak panstwo wiecie, w wielu...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Ale chyba niewystarczajacy.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Ale tez prosze pamietaé, ze minister Deskur nie jest przelozonym policjantow — ich
przetozonym jest Komendant Gléwny oraz w poszczegélnych obszarach - zastepcy ko-
mendanta. I to majg by¢ specjalisci od zapewnienia porzadku publicznego, $cigania prze-
stepcow itd., itd. To od nich mamy wymagac¢ tego, ze oni wiedza, jak wykonywac prace
policyjng. Jestem absolutnie przeciwny tworzeniu drugiej komendy gtéwnej w MSW,
tak, zeby to ta komenda gléwna moéwila Komendzie Glownej Policji, kidcita sie z nig
i przepychala, a tak sie dzialo w przesztosci. Prosze panstwa, nie chce juz tego rozwijac.
I uwazam, ze najwyzsza pora, zeby$my mieli taki model: wymagamy od szef6w poszcze-
goélnych stuzb profesjonalnego kierowania tymi stuzbami i rozliczamy ich z wykonywa-
nia zadan, ale to nie my ich wyreczamy w mys$leniu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
I kontrolujemy, tak jest, dzieki Departamentowi Kontroli, ktory ostatnio troszeczke
dziwnie dziatal.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

I oczywiScie kontrolujemy. Wezoraj odbylem rozmowe z dyrektorem generalnym wta-
$nie w sprawie przemodelowania Departamentu Kontroli, bo jak wynika z informacji,
ktore panstwo macie, z dzialan innych stuzb wiecie, ze ten departament nie stanal na
wysokosci zadania w przeszlosci. Chcialem tez powiedziec, ze ja rowniez, przychodzac
4 lata temu do pracy w Kancelarii Premiera, nie wiedzialem, jak sie $ciga szpiegoéw, nie
zajmowalem sie tym, jak sie prowadzi prace operacyjna, i uznalem, ze najgorsza rzecza
bytoby, gdybym nagle zaczal uczyc¢ tego starych wyjadaczy. Uznatem, ze to nie jest moja
rola, ze cywilny nadzér nie polega na tym, zeby kogo$ uczy¢ czy pilnowac, czy on to
dobrze robi, tylko na tym, zeby stawia¢ zadania, bardzo konsekwentnie rozlicza¢ z tych
zadan, pilnowac pieniedzy. Ale, pani posel, zadania nie wynikajg tylko z wnetrza stuzby,
zadania wynikajg z potrzeby panstwa i obywatela. Nie mozemy pozwoli¢ na to, ze zada-
niowac nas bedzie policja czy kazda inna stuzba. Policja i kazda inna stuzba ma wpisane
zadania stalte do ustawy, bo tak zdecydowal narod poprzez swoich ustawodawcow, czyli
panstwa, i dobrze, ze te zadania sg wpisane, oraz sa tez wyzwania biezace. I oczywiScie
to nie jest tak, ze policja nie ma nic do powiedzenia, ale policjant, ktéry zadaniuje poli-
cje... — przepraszam, to nieporozumienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Komendant Gléwny to jest pierwszy policjant i to brzmi dumnie.
Cos jeszcze? Prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Nie uzyskalem od pana ministra zadnego komentarza do kwestii pelnomocnictwa pre-
miera do nadzoru nad pozostalymi stuzbami. Jak rozumiem, to jest pewna filozofia pan-
stwa, pewne stawianie panu zadan nie tylko w aspekcie, powiedzialbym, papierkowym,

24 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJ! | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 5)

tylko w aspekcie jakich§ rzeczywistych priorytetow zwigzanych z bezpieczenstwem we-
wnetrznym i nie tylko, bo mozna uzupetnic¢ moje pytanie w kontekscie pelnomocnictwa
pana ministra: dlaczego w ramach tej filozofii na przyktad réwniez Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego nie jest na powrot stuzbg podporzadkowang panu ministrowi, bo
bytoby to wtedy bardziej logiczne, biorgc pod uwage ten kierunek myslenia i praktyki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To juz na koniec.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Specjalnie przyniostem to rozporzadzenie, bo jestem o nie czesto pytany w Sejmie. Pro-
sze panstwa, to rozporzadzenie wlasnie dlatego wymienia mnie nie tylko jako ministra
spraw wewnetrznych, ale z imienia i nazwiska, bo to jest przekazanie, przyznanie mi
przez pana premiera pewnych kompetencji w tym obszarze — ale mnie konkretnie. Pan
premier w kazdej chwili ma mozliwo$¢ podjecia decyzji o tym, zeby mi je odebrac i prze-
kazaé komus§ innemu, czyli nie jest to rozwigzanie systemowe. To nie jest przebudowanie
systemu, to jest decyzja pana premiera, ze w zwigzku z tym - tak jg odczytuje — ze ma
do mnie zaufanie oraz dobrze ocenial mojg prace przez ostatnie 4 lata, postanowit sko-
rzystac z mojego dotychczasowego do§wiadczenia i przekazaé mi te dodatkowe zadania.
Moge tylko powiedzieé, ze w rozmowie o tym premier powiedzial mi wtedy: odchodzi ci
administracja, tak, ze dasz rade. Troche jeszcze doprecyzuje — to rozporzadzenie takze
bardzo szanuje ustawy, przywolujac je w tym miejscu, poniewaz jezeli chodzi o stuzby
wojskowe, to najwazniejsze zadania kontrolno-koordynacyjne posiada minister obrony,
a premier jakby wykonuje swoje zadania juz poSrednio i w tym obszarze ja wspieram
premiera. Natomiast to minister obrony w pelni, tak jak zresztg jest to napisane w usta-
wie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego, wykonuje te
zadania i tak bylo zresztg przez minione 4 lata. Jezeli chodzi o stuzby cywilne, to, rze-
czywiScie, tutaj bardzo precyzyjnie sg opisane moje obowigzki.

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczgcego: zeby podporzadkowa¢ ABW, na
przyklad, to jest to dtugotrwaly proces zmiany systemowej, ustawowej. Czy pojdziemy
w tym kierunku? Mysle, ze bedziemy rozwazac, zastanawiac sie nad tym, czy i jezeli tak,
to w jakim w ogole kierunku poprowadzic jakie§ zmiany systemowe w systemie stuzb
specjalnych. W minionej kadencji, jak panstwo wiecie, szanujac dorobek zmian systemo-
wych przeprowadzonych przez poprzedni rzad, Prawa i Sprawiedliwoéci, premier Tusk
zdecydowal, ze nie ma sensu podejmowac kolejnych dzialan i bardziej destabilizowac
sytuacje wewnatrz stuzb, tylko te sluzby muszg sie ustabilizowac¢ i skoncentrowaé na
pracy dla panstwa, a nie na zajmowaniu sie samym soba. I tak sie stalo. Mamy duzo
bardziej zmodernizowane stuzby niz 4 lata temu, ktére bardziej efektywnie wykonuja
swoje zadania, a nie poSwiecajg energii na zajmowanie sie samym sobg, jeszcze raz to
powtérze. Ja natomiast przygotuje panu premierowi mojg ocene funkcjonowania syste-
mu stuzb specjalnych za minione 4 lata z pewnymi wariantowymi rozwigzaniami oraz
z plusami i minusami kazdego z tych rozwigzan. Mam nadzieje, ze bede mial okazje
taka rozmowe przeprowadzi¢ z panem premierem i jezeli zapadnie decyzja o tym, zeby
podjaé zmiany systemowe, to pdjdziemy w tym kierunku - by¢ moze wlasnie w kierunku
podporzgdkowania ABW ministrowi spraw wewnetrznych. Sa dosy¢é mocne argumenty
za tym, chociazby takie, ze podstawowe zadania ABW, czyli ochrona kontrwywiadow-
cza, zwalczanie terroryzmu bardzo mocno i kompatybilnie 1gcza sie z innymi stuzbami
MSW i skoordynowac je z poziomu ministra spraw wewnetrznych jest duzo tatwiej niz
z poziomu ministra w Kancelarii Premiera. Ale to jest powazna..., bo sg tez minusy ta-
kich rozwigzan. Prosze pozwoli¢, ze nie zloze tu zadnej wiazacej deklaracji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
A retencja danych to i tak w ciggu p6ét roku, prawda, panie ministrze?

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Od cywilnej strony bedziemy pilnowali tej sprawy.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Zdecydowanie tak. Dziekuje panom ministrom. Jak powiedzialem, to jest poczatek na-
szej dyskusji — trudnej dyskusji, ale ciesze sie z niej. Panstwu postom bardzo dziekuje za
ten bardzo merytoryczny dyskurs i oby jak najwiecej takich, bo one nas wzbogacaja, ale
mam nadzieje, ze pomagajg tez panom ministrom podejmowac decyzje.

Panstwa postow prosze, aby zostali, bo musimy jeszcze ,klepna¢” plan pracy na
pierwsze poélrocze.

Panom ministrom bardzo serdecznie dziekuje.

Kazdy z panstwa otrzymal plan pracy na pierwsze polrocze. Zawiera on propozycje
postow, ktore otrzymalismy. Jest to projekt ramowy, zostal zaproponowany po dyskusji,
wspoélnie wypracowany przez prezydium. Jeszcze raz chce powiedzie¢ wyraznie, ze to
jest projekt ramowy. Jak bedg problemy, tematy, ktore bedziecie chcieli panstwo wpro-
wadzi¢, to jesteSmy otwarci i bedziemy wprowadzali te tematy, wiec nie ma zadnego
problemu. To jest projekt ramowy, ktory musimy wypelnic, zrealizowac. Bedziemy tez
sie starali, zeby czwartkowe spotkania zawsze mialy forme taka jak spotkanie dzisiej-
sze — dyskusyjng — a beda poswiecone tematom, ktore panstwa interesuja. I prosze pa-
mietaé, ze jezeli bedg jakie§ sfery, ktére nie zostaly uwzglednione w naszym planie,
a bedziecie panstwo uwazali, ze warto jaki$ temat poruszy¢, to prosze bardzo, jesteSmy
otwarci i na pewno ten temat bedzie poruszony.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Sprawdzamy, jak funkcjonujg stadiony przed EURO, a nie sprawdzimy, jak beda funk-
cjonowaé w trakcie EURO.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
W trakcie EURO tez bedziemy sprawdzali. Przepraszam, ja wylosowalem bilet na mecz
Wtochy-Hiszpania.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Chociaz jeden mecz powinni$my sprawdzi¢ na Stadionie Narodowym.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Zdecydownie tak. Kiedy dyskutowaliémy z pania posel Beatg Bublewicz, to powiedziata,
ze wszyscy poslowie powinni oddaé¢ (swoje bilety?), a ja uwazam, ze poslowie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych - tylko naszej Komisji, bo innych nie — majg wrecz
obowigzek by¢ na meczu i ocenic.

Prosze o akceptacje planu pracy. Jesli sg jakie§ uwagi, to prosze bardzo, bo plan mu-
sze przekaza¢ marszatkowi Sejmu. Ale jeszcze raz podkre§lam, ze jestem otwarty na
sfere roznego typu dzialan. Brakuje mi w planie np. tematyki §ledczej, bo uwazam, ze
warto, zeby$my spotkali sie i podyskutowali o przestepczosci zorganizowanej, narko-
tykowej czy walce z korupcjg. Tego tu nie ma, ale oczywiScie to wprowadzimy. To jest
tylko mechanizm ogdlny.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jedna tylko uwaga — zupelnie, powiedziatbym, drobna, zeby w punkcie 13 w planie, kto-
ry od nas wyjdzie, nie bylo wskazane konkretne miejsce, bo sg tu jakie$ Podlesice koto
Zawiercia. Mysle, ze jesli...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To jest Jura Krakowsko-Czestochowska.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
dJesli chodzi o istote rzeczy, to...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Chodzi o to, ze nasz zespol ratownictwa — pan Konstanty jest jego szefem — chce pokazac
naszej Komisji, ze Jura Krakowsko-Czestochowska to tez gory, bo takg ustawe uchwa-
liliSmy w poprzedniej kadencji. Dlatego jedziemy do Jury Krakowsko-Czestochowskiej,
zeby zobaczy¢, dlaczego to sg gory.
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Jest zgoda? To dzieki bardzo. Jesli jeszcze nie ma projektow ustaw, to spotykamy sie
za dwa tygodnie - zajmiemy sie EURQO, przygotowaniami do zapewnienia bezpieczen-
stwa. Minister juz zapowiedzial, ze przedstawi audyt stanu naszych przygotowan pod
wzgledem bezpieczenstwa, wiec bedzie to dosy¢ ciekawe spotkanie.
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