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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 9)

16 lutego 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Beaty Bublewicz (PO), zastepcy przewodniczgacego Komisji, zrealizowa-
ta nastepujgcy porzadek dzienny:

— analiza efektywnosci dziatan Policji dotyczacych bezpieczenstwa

w ruchu drogowym w roku 2011 oraz prezentacja strategii na rok 2012, ze
szczegolnym uwzglednieniem wspétpracy z Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego oraz Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;

— informacja w sprawie wykorzystania przez straze gminne fotoradaréw
bedacych witasnoscig gminy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Deskur podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspo6lpracownikami, Andrzej Trzesiara zastepca dyrektora Departamentu Wspélpracy
z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Katarzyna Turska
sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, doradca ministra w Departamencie Dréog
i Autostrad Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami,
Tomasz Poleé gléwny inspektor transportu drogowego, Wojciech Wiewiorowski generalny inspektor
ochrony danych osobowych wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Maciejewski zastepca generalnego
dyrektora drog krajowych i autostrad wraz ze wspoélpracownikiem, Marek Fidos dyrektor Biura Ruchu
Drogowego Komendy Glownej Policji wraz ze wspotpracownikiem, Marek Bienkowski dyrektor Depar-
tamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby Kontroli wraz ze wspoipracowni-
kami, Andrzej Wojciechowski dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego, Jakub Farys prezes
Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, Barttomiej Morzycki prezes Zarzadu Partnerstwa dla
Bezpieczenstwa Drogowego, Andrzej Szklarski prezes Krajowego Stowarzyszenia Dyrektorow Woje-
wodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego oraz Andrzej Szostek dyrektor WORD w Olsztynie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Agnieszka Jasinska,
Jacek Karolak, Ewa Karpinska-Brzost - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Witam panstwa bardzo serdecznie, dziekuje za liczne przybycie. Chciatabym serdecznie
przywita¢ wszystkich przedstawicieli zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie instytu-
¢ji — pana ministra Michata Deskura z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, glownego
inspektora pana Tomasza Polcia z Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego.
Chcialabym przywita¢ wszystkich reprezentujacych Najwyzszg Izbe Kontroli — pana
dyrektora, pana doradce, pana wicedyrektora. Witam tez przedstawicieli Generalnej
Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, Krajowej Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego. Pozwolg panstwo, ze nie bede wymieniata wszystkich, poniewaz mamy dzisiaj 25
gosci uczestniczacych w posiedzeniu z ramienia poszczegélnych instytucji. Oczywiscie
Komende Glowng takze serdecznie witam. Jezeli kogokolwiek pominetam, prosze o wy-
baczenie. Dziekuje panom i paniom postom za przybycie.

Pozwola panstwo, ze przedstawie teraz porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Punkt 1 - Analiza efektywnoSci dziatan Policji dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w roku 2011 oraz prezentacja strategii na rok 2012, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wspoéltpracy z Krajowg Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz General-
ng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad. Informacje te, analize przedstawi minister
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spraw wewnetrznych oraz glowny inspektor transportu drogowego. Pkt 2 — informacja
w sprawie wykorzystania przez straze gminne fotoradaréw bedacych wlasnoscig gminy
- przedstawi jg minister spraw wewnetrznych, i punkt 3 — rozpatrzenie informacji NIK
o dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeprowadzania kon-
troli predkosci pojazdow uczestniczacych w ruchu drogowym. Czy sg jakie§ uwagi do
porzadku dziennego naszego posiedzenia? Nie widze. W takim razie przystepujemy do
rozpatrzenia poszczegdlnych punktow. Bardzo prosze, oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bezpieczenstwo w ruchu dro-
gowym jest priorytetem dla Policji i MSW. Jest to bardzo zlozony temat, dlatego ze
na bezpieczenstwo ma wplyw wiele czynnikow. Po pierwsze, oczywiScie jest to praca,
obecnos¢ Policji na drogach, ale sg tez inne czynniki, ktore sg bardzo istotne. Jednym
z nich jest liczba samochodéw. Liczba pojazdow silnikowych w ciggu 10 lat zwiekszy-
la sie z 14 mln do 24 mln, czyli nastgpit wzrost o 70%. Kolejnym istotnym elementem
jest infrastruktura, czyli drogi, chodniki, o§wietlenie na przejsciach dla pieszych oraz
pogoda. Jezeli analizujemy dane dotyczace wypadkow i §miertelno$¢ w poszczegélnych
latach w tych samych miesigcach, widzimy, ze wplyw pogody jest bardzo istotny.

Policja dziala wielotorowo, takze angazujac sie w roznego rodzaju akcje spoleczne,
szkolenia, organizuje r6znego rodzaju akcje majace na celu wyeliminowanie kierowcow
nietrzezwych, zwiekszenie bezpieczenstwa pieszych i ograniczenie predkosci. Policja
prowadzi dzialania zaréwno profilaktyczne, jak i kontrolne. Najistotniejszymi obsza-
rami dzialania Policji w roku 2011 i w roku 2012 s3 i beda: przestrzeganie ograniczen
predkosci, przestrzeganie zakazu kierowania pojazdami pod wptywem alkoholu, stoso-
wanie urzadzen bezpieczenstwa biernego. Mam tu na mysli gtéwnie pasy, przestrzega-
nie przepisé6w przez pieszych i rowerzystow oraz edukacja komunikacyjna. Oczywiscie
celem nadrzednym Policji, jesli chodzi o bezpieczenstwo, jest zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych. W roku 2012 Policja bedzie kontynuowala dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Szczegbélnym wyzwaniem jest oczywisScie turniej
EURO 2012.

Jezeli panstwo pozwola, przedstawie kilka danych dotyczacych poprzedniego roku.
dJesli chodzi o szacunki, ktéorymi dysponujemy, to w roku poprzednim, w roku 2011 do-
szlo w Polsce do prawie 40 tys. wypadkow, w ktorych zgineto 4171 oséb. W stosunku
do roku poprzedniego liczba wypadkéw wzrosta o 1103, liczba ofiar o 268 os6b, a liczba
rannych o 389. Powtarzam, ze sg to szacunki, ktorymi dysponowalem w momencie prze-
sylania panstwu informacji na ten temat. W trakcie analizy tych danych bardzo wazna
jest, ito chciatem podkresli¢, analiza liczby pojazdéw silnikowych. Tak jak powiedzia-
tem na poczatku, liczba ta wzrosla z 14 min w roku 2000 do prawie 24 mln w roku 2010
—jest to wzrost o 70%. Jesli chodzi o liczbe 0sob zabitych, to dane sg nastepujace: z 6300
zabitych w wypadkach w roku 2000 liczba ta zmalata w roku 2011 do 4171. To oznacza,
ze liczba o0s6b zabitych spadla o 33%. Czyli przypominam: jest o 70% samochodow wie-
cej i 0 33% mniej zabitych.

W roku 2011 na polskich drogach najczesciej dochodzilo do zderzen pojazdow w ru-
chu - odnotowano prawie 20 tys. tego typu wypadkow, co stanowi prawie 50% ogotu.
Zdecydowana wigkszos¢ wypadkéw spowodowana byta przez kierowcow pojazdéw — byli
oni sprawcami prawie 32 tys. wypadkow. Zeby pokazaé sprawno$é dzialania Policji, mo-
zemy wskazac na liczbe ujawnionych nietrzezwych kierowcow — w roku 2007 byta ona
bliska 160 tys., natomiast w roku 2011 wzrosta o 14%, do 180 tys. oséb.

W informacji, ktorg panstwu przekazatem, znajduje sie lista dzialan, ktore zostaly
podjete przez Policje. Jest tam mowa o szeSciu dzialaniach: pierwsze z nich nosi nazwe
,»Alkohol i narkotyki”, kolejne to ,,Predkosc”, ,,Pasy”, dziatanie ,,TRUCK, ,,BUS”, , Nie-
chronieni uczestnicy ruchu drogowego” i ,,Bezpieczny weekend”.

Informacja, ktorg chciatbym panstwu przekazaé, to statystyki dotyczace wypadkéw
w roku 2011. Zdecydowana wiekszos¢ wypadkow, bo prawie 30 tys., czyli 73%, wydarzy-
la sie na obszarze zabudowanym. Natomiast jeSli chodzi o wypadki na autostradach to
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doszto do 232 takich zdarzen, co stanowi 0,6% catkowitej liczby wypadkéw. Na drogach
ekspresowych doszto do 36 wypadkow, co stanowi 0,3% caltkowitej liczby wypadkow.
JesteSmy gotowi, aby odpowiedzie¢ na wszelkie panstwa pytania.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, zanim kolejne osoby zabiorg glos, chcia-
tabym bardzo prosi¢ o esencjonalno§é i zwiezto§¢ wszystkich wypowiedzi. OczywiScie
wiem, ze jesteScie panstwo przyzwyczajeni do tego, aby tak wlasnie przedstawiac¢ wszel-
kie informacje i materiaty, ale chcialabym dzisiaj o to zaapelowa¢ w sposéb szczegolny,
dlatego ze dzisiejsze posiedzenie dla mnie i myéle, ze dla wielu z panstwa takze, jest
szczegblne, poniewaz dyskutujemy tak naprawde nie o tym, co zrobiliSmy, tylko o tym,
co zrobic lepiej, jak udoskonali¢ to, co zrobiliSmy, jakie wnioski nalezy wyciagnaé, zeby
nie popelniac btedéw, ktore zapewne popetniliémy w ubieglym roku.

Prosze panstwa, 4171 ofiar §miertelnych na drogach w ubieglym roku - jaka to jest
ogromna liczba i jak wielkie to sg tragedie ludzi, ktorzy stracili bliskich, to niestety wie-
lu z nas wie i ja takze wiem, co to znaczy. W zwigzku z tym dla mnie to dzisiejsze posie-
dzenie ma takze charakter bardzo osobisty, poniewaz musimy dotozy¢ wszelkich staran,
zeby na naszych drogach w Polsce nie gineto co roku miasteczko. To sg naprawde nie-
policzalne i niewymierne tragedie dzieci, rodzin. Zycie tych ludzi zmienia sie na zawsze.
W zwigzku z tym bardzo dzi$ panstwa prosze o zywa dyskusje opartg na konkretach,
oparta na panstwa przemysleniach na temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym i tego,
co mogliby$my zrobié, zeby ten rok nie zapisal sie podobnie jak ubiegly, zebySmy mogli
co roku odnotowywac spadek liczby ofiar wypadkow.

Mam przyjemnosc¢ i zaszcezyt by¢ koordynatorem krajowym ,Dekady dzialan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego”, ktora zostala stworzona na podstawie rezo-
lucji ONZ, podpisaly ja 93 kraje — jak wielu z panstwa wie — w tym takze Polska. Bill
Clinton na jednej z uroczystosci wspierajacych ,,Dekade” bardzo slusznie powiedzial,
ze ,Dekada” jest po to, by nikt nie umieral, zanim nie nadejdzie jego czas. I my po
to tez tu jesteSmy, prosze panstwa, bo gleboko wierze, ze wszystko, co zrobimy tutaj,
w tym miejscu - i zmiany legislacyjne, i zmiany organizacyjne, jakie wprowadzimy do
dotychczasowych dzialan - to bedg zmiany na lepsze, to bedg zmiany, ktore bedg funda-
mentalne na najblizsze 8 lat, po to, by w 2020 r. kazdy z nas mogl z otwartg przytbicg
przyznac, ze my tego czasu nie straciliSmy — co wiecej, uratowaliSmy wielu ludzi i wiele
rodzin od nieodwracalnych tragedii, bo to jest, prosze panstwa, nasz ogromny problem
narodowy i wszyscy musimy sie na nim skoncentrowac i pochyli¢, bo nie mamy innego
wyjsScia. Nam nie wolno przygladac sie ze spokojem, ze tak sie dzieje co roku. Ma sie
dzia¢ coraz lepiej, liczba ofiar musi by¢ coraz mniejsza, nam wszystkim musi przySwie-
cac ,,wizja zero”, ta, ktora przy$wieca innym krajom majacym w tej sprawie wielkie do-
konania i my musimy z nich bra¢ przyktad. Dlatego wlasnie to posiedzenie Komisji jest
tak szczegolne i wierze w to, ze bedziemy dzi§ rozmawiali ponad wszelkimi podzialami,
dlatego ze ten temat jest naprawde wyjatkowy i wyjatkowo trudny.

Bardzo prosze o kolejne wypowiedzi. Kto z panstwa jest w tej chwili gotowy zabrac
glos? Nie musze wyznaczac Sci§le okreSlonej kolejnosci, ale moze teraz swoj punkt wi-
dzenia przedstawi glowny inspektor pan Tomasz Pole¢, a nastepnie poprosze NIK, Kra-
jowa Rade i Komende. Dziekuje bardzo.

Gléowny inspektor transportu drogowego Tomasz Poleé:

Dziekuje uprzejmie. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze to nie
jest moj punkt widzenia, ze tak naprawde wszyscy zgromadzeni na tej sali mamy jeden
wspolny punkt widzenia, tylko nasza wiedza jest troche rozproszona. Dlatego dobrze,
ze tego typu spotkania w obrebie Komisji moga staé sie plaszczyzng do tego, zeby te
zatomizowang wiedze ze sobg polgczyc.

Akurat mam przyjemno$é kierowac Inspekejg Transportu Drogowego, ktora od 1 lipca
zeszlego roku, zresztg wolg calego parlamentu - i tu warto przypomnie¢, ze projekt tzw.
ustawy fotoradarowej zostal przyjety przez Wysoki Sejm jednoglo$nie, kompletnie ponad
jakakolwiek linig politycznych podzialow — zaczela wpisywac sie na stale w dzialania zwig-
zane z poprawg czy z kontrolg stanu bezpieczenstwa na naszych drogach w kontekscie
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urzadzen automatycznie rejestrujacych predkosé, czyli fotoradarow. Pozwole sobie przy-
pomnie¢, ze realizujemy projekt o nazwie ,,Rozwdj systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym”, ktéry jest finansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej przez Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego i budzet panstwa w ramach programu ,,Infrastruk-
tura i érodkowisko” i jego Iaczna wartosc to 188.871 tys. zt. Od 1 lipca Inspekcja realizuje
tak naprawde trzy pola aktywnoSci. Pierwsze jest zwigzane z tym, co juz realizowaliSmy
od roku 2002, czyli z kontrolg samochodéw ciezarowych i autobuséw poruszajacych sie
po naszych drogach. Samych tych kontroli realizujemy ponad 170 tys. rocznie. By¢ moze
nie ma to oczywistego przelozenia na bezpieczenstwo i porzadek w ruchu drogowym, ale
jezeli przyjrzymy sie temu glebiej, to chocby kontrola czasu pracy kierowcow w sposob
oczywisty przeklada sie pozniej na ich zachowanie i moze rzutowac na to, czy na drogach
jest bezpiecznie, czy nie. I szczerze mowiac, jestem z tego dumny, bo to jest argument
korzystny i dla calej branzy trasportowej, i dla moich wspotpracownikow, gdyz nie jest to
moja zastuga. Jezeli przesledzimy taki bardzo charakterystyczny wspoélczynnik — liczbe
kontroli zrealizowanych przez Inspekcje — i sprawdzimy, ile z nich zakonczylo sie sankcjg
na drodze, jezeli chodzi przede wszystkim o kwestie czasu pracy, bo naruszenia z zakresu
czasu pracy kierowcow stanowig w dalszym ciggu okolto 70% wszystkich naruszen, ktore
stwierdzamy, to okazuje sie, ze w roku 2003 ponad 40% kontroli konczyto si¢ natozeniem
kar pienieznych, a w roku 2011 juz tylko 15%. Swiadczy to o tym, ze transportowcy za-
czeli stosowac sie do przepisow, zaczelo im zalezeé na dzialaniach zwigzanych z przestrze-
ganiem prawa, slowem: mozna powiedzie¢, ze kontroli przeprowadzamy coraz wiecej, ale
ich efekty sg budujace.

Drugim fundamentem dziatalnosci Inspekcji, poczawszy od 1 lipca, jest kontrola
predko&ci przy uzyciu stacjonarnych urzadzen, ktore te predkosé rejestrowaty. Pozwole
sobie przypomnie¢, ze bylo to wspdlne przedsiewziecie, ktére bylo zrealizowane jako
projekt poselski, ale we wspoélpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji jeszcze wtedy, z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci i z Ministerstwem Infrastruk-
tury. Zalozenie bylo proste i polegalo na tym, aby zdja¢ z barkéow Policji szereg czyn-
noSci o charakterze administracyjno-technicznym, aby umozliwi¢ policjantom prace na
drodze, bo policjanci nie sg urzednikami i od nich oczekiwaliSmy wiekszej aktywno§ci
w warunkach drogowych. Natomiast cata ta zmudna obrébka tego, co przynosi system
fotoradarowy, miala zosta¢ przerzucona na stuzbe cywilng. Jest to realizowane i po-
wiem tak: doSwiadczenia, ktére mamy, nie sg zbyt budujace, bo od Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad przejeliSmy infrastrukture stupéw przydroznych, w kto-
rych mogg by¢ zlokalizowane urzadzenia fotoradarowe, same urzgdzenia przejeliSmy od
kolegéw z Policji i zalozenie bylo takie, ze system rusza i wszystkie urzadzenia pracuja
24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu. Jak powiedzialem, do§wiadczenia, ktore
z tego wynikaja, jezeli chodzi o stopien przestrzegania prawa przez uczestnikéw ruchu
drogowego, nie sg zbyt budujace. Mozna, niestety, odnie$¢ wrazenie, ze w dalszym ciggu
bardzo czesto mamy do czynienia z przypadkami, kiedy ograniczenia predkosci trakto-
wane sg co najwyzej jako nieSmiala sugestia zarzadzajgcego ruchem co do preferowane-
go stylu jazdy.

Pozwole sobie podac¢ tylko kilka danych, zeby panstwa nie zadreczac, zresztg tak jak
prosita pani przewodniczaca, a jezeli bedg jakie$ pytania, to oczywiscie jesteSmy do dys-
pozycji. Nie sg to jakie§ tajne dane, wiec nie ma tu czego ukrywac, stad powiem, ze od
1 lipca, odkad przejeliSmy urzadzenia fotoradarowe, do konca roku zarejestrowaliSmy
ponad 600 tys. zdje¢. Warto podkreslic, ze w pelni dziala okolo 75 urzadzen, bo czesc
z nich jest naprawiana, cze$¢ przechodzi okresowe legalizacje, co wiecej, nie wszyst-
kie urzadzenia i nie wszystkie realizowane kontrole spotkaly sie z akceptacja spoleczng
i niektorzy wywracali stupy, palili urzadzenia. Takie rzeczy sie zdarzaly, zreszta warto
powiedziec, ze one sie zdarzaja wszedzie. Znamienny jest przykiad Francji, gdzie 48%
wszystkich urzadzen zostalo zniszczonych w ciggu pierwszego roku uzytkowania, bo-
dajze w 2002 r. Mamy wiec ponad 600 tys. zarejestrowanych zdje¢ z wykroczeniami i to
nie jest tak, jak sie czasem wydaje, ze rejestrujemy wykroczenia powyzej 1km, 2km/h.
Tego typu przypadki sg oczywiscie wdziecznie naglasniane przez media, ale tego juz
robic nie wolno, bo przypomne, ze to pan przewodniczacy Tchorzewski zglosit ten prog
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Glos z sali:

i mozemy na ten temat dyskutowac, ale on jest: plus 11km/h, wiec juz nie 1, 2, ale plus
11. Tjesli spojrzymy na dane statystyczne, to wynika z nich, ze 48% naruszen dotyczy
tych, ktorzy przekroczyli predkos¢ w przedziale do 30 km/h, ale 36% tych, ktorzy prze-
kroczyli predkosc o 31-40 km, czyli niemato, bo jest to juz znaczne przekroczenie. Z ko-
lei 11% przekroczylo predkosc¢ o 41-50km, a rekordziSci, ktorzy przekroczyli predkosé
o wiecej niz 60km, stanowia 2%. Z tego, co udalo sie¢ nam zarejestrowaé, do najwiek-
szego przekroczenia predkosci doszlo w miejscowo$ci Wisniewo na terenie naszej dele-
gatury péinocno-wschodniej 16 sierpnia 2011 r. Na odcinku, na ktérym obowigzywato
ograniczenie predkosci do 70 km/h, kierowca jechal z predkoscig 235km/h, czyli mozna
powiedziec, ze sobie pan pofolgowal.
Jezeli chodzi o plany na przyszto$¢, bo wydaje mi sie, ze to moze by¢...

A czym jechal?

Gléowny inspektor transportu drogowego Tomasz Poleé:

Przyznam sie szczerze, ze nie wiem, ale byl to na pewno dobry samochéd, nie kazdy
pojedzie 235km/h.

Jakie sg zalozenia? Bo pamietajmy o tym, ze na razie méwimy o tym, co przejeli-
$my od naszych kolegow z Policji, od Generalnej Dyrekgcji i co zlozyliSmy w caloéé jak
klocki LEGO. Natomiast caly czas w tle realizowany jest projekt , Infrastruktura i éro-
dowisko”. Zalozenie jest takie, ze w czerwcu bedzie 29 nowych urzadzen mobilnych,
30 kolejnych stacjonarnych pojawi sie do 1 lipca 2012 r., 140 — 1 sierpnia, 130 — 1 wrze-
$nia 2012 r., wiec czy sie to nam podoba, czy nie, czeka nas najpézniej od poétrocza co
najmniej 300 nowych urzadzen fotoradarowych. Chcemy tez we wspoélpracy z kolegami
z Policji, jezeli chodzi o kwestie typowania, uruchamia¢ odcinki section control — tak sg
one fadnie nazywane — na ktorych mierzona jest Srednia predkosc¢ pojazdow. Wydaje
nam sie, ze to powinno poprawic¢ bezpieczenstwo, jezeli chodzi o drogi przebiegajace
przez male miejscowoSci, gdzie obecnosc fotoradaru prowadzi do tego, ze kto§ zwolni
przed miejscowoscig i ewentualnie przed wyjazdem z niej, ale by¢ moze na terenie tejze
miejscowosci, gdzie akurat mamy do czynienia z przejSciami dla pieszych, gdzie poru-
szajq sie ludzie, on przy$piesza. Zalozenie jest takie, zeby na tym wrazliwym odcinku ta
osoba jechala ostroznie.

Jedna rzecz, o ktorej na pewno warto dyskutowag, i tutaj bedziemy liczy¢ na wspar-
cie Wysokiej Komisji, bo powiem szczerze, ze bedzie ono niezbedne. Pamietajmy, ze
dzialamy na podstawie przepiséw prawa wykroczen, ktore zostaly skonstruowane na
przetomie 1969 i 1970 r. Te przepisy tworzone byly w zupelnie innych realiach, kiedy
tak naprawde policjant ruchu drogowego czy w ogdle policjant zatrzymywat kierow-
ce i mial do czynienia z osobg przekraczajacg predkosc, ta osoba od razu w oczywisty
sposéb byta sprawea, byl wypisywany mandat i sprawa byla zamknieta. Teraz mamy
do czynienia z systemem, ktory generuje zdjecia, to znaczy zdjecia generujg posrednio
uczestnicy ruchu drogowego, ale kto§ p6zniej te zdjecia powinien obrobi¢, méwiac bar-
dzo kolokwialnie, i uruchomic calg procedure. Co sie okazuje? Okazuje sie, ze whrew
nazwie, bo méwimy o Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym, bez
zmian istniejacego systemu prawnego bedziemy mieli problem z tym, zeby ten system
dzialal automatycznie z jednego powodu: zdjecie mozna zrobi¢ automatycznie, mozna
automatycznie odczyta¢ numer rejestracyjny pojazdu, mozna automatycznie ustalié
wlasciciela pojazdu na podstawie bazy danych, ktore sg zgromadzone w Centralnej Ewi-
dencji Pojazdow i Kierowcow, ale na tym sie konczy automatyka, bo w obecnym systemie
odpowiedzialno§¢ jest adresowana do sprawcy, a wcale nie ma znaku réwnosci pomiedzy
sprawcg a osobg figurujaca jako wlasciciel pojazdu. Wydaje sie nam i zakladamy, ze to
jest na pewno temat do burzliwej dyskusji, ale warto pamietac, ze takie rozwigzania
nie byly kwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, co wiecej wydajac jeden z wy-
rokow TK powiedzial, ze mozna w te strone sie udawac. Co wiecej, sg to rozwigzania,
ktoére z powodzeniem zostaly przyjete m.in. we Wioszech, w Wielkiej Brytanii, Holandii,
Francji i Austrii, a zmierzajg one do tego, aby naruszenie predkoSci przenies¢ z prawa
wykroczen do odpowiedzialnosci tzw. administracyjnej, adresowanej co do zasady do
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wlaSciciela pojazdu za fakt przekroczenia predkosci. W przeciwnym wypadku grozi nam
— niestety - to, ze szacunek do prawa w miare dzialania systemu bedzie sie zmniejszat,
bowiem przy ogromnej liczbie wygenerowanych spraw okazuje sie, ze bedzie mozna
gra¢ na zwloke. Wiasciciel bedzie wskazywal inng osoba, ta bedzie wskazywata kolejng
i w pewnym momencie finalnie organ bedzie zmuszony skierowac sprawe do sadu. Jeze-
li nic sie nie zmieni, to obserwujgc trendy, z ktérymi mamy do czynienia, moze sie oka-
zacé, ze miliony spraw bedg kierowane do sadu, co spowoduje obcigzenie sgdownictwa,
a przede wszystkim wtedy wywrdci sie jakby cala konstrukcja dzialan zmierzajacych do
tego, zeby zdyscyplinowac naszych obywateli.

Tyle tytutem wprowadzenia. Jezeli bylyby szczegéltowe pytania, to oczywiScie jestem
do dyspozycji Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo panu glownemu inspektorowi i prosze teraz NIK. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przed paroma tygodniami mia-
tem przyjemnosc panstwa poinformowac, ze w pazdzierniku ubiegtego roku w Izbie zo-
stal utworzony wyspecjalizowany Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, ktéorym mam przyjemnos¢ kierowac, i nie ukrywam, ze w zwigzku z powstaniem
tego wyspecjalizowanego departamentu jedne z pierwszych kontroli, ktore zaczeliSmy
przeprowadzac, dotycza m.in. przedmiotu posiedzenia Wysokiej Komisji. Chce panstwa
poinformowac, ze praktycznie zakonczyliémy kontrole rozpoznawcza, ktoéra ze wzgledu
na bardzo interesujgce wyniki zostala przeksztalcona w kontrole planowa, ktorg bedzie-
my nadal przeprowadza¢ w biezagcym roku. Mianowicie, zbadaliémy problem zwigzany
z tworzeniem systemu, ktory generalnie rzecz ujmujac nazywa sie systemem telefonu
112, i widzimy bardzo powazne uchybienia o charakterze systemowym. Poniewaz w tej
chwili jesteSmy na etapie naszej korespondencji z Komendantem Gléwnym Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i z Ministrem Spraw Wewnetrznych, moge jedynie obieca¢ Wyso-
kiej Komisji, ze w ciggu najblizszych kilku tygodni kazdy z panstwa otrzyma na swoja
skrzynke mailowa wystgpienie pokontrolne z tej kontroli, kiedy ono sie juz uprawomoc-
ni. Jak mowie, te wyniki byly na tyle interesujace, ze zdecydowalismy sie, aby kontrole
rozpoznawczg przeksztalci¢ w kontrole planowa.

Chcielibyémy skupié¢ sie na dwoch aspektach, jesli chodzi o problematyke bezpie-
czenstwa na drogach. Ponad wszelkg watpliwo$c¢ pierwszy aspekt, ktory jest nie do
przecenienia, to aspekt dziatan prewencyjnych, zapobiegawczych. I to tez legto o pod-
staw drugiej kontroli doraznej, ktorg przeprowadziliSémy i ktorej wyniki bedziemy mieli
dostownie lada dzien. Mianowicie, zbadalismy, czy istnieje, a jesli tak, to jaki jest system
reagowania na zdarzenia drogowe na nowo budowanych autostradach. I tutaj tez wyni-
ki sg dosy¢ ciekawe. Na tym etapie moge powiedziec, ze najprawdopodobniej ta kontrola
skonczy sie wnioskami de lege ferenda, dlatego ze juz teraz ustaliliSmy, ze PSP, ktéra
czynnie uczestniczy w etapie projektowania, nie zawsze bierze czynny udzial w odbio-
rze robot, co ma kolosalne znaczenie, jezeli chodzi o stworzenie spojnego systemu doty-
czgcego ratownictwa drogowego, z uwzglednieniem — co jest oczywiste dla fachowcow
- specyfiki drogi, a zwlaszcza dojazdéw do autostrad stuzb ratunkowych spieszacych
Z pomoca.

Nie ukrywam, ze telefon 112 chcieliémy potraktowaé najpierw doraznie ze wzgledu
na wage problemu zwigzanego z EURO 2012 i z ewidentnym przyzwyczajeniem — jak
sie wezoraj dowiedzieliSmy na posiedzeniu komisji sportu — ponad miliona goéci, kto-
rych spodziewamy sie w naszym kraju i dla ktérych rzeczg oczywista jest to, ze w przy-
padku zdarzen nadzwyczajnych, w przypadku kryzysu nalezy dzwoni¢ na numer 112.
Oni nie znajg naszych numeréw telefonéw, a ma to kolosalne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa. Dlatego tez z ogromng przyjemnoScig przedstawie Wysokiej Komisji
ustalenia, ktore po zakonczeniu kontroli doraznej sie pojawity.
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Chce tez zapowiedzieé, ze przymierzamy sie — teraz jesteSmy na etapie analizy — aby
wraz z kolezankami i kolegami z MSW i z Policji przyjrzec sie efektywnosci dziatan or-
ganizacji pozarzgdowych i temu, na ile sg one realnie, aktywnie wlgczane w wiele pro-
ces6w edukacyjnych i profilaktycznych — po pierwsze, czy pienigdze na to przeznaczane
sa wystarczajace, po drugie, czy te, ktore sa, wykorzystywane sg w sposob optymalny,
biorac pod uwage bardzo precyzyjne i — nie ukrywam - ze interesujgce dane dotyczace
struktury, przyczyn wypadkéw. Kiedy jeszceze siedzialem po tamtej stronie sali, intere-
sujace i nie do konca rozpoznane bylo dla nas to, czy zwiekszajaca sie liczba fotoradaréw
nie przesuwa problemu w inne miejsce na drodze, na ile jest realnie skuteczna w elimi-
nowaniu zjawisk niepozgdanych, bo jesli przesuwa problem w inne miejsce, to znaczy,
ze go nie rozwiazuje. W zwigzku z tym chce zapowiedzie¢ tego rodzaju prace NIK i jesz-
cze raz zadeklarowa¢, ze wszystkie wyniki, ktore bedg juz prawomocne, natychmiast
bede przesylal na skrzynki mailowe kazdego z pan i panéw postow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Poprosze teraz generalnego inspektora ochrony danych
osobowych pana Wojciecha Wiewiérowskiego.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewioérowski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, taki jest charakter GIODO, ze czasem musi tyz-
ke dziegciu do beczki miodu dodaé. Szczegodlnie odnosi sie to do prezentacji, ktéra doty-
czyla dzialan GITD, cho¢ wlaSciwie cata moja wypowiedz skierowana jest nie przeciwko
glownemu inspektorowi, tylko sytuacji prawnej, w ktorej musiat dzialac.

Przypomne panstwu, ze w 2010 r., péznym latem i na poczatku jesieni, procedowa-
na byla w Sejmie ustawa nowelizujaca przepisy dotyczace fotoradaréw i przyznajaca
odpowiednie uprawnienia Giéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego. Byla to
ustawa dosc oryginalna, bo jezeli chodzi o tre§¢ normatywna, to nie stanowila jakiego$§
znaczgcego novum od strony technicznej, natomiast jej uzasadnienie sktadato sie tylko
i wylgcznie z opisu zautomatyzowanego systemu, o ktérego tworzeniu mowil nam tu-
taj Glowny Inspektor Transportu Drogowego. Praktycznie w momencie wejscia w zy-
cie tej ustawy, czyli w lipcu 2011 r., Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
przeprowadzil kontrole w GITD, stwierdzajac, ze zalozenia ustawy nie sg mozliwe do
zrealizowania w momencie, w ktorym weszta ona w zycie, z tego powodu, ze taki sys-
tem nie istnieje. Nie istniejg rowniez prawidlowe podstawy prawne do wdrozenia go
w takiej formie, w jakiej opisany zostal w uzasadnieniu do projektu ustawy, ktory zostat
przyjety. W tej chwili stosowany jest system dorazny nie majacy nic wspdlnego ze zauto-
matyzowanym systemem, ktory miat by¢ docelowym efektem wprowadzenia ustawy.
W zwiagzku z tym mozna powiedzie¢, ze po pottora roku od uchwalenia aktu prawnego,
ktory mial wprowadzic¢ zautomatyzowany system, od strony dzialania jesteSmy w tym
samym miejscu, w ktorym byliSmy w momencie jego uchwalenia. OczywiScie, trwajg
prace prowadzone przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego, o ktérych pan-
stwo przed chwilg styszeliScie, na temat tego, aby w przysztosci taki system powstal.
Pragne jednak zwroci¢ panstwu uwage, ze sam Gtéwny Inspektor przyznal, ze podsta-
wy prawne dla pelnego dzialania tego systemu, rowniez w zakresie doprowadzenia do
ukarania sprawcy, sa w tej chwili niewystarczajgce. Na to zwracala uwage doktryna pra-
wa w momencie, kiedy ta ustawa byla procedowana, a nawet wcze$niej, czyli w czasach,
kiedy TK zakwestionowal jej poprzednia wersje. To jest pierwszy przyklad systemu,
ktory ma by¢ wykorzystywany do wydawania automatycznych decyzji w postepowaniu
w tym przypadku administracyjno-karnym. Jak stusznie powiedzial pan glowny inspek-
tor, jest to rozwigzanie, ktore istnieje i sprawdza sie w wielu krajach Swiata, niemniej
jednak jest to z punktu widzenia polskiego prawa ogromny przetom, poniewaz tak na-
prawde prowadzi do wydawania automatycznych decyzji w stosunku do osoby fizyczne;j.
Jest to dopuszczalne, to nie jest sprzeczne z prawem ochrony danych osobowych, jezeli
istnieje mozliwo$c¢ odwolania sie do czynnika ludzkiego w postepowaniu odwotawczym.
OczywiScie dysponuje wynikami kontroli, ktore byly wowczas przeprowadzone, jednak
chciatbym podkreslié¢, ze planowany poéttora roku temu system, ktéry mial zacza¢ dzia-
ta¢ 1 lipca 2011 r. — i de facto Wysoka Izba przekonywata wowczas, ze do tego dazy zmia-
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na w ustawie — nie zostal zrealizowany w tym czasie i dzisiaj potwierdzamy, ze nie ma
mozliwosci prawnej zrealizowania go w pelni, jak bylo planowane p6znym latem 2010
roku. Zwracam wiec uwage, ze jezeli rozpoczng sie prace dotyczgce zmiany przepiséw
prawnych zwigzanych ze stworzeniem zautomatyzowanego systemu, nalezy zastanowié
sie nad wszystkimi bardzo przelomowymi rozwigzaniami dla prawa polskiego, ktore wy-
nikalyby ze zautomatyzowania wydawania decyzji w postepowaniu administracyjnym.
Tego typu male zalgzki pojawily sie tylko przy dziataniach w ramach informatyzacji
i administracji, a teraz przenoszone sg one tak naprawde do prawa karnego, do prze-
pis6w majagcych charakter karny. Pragne wiec zwroci¢ uwage, ze byloby nieszczeSciem,
gdyby kolejna zmiana prawa byla przeprowadzona w takim tempie, w jakim byla prze-
prowadzona w 2010 r. Przyznaje, ze GIODO zorientowal sie, ze w ogéle ten akt prawny
jest procedowany, dopiero w Senacie. Ten akt nigdy nie byl opiniowany przez GIODO
na wczesniejszych etapach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Bardzo dziekuje panu inspektorowi generalnemu za ten wazny glos. Prosze teraz o za-
branie glosu przedstawiciela Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, a na-
stepnie przedstawiciela Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Po tym
przejdziemy juz do dyskusji. Prosze bardzo.

Zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Andrzej Maciejewski:

Dziekuje serdecznie. Chciatem sie tylko dopytac, czy gtos GDDKiA ma dotyczyé¢ ogotu
spraw czy ustawy fotoradarowej i systemu utworzonego przez GITD.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Zgodnie z tematem - punkt 1, czyli analiza efektywnoSci dzialan Policji dotyczacych
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w ostatnim roku z uwzglednieniem wspoélpracy
z KRBRD i GDDKiA. W zwigzku z tym panstwo dokladnie wiecie, w jakim zakresie
wspolpracowaliScie, co byto efektywne, co sie sprawdzilo, a co nie, z czego chcielibyScie
zrezygnowac. Na pewno macie panstwo strategie na ten rok i kolejne lata, dlatego tez
chcieliby$my prosi¢ o bardzo krétka informacje o gléwnych panstwa priorytetach.

Zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Andrzej Maciejewski:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Jezeli chodzi o dzialania GDDKIA, to nasza wspolpraca
z Policjg skupia sie przede wszystkim na wspdlnej obecnosci na drodze w ramach naszej
shuzby liniowej w zakresie biezacej pracy, ktora koncentruje uwage naszych pracowni-
koéw. Natomiast wspotpracujemy takze z Policja, komendami wojewo6dzkimi, powiatowy-
mi, Komendg Glowna w zakresie wspoltworzenia czy wspolzarzadzania procesem bez-
pieczenstwa ruchu drogowego w Polsce. Rzecz zasadnicza i najwazniejsza, ktora dotyczy
naszej wspélpracy, a tak naprawde stanowi pewien plan na lata 2012-2013, to kwestia
inzynieryjnych rozwigzan, ktére mozemy wprowadzac do istniejgcej badZ nowo budo-
wanej sieci drog krajowych, zeby utatwiac prace Policji w zakresie nadzoru nad ruchem
drogowym. Ta wspoélpraca polega tez na usprawnianiu pod katem technicznym pracy
shuzb Policji na nowo budowanych autostradach i drogach ekspresowych. Tam powstaja
komisariaty autostradowe, takie, ktére umozliwig policjantom bezposrednie dzialanie
juz na autostradzie. I takg rzecz mozemy obserwowac w Strykowie na autostradzie A2,
ale rowniez przy budowanej autostradzie na Slgsku taki komisariat powstaje.

Co do sieci drog istniejacych, to wspélnie z Komendg Gtéwng Policji planujemy do
kazdego remontu, w miejscach, ktore bedg wskazane przez Policje, dotgczac tzw. check-
-pointy, czyli miejsca, gdzie Policja bedzie mogla zatrzymac radiowéz i w bezpieczny
sposob sprowadzi¢ kontrolowany samochéd, zeby nie stal on ani na drodze, ani na pa-
sie awaryjnym czy poboczu. Po prostu bedzie takie miejsce przy drogach, gdzie Policja
bedzie mogla przeprowadzac¢ kontrole, troche na wzoér miejsc, ktoére sa dzi§ przygoto-
wywane i budowane w ramach programu ,,Wagi wazna sprawa” realizowanego wspol-
nie z GITD, ktérego celem jest stworzenie kompleksowego systemu wazenia pojazdow
w Polsce.

Jezeli chodzi o dzialania z zakresu organizacji ruchu, to na co dzien pracujemy na
roznych szczeblach naszej instytucji i struktury Policji w zakresie uzgadniania czy
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to tymczasowej, czy stalej organizacji ruchu. Nasza wspoélpraca z Policjg, oczywiscie
w mojej ocenie, charakteryzuje sie wysoka skutecznoS$cig i efektywnoscig. OczywiScie,
za kazdym razem i kazdego dnia czy kazdego roku nalezy to poprawiaé, stad pomysl,
zeby budowaé takie check-pointy. Zalezy to takze oczywiscie od dostepnosci Srodkéw
finansowych, np. z Krajowego Funduszu Drogowego, na dzialania w ramach istniejgce;j
sieci. Dzi§ prawnie pozyskanie tych Srodkéw jest utrudnione albo wlasciwie niemozliwe,
dlatego ze Krajowy Fundusz Drogowy dopuszcza tylko finansowanie budowy badz prze-
budowy, natomiast my jako sie¢ drogowa dysponujemy potrzebami, ale takze listg oko-
fo tysiaca zadan zwigzanych z tym, co nalezaloby wyremontowaé. Z punktu widzenia
klienta koncowego, czyli uzytkownika drogi, jest to zabieg bardzo podobny, ale z punktu
widzenia przepisow prawa jest to zadanie zupelnie inne, finansowane z innej szuflady
i w zwigzku z tym nie moze tego finansowac¢ KFD, tylko budzet panstwa, a dobrze byto-
by dopuscié¢ taka mozliwos¢, zeby rowniez z KFD mozna bylo pozyskiwac srodki.

Jak méwil pan minister Tomasz Pote¢, w 2011 r. zamkneliémy proces przekazywania
infrastruktury stupéw fotoradarowych, ktore wspoélnie z Policjg kupowaliSmy w latach
poprzednich. Policja kupowata w ramach dostepnych érodkéw urzadzenia do kontro-
li predkosci, my za$ instalowaliémy slupy fotoradarowe. Poniewaz od pewnego czasu
zajmuje sie tym kompleksowo GITD, to zostalo to zgodnie z ustawowymi terminami
Inspekcji przekazane.

Jak méwie, na biezgco pracujemy z obiema tymi sluzbami, tworzgc pewien spojny
system i w zakresie inzynierii, i w zakresie nadzoru nad ruchem w ramach Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie zostala nam jeszcze do wysluchania wypowiedz przed-
stawiciela KRBRD. Widze na swojej liScie pania, z ktorg mialam przyjemno$c sie przy-
witac — panig Katarzyne Turska, obecnie doradce ministra w Departamencie Drogi Au-
tostrad w Ministerstwie Transportu. Bardzo prosze o krotka wypowiedz podsumowuja-
cg ubiegly rok, pani dyrektor.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Katarzyna Turska:

Dziekuje bardzo. Katarzyna Turska, sekretariat KRBRD.

Ciesze sie, bo wiekszos¢ przedmowceow to czlonkowie KRBRD, wiec o tyle mam w ja-
ki§ sposéb ulatwione zadanie, natomiast powiem, ze dzialania sekretariatu Krajowej
Rady, ktory jest takim ramieniem do wykonywania zalecen Krajowej Rady, skupialy
sie w roku ubieglym na dziataniach §wiadomoS§ciowych, na szeroko pojetej informacji
o zasadach ruchu drogowego, promocji bezpiecznych zachowan na drodze oraz edukacji,
jak bezpiecznie poruszac sie po drodze i braé¢ odpowiedzialno§é rowniez za bezpieczen-
stwo innych uczestnikow ruchu drogowego. Obecnie sekretariat przygotowuje doroczne
sprawozdanie z dziatalno§ci wszystkich cztonkéw KRBRD, bo taki obowiazek wynika
z ustawy — Prawo o ruchu drogowym, i mysle, ze znajdzie sie w nim element ewaluacji,
ktory pokaze, ze nie ma watpliwoSci, iz do skuteczno$ci naszych dziatan potrzebne jest
kompleksowe podejscie w czterech zasadniczych sprawach. Pierwszg ze spraw jest in-
zynieria ruchu i drogi, drugg kontrola na drodze - i tu chyle czota przed kolegami z Po-
ligji, naszymi bardzo waznymi partnerami -nastepnie ratownictwo medyczne i czwarta
to wlasnie edukacja, Swiadomos¢. To sg te cztery ,e”, czyli engineering, enforcement,
education i emergency. W naszym gronie postugujemy sie takimi pojeciami. Nie ma wat-
pliwosci, zresztg wskazujg na to nasze dotychczasowe praktyczne obserwacje oraz do-
Swiadczenia innych krajow, ze wlasnie konglomerat, kompleks, synergia tych czterech
elementow na pewno przybliza nas do ,,Wizji zero”.

Prosze pozwoli¢, ze o planach na razie nie bede mowic, bo by¢ moze panstwo wie-
dza, ze nastapila reorganizacja, jesli chodzi o sekretariat Krajowej Rady. JesteSmy w tej
chwili zespotem dziatajacym przy Departamencie Drogi Autostrad i obecnie trwajg dys-
kusje, rozmowy, analizy dotyczace tego, jakie priorytety mieliby§émy realizowac¢ w tym
roku. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, pani dyrektor. Bardzo prosze teraz o wypowiedz dyrektora Biura Ruchu Dro-
gowego KGP pana Marka Fidosa.

Dyrektor Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji Marek Fidos:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chciatbym, aby$my przez chwile
przyjrzeli sie dwom obszarom zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu drogowego, ponie-
waz ja ze swojej strony takze bym oczekiwal, abySmy cos§ dodatniego z dzisiejszego spo-
tkania wyniesli.

Na co chciatbym zwréci¢ uwage? Jak spojrzymy na historie ostatnich lat, jesli chodzi
o bezpieczenstwo na polskich drogach, to z czym nie mozemy sobie poradzi¢? Przede
wszystkim z przestrzeganiem dopuszczalnych predkosci. Kiedy analizujemy statystyki,
okazuje sie, ze od dwudziestu paru lat, kiedy tych wypadkéw bylo najwiecej, przyczynag
wypadkow drogowych w 31-32% rokrocznie jest nadmierna predko§é. Pomimo tego, ze
w ostatnich latach osiagneliSmy tak duze spadki zaréwno jesli chodzi o liczbe zdarzen
drogowych, jak iich skutki, to gdy bierzemy pod uwage ten wspoétczynnik, ciagle sto-
imy w miejscu. Patrzac na dziatania Policji, bardzo efektywne, z roku na rok coraz lep-
sze, okazuje sie, ze sama rosngca liczba mandatéw karnych nie rozwigzuje problemu.
Chcialbym, zebySmy zwrécili uwage na to, ze obowigzujaca dzi§ wysoko$¢ mandatow
jest taka sama od 16 lat. Dla wielu ludzi te mandaty i ich wysoko$c¢ sie zdezaktualizowa-
ta. Nie mowie tego jednak w kontekscie takim, zeby podjaé prace legislacyjne, ale trzeba
bytoby sie nad tym zastanowié, bo w krajach sgsiednich takich jak Slowacja, Litwa nie
ma ,,zmiluj sie”. Sg tam drastyczne, drakonskie kary za przekroczenie predkosci, ktore
dzisiaj siegajg nawet kilku tysiecy zlotych. Méwie o tym natomiast w kontekscie zmian
legislacyjnych, ktore umozliwig policjantowi bezpo$rednio na drodze zatrzymanie pra-
wa jazdy, ale obligatoryjnie, za naprawde drastyczne przekroczenia predkoSci, np. po-
wyzej 50km/h w obszarze zabudowanym, w takich warunkach, kiedy jest zwiekszony
ruch pieszych i innych uczestnikow ruchu drogowego. I myéle, ze powinniSmy sie nad
tym naprawde powaznie zastanowié¢, a wiec nie liczba mandatéw, ale skuteczne egze-
kwowanie i eliminowanie z ruchu tych najbardziej niebezpiecznych osob, ktére jezdza
po Polsce.

I drugi aspekt, ktory zostat juz dzis§ pokrétce omowiony, to problem pieszych uczest-
nikéw ruchu drogowego. Gdybym panstwu przedstawil analize, okazaloby sie, ze od lat
okoto 32% ofiar wypadkow stanowig piesi uczestnicy ruchu drogowego. Od kilkunastu
lat z roku na rok obserwujemy spadki, w roku ubieglym byto niewiele wiecej zabitych,
ale tu, jak pan minister powiedzial, rzeczywiScie pogoda, szczegélnie w grudniu, miala
bardzo istotny wptyw na wzrost liczby wypadkow w Polsce, bo w godzinach miedzy 16
a 22, kiedy w grudniu jest ciemno, az 200 pieszych poniosto §mier¢ na drodze. I kiedy
analizujemy te zdarzenia, to gdzie one majg miejsce? Nie na drogach ekspresowych, dro-
gach szybkiego ruchu, ktore sie pojawiajg i sg w coraz lepszym stanie, ale na drogach,
szanowni panstwo, powiatowych — drogach niedoinwestowanych, gdzie o§wietlenie jest
slabe albo go w ogéle nie ma, zle oznakowanych albo w ogdle. Brakuje przede wszystkim
rozwigzan technicznych, ktore uspokojg czesto nakladajacy sie na siebie ruch tranzyto-
wy i ruch lokalny. Uwazam, ze powinniS§my w tym momencie zastanowic sie, co mozemy
wlasnie w tym obszarze zrobi¢, aby te sytuacje usprawnic. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
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Dziekuje, panie dyrektorze. To bardzo wazny glos, poniewaz wlasciwie tylko dotkliwosé
i nieuchronno§é sankcji decyduje o jej skuteczno$ci. W zwigzku z tym jezeli rzeczywi-
Scie istnieje taka potrzeba, by sankcja stala sie bardziej dotkliwa, bardziej nieuchronna,
i to wplyneloby wprost na zmniejszenie liczby ofiar, zabitych, to jak najbardziej po to
tu jesteSmy, zeby$my takie zmiany pilnie wprowadzili. Wspomnial pan o danych sta-
tystycznych, ktére moze dla wszystkich panstwa zacytuje, bo to sg nastepujace liczby:
1654 osoby zabite w wyniku zderzenia pojazdow — daje to w ogole wszystkich zabitych
39,6%, a piesi to jest 1406 os6b zabitych w wyniku réznych wypadkow na drodze, tj.
33,6% w ogole wszystkich zabitych. To sg naprawde porazajace liczby, takze wiasnie
dlatego warto, abySmy w toku naszej dzisiejszej dyskusji zastanowili sie nad tym, ja-
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kie cele wyznaczamy sobie wszyscy na ten rok i na kolejne lata, zeby dzialania, ktore
podejmujemy, byly skuteczne, bo przeznaczamy co roku znaczace Srodki finansowe po-
chodzace z naszych podatkéw na to, by bylo bezpieczniej. Ale jak wszyscy panstwo zaj-
mujacy sie od lat kwestig bezpieczenstwa wiecie, na to bezpieczenstwo sklada sie wiele
elementow tworzacych calo$¢ i musimy te elementy umiejetnie taczyc. Im bardziej beda
one spojne, tym lepiej dla nas wszystkich, tym lepsze efekty uzyskamy. My nie musimy
wywazac otwartych drzwi, poniewaz mamy bardzo dobre doSwiadczenia w tej mierze,
mamy $wietnych, doskonale przygotowanych naukowo i pod kazdym innym wzgledem
ekspertow. Mozemy korzystac z dos§wiadczen innych krajow, ktore majg spektakularnie
dobre efekty — wezmy chociazby Litwe. Mamy wiele do zrobienia, wlasciwie to jest droga
bez konca, ale w tej chwili jest gorzej, niz bylo poprzednio, dlatego trzeba to sobie powie-
dziec¢ szczerze i zrobi¢ wszystko, zeby na koniec roku méc z satysfakcja stwierdzic, ze te
dzialania mialy sens i jest lepiej, jest mniej zabitych.

Mysle, ze czas najwyzszy, abySmy przystapili do dyskusji i aby ta dyskusja mogta sie
wartko i sprawnie toczy¢, a jest juz pézna pora, to proponuje panstwu, abySmy zapro-
wadzili taka wewnetrzng dyscypline — 3 minuty na zadanie pytan i prositabym o bardzo
krotka odpowiedz ze strony osob, do ktérych pytanie jest skierowane — tez nie diuzsza
niz 3-minutowa. Wtedy przedyskutujemy wiecej, nasza efektywno§é bedzie wieksza,
a to jest gléwny cel naszego dzisiejszego posiedzenia.

Jako pierwszy do zadania pytania zglosil sie pan przewodniczacy Jerzy Polaczek.
Bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Mysle, ze to jest nie tylko element, ktéry powinien zo-
sta¢ sprowadzony do pytania, ale kwestia, powiedziatbym, dyskusji, bo mysle, ze warto
odniesc sie do materiatu, z ktérym mieliSmy dzi§ okazje sie zapoznaé. Nie mam uwag do
warstwy, powiedziatbym, informacyjnej, bo to sg rzeczy obiektywne, ktore sg czysta sta-
tystyka z elementami opisu. Warstwa wnioskow jest —niestety —do§¢ uboga, ale my§le, ze
warto budowa¢ ten material, biorgc pod uwage pewng perspektywe czasowa, ktora jest
przed nami, wychwyci¢ kluczowe zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu réwniez w tym
zmieniajgcym sie ksztalcie sieci drogowej w Polsce. Przed chwilg — byt to chyba ostatni
czy przedostatni glos w dyskusji — uslyszeliémy od szefowej KRBRD, ale nie wiem, czy
pani przewodniczaca sie pomylila, czy ja po prostu Zle zapisalem — cytuje w oryginale
panig sekretarz Turska: ze trwaja dyskusje, jakie priorytety nalezy realizowac¢ w tym
roku. Mamy dzi§, pani dyrektor, 16 lutego i — jak zrozumiatem — KRBRD w Minister-
stwie Transportu, ktéra powinna ogniskowac elite ekspercka w sferze programowania,
jest sprowadzona do jakiego$ zespolu pomocniczego przy departamencie. To sa chyba
rzeczy, moéwigc najbardziej eufemistycznie, zenujgce. To jest po prostu granda.

Mowimy o sytuacji, w ktorej od roku pozostaje niewdrozona ustawa o kierujgcych
pojazdami, ktorej zywot, jesli chodzi o sama tre§é i procedowanie, jest piecioletni, ktorej
vacatio legis zostalo przedluzone na zgdanie wiekszoéci parlamentarnej o kolejny rok.
I jak mamy mowié o kwestiach programowych w aspekcie na przyklad ksztaltowania
postaw kierowcow, ktorzy powodujg te najbardziej tragiczne w skutkach wypadki, bo
to kierowcy miedzy 18 a 23 rokiem zycia powodujg ponad 80% wypadkow ze skutkiem
$miertelnym? Jak mamy to ksztaltowaé, skoro mamy o rok przedtuzony termin wejscia
w zycie ustawy o kierujacych pojazdami?

Jako byly minister transportu przypomne, ze w 2006 r. istota sprowadzala sie do
tego, ze tym pierwszym fundamentem systemowym jest ustawa o kierujacych pojaz-
dami - tj. wylaczamy te czes¢ z Prawa o ruchu drogowym. Drugim elementem syste-
mowym jest ustawa o bezpieczenstwie pojazdéw, ktéra ma opisa¢ wszystkie kwestie
techniczne zwigzane z tym, czego panstwo oczekujg od rynku, od producentéw, po to,
aby ograniczac skutki Smiertelne czy w samochodach osobowych, czy ciezarowych, czy
w autobusach. A trzecim filarem jest ustawa o ruchu drogowym, czyli przepisy dotycza-
ce — mozna powiedzie¢ — samego ruchu. Mamy, jak rozumiem, taki skutek, ze KRBRD
zostala sprowadzona do roli organu pomocniczego, a z tych trzech filarow mamy ustawe
o kierujacych pojazdami, gdzie vacatio legis jest dwuletnie — w uzasadnieniu rzadowym
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napisano, ze to na wniosek wojewodzkich oérodkéw ruchu drogowego — no gratuluje.
Mowie o tym w skrocie, bo Ministerstwo Transportu jakby odwoluje sie dzi§ do nieprzy-
gotowania wojewodzkich o§rodkow ruchu drogowego do realizacji tego aktu prawnego.
Ale to jest m6j komentarz do potrzeby pewnej systemowej dyskusji, je§li mamy wyciagac
jakie§ wnioski po to, aby opinia publiczna, ktora jest zainteresowana doprowadzeniem
do radykalnego obnizenia liczby wypadkow $miertelnych, uzyskiwata po prostu czytel-
ny przekaz od rzadu i od parlamentu.

Sprawa druga. Zwracam uwage przedstawicielom Ministerstwa Transportu, partne-
rom, ktorzy reprezentujg instytucje panstwowe, ze od roku pozostaje nieuchwalone przez
Rade Ministrow rozporzadzenie w sprawie zwolnienia z oplat za przejazd w aglomera-
cjach, czyli po prostu jest projekt Rady Ministrow, ktory sie walkuje przez rok, a przeciez
on ma bardzo istotne skutki, jesli chodzi o przeniesienie czesci ruchu ciezkiego w przypad-
kach ewentualnej zmiany struktury ruchu po to, aby szukaé drogi alternatywnej. Musimy
przeciez by¢ przygotowani na to, ze jesli w aglomeracji §lgskiej i warszawskiej, w Trojmie-
Scie, w okolicach Poznania, Y.odzi kierowcy TIR-6w bedg szukali przejazdu, aby uniknaé
oplat z tytultu myta, to trzeba bedzie po prostu rozstrzygnac¢ kwestie jakiej$ inicjatywy
w zakresie wag na wjazdach na drogi samorzgdowe, bo za chwile pojawi sie problem po-
ruszania sie tych pojazdéw w aglomeracjach. Pan dyrektor Maciejewski dostanie takie
zadanie od pana ministra Nowaka, bo z poniedziatku na wtorek pojawi sie jaki§ problem
systemowy, ktory wychwyca media, polityka oczywiscie PR bedzie w tym zakresie bardzo,
powiedzialbym, budujaca, ale co§ z tym trzeba zrobic.

Nastepna kwestia, do ktorej chcialbym uzyskaé jakis komentarz czy informacje ze
strony przedstawicieli Dyrekcji Generalnej, Inspekcji Transportu czy ministerstwa, do-
tyczy potrzeby pewnego komentarza, rowniez w przyszloSci, do wypadkéw Smiertelnych
czy tych, w ktorych sg ranni, na autostradach — niezaleznie od tego, czy one sg konce-
syjne, czy zarzadzane przez operatora na zlecenie Dyrekcji Generalnej, bo chodzi tutaj
o co$ istotnego. Jesli kierowca placi za przejazd, a przeciez budujemy system zamknie-
ty, to z punktu widzenia wladzy publicznej i operatora, koncesjonariusza czy Dyrekcji
Generalnej jest potrzeba zapewnienia normy dojazdu w okreslonym czasie do takiego
wypadku. Warto, aby oceniajgc realizacje czy uméw koncesyjnych, czy odcinkow, ktore
beda oddawane do eksploatacji jako odcinki zamkniete, ptatne, budowacé te statystyke
rowniez na podstawie pewnych norm realizacji akcji ratunkowych, po to, zeby widzieé¢
w tym jaki$ sens z punktu widzenia bezpieczenstwa pasazerow, kierowcow itd.

I ostatnia moja uwaga z ewentualng prosba o komentarz dotyczy zadania, ktoére na-
lezaloby przepracowac, biorgc pod uwage wplyw ruchu ciezkiego po wdrozeniu e-myta.
Dziesigtki samorzadow zwracaja uwage, ze z powodu tego, iz ten system nie jest jeszcze
docelowy, aczkolwiek juz powoduje glebokie zmiany w strukturze ruchu, dziatania mi-
nisterstwa, GITD powinny skupia¢ sie rowniez na analizie sieci drog alternatywnych,
ktore wybierajg kierowcy, omijajac obowigzek uiszczania oplaty elektronicznej. Tam tez
pojawiajg sie wieksze zagrozenia z uwagi na to, ze ta struktura ruchu wptywa réwniez
na wypadkowo$¢ w tych miejscach i w czesci jest ona skutkiem omijania oplaty z tytutu
przejazdu po drogach ptatnych.

Zwracam uwage w mojej wypowiedzi tylko na aspekt ruchu ciezkiego i prosze ewen-
tualnie o jakie$ wnioski. Jesli naprawde ma by¢ tak, ze KRBRD, pani dyrektor, pani
sekretarz Turska ma by¢ kierownikiem jakiego$ zespotu doradczego przy departamen-
cie, to o czym mamy tutaj dyskutowac? Gdzie ci ludzie majg mie¢ kontakt z ministrami,
ktorzy ta problematyka powinni nie tylko sie zajmowa¢, ale oni przeciez konstytucyjnie
za to odpowiadajg? To jest mdj najlepszy komentarz do tych wypowiedzi — a myslalem,
ze sie przesltyszalem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

14

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu za te bardzo merytoryczne uwagi. Z racji tego,
ze bylte§ ministrem transportu, to nie przerywalam, ale bardzo bym prosita wszystkich
pozostalych — a liste mamy naprawde diugg — o utrzymywanie dyscypliny 3 minut, po-
niewaz bardzo wazne sg jeszcze odpowiedzi. Dlatego chciatabym, zeby$my potraktowali
specjalnie naszego kolege z racji petnionych funkcji, znajomosci tematu...
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Przepraszam.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Ale bardzo prosze juz o przestrzeganie umowy i z gory zaznaczam, ze bede mierzy¢ czas.
Bardzo prosze, nasz kolega Jarostaw Zielinski, pan przewodniczacy — prosze bardzo.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Trudna to sprawa, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mieliémy
dzi§ rozmawiac o efektywnoSci dziatan Policji dotyczacych bezpieczenstwa oraz o stra-
tegii na 2012 r. Nie rozmawiamy o tym. Musze powiedzie¢ z przykroScia, i prosze sie
nie obrazic, ze kilkadziesiat os6b na tej sali po czesci traci czas, dlatego ze zaproszeni
do referowania goscie w wiekszo$ci przyszli nieprzygotowani. Nie uslyszeliSmy niczego
konkretnego poza jednym glosem — wyréznie ten glos — pana dyrektora Marka Fidosa,
ktory zaczal méwic konkretnie. Od wszystkich chcieliby$my ustyszec to, o czym zaczal
moéwié pan dyrektor: analiza stanu rzeczy, dziatan, ktore podejmowata Policja i inne
sluzby, krotkie raporty i wnioski, strategia — co mamy robic¢? Szanowni panstwo, zno-
wu jest powyzej 4 tys. zabitych, a bylo juz mniej. Nastgpit wzrost zabitych o 268 oséb.
Zycie ludzkie jest cenne, jednostkowe zycie takze, stad kazdy wypadek powinien by¢
dokladnie przeanalizowany przez wszystkie stuzby — kazdy wypadek Smiertelny, zreszta
kazdy inny takze, ale Smiertelny w szczegoélnosci. I pytanie: dlaczego on sie zdarzyt, co
byto jego przyczyna? Nie uslyszeliémy niczego na temat analizy przyczyn, nie wiemy, co
sie zdarzylo, co sie stalo. Niektorzy mowia, ze dlatego jest wiecej wypadkow, ze zostata
podwyzszona dopuszczalna predkosé na drogach. Nie wiem, czy tak, czy nie, a nie usly-
szeliSmy na ten temat ani stowa. Jest wiec pytanie: tak czy nie? I skad to wiadomo?

Pogoda — szanowni panstwo, zawsze jest jaka$ pogoda, nie mozna chyba..., prze-
praszam...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Bardzo prosze kolegow i kolezanki o cisze, zaraz bedg mieli panstwo mozliwo§é sie wy-
powiedziec.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

dJesli chodzi o konkrety, to uslyszeliémy, ze to pogoda. Szanowni panstwo, badZmy po-
waznie, zawsze jest jaka$§ pogoda i zawsze co§ przeszkadza. W kazdej z kategorii tych
najwazniejszych podzialow nastgpil wzrost — dziennie ginie prawie 12 osob, to znaczy,
ze jedna klasa w warszawskiej szkole co dwa dni ginie na naszych drogach. I co, slyszy-
my od Policji co§ konkretnego? Nie, Policja dyskutuje o systemie zmian emerytalnych,
ale nie przedstawia strategii, jak zapobiega¢ wypadkom, zeby nie wzrastala ich liczba.
GDDKIiA méwi, ze efektywnie — cytuje pana dyrektora — wspélpracuje z Policjg. Nie
wspolpracuje pan, panie dyrektorze, efektywnie, bo w ogéle nie ma efektywnosci, bo
efekty sg wlasnie bardzo tragiczne. Taka jest prawda, trzeba po prostu wreszcie pozbie-
rac sie i w sposob odpowiedzialny stang¢ przed tym pytaniem: co zrobi¢? My jako komi-
sja sejmowa, jako parlamentarzysci, jako Sejm oczekujemy od panéw, od panstwa, odpo-
wiedzialnych za te bardzo wazna sfere zycia publicznego, konkretnych wnioskow i my
sie do nich odniesiemy, zmieniajgc prawo, jesli trzeba, w takg czy inng strone. Oczekuje-
my od was postulatow, wnioskéw. To wy powinniScie wiedzie¢ i nam powiedzieé, z czego
wynikaja te sytuacje i jak im zapobiegac.

Pan inspektor Pole¢, jak pamietam z dyskusji nad ustawa, bardzo chcial mie¢ system
automatycznych radaréw, rozliczania przekraczania predkosci, ktory w koncu poparli-
$my, i dzisiaj mowi nam pan, ze ma 600 tys. zdje¢ — dobrze uslyszalem? I co z tego, pa-
nie inspektorze? Co pan z tym zdjeciami robi? Ma pan 600 tys. zdje¢ z siedemdziesieciu
paru radaréw, bedg stawiane kolejne i co z tego wynika? Co pan z nimi zrobit? Co pan
zamierza z nimi zrobi¢ i z tymi kolejnymi, ktére beda robione? To musi by¢ efektywne
wlasnie, po to daliSmy na to pienigdze — koncze, pani przewodniczaca, juz widze te znaki
- po to uchwaliliSmy ustawe, godzac sie na to. Ja tez bylem za tym, zeby te pienigdze
byly wykorzystane na budowe tego systemu, tylko co z tego wynika. Naprawde, pro-
sze panstwa, méwie w tej chwili glosem do§¢ emocjonalnym, ale te dane sg porazajace.
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Dotyczy to nas wszystkich, musimy by¢ za to odpowiedzialni. Oczekujemy od panstwa
konkretnych wnioskéw, raportow, analiz i strategii, a nie — przepraszam za wyrazenie
- gadania na okraglo, ze kazdy z kazdym wspoélpracuje efektywnie, tylko efektéw nie
ma. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze pana przewodniczgcego Mirostawa Pawlaka
o zabranie glosu. Z goéry dziekuje za zwiezlo§¢. Kolega tez wykazal sie zwiezloscia, ale
mam nadzieje, ze teraz bedzie jeszcze lepie;.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, szanowne panie i panowie
postowie, zaproszeni goscie, po przeanalizowaniu materialow, ktére otrzymaliSmy na
dzisiejsze posiedzenie Komisji, nasuwaja mi sie nastepujace pytania. Jedng z najczest-
szych przyczyn wypadkéw komunikacyjnych, jak wszyscy wiemy, sg nietrzezwi kierujacy
pojazdami mechanicznymi. Jak w ocenie Policji ksztatluje sie problematyka bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i jakie konkretne efekty wypracowane zostaly w roku 2010?

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

W roku 2011, panie przewodniczacy.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):

Tak, w 2011. Jaki odsetek wypadkéw stanowig ujawnione nieprawidlowosci zwigzane
z wykonywaniem transportu drogowego oséb i rzeczy? Prosze o uwzglednienie zatrzy-
manych kierowcow-obcokrajowcow.

Pytanie trzecie: Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych oglosito lata 2011-
-2020 dekadg dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jakie konkretne dzia-
tania w ramach tego programu podejmuje Polska w celu zmniejszenia liczby $miertel-
nych wypadkow na drogach oraz jakie kwoty na ten cel zostaly zarezerwowane?

Pytanie nastepne: Jakie konkretne ustalenia z prac KRBRD zostaly juz wdrozone,
a ktore z zamierzen, postulatow resort spraw wewnetrznych uznaje za celowe do na-
tychmiastowego wdrozenia?

I ostatnie pytanie: Czy zdaniem resortu spraw wewnetrznych nie bytoby celowym
zaangazowanie w sprawy profilaktyki, w tym popularyzacji szeroko pojetego bezpie-
czenstwa ruchu drogowego mlodziezy akademickiej, szczegdlnie z ostatnich lat studiow,
co oznaczaloby zaangazowanie w popularyzacje bezpieczenstwa ruchu drogowego wy-
ksztalconej mlodziezy, obok dzialajacych juz funkcjonariuszy stuzb publicznych. Mam
w tym miejscu na uwadze, iz ci mlodzi ludzie na réznych etapach przysztego zycia za-
wodowego przynajmniej czeSciowo zasilg stuzby publiczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Bardzo dziekuje koledze. Teraz prosze o zabranie glosu pana posta Bogdana Rzonce.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, zajmujemy niechlubne czoto-
we miejsce w Europie pod wzgledem liczby 0sob zabitych, niestety. Mam prosbe do pana
ministra, zeby dane dotyczace wypadkowosSci, zabitych, rannych, ktére mamy, uzupelnic
jeszcze o koszty leczenia. Moim zdaniem jest to bardzo istotna rzecz w naszym przypad-
ku, bo mowimy tylko, ze jest 4 tys. zabitych, 27 tys. rannych . MySle, ze gdyby udato sie
to zrobié, to poszlibySmy dalej, do innych komisji, ktore tez pracuja nad rozwigzaniami
zwigzanymi z bezpieczenstwem, i mielibysémy dodatkowy argument, zeby nie uchwalaé
byle jakich ustaw, nad ktérymi — niestety — pracujemy w tej chwili.

Podam panstwu przyklad — zmieszcze sie w 3 minutach. W tej chwili procedujemy
w Komisji Infrastruktury ustawe o drogach publicznych, gdzie m.in. mamy dyrektywe
europejska, ktora to dyrektywa zaleca nam, bySmy badali bezpieczenstwo na 1% drog
w sieci TEN-T. Natomiast zabici i ranni sg gléwnie na drogach wojewodzkich, powiato-
wych i gminnych i tam nie ma dyrektywy, i nie ma audytow bezpieczenstwa. Wiec jest
wniosek, i to jest raczej wniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych, zeby bazujac na tej
dyrektywie, wystgpi¢ moze o poszerzenie audytowania tych miejsc niebezpiecznych na
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drogach gminnych, powiatowych i wojewodzkich, gdzie ginie 95% ludzi, gdzie dochodzi
do wiekszosci wypadkow.
Kolejna sprawa: nie wiem, czy panstwo wiecie, ale...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Prosze panstwa, bardzo prosze jeszcze o chwile uwagi. Zaraz zakonczy sie seria pytan
poselskich i przystapimy do odpowiedzi, a potem przejdziemy do serii pytan gosci, jesli
panstwo pozwola.

Prosze kontynuowac, panie posle.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale z klasyfikacji zawodow znikngt generalnie zawod kie-
rowcy. Jest znawca grzyb6w i inne zawody, natomiast nie ma zawodu kierowcy. Tu jest
tez pytanie o to, czy czasem nie nalezaloby zastanowi¢ sie nad powaznym ksztalceniem
kierowcow, bo ze statystyki, ktorg przedstawil pan minister, nie wynika jaki procent
tych, ktorzy spowodowali wypadki, stanowig kierowcy zawodowi, amatorzy. Nie wiemy,
w jakim wieku byli sprawcy wypadkow, czy byli mtodzi, czy starsi, a wiemy, co robig fir-
my spedycyjne — zatrudniajg kierowcow najtanszych, najstabiej przeszkolonych kierow-
cow i ci chyba powodujg te wypadki, wiec my§le, ze na to chyba trzeba zwrdoci¢ uwage.

Prosze panstwa, kolejna sprawa to system szkolenia kierowcow, czyli funkcjonowa-
nie wojewodzkich oSrodkow ruchu drogowego. To jest kolejna rzecz — o rok rolujemy
ustawe, bo ministerstwo nie zdazylo dostarczy¢ zasobu pytan do WORD-6w. OczywiScie,
minister zrzucil wszystko na WORD-y, ze byly nieprzygotowane, co nie jest prawda.
Prawda jest taka, ze minister nie dostarczy! pytan ito jest gtéwny powdd rolowania
jednej z ustaw, ktora po prostu powoduje, ze kierowcoéw szkoli dzisiaj..., uczy Marcin
Marcina - co§ w tym stylu. Wystarczy mie¢ zawodowe wyksztalcenie, prawo jazdy kate-
gorii C i mozna juz szkoli¢ kierowcow. Jesli wiec méwimy o catoksztalcie tych spraw, to
prositbym, zeby MSW nad tym takze sie zastanowilo.

Chyba wyczerpalem czas, dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie wiele z tych zagadnienn ma charakter absolutnie inter-
dyscyplinarny i to nie jest tak, ze to, o czym dzisiaj méwimy, jest kierowane tylko do
MSW, bo to sg sprawy w ogromnej mierze zawierajgce sie w dyspozycji i kompetencjach
Ministerstwa Transportu. Takze tutaj oczywiscie musimy wspélpracowaé i musimy wy-
pracowywac jak najlepsze praktyki, jak najlepsze rozwigzania.

Dziekuje za ten glos. Bardzo prosze teraz pana posta Janusza Dzieciota. Kolejne
osoby po panie poSle do zadawania pytan to: pani poset Stanistawa Przadka, pan poset
Tomasz Kaczmarek, pani posel Dorota Rutkowska i liste zamyka pan poset Kazimierz
Ziobro. Jesli chodzi o gosci, zglosit sie juz do zadawania pytan pan dyrektor Andrzej
Szostek z WORD w Olsztynie. Bardzo prosze takze pozostalych gosci o zgloszenia, bede
kolejno zapisywac.

Prosze bardzo i jeszcze raz apeluje o dyscypline 3 minut, poniewaz chcieliby§my dzi-
siaj rowniez uslysze¢ wyczerpujace odpowiedzi na zadawane pytania. Prosze bardzo,
panie posle — pan poset Janusz Dzieciol.

Posel Janusz Dzieciol (PO):

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, do tego, co byto méwione, chciatem
doda¢, ze tak naprawde dane umieszczone w informacji sg pomniejszone o statystyki,
ktore posiada straz miejska, i jezeli dodalibySmy do tego wszystkie dane dotyczace kara-
nia przez straz miejskg za przekroczenia predkosci, to prawdopodobnie te liczby by sie
podwoily albo potroity. Wiec to jest naprawde, wedlug mnie, duzy problem.

Ale mam tez jakby wniosek do prezydium Komisji, zeby w koncu bezpieczenstwem
na drogach czy tym, co sie dzieje na drogach, tak naprawde zajmowala sie jedna komi-
sja z tego wzgledu, ze dzisiaj na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych to wszystko omawiamy, a ustawe fotoradarowg tak naprawde uchwalaliSmy na
posiedzeniach Komisji Infrastruktury. Pamietam do dzisiaj ten czas, kiedy zglaszalem
poprawki do ustawy fotoradarowej i sam za nimi glosowalem. Wtedy ani opozycja, ani
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ludzie z mojej opcji tych poprawek nie przyjmowali, bo nalezato wprowadzi¢ ustawe i ta
ustawa zostala wprowadzona.

Panie inspektorze, chce powiedzie¢, ze dzisiaj zrobil pan 600 tys. zdjec. Jezeli do-
tozy pan 300 radaréw i kazdy z nich zrobi panu 100 zdjeé, to rocznie bedzie pan miat
10.950 tys. zdje¢. Z mojego doswiadczenia wynika, ze w ciggu jednego dnia fotoradar
moze zrobié¢ 1 tys. zdjec¢ kierowcow, ktorzy przekraczajg predkosc. Jesli dotozy pan do
tego jeszcze jedno zero, to obojetnie jak by pan pracowal nad ustawa, to nie obrobi pan
tego. Niech mi pan wierzy, ze pan nie obrobi, chyba ze zatrudni pan armie urzednikow,
ktora bedzie to wszystko obrabiala, a i tak pan nie zdazy. Zarzuci pan sady, bo nie bedzie
pan mial sprawcow. Sam pan méwi, ze jeden sprawca wskazuje drugiego sprawce i to nie
ma konca, wiec powiem szczerze: nawet legislacja panu w tym wzgledzie nie pomoze.
Ja chce panu powiedziec, ze z wlasnego do§wiadczenia wiem, ze kiedy robitem 200 zdjec
w miesigcu, pracowaly nad tym 3 osoby. I te 3 osoby obrobily te 200 zdjeé, ale 60, 70%
spraw konczyla sie mandatem karnym, a reszta tak naprawde byla kierowana do sadu
jako wnioski. I to nie jest tak, ze zgodnie z polskim prawem w 100% bedzie pan miat
zawsze sprawcow, dlatego je§li pan chce te 300 fotoradaréw wprowadzi¢, to naprawde
niech pan sie zastanowi, bo najpierw, tak jak pan wspominat, trzeba by popracowa¢ nad
tg ustawa, ktora nie jest doskonata.

Drodzy panstwo, przeciez to ja ktécitem sie na posiedzeniu Komisji Infrastruktury,
kiedy podnosiliémy btad licznika w samochodzie o 10 km. W XXI wieku jezeli samochod
wyjezdza z fabryki z bledem licznika 10km to jest to niesamowity ztom, no panstwo
wybaczcie. Dlatego nie bez kozery pytalem, czym ten pan jechal, bo pewnie miat licz-
nik taki, jaki powinien byé¢, i mysle, ze to byl wiasnie dobry samochéd. Ale przeciez
kto uchwalil takg ustawe? Postowie — mySmy to uchwalili i dzisiaj mamy pretensje, ze
zginelo o dwiescie ile§ os6b w ciggu roku wiecej. Musi gina¢ wiecej, bo skoro na auto-
stradzie wolno dzi§ jecha¢ 150km/h, a nie jak wczeéniej 140 km/h, to ja sie zgadzam, ze
na autostradzie wolno, ale jesli na autostradzie mozna jecha¢ o 10km/h wiecej, to na
w terenie zabudowanym tez mi wolno jecha¢ te 10km/h wiecej. A sami panstwo tutaj
przedtem mowiliScie, ze najwiecej ludzi ginie wla$nie na drogach powiatowych, w mia-
stach i na drogach, ktére sg w nie najlepszym stanie. Wiec mysle, ze tak naprawde jezeli
sami zaczniemy dbac o to, w jaki sposob wprowadzamy ustawy, w jaki sposéb nad nimi
pracujemy i sami nie bedziemy wymyslali bzdur, biorac pod uwage chociazby te 10km,
to juz bedzie bezpieczniej na drogach

Jezeli faktycznie bezpieczenstwem na drogach nie beda sie zajmowali fachowcy, tyl-
ko postowie, ktorzy sg obrazeni na straz miejska i na Policje za to, ze na tych drogach
Scigaja, to wybaczcie panstwo, ale bedziemy mieli takie ustawy, jak mamy.

Prosze panstwa, méwimy o tym, ze nieuchronnosc kary jest najbardziej...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Panie posle, bardzo przepraszam, czas.

Posel Janusz Dzieciol (PO):

Juz koncze, pani przewodniczaca. Chee tylko powiedzieé, ze przez 16 lat bylem strazni-
kiem miejskim, pigty rok jestem postem i od 21 lat méwi sie to samo, ze wojewodowie
nie $ciggaja pieniedzy z mandatow naktadanych przez Policje. Jezeli nie Sciggamy tego,
to do kogo mamy pretensje? Do garbatego? Chyba tylko do garbatego, bo tak to wyglada.
Mysle, ze gdyby$my wszyscy wymagali od siebie duzo wiecej, byli bardziej konsekwent-
ni w swoim dziataniu i mgdrzej my§leli nad tym, co robimy w Sejmie i jakie uchwalamy
prawo, byloby na pewno bezpieczniej na drogach.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
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Dziekuje koledze za ten glos, ale pozwoli pan poset i panstwo na mojg krotkg dygresje.
Bardzo bym chciala, zeby bezpieczenstwo na drogach zalezalo tylko i wylacznie, gtow-
nie od stanowionego prawa, ale — niestety — to nie jest takie proste. Oprocz tego, ze my
wszyscy musimy dokladac staran, zeby tworzyé dobre prawo, bo po to tu jesteSmy, to
jest jeszcze —niestety — caly lancuch innych elementow polaczonych, nad ktorymi trzeba
caly czas pracowac. A przede wszystkim trzeba mie¢ §wiadomos¢ tego, ze umiejetnoSci
kierowcow, ktorzy poruszaja sie po drogach, prosze panstwa, sg kluczowe — umiejetno-
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Sci. Ale to juz jest kolejne ogromne zagadnienie, o ktorym mozemy dyskutowac i w kto-
rym tez jest wiele do zmiany.
Bardzo prosze panig posel Stanistawe Przadke o zadanie pytania.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, oczywiScie
méwimy o rzeczy bardzo waznej dla wszystkich uzytkownikow drog, dla tych, ktorzy
poruszajg sie srodkami lokomocji, ale takze dla pieszych. Wymieniamy gléwne przyczy-
ny wypadkow, takie jak pijani kierowcy, nadmierna predkoéé, ciagle wzrastajgca liczba
samochod6w i wiele innych jeszcze aspektow. Cheiatam zwrdci¢c uwage nas wszystkich,
takze wszystkich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na drodze, na jeszcze jeden
wazny i1 nieomawiany tutaj, niepodnoszony fakt, ze ogromny wplyw na to, czy czujemy
sie bezpiecznie na drogach, ma stan polskich drog. Prosze panstwa, stan niektérych
polskich droég jest zastraszajacy — nie wszystkich, nie uogdolniam — i tam jest najwiecej
wypadkow, najwiecej tragicznych zdarzen. Mysle, ze zar6wno Ministerstwo Infrastruk-
tury, jak i MSW dysponuje takimi danymi i wiemy wszyscy z réznych zroédel, ze drogi
zaniedbane, najbardziej niebezpieczne dalej pozostajg niebezpiecznymi. Chce zadac py-
tanie tym wszystkim z panstwa, ktorzy za to odpowiadaja: co sie dzieje z danymi, co sie
dzieje z informacja, ze np. na drodze S17 jest najwiecej w kraju wypadkow, ze ta droga
jest w fatalnym stanie? Rozumiem, ze Policja i inne stuzby, takze GITD, powinny na-
tychmiast zglaszaé swoje spostrzezenia i wnioski do MI i to powinno mie¢ przelozenie
na jakie§ priorytety, bo rozumiem, ze trzeba budowa¢ jedng droge, druga, autostrady
i one wszystkie majg swoje wazne cele i zadania. Ale sg drogi, ktére sg bardzo niebez-
pieczne, dlatego dzialania, program i rozwazania, co zrobi¢, jak uchroni¢ ludzi od nad-
miernej liczby tragicznych zdarzen, powinny miec¢ swoj konkretny final w postaci wnio-
skow i powiadomienia takze naszej Komisji, ktére drogi powinny by¢ przebudowane
i realizowane w pierwszej kolejnoSci.

Druga kwestia zwigzana z bezpieczenstwem to jest sprawnos$¢ systemu ratownic-
twa medycznego. Bardzo uwaznie stuchalam wypowiedzi pana prezesa NIK na temat
numeru 112. To jest juz chyba kolejna kontrola, a z poprzedniej wynika, ze jako jedyny
kraj w Europie, przepraszam — w UE, mamy niesprawny do dzi§ numer alarmowy 112.
7 czym to sie wigze? Oczywiscie z tym, ze sg trudnosci z odeczytywaniem miejsca, z kto-
rego zostal przekazany sygnat z komorki, z lokalizacja zdarzenia. Wiemy tez, ze czesto
zmieniajgcy sie wowezas ministrowie administracji i spraw wewnetrznych wprowadzali
ciggte zmiany do powstajacego jednolitego systemu ratownictwa medycznego. To ma
ogromny wplyw na ratowanie ludzi, na udzielanie pomocy i wsparcia wtedy, kiedy sg one
potrzebne. Dlatego bede czeka¢ na zalecenia, ktore mamy otrzymac na nasze skrzyn-
ki, po to, zeby takze na kolejnych posiedzeniach naszej Komisji przyjac i kierowac do
pana ministra okreslone wnioski. Dzisiaj je takze kieruje do obecnego tu pana ministra,
zeby$my wreszcie doprowadzili do uruchomienia tego niezbednego takze z powodu zbli-
zajacych sie mistrzostw EURO 2012, ale potrzebnego tez na co dzien wszystkim Pola-
kom i tym, ktorzy przebywaja na terenie Polski, numeru 112, bo to jest takze ogromnie
wazny i istotny element bezpieczenstwa obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatam tylko, pani posel, nie tytutem komentarza, ale tytutem po-
ruszonej przez panig posel w pierwszym pytaniu kwestii powiedziec, ze poglebiona ana-
liza przyczyn wypadkow w 2010 r. wykazala, ze ponad 2400 osob zginelo w stoneczny
dzien na prostym odcinku drogi, pani posel. To byla ponad polowa wszystkich, kto6-
rzy zgineli. Bardzo bym chciala, zeby$émy mogli tez wysnuwac bardzo proste wnioski,
ze tam gdzie jest zla droga, tak gdzie sg rzeczywiscie fatalne warunki na drodze, to
wniosek poprawnie logiczny jest taki, ze zawsze jest wiecej wypadkéw. Ot6z — niestety
- nie. I znéw wszystko sprowadza sie do §wiadomosci kierowcow, do ich umiejetnosci
na drodze, poniewaz w tej stynnej triadzie, ktéra powoduje wypadek, co musi zaistnie¢?
Musi zaistnieé¢ zalezno§¢ miedzy trzema elementami: czlowiek, droga, samochdd. Naj-
wazniejszym elementem jest czlowiek — niestety — nie droga, bo NIK w swoim raporcie,
ktory komentowalisémy jako Zespot ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, wskazywata
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przede wszystkim na drogi. Prosze panstwa, no — niestety — nie, to czlowiek jest tym
najwazniejszym elementem. Musimy zrobi¢ wszystko, zeby przede wszystkim wiasnie
zmienic $wiadomosc kierowcow, ze to od nich zalezy bezpieczenstwo na drogach, od nich
zalezy, czy my jako piesi lub jako inni uczestnicy ruchu drogowego bedziemy mogli czué
sie dobrze.

Prosze sprawdzi¢ i przeanalizowac, prosze panstwa — bardzo polecam wszystkim, bo
to jest niezwykle ciekawe — badania, ktore przeprowadzita w ubieglym roku chociazby
,Gazeta Wyborcza” w serii ,,Polska jazda”. Wynika z nich, jak my sie czujemy — my sami
jako kierowcy czujemy sie ponad wszelkg watpliwo$¢ wspaniale i znakomicie. Uwazamy,
ze nam osobiScie wolno przekraczaé predkosé. My osobiScie nie stanowimy zagrozenia
itd., itd. I tutaj jest ogromne pole do wykazania sie, zagospodarowania, przemyslenia,
co nalezy zrobié, jakie zmiany legislacyjne wprowadzi¢, zeby ta §wiadomos¢ kierowcow
sie zmieniala, co w WORD-ach powinno sie dzia¢, co musimy wzmacniaé, jak musimy
uspojnia¢ naszg wspoélprace. Mamy Krajowa Rade, mamy Generalng Dyrekcje Drog,
mamy Komende Gtéwna, MSW, rézne instytucje, ktore zajmujg sie bezpieczenstwem na
drogach, i musimy uspéjniac ich dzialania. To nie jest tylko i wylacznie kwestia budo-
wania drog czy wreczania mandatéw. Gdyby tak bylo, bylabym szcze§liwa, bo wiedzia-
tabym, ze bardzo szybko — mozna bytoby policzyé¢, w ciagu ilu lat — liczba zabitych na
drogach zmniejszy sie do okre§lonej liczby. Ale — niestety — to my, ludzie, jesteSmy tym
najwazniejszym i najbardziej problematycznym ogniwem, oczywiscie w zestawieniu ze
wszystkimi innymi uwarunkowaniami.

Prosze panstwa, czas nas bardzo goni. Bardzo prosze teraz pana posta Tomasza
Kaczmarka o zabranie glosu. Na pewno zmiesci sie pan w 3 minutach, bo wiem, ze pan
umie zwiezle zadaé pytanie, tak samo jak moja kolezanka, czekajgca juz w kolejce pani
posel Dorota Rutkowska. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
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Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, przychyle sie oczywiscie do
pani prosby i bedzie dosy¢ krotko. Prosze panstwa, glownymi sprawcami wypadkéw
drogowych sg osoby kierujace pod wptywem alkoholu i narkotykow. Tak wskazujg ulu-
bione dane statystyczne pana ministra. W tym opracowaniu wskazano, ze w ubieglym
roku okoto 5 tys. kieroweoéw stanowily osoby prowadzace pod wplywem alkoholu, nato-
miast Policja i inne stuzby ujawnily jedynie 50 kierujacych pod wptywem $rodkow dzia-
fajacych podobnie do alkoholu. Panie ministrze, z czego wynika ta drastyczna réznica
pomiedzy liczbg oséb kierujacymi pod wplywem alkoholu i tych pod wplywem narko-
tykéw? Czy wynika to z braku specjalistycznego przygotowania policjantow do ujaw-
niania tego typu kierujacych, z braku specjalistycznych szkolen dla policjantéw ruchu
drogowego czy pionéw prewencyjnych? Czy tez wynika to z braku specjalistycznego wy-
posazenia, jakim sg testery, czy tych testerow nie ma na wyposazeniu patroli wydzialow
ruchu drogowego i patroli prewencyjnych?

Chcialbym tez zadac pytanie dotyczace strategii na rok 2012 w zakresie dzialan
zwigzanych z alkoholem i narkotykami. Cele zakladajg przede wszystkim dzialania pre-
wencyjne i edukacyjne. Panie ministrze, czy nie nalezaloby podja¢ dziatan bardziej ofen-
sywnych? Czy policjanci ruchu drogowego nie powinni skorzystaé¢ z wiedzy, jaka posia-
dajg funkcjonariusze pionéw operacyjnych? Z do§wiadczenia wiem, ze policjanci ruchu
drogowego dosy¢ rzadko wspotpracuja z funkcjonariuszami pionow operacyjnych, a na-
lezatoby te dzialania skoncentrowac réwniez na tym, aby zabezpieczaé i $ciggac z ulicy
narkotyki. Moze w nastepnym roku nalezaloby tez nam przedstawi¢ do wiadomosci, ile
srodkow odurzajacych i narkotykow zabezpieczono, co realnie bedzie przektadalo sie na
bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Panstwo zalozyliscie, ze te dziatania beda przepro-
wadzone 6 razy w roku i rozumiem, ze bedzie pan odnosil sie tez do statystyk, ale wyda-
je mi sie, ze dziatania w dni powszednie sg bezcelowe. Z praktyki wiadomo, ze kierujacy
pod wplywem narkotykéw czy pod wptywem alkoholu siadajg za kierownice w weeken-
dy, kiedy nie pracuja. Chcialbym tu podpowiedziec i doradzic, zeby te 3 dni, ktore maja
by¢ wykorzystane na dzialania ,,Alkohol i narkotyki”, przenie$¢ na weekend, bo wtedy
bedzie mozna skutecznie z tymi patologiami walczy¢. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje. Pani posel Dorota Rutkowska.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, kontynuujgc moze troszecz-
ke watek poruszany przez pana posta, chce powiedzieé, ze jestem goracym zwolenni-
kiem profilaktyki i nie bede zadawala pytania, tylko to jest mdj glos w dyskusji. Od
wielu, wielu lat angazuje sie w roznego rodzaju akcje profilaktyczne zwigzane z bezpie-
czenstwem na drogach. Widzialam juz wielu chojrakéw drogowych, widzialam wielu
krolow szos, ktorzy na placach manewrowych, gdzie w sztucznych warunkach tworzone
sg ekstremalne sytuacje, po prostu pokornieli, bo okazywalo sie, ze tak naprawde ich
umiejetnoSci sg mizerne i potrzeba troszeczke sie podszkolic.

Kolejny przyklad: duza dyskoteka, na ktorej bawi sie w kazdg sobote 1200 os6b. Wta-
Sciciel zalamywal rece, mowiac, ze widzi, jak te dzieciaki wsiadajg nietrzezwe za kie-
rownice. Rozne akcje Policji nie skutkowatly, byly powazne problemy. Z pomoca przyszia
Swietna akcja , Europejska noc bez wypadku”. Chcialam z tego miejsca podziekowaé
Instytutowi Transportu Samochodowego, z ktérym $wietnie sie wspoltpracuje wiasnie
w ramach takich réznego rodzaju akcji. Zaangazowaliémy do tego didzejow, ktorzy wie-
dzieli, jak do tej mlodziezy dotrze¢, méwili ich jezykiem, bo kto§ inny przekazywal to
samo w sposob sztywny i niekoniecznie trafiajagcy do mtodych ludzi. Efekt jest taki, ze
dwa lata temu w zasadzie w kazdg sobote zdarzat sie jakis wypadek po dyskotece, a w tej
chwili jest juz zupelnie inna sytuacja. W pazdzierniku, kiedy badaliSmy alkomatem oso-
by wsiadajgce za kierownice, okazalo sie, ze 90% mlodziezy byla trzezwa. Po prostu
mlodzi ludzie wyznaczajg sobie dyzury, kto dzisiaj kieruje, kto jedzie, a kto w nastepna
sobote bedzie moglt wypic sobie piwo. I to sg wlasnie skutki dzialan profilaktycznych.
Dlatego chce namawiaé kolezanki i kolegow posiow: poswiecajcie swdj czas, szczegdl-
nie my, cztonkowie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktorzy zajmujemy sie
tymi tematami. Bierzmy udziat w takich akcjach. Czasami nasza obecnos¢ jest bardzo
istotna, podnosi range takiego wydarzenia, a przede wszystkim dajemy przykiad wia-
snym zachowaniem i wlasnym postepowaniem na drodze. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Ostatni z posléw chetnych do zadania pytania to pan poset Kazimierz Ziobro, bardzo
prosze.

Posel Kazimierz Ziobro (SP):

Szanowni panstwo, moi przedméwcy wyczerpali czes¢ moich pytan i watpliwosci, nie-
mniej jednak chcialbym dotgczyé sie do glosu pani poset — nie tego ostatniego, ale przed-
ostatniego — ktora twierdzila, ze jako$¢ drog ma niewatpliwie wplyw na bezpieczenstwo
na drodze. Pani przewodniczaca, odnoszac sie do tego, stwierdzila, ze na prostych od-
cinkach drog, w przestrzeni otwartej zdarzaja sie wypadki Smiertelne. Jezeli tak jest, je-
zeli umiejetnoSci naszych kierowcow sg, powiedzmy, gorsze niz umiejetnosci kierowcow
niemieckich, to czy dysponujecie statystykami, ktore by udowadnialy, ze dobra jakosé
drég niemieckich powoduje, iz Polacy sg tymi uzytkownikami drég, ktorzy powodujg
najwiecej wypadkow wsrdd turystow poruszajacych sie po terenie np. Niemiec?

Uwazam, ze jako$c¢ drog, brak utwardzonych poboczy, chodnikéw, oznakowan, w tym
Swiatel odblaskowych na barierkach to tez jest istotna przyczyna. W raportach pisze
sie o niedostosowaniu predkosci jazdy do warunkéw panujacych na drodze, bo to jest
formuta ogélnie stosowana przy sporzadzaniu dokumentacji po zdarzeniu czy wypadku,
niemniej jednak drogi sg elementem bardzo waznym. Nie mowie, ze najistotniejszym,
ale bardzo waznym. I w kontekscie tego pytam, jak panstwo zapewnicie bezpieczny do-
jazd na EURO 2012 w Polsce potudniowo-wschodniej, na Podkarpaciu, gdzie obiecywa-
na autostrada, ktora jest juz oczywiscie utopia, nie bedzie otwarta, gdzie przepustowosc
drogi E4 w miejscach takich jak Lancut, Przeworsk jest zadna. Nie wiem, czy w tej sy-
tuacji, kiedy tam do§¢ nagminnie wystepuja zdarzenia i wypadki, bedziecie potrafili za-
panowac¢ nad tym ruchem i zapewnic bezpieczenstwo naszym obywatelom i turystom,
kibicom z panstw zachodnich przyjezdzajagcym na EURO 2012.
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Podsumowujac, jesli chodzi o drogi, powiem tak: jezeli ktos robi dyskoteke na tram-
polinie, niech sie nie dziwi, ze kto§ w koncu wpadnie do wody. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Poniewaz czas nas bardzo goni, bardzo prosze goScia, pana dyrektora Andrzeja Szostka
z WORD w Olsztynie o zadanie pytania. Nastepnie do glosu zapisal sie prezes Polskiego
Zwiazku Przemystu Motoryzacyjnego pan Jakub Farys. Jesli ktos jeszcze z goSci chceial-
by zadac pytanie... Bardzo prosze, pan dyrektor Andrzej Witkowski, Instytut Trans-
portu Samochodowego. Prosze, zeby goscie sie zastanowili, czy kto$ z panstwa chcialby
jeszcze co$§ dodac, bo kazdy glos ekspercki jest tu niezwykle wazny.
Bardzo prosze, pan dyrektor Szostek.

Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Olsztynie Andrzej Szostek:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, zaczne od wlasciwie trzech
stwierdzen. Prosze panstwa, niedawno prof. Wegman, to jest patron naszego krajowego
programu bezpieczenstwa GAMBIT, powiedzial co$ takiego: ,,Polska osiagneta juz wia-
Sciwy poziom umiejetnosci programowania dzialan prewencyjnych i wyksztalcita dobra
kadre specjalistow bezpieczenstwa ruchu drogowego. Niestety, nie poszly za tym wlasciwe
dzialania strukturalne, aby zbudowac system zarzadzania bezpieczenstwem na drogach”.
To pierwsze stwierdzenie jest wladnie tego rodzaju: nie mamy systemu bezpieczenstwa
funkcjonujgcego w obrebie wszystkich obszarow, o ktorych dzisiaj méwimy.

Drugie niewatpliwie chyba stuszne stwierdzenie jest takie, ze dominujacg przyczy-
ng wypadkéw drogowych jest wlasnie predko$c. Mowimy tutaj o 70-80% wypadkow
$miertelnych, ktérych powodem jest predkosc, i stusznie zaczynamy budowaé system
zarzadzania predkoécig. Chciatbym tylko zwroci¢ uwage, ze tak naprawde dzieje sie
to wylacznie na drogach krajowych, ktore stanowig okolo 2% calej sieci drogowej. Na
pozostatych drogach nie mamy praktycznie zadnego systemu.

I wreszcie trzecie stwierdzenie z wlasnego podworka. Od 7 lat w ramach regional-
nego centrum realizujemy program bezpieczenstwa ruchu drogowego — GAMBIT War-
minsko-Mazurski. W ciggu tych siedmiu lat udato sie nam osiggna¢ poziom t.otwy, Por-
tugalii, tzn. zmniejszyliSmy liczbe os6b zabitych na drogach o prawie 50%, dzialajac
wlasciwie tylko w dwoch obszarach, takich jak skuteczny nadzoér nad ruchem drogo-
wym i edukacja, poczawszy od przedszkolakow. Ale pozostane tylko przy zarzadzaniu
predkoscig. Prosze panstwa, byliSmy wojewodztwem najbardziej nasyconym w stupy
fotoradarowe, przy czym cze§é byla oczywiScie makietami. Te makiety byly nie do roz-
poznania w zestawieniu z wlaSciwymi stupami - to dziatato. System oznakowania po-
wodowal, ze kierowca po prostu nie wiedzial, czy jest fotografowany, czy nie.

I teraz juz przechodze do tego, co obecnie funkcjonuje. Prewencja to niewatpliwie
stupy. Mamy doskonale kontakty z Goteborgiem w Szwecji, gdzie w stupach maszyna
funkcjonuje mniej wiecej 3% czasu, poza tym jest on pusty. W zwigzku z tym moje py-
tanie jest tego rodzaju: czy korzystajac z tych doswiadczen, majac ograniczone Srodki
finansowe, nie mozemy pdj$¢ w kierunku zakupu wiekszej liczby no$nikow, stupow, po
to, zeby rzeczywiscie odpowiednio oznakowane spelnialy wlasciwie swojg role? Pomijam
w tej chwili problem ich lokalizacji, poniewaz jest to rzecz nie na dzisiejsze spotkanie.
Natomiast jesli mialby to by¢ wylacznie system rejestrujacy, czyli w kazdym stupie by-
toby urzadzenie, to wtedy jedynym rozsadnym rozwigzaniem jest zdjecie oznakowania,
poniewaz tylko wtedy, kiedy kierowca bedzie mial §wiadomo§¢, ze w kazdym momencie
i w kazdym miejscu mozna mu zrobi¢ zdjecie, mozemy liczy¢ na efekty. To sg wlaSciwie
dwa pytania: czy sa takie mozliwosci i czy perspektywicznie mozemy o tym mowié?

I kolejne stwierdzenie — miatem pozostac przy trzech, ale bedzie czwarte — rzeczy-
wiScie prawo musi sie zmieni¢ w tym sensie, ze via satelita powiadomienie w trybie ad-
ministracyjnym musi biec do wlasciciela. Mamy tutaj mnéstwo do§wiadczen, po prostu
korzystajmy z nich, nie musimy naprawde niczego wymyslac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za ten glos. Prosze o zadanie pytania pana prezesa
Jakuba Farysia.
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Prezes Polskiego Zwiagzku Przemyslu Motoryzacyjnego Jakub Farys:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowna Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
bedzie to moze bardziej stwierdzenie niz pytanie. Pani przewodniczaca powiedziata
o triadzie: czltowiek, droga, samochod. Mowiliémy o czlowieku, méwiliSmy o drodze - to
sg dwie bardzo istotne czeSci tej triady — natomiast chcialbym powiedzie¢ kilka zdah na
temat samochodu.

Prosze panstwa, ja na ogol nie znajduje jako przyczyny wypadkow stanu techniczne-
go pojazdu, a jesli juz, to w mniej niz 1% wypadkow. Wedlug danych niemieckich w 8%
wypadkow przyczyng bezpoSrednig lub poSrednig jest stan techniczny pojazdu. Jesli
zalozymy, ze Sredni wiek samochodu w Polsce jest dwukrotnie wyzszy niz w Niemczech,
i zrobimy proste matematyczne przelozenie, to mozemy powiedzie¢, ze mniej wiecej
w 16% wypadkow w Polsce posrednig badz bezposrednig przyczyna jest stan technicz-
ny samochodu. Przyjmijmy, ze to jest nawet 10%. To oznacza, ze samochéd jest bar-
dzo istotna, a w mojej ocenie na ogél pomijang czescig tej triady. OczywiScie nie mozna
udowodnic¢ bezposredniego przetozenia na to, co by bylo, gdyby samochéd byt sprawny,
natomiast §miem twierdzi¢, ze mozna $mialo postawié teze, ze gdyby stan techniczny
pojazdu byt dobry, gdyby samochdd nie byl zespawany z dwoch, to byé moze ten nie-
trzezwy mlody czlowiek, ktory wyszed! ze wspominanej tu wielokrotnie dyskoteki i kto-
ry na zakrecie, kolokwialnie méwiac, nie wyrobil sie, gdyby ten samochdd byt sprawny
i amortyzatory bylyby amortyzatorami, a nie tylko dwiema wspolosiowo poruszajacymi
sie rurami, to by¢ moze on by przezyl. Mowie: by¢ moze, ale mysle, ze §miato mozna
postawié takg teze. Jeszcze tylko dwa stowa komentarza, a raczej moja prosbha, bo to nie
jest pytanie, zeby uwzglednia¢ te przyczyne, bo w mojej ocenie ona jest wazna.

Jeden z panéw postéw zadal pytanie dotyczace kosztow. Mozemy oczywiScie przyjac
rozng metodologie, ale przyjmujac takag metodologie liczenia, ze jeden czlowiek zabi-
ty kosztuje... wiem, jak to brzmi, ale kosztuje 1000 tys. zl, a leczenie jednego rannego
kosztuje 300 tys. zl, to to jest okoto 20.000.000 tys. zt. Wiem, ze absolutnie nie mozemy
przeliczac ludzkiego zycia czy zdrowia na pienigdze, ale takie sg twarde fakty.

I jeszcze tylko jedno slowo komentarza do ostatniej wypowiedzi ,,stupowej”. Moim
zdaniem, jezeli bedzie duzo stupow itylko cze$¢ z nich bedzie pracowala, to bedzie
znacznie lepiej, niz wtedy, kiedy miatoby by¢ 200 czy 300 takich, ktére zawsze pracuja,
bo do§é szybko powstanie mapa tych stupow i dos¢ szybko kierowcy przyzwyczajg sie
do tego, w ktorych miejscach one sg i tam bedg zawsze zwalniali. Natomiast jezeli tych
stupow bedzie w Polsce 2 czy 3 tys., ale bedzie pewnos¢, ze one sg rotacyjne — nawet jesli
beda pracowaly tylko przez 2-3% czasu — to nigdy kierowca nie bedzie wiedzial, czy
w tym stupie jest co§, co robi zdjecie, czy tego nie ma. Mysle, ze to bedzie znacznie lepiej
dzialato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Za ten glos takze bardzo dziekuje i prosze dyrektora ITS pana Andrzeja Witkowskiego
o zabranie glosu. Przepraszam bardzo, pana Andrzeja Wojciechowskiego. Pan Andrzej
Witkowski to prezes Polskiego Zwigzku Motorowego.

Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego Andrzej Wojciechowski:
To m¢j kolega, wiec nie szkodzi.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Obydwaj panowie bardzo zacni, z ogromnym do$wiadczeniem, takze chyle czola przed
oboma. Bardzo prosze.

Dyrektor ITS Andrzej Wojciechowski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, zanim zadam pytania, chcialbym najpierw
w skrocie odpowiedzieé na kilka stwierdzen panstwa poslow. Jesli chodzi o strategie, to
ona istnieje i jest przez panstwa przyjeta do 2013 r. — jest to program GAMBIT. Dalszy
etap dziatan w tym zakresie okres§la program ZEUS, ktéry opracowat pan prof. Krystek,
dyrektor ds. naukowych ITS, i probujemy uzyskac¢ na to Srodki.

Jesli chodzi o NIK, to bardzo sie ciesze, ze jest w planach kontrola instytucji pozarza-
dowych. Prositbym tylko o rozszerzenie jej zakresu o to, skad te instytucje biorg $rodki
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- bo Instytut realizuje ponad 20 projektow z UE - i kto z tej wiedzy korzysta. Oczywi-
Scie UE, gltéwnie Policja, Krajowa Rada, ale nie ma przelozenia na wdrazanie tego, co
UE wykorzystuje.

Nasz nowy program zaklada utworzenie Polskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Takie same obserwatorium funkcjonuje w wiekszoS§ci krajéw euro-
pejskich w ramach europejskiego obserwatorium ERSO. Pozwoliloby ono stworzy¢ wa-
runki do pozyskiwania danych, prowadzenia analiz, propagowania najlepszych rozwia-
zan, wskazywania kierunkéw dalszych dzialan, rozpowszechniania wiedzy potrzebnej
wladzy na wszystkich poziomach, ale takze specjalistom i spoteczenstwu. OczywiScie,
najwazniejsza kwestia, istotg tego jest wspotpraca miedzynarodowa — i tu odpowiadam
na pytania, czy wiemy, co sie dzieje w Europie: w bazach danych sg takie dane. W tej
chwili czekamy na odpowiedz ministra transportu, bo musi by¢ delegacja, zebySmy mie-
li dostep do baz danych IRTAD (International Road Traffic and Accident Database) i CARE,
poniewaz bez dostepu to obserwatorium byloby kulawe.

Kolejna rzecz: prosze panstwa, czytajac dane, wszyscy z przerazeniem stwierdzili-
$my, ze w poprzednim roku nastapil wzrost liczby zabitych w stosunku do roku 2010
0 13%, rowerzystow, motorowerzystow o 4%, motocyklistow o 12%. To sg niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego. I co w tym zakresie robimy? Powolujac czy tworzac ,,Ko-
alicje na rzecz pieszych”, z wielkim zdziwieniem ostatnio stwierdziliSémy, ze o tej porze
czego$ podobnego nie byto. To tak jakbySmy pieszych zostawili samych sobie. Uwazam,
ze zapominamy o najprostszych rzeczach, a to powinno by¢ naszym priorytetem.

Te priorytety byly okreslone przez KRBRD, ale na te priorytety sa potrzebne pie-
nigdze, w zwigzku z tym pytanie do panstwa postow: jakie $rodki zabezpieczyliScie
w budzecie panstwa na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego? Nie te przeznaczone
gléwnie na fotoradary czy wyposazenie Policji, bo na to trzeba, ale na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, chociazby pochodzace z mandatéw czy z innych Zrodel. Nie widzimy
tych pieniedzy, a powinniScie raczej — przepraszam, ze mowie: powinniscie, bo to moze
troche Zle brzmi, ale przyznajac te $rodki, powinniscie rozliczy¢ je, czy zostaly wiasci-
wie zagospodarowane, dlatego ze twierdze, iz my jako jednostka samofinansujaca po-
zyskujemy pienigdze glownie z UE, a nie z budzetu panstwa. Z budzetu oczywiScie tez,
ale w ramach konkurséw — to sa dziwne pieniadze, a panstwo, ktore powinno pomagaé
spoteczenstwu, jakby troche mniej wptywa na to. Bardzo sie ciesze, ze powstala koalicja
,Dekada bezpieczenstwa ruchu drogowego”, bo to sie rusza, to sie zaczyna tworzyc,
a kolejna rzecz, ten jakby spadek rangi Krajowej Rady to tez jest troche dziwne.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra Tomasza Polcia dotyczace fotoradaréw. Na
jakiej zasadzie sa rozmieszczone fotoradary, jakie sg kryteria lokalizacji i jakie przyjeto
kryteria do oceny skutecznoéci lokalizacji tych fotoradarow — tylko wypadki czy moze
predko§é? Bardzo bym prosit o odpowiedz na takie pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze.

Dyrektor ITS Andrzej Wojciechowski:

Jeszcze jedno chcialem powiedziec. Ktorys z panow postéw stwierdzit, ze Ministerstwo
Transportu nie bylo przygotowane do ustawy o kierujacych pojazdami. Prosze panstwa,
chciatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze bylo przygotowane, poniewaz 20 stycznia wply-
neto do ministerstwa okolo 900 pytan — do tej pory funkcjonuje 360 pytan, i to starego
typu — jako baza pytan wedlug nowych przepiséw, ktéra mogta by¢ wdrozona w kazdej
chwili w tym samym systemie informatycznym.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
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Dziekuje za ten glos. Powinni$my rozliczac, dlatego ze po to tu jesteSmy. Zostaliémy
wybrani przez naszych wyborcow takze po to, zeby rozliczaé to, czym sie zajmujemy.
W zwigzku z tym jak najbardziej trzeba sie temu przyjrzeé, poniewaz wszystkie badania
dotychczas robione jednoznacznie stwierdzajg: im mniejszy uzytkownik ruchu drogowe-
go, w im mniejszym pojezdzie siedzi lub w ogdle go nie ma, tak jak pieszy, tym bardziej
jest on rzeczywiScie niechronionym uczestnikiem ruchu drogowego i tym bardziej jest
narazony na wszystkie niebezpieczenstwa zwigzane z tym ruchem. Ale to tez kwestia
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tego, zeby znow zwrocic sie w strone edukacji komunikacyjnej, w strone profilaktyki,
podnoszenia $wiadomosci uczestnictwa w ruchu pieszych, bo to wcale nie jest tak, ze
wiekszos¢ ludzi ginie na poboczach ciemnych drég, ale w mieécie. I wiekszo$¢ z nich to
ludzie dojrzali, ktorzy sa stabo widoczni w miescie, ktérzy majg tez moze juz obnizong
z powodu wieku zdolnosc¢ oceny odlegloSci pojazdu, ktory sie do nich zbliza. Oczywiscie,
o tym mozna byloby bardzo dlugo moéwic i eksperci, ktérzy sa dzi§ z nami, mogliby ten
temat zdecydowanie lepiej niz ja rozwinaé, natomiast dzisiejsze spotkanie to jest dopie-
ro poczatek. Wierze, ze bedziemy spotykac sie i dyskutowac na ten temat zdecydowa-
nie czesciej, poniewaz chodzi co roku o zycie kilku tysiecy ludzi w naszym kraju, ludzi
zdrowych, zdolnych do pracy, a takze o kilkadziesigt tysiecy osob, ktore traca zdrowie,
muszg by¢ rehabilitowane, leczone i to sg konkretne pienigdze, o ktorych powiedziat
weczesniej i pan dyrektor, i pan prezes Fary$. Kazda Smier¢ cztowieka to jest 1000 tys. z1,
a leczenie i rehabilitacja to 300 tys. zt. To sg ogromne, ogromne koszty obciazajace bu-
dzet panstwa, nie wspominajgc o tym, co niepoliczalne, o tragediach rodzin tych oséb.

Prosze panstwa, nie widze, zeby kto$ jeszcze chcial zadaé pytanie, ale jesli kto§ chce,
to bardzo prosze — to jest juz ostatni moment. W takim razie bardzo prosze, pan mini-
ster Michal Deskur czy pan dyrektor? Ktory z panéw bedzie udzielal odpowiedzi? Pro-
sze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Pani przewodniczaca, ja moze bym sprecyzowal, bo padly pytania dotyczace strategii na
rok 2012. Chcialem przypomnie¢, ze w dokumencie, ktory przestaliémy Wysokiej Komi-
sji, jest kilka punktow dotyczacych strategii na rok 2012. Wspomnieliémy m.in. o Kra-
jowym Programie Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT i poprositbym
pana dyrektora Zalewskiego o przedstawienie zalozen tego programu.

Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru MSW Jacek Zalewski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Krajowy Program Poprawy Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego GAMBIT 2005 na lata 2005-2007-2013 zostal przyjety przez kolej-
ne rzady i jest przez kolejne rzady, a przede wszystkim instytucje i podmioty dzialaja-
ce w ramach rzgdu realizowany. Stad dzialania, ktére byly m.in. przedstawiane przez
GDDKIA. Likwidacja tzw. czarnych punktow, miejsc niebezpiecznych byta przeprowa-
dzana w konkretnych latach, stad realizowany jeszcze przez MSWiA program poprawy
drog lokalnych i stad szereg dzialan, ktore realizuje réwniez Policja czy resort spraw
wewnetrznych w ramach programu GAMBIT w tych obszarach, ktore byly czy sg wy-
mienione w programie GAMBIT jako te, w ktorych panstwo polskie powinno podjaé
konkretne dzialania. Byl podniesiony program spowodowania podjecia dzialan zwia-
zanych z ograniczeniem predkosci, stad Wysoka Izba uchwalila w 2010 r. nowelizacje
ustawy Prawo o ruchu drogowym w zakresie ustawy fotoradarowej i stad powstato
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym. Trudno jest po pot roku
funkcjonowania tej instytucji spodziewac sie efektow, te efekty z calg pewnoScig przyjda
w kolejnych miesigcach i w kolejnych latach i jesteSmy przekonani, ze to nastgpi.

Pan przewodniczacy Zielinski ciekawie powiedzial, ze wszyscy mowig o wspolpracy,
ale brak efektow tej wspotpracy. Checialem, panie przewodniczacy, powiedzieé, ze to nie
jest do konca tak. Zgadzam sie z panem przewodniczgcym, ze moglibySmy zrobié jeszcze
wiecej, ale kiedy w 2008 r. powstawalo Biuro Ruchu Drogowego w Komendzie Gtow-
nej Policji, doktadnie 15 maja 2008 r. — pamietam, bo zostalem wtedy dyrektorem tego
biura - to liczba wypadkow drogowych w Polsce rosta. Rok 2007 zakonczyliSmy wzro-
stem liczby wypadkéw drogowych. Pozniej systematycznie nastepowal spadek, ale my
jako Policja nie dzialaliémy pojedynczo. SpotykaliSmy sie w ramach KRBRD i nie tyl-
ko, szereg dzialan podejmowali partnerzy z organizacji pozarzgdowych — sg tu panstwo
w wiekszosci z nami - i te dzialania byly koordynowane. To nie byto tak, ze kto$ tam
podjal jedno dzialanie, kto§ inny drugie i to sie rozjezdzalo — nie. ZaczeliSmy rozmawiac,
zaczeliSmy koordynowac te dzialania i to doprowadzilo do sytuacji, ze w roku 2010 po
raz pierwszy od ponad 30 lat — bo statystyka siega 35 lat — liczba wypadkow ze skutkiem
Smiertelnym w naszym kraju spadla ponizej 5000. Nikt z nas, ani Policja, ani MSW nie
przypisywalo sobie tego jako wiasng zastuge, bo to jest zastuga tych wszystkich, ktorzy
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w obszarze poprawy bezpieczenstwa wspoélnie dzialali. Co wiecej, to, ze nasze dzialania
byly systematyczne i skuteczne, pokazat rok 2011, kiedy to nastgpit kolejny spadek licz-
by wypadkéw, ktorego ja jako osoba gdzie§ tam dzialajaca w ruchu drogowym od 20 sie
nie spodziewatem, bo liczba wypadkéw spadta ponizej 4000 — doszto do 3907 wypadkow
ze skutkiem §miertelnym.

Skad wzielo sie to, ze rok 2011 byl — niestety — mniej skuteczny? OsobiScie moge sie
uderzy¢ w piers jako osoba, ktora reprezentuje resort spraw wewnetrznych, czyli m.in.
Policje, takze moich kolegéw z I'TD, ale réwniez w imieniu parlamentu, ktéry uchwalit
ustawe fotoradarowa. Nieszczesnym okresem roku 2011 byly pierwsze miesiace, kiedy
fotoradary, ktore dotychczas funkcjonowaly skutecznie w Policji i w strazach gminnych,
niestety, staly nieuzywane, dlatego ze fotoradary Policji byly inwentaryzowane i przeka-
zywane sukcesywnie I'TD. Natomiast fotoradary strazy gminnych i miejskich na skutek
braku pewnych regulacji prawnych, aktéw wykonawezych do ustawy — chodzi tu m.in.
o rozporzadzenie zwigzane...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Przepraszam, na chwilke tylko przerwe. Dzi$ jest tlusty czwartek i w zwiagzku z tym od
prezydium naszej Komisji dla wszystkich panstwa... Dlugo siedzimy i mozemy uczci¢
ten dzien, jak tradycja nakazuje. Przepraszam, panie dyrektorze, za chwile prosze kon-
tynuowac.

Wracajac do tematu, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSW Jacek Zalewski:
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I rzeczywiscie ta sytuacja, tym bardziej ze byla dosyé mocno nagla$niana przez me-
dia, ktore moéwily o tym, ze drogi nie sg nadzorowane przez fotoradary, spowodowata
- jak pan przewodniczacy pewnie zwrécil uwage — ze przez pierwsze 5 miesiecy ubie-
glego roku nastepowat systematyczny — niestety — wzrost liczby wypadkow ze skutkiem
$miertelnym. PéZzniej zaczeliSmy jakby — trudno powiedzieé: odrabiaé, bo tu nie ma cze-
go odrobié¢, $mierci sie nie da odrobi¢, ale powrécil ten moment, ze mandaty zaczely
dociera¢ i ze strazy gminnych, i ze strazy miejskich, i z ITD, wiec poszla informacja:
nie mozemy lekcewazy¢ skrzynek, ktore stoja, musimy z powrotem zwolnic. To spowo-
dowalo jakby powroét do stanu z systemu, ktory — jak uwazam — wspoélnie osiagnelismy.
Niestety kiedy wydawalo nam sie, ze uda nam sie zakonczy¢ rok na poziomie podobnym
do tego z 2010 r.... Naprawde z calym szacunkiem, panie przewodniczacy, warunki po-
godowe majg istotny wplyw na to, co sie dzieje na drogach. Mowit o tym pan dyrektor
Fidos: piesi w warunkach jesiennych, kiedy powinna by¢ zima, sa zupelnie niewidocz-
ni, bo nie ma kontrastu chociazby miedzy nimi a §niegiem. Jezeli jest $nieg, to raz, ze
jest kontrast, dwa, ze mniejsza predkosé i tylu pieszych nie ginie. MieliSmy natomiast
niesamowite zniwo, jezeli chodzi o §mier¢ pieszych na drogach, i to spowodowalo, ze
efekt systematycznych dzialan nie byt tak widoczny jak w poprzednich dwoch latach.
Licze na to, panie przewodniczacy, ze te wspélne dzialania, ktére kontynuujemy, ktore
bedziemy podejmowali, i praca nad strategia na kolejne lata, bo musimy pracowac nad
kolejng strategia, gdyz w 2013 r. GAMBIT sie koniczy i nie mozemy czekaé¢ do 2013 r.
Juz w tym roku chcemy podjaé dziatania i przygotowaé nowy program, liczac, ze to jed-
nak bedzie sie sprawdzalo i oczywiScie liczymy na wspoélprace Wysokiej Komisji z nami
w tym zakresie.

Jezeli chodzi o kolejne pytania dotyczace zagadnien tu poruszanych, to pojawita sie
kwestia dotyczaca profilaktyki i zaangazowania mlodziezy akademickiej w te dziatania.
W ostatnich latach udato sie nam skutecznie rozwinaé szkolenie na poziomie ponadgim-
nazjalnym, szczegdélnie dotyczy to lice6w zawodowych profilowanych, szkét o kierunku
policyjnym, ale tez bardzo czesto szkoét profilowanych na bezpieczenstwo w ruchu dro-
gowym. Wlgcza sie w to bardzo rowniez Policja, ktéra wspiera dzialania tych szkol. Ta
mlodziez jest mocno zaangazowana i to sg, prosze panstwa, ludzie, ktérzy na wyzszym
poziomie nauczania, w szkotach akademickich z calg pewnoScig réwniez bedg mogli by¢
wykorzystani, bo rzeczywiscie nic nie przemawia lepiej do drugiej osoby jak informacja
przekazywana od jej rowie$nika, szczegélnie wtedy, kiedy ten rowiesnik zetknat sie z sy-
tuacjami niebezpiecznymi na drodze.
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O kosztach leczenia byla juz mowa, nie chce tego powtarzaé. Te koszty sg szacowane, pa-
dia tu liczba 20.000.000 tys. zlotych. Kilka lat temu bylo to szacowane — zreszta pan dyrektor
Grzegorczyk dobrze o tym wie — na 30.000.000 tys. zlotych. Zatem koszty jesteSmy w stanie
mniej wiecej oszacowac, tylko jak przekonac tych, ktérzy decydujg o przekazaniu Srodkéw na
poprawe bezpieczenstwa, ze to jest rzeczywiscie inwestycja, ze nastapi zwrot tych srodkéw,
moze nie bezpoSrednio, ale posrednio do budzetu panstwa.

Byta tu poruszona kwestia numeru alarmowego 112. OczywiScie Polska ma czas na
wdrozenie calej dyrektywy, numeru 112 do konca biezacego roku, do konca roku 2012.
Nie mozemy sie zgodzi¢ z tym, ze numer 112 nie funkcjonuje, bo on funkcjonuje — dzisiaj
mozemy zadzwoni¢ na numer 112 i telefon zostanie odebrany. Wojewodowie w tej chwili
podpisujg umowy albo z Panstwowa Strazg Pozarna, albo z Policjg i dzwonigc na numer
alarmowy, nasze zgloszenie przez te jednostki zostanie odebrane. OczywisScie, nie ma on
pelnej funkcjonalnoéci, bo istotng funkcjonalno$cig numeru alarmowego 112 jest cho-
ciazby lokalizacja osoby dzwoniacej, po to, zeby mozna byto udzieli¢ jej pomocy. Do kon-
ca ubieglego roku zostalo przygotowanych 17 wojewddzkich centréw powiadamiania
ratunkowego, baza jest przygotowana, w tej chwili centra sg podiaczone do sieci OST
112 - jest tam kwestia informatyczna zwigzana z aplikacjg do tego systemu, ta aplikacja
jest juz od 2 miesiecy testowana. Wiem, ze Centrum Projektow Informatycznych nad
tym pracuje. Zalezy nam na tym, zeby aplikacja zaczela funkcjonowaé jak najszybcie;j,
by¢ moze uda sie, zeby w miastach, ktore sg gospodarzami EURO, zafunkcjonowata juz
w czerwcu. Zakladamy, ze do konca roku powinna zafunkcjonowac¢ w catosci.

Pan poset zapytal, dlaczego ujawniamy tylu nietrzezwych kierujgcych, a tak malo
0s0b pod wplywem narkotykéw. Juz kilka lat temu zainwestowaliémy dosy¢ duze Srodki,
rowniez unijne, w narkotestery, zeby ujawniaé osoby kierujgce pojazdami pod wptywem
narkotykow. Bylo robionych duzo prob, ale nie zawsze te proby sa skuteczne. Natomiast
my dzialamy prewencyjnie. To nie jest tak, ze policjanci ruchu drogowego nie wspot-
dzialajg ze stuzbami operacyjnymi. Podam tu przyktad z podwoérka warszawskiego, bo
przez kilka lat bylem naczelnikiem ruchu drogowego: wykorzystywalismy policjantow-
-wywiadowcow, wykorzystywaliémy psy do badania narkotykow i w tych miejscach,
gdzie w Warszawie sg dyskoteki, puby, restauracje, w weekendy zamykaliémy w zasa-
dzie wszystkie drogi dojazdowe i kazdy kierowca samochodu, ktory wyjezdzat, byl ba-
dany pod katem zawartosci alkoholu, ale rowniez narkotesterem. Byl tez uzywany pies,
ktory sprawdzal, czy w samochodzie nie ma §rodkow odurzajacych, i to spetniato swoja
role. Doszlo do tego, ze wlasnie didzeje, o ktérych wspomniata réwniez pani poset, mo-
wili na dyskotekach: szanowni panstwo, gdzie§ wokot jest Policja, jezeli kto$ przyjechat
samochodem, proponujemy go zostawié, sg taksowki, sg ulgi. I to sie sprawdza. My to
naprawde robimy, to nie jest tak, ze zapominamy o takiej wspoélpracy, a takie dziala-
nia rzeczywiScie sg podejmowane w wiekszoSci w weekendy, od piatku do niedzieli. Co
wiecej, w poniedzialki prowadzimy akcje ,, Trzezwy poranek” i sprawdzamy kierowcow,
ktorzy by¢ moze pod wptywem alkoholu czy narkotykéw poruszajg sie po naszych dro-
gach. Wykorzystujemy nie tylko narkotestery, ale rowniez policjanci sg szkoleni, jak
chociazby po oczach rozpoznaé, czy dana osoba nie znajduje sie pod wplywem Srodkéw
odurzajacych. To co jest bardzo istotne (pdzniejsze badanie krwi czy moczu) sprawdza-
jace, czy osoba znajduje sie pod wplywem §rodkéw odurzajacych, jest — niestety — dosy¢
drogie i obciaza rowniez budzet Policji, ale nie rezygnujemy z tego.

Padlo pytanie, jak zapewni¢ bezpieczenstwo w czasie EURO 2012, szczegdlnie na
obszarach poludniowej Polski. RzeczywiScie autostrada A4 nie bedzie w pelni gotowa
do EURO, natomiast sity i srodki nie tyle Policji ruchu drogowego, bo rowniez policjan-
tow prewencji, bedg dyslokowane w takich miejscach newralgicznych, gdzie mogg two-
rzy¢ sie utrudnienia w ruchu, zeby pomoéc tym wszystkim, ktérzy beda przemieszczali
sie pomiedzy granicg polskg a ukrainska, sprawnie te granice przejechac. Przy okazji
policjanci beda dbaé o to, zeby ten przejazd i przemieszczanie sie kibicow po polskich
drogach bylo bezpieczne. Liczymy na to, ze z tego zadania polska Policja wywiaze sie
w sposob bardzo dobry. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy pan generalny inspektor chciatby zabraé glos? Jeszcze
Policja, tak? Bardzo prosze.

Gléwny inspektor transportu drogowego Tomasz Poleé:
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, na pana dyrektora Zalewskiego zawsze mozna
liczy¢. Wydaje mi sie, ze jego wypowiedz zawierala odpowiedzi na wiekszo§¢ pytan, kto-
re sie pojawily, takze w zasadzie nie pozostawil mi wielkiego pola do popisu.

Odnoszac sie do uwag pana posta Dzieciola, z pewng doza nieSmiatoSci chciatem za-
uwazyc, ze ustawa fotoradarowa byta procedowana wspélnie przez dwie Komisje — Ko-
misje Infrastruktury i Komisje Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pytanie o role
Komisji Infrastruktury jest o tyle nietrafione, ze przewodniczacym KRBRD praktycznie
od zawsze jest minister wlasciwy do spraw transportu, czyli Minister Infrastruktury.
Stad akurat moje zdanie w tym zakresie jako przedstawiciela rzadu jest takie, ze byt
to podziwu godny przyklad wspélpracy dwoch Komisji — Komisji Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Komisji Infrastruktury, wiec jak gdyby lokowanie spraw zwigza-
nych z bezpieczenstwem ruchu drogowego tylko i wylacznie po stronie Komisji, ktora
nas dzisiaj gosci, wydaje mi sie nie do konca trafione.

Jezeli chodzi o uwage pana przewodniczacego Zielinskiego, to tak naprawde czescio-
wo odpowiedzial na nig pan dyrektor Zalewski, ale sytuacja przedstawia sie nastepujgco.
Postawil pan wprost pytanie: zrobiliScie 600 tys. zdjec i co z tego? Tak jak odpowiedzial
juz pan dyrektor Zalewski, 1 lipca rozpoczeliémy po raz pierwszy w historii budowe
zupelnie nowej jakosSci. To nie byla zmiana o charakterze iloSciowym, to byla zmiana
o charakterze jako$ciowym, czyli rozpoczynamy dzialania na rzecz tego, co nazywamy
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym. Oznacza to, ze pojawia sie
jedna instytucja odpowiedzialna, ktéra tgczy dotad rozproszone w innych instytucjach
rzeczy, i ta jedna instytucja rozpoczyna budowe systemu, czyli choéby szereg postepo-
wan przetargowych na zakup urzadzen, na zakup centralnego systemu przetwarzania
danych, i podejmuje mnoéstwo innych przedsiewzie¢ w ramach programu ,,Infrastruktu-
rai §rodowisko”. Wydaje mi sie, ze na efekty tego przyjdzie nam jeszcze chwile poczekac,
bo nie chce odpowiada¢ w kategoriach takich, ze zrobiliSmy 600 tys. zdjec i wyslaliSmy
okolo 100 tys. wezwan, bo to nie o to chodzi. Celem wszystkich instytucji podejmuja-
cych te zatomizowane dzialania, ktére Komisja — patrzgc na to z pewnej perspektywy
— powinna postrzegac jako dzialania Igczne, jest docelowo wytworzenie w §wiadomosci
wszystkich tych, ktorzy korzystaja z drég publicznych, przeswiadczenia, ze jezeli kto§
predkosc przekroczy, to ten fakt zostanie zarejestrowany. I w tym zakresie, nawiazujac
chocby do wypowiedzi pana dyrektora WORD w Olsztynie, jest pytanie, czy poszliémy
w dobra strone. Mamy przykltad Szwecji i chocby tej nieszczesnej sprawy stupow, bo pa-
mietajmy o tym, ze to nie jest tak, ze tylko my o tym rozmawiamy, cho¢ temat fotorada-
row, kontroli predkosci jest na pewno nielubiany. Nie znajdziemy na tej sali osoby, ktora
sama w swoim sumieniu odpowie, ze nie przekroczyla predkosci. Nikomu nie podoba
sie to, ze jest kontrolowany, ze moze mu by¢ wykonane zdjecie, ze jezeli system zacznie
dziala¢ w pelni, pojawi sie nieuchronno$c sankgji za przekroczenie predkosci. I trudno
sie temu dziwi¢. W ten caly proces wprzegniete sg rowniez media i popatrzmy, w ktora
strone poszlismy. A jest to znowu posrednia odpowiedZ na pytanie dotyczace infrastruk-
tury drogowej, ktore pojawialo sie na zasadzie: a po co te fotoradary, najpierw drogi wy-
budujcie, a p6zniej fotoradary. We Francji faktycznie najpierw wybudowano wspanialg
infrastrukture i osiggnieto podziwu godny putap prawie 9000 zabitych rocznie. Na tych
wspanialych, nowo wybudowanych autostradach ludzie gineli jak muchy i wtedy mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji, aktualny prezydent Sarkozy, uruchomit pro-
jekt i dal Francuzom w darze 1200 fotoradaréw. Im sie to tez wcale nie podobalo, prawie
50% z nich zostalo zniszczone w pierwszym roku i wszyscy mysleli, ze to jest kres karie-
ry politycznej Sarkozy’ego. Ale jak po poéttora roku okazalo sie, ze 0 40% spadla liczba
zabitych w zdarzeniach drogowych i proporcjonalnie liczba os6b rannych, to zamknety
sie usta krytykow, bo w tej puli 40% ocalonych moze by¢ tak naprawde kazdy z nas.

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJt ADMINISTRACJ! | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 9)

To jest wlasnie paranoja wspélczesnego §wiata: w tej chwili jest ciemno i przynajm-
niej czes¢ z nas bedzie bala sie przejs¢ przez park, pomimo tego, ze z rachunku praw-
dopodobienstwa wynika, ze szansa tego, ze kto$ czyha na nasz zegarek czy portfel jest
minimalna. Ale wsiadajgc za kierownice samochodu, nikt sie nie obawia, bo stuzy to do
przemieszczania z punktu A do B, a jednak 4000 ludzi nie dojezdza na miejsce. Jakby
wiedzieli, ze beda uczestniczyé w wypadku, to pojechaliby pociagiem.

I teraz, co jest istotne i co, jak mi sie zdaje, gdzie§ umkneto. We Francji w kazdym
stupie fotoradarowym stoi urzadzenie — jest ich 1200, nie, teraz jest ich juz wiecej,
bo kolejnych 1000 zostalo przekazanych w darze - i tam np. podjeto decyzje o likwi-
dowaniu wszelkich tablic, ktore ostrzegajg przed fotoradarami, bo zalozenie jest pro-
ste: kierowca, osoba kierujgca pojazdem, ma przestrzegac prawa. Jak jedziesz zgodnie
z przepisami, to nie ma znaczenia, czy jest fotoradar, czy go nie ma, czy stoi w koszu na
$mieci, w krzakach, gdziekolwiek — mozesz sobie jechaé od punktu A do B i dojedziesz
bezpiecznie, a jak przekroczysz predkos¢, to bedziesz poddany kontroli. My poszlismy
w drugg strone, bo pamietajmy o proporcji: bylo 600 stupéw, ktore ustawita Generalna
Dyrekcja, i okolo 100 urzadzen, ktoére przejelismy od Policji, czyli mamy dysproporcje
ogromng. Wysoka Izba podjeta decyzje: likwidujemy docelowo stupy, tworzymy okres
przejSciowy, co wiecej, malujemy je na zoétto, stawiamy jaskrawe tablice ostrzegajace,
zeby ludzie zwalniali. Kazdy kraj wybiera wlasng droge i pytanie jest takie, czy wlasnie
o takich rzeczach nie powinnismy dyskutowac, czyli o tym, co przynosi najlepsze rezul-
taty. Szwecja, podobnie jak Wielka Brytania, poszta w te strone, ze stupow jest mnoéstwo
i nie jest rolg kierowcy, zeby docieka¢, czy w stupie jest urzadzenie, czy nie - jest stup,
masz zwolni¢. U nas juz dziennikarze nakrecajg spirale, mowigc, ze ich zdaniem okres
przejSciowy jest za dtugi, bo skoro mamy 75 urzadzen aktualnie dzialajacych, a dopiero
trwa przetarg na 300, to zdemontujmy wszystkie stupy. No faktycznie, mozemy i§¢ w te
strone, tylko jest pytanie, czy o to nam chodzi, czy jednak te stupy nie mialy faktycznie
pozytywnego wplywu przynajmniej na czesSé zachowan kierowcow. I wydaje mi sie, ze
tutaj jest nasza rola. Przepraszam bardzo za te przydluga wypowiedz, ktéra na pewno
sie nie zmiescita w 3 minutach, ale odpowiadajac jak gdyby finalnie na to, co powiedziat
pan przewodniczgcy Zielinski: na pewno jest tak, ze by¢ moze znalezlibySmy w polach
aktywnosci, ktorg uruchomili$émy od lipca, rzeczy, ktére mozna byto zrobic lepiej — na
pewno i przypuszczam, ze dotyczy to takze GITD, ktorg mam zaszczyt nadzorowac. Ale
prositbym, zeby Wysoka Komisja i pan przewodniczacy dali nam jeszcze troche czasu,
zeby ten system ruszy! w pelni. Pamietajmy, ze to nie jest jakby nasz wymyst — jeste-
Smy praktycznie ostatnim duzym krajem europejskim, ktory takiego systemu nie uru-
chomil, maja go wszyscy. Oczywiscie, gdzieniegdzie sg mandaty, gdzieniegdzie sg kary
administracyjne, Wlochy np. poszly generalnie w strone budowania systemu pomiaréw
odcinkowych i2 lata temu, w ciggu pierwszego roku dzialalnosci systemu osiagnely
spektakularny, bodajze 60-procentowy spadek $miertelnosci. Prosimy o troche czasu,
bo wydaje sie, ze tak naprawde nie ma innej drogi, jak wytworzenie w SwiadomoSci
uczestnikow ruchu prze§wiadczenia, ze jak przekroczysz predkosc, to czy ci sie podoba,
czy nie, ten fakt zostanie odnotowany i bedziesz za to ukarany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie inspektorze. Pan przewodniczacy ad vocem.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Ja ad vocem do obu panow wypowiedzi, bo — po pierwsze — to moje pytanie — 600 tys. i co
z tego? — wynikalo z troski. Prosze nie myslec, ze to jest jakis atak, bo nie jest, tylko cho-
dzi o to, ze mam wrazenie, ze jako inspekcja juz sie po prostu zatkaliScie tymi zdjeciami.
A co bedzie, jak bedzie tych fotoradarow duzo wiecej? To jest moja troska, czy to bedzie
skuteczne, i po to o tym méwimy.

Odnoszac sie do obu panéw wypowiedzi, pan naczelnik powiedzial, tak to przynajm-
niej odczytalem, ze problemy zwigzane z wdrazaniem nowego systemu byly posrednia
przyczyna wiekszej liczby wypadkéw Smiertelnych. Chciatbym zapytaé, czy pan mini-
ster, pan inspektor zgadza sie z tym, bo powiedzialbym, ze to jest do§¢ §mialo posta-
wiona teza. Zadalem pytanie, na ktore nie uzyskalem odpowiedzi, a prosze, zeby sie
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panowie do tego ustosunkowali, i Policja, i pan inspektor: czy to, ze Sejm podnidst progi
predkosci, mialo wplyw na liczbe wypadkow Smiertelnych w tym roku, czy nie, czy jest
taka analiza? Czy w ogole jaka$ tendencja sie zarysowala, bo slyszymy na ten temat
sprzeczne informacje, a dla nas jako postow, ktorzy glosowali w tej sprawie, jest to kwe-
stia zasadnicza. Prosze sie do tego odnies§c.

Gléwny inspektor transportu drogowego Tomasz Poleé:

30

Szanowny panie przewodniczacy, powiem tak: Inspekcja Transportu Drogowego roz-
poczela przejmowanie urzadzen fotoradarowych pod koniec maja i w czerwcu. Od lipca
to ruszylo i akurat w skali globalnej — rozpatrujac caly rok, poczawszy od lipca, kiedy
zaczelo to dziata¢ w strukturach GITD - liczba o0séb zabitych spadia; to znaczy wzrosta
w skali calego roku, natomiast w drugim pétroczu spadta. Wiec powiem szczerze, ze
w tym momencie moge sie wypowiada¢ w zakresie tego, co zaczeliSmy robié od 1 lipca
ijaka tendencje my obserwujemy. Pytanie jest takie, i zakladam, ze to nie jest zaden
problem, zeby to ustali¢, jaka byla wydajnos¢ fotoradarow i calego systemu w okresie
od 1 stycznia do 1 lipca, ale — jak méwie — nie mnie to oceniac, bo rozumiem, ze w tym
zakresie pan dyrektor Zalewski czy koledzy z KGP sg gotowi sie wypowiedziec.

Natomiast bazujac na tym, co my wiemy i co wynika tez z opracowan policyjnych,
ktore nie sg tajemnica, a warto to podnosic, bo to znowu jest troche krzywe zwierciadto
mediow: owszem, Wysoki Sejm podjat decyzje o podniesieniu progéw predkosci, ale do-
tyczyto to drog o najwyzszym standardzie, czyli autostrad i drog ekspresowych. Jezeli
popatrzymy na wypadkowo$¢ na autostradach, to mamy tam mniej zdarzen, dlatego
budowanie przekladni na zasadzie: podwyzszono predkos¢ na autostradach — mamy
wiecej zdarzen drogowych, wiecej zabitych, co mozna niekiedy niestety zarzucaé ko-
legom z mediéw, jest nieprawda, bo akurat na autostradach i drogach ekspresowych
liczba zdarzen drogowych spadla. Wiec czuje, ze w tym zakresie moglem odpowiedzieé
na zadane pytanie.

Natomiast odnoszac sie do kwestii, ktérg posrednio podnosit tez pan poset Dzieciot:
co zrobi¢, jezeli chodzi o wzrost liczby urzadzen, moge powiedzieé, ze odpowiedz byla
poSrednio udzielona przeze mnie w pierwszej czeSci wypowiedzi. Jak moéwie, to nie jest
tak, ze tworzymy zupelnie nowg jako$¢. Mozemy pewne rzeczy modyfikowac do naszych
realiow, ale calg te droge przeszly juz inne kraje europejskie i nie tylko europejskie.
Liczba zdje¢, liczba zarejestrowanych zdarzen roénie zwlaszcza w tym pierwszym okre-
sie, bo rozumiem, ze jak ten system sie juz rozpedzi, to bedzie zbudowana §wiadomo§é:
pojedziesz za szybko, bedziesz ukarany, i finalnie ta liczba przekraczajacych predkosé
spadnie. Jako pierwsza budowe systemu automatycznego pomiaru predkosci rozpoczela
akurat Holandia, nomen omen opartg wlanie na odpowiedzialnosci administracyjnej
wlasciciela pojazdu, i tam byly takie do§wiadczenia, ze jak stwierdzili pierwotnie, przed
uruchomieniem systemu predkos$c przekraczato okoto 80% osob korzystajacych z drog.
OczywiScie, to bylo lata temu, na poczatku lat 90., wiec troche inna byla tez struktura
ruchu, ale oni juz wtedy mieli okoto 2000 km autostrad. Finalnie liczba przekraczaja-
cych predkosc spadta do poziomu okoto 20% i stwierdzono, ze ta czesc i tak bedzie te
predkosé przekraczac, z r6znego powodu: bo akurat sie komus spieszyto, zagapit sie albo
doszed! do wniosku, ze w razie czego, jak go zlapia, to zaptaci. Wiec u nas tak naprawde
tez mamy sporo do zrobienia, bo jezeli chcieliby§émy zbié te pule — a pewnie te zachowa-
nia mialyby analogiczng tendencje — z 80% do 20% to jest duze pole aktywnosci. To jest
oczywiscie moja opinia, mozna z nig polemizowac, cho¢ biorgc pod uwage nasze obser-
wacje, a problemem fotoradarow zajmujemy sie z obecnymi na sali kolegami od 1995
czy 1996 r., uwazam, ze nie ma innej drogi jak odpowiedzialno$¢ administracyjna wia-
Sciciela pojazdu za fakt przekroczenia predkosci. To jest zreszta to, co bylo w pierwszej
wersji ustawy fotoradarowej. W przeciwnym wypadku faktycznie system prawny oparty
na Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenie i Kodeksie wykroczen z lat 70.
finalnie moze sie zatkac. Stad postulat, zeby przyjrzec sie systemowi prawnemu.

Natomiast tak zupelnie delikatnie nawigzujac do wypowiedzi pana ministra Wie-
wiorowskiego, do ktorej i tak odniose sie na piSmie w momencie, kiedy bedziemy mieli
stenogram, powiem tylko w ten sposob: ustawa fotoradarowa procedowana byta od 24
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czerwca do az 2 listopada 2010 r., bo wtedy dopiero otrzymat jg pan prezydent, wiec
do§¢ dtugo szta — méwiac kolokwialnie — przez Sejm i Senat, i to przy bardzo duzym za-
interesowaniu mediow. Powiem szczerze, ze jestem zdziwiony wypowiedzig pana mini-
stra odnosnie do kontroli, ktéra sie odbyla, i potencjalnego nieprzygotowania Glownego
Inspektora i urzedu, ktérym mam zaszczyt i przyjemnosc kierowaé, do realizacji tych
zadan. Akurat to sobie otworzylem, wiec przypomne, ze kontrola dotyczyla doktadnie
»zakresu przetwarzania przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego z siedzi-
bg w Warszawie danych osobowych w zwigzku z uzyciem stacjonarnych urzgdzen”.
Pozwole sobie zacytowac fragment z drugiego akapitu: ,,Biorgc pod uwage ustalenia
dokonane w toku kontroli, pisemne wyjas$nienia Glownego Inspektora oraz zalaczone
dowody, uznaé nalezy, ze nie stwierdzono u Gtéwnego Inspektora z siedzibg w Warsza-
wie uchybien w procesie przetwarzania danych”. Wydaje mi sie wiec, ze stawianie tezy
o tym, ze Inspekcja byla do czego§ nieprzygotowana, jest troche za daleko idace, tym
bardziej ze — przypominam — my te kompetencje dostaliSmy 1 lipca i jesteSmy caly czas
na etapie budowy systemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Gtéwny inspektor pan Wojciech Wiewiorowski, prosze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
Jezeli mozna, mam tylko dwa wyjasnienia. Rozumiem, ze to nie jest czas na jakiekol-
wiek spory, natomiast pan gléwny inspektor méwi o czasie od zlozenia dokumentéw do
laski marszatkowskiej, nie od momentu, kiedy rozpoczelo sie procedowanie aktu praw-
nego. Stad moja informacja o 3 miesigcach, prace zaczely sie w sierpniu, jezeli dobrze
pamietam.

Natomiast jezeli chodzi o wyniki kontroli, to ma pan racje, méwi pan o ostatecznych
wynikach kontroli. Przypominam, ze dziatania GIODO polegaja na przywroéceniu sta-
nu zgodnego z prawem. Ja oczywiScie jestem w stanie odczytac informacje dotyczace
tego, jakie naruszenia zasad ochrony danych osobowych zostaly w trakcie tej kontroli
znalezione. Natomiast prawda jest, ze w ciagu kolejnych dwoch miesiecy, jezeli dobrze
pamietam, te naruszenia zostaly usuniete. Podam tylko jeden przyktad: jezeli dane z fo-
toradaréw przenoszone byly za pomocg pendrive’6w niezabezpieczonych i niezahaszo-
wanych, to nie méwmy o tym, ze nie znaleziono zadnych nieprawidlowoSci w przetwa-
rzaniu danych. Natomiast prawda jest, ze w trakcie dzialan kontrolnych w ciggu dwoch
miesiecy zostaly one usuniete i stusznie tu podaje pan glowny inspektor wynik finalny
tejze kontroli.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje serdecznie. Zglaszal sie jeszcze pan dyrektor Szostek z WORD w Olsztynie,
pewnie tez ad vocem, prosze bardzo.

Dyrektor WORD w Olsztynie Andrzej Szostek:
Tak, w kwestii tego nieszczesliwego zbiegu dwoch stanéw prawnych: podwyzszenia
predkosci na drogach ekspresowych i autostradach w pierwszym pétroczu 2011 r. i za-
wirowan fotoradarowych. Na terenie wojewdodztwa warminsko-mazurskiego jest prak-
tycznie tylko jedna droga ekspresowa, mianowicie S7, natomiast ja sie chwalilem do-
skonalymi statystykami, ale nie moge tego odnie$¢ do poréwnania obu poélroczy, czyli
pierwszego poélrocza 2010 r. i pierwszego polrocza 2011 r. W pierwszym poétroczu 2011
charakterystyczne bylo to, ze liczba wypadkéw zmalala, liczba rannych zmalala, a licz-
ba oséb, ktore poniosty §mier¢ praktycznie na miejscu, wzrosta o 39%. Rzeczywiscie
predkosc¢ zabija. Miatbym jeszcze taka cichg sugestie na przysztosé, zeby jednak pewne-
go rodzaju akty prawne tworzy¢ w grupach eksperckich.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
I to jest bardzo dobra sugestia, panie dyrektorze, catkowicie sie z tym zgadzam.

O glos prosil zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad pan An-
drzej Maciejewski, prosze bardzo.
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Zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Andrzej Maciejewski:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Bylo kilka spraw, ktore dotyczyly dziatalnosci GDDKiA
i do nich chciatbym sie odnie§¢. Pan minister Polaczek, jezeli dobrze zanotowalem, py-
tal, zwracal uwage na kilka spraw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uzyt-
kownikéw nowo budowanych drog. Rozumiem, ze chodzi gtéwnie o autostrady i drogi
ekspresowe i sposob dziatania sluzb ratowniczych na tych drogach. Kazdy z wybudo-
wanych odcinkéw autostrady i drogi ekspresowej wyposazony jest w plany ratownicze
uwzgledniane przez wszystkie stuzby do tego powolane. Autostrada jest odebrana wte-
dy, kiedy tego typu elementy sg wykonane, kiedy odpowiedniego odbioru dokona Policja
czy Straz Pozarna i do tego te trasy sg w oczywisty sposob przygotowane.

Jezeli chodzi o system wazenia pojazdow, bo na to tez zwracal uwage pan minister,
to taki system rozpoczeliSmy w sposob konsekwentny wdraza¢ wspélnie z GITD w roku
2011. Wybrane zostaly lokalizacje na terenie calego kraju — tych lokalizacji jest ponad
300 na sieci drog krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora —i w kolejnych
latach, w roku 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 i 2016 zamierzamy tam instalowac system
wazenia pojazdow. Ten system bedzie wyposazony nie tylko w wagi preselekcyjne, ale
takze w wydzielone miejsca do wazenia pojazdow, tak, aby inspekcja mogta dokonac
swoich czynnosci, a takze zeby dokona¢ pomiaréw nie tylko masy pojazdu, nacisku na
0§, ale takze jej wymiarow oraz kontroli predkoSci, bo te miejsca bedg wyposazone réw-
niez w fotoradary. Ten system jest zbudowany, dziata, funkcjonuje i jest sukcesywnie
rozwijany w kolejnych latach. Zresztg dzialania, ktore podejmuje GDDKiA w zakresie
zmian w infrastrukturze, szczegolnie jezeli chodzi o elementy dotyczace bezpieczen-
stwa ruchu drogowego na istniejacej infrastrukturze, sg nieprzerwanie kontynuowa-
ne od roku 2007. Zostaly one zainicjowane wlasnie w 2007 r., nota bene przez pana
ministra Polaczka, ktory polecil wowczas Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad rozpoczecie tego typu przedsiewziecia. My przelozyliémy program GAMBIT
2005, tworzac dedykowany dla drog krajowych program GAMBIT Drogi Krajowe, kto-
ry jest w Generalnej Dyrekcji sukcesywnie realizowany. W naszych wydatkach co roku
znajduje sie pozycja ,,GAMBIT Drogi Krajowe” i na to wydawane sg pieniadze w celu
przebudowy miejsc niebezpiecznych na sieci drog krajowych. Jezeli chodzi o priorytety-
zacje tych zadan, czyli to, na co zwracala uwage pani posel Przadka, to w taki wiasnie
sposéb te zadania sg ukladane: tam, gdzie ginie najwiecej ludzi, tam w pierwszej kolej-
nosci koncentrowane sg nasze dzialania i nasze wydatki.

Pan przewodniczacy Zielinski byl taskaw zwrocié nam uwage na potrzebe dodatko-
wej, poglebionej analizy probleméw, ktore pojawiajg sie na sieci drogowej — jak rozu-
miem, nie tylko drég krajowych, bo mamy taki potencjal, ktory pozwala nam mysleé
szerzej, nie tylko o sieci, za ktorg zgodnie z przepisami odpowiadamy, ale takze o two-
rzeniu pewnych dobrych praktyk i wytycznych dla innych zarzadcéw drogowych. I tak
w 2010 r. GDDKIiA przygotowala nowe wytyczne dotyczace stosowania barier energo-
chlonnych na drogach krajowych, zgodne z norma europejskag PN-EN 1317. Jest to
dzialanie, ktére przez lata nie moglo by¢ przeprowadzone, a my to dziatanie przeprowa-
dzilismy w okoto 3 miesiace i dzieki temu nasze drogi, te nowo budowane, wyposazone
sg w takie systemy zabezpieczen, ktore nie sg, méwigc wprost, zapisem konkretnego
produktu, konkretnego wykonawecy, ale spelniaja norme europejska pod katem funk-
cjonalnosSci i uwzgledniaja trzy parametry, tzn. szeroko§¢ ugiecia, poziom powstrzy-
mywania i poziom pochlaniania, tzn. w jaki sposob wplywa to na kierowce, ktory jest
w samochodzie. My dla autostrad i drég ekspresowych stosujemy generalnie poziom A,
czyli taki, ktory ma spowodowac, ze kierowca, ktory uderzy w bariere, ma ten wypadek
przezyc¢, ma sie mu nic nie stac, ta bariera ma calg te energie pochlong¢. I w ten sposob
te drogi sg wyposazane.

Nawigze po trochu do tego, o czym mowit pan dyrektor Zalewski i pan minister Po-
te¢. Rzeczywiscie, od 2007 r. realizujemy dziatania — od 2005 r. GAMBIT, a od 2007 r.
GAMBIT dla drég krajowych, o czym méwitem. W wyniku tych dzialan i moim zdaniem
mimo wszystko — przepraszam, panie przewodniczacy — ale jednak skutecznej i efek-
tywnej wspolpracy pomiedzy stuzbami, ktore tutaj siedza, udalo sie ograniczy¢ liczbe
zabitych tylko na drogach krajowych o 608 os6b. Rzeczywiscie w 2011 r. liczba zabitych
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wzrosla, natomiast to tez nie jest tak, ze to nie jest poddawane analizie — kazdy wypadek,
niezaleznie od tego, czy jest to wypadek $miertelny, czy nie, bo jezeli jest Smiertelny, to
analiza jest regulowana juz w zupelnie inny sposob, natomiast my dokonujemy szczego-
towej analizy kazdego zdarzenia drogowego, ktére ma miejsce na naszej sieci drogowej
i robimy to wspdlnie z Policja. Jezeli jest mozliwos¢ prowadzenia dzialah zaradczych
w infrastrukturze, to one sg prowadzone, oczywiscie w zalezno$ci od dostepnych $rod-
kéw. Kiedy ma to by¢ dziatanie, ktore polega na zmianie organizacji ruchu, to ta zmiana
organizacji ruchu jest wprowadzana od razu, jezeli za$ ma mie¢ charakter inwestycyjny,
to my to programujemy albo do dziatan z zakresu programu GAMBIT, albo do dziatan
na sieci istniejacej, o czym mowilem w swojej pierwszej wypowiedzi.

O co prosze? O zainteresowanie panstwa postow, dlatego ze my wspdlnie z MTBiGM
przygotowaliSmy projekt zmiany przepiséw ustawy o Krajowym Funduszu Drogowym,
tak, by mozna bylo z niego finansowaé dzialania na istniejgcej sieci. Biorgc pod uwage
zasady, ktore obowigzuja w naszym panstwie, jezeli bedzie was wiekszo§¢, to uda sie to
zrobi¢ i bedziemy mogli te dzialania z roku na rok podejmowac.

Odwolam sie tu jeszcze raz do priorytetyzacji, o ktéra pytala pani poset Przadka.
Caly program remontow i przebudéw oparty jest o algorytm, ktoéry porzadkuje te zada-
nia w nastepujacym uktadzie albo wlasciwie odpowiada na trzy podstawowe pytania:
jaki jest stan teczniczny drogi, ile osob ginie i jaki jest poziom ruchu. Tam, gdzie ginie
najwiecej osob, gdzie jest najgorszy stan techniczny i najwiekszy ruch, tam w pierwszej
kolejnoSci sg koncentrowane pienigadze czy majg by¢ koncentrowane pienigdze, bo mo-
wie o modelu, ktory jest stworzony, natomiast on dzisiaj potrzebuje zasilenia finansami.
My oczywiscie dostajemy z budzetu panstwa co roku pieniadze na biezgce utrzymanie
sieci drogowej i biezace remonty, ale to sg tak naprawde remonty pozimowe, ktore be-
dziemy w stanie wykona¢ powiedzmy za miesigc, p6ltora na sieci istniejacej drog kra-
jowych, a bedg one konieczne nie dlatego, zeby poprawi¢ komfort, ale zeby zachowaé
przejezdnosc na drogach krajowych.

Jest tez troche moje odniesienie sie do informacji o stanie technicznym droég, bo
prawda jest to, co powiedziala pani posel Bublewicz, ze nie do konca jest tak, ze stan
techniczny drogi w sposob bezposredni przekiada sie na liczbe zabitych czy na liczbe
wypadkow. Najwiekszg liczbe wypadkow, w tym ciezkich, notujemy na odcinkach sto-
sunkowo szerokich, o dtugich prostych. Takg droga jest ,,siedemnastka”, o ktorej méwi-
ta pani posel Przadka czy ,,0semka”. Jezeli panstwo spojrzycie na mape drogowa Polski,
,osemka”, jezeli dobrze pamietam, na odcinku miedzy Ostrowig Mazowiecka a Wyszko-
wem, Zambrowem jest odcinkiem wiasciwie prostym, stad duze predkoSci, a tuki piono-
we, ktore sg na tej drodze, ograniczaja widoczno$c. Poza tym droga jest jedenastoipol-
metrowa, z szerokim poboczem, w zwiazku z tym jest zacheta do tego, zeby korzystac
z pasa dla pojazdow, ktore jadg wolniej, i wyprzedzac na tzw. trzeciego.

O nowej sieci wspomnialem w kontekscie planéw ratowniczych, barier energochton-
nych i te kwestie poruszy! tez pan poset Rzonca, moéwigc o tym, co jest przygotowywane
przez sejmowg Komisje Infrastruktury w zakresie implementacji dyrektywy o zarza-
dzaniu bezpieczenstwem infrastruktury drogowej i co popularnie nazywa sie ustawa
o audycie bezpieczenstwa ruchu drogowego. GDDKiA od 2004 r. implementuje przepisy
woweczas pojawiajacej sie dopiero dyrektywy Parlamentu Europejskiego o zarzadzaniu
bezpieczenstwem infrastruktury i nasz kraj od 2004 r. jest liderem w zakresie przygo-
towan do wdrozenia tej dyrektywy w skali europejskiej. My jako kraj mamy oczywiscie
pewne uchybienia, tzn. nie mamy zaimplementowanych tych przepiséw do ustawy, na-
tomiast de facto te zadania sg realizowane, co potwierdzajg dokumenty, ktore otrzyma-
liSmy z Komisji Europejskiej. Jest w nich mowa o tym, ze niezaleznie od tego, ze nie ma
takiej ustawy i ze nalezy jg uzupetnic, to KE nie zamierza w zaden sposob kwestionowaé
naszych wydatkow ze §rodkéw unijnych, ktérych warunkiem jest stosowanie procedur
wynikajacych z tej dyrektywy, czyli m.in. procedury audytu bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Taki audyt juz dzisiaj w GDDKIA jest wykonywany dla kazdego projektu dro-
gowego, nie tylko takiego, ktory lezy w sieci TEN-T, i nie ma zadnej obligacji, zeby nie
realizowac tych zadan z zakresu audytu bezpieczenstwa czy oceny bezpieczenstwa... To
sygnal, ze mam konczy¢, tak? ...zeby to stosowac takze na drogach samorzgdowych. My

33




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJt ADMINISTRACJ! | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 9)

te zasady dotyczace i barier, i audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, czyli sposobu
zarzadzania bezpieczenstwem udostepniamy za darmo na naszej stronie internetowej
dla wszystkich innych zarzadcow drogowych. W ostatnim czasie Generalny Dyrektor
podpisal kolejne pismo do marszatkow wojewodztw z informacjg o tym, ze wprowadza-
my nowy system diagnostyki, po to, zeby ograniczy¢ takze ich wydatki. Te wydatki po-
niesie po prostu Generalny Dyrektor, a my bedziemy mogli za darmo sie tym podzielié.

I jeszcze krotkie sprostowanie: drogi krajowe stanowig 5% sieci drog publicznych
w Polsce, a obsluguja okoto 50% ruchu, i mysle, ze to tez jest istotne, jezeli chodzi o to,
gdzie koncentrujemy réznego rodzaju dzialania stuzb, dlatego ze tam, gdzie jest najwie-
cej samochodow, tam pewnie bedzie najwiecej wypadkow. U nas odbywa sie potowa ca-
tego ruchu. Drég w Polsce jest 400 tys. km, my mamy 18 tys. km, na ktorych jest a 50%
ruchu i chyba 30% wypadkow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze, za te wnikliwe i bardzo ciekawe wyjasnienia. Niestety, sie-
dzac tu trzecig godzine, trudno wymagac¢ od nas wszystkich, zebySmy byli niezwykle
lotni intelektualnie i §wiezy niczym na poczatku, bo to raczej nie bytoby mozliwe, a jesz-
cze o glos prosil pan dyrektor Fidos z KGP i pan dyrektor z NIK. Biorac pod uwage
kolejno$§é zgloszenia, bardzo prosze, pan dyrektor Fidos. Patrzgc na panstwa zmeczenie
na twarzach, prositlabym, aby byto krétko i zwiezle, bo nie chcialabym, zeby bezpieczen-
stwo ruchu drogowego kojarzylo sie panstwu ze zmeczeniem, gdyz jest to jednak bardzo
ciekawe, porywajace i wigzace sie z wieloma przyjemnymi wydarzeniami zagadnienie.
Bardzo prosze, pan dyrektor Fidos.

Dyrektor BRD KGP Marek Fidos:
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Postaram sie krotko, gwoli uzupelnienia, jezeli chodzi o przekazanie fotoradarow dla
GITD, bo pan poset o to pytal. Okres przejSciowy trwat w granicach 2, 3 miesiecy i wte-
dy nastapil niewielki wzrost liczby wypadkéw drogowych spowodowanych m.in. nad-
mierng predkoScig, natomiast na drogach ekspresowych, autostradach, tam, gdzie pod-
niesiono predko§é — potwierdzam to, co powiedzial pan minister — nie zanotowaliSmy
wzrostu, a nawet niewielki spadek zdarzen drogowych. Przy okazji chciatlbym powie-
dziec, ze pewien element prewencyjny w tym okresie 2, 3 miesiecy byl stabszy, poniewaz
media informowaly o tym, ze Policja przekazuje fotoradary, a przypomne, ze mieliémy
ich 125, ale oprocz tego mielismy 1200 masztow. Nie wszyscy wiedzieli, w ktorym miej-
scu konkretnie sg fotoradary, a takze to oddzialywanie prewencyjne zmuszajace do jaz-
dy z mniejszg predkosciag oczywiScie byto wieksze. Natomiast jezeli chodzi o dzialania
Policji, to przypomne, ze w ubieglym roku kupowaliémy réwniez pojazdy z videoreje-
stratorami. Nie chce przytaczac pism z zakresu egzekwowania naruszen predkosci, bo
one nie sg najistotniejsze, ale pomimo tego, ze oddaliSmy fotoradary, ujawniliémy wiecej
naruszen w zakresie przekraczania predkosci. W tym roku rowniez kupujemy laserowe
mierniki predkosSci i samochody nieoznakowane. Nie bedziemy musieli Scigac¢ kierow-
cow, bo to sa takie urzadzenia, ktore pozwalaja policjantom z miejsca kontroli spraw-
dza¢ predkosc podczas jazdy i do przodu, i do tytu, sg wiec bardzo funkcjonalne.
Konczac, odniose sie jeszcze do kwestii efektow dzialalnoSci m.in. za ubiegly rok.
Chcialbym to podkresli¢, bo o tym nie mowiliSmy, a jest to sukces, ktéry przyniosty
wieloletnie dziatania Policji, a takze innych instytucji w zakresie pracy z dzie¢mi. Sza-
nowni panstwo, w roku 2000 w wypadkach zgineto 300 dzieci, a w roku ubiegltym 102,
z tego jako pieszych, rowerzystow — 48. Jest to naprawde ogromny sukces. Nie chce
sie chwali¢, ale policja rokrocznie jest w szkotach kilkanascie tysiecy razy. To policjan-
ci ruchu drogowego przygotowujg dzieci do egzaminu na karte rowerowa, egzaminuja
je ito naprawde przynosi dobre efekty. OczywiScie najlepiej byloby, zeby zadne dziec-
ko nie zginelo, ale kontynuujemy te dzialania réwniez w tym roku. Powiem jeszcze,
ze wspolnie z Krajowa Radg i z Polskim Zwigzkiem Motorowym organizowane sg od
lat ogdlnopolskie turnieje, zar6wno rowerowe, jak i motoryzacyjne — w jednym z nich
bierze udzial okolo 400 dzieci, a w drugim okoto 200 tysiecy. Element profilaktyki jest
bardzo istotny i przynosi efekty. Jak mowilem na poczatku, problem jest z pieszymi, ale
te wypadki dotycza gléwnie oséb po 50 roku zycia i w tym zakresie rowniez realizuje-
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my w tym roku duze przedsiewziecie, projekt polsko-szwajcarski. Kilkanascie milionéw
zlotych bedzie przeznaczone w wybranych powiatach, szczegolnie tam, gdzie jest duze
zagrozenie bezpieczenstwa pieszych, wlasnie na ochrone pieszych uczestnikow ruchu
drogowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Bardzo prosze, NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Ja bardzo krétko, poniewaz mamy przed sobg bardzo interesujacy, rozumiem, ze zrodlo-
wy material, zaakceptowany przez pana ministra Deskura i chcialbym go potraktowac
jako material zrodlowy nie budzacy watpliwosci, dlatego prositbym o ustosunkowanie
sie pana dyrektora z GDDKIiA do jego stwierdzenia, ze nie ma bezposredniego zwigz-
ku miedzy stanem drogi a liczba wypadkéw. Mamy na stronie 2 dokumentu zaakcep-
towanego przez pana ministra wyszczegblniony wyraznie rodzaj zdarzenia, jakim jest
najechanie na dziure, wybgj, garb, w wyniku czego doszlo w 2010 r. do 70 wypadkow
z ofiarami §miertelnymi. No wiec stuchajcie panstwo, chciatbym...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Panie dyrektorze, ale nie chodzi o to, zebySmy teraz rozpoczynali nowy watek i polemi-
ke, dlatego ze — pan pozwoli, ze przerwe — dzisiaj usilujemy postawic¢ wstepng diagnoze
efektywnosci dzialan wszystkich instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na dro-
gach w Polsce. To jest spotkanie wstepne, w zwiagzku z tym musimy spotkac sie jeszcze
naprawde nieraz. MySle, ze po dokonaniu diagnozy ostatecznej powinna zostaé stwo-
rzona strategia, i to nie na najblizszy rok, ale na najblizsze 8 lat, po to, aby wpisalo sie
to catlkowicie w ,,Dekade dzialan”, w ktérej uczestniczymy, bo w tej chwili takiego do-
kumentu nie ma. Moim celem jako przewodniczgcej Zespolu ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego i wszystkich jego czlonkow reprezentujacych wszystkie opcje polityczne jest
stworzenie strategii — najpierw diagnoza, nastepnie strategia. Nie mozemy leczy¢ cho-
rego, nie majac diagnozy i nie wiedzac, jakimi lekami. W zwigzku z tym to jest wstepne
spotkanie i prositabym, zebyscie juz teraz, panowie, nie wchodzili w szczegétowa pole-
mike dotyczacg okres§lonych watkow, bo nie rozwigzemy tego dzisiaj.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

To nie jest glos polemiczny. Temat jest na tyle powazny, ze musimy by¢ niezwykle pre-
cyzyjni. Je§li czytam w dokumencie: ,,Rodzaje wypadkéw drogowych w 2011 roku”, to
przyjmuje, ze on jest komplementarny. Ale ponad wszelkg watpliwosc nie jest, dlatego ze
chcialbym na przyktad mieé¢ wiedze — bo to oczywiscie trzeba traktowac jako dokument
wstepny, ale jednak zrédiowy — a panstwo zupelnie to pomijacie, wiedze dotyczaca ele-
mentu, ktory jest zmorg dla kazdego przecietnego kierowcy — poprawnosc, aktualnosé
oznakowania dréog. W zwigzku z tym, poniewaz bedziemy robi¢ analizy przedkontrolne
z NIK i zwrécimy sie do pana ministra z proshg o analize...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

No wlasnie, o to chodzi, jako prezydium postulujemy, aby panstwa uprawnienia, tak jak do-
tychczas je wykorzystujecie, dalej byly wykorzystywane. Jak najbardziej, oczywiscie, tak.

Zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Andrzej Maciejewski:

Pani przewodniczgca, czy ja moge jednak mimo wszystko? Bo pan dyrektor byl taskaw
wskazaé, ze zaistniala jaka$ nieScislo§¢ miedzy mojg wypowiedzig a danymi policyjny-
mi, ktore sg tu przedstawione, wynika, ze przyczyna...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Ale nie udzielilam glosu, natomiast bardzo bym prosita jednak... Prosze panstwa, dzi-
siaj nie rozwigzemy tego problemu, ale podjeliSmy probe zdiagnozowania go. Tak jak po-
wiedzialam, NIK w ramach swoich kompetencji i obowigzkéw w tym roku takze dokona
kontroli, analizy dziatan itd. W zwigzku z tym my czekamy na panstwa dzialania i ich
wyniki, bo wszyscy otrzymalisémy dzisiaj te materialy, a panstwo jesteScie od tego, zeby
weryfikowaé, sprawdzac i przedstawia¢ nam efekty. Dlatego moze teraz, w tej chwili nie
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podejmujmy proby wyjasniania tego, poniewaz to jest w panstwa kompetencjach, pan-
stwo do tego sie odniesiecie i na pewno nas o tym oficjalnie poinformujecie.
Pan przewodniczacy Zielinski, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Jedno zdanie tylko, bo juz konczymy dyskusje. Jednak mozna rozmawiaé o tym wszyst-
kim konkretnie. Chciatbym podziekowaé za te druga czesc dyskusji, bo jak przycisneli-
$my mocniej, to poszlo lepiej, tak ze jestem peten nadziei.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

36

Nalezy przyciska¢ mocno, ale nie pedal gazu na drodze, prawda? To tak reasumujac
i odnoszgc sie do nomenklatury, ktorej dzisiaj uzywaliSmy, i tematu, ktory byl przed-
miotem naszej analizy. Ja tez w imieniu calego prezydium i pana przewodniczacego
Biernackiego, ktory nie mogt by¢ dzisiaj obecny, chcialam panstwu bardzo podziekowaé
za uczestnictwo w tym dlugim posiedzeniu Komisji, ale jak wida¢ efektywnym, i za-
prosi¢ na kolejne na ten temat. Wszystkie wnioski, postulaty, ktére dzisiaj padty, beda
przeanalizowane przez Zespol ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, a nastepnie be-
dziemy kontaktowali sie z panstwem w ramach wspétpracy dotyczacej ,,Dekady dzialan
bezpieczenstwa ruchu drogowego”, wspélpracy z Krajowa Radg. Bedziemy zmierzali do
tego, by powstala strategia na najblizsze 8 lat, do konca 2020 r., bo tylko wtedy bedzie-
my wszyscy dokladnie wiedzieli, jakie mamy jasno wytyczone cele, zadania, do czego
zmierzamy. Dziekuje bardzo wszystkim, dobranoc.




