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29 lutego 2012 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych, obra-
dujace pod przewodnictwem posta Grzegorza Schetyny (PO), przewodnicza-
cego Komisji Spraw Zagranicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie dnia 14
grudnia 2011 r. (druk nr 199).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Borkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami oraz Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Lukasz Andrzejczyk,
Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Dzien dobry. Witam serdecznie na wspdlnym posiedze-
niu dwoch Komisji: Administracji i Spraw Wewnetrznych i Spraw Zagranicznych. Wi-
tam takze w imieniu posla przewodniczgcego, Marka Biernackiego, ktory jest na posie-
dzeniu Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Telefony przynajmniej $ciszamy obyczajem parla-
mentarnym, tak? Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ministra
Jana Borkowskiego, witam ministra Piotra Stachanczyka, sekretarza stanu w MSW.

Stwierdzam kworum? Stwierdzam. Porzadek obrad panstwo otrzymali. Zajmujemy
sie pierwszym czytaniem rzgdowego... Jesli mozna prosi¢ o zamkniecie drzwi, sena-
tora Preissa moze... Zajmujemy sie pierwszym czytaniem rzgdowego projektu ustawy
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Ro-
syjskiej o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie dnia 14 grudnia
2011 r., druk nr 199. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek obrad za przyje-
ty. Sprzeciwu nie sltysze. Przypominam, ze posiedzenie jest transmitowane ,na zywo”
przez Internet.

Projekt z druku nr 199 skierowany zostal do naszej Komisji do pierwszego czytania
przez Marszalka Sejmu 17 lutego 2012 roku. Przypominam, ze pierwsze czytanie obej-
muje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy
oraz debate w sprawie ogblnych zasad projektu.

Prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra Borkowskiego, o uzasadnienie projektu
ustawy z druku nr 199. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zanim poprosze o przyjecie projektu
ustawy, przyjecie ustawy przez Wysoka Komisje, chciatbym przedstawic kilka aspektow,
ktore dotycza tej przedmiotowej umowy.
Dnia 25 pazdziernika 2007 r. ministrowie spraw zagranicznych oraz spraw we-
wnetrznych iadministracji — wowczas to bylo na ponad 2 miesigce przed wejSciem
Polski do strefy Schengen — zatwierdzili Zalozenia do umoéw z Bialorusia, Federacja
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Rosyjska i Ukraing o malym ruchu granicznym. Na tej podstawie i w oparciu o rozpo-
rzadzenie nr 1931 z 2006 r., rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z grud-
nia 2006 r., to znaczy rozporzadzenie przyjete mniej wiecej na rok przed rozszerzeniem
strefy Schengen o Polske i inne kraje Europy Srodkowej, prowadzone byly negocjacje
najpierw z Ukraing, ktore zakonczyly sie podpisaniem, ratyfikacja i wprowadzeniem
w zycie umowy o malym ruchu granicznym, nastepnie z Bialorusig — ta umowa, przypo-
mne tylko, ze zostala juz ratyfikowana przez strone Polska, ale nie moze wej$¢ w zycie
ze wzgledu na brak decyzji drugiej strony, decyzji ratyfikacyjnej. Takze na tej podstawie
rozpoczynaliSmy negocjacje w sprawie nawigzania umowy o malym ruchu granicznym
z Federacja Rosyjska.

Juz w czasie negocjacji z Ukraing ujawnila sie i specyfika granicy wschodniej, i wy-
razne oczekiwanie naszego partnera ze Wschodu, partnera ukrainskiego, ze ta granica
jest zbyt ostra, zbyt trudna i ze nalezy szuka¢ innych rozwigzan. Dlatego negocjacje
trwaly dtugo. W czasie tych negocjacji uznaliSmy i sygnalizowaliémy to na forum UE, ze
reguly malego ruchu granicznego na granicy wschodniej daleko odbiegaja od oczekiwan
tego, by mozna bylo realizowac partnerstwo z panstwami Europy Wschodniej. To tyle,
jesli chodzi o do§wiadczenia. Moze jeszcze tylko przypomne, ze na podstawie wspomnia-
nego rozporzadzenia z roku 2006 strefa przygraniczna, to jest strefa, ktéra nie siega
dalej niz 30km od granicy panstw, przy czym precyzyjne okreslenie strefy nastepuje
w drodze okreSlenia przez zawierajagce umowe strony jednostek podzialu administra-
cyjnego, z tym ze jezeli ktérakolwiek czesc takiej jednostki bylaby potozona miedzy 30
a 50km od linii granicy, uznawana bylaby réwniez za czesc¢ strefy przygranicznej. Czyli
mamy strefe ,,30km plus”, nieprzekraczajacg granicy 50 km. Wedlug takich regut obo-
wigzuje umowa z Ukraing.

W zwigzku ze specyfikg granicy Obwodu Kaliningradzkiego, jedynej enklawy oto-
czonej ze wszystkich stron panstwami unijnymi - dwoma, co prawda, uznano za wla-
Sciwe dazenie do rozszerzenie pojecia strefy przygranicznej tak, aby obejmowala ona
calo$¢ terytorium enklawy. W éwietle tych regut, o ktérych mowi rozporzadzenie 1931,
umowa zawarta na tej podstawie, ewentualna umowa z Obwodem Kaliningradzkim,
oznaczalaby, ze tylko niewielki fragment tego terytorium, ze stolicg obwodu, znalaziby
sie poza tym obszarem przygranicznym, co, nalezy sie obawiac, rodziloby réznego typu
i napiecia, i nieprawidtowosci. No, ale takze strona rosyjska od poczatku méwila, ze to
jest sytuacja nienaturalna, by gtéwny o$rodek miejski na terenie tej enklawy mogt by¢
wylgczony. Stad byly prowadzone w réznych rozmowach na poziomie UE starania o to,
by tutaj doszlo do rozwigzan szczegélnych, wylgcznie w odniesieniu do tego obszaru,
a wiec do podejscia na zasadzie wyjatku.

W wyniku trwajgcych okolo 2 lat negocjacji, prowadzonych z inicjatywy strony pol-
skiej, tez z inicjatywy strony polskiej udalo sie doprowadzi¢ do przyjecia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1342 z 2011 r., podpisanego 13 grudnia 2011 r.,
a wiec w ostatnich dniach polskiej prezydencji, w sprawie zmiany rozporzadzenia 1931
z 2006 r. tylko w odniesieniu do wlgczenia Obwodu Kaliningradzkiego i niektorych po-
wiatow polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczna. To wigczenie zostalto
okres§lone przez enumeratywne wyliczenie obszaru, na ktorym bedzie miala zastosowa-
nie umowa. Na tym wiec polega zmiana rozporzadzenia 1931 z 2006 .

Roéwnolegle prowadzone byly dwa procesy: z jednej strony rozmowy ze strong rosyj-
ska i ostateczny tekst uzgodniono we wrzesniu 2011 r., tekst projektu Umowy, a jedno-
czeénie prowadzone byly starania o zmiane prawa unijnego, bedgcego podstawa do za-
warcia przedmiotowej Umowy. Jesli chodzi o kalendarium dziatan, to 6 grudnia 2011 r.
Rada Ministrow udzielita zgody na podpisanie Umowy, ktore nastapilo 14 grudnia
2011 r. Podpisanie, jak juz wspomnialem, byto 14 grudnia, natomiast znowelizowane
rozporzgdzenie zostalo podpisane 13 grudnia 2011 r., opublikowane 30 grudnia 2011 r.
i weszlo w zycie 19 stycznia. Rada Ministréw w dniu 10 lutego przekazata do Wysokiej
Izby, do Sejmu Rzeczypospolitej, wniosek o przedlozenie Umowy do ratyfikacji.

Jestem winien jeszcze kilka uwag, poniewaz po raz pierwszy w tej kadencji rozma-
wiamy o malym ruchu granicznym. Umowy o malym ruchu granicznym sg umowami
stwarzajgcymi mozliwosc¢ ztagodzenia tych barier, ktore stanowi granica Schengen, kto-

d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 10),
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 11)

d.f.

re sluzg ulatwieniom w przemieszczaniu sie os6b w strefie przygranicznej, tylko i wy-
tacznie w strefie przygranicznej, na podstawie zezwolenia wydawanego indywidualnie
kazdemu z wnioskujacych o otrzymanie takiego zezwolenia. Zatem, poniewaz w prze-
szlo§ci stykaliSmy sie z nieporozumieniami, chcialbym powiedzieé¢, ze umowa o matym
ruchu granicznym nie jest umowsg o ruchu bezwizowym. Jest umowa, niezaleznie od
wiz, ktére mogg by¢ wydawane obywatelom panstw spoza strefy Schengen i na pod-
stawie tej umowy wydaje sie zezwolenia na wielokrotne przekraczanie granicy wedlug
okreslonych rygorow i wedlug okreslonych wymagan, a wiec kazdorazowo jest to de-
cyzja konsula przyznajacego wnioskujgcemu zezwolenie na wielokrotne przekraczanie
granicy.

Maly ruch graniczny ma na celu osiggniecie podstawowych efektow, mianowicie: bliz-
sze kontakty osob, rodzin — czasem na niektorych granicach szczegélnie istotne, takze
wspolprace samorzadow, takze ulatwienie w kontaktach gospodarczych, czasem to sg
takze wizyty na cmentarzach i w innych miejscach pamieci. A wiec to nie sg umowy,
ktore rozwigzuja wszystkie problemy, chocby gospodarcze, na granicach panstw strefy
Schengen i spoza strefy Schengen. Skutki tej Umowy, ktora jest przedmiotem dzisiej-
szego omowienia, bedg zatem spoleczne, bo bedg umozliwialy intensywniejszy ruch oso-
bowy na granicy z Federacja Rosyjska w tym miejscu — z Obwodem Kaliningradzkim,
nastepnie z calg pewnoScig przyczynig sie do ozywienia gospodarczego, bo to oznacza
popyt na réznego rodzaju produkty, ktore w tej strefie mozna zakupié, ktére indywidu-
alne osoby mogg zakupié i z calg pewnoScia, czego tez byliSmy §wiadomi od poczatku
- wywrze wplyw, pozytywne skutki na relacje polityczne. Zostalo to podkreslone takze
w preambule, je§li tak mozna nazwac te cze§é rozporzadzenia, tego nowelizujacego roz-
porzadzenia. Chodzi o uzasadnienie do tej zmiany w rozporzadzeniu z 2006 r.

Jezeli chodzi o inne konsekwencje, to oczywiScie ruch osobowy pomiedzy Federacja
Rosyjska a Polska powinien stuzy¢ przyjmowaniu pozytywnych wzorcow i moderniza-
¢ji samego Obwodu Kaliningradzkiego, wiec przyczyni sie do wypelnienia w wymiarze
regionalnym idei dobrego sgsiedztwa, ktora stanowi czeS¢ polskiej polityki wschodnie;j.
Jesli chodzi o kwestie ekonomiczne, nalezy spodziewac sie ozywienia w branzy ustugo-
wej, szczegolnie po stronie polskiej, w tym takze turystyki i hotelarstwa.

Wejscie w zycie Umowy nie wplynie negatywnie na sytuacje na rynku pracy, to zna-
czy wplyw na rynek pracy bedzie mialo ozywienie gospodarcze, zapewne, ale Umowa
nie wplynie negatywnie na rynek pracy, poniewaz obywatele Federacji Rosyjskiej na
podstawie tej Umowy nie bedg mogli podejmowac dzialalnoéci zarobkowej. W tej strefie
przygranicznej znajdujg sie dwie strefy ekonomiczne: warminsko-mazurska i suwalska.
Mozna wiec oczekiwac, ze to bedzie takze wplywalo pozytywnie na procesy inwestowa-
nia na tym obszarze. Jednoczes$nie, wedlug oceny rzadu, Umowa nie bedzie stanowié
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, ani terytorium Schengen, gdyz obowigzywac
beda te same formy kontroli i zabezpieczen, jak w przypadku ruchu bezwizowego, a wiec
indywidualne decyzje wydajace zezwolenia, ale takze kontrola graniczna i wszystkie
inne rygory, jak przy ruchu wizowym.

Niech mi wolno bedzie w tym miejscu dodac jako takie doSwiadczenie bardzo ewident-
ne z przypadku umowy o malym ruchu granicznym z Ukraing, kiedy to obawialiémy sie
réznego rodzaju nieprawidlowosci. Tymczasem okazalo sie, ze to zjawisko wystepuje
w skali marginalnej, trudno powiedziec, ze normalnej, ale naruszanie prawa odnosi sie
tylko do marginesu, niewielkiego utamka procenta, a nawet chyba sg to utamki pro-
mila. Nieprawidlowos$ci dotycza przekraczania granicy strefy przygranicznej, czasem
nieSwiadomie, czasem §wiadomie itp.

Koszty dla budzetu panstwa w pierwszym roku wprowadzenia Umowy, to beda
koszty dotyczace konsulatu generalnego, czyli ponoszone z budzetu Ministra Spraw
Zagranicznych, dotyczace Konsulatu Generalnego Rzeczpospolitej Polskiej w Kalinin-
gradzie do obslugi spraw zwigzanych z malym ruchem granicznym i beda siegaly kwoty
4.403.876 z1. To beda koszty utworzenia nowych stanowisk, a takze przygotowania no-
wej powierzchni biurowej. Po stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych koszty beda
siegaly 4.992 tys. z1. To sg wydatki zwigzane z rozbudowg infrastruktury informatycz-
nej oraz takze osobowe koszty. Nastepnie, koszty personalizacji dokumentow wynio-
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sg 1.952 tys. z1. Ta kwota, oczywiscie, bedzie zalezna od liczby zezwolen, ktore bedzie
nalezalo spersonalizowaé. Nie przewiduje sie¢ wzrostu kosztow budzetowych po stronie
Strazy Granicznej i Policji. Wydatki rzeczowe zostang poniesione w 2012 r., osobowe,
oczywiScie, beda kontynuowane w kolejnych latach obowigzywania Umowy i beda fi-
nansowane z dwoch czesci budzetu, z czesci 45— MSZ i 42 — MSW.

Wysokos$¢ wplywoéw do budzetu panstwa z tytutu pobierania oplat za przyjecie i roz-
patrzenie wniosku oraz wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy szacuje sie na
kwote 10 mln euro rocznie — biorac pod uwage, ze koszt zezwolenia wynosi 20 euro
i szacowana liczba przekraczajgcych granice, to 500 tys. oséb.

Zakres terytorialny umowy — niezwykle wazna kwestia i bardzo wrazliwa, kiedy cho-
dzi o dobor naszych samorzadéw. Po stronie Federacji, jak moéwilem na wstepie, jest
to caly Obwod Kaliningradzki. Po stronie polskiej — 20 powiatow: 7 — w wojewodztwie
pomorskim i 13 w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Na obszarze strefy przygra-
nicznej znajdujg sie wazne polskie osrodki miejskie: Gdansk, Gdynia, Olsztyn i Elblag.
Po stronie rosyjskiej zakresem malego ruchu granicznego zostanie objety caly obwod
zamieszkany przez okolo 941.500 osob. Powierzchnia strefy przygranicznej po stronie
polskiej wynosi¢ bedzie podobna wielkosé, jak po stronie rosyjskie% Po stronie polskiej
- ponad 16,5 tys. km?2, za$ po stronie rosyjskiej — ponad 15 tys. km#4.

Przy wyznaczaniu strefy przygranicznej wzieto pod uwage kryterium réwnowazno§ci
obszaru po obu stronach, czyli wielko§¢ terytorium i podobna liczba ludnosci, natomiast
drugie kryterium, to kryterium funkcjonalnoSci. Chodzi o dostepnosé¢ do tych obszardow,
do tych jednostek administracyjnych, a wiec wzdtuz linii komunikacyjnych czy drogo-
wych, czy kolejowych. Takie bylo kryterium delimitacji strefy po stronie polskie;.

O innych kwestiach bedziemy moéwili, jesli bedg pytania.

Tres¢ umowy wypelnia przestanki art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, poniewaz dotyczy spraw uregulowanych przepisami ustawy, w tym przypadku
— ustawy o cudzoziemcach. W zwigzku z powyzszym zwigzanie Polski postanowieniami
Umowy powinno nastgpi¢ w drodze ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

I jeszcze ostatnia uwaga: Strony uzgodnily, ze umowa moglaby wej$¢ w zycia 1 maja
br. To oczywiScie zalezy od tempa ratyfikacji, zaré6wno po stronie polskiej, jak i po stro-
nie Federacji Rosyjskiej.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o przyjecie przez Wysoka Komisje projektu usta-
wy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo, czy minister Stachanczyk chce uzupetnié¢? Dziekuje bardzo. Przecho-
dzimy do pytan. Pan przewodniczacy Iwinski, jako pierwszy, prosze.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Panie przewodniczacy, tu na sali jest kilkoro postéw, zaréwno z wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego, jak i z wojewodztwa pomorskiego. Sadze, ze wszyscy opowiadamy sie
za ratyfikacja w formie ustawy tej Umowy, ktora jest umowa symboliczng. Przypomne,
ze cala granica Polski z Rosjg — 210km zaledwie, 3 przejsScia graniczne i 1 kolejowe, to
jest granica miedzy Warmia i Mazurami a Obwodem Kaliningradzkim. Ten obwdd, to
jest malenstwo, zaledwie 1 z 83 podmiotow Federacji Rosyjskiej, ale jakby symbolicznie
wazny. Kiedy$ byl zamkniety, kiedy$ to byl, w cudzyslowie, niezatapialny krgzownik,
a dzisiaj? Myéle, ze tez warto to powiedzie¢ — poniewaz rozmawiamy o tym w Sejmie
- ze Komisja Spraw Zagranicznych poprzedniej kadencji, kierowana przez pana po-
sta Andrzeja Halickiego, miata w tym swdj skromny udzial, gdyz odbyliSmy spotkania
w Kaliningradzie na szczeblu kierownictw komisji i Dumy Panstwowej, i Bundestagu,
i Sejmu. Bo warto jasno stwierdzié: bez poparcia stanowiska Polski i Rosji przez Repu-
blike Federalng Niemiec, Unia Europejska nie wyrazitaby zgody na te formule, bo to
jest ewenement, pozytywny ewenement. Ja pamietam, my wszyscy tutaj — jest posel Ze-
lichowski i dobrze pamieta, ze kiedy dokonywaliSmy podzialtu administracyjnego w Pol-
sce w 1999 r.,, to przeciez byl spér o to, gdzie sie znajdzie EGO - Eik, Goldap, Olecko
i przewazyly argumenty — a byli premierzy, ktérzy uwazali, byli premierzy z mojej for-
macji politycznej, nie chce wymieniaé ich nazwisk, ale tatwo sie mozna domysli¢, zeby to

6 d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 10),
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 11)

byto w podlaskim. Przewazy! miedzy innymi ten argument, ze z Rosjg granicg powinno
by¢ 1 wojewodztwo, a nie 3, jak poprzednio: elblgskie, suwalskie i wowczas olsztynskie.
Dobrze réwnocze$nie, ze spelniono postulat strony rosyjskiej, dla ktorej jakby atrak-
cyjno§c tych 7. powiatéw wojewodztwa pomorskiego z Trojmiastem jest nie mniejsza
— powiem to lagodnie - niz atrakcyjno§é tych 13 powiatéw warminsko-mazurskich.

I konicze to, bo za chwile udaje sie wprawdzie nie do Kaliningradu, ale na lotnisko
—lece do Rosji w ramach delegacji Zgromadzenia Parlamentu Rady Europy na obserwa-
cje wyborow. Powiem tak, ze to bedzie mialo znaczenie symboliczne, poniewaz mysle,
ze to moze pomoc w przezwyciezaniu pewnych stereotypow po obu stronach, moze mieé
znaczenie psychologiczne, niezaleznie od spolecznego i ekonomicznego. Jezeli mam ja-
kie§ pytanie, na ktére juz, niestety, nie bede mogt uzyskaé odpowiedzi, to chciatbym
komparatystycznie zapyta¢, jak wyglada kwestia ruchu miedzy Finlandig a Rosyjska
Federacja? Poniewaz tu sg szczegélne stosunki miedzy tymi dwoma panstwami, wiec
chcialbym zapyta¢ o podobienstwa i réznice tego rozwigzania i rozwigzania rosyjsko-
-finskiego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo, panie marszatku, panowie ministrowie, moze najpierw odpowiedz na
supozycje pana posta Iwinskiego. Panie poSle, nie wszyscy postowie wojewodztwa po-
morskiego wspieraja ratyfikacje tej umowy. Ale to zalezy...

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Ja nie méwitem tak...

Posel Anna Fotyga (PiS):

d.f.

Zaraz do tego dojdziemy. Panie ministrze, ja moze najpierw zaczne od ogélnej filozofii
umow o malym ruchu granicznym. Chodzi o to, zeby rzeczywiscie laczy¢ spolecznoscei,
ktére z réznych powodow, rowniez historycznych, zostaly podzielone granicami. To sg
bardzo czesto podzielone rodziny, to sg obszary, ktore historycznie nalezaly do innego
kraju - tak bylo przeciez w przypadku Lwowa, na przyklad, i Ukrainy. Obwod Krole-
wiecki, Obwo6d Kaliningradzki jest jedng z najbardziej zmilitaryzowanych enklaw na
Swiecie. Jest tez tg czeScig Federacji Rosyjskiej, ktora rodzi najwieksze problemy natury
spolecznej, gospodarczej, przede wszystkim, jesli chodzi o bezpieczenstwo wewnetrzne.
To sa przestepstwa wzrastajace, nie uzyje okre§lenia ,,w postepie geometrycznym”, bo
to bylaby przesada, ale jednak odnotowuje sie powazny wzrost tych przestepstw, w tym
ciezkich przestepstw. W ostatnim okresie mieliémy do czynienia z postepujgca military-
zacjg, w tym z umieszczeniem w Kaliningradzie broni ofensywnej, ktéra obejmuje swo-
im zasiegiem znaczng czeS¢ polskiego terytorium. I mieliSmy do czynienia z grozbami
prezydenta Miedwiediewa, kierowanymi pod adresem krajow sasiedzkich i sojusznikow
NATO, zwigzanymi z ewentualnymi ich planami obronnymi. Mamy do czynienia ze
zwiekszonym - o tym informowali postéw rowniez nasi partnerzy z Litwy — kontyngen-
tem rosyjskim w Obwodzie Kaliningradzkim. MieliSmy tez do czynienia z nadzwyczaj-
ng nowelizacja wtérnego prawa unijnego, ktora pozwala objac tylko okreg kaliningradz-
ki. Ot6z, wymienione przeze mnie ruchy w tym obwodzie, jesli chodzi o spoteczenstwo,
powoduja, ze tak naprawde zwigzkow rodzinnych, historycznych nie ma. Te ostawione
korzysci wynikajgce ze wspolpracy gospodarczej z okregiem, ktory ma naprawde powaz-
ne problemy pod kazdym wzgledem, jesli chodzi o ten ruch miedzy Polskg a Obwodem,
sg naprawde ograniczone w porownaniu z korzy$ciami, ktore juz w tej chwili, z tych
samych kontaktéw, na przyklad wyciaga Republika Federalna Niemiec, bo wiemy, ze
ten projekt byt forsowany przede wszystkim przez Rosje i Niemcy. Rozumiem, ze Polska
wykonala tutaj pewng prace, zwlaszcza ze ta praca zawsze daje pozytywne efekty w po-
staci dobrych ,piarowskich”, wizerunkowych korzySci, ale jednak, jezeli sie analizuje
plusy i minusy tego, to nie ma watpliwosci, ze Polska korzysta znacznie mniej. Rowniez
prosze pamietac, ze zdecydowany sprzeciw wobec tego typu dzialan i nowelizacji prawa
unijnego zglaszala Litwa. Po pobycie pani kanclerz Angeli Merkel w Wilnie, jak rozu-
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miem, to stanowisko uleglo zmianie. Ja bede miala pytanie, jak wyglada wobec tego ta
rownolegla, paralelna umowa litewska z Federacja Rosyjska w tej samej sprawie i w ja-
kiej jest fazie procedowania?

I jeszcze jedno: w umowie dostrzegam zapisy wskazujgce na znaczng asymetrie. Pan
posel Iwinski juz o tym mowil, co jest atrakcyjne dla Federacji Rosyjskiej. Tak, Troj-
miasto jest atrakcyjne, ale mam nadzieje, ze nie poczujg tej atrakcyjnosci roéwniez ci
reketierzy, ktérzy dokonali w ostatnim czasie mniej wiecej 20 egzekucji na przedsiebior-
cach w Kaliningradzie, i nie zechcg sie zainteresowac gdanskimi przedsiebiorcami, bo ja
mam obowigzek ich chroni¢, jako poset Pomorza, rowniez w swoich dziataniach.

Panie ministrze, w zapisach o tym, jakie sg podstawy do uzyskania zezwolenia na
przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym, po stronie polskiej sg wskazane pod-
stawy merytoryczne, to znaczy, jakie przestanki moga spowodowac, ze sie tych zezwolen
nie dostanie. Po stronie rosyjskiej zapis mowi o tym, ze to wynika z prawa rosyjskiego,
czyli czego§, co mozna zmieni¢ tak po prostu. Jaka jest symetria w tej umowie?

I jeszcze jedno: ciesze sie, ze pan zaczal swoja wypowiedz od tego, ze zmiany miaty
dotyczy¢ calej granicy wschodniej, bo te przestanki, ktore leza u podstaw filozofii za-
wierania umoéw o malym ruchu granicznym z calg pewnoS$cig wystepuja w przypadku
Ukrainy i ten ruch powinien objg¢ znacznie wieksze terytorium, na przyklad znacznie
dalej siegajace w obrebie Lwowa.

I jeszcze wobec tego tez pytanie do pana ministra Stachanczyka z prosba o przedsta-
wienie statystyki, naszych przewidywan i kosztéw wzmocnionych dziatan, jesli chodzi
o0 bezpieczenstwo wewnetrzne kraju, zwigzane z wprowadzeniem... Czy takie dzialania
beda podjete?

Moze na razie, tyle.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, ja tez w kilku punktach chciatbym
zwroci¢ uwage na jednak negatywne konsekwencje wejscia w zycie tej umowy.

Otéz, po pierwsze, mimo, iz pan podawal liczby, iz podobne sg potencjaly, jesli chodzi
o powierzchnie, to jednak wydaje mi sie, ze jest drastyczna nier6wnowaga, jesli chodzi
o potencjaly gospodarcze miedzy tym obszarem, ktéry obejmuje Umowa po stronie pol-
skiej, a enklawg kroélewiecks. Jednak Krolewiec, to nie jest Hong Kong dla nas, nato-
miast Trojmiasto, przemyst tam zbudowany, ma poré6wnywalng wartos¢ jak Hong Kong
dla innych wielkich panstw.

Po drugie, to kwestia bezpieczenstwa. Jednak ja kwestionuje, ze sprawa nie ma zad-
nych konsekwencji dla bezpieczenstwa panstwa. Uwazam, ze otwarcie tak duzego ob-
szaru po stronie polskiej daje mozliwo$¢ przenikania dalej, na kolejne regiony Polski,
a w koncu przez granice zachodnig do Unii. W zwiagzku z tym jest pytanie, czy to nie ro-
dzi konsekwencji negatywnych dla naszej granicy zachodniej, czy tu nie dojdzie jednak
do wstrzymywania czy restrykcji na granicy zachodniej? W tym kontekscie nie bardzo
moge uwierzy¢, ze panstwo kierujecie sie naprawde takim argumentem, jak mozliwo§é
odwiedzania wzajemnie grobow, bo ja nie znam Polakéw, ktorzy mieliby rodziny po stro-
nie krélewieckiej, ktore tam zginely, ani ludnoéci rosyjskiej, ktora ma rodziny, ktore
zmarly po stronie polskiej. To jest dziwna argumentacja.

Nastepnie jest negatywna konsekwencja regionalna. Tu juz byla wspomniana kwe-
stia litewska, jak to rzutuje na Litwe, jak to rzutuje na zachowanie Niemiec, na nasze
granice zachodnie. I mozna postawi¢ pytanie, dlaczego ta strefa nie jest rozciggnieta az
do granicy niemieckiej? Jesli to bylo tak bardzo w interesie niemieckim, aby ta strefa
byta przyjeta jednak ze ,zwichnieciem” prawa europejskiego, to mozna by powiedziec,
czy nie ma tutaj interesu, aby stworzy¢ caty pas miedzygraniczny, ktory by przeciggamy
byl od granicy z Kaliningradem az po Niemcy? Jak to sie ma na przyklad do koncep-
cji, ktora zostala zatrzymana, kolei szybkich predkosci, ktére mySmy chcieli budowaé
miedzy Warszawa a Wroctawiem? Okazuje sie, ze dzisiaj, po wyborach, bo przed wybo-
rami panstwo tego nie mowili, nie ma pieniedzy unijnych, czyli, ze Niemcy nie chcg da¢
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pieniedzy unijnych na te kolej. Bo taka kolej, ktora obstugiwataby centrum Polski, jest
Unii niepotrzebna, natomiast ewentualnie, w przyszlosci, kolej, ktora Igczylaby granice
niemieckg z Obwodem Kaliningradzkim i jeszcze nie zatrzymywala sie w Polsce, by¢
moze okazalaby sie potrzebna.

Wreszcie kolejny problem. Wspomnial pan minister, ze jest to pewna ,,nagroda” po-
lityczna. Czy ma to sens w tej chwili, gdy mamy do czynienia w Rosji z odchodzeniem
od demokracji? Jeszcze kilka lat temu okreslaliSmy Rosje terminem eufemistycznym,
ze jest tam deficyt demokracji, a dzisiaj juz méwimy otwarcie, ze jest to kraj niedemo-
kratyczny.

W zwiazku z powyzszym iz tym, ze w okregu kroélewieckim albo juz sa, albo majg
jeszcze stacjonowaé, zgodnie z zapowiedzig, potezne rakiety Iskander, ktore ,,dostali-
$§my” itak, chociaz nie mamy tarczy antyrakietowej, czy forma porozumienia z Rosja
nie jest forma jakiej$§ nagrody dla Rosji. W takim razie, za co? Za odchodzenie od demo-
kragcji, za odchodzenia od demokratycznych wartosci transformacji, za militaryzacje, za
to, ze Putin zaklada, ze jak wygra wybory, to przeznaczy setki miliardow dolaréw na od-
nowienie potegi rosyjskiej. Jako zart traktuje okres§lenie, ktérego pan uzyl, ze otwarcie
sie Polski bedzie pozytywnie wplywalo na transformacje Kaliningradu.

Wreszcie chcialem zwrécic uwage, ze w pana wystapieniach i uzasadnieniach dota-
czonych do projektu ustawy nie ma zadnej kalkulacji, jak to wplynie pozytywnie na roz-
w0j gospodarczy Polski. Pan wspomina, ze to powinno, ze by¢ moze to powinno przyczy-
ni¢ sie do ruchu turystycznego. Natomiast, czy sg jakiekolwiek symulacje, jakiekolwiek
kalkulacje, ilu Rosjan moze odwiedza¢ Polske, jakich Rosjan, czy to bedzie turystyka,
jak panstwo twierdza, czy to bedzie mialo inny charakter — handlu przygranicznego?
Czy to nie bedzie jednak proba zdobycia pracy. Przeciez wiemy, jaka jest sytuacja w Ka-
liningradzie pod wzgledem pracy. Czy to bedzie, jak twierdzicie eufemistycznie, proba
wymiany 600 tysiecy ram okiennych w Kaliningradzie, bo tam wszyscy ,,zyja” na ra-
mach drewnianych, a my mozemy im zalatwi¢ ramy plastikowe? Czy na przemysle ram
plastikowych chcecie panstwo oprze¢ dobrobyt, rozbudowe Polski?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Kaczmarek, bardzo prosze.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialbym sie od-
nie§¢ do kwestii bezpieczenstwa. Tu jest jednoznacznie wskazane, ze stosowanie tej
umowy nie bedzie generowaé zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa
panstwa. Chcialbym, aby pan minister mi to uzasadnil i wskazal konkretne badania,
moze praktyke, na czym te teze oparto? Jak wiemy, ten region jest regionem o duzym
zagrozeniu przestepczoScig zorganizowana, przemyt na granicy kwitnie. Polska jest
czlonkiem umowy Schengen, jak wiemy, Federacja Rosyjska — nie. Chcialbym wiedziec,
w jaki sposob bedzie przebiega¢ wspodlpraca miedzy organami Scigania polskimi a rosyj-
skimi, aby ograniczy¢ przeplyw przestepcow, ktorzy bedg zalewaé Polske, ale rowniez
Unie Europejska, chociazby nielegalnymi papierosami, alkoholem czy narkotykami.
Prositbym tutaj o wskazanie konkretnej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Liybacka, bardzo prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

d.f.

Bardzo dziekuje. Ja mam dwa pytania. Jedno do pana ministra Borkowskiego, pierwsze:
czy w trakcie wypracowywania instrukcji negocjacyjnej brano pod uwage, lub czy resort
nauki zglosit co§ takiego, jak istniejaca od dawna, bardzo Sci§le zarysowana wspolpraca
miedzy Politechnikg Gdanska a uczelniami w Kaliningradzie? Czy zwrécono uwage na
fakt, ze nam powinno szalenie zaleze¢ na zmianie zwrotu wektora przepltywu studentow,
a wiec: nie Polacy do Kaliningradu, a odwrotnie: studenci rosyjscy do polskich uczelni,
bowiem przed nami niz demograficzny? I pytanie do pana ministra Stachanczyka. Panie
ministrze, bardzo niepokoi mnie taki passus w uzasadnieniu: ,,Nie przewiduje sie wzro-
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stu kosztéw budzetowych po stronie Strazy Granicznej i Policji”. Straz Graniczna, to
jest jedynie zwiekszenie ukompletowania w ramach stanu juz istniejgcego. Jest to jakas
proba uzasadnienia tego zdania, ze sie nie przewiduje kosztow. Natomiast zupelnie nie
moge sie zgodzic, ze nie bedzie to rodzito zadnych kosztow dla Policji. Chcialabym, aby
pan minister mi na to pytanie odpowiedziat.

Ijeszcze jedna uwaga natury ogélnej. Pozwole sobie na nig, nie odnoszac sie do
przedmowcow z nazwiska, ale do pewnego tonu. Jezeli mamy budowac dobrosgsiedzkie
relacje, to zapewniam panstwa, ze nie ma lepszej metody niz wymiana pomiedzy mto-
dym pokoleniem, wolnym od wszelkich zaszloSci i obcigzen, stad wymiana studentow
jest niezwykle istotna.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

10

Dziekuje. Panowie ministrowie, mam kilka pytan, takze niektére z nich nawigzuja
do wczesniejszych wypowiedzi. Pytanie pierwsze, do ministra Stachanczyka, o zakres
danych osobowych, ktore bedg podlegaly wymianie miedzy panstwami — stronami,
i 0 ochrone owych danych osobowych, o sposéb funkcjonowania tych danych w obiegu
pomiedzy obu stronami umowy, jak i o zakres danych osobowych. Jakie informacje be-
dziemy przekazywac na podstawie tej umowy stronie rosyjskiej? Jakie mamy gwarancje
ochrony tych danych osobowych?

Drugie pytanie mam do pana ministra Borkowskiego, ktore juz troszke wczesniej
bylo sygnalizowane. Jaki jest poziom réwnowagi na granicach polsko-kaliningradzkiej
i litewsko-kaliningradzkiej, po wejsciu w zycie tej Umowy? Jaki jest stopien zaawanso-
wania rozmow Litwy z Rosjg na temat ruchu granicznego? To pytanie padto, ja jeszcze
raz je podaje, bo to jest istotna przestanka wejscia w zycie tej Umowy. Jesli ona stworzy
presje na strone litewskg w zwigzku ze ,,zlamaniem” granicy polsko-kaliningradzkie;j,
to jest to istotna przestanka do oceny tej Umowy.

Pytanie trzecie, takze juz padio wczesniej: jakiego rodzaju ruchu granicznego pan-
stwo sie spodziewacie po tym otwarciu? Skad panstwa przekonanie o tym, ze nastapi
rozwoj stref ekonomicznych, ze bedzie to naplyw przedsiebiorcow z Rosji, ktérzy beda
chcieli inwestowaé w polskie strefy ekonomiczne, inaczej moéwiac, jakiego rodzaju ruchu
granicznego panstwo sie spodziewacie na podstawie tej Umowy?

Pytanie numer cztery: jaki bedzie monitoring wprowadzenia w zycie tej Umowy, ja-
kie panstwo proponujecie sposoby, czas okre§lenia skutkéw tej Umowy? W jaki sposob
bedzie ona monitorowana?

Pytanie numer pieé: pan minister Borkowski powiedzial, ze bedzie 500 tysiecy ze-
zwolen, bo jak rozumiem, bedzie 10 mln euro zysku z tego, z tej Umowy, z 500 tysiecy
zezwolen. W jaki czas, pan uwaza, ze jesteSmy w stanie wyda¢ 500 tysiecy zezwolen
i skad ta liczba? Czy polowa okregu bedzie chciala sie ubiegac o te zezwolenia? Jak kon-
sulat w Kaliningradzie wyda 500 tysiecy zezwolen wielokrotnej waznosci i skad taka
gigantyczna presja po stronie kaliningradzkiej, ze 500 tysiecy ludzi bedzie ubiegalo sie
o te zezwolenia, i ile nam potrzeba czasu, zeby wydac 500 tysiecy zezwolen?

A do pana ministra Stachanczyka mam jeszcze jedno pytanie: wiemy, ze wokot strefy
Schengen w Unii Europejskiej jest napiecie, takze skutkujgce tym, ze — jak wiemy — po-
zostala otwarta decyzja o mozliwosci ewentualnego przywracania kontroli pomiedzy
panstwami nawet wewnatrz strefy Schengen. Czy rzad polski nie spodziewa sie, ze ta
Umowa moze mie¢ takie oto skutki, ze moze by¢ pretekstem do tego, zeby wywolaé tego
typu napiecia wokot Polski w strefie Schengen, z racji takiego a nie innego otwarcia pol-
skiej granicy, bo wiemy, ze woko! strefy Schengen dzisiaj duze napiecie istnieje.

I ostatnie pytanie do pana ministra Borkowskiego: czy rzad polski probowal, aby
Umowa ta byla podpisana w Polsce a nie w Moskwie, a je§li w Federacji Rosyjskiej, to
na przyklad w Kaliningradzie, w jakim§ innym miejscu, niz... Czy musieliSmy jg pod-
pisa¢ w Moskwie, czy musieliémy jechaé, zeby te Umowe podpisaé¢, do Moskwy, czy nie
moglibySmy... czy kiedykolwiek padla taka refleksja, ze by¢ moze warto bytoby, zeby
Polska, jako kraj europejski zaprosila do siebie przedstawiciela Federacji Rosyjskiej i by

d.f.
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w Warszawie podpisaé¢ te umowe, a nie, zeby polski minister jechat do Rosji, bo to tro-
szeczke pokazuje te asymetrie w takim sensie, ze to my, jak gdyby, jesteSmy tutaj stro-
na, ktéra wnioskuje, a Rosja przyjmuje polski wniosek i podpisuje te umowe w Rosji?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja chce nawigzac najpierw do tych wypowiedzi, ktére wyrazaly troske
o bezpieczenstwo Polski w zwigzku z Umowsg o malym ruchu granicznym z Obwodem
Kaliningradzkim. Chcialbym zapytaé pana ministra wprost: z jakimi stuzbami ochrony
panstwa byt konsultowany ten projekt, zanim powstala inicjatywa, zanim teraz trafit
projekt ustawy do Sejmu, ktéry ma wydaé zgode prezydentowi na ratyfikacje tej Umo-
wy miedzy Polska a Rosja odno$nie do matego ruchu granicznego z Obwodem Kalinin-
gradzkim? Jakie stuzby byly zaproszone do konsultacji, stuzby ochrony panstwa, jakie
przeprowadzily analizy, jakie zajely stanowisko? I tu bym prosil o konkretne odpowie-
dzi. Mysle tu zaréwno o tych stuzbach, ktére w sposéb widoczny i umundurowany dbaja
o nasze bezpieczenstwo, jak i chocby o kontrwywiad, ktory powinien tg sprawa by¢ moc-
no zainteresowany. Jezeli by byly jakie§ opracowania i analizy o tajnym charakterze,
to oczywiscie te informacje chcielibyémy poznaé¢ w trybie stosownym, przewidzianym
ustawg. A uwazam, ze te sprawy powinny by¢ do kofica rozpoznane przez nas, zanim
zdecydujemy, co dalej z tym projektem ustawy. To jest kwestia pierwsza.

I kwestia druga, kréciutko: czy pan minister moze zapewnic nas, ze ten element, ten
pomyslt na objecie calego Obwodu Kaliningradzkiego Umowg o matym ruchu granicz-
nym, ktora jest czeScia, jak widzimy, pewnej wiekszej strategii obecnego polskiego rzadu
wobec Rosji, nie bedzie mial wplywu na zmiany, jezeli chodzi o strategiczne inwestycje
infrastrukturalne, te paneuropejskie? Mysle tu zwlaszcza o inwestycjach kolejowych
i drogowych. O kolejowych inwestycjach komunikacyjnych wspomnial juz pan minister
Waszczykowski. Ja chciatbym zapytac tez o drogowa inwestycje, o pierwszy, paneuropej-
ski korytarz transportowy. Jak wiemy, w 2009 r. rzad Donalda Tuska zmienil przebieg
drég ekspresowych na tym odcinku, ktory nas teraz interesuje w kontekscie tej umowy
o ruchu granicznym. Zostala zmieniona trasa, ktora miala taczyé Europe Zachodnig
i Polske z krajami nadbaltyckimi, z S8 na S61i teraz pojawiajg sie bardzo niepokojace
domysly, ze to nie jest przebieg ostateczny, ze bedzie jeszcze jedna zmiana i ze ta dro-
ga bedzie ostatecznie przekierowana w strone Obwodu Kaliningradzkiego, a nie Litwy.
Czy pan minister moze wprost, jednoznacznie nas zapewnic, ze takie mozliwoSci, takie
warianty, nie sg brane pod uwage, sa wykluczone i mozemy to wpisa¢ do protokétu i do
tego sie odwolaé, kiedy bedzie trzeba? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Halicki.

Posel Andrzej Halicki (PO):

d.f.

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, z duzym zdumieniem
stucham przedstawicieli Prawa i SprawiedliwoSci, bo i postowie w poprzedniej kaden-
cji i byly wiceminister spraw zagranicznych Karol Karski, i przedstawiciele regionow
zainteresowanych — posel Jarostaw Sellin, przypominam, takze z Gdanska, w bardzo
merytoryczny sposob debatowali nad tym projektem i - co wiecej — debatowali nie po-
shugujac sie demagogicznymi argumentami, ale wlasnie na podstawie faktow, a przeciez
mamy funkcjonujaca, podobng, analogiczng umowe w ruchu polsko-ukrainskim i moze-
my do§¢ jasno powiedzie¢, czy przestepczos$c wzrasta, czy nie, czy sg jakiekolwiek zagro-
zenia? Nade wszystko nalezy sie wsluchiwac w glos tych spotecznoéci, ktore sg zywotnie
zainteresowane wlasnie w otwieraniu granic, a nie w ich zamykaniu. Ale rozumiem, ze
zmiana stanowiska Prawa i Sprawiedliwosci moze mie¢ miejsce, mogg panstwo rowniez
w ten sposob prowadzi¢ debate. Moje pytanie jest takie: czy mozna porownac dzisiaj
liczby wlasnie w tych kwestiach, jesli chodzi o ruch polsko-ukrainski: czy przestepczosé
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wzrasta, czy nie, w jaki sposob naduzywana jest strefa, ktora jest okreslona ustawsg i ja-
kie z kolei korzyS$ci niesie wlasnie otwarcie ruchu z powodéw gospodarczych?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Poset Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS) - spoza skladu Komisji:

12

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie. ot6z ja chciatbym zadaé kilka pytan doty-
czacych samych negocjacji, ktore toczyly sie przez ponad 2 lata. Poniewaz jestem zwo-
lennikiem pogladu, ze jednak wieksze korzysci odniesie strona rosyjska z tego poro-
zumienia, w zwigzku z tym mysle, ze w przypadku takich negocjacji powinny by¢ tez
w ramach rozmow podejmowane pewne trudne sprawy w stosunkach polsko-rosyjskich.
Ja juz nie wspominam o tych sprawach zasadniczych, jak rurocigg po dnie Baltyku,
czy innych sprawach dotyczacych historii, czy wspolczesnosci, jak chociazby sprawa
smolenska, bo to jest jakby inny wymiar. Natomiast przypomne, ze ciagle nie mozemy
swobodnie zeglowac¢ po Zalewie Wislanym. Tak wydawaloby sie prosta sprawa w sto-
sunkach polsko-rosyjskich ciagle nie jest zalatwiona. Nastepna sprawa: ciagle obowia-
zuje embargo na polskg zywnos$¢ w Rosji. Co prawda ono jest omijane, bo handlowcy
i przedsiebiorcy znajduja rézne sposoby na to, by polska zywnosc byta obecna na ro-
syjskim rynku, niemniej jednak formalnie zakaz nadal obowigzuje. Nastepna sprawa:
polscy transportowcy majg problemy z dostepem do rosyjskiego rynku transportowego
i te problemy od wielu lat, niestety, nie ulegaja poprawie. Nastepna sprawa: Obwod
Kaliningradzki cierpi na deficyt energii, rowniez energii elektrycznej. Rosjanie nie roz-
mawiajg z Polska na temat kupowania z Polski energii, natomiast zapowiadaja, a nawet
podjeli przygotowania do budowy elektrowni atomowej. Myéle, ze takie sprawy powin-
nismy tez porusza¢ w negocjacjach i dlatego zwracam sie z pytaniem, czy te problemy
byly podejmowane w czasie rozmow?

I pytanie dotyczace przyszloSci, czyli juz obowigzywania porozumienia, o ktorym
dzi$ rozmawiamy. Chcialem zapytac o przygotowania polskich stuzb. Rozumiem, ze to
jest ogdlne pytanie, ono juz bylto w szczegotach podejmowane przez kolezanki i kolegéw
poslow, natomiast jest problem polskich przejsc. Jestem wywolywanym weczesniej po-
stem z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, z Olsztyna, wiec te sprawy sa mi bliskie,
bo na co dzien moge je obserwowac. Trzy przejscia, ktore dzisiaj funkcjonujg z Obwodem
Kaliningradzkim, to nie jest przyklad sprawnego przechodzenia przez granice, tylko
— wrecz przeciwnie - jest to przyklad cierpien, ktére wielu obywateli musi przechodzic,
zeby te granice przekroczy¢. Jezeli dzisiaj wiecej osob bedzie formalnie upowaznionych
do przekroczenia granicy, czy to po prostu tych korkéw na granicy nie zwiekszy i tych
problemow z przekraczaniem granicy, jezeli tak, jak styszymy tutaj, nie planuje sie ja-
kiego$ zdecydowanego powiekszenia polskiej obstugi na granicach? I czy strona rosyj-
ska rowniez zagwarantuje — bo w tej sytuacji dwie strony muszg zagwarantowac spraw-
ng obsluge przej$cia granicznego — ze bedzie ono moglo normalnie funkcjonowac? Czy
strona rosyjska zapewnia to rowniez ze swojej strony, czy dotozy naktadéw i srodkow do
tego, zeby z drugiej strony przejScia normalnie funkcjonowaly, zeby nie byly symbolem
tapownictwa, przestepczosci, korupcji, jak to, niestety, dzisiaj jest?

Kolejna sprawa - méwimy o kosztach, ale wiadomo, ze z Obwodu Kaliningradzkiego
my — Polacy, czy Rosjanie, przywozimy na teren naszego kraju przede wszystkim towary
akcyzowe: paliwo, papierosy czy alkohol. Bedzie mozna w sposob oczywisty zaltozyc¢, ze
tych towaréw bedzie na polskim rynku wiecej. Nie bedziemy w zwigzku z tym pobierali
za te towary akcyzy, nie bedziemy pobierali VAT, bo beda one po prostu latwiej prze-
nikaly przez granice i bedzie ich na polskim rynku wiecej. Czy byly liczone w zwigzku
z tym wynikajace z tego straty budzetowe panstwa? Ja rozumiem, ze mozna powiedzieé
tak: z drugiej strony, Rosjanie przyjada, to kupig w polskich sklepach. Na pewno bedzie
wzmozony ruch przygraniczny i handel przygraniczny, ale tez takie kalkulacje powinni-
Smy mie¢ i nie zbywa¢ tego takim stwierdzeniem, ze na pewno bedzie dobrze.

I jeszcze jedna sprawa. Mowimy dzisiaj: ruch rosyjski bedzie obslugiwal jeden kon-
sulat w Gdansku. Czy byly prowadzone rozmowy dotyczace ustanowienia konsulatu
chociazby w Olsztynie, bo nadal bedzie tak, ze jezeli kto$, chociazby z Goldapi, bedzie

d.f.
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chcial jecha¢ po dokument, uzyska¢ dokument dotyczacy wjazdu na obszar Obwodu
Kaliningradzkiego, to bedzie musial to zalatwia¢ w Gdansku, wiec to jest dzisiaj chyba
350 km. Czy ta sprawa byla podejmowana w czasie rozméw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Polaczek i zamykam liste pytajacych, potem pan minister.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, ja mysle, ze kilka kwestii przy okazji tej dyskusji
nalezy podnie$¢ w sposob bardzo bym powiedzial lapidarny, ale zasadniczy. Nikt jeszcze
w ramach tej dyskusji nie odniost sie do kwestii, ktora bardzo bezposrednio sie taczy
chocby z tego rodzaju zagadnieniem, jak ratyfikacja tego rodzaju umowy. Pan posel Zie-
linski, jeden z moich przedmoéwcow, bardzo trafnie tutaj odnotowat kwestie nieroztrzy-
gniecia w sposob pewny i ostateczny przebiegu dawnej trasy ekspresowej S8, ktora mia-
la sie faczy¢ na przejSciu granicznym w Budzisku i jest w tej materii ogromne zamie-
szanie. Ale ja chce tutaj zwroci¢ uwage panstwa, ze przeciez rzad w ostatnich 3 latach
praktycznie wycofal sie z kluczowego priorytetu w obszarze polityki transportowej, kto-
ra oddzialuje rowniez na takich partneréw jak Litwa, Obwo6d Kaliningradzki, jak sasie-
dzi typu: Bialorus, Ukraina, Stowacja, czyli z finansowania budowy drogi ekspresowe;j
S19— od granicy z Litwa, przez Polske, Stowacje na Wegry. I w tym kontekscie te dwie
kwestie — wycofanie sie z inwestycji, ktora generowala potowe Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz de facto rozbicie przygotowan do pilnego zreali-
zowania przynajmniej do 2014, 2015 r. drogi S8, tworzy w ogéle sytuacje taka, w ktorej
trzeba zadaé pytanie o najbardziej lapidarne i podstawowe korzySci w tych relacjach,
ktore by wynikaly z tej Umowy. Chcialbym jeszcze raz zadaé¢ w zwigzku z tym pyta-
nie: jaka analiza byla dokonana po stronie polskiej ewentualnego przeptywu w matym
ruchu granicznym z Obwodu Kaliningradzkiego? Jak panstwo szacujg skale ewentual-
nego tego ruchu po stronie polskiej i jak to jest rownowazone w tej relacji w drugg stro-
ne, jesli chodzi o bilans tych elementéw, mozna powiedzieé, ekonomicznych? Po prostu
kto na tym ruchu malym granicznym w tej Umowie zyskuje? Nie chce odwotywac sie
tez do pewnego precedensu, nie ma zadnego tutaj bezposredniego zwigzku z tg akurat
umowa, ale przypominam, ze w okresie rzadéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej pol-
ski rzad rowniez wyrazil zgode na polgczenie graniczne Frydek-Zittau, co bylo, mozna
powiedziec, przez kilkanascie lat bronione przez samo MSZ. Tez nie widac¢ z tego jaki-
kolwiek korzySci. Ja tylko daje ten przyklad przy okazji akurat tej umowy, bo nie widze
po prostu w tym jakiegokolwiek sensu i korzysci, z punktu widzenia przede wszystkim
obywatela tego regionu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan posel Tyszkiewicz i potem oddaje gtos panom ministrom.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

d.f.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, chce kolegom z Prawa i Spra-
wiedliwosci dedykowac do przemysélenia losy matego ruchu granicznego w relacjach pol-
sko-bialoruskich. By¢ moze wplynie to na jaka$ refleksje nad panstwa stanowiskiem.
Stysze w panstwa wypowiedziach wiele tatwych ocen politycznych, wiec chcialbym
zwrocié¢ sie do szanownych panstwa z takim pytaniem: czy naprawde nie zauwazacie,
co robi wladza, ktéra chce izolowac swoje panstwo i swoj narod od Europy i od péttora
roku nie mozemy doczekac sie ze strony biatoruskiej uruchomienia tego matego ruchu
granicznego? Czy naprawde powinniSmy sie martwi¢, kiedy Federacja Rosyjska chce
swoim obywatelom umozliwi¢ swobodniejsze — bo nie w pelni swobodne — kontaktowa-
nie sie z Europg? Panstwo sami, w prezentowanym stanowisku udzielicie na to pytanie
sobie odpowiedzi. Ja natomiast bym ten biatoruski przyktad tutaj do diagnozy panstwa
zaprezentowal czy zarekomendowal.

Druga kwestia, z ktora chcialbym sie zwréci¢ do pana ministra jako osoba, ktéra
dtugo pracowata wilasnie przy tych umowach polsko-bialoruskich, jako poset zaangazo-
wany w sprawy umowy o malym ruchu granicznym miedzy Polskg a Ukraing, miedzy
Polskg a Biatorusig. Gdyby pan minister zechcial w bardzo telegraficznym skrécie po-
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wiedzie¢, do czego, tak naprawde, maly ruch graniczny upowaznia, bo ja z niektorych
panstwa pytan wnioskuje, ze czeka nas, bez mala, jaki§ wspélny obszar celny, ze granicy
nie bedzie, méwigc krétko, miedzy Kaliningradem a Rzeczpospolita Polska, wiec warto
moze byloby powiedzie¢, do czego, tak naprawde, ta umowa upowaznia. To nie jest za-
den ruch bezwizowy, to nie jest zaden ruch bezctowy, tam pozostajg wszelkie...

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie marszatku, nie byto takich treSci w pytaniach, przepraszam, bardzo prosze...

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Ale nie przerywamy sobie, bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pani minister, ja méwie i zastrzeglem, ze z niektorych panstwa wypowiedzi by¢ moze,
by¢ moze — to jest moja ocena — wynika, ze taka informacja doprecyzowujaca charakter
malego ruchu granicznego bylaby przydatna. O to tylko chcialem pana ministra prosic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Nie, bo bedziemy dyskutowaé, pytanie byto do ministrow... To ad vocem pan
przewodniczacy Zielinski, zdanie prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tylko do pana posta Tyszkiewicza, poniewaz
apelowal do nas, ja tez chciatbym zaapelowac w jednym zdaniu, zeby przemyslal, dlaczego
to wlaénie Bialorus sie broni, a Rosja tak bardzo chce tego malego ruchu granicznego?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
W porzadku, ku przemysleniu. Pan minister Borkowski, pan minister Stachanczyk
- bardzo prosze o odpowiedzi na pytania. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mysle, ze zawsze, kie-
dy zmieniamy porzadek w relacjach miedzynarodowych, a tutaj mamy do czynienia ze
zmianag, z proba, mozna powiedzie¢, kosmetyczna, jest jednak wiele niewiadomych. Dla-
tego uwazatem za zasadne, by wspomnie¢ o doS§wiadczeniu Ukrainy. Negocjacje z Ukra-
ing odbywaly sie w niezwykle trudnych warunkach. Bylo mnéstwo nieufnosci i wiele
obaw. W rzadzie bylo mnoéstwo obaw o konsekwencje dla stuzby zdrowia, dla obcigzenia
budzetu panstwa itd., dla przestepczosci, dla transferu towaréw akcyzowych, ze bedzie
to gigantycznym problemem dla stuzb celnych, ze to bedzie problem dla organéw $ciga-
nia. To sie nie sprawdzilo, tu jesteSmy mile zaskoczeni. JesteSmy mile tym zaskoczeni,
zatem tutaj nikt nie jest w stanie powiedzieé, jak bedzie na pewno. Nasze intencje sa,
zeby - po pierwsze — dokonywac postepu na miare mozliwosci. Pragne przypomniec, ze
odbywa sie bardzo intensywny dialog miedzy Federacjg Rosyjska a Unig Europejska.
W ramach tego dialogu, juz na bardzo wezesnym etapie, kiedy nastepowalo rozszerze-
nie Unii Europejskiej na Wschdd, i kiedy tworzyla sie polityka sgsiedztwa, Federacja
Rosyjska zostala wylaczona z polityki sgsiedztwa, uzyskatla jakby odrebny, lepszy status
i starania o inny typ umowy. W deklaracjach z obu stron, a wiec Unii Europejskiej i Fe-
deracji Rosyjskiej, w odniesieniu takze do innych krajéw Europy Wschodniej jest w za-
mys$le ruch bezwizowy. Nie znam dokladnego stanu rozmoéw, negocjacji miedzy Litwa
a Federacja Rosyjska w sprawie maltego ruchu granicznego, jednakze strona litewska
jest gotowa na rozmowy o ruchu bezwizowym z Federacja Rosyjska. Tak sformutowata
swojg deklaracje, ale trzeba powiedzieé, ze chociaz kwestie ruchu bezwizowego sg wy-
jatkowo trudne, trzeba spetnic caly szereg wymogow, to jednak wola polityczna moze sie
okazac niezwykle silna po stronie Unii Europejskiej i panstw z Europy Wschodniej i ten
postep moze nastepowac szybko. Dlatego mysle, ze nie rozmawiamy tutaj o umowie
o matym ruchu granicznym na wiele lat, to moze by¢ pewien etap, w ramach ktérego
my, w strefie przygranicznej, w tym obszarze, jakiego dotyczy ta Umowa, bedziemy mieli
rozpoznanie, jakie zjawiska wystepuja, jakie zagrozenia sie ujawnily. Proces monitoro-
wania taki, jak w przypadku kazdej umowy: najpierw wszystkie zjawiska, ktore sg zwig-
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zane z funkcjonowaniem konsulatu, a wiec nasza wiedza na temat zainteresowania, na
temat naduzy¢ przy staraniach o zezwolenia, na temat korzystania z zezwolen, bo jest
przeciez mozliwo$¢ cofniecia zezwolenia, odebrania zezwolenia. I taki proces odbywa
sie takze w relacjach choc¢by z Ukraing. Jezeli przyjmiemy, ze dialog i coraz wieksza
liczba powigzan miedzy sgsiadujacymi panstwami jest metodg na rozwigzywanie tych
spraw, ktore sg trudne dla nas, ktore sg wazne dla nas, to jest to krok w tym kierunku.
Tak to nalezy odczytywac. OczywiScie, zawsze w polityce zagranicznej mamy te nie-
wiadoma, jaki bedzie ostateczny bilans, ale nasze do$wiadczenia i szacunki prowadza
do tego, zeby taki krok uczyni¢. Nie jestem w stanie precyzyjnie odpowiedziec, jaki jest
zwigzek miedzy infrastruktura, inwestycjami w infrastrukture, a umowg o matym ru-
chu granicznym. Mozna powiedzie¢, ze umowa o malym ruchu granicznym nie wplywa
na decyzje, nie ma wplywu bezposredniego na decyzje o inwestycjach w infrastrukture
drogowa, kolejowa czy jakgkolwiek inng. To sg doS¢ niezalezne dzialania, cho¢ w ra-
mach rzgdu muszg by¢ w pewnym miejscu ogladane razem.

Byto duzo pytan w zwiazku z tym sprobuje wroci¢ do kolejnosci ich zadawania i tak
odpowiadaé. Tak, to prawda, my obserwujemy wszystkie te procesy, wszystkie te zja-
wiska, ktore dotyczag Obwodu Kaliningradzkiego: i kwestie przestepczosci, i kwestie
militaryzacji tego okregu. Jednak gdy prowadziliémy negocjacje o umowie o malym
ruchu granicznym, to braliSmy pod uwage percepcje, nasza wiedze w poszczegélnych
dziedzinach, w poszczegélnych obszarach, ale zasadnicze rozmowy polityczne odbywaja
sie w innych miejscach i na innym poziomie. My w umowie o matym ruchu granicznym
koncentrujemy sie na instrukeji, to znaczy postlugujemy sie instrukcjg i odnosimy sie
tylko do tego, co daje maly ruch graniczny, a daje niewiele. Tutaj byla mowa, ze symbo-
licznie, ale na pewno nie jest to radykalna zmiana. Jest to na pewno w jakim§ stopniu
zastgpienie wiz zezwoleniami o matym ruchu granicznym, cho¢ w przypadku Ukrainy
mamy zaréwno duzy popyt na wizy, jak i popyt na zezwolenia do przekraczania granicy
w ramach matego ruchu granicznego.

Asymetria w zapisach - to jest kwestia subiektywna. Po stronie polskiej zapisy od-
niosly sie tez do szerokiego pakietu regulacji Unii Europejskiej, a wiec nie mogg one by¢
wymienione, bo to jest caly szeroki pakiet regulacji dotyczacych Schengen. Natomiast
po stronie rosyjskiej — uzyskaliSmy deklaracje strony rosyjskiej, ze zostaniemy zaopa-
trzeni w odpowiednig liste aktow prawnych, w regulacje, do ktorych beda sie odnosity
dzialania zwigzane z realizacjg tej umowy.

Ja nie naduzywatem chyba panstwa cierpliwosci i wyrozumiatosci, kiedy mowitem
o tym, ze maly ruch graniczny stuzy do kontaktéw rodzin. Swiadomie to powiedzialem.
Nie w kazdym przypadku to jest potrzebne, ale chcialem przez to samo podkresli¢, ze
jego ranga nie jest tak duza, zeby zmieniala wszystko, ze wlaSciwie stuzy on celom
lokalnym i regionalnym. Kiedy spotykalisémy sie na zyczenie wiadz samorzadowych wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego i wojewodztwa pomorskiego, to czuliSmy ogromna
presje, ze dlaczego tego nie robimy, dlaczego tego nie ma? To bylo jednoznacznie oczeki-
wanie, ze zwiekszy sie ruch osobowy, ktory bedzie ozywial gospodarczo ten teren. Pan
posel Waszczykowski wspomniat o asymetrii gospodarczej, ale tutaj nie ma dobrej miary
na ocene tej asymetrii, poniewaz inny jest sposob zorganizowania naszej gospodarki. Nie
méwmy wiec, ze jest nizszy potencjal rozwojowy, to jest zdrowa gospodarka po polskiej
stronie. Ponadto do asymetrii dodajmy jeszcze, ze po polskiej stronie w strefie przygra-
nicznej zamieszkuje okoto 1,9 mln obywateli, natomiast w Federacji, w Obwodzie Ka-
liningradzkim - okolol,1 mln, tak ze ludno$ciowo mamy znacznie wiekszy potencjat,
a wiec tez i korzySci powinny by¢ odbierane przez znacznie wiekszg zbiorowoS¢.

Brak kalkulacji korzysci ekonomicznej. Bardzo trudno jest oceni¢ ten wplyw na roz-
woj zycia lokalnego, na rozwdj takiej mikrogospodarki, przy granicy z Ukraing jest to
ewidentne. Chce jednak podkreslic, ze jezeli panstwo moéwicie, ze turystyka jest tutaj
watpliwg korzyscia, to gdy chodzi na przyktad o wypoczynek zimowy, cale Podhale czy
polskie gory zabiegajg o to, zeby wlasnie obywatele ze Wschodu mieli tatwy dostep do
wiz do Polski, bo to jednoznacznie ozywia gospodarke. Myéle, ze w odniesieniu do Ob-
wodu Kaliningradzkiego tez bedziemy mieli do czynienia z ozywieniem ruchu, z mozli-
woScig wsparcia ruchu turystycznego po polskiej stronie.
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W sprawach bezpieczenstwa chciatbym, zeby wspomoégl mnie pan minister Sta-
chanczyk.

Bylo pytanie takze o to, jak sg regulowane kwestie relacji na granicy miedzy Finlan-
dig a Federacja Rosyjska. Otoz, Finlandia stosuje masowe wydawanie wiz obywatelom
Federacji Rosyjskiej i to w skali, ktora nawet budzi niepokoje innych krajow w strefie
Schengen. Tak, ze jest to, mozna powiedzieé¢, pewien gest, ktéry ma takze stuzy¢ gospo-
darce finskiej.

Czy w instrukcji uwzgledniono opinie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?
Tu bezpoSrednich zaleznosci nie ma, ale jezeli tak znaczne terytorium i takie osrodki
miegjskie, a tym samym i akademickie, sg po obu stronach — bo sg — to rzeczywiScie to
bedzie skutkowalo takze poznawaniem terenu, a nastepnie podejmowaniem studiéw, bo
z takim procesem mamy do czynienia ze strony wschodniej.

Jakie sg dotychczasowe szacunki skali ruchu osobowego, to znaczy, jaki jest obecnie
ruch osobowy na granicy miedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim? W 2010 r. okoto
72 tys. obywateli polskich korzystato z wiz do Obwodu Kaliningradzkiego, w takim ra-
zie, nie wiem, ile... Przepraszam. Nasze wizy dla Rosjan znam, ale nie znam statystyki
wiz z Polski do Rosji. Liczba polskich wiz dla Rosjan w roku 2010 r. — okolo 72 tys.,
w 2011 - 112 tys., a wiec staly wzrost.

Z jakimi stuzbami konsultowano sprawe? OczywiScie tak, jak to zawsze, w uzgodnie-
niach miedzyresortowych odpowiednie resorty zasiegaja opinii podleglych sobie stuzb
i w ten spos6b mamy ,,o§wietlenie” calej instrukcji negocjacyjnej, a p6zniej Umowy, wie-
dzg pod kazdym wzgledem istotng. Przepraszam, jeszcze sprobuje sprawdzic...

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
To moze prosze sprawdzi¢, a oddamy glos ministrowi Stachanczykowi. Ja chcialem tyl-
ko uprzedzié, bo sg Komisje.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski:
Przepraszam, to ostatnia sprawa.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
To bardzo prosze, i potem minister Stachanczyk.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski:
Zezwolenia na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym bedg wydawane za-
rowno w konsulacie generalnym w Gdansku, jak i w ambasadzie w Warszawie, w amba-
sadzie Federacji Rosyjskiej. Natomiast byto to przedmiotem rozmoéw ze strong rosyjska
i zapewne bedzie generowalo powolanie dodatkowego konsulatu na terenie Polski. My-
§le, ze bedzie to naturalna konsekwencja realizacji umowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan minister Stachanczyk, prosze o syntetyczne odpowiedzi na konkretne
pytania.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialem — po pierwsze — sprecyzowac infor-
macje na temat Niemiec i powiedzie¢, ze to naprawde nie byla inicjatywa niemiecka. To
byta inicjatywa polska. Ta inicjatywa powstala na spotkaniu ministra Sikorskiego z mi-
nistrem Lawrowem w Moskwie i mogthym uwierzy¢ w to, ze byla to inicjatywa niemiec-
ka, gdyby nie fakt, ze uczestniczylem w szeregu rozmow z przedstawicielami niemiec-
kiego MSW, ktérych przekonywalisémy do tego, ze to jest dobry pomyst, stuszny pomyst
i korzystny dla Europy. Naprawde nie ma w tej sprawie inicjatywy strony niemieckie;j.
Jesli chodzi o wzgledy bezpieczenstwa, to my ocenialiémy zaréwno poziom bezpie-
czenstwa w Obwodzie Kaliningradzkim, jak i zagrozenia ze strony obywateli rosyjskich,
a jesli chodzi o zagrozenia typowe, to nie stwierdzamy przy tak istotnym ruchu wizo-
wym, o jakim moéwil pan minister, istotnych zagrozen ze strony Rosjan na terenie, ktéry
tutaj przechodzi jako teren malego ruchu granicznego. I nie zakladamy, zeby te zagroze-
nia nagle sie zwiekszyly, bo ja przypominam, ze ocena wnioskow sktadanych w matym
ruchu granicznym, a ocena wnioskéw wizowych jest taka sama. To jest tylko inny do-
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kument, natomiast klient sklada podobny wniosek i te same stuzby, te same podmioty
w Polsce, ten wniosek sprawdzajg, tylko, ze on potem postuguje sie nie wizg wklejong
do paszportu, tylko dokumentem takim plastikowym, bo w tej formule Polska wystawia
zezwolenia malego ruchu granicznego. Ten dokument jest sprawdzany na granicy, ten
dokument jest czytany na granicy przez czytniki, ten dokument podlega normalnej oce-
nie i kazdy wjazd jest tak samo dokladnie badany réwniez przez celnikéw polskich, jezeli
chodzi o ewentualny przemyt. Ja naprawde nie zakladam zdecydowanego zwiekszenia
ruchu na tej granicy w zwigzku z tym, ze bedziemy wprowadzac¢ maly ruch graniczny.
To jest sto kilkanascie tysiecy wiz, wydanych w zesztym roku, pewnie w tym roku byto-
by wiecej. To jest, w mojej opinii, mniej wiecej ta liczba obywateli, przy naprawde libe-
ralnej polskiej polityce wizowej, ta liczba obywateli Obwodu Kaliningradzkiego, ktéra
jest zainteresowana. Teraz bedzie o tyle proSciej, ze bedg mieli zezwolenia. One beda
tansze, a naszym obywatelom bedzie prosciej, bo jezeli kto§ mial problemy, to problemy
mieli obywatele polscy z dostaniem wizy rosyjskiej, na ktorg sie czekato, ktora wymaga-
ta dlugich staran i byla droga, bo Rosjanie wcale nie tatwo obnizali ceny tych wiz.

Doswiadczenia ukrainskie, gdzie w zeszlym roku wydano ponad 100 tys. zezwolen
i bylo 5 mln przekroczen granicy na podstawie kart matego ruchu granicznego, poka-
zuje, ze zagrozen praktycznie nie ma. Ci ludzie bardzo §wiadomie pilnujg strefy, pilnujg
tego, co im wolno robi¢. MieliSmy okolo 300 przypadkéw naruszenia obowigzkow. Po-
rownajmy sobie te dane, w sytuacji, kiedy Ukraina jest réwnie duzym, jak nie wiekszym,
zrodlem przemytu papierosow i jest znacznie wiekszym zagrozeniem migracyjnym, dla-
tego ze Rosjanie, generalnie, je§li chodzi o te nizsza warstwe czy $rednig warstwe spo-
teczenstwa nie majg tendencji do migrowania nielegalnie do krajéw Europy, natomiast
Ukraincy - jak najbardziej tego typu przypadki sie zdarzajg. Tak wiec analiza bezpie-
czenstwa, rowniez przeprowadzana przez wszelkie stuzby, pokazuje, ze tu nie ma powo-
du do zagrozen. Rowniez przypomne, ze nie mamy trzech przejsé, jak tutaj kilkakrotnie
mowiono. Mamy cztery przejScia, otworzyliSmy w koncu 2010 najwieksze, najnowsze
przejScie graniczne na granicy polsko-rosyjskiej. To jest przejScie graniczne w Grzechot-
kach, wyposazone, mniej wiecej juz przygotowywane pod katem maltego ruchu, bo to jest
przejscie w najkroétszej linii na trasie Elblgg — Kaliningrad, z przebudowana po stronie
polskiej droga Elblag — Grzechotki. Rosjanie zrobili w tej chwili potowe drogi Grzechot-
ki — Kaliningrad. Maja w tym roku, lub poczatkiem przysziego, skonczyc te droge, wiec
tutaj bedzie najkrotsze przejscie.

Jesli chodzi o dane osobowe, to nie ma wymiany danych osobowych, tu kazdy przy-
chodzi, i tak jak po wize, podaje swoje dane osobowe w konsulacie lub w ambasadzie, do
ktorej przychodzi. Panstwa miedzy sobg zadnymi danymi sie nie wymieniaja.

Koszty budzetowe Strazy i Policji liczyliémy, biorgc pod uwage przyktad ukrainski.
Jezeli przyklad ukrainski pokazuje, ze nie musieliémy zwieksza¢ wyposazenia, etatow
w jednostkach Policji i Strazy Granicznej na granicy, a utrzymujemy kontrole nad zja-
wiskiem, to na ten moment nie zakladamy, ze bedzie to konieczne w jednostkach Policji
i Strazy Granicznej na péinocnej granicy Polski.

Jesli chodzi o asymetrie, to juz moéwil minister — art. 3 ust. 2, jakby go wycisnag¢, to
jest bardzo podobny, tylko po polskiej stronie przepisany z polskich przepisow, ale wyci-
$niety méwi to samo. Ci, ktorzy sg wpisani do wykazow osob niepozadanych po stronie
polsko-unijnej, nie wjada do Polski i Unii, a ci, ktérzy sa wpisani do wykazow zgodnie
z prawem rosyjskim po stronie rosyjskiej — nie wjadg do Rosji. Tutaj jezyk by¢ moze jest
inny, bo rozwigzania polskie sg przepisane z polskich przepisow, ale wyci$niete, to, co
realnie za tym stoi, daje wlasnie takg odpowiedz.

Jesli chodzi o granice zewnetrzne Unii, to po do§wiadczeniach i po zapoznaniu sie
z doSwiadczeniami ukrainskimi, Niemcy nie przewiduja jakikolwiek zagrozen. To sg na-
sze wspolne oceny, ze zagrozen zwigzanych z malym ruchem granicznym z Rosjg nie be-
dzie i zadnych przymiarek do ewentualnych ruchéw na granicach wewnetrznych strona
niemiecka w zwigzku z tym nie prowadzi.

I wreszcie moge potwierdzié, jako przewodniczacy Komisji ds. Wspoétpracy Obwodu
Kaliningradzkiego z Wojewodztwami Polski P6tnocno-Wschodniej, ze mySmy naprawde
odczuwali stalg presje samorzadowcow, zarowno na poziomie wojewodztw, powiatow,
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jak i burmistrzow na zawarcie tej umowy i oni, na swoim lokalnym poziomie, ewident-
nie widzg korzySci zarowno dla swoich obywateli, jezdzacych do Obwodu Kaliningradz-
kiego, jak ikorzysci z faktu przyjazdu obywateli rosyjskich w ramach matego ruchu
granicznego do Polski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Musze zada¢ sakramentalne pytanie, czy kto§ jeszcze chee zabraé glos
w debacie? Pan posel Szczerski chee zabraé glos.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Musze zapytac jeszcze tylko o to, czy strona rzadowa wycofuje sie ze strony 10 uzasad-
nienia ustawy, mowigcego o 500 tys. osob, ktérym bedzie wydawane to zezwolenie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Minister Stachanczyk? Minister Borkowski?

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski:
Nie wycofujemy sie z tego zapisu, oceniamy, ze takiej liczby siegnie ten ruch.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Sprostowanie, ostatnie sprostowanie — pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Roéwniez bardzo krotko. Myéle, ze pan minister mnie zle zrozumiatl, bo ja o tym miedzy
innymi mowilem, chociaz nie tylko ja. My nie pytaliSmy, przynajmniej ja nie pytalem,
o to, jaki jest bezposredni zwigzek Umowy o malym ruchu granicznym z inwestycjami
infrastrukturalnymi paneuropejskimi, ale pytatem o zwigzek polityki wobec Rosji, kto-
rej czescig jest Umowa o malym ruchu granicznym z tymi inwestycjami, teraz i w przy-
szlosci. To prosze nie upraszczac naszych pytan, bo to co innego zupetnie znaczy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje za sprostowanie. Zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego czyta-
nia. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Whioskuje o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu. Prosze?

Posel Anna Fotyga (PiS):
Zgltaszam wniosek formalny o zarzadzenie glosowania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dobrze. Kto jest za tym... Kto jest przeciwko temu, zeby zakonczy¢ pierwsze czytanie
i przej$c do czytania drugiego w Komisji? Kto jest za? Prosze sformutowac wniosek.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Prosze bardzo. Zgtaszam wniosek formalny o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Kto jest za wnioskiem zgloszonym przez panig minister Fotyge? Kto jest za? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat?
Bez glosow wstrzymujacych, przy 17 glosach za, 31 — przeciw, wniosek przepadl.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy w Komisji. Wszyscy panstwo otrzy-
mali opinie Biura Analiz Sejmowych, przygotowang przez panig dr Agnieszke Grzelak.
Otwieram dyskusje. Czy pan minister chce zabrac glos? Dziekuje. Czy Biuro Legisla-
cyjne ma uwagi? Czy kto§ z cztonkéw Komisji chee zabraé glos? Czy do tytutu ustawy sa
uwagi? Nie ma uwag. Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma. Czy sg uwagi do art. 2?
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przy-
jeciu projektu ustawy z druku nr 199 bez poprawek? Kto jest za?

Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Lukasz Andrzejczyk:
27 za.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Kto jest przeciw?
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Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Lukasz Andrzejczyk:
15 przeciw.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Lukasz Andrzejczyk:
2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, by
posltem sprawozdawcg zostal posel Robert Tyszkiewicz. Czy pan poset sie zgadza?

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy kto§ jest przeciw powierzeniu postowi Tyszkiewiczowi funkcji sprawozdawcy? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja wybrala sprawozdawce bez gloséw sprzeciwu.
Informuje, ze na tym porzadek obrad zostat wyczerpany. Protokét dzisiejszego posie-
dzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariatach Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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